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L" . d FACULTAD DE CIENC~AS
icencra 0 JURIDICAS Y SOCIALES 

Carlos Manuel Castro IVlonroy ~([Unl 01[' U 
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis 0\~. -~ " ~-_. - '..•. 
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UNIDAD DE A RIA DE TEStS 

Hora: ~~~~.l--_-­
Licenciado Castro Monroy: Firma: 

En atenclon a la resolucion de fecha veintiocho de marzo del 
afio dos mil seis, por medio de la cual se me designa como asesor del 
estudiante EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado: "EL 
ABUSO DEL DERECHO DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 
2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR LA JUSTICIA PENAL 
EN GUATEMALA"; me permito informarle 10 siguiente: 

He realizado la asesoria de la lnvestiqacion y en su oportunidad 
he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redacclon, 
que en su momenta considere necesarias; para mejor cornprenslon 
del tema que se desarrolla. 

De conforrnidad con el Articulo 32 del Normativo para la 
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridlcas y Sociales y 
del Examen General Publico, en relaclon al contenido cientffico 
considero es de primer orden, dado que incursiona de manera muy 
reflexiva en materia constitucional y expone sus efectos e incidencia 
en forma general; de igual manera el contenido tecnlco de la tesis, 
denota una esmerada redacclon con un lenguaje alta mente tecnlco, 
que abarca a 10 largo de su contenido las etapas del conocimiento 
cientifico, donde el ponente deduce, induce y desfoga en un anahsls 
apoyado en la leqislaclon Constitucional, la recoleccton de informacion 
realizada por el bachiller Fuentes Alvarado; fue de gran apoyo en su 
lnvesttqaclon ya que el material es considerablemente actualizado. 
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Lie. Luis Ranieri Diaz Menehu
 

En virtud de la importancia jurfdica en materia Constitucional 
del tema de la tests, el suscrito instruyo al ponente, desarrollar un 
subtema sobre legislacl6n comparada, rnlsma que permita enriquecer 
el criterio de formacion. 

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia 
ideal para un buen entendirniento, asf como la utitlzaclon de los 
rnetodos analitlco, deductivo, lnductivo, sintetlco y la utillzaclon de 
las tecnlcas de lnvestlqaclon bibliogrMica que comprueba que se hizo 
la recoleccion de bibliograffa actualizada y de observaclon. 

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en 
forma clara y sencilla para establecer el fonda de la tesis en 
congruencia con el tema investigado. 

En tal sentldo, el contenido del trabajo de tesis me parece muy 
interesante y en medida de espaclo, conocimiento e lnvestiqacion he 
estado apegado a las pretensiones del autor; en tal virtud, el 
presente trabajo de investlqecion curnple con los requisitos 
establecidos de forma y de fonda exlqldos en el Articulo 32 del 
Normativo para la Elaboraclon de Tesi e Licenciatura en Ciencias 
Jurfdicas y Sociales y del men G neral Publico y por 10 
anteriormente expuesto ulta proceden e aprobar el trabajo de 
tesis asesorado, raze or la cual DaY MI DICTAMEN EN SENTIDO 
FAVORABLE. 
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Edificio S-7, Ciudad Uuiversitaria 
Guatemala, C. A. 

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y 
SOCIALES. Guatemala, cuatro de marzo de dos mil once. 

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ( A): ELMER ENRIQUE CUELLAR 
PEREZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: EDDY 
AMILCAR FUENTES ALVARADO, Intitulado: "EL ABUSO DEL DERECHO 
DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANUS 2000-2004 COMO MEDIO PARA 
EVADIRLA JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA". 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: 'Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su 
opinion respecto del contenido cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y las tecnicas de 
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion 
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 

desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideracionesque estime pertinentes". 

cc.Unidad de Tesis 
CMCM/brsp. 
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ABOGADO Y NOTARlO 

COLEGIADO 5569 

2da. Calle 2-10 zona 4 Chimaltenango, Chimaltenango. Telefono 78393668 

Elmercuellar1@hotmail.com 

Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis 
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Universidad de San Carlos de Guatemala 
Ciudad Universitaria 

Licenciado Castro Monroy: 

En forma atenta me dirijo a usted, en mi calidad de revisor del trabajo de tesis de 
EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado "EL ABUSO DEL DERECHO 
DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR 
LA JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA", cuya aprobaci6n me permito recomendar 
por las siguientes razones: 

a)	 Contenido cientifico y tecnico. EI tema resulta interesante, toda vez que se 
determine la situaci6n respecto del abuso de esta prerrogativa durante los 
aries 2000-2004 como un escudo ante la aplicaci6n de la justicia en los 
diferentes casos, tomando interes en un analisis completo, de tal manera que 
el trabajo de tesis viene a enriquecer e ilustrar tanto al profesional del 
derecho como al publico en general que tiene 0 tenga interes en el tema 
aludido. 

b)	 Metodologia y tecnicas de investigaci6n. Adernas las tecnicas de 
investigaci6n utilizadas son adecuadas y eficaces, se utiliz6 los metooos de 
observaci6n, analftico, inductivo e informativo. 

c) Opini6n sobre la redacci6n. La redacci6n que se utilize es clara yexplicita 
para el trabajo de investigaci6n y permite una facil comprensi6n del tema. 
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Elmercuellarl@hotmail.com 

d) Contribucion cientifica del tema presentado. Lo que se pretende 
aportar como contribuci6n cientifica acerca del tema presentado es la de 
establecer si los funcionarios de aquel periodo utilizaron 0 no su influencia 
politica para no ser juzgados por los hechos de los cuales fueron acusados 
en su momento. 

e) Opinion sobre las conclusiones, recomendaciones y bibliografia. Las 
conclusiones y recomendaciones son certeras y la bibliografia es correcta. 
Tarnbien merece especial consideraci6n, el hecho que el criterio hipotetico 
sustentado fue debidamente confirrnado con los resultados de la 
investigaci6n, complementado con los metodos de observaci6n y analitico 
que sa utilizaron. 

Con el sustentante de la tesis EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, hemos 
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales tueron evaluados los 
requisitos establecidos en el articulo 32 del Norrnativo para la Elaboraci6n de Tesis 
de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por 
10 que puedo afirrnas que si sa reunieron esos requisitos. 

Por 10 anterior, emito mi DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis de EDDY 
AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado "EL ABUSO DEL DERECHO DE 
ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR LA 
JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA". EI trabajo cumple con la reglamentaci6n 
establecida para los trabajos de tesis, y en talvirtud es procedente continuar con el 
tramlte del Norma'tivo de Graduaci6n. .. 

Sin otro particular me es grato suscribirm del Senor Jete de la Unidad de Asesoria 
de Tesis, como su atento servidor. 

Colegiado No.5. 
REVISOR <;.. 

E~mei Enrique Cuell~r p 
AbOgado YNotanO 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veintidos de agosto del afto dos mil once. 

Con vista en los dictarnenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del 

(de la) estudiante EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, Titulado EL ABUSO DEL 

DERECHO DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA 

EVADIR LA JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA. Artfculos 31, 33 y 34 del 

Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y 

del Examen General Publico.­

CMCM/sllh. 
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INTRODUCCION
 

EI presente trabajo de tesis se eliqlo en virtud del derecho de antejuicio que en otras palabras 

consiste en la inmunidad de la cual gozan ciertos funcionarios 0 empleados publicos en 

Guatemala para no ser enjuiciados penalmente ante los respectivos tribunales comunes, sin 

que antes una autoridad prevista en la Constitucion Polftica de la Republica 0 la ley, haya 

declarado que procede su juzgamiento. La justificacicn mas cornun del derecho de antejuicio 

es aquella que supone que un servidor publico de cierto rango debe gozar de una proteccion 

especial para no ser procesado penalmente con base en imputaciones falsas 0 venganzas 

personales. 

Dentro de los objetivos de la lnvestiqacion estan: establecer si durante el periodo 

constitucional del Licenciado Alfonso Portillo Cabrera, se politizo el usa del derecho de 

antejuicio; establecer si durante el periodo constitucional del citado presidente se utilize como 

medio para evadir la justicia penal el antejuicio; establecer si las causas del incumplirniento a 

forrnacion de causa se debio a ignorancia de los encargados de dicha funcion, establecer si 

la causa por la cual el derecho de antejuicio se politizo debido a fuerzas de un partido politico 

o respondio a una politica de Estado. 

EI trabajo de tesis esta compuesto por ocho capitulos en la forma siguiente: En el capitulo 

uno se aborda el tema del derecho de antejuicio tratando sus antecedentes, la definicion, el 

objeto y el fundamento legal; en el capitulo dos se introduce al lector en el tema de los 

sujetos del derecho de antejuicio, dando a conocer que funcionarios publicos gozan de esta 

prerrogativa, quienes estan legitimados a promover esta accion, y quienes resuelven si ha 

lugar a forrnacion de causa 0 no; en el capitulo tres, abordo el tema de los medios de 

irnpuqnacion dentro del antejuicio desarrollando 10 que son las excusas, las recusaciones, las 

(i) 



apelaciones y el amparo; 

antejuicio, tales como las consecuencias de las resoluciones del antejuicio, la destituci6n, la 

separaci6n del cargo y la persecuci6n penal; en el capitulo cinco se desarrolla la esencia 

del tema de la investigaci6n, tratando el tema de la flaqrancia en el antejuicio, dando a 

conocer el concepto, la naturaleza jurfdica, los precedentes y la f1agrancia en el 

ordenamiento jurldico; en el capitulo seis, trato el tema del analisis del perlodo comprendido 

del ana 2000 al 2004, en cuanto al uso y abuso del derecho de antejuicio por algunos 

funcionarios publlcos 0 dignatarios, haciendo entasls en el analisis jurfdico, social y 

comparativo; luego en el capitulo siete, se desarrolla los casos concretos mas relevantes 

durante el perlodo 2000 a 2004, tratando los subtemas del caso del Vicepresidente, el caso 

de los veinticuatro diputados al Congreso de la Republica, y el caso del Fiscal General de la 

Naci6n; finalmente en el capitulo ocho, se desarrolla el tema a nivel general del abuso del 

derecho de antejuicio durante el perlodo precitado. 

Dentro los metodos utilizados para la investigaci6n se pusieron en practice los metodos 

inductivo y el deductivo y como tecnicas de investigaci6n fueron de suma utilidad el fichale, 

el marginado, y en la investigaci6n de campo se utiliz6 la encuesta y el cuestionario. 

AI final del trabajo se dan a conocer tanto las conclusiones como las recomendaciones a las 

que arribe como investigador, esperando que el trabajo que hoy concluyo sea de utilidad 

tanto a estudiantes, a profesionales, y en fin a toda aquella persona que de una Uotra forma 

se interesen por profundizar sus conocimientos en 10 que es el antejuicio encuadrado como 

parte del derecho constitucional y del derecho administrativo. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. EI derecho de antejuicio 

En el presente capitulo se abordan los subtemas del derecho del antejuicio, los 

antecedentes, una breve definicion de antejuicio, asl como tarnblen se da a conocer la 

definicion de funcionarios publicos 0 dignatarios de la nacion, como sujetos del 

antejuicio, su objeto y la fundarnentacion legal, tratando de abordar la tematica que es 

desarrollada durante todo el trabajo de tesis. 

1.1 Antecedentes 

Uno de los antecedentes inmediatos del antejuicio es el juicio de resistencia, el cual 

tenia por objeto la investiqacion de la conducta oficial de los funcionarios en la epoca 

colonial. 1 Durante la adrninistracion de los mismos. No obstante; el juicio de resistencia 

que habla sido legislado en Espana a traves de numerosas disposiciones, fue tarnbien 

legislado en las Leyes de las Indias, el que debra sustanciarse a la terminacion de las 

funciones del inculpado. 

Otro antecedente mas remoto del antejuicio es el Impeachment mismo que surqio en 

Inglaterra en el ana 1370 d.c. Y consistia en un procedimiento que era diligenciado 

1 Bartra, Roger. Revista de Sociologla. Paq. 91 

1 



cuando un oficial de la corona 0 ministro cometfa un delito, quien era acusado por la 

carnara de los comunes ante la carnara de los lores quien emitfa la sentencia final. 

En los inicios del Impeachment, se empleo solamente contra los grandes oficiales de la 

corona. 2 No asi contra los dernas funcionarios publicos los cuales eran removidos de 

los cargos de diferente forma, a causa de no preservar la dignidad en el desernperio 

oficial. 

Desde el siglo XIX nuestros legisladores han basado su proceder en los principios de 

legalidad y responsabilidad del estado liberal, encontrando en todas las constituciones 

que se han promulgado, que el antejuicio es una medida que se aplica no solo a los 

jueces, magistrados y funcionarios de alta investidura sino tarnbien a diversos 

funcionarios que carecen de importancia. 

Cuando se analiza la legislaci6n comparada, se determina que el derecho de antejuicio, 

surge originalmente como instituto juridico protector de jueces y magistrados, el que con 

su ulterior desarrollo, principalmente en los momentos actuales, su esfera de acci6n 

comprendi6 a otros funcionarios del Estado. 3 Como instituci6n nace en la epoca feudal, 

para proteger grupos elites y castas de aquel entonces. En el caso de Guatemala los 

antecedentes del derecho de antejuicio, devienen tanto de la Constituci6n como de la 

ley ordinaria pero aun asl, nutridos del derecho extranjero medieval, de donde tuvo su 

vertiente. 

2 Roxin, Claus. Revista historia del derecho parte general. Pag. 199 
3 Lorenzo Bustillos. Giovanni Rionero, anal isis del antejuicio de rnerito de la Republica Bolivariana 

de Venezuela Pag, 30 

2
 



Dentro de la primera, hay que mencionar la Constituci6n de 1879, la cual fue reformada 

ocho veces, de corte liberal y solo recoge la figura del antejuicio como 10 desarrollaba la 

doctrina del derecho comparado. 

Esta Constituci6n, fue la de mas larga vigencia en nuestra historia juridica de antejuicio, 

duro hasta el ana 1944, cuando se dio la Revoluci6n de Octubre, que dio fin a las largas 

dictaduras Iiberales. 

Despues vinieron las constituciones de 1945, 1956, 1965, Y la de 1985, esta vigente a 

la presente fecha. Respecto a la legislaci6n ordinaria guatemalteca como antecedente, 

tenemos la ley de responsabilidades de 1928, la cual desarrollaba la figura del 

antejuicio, no solo para jueces y magistrados, sino que protegia tarnbien a otros 

funcionarios del Estado. 

EI Articulo 21 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 15 de julio 

de 1823 regula Primero: "si al poder ejecutivo IIegare quejas contra alqun magistrado, 

juez, u otro funcionario publico, y si al formar expediente las quejas se encontraran 

fundadas en ley, podra desde luego suspenderlo, haciendo pasar sin dilaci6n el 

expediente al tribunal respectivo, para que juzgue con arreglo a las leyes. 

Lo anterior denota que desde que se inicio la legislaci6n del antejuicio ya se protegia 

entaticamente a los funcionarios publlcos. 

3 



La legislatura de fecha 6 de diciembre de 1829 regula que es atribucion 

cuerpo legislativo: declarar cuando ha lugar a la formacion de causa contra cualquiera 

de sus miembros, porqueen el acto mismo de tomar posesion, pertenece a el, -y no a 

los tribunales ordinarios a que antes se hallasen, en este caso por medio de una orden 

de la legislatura, se despeja la duda sobre a que organa correspond fa conocer del 

antejuicio contra un diputado. 

EI reglamento interior de la carnara de representantes de fecha 16 de enero de 1856, 

se estipula: en el caso de conspiracion contra el Estado, 0 contra la tranquilidad publica, 

o de in fraganti delito, podra procedersele, desde luego a detener y poner en segura 

custodia al diputado delincuente 0 sospechoso. 

De acuerdo a las disposiciones y reglamentos establecidos en diferentes epocas como 

10 detallamos con anterioridad podemos notar que no existia una ley especffica que 

regulara el procedimiento de antejuicio como tarnbien a quienes se debera de juzgar 

por medio de dicha institucion. 

En la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala de 1879, se reconocfa la 

inmunidad que gozaban los diputados para que los mismos no fuesen enjuiciados sin la 

autorizacion de la asamblea previamente al enjuiciamiento. Posterior a la declaracion 

de que ha lugar a las diligencias de antejuicio existfa un procedimiento para juzgar el 

delito que se Ie irnputaba a quien gozaba de la institucion de antejuicio que estuviera 

sujeto a dicho procedimiento. 
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En la Constltuc'on Politica de la Republica de Guatemala,
 

de 1945 se continuaba legislando dicha institucion a favor de los funcionarios publicos.
 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 2 de febrero de
 

1956 reconoce el derecho de antejuicio a los magistrados del Tribunal Electoral,
 

Diputados del Congreso, Presidente de la Republica, Presidente de la Corte Suprema
 

de Justicia, Magistrados, Ministros de Estado, Procurador General de la Nacion.
 

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 15 de
 

septiembre de 1965 el derecho de antejuicio es reconocido a los candidatos desde el
 

momenta que sean proclamados, Jefe de la Contraloria de Cuentas, Alcaldes,
 

Presidente, Vicepresidente, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados,
 

Ministros de Estado, Viceministro de Estado, Secretario General de la Presidencia,
 

Procurador General de la Nacion y Diputados.
 

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
 

Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, ellegislador perfecciona la tecnica de
 

antejuicio y despeja las dudas del organa competente que deba conocer de los
 

antejuicios contra funcionarios publicos concediendole este derecho a una gran
 

variedad de funcionarios los cuales se estaran detallando en el capitulo II.
 

Se puede concluir que el antejuicio es un privilegio que gozan los funcionarios publicos
 

y consiste que previamente a ser sometidos a proceso penal, debe existir una
 

declaracion de autoridad competente que ha lugar 0 no a forrnacion de causa. No he
 

recurrido a los autores y tratadistas, porque solo mencionan el antejuicio y 10
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conceptuan como garantfa de jueces y magistrados, el que en los momentos actuales I~mala, c· 

es un concepto incompleto. 

1.2. Definicion 

Guillermo Cabanellas, 10 define asi: "Trarnite previa para garantfa de jueces y 

magistrados y contra litigantes despechados 0 ciudadanos por dernas impuisivos, en 

que se resuelve si ha lugar 0 no, proceder criminalmente contra tales funcionarios 

judiciales por razon del su cargo, sin decidir el fondo de la situacion". 4 

EI citado tratadista, comprende solamente a jueces y magistrados, porque en principio 

fue a estos funcionarios judiciales, a quienes se trato de proteger contra juicios con 

poco 0 nlnqun sustento legal. 

EI licenciado Marco Tulio Castro, en su tesis de grado indica "el antejuicio es aquel 

procedimiento especial del que conoce un orqano publico del estado en el que este sin 

prejuzgar la culpabilidad 0 inocencia del inculpado en el, a su buen juicio, en forma 

sensata, esto es discrecionalmente, en acto juridico que pone fin a aquel, ya que no 

admite ulterior recurso, declara previamente a iniciarse procedimiento criminal contra 

determinada persona, si ha lugar a forrnacion de causa, buscandose as! un permiso 

4 Guillermo, Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Pag. 186 
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legalizado, una autorizaci6n para que el antejuiciado sea juzgado conforme a normas 

generales". 

EI Diccionario de la Lengua Espanola, define al derecho de antejuicio asf: "Juicio previa 

y necesario para la incoaci6n de una causa contra jueces y magistrados". 5 

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, sobre el antejuicio ha expresado: "Es 

reconocido que el proceso de antejuicio opera como una garantfa que persigue 

preservar a los funcionarios que de el gozan, de acciones tendenciosas 0 maliciosas, 

pretendiendo exigirles responsabilidad criminal. 

La Corte de Constitucionalidad, tarnbien ha dicho a traves de sentencias: "Por su medio 

el 6rgano competente que 10 tramite debera realizar un conjunto de diligencias previas 

que Ie pongan en condiciones de advertir que existe fundamento para basar los hechos 

que se denuncian, que los mismos estan comprendidos en la esfera de 10 ilfcito y que 

son imputables directamente al denunciado. Es a ese 6rgano competente al que 

corresponde, luego de la practica de las diligencias que alcancen aquellos objetivos, 

determinar mediante su resoluci6n, la existencia de los hechos imputados y su caracter 

criminoso, elementos indispensables para declarar que el denunciado deba responder 

de ellos en proceso forma. 

5. Diccionario cumbre de la lengua espanola, pag.94 
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Por su parte el Manual del Fiscal, sobre el antejuicio nos ilustra: "EI antejuicio es una 

autorizaci6n necesaria para perseguir penalmente a las personas que gozan de dicho 

derecho. E! derecho de antejuicio es otorgado por la Constituci6n Politica de la 

Republica de Guatemala y las leyes de la Republica a ciertas personas, en funci6n del 

cargo que ocupan 0 por aspirar electoralmente a los mismos. EI antejuicio es una 

garantia para que las personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial 

relevancia, puedan desempefiar adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas 0 

desprestigiadas por denuncias 0 querellas sin fundamento. En el caso de los candidatos 

a cargo de elecci6n popular se busca asegurar la libre elecci6n y evitar el usa del 

proceso penal como arma electoral". 6 

De mi parte, puedo agregar que las personas que gozan del antejuicio, salvo en caso 

de delito flagrante, no pueden ser detenidos y que este derecho del antejuicio cesa 

cuando el funcionario 0 dignatario, deja de ocupar el cargo 0 de ostentar la calidad. Lo 

que debe quedar claro, es que contra el titular de este derecho, no pueden realizarse 

actos en su contra que impliquen persecuci6n penal, salvo los que sean utiles para 

fundamentar convenientemente la solicitud de las diligencias de antejuicio. 

1.3 Definicion de funcionarios publlcos 0 dignatarios de la nacion 

Esta posici6n tenia su fuente en autores como Bielsa, para quien es funcionario publico 

el que, en virtud de designaci6n especial y legal, sea por decreto ejecutivo, elecci6n de 

manera continua bajo formas y maneras determinadas en una esfera limitada de 

6 Manual del fiscal, Pag. 114 
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competencia, constituye 0 concurre a constituir y a expresar 0 ejecutar la voluntad del 

Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacion de un fin publico. 7 

Un funcionario publico es aquel trabajador que desempefia funciones en un 

organismo del Estado, que puede representar a cualquier poder publico que exista, ya 

sea ellegislativo, el ejecutivo 0 el judicial. 

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, 

contenida en EI Decreto Nurnero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, 

calificada de orden publico y observancia general, establece en el Articulo 3: "son 

funcionarios publicos todas aquellas personas a las que se refiere el Articulo 4 de la 

misma, sin perjuicio que se les identifique con otra denorninacion", atribuyendo en 

este ultimo articulo responsabilidad y sancion por el incumplimiento 0 inobservancia al 

ordenamiento juridico en el pais a todas aquellas personas investidas de funciones 

publicas permanentes 0 transitorias, remuneradas 0 gratuitas, especialmente: 

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion 

popular, nornbramiento, contrato 0 cualquier otro vinculo que presten sus servicios en el 

Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y 

autonornas. 

7 Bielsa, R, Derecho administrativo 6a, ed., Buenos Aires, la ley, 1994, tomo III, Pag. 3 
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Interesantes, y como quia aclarativa de la definicion inferida de 10 transcrito, el Decreto
 

numero 89-96 del congreso de la Republica de Guatemala, son los conceptos legales
 

contenidos en el Articulo 1:
 

a) Dignatario. Investido de una dignidad. Presidente y Vicepresidente de la Republica,
 

diputados al congreso de la Republica y Parlamento Centroamericano;
 

b) Autoridad, Alcaldes municipales, magistrados y jueces;
 

c) Funcionarios Publicos. Quienes por disposici6n de la ley, por elecci6n 0 legitimo
 

nombramiento ejercen cargo 0 mando, jurisdicci6n 0 representaci6n de caracter oficial;
 

d) Empleados Publicos. Quienes sin facultades legales de propia determinaci6n,
 

realizan 0 ejecutan labores administrativas subordinadas.
 

Ademas, el mismo Decreto menciona en el Articulo 2 que quedan sujetos a 10 que
 

dispone "todos aquellos que esten investidos de funciones publicas, permanentes 0
 

transitorias, remuneradas 0 gratuitas". E incluye dentro de ellos a "los dignatarios,
 

autoridades, funcionarios y empleados publicos que por elecci6n popular 0 de otra
 

indole, nombramiento, contrato 0 cualquier otro vinculo presten sus servicios en los
 

organismo del Estado, sus entidades descentralizadas yaut6nomas".
 

Como se aprecia, resultan ser similes esos conceptos y copia de 10 que define el
 

c6digo Penal en el articulo I de sus disposiciones Generales, acerca que par? los
 

efectos penales se entiende:
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2°. Por funcionario publico quien por dlsposlclon de la ley, por eleccion 0 

nombramiento, ejerce cargo 0 mando, jurisdiccion 0 representacion de caracter oficial. 

Por empleado publico quien, sin facultades legales de propia determinacion, realiza 0 

ejecuta 10 que se Ie manda, 0 desernpefia labores de agente 0 guardian del orden 

publico. 

1.4. Objeto del antejuicio 

Este se encuentra claramente regulado, en el Articulo 1 de la Ley en Materia de 

Antejuicio, contenido en el Decreto nurnero 85-2002 del Congreso de la Republica, el 

cual estipula: "La presente ley tiene por objeto crear los procedimientos para el trarnite 

de las diligencias de antejuicio que, de conformidad con el ordenamiento juridico, se 

promueven en contra de los dignatarios y funcionarios a quienes la Constitucion Politica 

de la Republica y las leyes conceden este derecho; su ambito de aplicacion, su 

trarnitacion yefectos". 

La ley en materia de antejuicio, claramente perfila el objeto de la ley, que no es otra 

cosa que la creacion de los procedimientos, que viabilicen el trarnite de este beneficio, 

respetando estrictamente los mandatos de la ley fundamental y de las dernas leyes 

ordinarias, todo ello en aras del derecho humane al debido proceso, a que todo 

dignatario 0 funcionario, debe tener acceso de manera inmediata. 
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Cuando la ley en materia de antejuicio, dice que su objeto es la creaci6n 

procedimientos, para el trarnite de las diligencias de esta figura, necesariamente 

tenemos que ubicarnos en nuestro pais,dentro del sistema acusatorio. 

Dentro del proceso penal dernocratico, el antejuicio es un obstaculo a la persecuci6n 

penal, y debe tramitarse inexorablemente antes del inicio de un proceso. 

Se considera que el antejuicio no tiene como objeto proteger a los funcionarios 

publicos debido a circunstancias personales, sino que protegen la trascendencia de la 

funci6n que desernpefian algunos funcionarios, para evitar represalias, intimidaciones 

o para evitar las denuncias 0 acusaciones injustificadas que les impidiera el ejercicio 

de su cargo. 

1.5. Fundamento legal del antejuicio 

Garantia Constitucional 0 legal. Se define al derecho de antejuicio como garantfa 

constitucionalo legal, dando asi entender dos posibilidades para instituirlo. 

En la constituci6n Politica de la Republica de Guatemala se encuentra la determinaci6n 

de quienes, como funcionarios 0 empleados publicos, gozan del derecho de antejuicio 

y en alqunas leyes, como el C6digo Municipal por ejemplo, se repite que el alcalde es 

una de los que gozan. La repetici6n, en todo caso de existir viene a constituirse en 

impertinente condici6n, pues que la Constituci6n como ley fundamental 10 determina y 

es innecesario que se legisle ordinariamente, 10 que si no debe concebirse es agregar 
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nuevos funcionarios 0 dignatarios a los seiialados constitucionalmente en 

ordinarias, como sucede en la ley en materia de antejuicio, pues se adicionan algunos 

inexistentes. 

Pues la Constituci6n establece el derecho, ya sea como privilegio, prerrogativa 0 

beneficio sin hacer distinci6n de personas, tal como se encuentra en los Articulos 161 

literal a), 165 literal h), 202,206,227,233,251,252,258,270 Y273 cosa que no hace la ley 

de antejuicio al mencionar que se otorga el derecho a dignatarios y funcionarios. 

Derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable. AI calificar el 

derecho de antejuicio como garantfa constitucional y legal, se dice es propio, inherente 

al cargo, no a la persona que 10 ocupa a quien, en todo caso es el imputable 0 

sindicado de haber cometido un hecho delictivo, sin embargo la norma es confusa y 

contradictoria, pues al principio otorga el derecho de antejuicio a dignatarios y 

funcionarios publicos, es decir aquellas personas que ocupan un cargo publico, perc 

luego, afirma que es un derecho inherente al cargo, dejando a un lado, pues asi se 

interpreta, a la persona el dignatario 0 funcionario mismo. 

La ley en materia de antejuicio, contenida en el Decreto Nurnero 85-2002 del Congreso 

de la Republica de Guatemala, se define como una ley de orden publico Articulo 2, 

precisando en el Articulo 3 que el derecho de antejuicio es la garantia que la 

constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala 0 leyes especificas otorgan a 

dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento 
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penal ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que 

declaraci6n de autoridad competente que ha lugar a formaci6n de causa, de 

conformidad con las disposiciones establecidas en la presente ley. EI antejuicio es un 

derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable. 

En las disposiciones legales que trataran al derecho de antejuicio, tanto constitucional 

como ordinariamente, anteriores a la ley en materia de antejuicio, omiten definir 10 que 

es y concretan las primeras a decir que funcionario 0 empleado 10 goza y las otras a 

establecer el procedimiento para declarar si ha 0 no lugar a formar causa. 
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CAPITULO II
 

2. Los sujetos del derecho de antejuicio 

En este capitulo se desarrollan los temas de los funcionarios publicos 0 dignatarios de 

la Naci6n que gozan de este prerrogativa, as! como las personas 0 sujetos que tienen 

derecho de accionar para promover un antejuicio, tarnbien el ente que resuelve si ha 

lugar 0 no a la formaci6n de causa en el antejuicio. 

2.1 Que funcionarios publlcos 0 dignatarios de la Naci6n gozan de esta 

prerrogativa 0 derecho 

Privilegio, gracia 0 exenci6n que se concede a alguien por su situaci6n 0 cargo. 

Facultad que tiene una autoridad 0 alguno de los poderes supremos del Estado 

Ventaja, gracia, 0 prerrogativa especial de que goza una persona. 

EI derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad 

inspirado en postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes 

que determinan su contenido y caracter. En otras palabras, es el conjunto de normas 

que regulan la convivencia social y permiten resolver los conflictos interpersonales. 

En el orden factico, y usando argumentos de la teorla politica, las bases para la 

armenia las ofrece, ciertamente, la existencia de una voluntad polltica predominante, y 

de ciertos y determinados intereses politicos en juego que desean hacerse prevalecer. 

Y desde el punta de vista jurldico-formal, la existencia de un conjunto de principios que 
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en el orden tecnico juridico hacen que unas disposiciones se subordinen a otras, que la 9mala, c· too· 

produccion normativa de un organa prime sobre la de otros, que unas posteriores 

puedan dejar sin vigor a otras anteriores, como resulta de los principios de jerarquia 

normativa no por el rango formal de la norma, sino por la jerarquia del organa del 

aparato estatal que ha sido facultado para dictarla 0 que la ha dictado; de prevalencia 

de la norma especial sobre la general; que permita que puedan existir leyes generales y 

a su lado leyes especificas para ciertas circunstancias 0 instituciones y que permitan 

regularla de forma diferenciada, y aun asl ambas tengan valor juridico y fuerza 

obligatoria; 0 el principio de deroqacion de la norma anterior por la posterior, por solo 

citar algunos ejemplos. 

Funciones del derecho: Dentro de las funciones basicas del derecho podemos 

significar como un medio de solucion de conflictos en tanto al ordenar un cauce, ofrece 

las pautas para la solucion, arbitra y preve los medios para la solucion de las 

reclamaciones y la defensa de los intereses ciudadanos; y es ademas un factor de 

conservacion y de cambio social, en tanto impone un conjunto de reglas, actuaciones y 

relaciones 0 como resultado de su relativa independencia respecto a los fenornenos 

estructurales, Ie permiten adelantarse, establecer las nuevas conductas 0 relaciones 

que admitira, sobre las que estimulara su desarrollo. En otras palabras, podemos 

aseverar directamente la falta de independencia del derecho respecto al poder y a la 

moral predominantes. 

Pero el hecho real es que el derecho no solo es voluntad politica normativamente 

expresada, sino que es declaraclon adernas, de los valores que predominan en la 

sociedad en un momenta determinado, y en este sentido la armonia del sistema 
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tarnbien se produce como resultado de la acci6n reguladora de esos 

reconocidos juridicamente como rectores de la sociedad, 0 sin estar detallados 

normativamente, existen como gUias en la acci6n de ciertos y determinados grupos 

sociopoliticos y que logran imponer mediante la acci6n de la cultura y otros medios de 

obtenci6n del consenso pasivo de los gobernados. 

La aceptaci6n de esta concepci6n no supone el abandono de la prevalencia de la ley 

sobre la labor estatal, y menos aun sobre la funci6n jurisdiccional, perc si conlleva a una 

concepci6n mas amplia respecto al sistema que es el Derecho. Es, entonces, conjunto 

de normas, valores, principios e intereses; y en consecuencia el caracter del Derecho 

como Sistema se conforma como resultado de la complementaci6n de los factores que 

10 informan y la propia funci6n del mismo en la sociedad; componentes diversos cuya 

unidad no es resultado autornatico de la existencia de los mismos, sino que habra que 

lograrla a partir de la acci6n consciente y regulada de los creadores y operadores del 

derecho. 

Del enfoque anterior pudiera entenderse que s610 han de facultarse al Legislativo y al 

Ejecutivo, y aun cuando doctrinalmente algunos sistemas han limitado la labor de los 

jueces en la producci6n normativa , en la practica, al concretar la norma al caso 

producen una suerte de normas individuales, las cuales pueden ser reconocidas como 

productoras de Derecho, a partir del precedente que deriva de las posiciones 

doctrinales adoptadas, 0 como resultado de disposiciones que emiten las 

administraciones de los 6rganos de justicia, que son consecuencia de las valoraciones 

de los casos que han tenido ante sl, Y tanto para los creadores originarios, como para 

estos ultirnos la regulaci6n es necesaria, estableciendo el cauce respecto al que 
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regular, c6mo y hasta d6nde, las condiciones para la efectividad de 

disposiciones, asl como las posibilidades reales de control y garantia de observancia de 

las mismas. 

Si de jueces designados se trata, aun cuando en la doctrina es admitida su acci6n para 

efectuar la concreci6n de la norma al caso, su legitimidad es bastante nula para crear 

normas generales, y no obstante ello, puede y es generador de normas generales a 

partir de las doctrinas emanadas de sus decisiones. La acci6n jurisdiccional permitiria la 

armonizaci6n de las diferentes normativas, eliminando oscuridades, antinomias y 

vacios. 

La preservaci6n de los principios de supremacia constitucional, de la jerarquia de la ley 

y de la validez de otras disposiciones normativas dentro del orden jurldico de un pais, 

s610 sera posible con el mantenimiento de las facultades normativas piramidalmente 

estructuradas, Aqui la participaci6n multiple es necesaria, pero la igualdad de derechos 

en la participaci6n generaria desregulaci6n por contradicci6n. 

Por tanto, las disposiciones normativas, de cualquier rango, han de ser resultado del 

anal isis previa con el objetivo de conocer los hechos, sus causas y efectos, 

regulaciones posibles, sus efectos, para poder determinar cual es la forma precisa que 

ha de exigirse 0 propiciarse, 0 de la Instituci6n juridica que desea regularse; del 

cumplimiento de ciertos requisitos formales en su creaci6n y de la observancia de 

principios tecnicos jurldicos que rigen en un ordenamiento juridico determinado. Han de 

crearse, ademas, los medios e instituciones que propicien el cumplimiento de la 

disposici6n, y de los derechos y deberes que de tales situaciones resulten, tanto en el 
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orden del condicionamiento social-material, proveniente del regimen socioeconomico y 

politico imperante, de los orqanos que hacen falta para su aplicacion, como la normativa 

legal secundaria y necesaria para instrumentar la norma de derecho. 

Tarnbien ha de tenerse en forma clara el objetivo 0 finalidad que se persigue con la 

norma, 0 10 que es 10 mismo, para que se quiere regular esa relacion, si existen las 

condiciones antes expuestas para su realizacion, y entonces la validez de la norma, 

sera no solo rnanitestandose asl la funcionalidad del derecho, sino que tambien 10 sera 

en el orden formal, siendo posible, entonces, que la norma obtenga el consenso activo 

de sus destinatarios, SIJ aceptacion, cumplimiento y hasta su defensa. 

Por ultimo, para que las normas emitidas por el Estado no solo sean cumplidas ante la 

amenaza latente de sancion ante su vulneracion, sino que se realicen voluntariamente, 

el creador de las mismas ha de tener siempre presente que el destinatario general y 

basico de las normas es el dueno del poder, que mediante el acto electoral ha otorgado 

a otros un mandate popular para que actuen a su nombre y, en tanto hacia el van 

dirigidas las normas, han de preverse los instrumentos legales, aSI como las 

instituciones y medios materiales que permitan hacer efectivos los derechos que las 

disposiciones reconocen juridicamente y permitan la defensa de los mismos ante 

posibles amenazas 0 vulneraciones que la adminlstracion 0 terceras personas puedan 

provocar. 

En otras palabras: Necesidad de garantias para el ejercicio de los derechos y su 

salvaguarda como via para que se realice el Derecho, para garantizar, entre otras las 
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relaciones bilaterales individuo-Estado, individuo-individuo que se han regulado. 

entonces salvaguarda del orden, defensa de los derechos y legalidad, iran de la mano. 

Gozan del derecho de antejuicio aquellas personas a quienes la Constituci6n Politica de 

la Republica 0 las leyes ordinarias 10 conceden de manera expresa. 

La mayor parte de los casos de antejuicios estan comprendidos en diversos articulos de 

la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, a veces concediendolo de 

manera directa a determinados funcionarios, y otras veces reconociendolo de manera 

indirecta al establecer entre las atribuciones de un 6rgano la de declarar si ha lugar 0 

no a formaci6n de causa contra otros funcionarios. 

En vista de 10 anterior expuesto, se detalla un listado de funcionarios que gozan de 

antejuicio. 

Funcionario fundamento legal 

Presidente de la Republica Articulo. 165 H. CPRG 

Vicepresidente Articulo 190 CPRG 

Presidente de la corte suprema de justicia Articulo. 206 CPRG 

Magistrados de la corte suprema de justicia Articulo. 206 CPRG 

Magistrados del tribunal de 10 contencioso Articulo. 206 CPRG 

Magistrados en general Articulo. 206 CPRG 

Ministro de estado Articulo. 206 CPRG 

Viceministros de estado en funciones de ministro Articulo. 165 H. CPRG 

Secretarios de la presidencia Articulo. 202 CPRG 

Sub-secretario en funci6n de secretario general Articulo. 165 H. CPRG 
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Procurador general de la naci6n 

Diputados al congreso 

Diputados a la asamblea nacional constituyente 

Procurador de los derechos humanos 

Presidente del tribunal supremo electoral 

Magistrados del tribunal supremo electoral 

Gobernadores departamentales 

Contralor general de cuentas de la naci6n 

Magistrados de la corte de constitucionalidad 

Tesorero general de la naci6n 

Viceministros de estado 

Alcaldes municipales 

EL concejal que sustituya al alcalde 

Candidatos presidenciales y vicepresidenciales 

Candidatos a diputados 0 alcaldes 

Juntas electorales municipales 

Miembros de juntas receptoras de votos 

Articulo. 252 CPRG 

Articulo. 165 a. CPRG 

Articulo. 279 CPRG 

Articulo. 273 CPRG 

Articulo. 124 Ley Electoral 

Articulo. 124 Ley Electoral 

Articulo. 227 CPRG 

Articulo. 233 CPRG 

Articulo. 273 CPRG 

Articulo.79 c. de la LOJ 

Articulo.79 c. de la LOJ 

Articulo. 258 CPRG 

Articulo. 55 C6digo. Municipal 

Articulo. 217 Ley Electoral 

Articulo. 217 Ley Electoral 

Articulo. 217 Ley Electoral 

Articulo. 184 Ley Electoral 

2.2. Quienes tienen derecho a promover un antejuicio 

EI antejuicio se origina por denuncia ante el juez de paz 0 querella presentada ante 

juez de primera instancia penal. La denuncia 0 querella podra ser presentada por 

cualquier persona a la que Ie conste la comisi6n de un acto 0 hecho constitutivo de 
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delito por parte de un dignatario 0 funcionario publico, y no simplemente por razones q1elt)ata, c· ~. 

espurias, pollticas 0 ilegltimas. 

En nuestro pais tres son los 6rganos competentes para conocer del antejuicio contra 

diversos funcionarios, el Congreso de la Republica, Corte Suprema de Justicia, y las 

salas de la corte de apelaciones, quienes conocen atendiendo al grade e importancia 

del funcionario. 

EI Articulo 13 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece la 

competencia del Congreso de la Republica para conocer de los antejuicios promovidos 

contra: de los dignatarios y funcionarios siguientes: 

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica; 

b) Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; 

c) Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del Presidente y 

Magistrados de la Corte de Constitucionalidad. 

d) Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la Republica; Viceministros de 

Estado y Subsecretarios de la Presidencia de la Republica, unicarnente cuando esten 

encargados del Despacho; 

e) Procurador de los Derechos Humanos; 

f) Procurador General de la Naci6n; 

g) Fiscal General de la Republica. 
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EI Articulo 14 del Decreto 85-2002 de la Ley en materia de antejuicio establece 

competencia de la corte Suprema de justicia para conocer de los antejuicios 

promovidos en contra: 

a) Diputados al Congreso de la Republica; 

b) Diputados al Parlamento Centroamericano; 

c) Secretario General, Inspector Genera I del Tribunal Supremo Electoral y 

Director General del Registro de Ciudadanos; 

d) Viceministros de Estado cuando no esten encargados del Despacho; 

e) Superintendente de Bancos y ellntendente de Verificaci6n Especial de la 

Superintendencia de Bancos; 

f) Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones; 

g) Jueces; 

h) Fiscales de Distrito y Fiscales de Secci6n del Ministerio Publico; 

i) Candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica; 

j) Tesorero General de la Naci6n; 

k) EI Contralor General de Cuentas; 

En este punta es importante hacer notar, que el articulo 88 literal c) de la ley del 

organismo judicial, indica que "una de las atribuciones de las salas de la corte de 

apelaciones es conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no este atribuido por 

esta ley 0 por la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala a otro 6rgano". 
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En el Articulo 15 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece la 

competencia de las Salas de la Corte de Apelaciones les corresponde conocer y 

resolver el antejuicio en contra de los funcionarios siguientes: 

a) Candidatos a Alcaldes Municipales; 

b) Alcaldes Municipales electos; 

c) Alcaldes Municipales; 

d) Candidatos a Diputados; 

e) Diputados electos; 

f) Gobernadores departamentales titulares y suplentes cuando esten encargados del 

Despacho; 

g) Director General y Director General Adjunto y Subdirectores Generales de la Policia 

Nacional Civil; 

h) Agentes Fiscales del Ministerio Publico. 

2.3. Quien 0 quienes resuelven ha lugar a formaci6n de causa en el antejuicio 

EI Congreso de la Republica de Guatemala; agotada en el pleno la discusi6n del 

informe de la Comisi6n Pesquisidora se procedera a votar. Para declarar con lugar 0 sin 

lugar un antejuicio es necesario el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes 

del total de diputados que integran el Congreso. Emitida la resoluci6n que declara con 

lugar el antejuicio, debera retornarse el expediente a la Corte Suprema de Justicia al fin 

que 10 turne al tribunal del orden cornun que proceda. Si no se completara el voto de las 

dos terceras partes del total de diputados, el expediente se guardara en la direcci6n 
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legislativa a disposici6n del Pleno del Congreso. Si el antejuicio es declarado sin lugar 

causara estado y no inteqrara cosa juzgada. 

Corte Suprema de Justicia; Si de los hechos denunciados existen motivos suficientes 

para declarar que ha lugar a la formaci6n de causa, debera emitirse el informe 

correspondiente; Si se declara con lugar el antejuicio el Juez Pesquisidor rernitira el 

expediente a la Corte Suprema de Justicia, para que esta a su vez, 10 remita al juez 

competente; Las Salas de la Corte de Apelaciones actuaran en materia de antejuicio de 

conformidad con el procedimiento establecido en el articulo anterior, nombrando a un 

Juez Pesquisidor dentro de los magistrados de la propia Sala, 0 a un Juez de Primera 

Instancia del Ramo Penal. 
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CAPiTULO III 

3. Medios de impugnaci6n dentro del antejuicio 

Acto de combatir, contradecir 0 refutar una actuaci6n judicial, cualquiera sea su 

Indole, ya sea testimonial, pericial, resolutiva, entre otras. Son aquellos recursos 

que se interponen contra las resoluciones judiciales, y estos constituyen actos de 

impugnaci6n procesal. En nuestra legislaci6n Guatemalteca se regulan las 

excusas, las recusaciones, el recurso de apelaci6n y la acci6n de amparo que se 

trataran a continuaci6n. 

3.1 Excusas 

En el Articulo 9 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece en 

el capitulo "disposiciones comunes en la tramitaci6n de antejuicio establece la 

Recusaci6n y excusa. La iniciaci6n de un antejuicio no sera motivo de recusaci6n ni de 

excusa con respecto a los magistrados y jueces, en los asuntos que estuvieren 

conociendo, excepto por las causales de impedimento, excusa 0 recusaci6n, contenidas 

en la Ley del Organismo JUdicial. 

Articulo 123. Excusas. Los jueces deben excusarse en los casos siguientes: 
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a) Cuando tengan amistad intima 0 relaciones con alguna de las partes, que a juicio d lema/a. c· ~. 

tribunal, sequn las pruebas y circunstancias, hagan dudar de la imparcialidad del 

juzgador. 

b) Cuando el juez 0 sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna de las 

partes, 0 con parientes consanguineos de alguna de elias. 

c) Cuando el juez viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose el 

caso de hoteles 0 pensiones. 

d) Cuando el juez haya intervenido en el asunto del que resulta ellitigio. 

e) Cuando el juez 0 sus parientes hayan sido tutores, protutores, guardadores, 

mandantes 0 mandatarios de alguna de las partes 0 de sus descendientes, c6nyuges 0 

hermanos. 

f) Cuando la esposa 0 los parientes consanguineos del juez hayan aceptado herencia, 

legado 0 donaci6n de alguna de las partes. 

g) Cuando alguna de las partes sea comensal 0 dependiente del juez 0 este de 

aquellas, 

h) Cuando el juez, su esposa, descendientes, ascendientes, 0 hermanos y alguna de 

las partes, hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relaci6n jurldica que 

aproveche 0 dane al juez, 0 a cualquiera de sus parientes mencionados. 

i) Cuando el juez, su esposa 0 parientes consanguineos, tengan juicio pendiente con 

alguna de las partes 0 10 hayan tenido un ana antes. 

j) Cuando el juez, antes de resolver, haya externado opini6n, en el asunto que se
 

ventila.
 

k) Cuando del asunto pueda resultar dana 0 provecho para los intereses del juez, su
 

esposa 0 alguno de sus parientes consanguineos.
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I) Cuando el juez, su esposa, 0 alguno de sus parientes consanguineos 

enemistad grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por 

haber dariado 0 intentado danar una de las partes al juez 0 este a cualquiera de 

aquellos, en su persona, su honor 0 sus bienes, 0 a los parientes de unos y otros 

mencionados en este inciso. 

En las causas criminales, la acusaci6n 0 denuncia es motivo perpetuo de excusa, perc 

no sera el antejuicio causa de recusaci6n ni de excusa de los magistrados 0 jueces en 

los asuntos que estuvieran bajo su jurisdicci6n y por los cuales se hubiere iniciado, sino 

desde el momento en que se declare que ha lugar a formaci6n de causa. 

Articulo 124. Otras personas. Las causales expresadas en el articulo anterior 

comprenden tarnbien a los abogados y representantes de las partes. 

Articulo 126. Trarnite de la excusa. EI juez que tenga causa de excusa, 10 tiara saber a 

las partes y estas en el acto de la notificaci6n 0 dentro de veinticuatro horas, 

manifestaran por escrito si la aceptan 0 no. Vencido ese plazo sin que se hubiere hecho 

la manifestaci6n, se tendra por aceptada la excusa y el juez elevara los autos al tribunal 

superior, para el solo efecto que se designe el tribunal que deba seguir conociendo; de 

la misma manera se procedera en el caso de que las partes acepten expresamente la 

causal. 

Si una de las partes aceptare expresa 0 tacitarnente la causa invocada y la otra no, se 

elevaran los autos al tribunal superior, para que dentro de cuarenta y ocho horas, 
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resuelva acerca de su procedencia, y si la declarare con lugar, remitira los autos al juez "mala. C 

que deba seguir conociendo. 

En el caso de que ninguna de las partes acepte la excusa, el juez seguin:'! conociendo; 

perc ya no podra ser recusado posteriormente por la misma causa. 

3.2 Recusaciones 

La recusaci6n filos6ficamente evaluada es la tacha, por virtud de la cual se imputa a un 

funcionario la ausencia de equidad e imparcialidad. Esta acci6n jurisdiccional injusta se 

genera en el impedimento, el cual a su vez nace de la antipatla 0 del afecto, que como 

tales tienen causas indebidas. 

Porque el impedimenta se edifica en la imposibilidad de actuar, del empleado, con 

rectitud, precisamente debido a motivos espurios y viles. Se citan como ejemplos 

resplandecientes la amistad intima, 0 la grave enemistad, 0 el interes en favorecer 0 

perjudlcar a un tercero. 

Nuestro ordenamiento se encuentra regulado en la Ley del Organismo Judicial decreto 

2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala Articulo 125. Recusaci6n. Reformado 

por el Decreto 112-97 del Congreso de la Republica. Son causas de recusaci6n las 

mismas de los impedimentos y de las excusas. 
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La recusaci6n no tendra efectos suspensivos y el asunto continuara su tramite hasta 

que se encuentre en estado de resolver en forma definitiva. Si se tratare de materia 

penal, la recusaci6n debera resolverse antes de iniciarse el debate. Pero, si la 

recusaci6n se declarare procedente, seran nulas las diligencias practicadas desde la 

fecha en que se present6 la recusaci6n. Si la recusaci6n se declara improcedente se 

irnpondra al recusante una multa de quinientos a mil quetzales. Por no corresponderles 

conocer del fonda del asunto, no podran ser recusados los miembros del tribunal que 

conozca de una recusaci6n. 

Clarla Olmedo define el recurso como «el medio impugnativo por el cual la parte que 

considera agraviada por una resoluci6n judicial que estima injusta 0 ilegal, la ataca para 

provocar su eliminaci6n 0 un nuevo examen de la cuesti6n resuelta y obtener otro 

pronunciarniento que Ie sea favorable. 5 

Definici6n que nos permite deslindar dos aspectos, el subjetivo que determina al 

recurso como la manifestaci6n de voluntad del sujeto procesal que ataca una resoluci6n 

con el objeto de conseguir un nuevo examen que haga posible revocar, modificar u 

anular la misma. Y el aspecto formal como la solicitud que contiene la manifestaci6n de 

voluntad y el procedimiento a seguir como una nueva fase procesal. 

5 Tratado de derecho procesal penal, pag. 35 
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3.3. Recurso de apelaci6n 

De conformidad con la normativa reguladora de la apelaci6n, se puede definir esta 

como un medio de control de legalidad jerarquico sobre los autos 0 resoluciones 

interlocutorias dictadas por los jueces de primera instancia, que resuelvan puntos de 

derecho que hacen posible 0 no la continuidad del proceso en iguales 0 distintas 

circunstancias a las que 10 originaron. Y es un contralor de legalidad porque su 

regulaci6n apunta a ser un instituto destinado a la verificaci6n de aquella, pero adernas 

es un control de los hechos, puesto que al tener el tribunal de apelaci6n conocimiento 

integral del 0 los puntos de Ja resoluci6n a que se refiere el agravio. En cuanto a este 

ultimo extremo, el agravio, la cuesti6n no unicarnente se refiere a serialar que puntos de 

la decisi6n se apelan, sino que adernas es imperativo especificar en que consiste el 

agravio, c6mo perjudica efectivamente al interponerte, y c6mo debi6 resolverse para no 

incurrir en la violaci6n que se denuncia. Es decir, el examen de segunda instancia 

posibilita la ponderaci6n del tribunal que conoce el recurso de los medios de 

investigaci6n para establecer la procedencia de la decisi6n. Ello permite al tribunal 

confirmar, revocar, reformar 0 adicionar la resoluci6n en cuesti6n artlculos, 409 C6digo 

Procesal Penal requisitos: 

a) Se plantea ante el juzgado que dict6 la resoluci6n. 
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b) La interposici6n ha de hacerse dentro de los tres dlas de notificada 0 conocida la 

resoluci6n.6 

c) Contendra la expresa indicaci6n del motivo en que se funda el recurso 

d) La decisi6n apelada debe ser de las taxativamente relacionadas en los Articulos. 404 

Y 405 C6digo Procesal Penal. En el caso que el memorial que contiene el recurso 

adolezca de defectos u omisiones el tribunal de apelaci6n 10 hara saber al interponte 

para que en el plazo de tres dias contados a partir de la notificaci6n, 10 amplie 0 corrija, 

sequn el caso Articulo 398, 407 C6digo Procesal Penal. En relaci6n al efecto 

suspensive del procedimiento, este sera otorgado unicamente en los casos serialados 

en el C6digo, por 10 que la resoluci6n no sera ejecutada sino hasta que el recurso sea 

resuelto por el tribunal de apelaci6n. La regia general es que, las apelaciones se 

otorgan sin efecto suspensive del procedimiento. 

La excepci6n, la constituyen las resoluciones que por su naturaleza impidan seguir 

conociendo del asunto, ya que de hacerlo el juez colocarla al procedimiento en 

situaci6n de ser anulable 0 nulo Articulo. 408 C6digo Procesal Penal. 

Resoluciones Apelables el Articulo 404 y 405 del C6digo Procesal Penal nominan los 

autos dictados por el juez de primera instancia que son apelables. Y, todos ellos tienen 

como caracteristica comun que, la cuesti6n que resuelven tiene que ver con 

6 EI plazo de tres dlas que se tiene para el planteamiento del recurso empiezan a contarse a partir de 
dia siguiente al de la notificaci6n, de conformidad con el articulo 154 LOJ que establece "Los plazos 
para interponer un recurso se contaran a partir del dla siguiente de la ultima notificaci6n de la totalidad 
de la sentencia 0 del auto en que se resuelva la aclaraci6n 0 ampliaci6n, sequn el caso. 
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ocasiona la decisi6n, pueden violentar 0 violentan derechos y garantias procesales. 

Lo anterior implicaria que la decisi6n de que se trate deviniera en nula 0 anulable. Las 

resoluciones apelables son las que resuelven: 

a) Los conflictos de competencia, ya que definen si la autoridad judicial cuestionada es 

la id6nea para definir el conflicto penal; 

b) Los impedimentos, excusas y recusaciones. Sabido es que la Ley del Organismo 

Judicial determina las razones por las cuales un juez esta impedido de conocer y 

resolver un asunto, ya que las mismas podrian comprometer su imparcialidad, 10 que 

implicaria una violaci6n al derecho del imputado a una decisi6n justa y objetiva; 

c) Los que no admitan, denieguen 0 declaren abandonada la intervenci6n del 

querellante adhesivo 0 actor civil. La trascendencia de estos autos estriba en que 

determinan el ejercicio 0 no del derecho de estos sujetos procesales, de accionar 

civilmente. 

d) Los que no admitan 0 denieguen la intervenci6n del tercero demandado; 

e) Los que autoricen la abstenci6n del ejercicio de la acci6n penal por parte del 

Ministerio Publico. Siendo el Ministerio Publico el titular de la acci6n penal y 

consecuentemente el unico autorizado para ejercitarla en ocasi6n de la comisi6n de 

delitos de acci6n publica 0 bien aquellos de acci6n publica a instancia de parte, la 

autorizaci6n de la abstenci6n puede dejar en estado de indefensi6n a la victima del 

delito; 

f) Los que denieguen la practica de la prueba anticipada. Si en el caso concurren los 

presupuestos establecidos en la ley, y el diligenciamiento de la prueba solicitada en 
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anticipo fuese denegada resulta violatorio a las finalidades del proceso: averiquacion de 

la verdad y realizacion de la justicia; 

g) Que declaren la suspension condicional de la persecucion penal; 

h) Que declaren el sobreseimiento y la clausura del proceso, en estas dos uttirnas 

decisiones es innegable que a criterio de quien pueda resultar afectado por elias se Ie 

esta denegando 0 prolongando la posibilidad de acceso a la justicia; 

i) Que declaren la prision 0 imposicion de medidas sustitutivas y sus modificaciones; 

j) Que denieguen 0 restrinjan la libertad. La resolucion anterior y la presente, podrian 

representar una vulneracion al derecho a la libertad, mismo que puede ser restringido 

unicamente cuando se den los presupuestos del Articulo 259 Codiqo Procesal Penal. 

k) Que fijen termino al procedimiento preparatorio; 

I) Que resuelvan excepciones u obstaculos a la persecucion penal y civil. En ambas 

resoluciones se puede restringir el derecho de accion, en el primero porque podria 

necesitarse un mayor plazo que el fijado para concluir la lnvestiqacion 0 porque se 

impide el ejercicio de la accion cuando se estima se esta facultado para ello; 

m) Que declaren la falta de merito. Esta reforma se produce por la desconfianza que se 

tiene en los operadores del sistema, ahora bien, la declaratoria de falta de merito no 

cierra la puerta a la accion penal, sino que obliga al titular de la accion a seguir adelante 

con la investiqacion hasta tener los elementos suficientes para procesar al 0 los 

imputados; 

n) Las sentencias que resuelvan el procedimiento abreviado; 

n) Los autos definitivos de los jueces de ejecucion: y 

0) Los dictados por los jueces de paz referidos al criterio de oportunidad. 
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3.4. EI amparo 

La instituci6n del amparo constituye una de las garantias constitucionales mas 

difundidas, conocidas y prestigiosas dentro de la justicia constitucional, que perfila las 

caracteristicas de un autentico proceso constitucional. 

EI amparo tiene por finalidad propia proteger los derechos reconocidos por la 

Constituci6n, las leyes y tratados internacionales, en contra de toda conculcaci6n, 

limitaci6n, restricci6n 0 amenaza arbitraria, generada por la actividad de 6rganos del 

Estado 0 de particulares, equiparados en su actividad a una funci6n publica. 

EI amparo tiene su campo de acci6n garantista, cuando existe abuso de poder 0 

arbitrariedad del poder publico en perjuicio de hombres 0 mujeres, porque el poder del 

Estado tiene sus Iimites 0 confines donde principian los derechos de las personas.? 

Precisamente, por esta dependencia, es que se ha afirmado que la instituci6n del 

amparo esta relacionada muy estrechamente con todo 10 relativo a la teoria del poder 

publico, fundamentalmente, en 10 que toea al exceso, abuso de poder 0 arbitrariedad. 

Es viable contra cualquier tipo de violaci6n propiciada en el ejercicio de funci6n publica, 

hacia la plenitud de derechos reconocidos por la Constituci6n y las leyes. La teleologfa 

del amparo nos confirma que la actuaci6n de los organismos instituidos y de toda 

7 Hauriou, Andre. Derecho constitucional e instituciones politicas, pag. 118. 
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expresi6n de funci6n publica es Iimitada, porque estan regulados por la Constituci6n y 

las leyes. EI ejercicio de la funci6n publica debe realizarse dentro de los llrnites que 

senala la ley fundamental y las leyes ordinarias y, por ende, cualquier desvio de los 

cauces normativos que implique arbitrariedad en perjuicio de persona alguna, justifica la 

concurrencia del amparo. 

En consonancia con 10 esbozado, la Constituci6n Politica de la Republica y la Ley de 

Amparo, Exhibici6n Personal y de Constitucionalidad, coinciden en determinar que se 

instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de 

violaciones a sus derechos 0 para restaurar el imperio de los mismos cuando la 

violaci6n hubiere ocurrido. 

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, 

resoluciones, disposiciones 0 leyes de autoridad lIeven implicito, una amenaza, 

restricci6n 0 violaci6n a los derechos que la Constituci6n y leyes garantizan. Del 

precepto, se aprecia que, el amparo, tal como 10 ha reconocido reiteradamente la Corte 

de Constitucionalidad "cumple dos funciones esenciales: una preventiva y otra 

restauradora 0 reparadora. 

La funci6n preventiva funciona cuando se denuncia amenaza de violaci6n a un derecho 

garantizado constitucional 0 legalmente, siendo condici6n que la amenaza que se 

desea evitar sea inminente y provenga de un acto de autoridad. En tal caso, eJ Tribunal 

que conoce del amparo, debe ordenar las medidas de prevenci6n para que no se 

consume la inminente amenaza. 
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La funcion reparadora 0 restauradora acciona cuando se denuncia una efectiva 

violacion a un derecho, en cuyo caso, el Tribunal de Amparo debe reparar la violacion, 

restablecer al afectado en el goce de sus derechos transgredidos y declarar que el acto 

de autoridad que se impugna no Ie afecta a la persona por contravenir 0 restringir sus 

derechos garantizados en la Constitucion 0 la ley. 

Tal como esta previsto en el sistema jurfdico del pais, el amparo tiene la naturaleza de 

un singular proceso constitucional. Se inicia por medio de una accion 0 demanda de 

amparo, la cual conlleva como contenido una pretension que consiste en que se 

mantenga a la persona en el goce de sus derechos cuando se trata de amenaza, 0 

bien, se Ie restituya en el goce de sus derechos anulando el acto arbitrario, en caso de 

violacion consumada. A partir de la accion, se realiza la constitucion de una relacion 

procesal entre partes sujeto activo y sujeto pasivo, se desarrolla un conjunto ordenado 

y sistematico de actos como audiencias a las partes, periodo de prueba, alegatos, dia y 

hora para la vista, finalizando con la ernision de sentencia." 

EI proceso es constitucional, porque esta primariamente instituido en la Constitucion, 

cumple la finalidad de proteger derechos garantizados explicita 0 implicitamente en la 

Constitucion y, en ultima instancia 0 mediatamente, tambien cumple la funcion de 

mantener el orden constitucional y la primacia de la Constituclon. 

Viabilidad del amparo contra actos de autoridad. De acuerdo a 10 dicho, es viable 

ejercitar el amparo en contra de actuaciones 0 acciones estimadas arbitrarias del poder 
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publico y, excepcionalmente, en contra de algunos entes privados que en algunos actos 

concretos y singulares, en cuanto a efectos, se asimilan a una funci6n publica, por 

cuanto imponen una conducta obligatoria a una persona. EI amparo solo se puede 

deducir en contra de actos de autoridad, se afirma, haciendo alusi6n a los investidos de 

funci6n publica. 

EI poder publico esta estructurado en la Constituci6n Politica, primariamente y 

complementado en algunas leyes ordinarias. Lo integran un conjunto de 6rganos, 

funcionarios y dependencias que, por delegaci6n de la soberania 0 poder soberano que 

radica en el pueblo, cumplen una serie de funciones publicas que atarien al 

funcionamiento del Estado y la consecuci6n del bien comun.s 

La manifestaci6n mas sobresaliente del poder publico, la constituyen los Organismos 

del Estado que cumplen con las funciones tradicionales: Legislativa, Ejecutiva y Judicial. 

A estos se agregan nuevos 6rganos que han ido surgiendo, como el Tribunal Supremo 

Electoral, Corte de Constitucionalidad, Procuraduria de Derechos Humanos y otros. 

De la rnisrna manera, las entidades descentralizadas y los entes aut6nomos, que 

forman parte de la organizaci6n horizontal 0 descentralizada del Estado. De esa cuenta, 

el amparo no es procedente en contra de personas particulares por no ostentar poder 

publico y, por ende, no ejercer ninguna autoridad, salvo aquellas que, como casos muy 

excepcionales, determina el articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de 

Constitucionalidad. Tal norma, en efecto, asimila a la categoria de autoridad a 

8 Zafra Valverde, Jose. Teoria fundamental del Estado, pag. 74. 
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determinadas personas 0 entidades que, sin ejercer estrictamente poder publico, en un 

determinado momento, accionan imponiendo un comportamiento a personas 

particulares. 

EI Articulo 9 citado prescribe "podra solicitarse arnparo contra el poder publico, 

incluyendo entidades descentralizadas 0 aut6nomas, las sostenidas con fondos del 

Estado creadas por ley 0 concesi6n 0 las que actuan por delegaci6n de los 6rganos del 

Estado, en virtud de contrato, concesi6n 0 conforme a otro regimen semejante". 

Asimismo, podra solicitarse contra entidades a las que debe integrarse por mandato 

legal y otras reconocidas por la ley, tales como partidos politicos, asociaciones, 

sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. EI amparo procedera contra 

las entidades a que se refiere este articulo, cuando ocurrieren las situaciones previstas 

en el articulo siguiente 0 se trate de prevenir 0 evitar que se causen dartos 

patrimoniales profesionales 0 de cualquier naturaleza". 

N6tese que de acuerdo al precepto trascrito, es valido el amparo: 

a. Contra 6rganos 0 funcionarios estatales centralizados (organizaci6n vertical que inicia 

con el Presidente de la Republica, Secretarias, Ministerios de Estado, Direcciones 

Generales, etcetera, en orden descendente). 

b. Contra entidades descentralizadas y aut6nomas (organizaci6n horizontal como 

Municipios, Universidad de San Carlos de Guatemala, Banco de Guatemala y otros). 

c. Contra entidades sostenidas con fondos del Estado creadas por ley. 
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d. Contra entidades que actuan por delegaci6n de los 6rganos del Estado, en virtud de 

contrato, concesi6n u otro regimen semejante (empresas privadas pero concesionarias 

del Estado). 

e. Contra entidades a las que debe integrarse por mandato legal (caso de los Colegios 

Profesionales). 

f. Contra otras entidades reconocidas par la ley como partidos politicos. 

g. Asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. 

Estas ultirnas, son las entidades que no siendo propiamente estatales, y otras, que 

siendo personas de derecho privado, son susceptibles de acci6n de amparo. Debe 

enfatizarse, que no se Ie otorga viabilidad al amparo en contra de personas particulares 

individuales, sino unicarnente de caracter colectivo. 

Es factible deducir el amparo en contra de expresiones del poder publico, y este ultimo, 

se manifiesta el amparo por media de aetos, resoluciones, disposiciones generales a 

leyes, es la raz6n por la cual, la ley constitucional especifica, indica que procedera en 

contra de actos, resoluciones, disposiciones 0 leyes de autoridad, siempre que lIeven 

implicito una amenaza, restricci6n 0 violaci6n a los derechos que la Constituci6n y leyes 

garantizan. EI hecho agravante que perturba un derecho fundamental debe provenir de 

alguien, individual 0 colectivo, que tenga la calidad de autoridad. Solo el que ostente 

autoridad puede ejercitar una fracci6n de poder publico, ya que, el texto constitucional, 

ha delegado el ejercicio del poder a quienes ejercen funciones publicae. 

En otros terminos, con base al texto constitucional, unicarnente la autoridad puede 

efectuar actos de ordenar, mandar impositivamente un comportamiento y, de ese modo, 
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determinar unilateralmente la conducta de otras personas. Autoridad es la persona 0 

grupo de personas con autorizaci6n fundada en la Constituci6n y la ley para ejercitar 

una fracci6n del poder publico. 

Un acto de autoridad, consecuentemente, es toda actuaci6n de una persona u 6rgano 

investido legalmente de funci6n publica, que conlleva la orden impositiva de un 

comportamiento, para el que existe la posibilidad cierta de hacerlo cumplir 

coercitivamente. 

De ahi que, el acto de autoridad, debe estar integrado por los siguientes elementos: 

Debe haber una actuaci6n (acto, resoluci6n, emisi6n de disposici6n 0 ley de autoridad). 

Debe emanar de una persona u 6rgano con investidura legal de funci6n publica. 

La actuaci6n debe contener la orden obligatoria de un comportamiento. 

Posibilidad de hacer cumplir coercitivamente el comportamiento. 

Para que un acto de autoridad sea redarguible mediante amparo, entonces, ademas de 

provenir de alguien que cumpie funciones publicas, debe contener las caracteristicas de 

imperatividad, unilateralidad y coercibilidad. Imperatividad es la potestad que se tiene 

de imponer una conducta con caracter obligatorio. La unilateralidad es la posibilidad de 

determinar un cornportarniento por si y sin la aprobaci6n de otra autoridad. Es potestad 

de imponer conducta obligatoria por si sola. La coercibilidad es la potestad de hacer 

cumplir el comportamiento ordenado, por la fuerza. 

Dadas las tres caracteristicas apuntadas que deben confluir en un acto de autoridad 

susceptible de amparo, se debe afirmar que, unicamente estan sujetos a su ambito los 
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actos definitivos efectuados por 6rganos de decisi6n, de ejecuci6n y de 

fiscalizaci6n. Estan fuera de los efectos del amparo los actos emanados de 6rganos de 

consultorla, pues tal tipo de 6rganos no tienen la potestad de crear, modificar 0 

extinguir, por sf mismos, situaciones de hecho 0 jurfdicas. Por no ser 6rganos de 

decisi6n, no pueden imponer comportamientos por sf mismos y no los pueden hacer 

cumplir coercitivamente, por 10 que carecen de las potestades de imperatividad, 

unilateralidad y coercibilidad. 

EI acto de autoridad, por otra parte, puede asumirse en dos formas: 

a. Por medio de actos positivos constitutivos de una conducta de hacer. La mayorfa de 

actuaciones del poder publico se concretizan mediante la modalidad de hacer, y dentro 

de elias, las vulnerantes de la Constituci6n 0 la ley. 

b. Por medio de una conducta negativa de no hacer, que es un comportamiento de 

omisi6n 0 abstenci6n de una conducta constitucionalmente ordenada. Es un 

incumplimiento de 10 ordenado en la Constituci6n 0 en la ley. Es el caso, como ejemplo, 

de no resolver una petici6n presentada oportunamente a la autoridad, dentro del plazo 

de treinta dlas, limite maximo fijado por la Constituci6n para resolver peticiones 

individual 0 colectivamente formuladas. 

La relevancia de las dos modalidades del acto de autoridad 0 acto reclamado, es en 

cuanto a los efectos que debe producir la sentencia que resuelve el amparo. Si se 

tratase de un acto positivo de la autoridad, la orden de la sentencia sera el de restituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantfa violada, anulando 0 dejando sin efectos 

[urldicos la conducta que no se ajusta a la norma constitucional 0 legal. Si por el 
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contrario, se tratase de un acto negativo, la sentencia se orientara a obligar 

autoridad responsable a que actue respetando la garantia vulnerada y cumpla con la 

conducta ilegalmente omitida, pues una conducta omisa da lugar a una orden de hacer. 

Finalidad y ambito del arnparo. EI amparo, de acuerdo a 10 desarrollado, cumple la 

finalidad de proteger procesalmente el efectivo ejercicio de los derechos del hombre en 

las relaciones sociales y politicas, cuando el poder publico mediante actos de autoridad 

es remise en garantizarlos y, por el contrario, los vulnera, Iimita 0 amenaza con 

ponerlos en riesgo. Esa funci6n protectora 0 garantista en su vertiente reparadora 0 

preventiva, seria la finalidad inmediata y especifica del amparo, aunque no debe pasar 

desapercibido, que tal medio procesal del Derecho Constitucional, tarnbien responde a 

una finalidad mediata de restablecer el orden constitucional conmocionado, que se 

genera cuando el Estado viola el derecho de una persona. Mas alia de su finalidad 

especifica, el amparo, adernas, es una importante instituci6n procesal que coadyuva al 

respeto y vigencia del principio de supremacia de la Constituci6n. 

La Constituci6n Politica de la Republica ordena en el Articulo 265 que no hay ambito 

que no sea susceptible de amparo y este procedera siempre que leyes, disposiciones, 

resoluciones 0 actos de autoridad impliquen una amenaza, restricci6n 0 violaci6n a 

derechos garantizados por la Constituci6n y las leyes. Ambito, significa espacio 

comprendido dentro de Iimites determinados, de ahl que, debe entenderse que la 

voluntad constituyente es darle procedencia al amparo en contra de actos de autoridad 

vulnerantes, generados en cualquier espacio de la actuaci6n del Estado. Siempre que 

haya expresi6n de funci6n publica, tendra acceso el amparo. Por esta raz6n, dentro del 
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sistema jurldico guatemalteco, el amparo tiene procedencia dentro de la 

adrninistrativa del Estado 0 administraci6n publica y dentro del ambito judicial. Es viable 

el amparo en contra de actos de autoridad administrativos y en contra de actos de 

autoridad judicial. 

Debe advertirse, que respeto del principio de independencia judicial y de exclusividad 

de la administraci6n de justicia por parte del Organismo Judicial y sus tribunales, en 

otras legislaciones no se admite el amparo en materia judicial, dejandolo vigente 

unicarnente para el ambito administrativo. Esto ha evitado, las conocidas fricciones que 

se pueden dar entre la jurisdicci6n constitucional y la jurisdicci6n ordinaria. 

Tarnblen es importante senalar, que la Corte de Constitucionalidad, ha sentado doctrina 

legal en el sentido de serialar la improcedencia del amparo en contra de resoluciones 

serialadas de agravantes, perc emitidas dentro de un proceso de amparo. 

No es dabIe deducir amparo en contra de resoluciones dictadas dentro de un amparo, el 

sentido 16gico, es proteger la finalidad y eficacia del propio amparo ya que, caso 

contrario, se darla lugar a impugnaciones ilimitadas que imposibilitarian la efectiva 

ejecuci6n de mandatos reparadores de derechos, ordenados dentro de un arnparo. 

La legitimaci6n en el amparo. EI termino legitimaci6n, atiende a la calidad de los sujetos 

procesales, determinando si reunen los requisitos que los habilitan para desernpefiar la 

funci6n de parte dentro de la relaci6n procesal. 
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La legitimaci6n en el proceso de amparo es la situaci6n en que se encuentran las partes 

postulante y autoridad reclamada, respecto de la pretensi6n que se discute en el 

proceso, la que los hace aptos 0 habilitados para comparecer procesalmente, ya sea 

para promover el acogimiento de la pretensi6n 0 para c1arificarla u oponerse a ella, y 

para responder de los efectos de la sentencia. La legitimaci6n es una condici6n 

ineludible de las partes que se concretiza, incluso, antes del ejercicio de la acci6n de 

amparo y esta determinada por la relaci6n con el acto vulnerativo 0 acto de autoridad. 

Sequn esa relaci6n, alguien tendra legitimidad para ser postulante de un amparo 0 

legitimidad activa, y la autoridad tendra legitimidad pasiva para responder validarnente 

de los efectos de un amparo. 

Se infiere que hay dos c1ases de legitimaci6n: la activa y la pasiva. Cuando la 

legitimaci6n se aprecia en la persona que promueve el amparo 0 persona postulante, 

nos referimos a la legitimaci6n activa. Cuando tal requisito procesal se aprecia en la 

persona 0 entidad publica contra la que se promueve el amparo, nos referimos a la 

legitimaci6n pasiva. 

La pretensi6n del amparo. Toda acci6n procesal tiene como contenido una pretensi6n. 

Por medio de la acci6n, que es el medio procesal de acceso a la jurisdicci6n, se 

persigue una cuesti6n de fonda que puede ser el reconocimiento de un derecho, su 

confirmaci6n, una declaraci6n, etcetera. 

La pretensi6n de amparo es la declaraci6n de voluntad formulada por el postulante al 

Tribunal de Amparo, requiriendole la anulaci6n de un acto de autoridad concreto que Ie 
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lesiona una Iibertad 0 derecho personal y propio y, en consecuencia, que ordene la 

implementaci6n de las medidas necesarias para preservar 0 restablecer su libre 

ejercicio, ya que, el acto de autoridad ha side emitido con abuso de poder 0 de 

arbitrariedad. 

Persigue una sentencia declarativa, cuando el postulante requiere que el Tribunal 

Constitucional de Amparo acuerde el reconocimiento de un derecho personal, as! como 

la suspensi6n definitiva 0 anulaci6n del acto de autoridad causante de la vulneraci6n de 

un derecho. Pero tambien se requiere un efecto de condena, cuando se pretende que el 

tribunal respectivo acuerde el restablecimiento 0 preservaci6n del derecho perturbado y, 

en consecuencia, se ordenen las medidas necesarias para hacer efectivo el 

restablecimiento 0 preservaci6n, mas las sanciones de rigor. 

Dos elementos esenciales integran la pretensi6n de amparo: 

1) La causa pretendida, la que consiste en la denuncia de vulneraci6n 0 amenaza de 

vulneraci6n de un derecho fundamental, por medio de un acto de autoridad. Es la base, 

fundamento 0 presupuesto de hecho 0 material de la pretensi6n, yes la que genera el 

origen y da impulso a la acci6n procesal. 

2) EI petitum, centralizado en la petici6n de suspensi6n definitiva 0 anulaci6n del acto 

de autoridad lesivo, as! como el reconocirniento, restablecimiento 0 preservaci6n del 

derecho perturbado y la implementaci6n de medidas que hagan efectivo su libre 

ejercicio. 
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La Corte de Constitucionalidad, por su parte, ha emitido innumerables fallos en los 

cuales ha exigido el cumplimiento del principio de definitividad. Para ilustraci6n 

extractamos una parte del siguiente fallo: " EI amparo es un medio extraordinario y 

subsidiario de la protecci6n a las personas contra los actos de autoridad que impliquen 

amenaza 0 violaci6n de sus derechos, por 10 que previamente a solicitarlo en materia 

judicial 0 administrativa, debe cumplirse con determinadas condiciones procesales, 

entre las que se encuentran la de definitividad del acto contra el que se acude en 

amparo, contenida en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de 

Constitucionalidad. Esta norma establece que para pedir amparo, salvo los casos 

establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales 

y administrativos, por cuyo medio se ventiIan adecuadamente los asuntos conforme el 

debido proceso".9 

Las sentencias de amparo, se ha afirmado, no tienen efectos erga omnes 0 para todos, 

sino que irradian sus efectos unicarnente para las partes. Sus lirnites son el acto de 

autoridad reclamado, el postulante y la autoridad reclamada. 

Lo que si puede crear una sentencia de amparo es un precedente en materia de 

interpretaci6n de la Constituci6n y Leyes, el que posteriormente, sequn el nurnero de 

fallos, puede dar lugar a sentar doctrina legal, la que si tiene caracter general y 

obligatorio. 

9 Corte de Constitucionalidad. "Gaceta numero 44, expediente 1287-96" Pag. 44 
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La Ley Constitucional especifica es congruente con este principio, y en el articulo 49 

determina: Que la declaratoria de procedencia del amparo tendra los siguientes II 

efectos: a) dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resoluci6n 

o acto impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situaci6n juridica afectada 0 

el cese de la medida ".10 

Se aprecia, que la letra de la ley, taxativamente, ordena dejar en suspenso el acto 

reclamado, en cuanto al reclamante. En este sentido se ha pronunciado, tarnbien, 

reiteradamente el maximo Tribunal Constitucional. 

10 Sierra Gonzalez, Jose Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco.Pag.d.S 
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CAPiTULO IV 

4. Efectos del antejuicio 

Suspensi6n y cese en el cargo y posibilidad de ejercicio posterior de la acci6n penal que 

las normas relativas al antejuicio dispongan, que se suspenda en el cargo al dignatario 

o funcionario publico al emitirse el auto de prisi6n. S610 se cesara en el cargo al 

dignatario 0 funcionario publico al emitirse sentencia condenatoria. 

4.1. Efectos de las resoluciones del antejuicio 

La resoluci6n judicial es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual 

resuelve las peticiones de las partes, 0 autoriza u ordena el cumplimiento de 

determinadas medidas. 

Dentro del proceso, doctrinariamente se Ie considera un acto de desarrollo, de 

ordenaci6n e impulso 0 de conclusi6n 0 decisi6n. 

Las resoluciones judiciales requieren cumplir determinadas formalidades para validez y 

eficacia, siendo la mas cornun la escrituraci6n 0 registro (por ejemplo, en audio), sequn 

sea el tipo de procedimiento en que se dictan. 

En la mayoria de las legislaciones, existen algunos requisitos que son generales, 

aplicables a todo tipo de resoluciones, tales como fecha y lugar de expedici6n, nombre 

y firma del 0 los jueces que las pronuncian; y otros especificos para cada resoluci6n, 
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considerando la naturaleza de elias, como la exposici6n del asunto (individualizaci6n de 

las partes, objeto, peticiones, alegaciones y defensas), consideraciones y fundamentos 

de la decisi6n (razonamiento juridico). 

Efectos se refieren a las consecuencias que se producen por el hecho de la dictaci6n de 

una resoluci6n judicial. Estas, sequn el caso, se producen en relaci6n con el tribunal 

que la pronunci6 0 respecto de los Iitigantes. Desasimiento. Es el efecto que producen 

las sentencias, en virtud del cual una vez notificada, generalmente, al menos a una de 

las partes, no pueden ser modificadas 0 alteradas de manera alguna por el tribunal que 

las dict6. 

En otros terrninos, este efecto produce la extinci6n de la competencia para conocer de 

la cuesti6n debatida. No obstante, no impide al tribunal continuar actuando en el 

proceso para diligencias posteriores como, por ejemplo, sobre la ejecuci6n de la 

sentencia 0 sobre los recursos interpuestos. 

Cosa juzgada Es el efecto de una sentencia judicial cuando no existen contra ella 

medios de impugnaci6n que permitan modificarla. Ella se traduce en el respeto y 

subordinaci6n a 10 realizado y senalado en un juicio, por ello tambien se Ie define como 

la fuerza que atribuye el derecho a los resultados del proceso. 
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Impide volver a discutir entre las mismas personas, una misma materia,
 

identicas razones, es decir, protege a las partes litigantes de la realizaci6n de un nuevo
 

juicio y una nueva sentencia. Ademas, permite cumplir coactivamente el derecho
 

reconocido 0 declarado en el juicio.
 

Las resoluciones judiciales tienen como efectos el cese en el ejercicio del cargo 0
 

empleo; un dignatario 0 funcionario publico podra cesar del cargo cuando un juez
 

competente dicte auto de prisi6n preventiva; suspensi6n de pago del salario; al
 

funcionario publico desde el momenta que cese en el ejercicio del cargo pero si la
 

sentencia que se dicte es absolutoria cuando esta se encuentre firme, el estado
 

cancelara al dignatario 0 funcionario publico los salarios y dernas prestaciones dejadas
 

de percibir durante su suspensi6n.
 

4.2. Destituci6n 

La destituci6n es una forma de retiro del servicio publico, pero al mismo tiempo es la 

maxima sanci6n que puede imponerse a un empleado. Por revestir ese caracter 

sancionatorio debe estar precedida y debidamente fundamentada en un proceso 

disciplinario. La destituci6n exige presupuestos indispensables: que la falta cometida 

sea grave; que este debidamente comprobada, que el correspondiente proceso 

disciplinario se adelante en forma tal que al inculpado se Ie garantice su legitima 

defensa. 
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4.3. Separaci6n del cargo 

Alejamiento, apartamiento, divisi6n, perdida de contacto 0 a proximidad destituci6n de 

empleo 0 cargo retiro. 

Cargo: EI conjunto de todas las tareas que debe realizar un trabajador. Un cargo puede 

consistir en varias tareas, como mecanografiar, archivar y tomar un dictado 0 puede 

estar formado por una sola tarea. Puesto de trabajo: Conjunto de tareas ejecutadas por 

una sola persona. "EI trabajo total asignado a un trabajador individual, constituido por 

un conjunto especifico de deberes y responsabilidades. 

4.4. Persecuci6n penal 

Persecuci6n se entendera la privaci6n intencional y grave de derechos fundamentales 

en contravenci6n del derecho internacional en razon de la identidad del grupo 0 de la 

colectividad .11 

Desde el momenta en el que el Estado asumi6 el monopolio del poder punitivo (ius 

puniendi), acapar6 la funci6n de persecuci6n y sanci6n de los delitos. En las 

infracciones mas graves al orden juridico, el Estado actua de oficio, 

independientemente de la voluntad del afectado. En el actual sistema, la acci6n penal 

II Estauto de Roma de la Corte Penal Intemacional aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de 
Plenipotencia de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal intemacional. 
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ha side asumida por el Ministerio Publico, quien acusa en nombre 

Guatemala. 

De acuerdo con el Articulo 24 bis del C6digo Procesal Penal, la acci6n penal publica 

corresponde al Ministerio Publico, quien de oficio debera perseguir todos los delitos de 

acci6n penal publica salvo los delitos contra la seguridad del transite y aquellos cuya 

sanci6n principal sea la pena de multa. 

EI ejercicio de la acci6n penal publica es la obligaci6n que tiene el Ministerio Publico, 

actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en nombre del Estado a las 

personas que en base a la investigaci6n realizada considere responsables de la 

comisi6n de un hecho punible, perseguible de oficio. EI ejercicio de la acci6n penal se 

complementa con el ejercicio de la persecuci6n penal. La persecuci6n penal publica es 

la obligaci6n que tiene el Ministerio Publico de investigar y recabar los medios de 

prueba para determinar si procede el ejercicio de la acci6n penal, asl como evitar las 

consecuencias ulteriores del delito. Articulos. 289, 309 Y324 C6digo Procesal Penal. 

La atribuci6n al Ministerio Publico del ejercicio de la acci6n penal, delimita las funciones 

de acusar de las de juzgar. EI actual proceso, otorga la primera funci6n a los fiscales y 

la segunda funci6n a los jueces. Por ello, en base al principio acusatorio, el juez no 

podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio. 

No obstante existe una praetica viciada, heredada del sistema anterior, mediante la cual 

los detenidos son puestos por la policia a disposici6n del juez, sin comunicar al fiscal. 
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policia, vulnerandose el Articulo 251 de la Constituci6n y los Articulos 24, 289 Y304 del 

C6digo Procesal Penal. Par ello, el fiscal tiene que ser informado desde el momenta de 

la detenci6n y ha de estar presente en la primera declaraci6n del sindicado. 

Una vez oldo el imputado, se pueden dar las siguientes situaciones: 

1° EI fiscal decide proseguir la persecuci6n penal y solicita al juez la aplicaci6n de 

alguna medida de coerci6n personal. EI juez podra resolver, ordenando prisi6n 

preventiva e imponiendo medida sustitutiva 0 libertad bajo promesa Articulo. 264, 

ultimo parrafo, C6digo Procesal Penal. Sin embargo, podra rechazar la petici6n del 

Ministerio Publico y decretar la falta de merito. En este ultimo caso, el fiscal podria 

continuar la investigaci6n con el objeto de incorporar nuevos elementos que hagan 

variar la decisi6n del juez. 

2° EI fiscal decide proseguir la persecuci6n penal pero al no existir peligro de fuga u 

obstaculizaci6n, solicita al juez se Ie otorgue una 0 mas medidas sustitutivas. 

3° EI fiscal decide no proseguir la persecuci6n penal y solicita la falta de rnerito articulo 

272. EI juez podra admitir el requerimiento del Ministerio Publico y decretara la libertad, 

o par el contrario disponer que se ejercite la persecuci6n penal Articulo. 310 C6digo 

Procesal Penal y en su caso dictar alguna medida de coerci6n 0 la libertad bajo 

promesa. 
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la aplicaci6n de medidas de coerci6n. Un fiscal puede ejercer la persecuci6n penal aun 

cuando se haya dictado falta de rnerito y la debe ejercer cuando se dicte libertad bajo 

promesa. 

Regimen de la acci6n. En base al delito imputado se distingue: 

1° Delitos de acci6n publica: Frente a ellos, el Ministerio Publico esta obligado a ejercer 

la persecuci6n y la acci6n penal publica, salvo en las excepciones previstas en los 

Artfculos. 25, 26 y 27 C6digo Procesal Penal. 

En estos casos el agraviado podra participar provocando la intervenci6n del Ministerio 

Publico 0 adhiriendose a la persecuci6n ya iniciada, como querellante. No obstante, si 

se siguiese el procedirniento especffico de averiguaci6n artfculos. 467 a 473 C6digo 

Procesal Penal, podria asumir personalmente la persecuci6n penal. Sf el Ministerio 

Publico ha solicitado el sobreseimiento 0 la c1ausura provisional, el juez Ie podra 

encargar la acusaci6n. Articulo 345 quater C6digo Procesal Penal. 

2° De/itos condicionados a denuncia, instancia de parte 0 autorizaci6n estatal: En estos 

casos el Ministerio Publico requiere este trarnite previa para poder perseguir y ejercitar 

la acci6n penal. Se distingue: 

I. Delitos de acci6n publica dependientes de instancia particular: EI Articulo 24 ter del 

C6digo Procesal Penal, aclara cuales son los delitos de acci6n publica dependientes de 

instancia particular. 
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Por instancia particular debe entenderse la denuncia 0 puesta en conocimiento del 

hecho al Ministerio Publico, autorizandolo al inicio de la acci6n penal contra los 

presuntos infractores. No se debe exigir ninguna formalidad, ni presencia de abogado 

para dicha autorizaci6n, bastando la mera comunicaci6n verbal en cualquier forma. 

Obviamente, aunque la ley no sea mas explicita, se recomienda que el fiscal levante 

acta de la puesta en conocimiento del hecho y que esta sea firmada por la persona que 

este legitimada para autorizar el inicio de la persecuci6n penal publica. En casos de 

menores e incapaces, la instancia privada la ejerceran sus representantes legales 0 

guardadores. Sin embargo, si el menor 0 incapaz no tiene representantes legales 0 

guardadores, 0 si el presunto autor del delito es un familiar del menor 0 incapaz, el 

Ministerio Publico procedera de oficio. 

II. Necesaria autorizaci6n estatal: La cualidad personal del imputado impide al Ministerio 

Publico ejercer la acci6n y persecuci6n penal sf no existe una previa autorizaci6n estatal 

(antejuicio). Una vez producida la denuncia, querella 0 autorizaci6n estatal, el regimen 

de la acci6n es similar al de los delitos de acci6n publica. 

3° Delitos de acci6n privada: EI Articulo 24 quater del C6digo Procesal Penal, establece 

cuales son los delitos de acci6n privada. En esos casos, el ejercicio de la persecuci6n y 

la acci6n penal corresponde al querellante, a traves del juicio especffico por delito de 

acci6n privada Artfculos. 474 a 483. 
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Tarnbien sequiran ese regimen aquellos procesos por delitos de acci6n publica que 

hayan sido convertidos, por autorizaci6n del Ministerio Publico, conforme al articulo 26 

del C6digo Procesal Penal. Sin embargo, cuando la victima carezca de medios 

econ6micos podra ser patrocinada por el Ministerio Publico, de acuerdo a 10 dispuesto 

en el articulo 539. 

Los obstaculos a la persecuci6n penal y civil son impedimentos que, sin referirse a la 

existencia del delito 0 a la responsabilidad del imputado, tienen como efecto postergar 

el ejercicio de la acci6n penal en el proceso de que se trata 0 impedirlo definitivamente. 

Como obstaculos a la persecuci6n penal el C6digo Procesal enumera la cuesti6n 

prejudicial, el antejuicio y las excepciones. Dentro de estas se distinguen las 

excepciones de incompetencia, la de falta de acci6n y la de extinci6n de la persecuci6n 

penal 0 pretensi6n civil. 

EI antejuicio es una autorizaci6n necesaria para perseguir penalmente a las personas 

que gozan de dicho derecho. EI derecho de antejuicio es otorgado por la Constituci6n y 

las leyes de la Republica a ciertas personas, en funci6n del cargo que ocupan 0 por 

aspirar electoralmente a los mismos. EI antejuicio es una garantia para que las 

personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial relevancia, puedan 

desernpenar adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas 0 desprestigiadas por 

denuncias 0 querellas sin fundamento. En el caso de los candidatos a cargo de elecci6n 

popular se busca asegurar la libre elecci6n y evitar el uso del proceso penal como arma 

electoral. 
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En cada caso, la ley 0 la Constituci6n determinan cual es el 6rgano competente para 

resolver el antejuicio y decidir sobre la procedencia de la persecuci6n penal. Las 

personas que gozan de este derecho no pueden ser detenidas salvo en supuestos de 

flagrancia. En esos casos deben ser puestas ante la autoridad judicial quien, si procede, 

solicitara el antejuicio correspondiente. EI derecho al antejuicio cesa en el momenta en 

el que la persona deje de ocupar el cargo 0 deje de ser candidato. 

EI Articulo 293 del C6digo Procesal Penal senala que cuando aparezcan indicios que 

una persona con derecho a antejuicio pueda ser imputada por la comisi6n de alqun 

hecho delictivo, el juez contralor 0 el tribunal solicitaran el antejuicio, de oficio 0 a 

petici6n del Ministerio PUblico, al 6rgano competente para SLi resoluci6n. Dicha solicitud 

incluira un informe de las razones que justifican el pedido asl como las actuaciones 

originales en que se base. 

Contra el titular de este derecho, no se podran realizar actos que impliquen perseeuci6n 

penal, salvo los indispensables para fundar la solieitud y los que esten en peliqro de 

perderse (por ejemplo, realizar una autopsia 0 reconocer unos documentos). 

Finalizados estos aetos, se archivara conforme al Articulo 310 (desestimaci6n). En el 

caso de que el 6rgano competente autorice la persecuci6n penal, el proceso continuara. 

Si no se da la autorizaci6n, el proeeso permanecera arehivado hasta el momenta en el 

cual la persona deje de gozar de este derecho. 
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EI archivo del proceso para el irnputado con derecho a antejuicio, no interrumpe la 

persecuci6n en contra de los coimputados sin ese privilegio. 

Cuando la persona imputada sea un diplornatico extranjero 0 persona con similares 

prerrogativas y la autorizaci6n para proceder dependa de la conformidad de otro 

gobierno u organismo, se sequira tarnbien 10 dispuesto en el Articulo 293 del C6digo 

Procesal Penal. 
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CAPiTULO V 

5. Flagrancia en el antejuicio 

EI concepto de flagrante tiene que ver con la inmediatez del delito. EI hecho que un 

delito sea 0 no flagrante tiene importancia en dos arnbitos del derecho: 

Por un lado, cuando se captura a un delincuente in flagrante delicto 0 infraganti correcto 

seria inflagranti, la autoridad ha podido comprobar en persona como se estaba 

cometiendo, por 10 que es mucho mas facil probar en un procedimiento penal la 

culpabilidad del acusado. 

En segundo lugar, en derecho existen ciertas excepciones para aquellos casos en los 

que alguien se encuentra in flagrante delicto. Si bien en ocasiones es necesario lIevar a 

cabo una serie de procedimientos procesales a la hora de efectuar ciertas acciones 

policiales, en casos de delito flagrante dichos procedimientos pueden exceptuarse, con 

la finalidad de evitar que el delito se consume. Ejemplos de estas excepciones son: 

En ciertos palses es necesario autorizacion judicial para entrar en una casa ajena, para 

proteger el derecho a la intimidad. Esta autorizacion muchas veces tiene la excepcion 

de que existan sospechas fundadas de que en ese momenta se este cometiendo un 

delito. 

Existen ciertos cargos publicos denominados aforados, que requieren de requisitos 

previos para poder ser detenidos solicitud rogatoria al Congreso, por ejemplo. Tarnbien 

existe la excepcion de que se este produciendo un delito flagrante, en cuyo caso el 

sujeto puede ser detenido directamente. 

63
 



Existe delito flagrante cuando el autor es sorprendido en el momenta mismo 

cometerlo. Para que exista flagrancia es necesaria, entiende Ricardo Martin Morales, 

"una evidencia sensorial, no bastando una presunci6n, par muy probable que se 

presente la comisi6n delictiva; es necesaria una real perpetraci6n del hecho, no una 

mera sospecha",12 ariade ademas que el tribunal supremo espariol considera que: "La 

palabra flagrante viene del latin flagransflagrantis, participio de presente del verba 

flag rare, que significa arder 0 quemar, y se refiere a aquello que esta ardiendo 0 

resplandeciendo como fuego 0 llama, yen este sentido ha pasado a nuestros dias, de 

modo que por delito flagrante en el concepto usual hay que entender aquel que se esta 

cometiendo de manera singularmente ostentosa 0 escandalosa". La flagrancia requiere 

percepci6n directa, agregara el autar citado. 

En Espana se concibi6 la flagrancia como "situaci6n factica en la que el delincuente es 

'sarprendido' visto directamente 0 percibido de otro modo en el momenta de delinquir 0 

en circunstancias inmediatas a la perpetraci6n del ilicito."13 

De 10 que se trata es de que la policia sea precisa, alcance el conocimiento de la 

perpetraci6n de un delito, no par utilizar su procedimiento normal de investigaci6n, sino 

porque se percibe directa, personal y con toda certeza su realizaci6n. 

Jesus Zamora Pierce, citado por Cesar San Martin, precisa que flagar del latin flagrare 

significa arder 0 resplandecer como fuego 0 llama, de manera que, etimol6gicamente, el 

12 Martin M. Ricardo Entrada en domicilio por causa de delito flagrante, Pag. 150
 
13 Ibid. pag. 106
 

64
 



termino delito flagrante se refiere al hecho vivo y palpitante, resplandeciente, 

observaci6n convence al testigo de que esta presenciando la comisi6n de un delito. 

Adernas resultan siendo importantes los aportes de Ivan Meini M; quien puntualiza que 

la 'flagrancia lies un concepto que, por un lado, abarca el momento en que el autor 0 los 

partfcipes estan cometiendo el delito, 10 que incluye a todos los actos punibles del iter 

criminis. 14 De ahl que los actos de inicio de ejecuci6n aquellos posteriores a los actos 

de preparaci6n y con los cuales empieza la tentativa son actos que tarnbien quedan 

abarcados por el concepto de flagrancia. Asimismo la apreciaci6n de la flagrancia, 

continua el autor citado arriba, corresponde a quien efectiviza la detenci6n, es decir, al 

miembro de la policla Nacional Civil que efectua la detenci6n. Por eso, cuando el 

efectivo de la Policfa Nacional Civil cree err6neamente que concurre flagrancia, se dara 

el supuesto del error de tipo. 

Resulta interesante la consideraci6n que entiende que en el caso de los delitos 

permanentes, por no suponer normalmente riesgo inminente para bien juridico alquno, 

como si ocurre en sentido contrario, por ejemplo, con los delitos de robo, incendio, 

lesiones, etc, es diffcil que configure un delito flagrante, pues la continuidad temporal 

elimina la necesidad de intervenci6n inmediata; teniendose la obligaci6n de buscar el 

mandato judicial. 

A nuestro modo de ver la f1agrancia se define como: EI descubrimiento del delito al 

momento de su perpetraci6n, 0 tarnbien cuando el autor del hecho es perseguido 

14 Meini M. Ivan, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia Pag. 45 

65
 



inmediatamente despues de la comisi6n del acto delictivo 0 cuando es 

inmediatamente despues por inmediaciones del lugar donde ha ocurrido el hecho, con 

objetos 0 efectos del delito siempre que concurran los requisitos de inmediatez temporal 

y personal. No obstante, tarnbien es importante senalar cual es la definicion que se Ie 

ha dado al termino de flagrancia en nuestro sistema procesal penal. 

La palabra flagrante proviene, sequn Joan Corominas, del latin flagrans, flagrantis; 

principio activo de flagare: arder. Como adjetivo, la palabra flagrante define a 10 que se 

esta ejecutando actualmente. Flagrante: es un modo adverbial que significa "en el 

mismo acto de estarse cometiendo un delito" y equivale a infraganti. 

Cabanellas define a 10 flagrante como aquello que se esta ejecutando 0 haciendo en el 

momento actual; y delito flagrante, como el hecho delictivo que se descubre en el 

momento mismo de su realizacion; y cuya cornision en publico, ante diversos testigos, 

facilita la prueba y permite abreviar el procedimiento. 15 

Escriche afirma, que el delito flagrante, es el que se ha cometido publicarnente y cuya 

perpetraclon ha side vista por muchas personas en el mismo momento de su 

consurnacion. Por consiguiente, se dice que un delito es flagrante cuando se Ie 

sorprende en el mismo momento de la ejecuclon. 

Romagnosi expreso: "es delito flagrante que no sea sorprendido cuando comete el 

hecho, 0 cuando sea perseguido por el ofendido 0 tarnbien por los gritos del pueblo, y 

15 Guillermo, Cabanellas, Diccionario de derecho usual, pag.300 
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constituye un caso semejante el que, en tiempo y lugar proxirnos, 

efectos, armas, instrumentos, papeles 0 tarnbien senales que sirvan para hacerlo 

presumir razonablemente autor ". Definici6n que tambien 10 ha tomado el legislador 

peruano cuando se refiere a una de las circunstancias en que se encuentra en 

flagrancia.16 

No obstante, se tiene por sentado que el infraganti crimine implica descubrir a su autor 

en el momento que comete el delito 0 cuando es detenido inmediatamente despues de 

haber delinquido 0 cuando es sorprendido con objetos 0 huellas que revelen que acaba 

de ejecutarlo. 

La flagrancia puede ser de tres clases: 

1.- La flagrancia tradicional 0 estricta aprehensi6n del delincuente en el mismo 

momento que esta cometiendo el delito. 

2.- La flagrancia material, a veces Hamada cuasi flagrancia el agente es perseguido y 

detenido inmediatamente despues de haber delinquido. 

3.- La flagrancia evidencial 0 tarnbien conocida como presunci6n legal de flagrancia 0 

presunci6n de flagrancia el agente es sorprendido con objetos 0 huellas que revelan 

que se viene de cometer un delito. 

16 Romagnosi. Piero. Entrada en domicilio por causa de delito flagrante Pag.32 
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5.2. Naturaleza juridica 

La palabra flagrante viene del latin flagrans-flagrantis, participio de presente del verba 

flagrare, que significa arder 0 quemar, y se refiere a aquello que esta ardiendo 0 

resplandeciendo como fuego 0 llama, y en este sentido ha pasado a nuestros dlas, de 

modo que por delito flagrante en el concepto usual hay que entender aquel que se esta 

cometiendo de manera singularmente ostentosa 0 escandalosa" A nuestro modo de ver 

la flagrancia se define como: EI descubrimiento del delito al momenta de su 

perpetracion, 0 tarnbien cuando el autor del hecho es perseguido inmediatamente 

despues de la cornision del acto delictivo 0 cuando es encontrado inmediatamente 

despues por inmediaciones del lugar donde ha ocurrido el hecho, con objetos 0 efectos 

del delito siempre que concurran los requisitos de inmediatez temporal y personal. No 

obstante, tarnbien es importante serialar cual es la definicion que se Ie ha dado al 

termino de f1agrancia en nuestro sistema procesal penal. 

5.3 Precedentes 

Se ha querido hacer un analisis de esta institucion tomando en cuenta el derecho 

procesal penal aleman y el espanol, ya que resultan ser una fuente muy importante de 

consulta no solo para Europa sino tarnbien para nuestro continente. En este sentido se 

puede decir que el limite temporal es rechazado expresamente por la mayoria de la 

doctrina alemana que se ha ocupado del tema, entendiendo que una vez iniciada la 

persecucion inmediatamente despues de descubrir la cornision del delito, la misma 

puede durar indefinidamente hasta lograr la detencion del autor de los hechos, siempre 

y cuando no se interrumpa. Asi, por ejemplo, Schubert afirma que la persecucion y 
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detenci6n en flagrancia seran posibles hasta que se produzca el 

apaciguamiento. Por el contrario, Meinke considera que la facultad de detener en 

flagrancia ha de durar un maximo de veinticuatro horas, siempre y cuando la 

persecuci6n prosiguiera. En este mismo sentido se esta legislando recientemente, y por 

ejernplo en el Nuevo C6digo de Instrucci6n Criminal Nicaraquense, puede leerse 10 

siguiente: Articulo. 85°: "Se entendera delincuente infraganti el que fuere hallado en el 

acto mismo de estar perpetrando el delito 0 de acabar de cometerlo, 0 fuere perseguido 

por el clamor publico como autor 0 c6mplice del delito 0 se Ie sorprendiere con las 

armas, instrumentos, efectos 0 papeles que hicieren presumir ser tal. Pero no se tendra 

por infraganti, si hubieren pasado veinticuatro horas desde la perpetraci6n del delito". 17 

Por otro lado, en Espana se ha determinado que resulta decisive que el espacio de 

tiempo transcurrido entre la consumaci6n del delito y el descubrimiento de la comisi6n 

sea muy corto post factum immediato, ya que de esta manera no habra dudas en 

cuanto a la atribuci6n de los hechos a la persona que se encuentra directamente 

relacionada con los mismos. Si hubiera transcurrido el tiempo suficiente como para 

hacer imposible la percepci6n a traves de los sentidos de la indudable vinculaci6n del 

autor con los hechos acaecidos, el descubridor del delito debera conformarse con 

ponerio en conocimiento de la autoridad, pues s610 existiran indicios de la comisi6n de 

un hecho delictivo, una sospecha vehemente todo 10 mas, circunstancias que no 

permiten a un particular practicar una detenci6n. 

17 Meinke, Julio. Derecho Procesal Argentino, Torno I Editorial Hamubari. Buenos Aires, 1989 
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Como vemos esta postura tomada en el derecho comparado, especialmente 

Alemania y Espana no hacen sino reforzar nuestra teoria acerca de la 

inconstitucionalidad e ilegalidad de la presunci6n de flagrancia can el limite temporal de 

veinticuatro horas, habida cuenta que si hubiera transcurrido el tiempo suficiente como 

para hacer imposible la percepci6n a traves de los sentidos de la indudable vinculaci6n 

del autor can los hechos acaecidos, el descubridor del delito solo debera conformarse 

can ponerlo en conocimiento de la autoridad, pues s610 exlstiran indicios de la comisi6n 

de un hecho delictivo, una sospecha vehemente todo 10 mas, circunstancias que no 

permiten a un particular practicar una detenci6n, por 10 que necesariamente se tendra 

que recurrir a otro mecanismo procesal mas garantista como 10 constituye la detenci6n 

preliminar judicial, claro esta cuando las circunstancias 10 permitan. 

5.4. La flagrancia en nuestro ordenamiento juridico 

En caso de delito flagrante para los efectos del Decreta 85-2002 Ley en Materia de 

Antejuicio en caso de detenci6n en la comisi6n flagrante de un delito par parte de los 

dignatarios y funcionarios que gozan del derecho de antejuicio, la Policia Nacional Civil 

procedera de la siguiente manera: 

Si se tratare del presidente a del vicepresidente de la Republica, de magistrado de la 

Corte Suprema de Justicia, de diputado al Congreso de la Republica, a de diputado al 

Parlamento Centroamericano, 10 pondra de inmediato a disposici6n de la junta directiva 

a comisi6n permanente del Congreso de la Republica. Si se tratare de magistrados del 

Tribunal Supremo Electoral, de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, de 
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de la Naci6n, del Fiscal General de la Republica, del Presidente del Banco de 

Guatemala, del Superintendente de Bancos 0 dellntendente de Verificaci6n Especial de 

la Superintendencia de Bancos, 10 pondra de inmediato a disposici6n de la Corte 

Suprema de Justicia. 

Si se tratare de cualquier otro funcionario que goza del derecho de antejuicio sequn 10 

establecido en las leyes pertinentes, 10 pondra de inmediato a disposici6n de un juez de 

primera instancia del ramo penal 0 bien de un juez de paz de turno. 

La policia nacional civil debe verificar por los medios razonables la calidad de dignatario 

o de funcionario de quien reclame tal derecho, si este no la acredita suficientemente. 

Ante la Corte Suprema de Justicia y ante la Sala de la Corte de Apelaciones Lo 

concerniente al procedimiento de antejuicio, cuando sea competencia de la Corte 

Suprema de Justicia y a las Salas de la Corte de Apelaciones, esta regulado por el 

Decreto 85-2002 Ley en lVIateria de Antejuicio el cual se detallara a continuaci6n: 

Iniciaci6n: Por medio de denuncia 0 querella; Recepci6n: AI admitirse para su tramite el 

procedimiento de antejuicio la corte 0 una de las salas, podra nombrar juez pesquisidor. 

Juez pesquisidor: La Corte Suprema de Justicia nornbrara un juez pesquisidor entre los 

magistrados de la propia corte, de las Salas de la Corte de Apelaciones 0 a un juez de 

primera instancia del ramo penal. 
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Presentaci6n de informe circunstanciado: AI finalizar su investigaci6n y consideraciones 

el juez pesquisidor ernitira un informe circunstanciado, del que dara cuenta a la Corte 

Suprema de Justicia, discusi6n del informe: Para declarar con lugar 0 sin lugar un 

antejuicio es necesario el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes del total 

de diputados que integran el Congreso de la Republica. 

Declaratoria: La Corte Suprema de Justicia 0 la Sala de la Corte de Apelaciones 

conocera del expediente instruido y del dictamen del juez pesquisidor procediendose a 

su discusi6n. EI voto afirmativo declara con lugar el antejuicio y el negativo 10 declara 

sin luqar, 

Cabe mencionar que el procedimiento regulado para los antejuicios competencia del 

Congreso de la Republica ha side totalmente inoperable, mas por cuestiones pollticas 

que por cuestiones netamente procesales. 

Es procedente evidenciar, que de esta manera como se establecen los procedimientos 

de antejuicio, dan pauta para que de manera interesada se manipulen tales procesos, 

instaurando de esta manera el tipo de irnpunidad de derecho mas grave que pueda 

existir en una sociedad, aquella impunidad en la que no se perdona un delito, sino que 

provocan un espacio en el cual una persona puede delinquir y aun ser sorprendida en 

flagrante delito, con la plena seguridad de que no sera puesto a disposici6n de la 

justicia, sino que a disposici6n de un 6rgano que, en el caso del Congreso, 
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generalmente declarara sin lugar el antejuicio, aun mediando recomendaci6n 

contrario de la comisi6n pesquisidor. 

73
 



CAPiTULO VI 

6. Analisis al periodo comprendido del afio 2000 a 2004. En cuanto al uso y abuso 

del derecho de antejuicio por algunos funcionarios publicos 0 dignatarios 

6.1 Analials juridico 

EI antejuicio en Guatemala, esta en crisis, debido a que ha sido instrumentado en los 

ultirnos tiempos, para propiciar un manto de impunidad, a fin que no sean sancionados 

funcionarios publicos y dignatarios que, supuestamente, han hecho mal manejo de 

fondos publicos, entre otros, impidiendo con ello que el Estado cumpla con sus 

obligaciones esenciales para con su pueblo, esto es la educaci6n, salud, seguridad, etc. 

A criterio del licenciado: Castillo Gonzalez, este beneficio esta en las condiciones 

siguientes: "Hasta el ario 2001, el antejuicio era un proceso muy poco estudiado, casi 

desconocido, es un proceso especial, basado en la exenci6n 0 detenci6n, que no gozan 

los particulares.18 La exenci6n se justifica par la necesidad de mantener la integridad de 

las instituciones pollticas del Estado. EI proceso cuenta con dos partes: el funcionario 0 

funcionarios acusados de la comisi6n de alqun delito cornun y el denunciante 0 

acusador del hecho delictivo. EI Ministerio Publico, participa orientando la investigaci6n 

y las pruebas". 

18 Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo.Pag.201 
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Es obvio entonces, que en el antejuicio, se configuran dos elementos fundamentales: el c. f...ii, 

primero los actos 0 hechos que la ley penal defina como delitos y el segundo, que esos 

hechos 0 actos, se vincules directamente a determinar la posible responsabilidad del 

funcionario. 

Tambien se desprende que el derecho del antejuicio no esta solo para frenar 

sindicaciones ligeras e infundadas, sino que esta estructurado para garantizar la 

continuidad de las funciones que desernpenen los funcionarios 0 dignatarios. 

Castillo Gonzalez, nos da la siguiente critica sobre el derecho de antejuicio al afirmar: 

"En Guatemala, el antejuicio es inoperante y desprestigiado. Con la finalidad de anular 

el antejuicio, los diputados alegan a favor de dicha anulaci6n, la solidaridad, el honor y 

la seguridad del Estado".19 

EI mencionado autor es un severo critico de que el antejuicio, haya side ampliado para 

incluir a muchos funcionarios publicos, en forma innecesaria, esta a su criterio, vulnera 

el principio de igualdad de las personas ante la ley, establecido en el Articulo 4 

constitucional. 

Para el sustentante y en sintesis el antejuicio es un instituto juridico de diligencias que 

conforme se reafirme juridicamente en la practica de su aplicaci6n, recobrara la 

credibilidad a la que se ha visto afeetada, de ellos se puede decir que son diligencias 

19 Ibid.pag.127 
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polfticas mas que juridicas, en este momento, criterio que se 

paulatinamente conforme el instituto cornience a ser una efectividad juridicamente 

cierta, puesto que es indudable que los dignatarios y funcionarios publicos a los que 

beneficia, estaran dispuestos a educarse 0 reeducarse en esa materia y respecto a los 

que promuevan denuncias 0 querellas, en ese sentido, tarnbien por cultura juridica se 

abstendran de presentar actos infundados y sin certeza de acci6n en ese sentido. 

Para algunos, el antejuicio deberia ser reducido en cuanto a la diversidad de 

funcionarios publicos y dignatarios que los privilegian; para otros deberia desaparecer 

de la legislaci6n guatemalteca, y fundamenta su posici6n, en el derecho de que en 

paises europeos y en los Estados Unidos de Norteamerica, s610 basta la sindicaci6n 

publica de los medios de comunicaci6n social, para pedirle la renuncia al funcionario 0 

dignatario. 

Este ultimo criterio, no me parece el mas adecuado, debido a que la corrupci6n ha 

invadido a varios sectores que conforman la sociedad y los medio de comunicaci6n 

social han recibido algunos serialarnientos en este sentido. 

Una prensa que abandona, en algunos casos su etica y otros valores a fines no 

constituye la mejor garantia para los funcionarios y dignatarios, id6neos y son 

magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos de derechos humanos, que necesitan 

esa garantia pues el crimen organizado y dernas poderes facticos al verse 

amenazados, pueden promover procesos penales sin mayor sustentaci6n, para acallar 

y mediatizar al funcionario Iimpio, trasparente y honesto que los enfrente con rigor. 
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Un antejuicio lIevado conforme a los canones legales, es necesario por las razones 

apuntadas, el Estado constitucional de derecho 10 demanda y en definitiva, es 

responsabilidad de todo guatemalteco mejorarlo y hacerlo efectivo. La inmunidad que 

gozan ciertos funcionarios publicos, actualmente es tergiversada, pues se ha convertido 

en una herramienta para actuar impunemente, ya que lejos de ser utilizado como una 

medida garante de la estabilidad de la funci6n publica, se ha convertido en un medio 

para lograr beneficios personales para los politicos. 

A continuaci6n mencionare algunas consecuencias negativas de la inmunidad de los 

funcionarios publicos. 

a) La han convertido en obstaculo para la aplicaci6n pronta de la justicia, ya que ha 

cobrado mayor espacio las influencias politicas que tiene los funcionarios implicados en 

hechos an6malos para no ser castigados. 

b) Ha materializado en la poblaci6n la certeza de que los responsables de hechos 

delictivos realizados al amparo de la funci6n publica no seran castigados. 

c) EI mal manejo de la administraci6n publica y la perdida de recursos del Estado, por 

las conductas de los funcionarios en las malversaciones fondos. 
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un cargo publico, 10 que provoca el retardo de la aplicaci6n de la justicia y la 

oportunidad de darse a la fuga y obstaculizar la investigaci6n. 

Propuesta de reforma al Articulo 3 de la ley en materia de antejuicio Las implicaciones 

juridicas, politicas y eticas de la inmunidad que protege a los funcionarios publicos 

estan en el centro del debate y del interes de la opini6n publica guatemalteca en los 

ultlrnos anos, 

Actualmente el derecho de inmunidad es muy discutido, porque la inmunidad consiste 

en un privilegio de no ser detenidos ni procesados como funcionarios en el ejercicio de 

un cargo y asi impedir que la funci6n misma sea obstaculizada, al que pueden avocarse 

los miembros del poder legislativo, ejecutivo, judicial y otros funcionarios desde el dia 

en que sean declarados electos, en algunos casos desde su inscripci6n a las elecciones 

de cargos publicos, y se les sindique de cometer un delito, excepto en flagrante delito, 

gozan de este derecho mientras esten en ejercicio de su mandato. 

En teoria este derecho busca evitar que los funcionarios sean perseguidos por 

motivaciones politicas infundadas y afecte su independencia para actuar. Esto se ha 

convertido en un escudo para los malos funcionarios, quienes sin importar el dana que 

ocasionen a la sociedad guatemalteca, cometen los delitos y luego se escudan bajo el 

derecho de inmunidad al cualla legislaci6n guatemalteca les da derecho. 
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actuaci6n frente al Poder Ejecutivo, no inmunidad frente al ciudadano cornun, por 

hechos 0 actos comunes, sino estrictamente politicos y parlamentarios que afectaban al 

Rey 0 Ejecutivo, actualmente es tergiversada ya que gozan inmunidad frente a 

cualquier acto cornun 10 cual quebranta el principio de igualdad en la aplicaci6n de la ley 

penal. 

La justificaci6n de la aplicaci6n de este privilegio y como una excepci6n al principio de 

igualdad ante la ley, es la estabilidad de la funci6n publica. Con el analisis realizado se 

establece que no se ha utilizado para proteger la funci6n publica, sino mas bien en 

desprotegerla par las conductas antijuridicas de los funcionarios. Parque de antemano 

saben que para ser juzgados deben ser desposeidos de la inmunidad que gozan. 

Sin embargo, el derecho de inmunidad en la practica se ha convertido en un circulo en 

el cual se desenvuelven personas inescrupulosas, las cuales se ha dedicado a cometer 

crimenes en contra del pueblo de Guatemala y evitando a ser sancionados y evitando la 

justicia, alegando que son inmunes, olvidandose que inmunidad no significa ser 

intocable, sino que previa ha ser juzgado debe un 6rgano declarar si procede 0 no 

formar causa en contra de una persona. 

Derivado de esto, quedan una serie de casos de violaciones en contra del pueblo, los 

cuales quedan lamentablemente sin juzgarse y sancionarse, dando asi un mal ejemplo 

de la justicia que todos los guatemaltecos quieren ver. Y en ocasiones se reciben 

criticas internacionales haciendo necesario invocar la jurisdicci6n universal, puesto que 
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como se mencion6, muchas veces queda impune el castigo a 

funcionarios publicos que alegan y abusan del derecho de inmunidad. 

En Guatemala no se necesita una nueva ley para entender que la inmunidad esta 

relacionada directamente con la representaci6n popular, la funci6n publica y con la 

tarea legislativa, y no con los intereses particulares. En 10 que no tenga relaci6n con el 

ejercicio de la voluntad popular, que es legislar, el diputado es como los dernas 

ciudadanos y por tanto, esta sujeto a las leyes, que deben ofrecer un trato igual a todos 

los guatemaltecos. 

En la mayoria de las legislaciones que otorgan inmunidad a los funcionarios publicos 

principalmente los electos par el pueblo, esta s610 opera durante el desernperio del 

cargo, 10 que evidencia que la inmunidad se considera vinculada al ejercicio de 

determinadas funciones y no como un privilegio personal. 

Por 10 anterior y los episodios que se siguen dando en nuestro pais, es mas que 

indiscutible la necesidad, que se reforme el Articulo 3 de la Ley de Antejuicio, para que 

exista un mecanisme de defensa contra el incontrolable abuso que algunos funcionarios 

publicos hacen de este derecho, y asl evitar que se siga utilizando por algunos 

funcionarios publicos como medio para cometer delitos sin recibir castigo. 

En esa linea de pensamiento, se presenta la propuesta a dicha reforma la cual quedaria 

asl: Articulo 3 definici6n. Derecho de antejuicio es la garantia que la Constituci6n 

Polltica de la Republica 0 leyes especlficas otorgan a los dignatarios y funcionarios 
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publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante 

jurisdiccionales correspondientes, cuando cometan delitos en el ejercicio de su funci6n, 

sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha lugar a 

formaci6n de causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente 

Ley. No asl en delitos oficiales graves y delitos de orden cornun. EI antejuicio es un 

derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible y renunciable. 

EI derecho de antejuicio terrnina cuando el dignatario 0 funcionario publico cesa en el 

ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor aun cuando se promueva por 

acciones sucedidas durante el desemperio de sus funciones. 

EI antejuicio unicarnente puede ser invocado cuando a un dignatario 0 funcionario 

publico esta siendo sindicado de un delito cometido en el ejercicio de su funci6n y no 

por delitos comunes y delitos oficiales graves. 

6.2 Analisis social 

Sin duda, esta deberfa ser activa, pero podemos reiterar, que no solo basada en crfticas 

para destruir la figura del antejuicio, sino ante todo para mejorarlo, para hacerlo un 

instrumento id6neo, para que proteja a los buenos funcionarios y sancione a los que 

cometan hechos irregulares. 

Cesar Barrientos Pellecer, indica: "Por mas perfectas que sean las leyes y los 

procedimientos, por mas que los jueces fueran intachables, el aparato judicial no puede 

81
 



funcionar 

realizaci6n de la justicia. Hace falta valor civico. Para proponer soluciones y participar 

en la puesta en practica de las mismas, asl como colaborar en la administraci6n de 

justicia concreta. Recordemos que ciudadanos corruptos propician autoridades 

corruptas" .20 

Lo dicho por el jurista, es certero, no es posible que las leyes sean perfectas, no los 

procedimientos para aplicarlas, sencillamente por que son creaciones del hombre, quien 

no es perfecto y comete muchas veces errores. 

De ello se desprende que tampoco podemos aspirar a tener jueces y magistrados 

intachables y un poder judicial, ajeno a cometer error judicial en sus procedimientos y 

especialmente en sus resoluciones. 

Es asl que para que el sistema de justicia, ponga en marcha con eficiencia todo su 

andamiaje, es de vital importancia la participaci6n de la ciudadania, quienes deben 

apoyar dicho sistema, deben hacer escuchar su voz proponiendo soluciones de fondo y 

ante todo, deben tener acceso a los juicios penales publicos, sin mas limitaciones que 

las senaladas expresamente en la ley. 

Si las personas, no participan activamente en 10 relativo a la aplicaci6n de la justicia, 

esta sera desnaturalizada y manipulada por los poderes facticos del pais, y las 

20 Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo Derecho procesal penal guatemalteco. pag.145 
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justicia. 

En Guatemala, hay apertura dernocratica, la que se inicio en el ano 1986, ya lIevamos 

una continuidad de 18 aries de gobiernos dernocraticos civiles, con excepci6n de uno 

que fue designado por el Congreso de la Republica, todos los demas presidentes y 

vicepresidentes, han sido electos mediante elecciones libres en voto universal y 

secreto, aspecto reconocido por la comunidad internacional. 

Esta apertura dernocratica, ha permitido que contemos con una Constituci6n Politica de 

la Republica, basada en las corrientes humanfsticas que desde, hace aproximadamente 

dos decadas, han influenciado el derecho constitucional latinoamericano. 

Nuestro texto fundamental, es garantista de los derechos humanos por ello se afirma 

que es antropocentrica pues tiene como centro al hombre y es la base de una justicia 

eficiente y eficaz. 

La participaci6n ciudadana, cuenta con varios vehlculos para hacerse expresar y son 

entre otros los siguientes: 

a)	 Los medios de comunicaci6n social, actividad que es inherente con la libre 

expresi6n del pensarniento, derecho humano que en nuestro medio, goza de 

regulaci6n constitucional; 
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b) 

actividad de funcionarios y dignatarios deben permanecer vigilantes de su actividad; 

c) Las universidades que funcionan legalmente, encargadas de desarrollar la 

educaci6n superior; 

d) Las Iglesias constituidas para el ejercicio de todas las religiones; 

e) Los Colegios Profesionales, esta participaci6n es una verdadera piedra angular, 

porque permite la expresi6n del sector intelectual ciudadano; 

f) Las Ong's que legalmente sean constituidas en el pais; 

g) Diversos grupos de presi6n, surgidos de conflictos armados internos, problemas 

sociales, econ6micos, culturales y de gremios; 

h) Manifestaciones publicas y privadas, previa autorizaci6n de la ley; 

i) Seminarios, foros, debates, mesas redondas, paneles y conferencias, asl como 

congresos que erniten soluciones; 

j) Cualquier actividad humana, que busque pronunciarse sobre temas relativos a la 

administraci6n de justicia. 

6.3 Analisis comparativo 

EI antejuicio, que se produce cuando, a partir de una denuncia 0 querella va a conocer 

la autoridad competente; dependiendo del funcionario publico que sea; se lIeva el 

trarnite correspondiente y si ha luqar a formaci6n de causa el funcionario debe ser 

separado de su cargo y procesado judicialmente pero dentro de este tramite se dan 

situaciones polfticas por las cuales no se puede procesar judicialmente a un funcionario 
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siempre no ha lugar a formaci6n de causa 

EI derecho de antejuicio (de desafuero 0 de inmunidad) es un privilegio constitucional 

del que gozan determinados servidores publicos en el ejercicio de sus cargos, que 

impide que los mismos puedan ser juzgados ante los tribunales comunes, per la 

comisi6n de delitos 0 faltas, sin que previamente una autoridad competente declare que 

procede la persecuci6n penal en su contra, despues de agotado el respectivo 

procedimiento de antejuicio. 

La Constituci6n otorga derecho de antejuicio al Presidente, Vicepresidente y Fiscal 

General, y a los diputados, Procuradores General y de los Derechos Humanos, 

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de Constitucionalidad, del Tribunal 

Supremo Electoral, Ministros y Secretarios de la Presidencia, entre otros. Los 

procedimientos de antejuicio contra estos funcionarios los conoce y resuelve el 

Congreso, a excepci6n de los antejuicios contra los diputados que Ie competen a la 

Corte Suprema Justicia. 

Quienes defienden la existencia del derecho de antejuicio sostienen que el desernpeno 

de ciertos cargos publicos debe protegerse de irnputaciones falsas y de venganzas 

polfticas 0 personales; por el contrario, quienes se oponen alegan que bajo ninqun 

punta de vista se justifican excepciones al principio de igualdad ante la ley ni garantfa 

de impunidad alguna. 
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En todo caso, debe entenderse que la instituci6n del antejuicio protege la funci6n y no 

la persona del funcionario. Pretende preservar la estabilidad del desernperio del cargo 

publico e impedir que el ejercicio de la funci6n se vea perjudicada por el juzgamiento 

penal de quien temporalmente ocupa el cargo 0 por las vicisitudes pollticas. 

Asimismo, el antejuicio no prejuzga sobre el fonda de la acusaci6n penal ni sienta cosa 

juzgada. La autoridad que conoce el procedimiento de antejuicio no juzga ni tampoco 

condena 0 absuelve, sino que se limita a declarar si ha lugar 0 no a formaci6n de causa 

penal. Por consiguiente, al no haber juzgamiento ni sentencia (condenatoria 0 

absolutoria) tampoco podria haber cosa juzgada. Esto garantiza que la respectiva 

acci6n penal pueda replantearse despues de que el funcionario hubiere cesado en sus 

funciones, en caso de que el antejuicio hubiere side declarado sin lugar. AI respecto 

debe tenerse presente que la Constituci6n establece que la responsabilidad criminal de 

los funcionarios y empleados publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo 

senatado por la ley para la prescripci6n de la pena, que, por 16gica, debe contarse a 

partir de que hubieren cesado en los cargos. 

Bajo ninqun concepto podria concluirse que un antejuicio declarado sin lugar equivale a 

una absoluci6n, porque no solamente se estarla desnaturalizando el derecho de 

antejuicio, sino que tarnbien se estaria actuando en fraude de la Constituci6n. Los 

ultirnos aries han aumentado los procesos de antejuicios iniciados en contra de 

diferentes funcionarios publicos como diputados, alcaldes etc. Las estadlsticas de los 

ultimos aries sobre los antejuicios durante el ario 2000 fueron ocho; antejuicios durante 
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el ana 2001 fueron seis; antejuicias durante el ana 2002 fueron seis:
 

durante el ana 2003 fueron diecisiete; antejuicias durante el ana 2004 fueron dieciacha.
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CAPiTULO VII 

7. los casos concretos mas relevantes durante el periodo 2000 a 2004 

7.1 EI caso del vicepresidente 

Caso Tipografia Nacional, Fiscal analiza solicitud de antejuicio contra Juan Francisco 

Reyes L6pez el titular de la Fiscalia contra la Corrupci6n, Ramiro Coronado, manifest6 

que se esta analizando la solicitud de antejuicio promovida contra el Vicepresidente 

Juan Francisco Reyes L6pez, quien fue acusado por la ex-directora de la Tipografia 

Nacional, Silvia Josefina Mendez Recinos, de ordenar la impresi6n de volantes contra el 

Presidente de la Camara de Comercio, Jorge Briz. 

Los delitos que se tipifican contra Reyes L6pez son malversaci6n, amenaza y abuso de 

autoridad. EI fiscal del Ministerio Publico indic6 que solicitara un reconocimiento judicial 

en las maquinas de la Tipografia Nacional. Por su parte, Morales senate que en el caso 

de que la Fiscalia cumpla con el trarnite de solicitar el antejuicio contra el 

Vicepresidente, Ie correspondera trasladarlo al Congreso de la Republica, ya que ese 

organismo debe designar a un pesquisidor para que determine si el funcionario incurri6 

en alqun hecho delictivo. 

Investigaciones pendientes el ex vicepresidente Juan Francisco Reyes L6pez, quien 

estuvo detenido desde el veintiocho de julio, fue excarcelado, mediante el pago de una 

cauci6n econ6mica de un mill6n de quetzales, el veintitres de diciembre. Reyes 

L6pez esta acusado de la comisi6n de los delitos de caso especial de estafa, en grade 
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de tentativa, abuso de autoridad, concusi6n y fraude, debido a que, a traves de u 

prestarno de trescientos mil quetzales que otorg6 al Patronato Antialcoh61ico de 

Guatemala, presuntamente intent6 apoderarse de un inmueble valorado en veintisels 

millones de quetzales, propiedad de dicha instituci6n. la Conexi6n Panama, la venta de 

medicamentos y suministros con sobreprecio al Instituto Guatemalteco de Seguridad 

Social y la fusi6n an6mala entre el Banora y el Credito Hipotecario Nacional de 

Guatemala, entre otros. 

En virtud de que, como vicepresidente, Reyes L6pez gozaba del derecho de antejuicio, 

su participaci6n en dichos hechos no pudo ser investigada a fondo. Aparentemente se 

iniciaron algunos procedimientos de antejuicio en su contra ante el Congreso anterior, 

pero los mismos nunca prospera ron, ya que se necesitaba del voto favorable de las dos 

terceras partes de los diputados para que se declararan con lugar y el FRG, partido 

oficial, contaba con la mayoria absoluta en el Legislativo. 

Nuestra Constituci6n establece que la responsabilidad penal de los ex funcionarios 

publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo senalado por la Ley para la 

prescripci6n de la pena (extinci6n de la responsabilidad penal), a partir de que cesaron 

en sus funciones. Por ende, los ilicitos imputables a los ex funcionarios del regimen del 

Licenciado Alfonso Portillo Cabrera deben ser investigados, juzgados y, en su caso, 

debidamente sancionados. 
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Se pretendfa una reforma tributaria verdadera luego se emiti6 

04 EI Congreso de la Republica de Guatemala, Considerando: Que este honorable 

Organismo de Estado aprob6 el 17 de marzo de 2004, la resoluci6n numero 02-04, 

mediante la cual remiti6 a la Corte Suprema de Justicia una serie de expedientes que 

contienen Diligencias de Antejuicio promovidas en contra de ex funcionarios del 

gobierno anterior, mismos que el Pleno remiti6 en su oportunidad a las Comisiones 

Pesquisidoras correspondientes que se formaron para tal efecto. 

Considerando: Que dentro de los expedientes que contienen las diligencias de 

antejuicio que se aprob6 fueran reenviados a la Corte Suprema de Justicia mediante la 

resoluci6n indicada, no se incluyeron los expedientes que contienen las diligencias de 

antejuicio identificadas en esa Honorable Corte con los numeros cero ocho gui6n dos 

mil dos y ciento veintinueve gui6n dos mil tres, promovidos en contra del Ex 

Vicepresidente Constitucional de la Republica, Licenciado Juan Francisco Reyes L6pez. 

Considerando: Que el Organismo Legislativo recibi6 oficio remitido por la Corte 

Suprema de Justicia de fecha diecisiete de marzo de dos mil cuatro, mediante el cual 

solicita les sean remitidos, adicional a los expedientes que contienen diligencias de 

antejuicio remitidos a esa Honorable Corte mediante resoluci6n 02-04, los expedientes 

identificados con los numeros cero ocho dos mil cuatro (08-2004) y treinta y uno gui6n 

dos mil cuatro (31-2004), con el objeto de cumplir con 10 ordenado por la Corte de 

Constitucionalidad en la sentencia de fecha cuatro de marzo de 2004. 
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promover la ejecuci6n de 10 juzgado, por 10 que es pertinente acatar por este Organismo 

de Estado la resoluci6n dictada por esa Corte con fecha diecisiete de marzo de dos mil 

cuatro, a efecto de conducir conforme al debido proceso, el procedimiento de las 

diligencias de antejuicio que oportunamente fueron remitidas. 

Par tanto: Con fundamento en 10 que establece el articulo 203 de la Constituci6n 

Polftica de la Republica; y, en ejercicio de las atribuciones que Ie confiere el articulo 108 

de la Ley Orqanica del Organismo Legislativo, Decreto Nurnero 63-94 del Congreso de 

la Republica. 

Resuelve: Primero: Reenviar a la Corte Suprema de Justicia los expedientes que 

contienen las diligencias de antejuicio identificadas en esa Corte, con los numeros 

siguientes: 

1) 08-2002; 129-2003; promovidos ambos en contra del Licenciado Juan Francisco 

Reyes L6pez, Ex Vicepresidente Constitucional de la Republica. 

Segundo: La presente Resoluci6n entra en vigencia inmediatamente y debera ser 

comunicada a la Corte Suprema de Justicia par los canales carrespondientes. Emitido 

en el Palacio del Organismo Legislativo en la Ciudad de Guatemala, el dieciocho de 

marzo de dos mil cuatro. Francisco Rolando Morales Chavez Presidente; Sergio 

Leonel Celis Navas Secretario; Adolfo Otoniel Fernandez Escobar Secretario. 
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7.2 EI caso de los 24 diputados 

Abril de 2001 La Corte Suprema de Justicia declar6 que habia motivos para levantar la 

inrnunidad de veinticuatro diputados del FRG, incluido el Presidente del Congreso 

General Efrain Rios Monti para que el Ministerio Publico investigue sus presuntos 

delitos y los tribunales penales instruyan el proceso. La Corte de Constitucionalidad 

acept6 provisionalmente el amparo contra el articulo de la Ley de Regimen Interno del 

Congreso que suprime el "antejuicio" el levantamiento de la inmunidad parlamentaria 0 

desaforo como causal para que los diputados "antejuiciados" abandonen los puestos 

que ocupan en la directiva del Congreso. Los cinco diputados de la directiva 

"antejuiciados" se negaron a hacerlo. La Corte de Constitucionalidad debe dirimir la 

cuesti6n. EI Presidente y el Vicepresidente de la Republica acudieron al Congreso para 

solidarizarse con los diputados "antejuiciados La Corte Suprema de Justicia rechaza la 

recusaci6n interpuesta por el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) contra el juez 

encargado de evaluar el antejuicio contra los veinticuatro diputados del partido 

oficialista, sindicados de haber alterado la ley que grava la distribuci6n de bebidas 

alcoh6licas, conocido como caso Guatagate. EI FRG interpone un arnparo. 

La Corte Suprema de Justicia retira la inmunidad parlamentaria a veinticuatro 

legisladores del FRG. Con ello, da inicio al proceso judicial por la alteraci6n de la Ley de 

Bebidas Alcoh6licas. La Corte dispone que mediante el proceso se investigue la posible 

participaci6n de los imputados y, por 10 tanto, hace lugar al antejuicio. Asl, los 

parlamentarios oficialistas podrim ser juzgados al menos por seis delitos (falsedad 
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material e ideol6gica, violaci6n de la Constituci6n, abuso de autoridad, 

destrucci6n de evidencia e incumplimiento de deberes). 

Efrafn Rios Monti, junto con otro diputado del FRG, es absuelto por falta de rneritos 

de los delitos de Alteraci6n de la Ley de Bebidas Alcoh6licas. EI juez basa su resoluci6n 

en que el dia de la aprobaci6n de la ley el general no estuvo presente en la sesi6n del 

Congreso. Otros seis diputados pagan una cauci6n econ6mica y quedan sujetos a 

proceso. Que exige que se procese al Presidente del Congreso y a los otros diputados 

envueltos en el escandalo, 

EI Movimiento Ciudadano, integrado por mas de veinte agrupaciones civiles, apela ante 

autoridades superiores la resoluci6n de absolver al general Rlos Monti. Adernas, pide 

constituirse en querellante adhesivo en el proceso, 10 cual Ie permite colaborar en la 

investigaci6n del Ministerio Publico. En tanto, otros cinco diputados del FRG pagan 

cauciones econ6micas y quedan sujetos a proceso por la alteraci6n de la Ley de 

Bebidas Alcoh6licas. 

Pese a la perdida de inmunidad, los diputados continuaran en sus cargos, y Rfos Monti 

en la presidencia, asl como otros cuatro que ocupan puestos en la junta directiva del 

Congreso. La permanencia de los directivos sera posible luego de que el gobernante 

FRG modificara, el pasado martes, un articulo de la Ley Orqanica del Congreso, 

eliminando un apartado que definfa la perdida del cargo cuando fuera aprobado un 

proceso de antejuicio. 
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Los partidos de oposici6n presentaron un recurso de inconstitucionalidad en contra de 

la reforma. 

7.3. EI caso del Fiscal General de la Naci6n 

Presidente Berger emplaza a Fiscal General en un terrnino de veinticuatro horas, el 

Fiscal Carlos de Le6n Argueta debera responder a los cuestionamientos que Ie son 

formulados sobre tres casos especificos. 

EI presidente Oscar Berger emplaz6 a Carlos David de Le6n Argueta, jefe del 

Ministerio Publico, para que en un plazo de veinticuatro horas responda un 

cuestionario que contiene preguntas relacionadas con tres casos, siendo estes: la 

inscripci6n de Efrafn Rfos Montt como candidato presidencial; la agresi6n contra el 

periodista Jose Ruben Zamora y la detencion del ex gerente del Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social, Cesar Sandoval Morales. "Hemos iniciado un 

proceso administrativo contra el senor Fiscal, hay una serie de preguntas que 

debera responder y tiene veinticuatro horas para evacuar esta audiencia". 

De acuerdo con la copia del documento enviado a Carlos David de Le6n Argueta 

este debera responder porque la Fiscalia no se pronunci6 contra la inscripci6n de 

Rios Montt, pese a una prohibici6n Constitucional, 10 cual Ie permiti6 participar en 

las pasadas elecciones del nueve de noviembre como candidato presidencial. 
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La siguiente pregunta esta relacionada con la investigaci6n de la agresi6n cometida 

contra el periodista Jose Ruben Zamora, presidente de EI Peri6dico, hecho ocurrido 

el veinticuatro de junio. 

EI ultimo cuestionamiento es en referencia a las circunstancias de la detenci6n del 

ex gerente del IGSS, Cesar Augusto Sandoval Morales, por el desfalco millonario a 

dicha instituci6n, caso por el que estan involucrados ex funclonarios del Seguro 

Social. 

EI presidente Berger, entrevistado al respecto en los pasillos del Palacio Nacional de 

la Cultura, respondi6: "Nosotros vamos a proceder en nuestra linea y, si no 

recibimos informaci6n, 10 consideramos negligencia de parte de el y vamos a 

proceder", sentenci6 el Presidente. 

Berger inform6 que tenia informaciones tristes de la labor del Fiscal, las que podrian 

motivar su destituci6n del cargo. 

"Estarnos haciendo todo un estudio y no son solamente los ultirnos acontecimientos 

sino que viene una serie de acciones que nos ha costado lIegar a elias", dijo en esa 

ocasi6n el Presidente de la Republica. 

Sequn resoluci6n numero 02-04 EI Congreso de la Republica de Guatemala y 

considerando: Que este honorable Organismo de Estado recibi6 en la pasada 
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legislatura una serie de expedientes que contienen Diligencias de 

quienes ahora son exfuncionarios del gobierno anterior, mismos que el Pleno remiti6 en 

su oportunidad a las Comisiones Pesquisidoras correspondientes que se formaron para 

tal efecto. 

Considerando: Que los senores Otilia lnes Lux Garcia de Coti, ex Ministra de Cultura y 

Deportes; Adolfo Gonzalez Rodas, Carlos David de Le6n Argueta, Ex Fiscal General de 

la Republica y Ex Jefe del Ministerio Publico, dejaron de ser funcionarios de gobierno, y 

por 10 tanto, gozar de antejuicio, quedando sin materia las diligencias de antejuicio que 

obran en su contra en este Organismo de Estado. 

Considerando: Que incumbe a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y 

promover la ejecuci6n de 10 juzgado, por 10 que es pertinente reenviar a la Corte 

Suprema de Justicia los antejuicios que obren en este Organismo de Estado, de todos 

aquellos exfuncionarios que por haber cesado en sus funciones ya no gozan de este 

privilegio, para que sean los 6rganos jurisdiccionales del orden cornun los que se 

encarguen de proceder como en derecho corresponde. 

Por tanto: Con fundamento en 10 que establece el Articulo 203 de la Constituci6n 

Politica de la Republica; y en ejercicio de las atribuciones que Ie confiere el articulo 108 

de la Ley Orqanica del Organismo Legislativo, Decreto Nurnero 63-94 del Congreso de 

la Republica. 
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en los expedientes de antejuicio siguientes: 

1. 189-2003; 190-2003; promovidos ambos en contra del Licenciado Carlos David de 

Leon Argueta, Ex Fiscal General de la Republica y Ex Jefe del Ministerio Publico. 

Segundo: La presente Resolucion entra en vigencia inmediatamente y debera ser 

comunicada a la Corte Suprema de Justicia por los canales correspondientes. Emitido 

en el palacio del organismo legislativo, en la ciudad de Guatemala, el diecisiete de 

marzo de dos mil cuatro. 
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CAPiTULO VIII 

8. EI abuso del derecho de antejuicio durante el periodo comprendido del ano 

2000 a 2004, de parte de los funcionarios publlcos como medio para evadir la 

justicia penal 

8.1 la politizaci6n de los poderes del Estado y su corrupci6n en cuanto aluso 

desmedido del derecho de antejuicio como medio para evadir la justicia 

No obstante el principio de division de poderes del Estado, que reconoce nuestra 

Constitucton Politica, siempre ha existido predominio del poder politico gobernante 

sobre los poderes del Estado, condicionando sus actuaciones. En el caso del 

Organismo Judicial, historicarnente han side manifiestas las injerencias del poder 

politico en las decisiones de la Corte Suprema de Justicia y por ende en los demas 

tribunales, ya sea mediante la fuerza 0 presion, por ostentar el poder 0 par 

recomendaciones realizadas cuando por ejemplo: en un proceso esta involucrado alqun 

funcionario de gobierno, un Iider politico affn al partido gobernante, amigos 0 familiares 

de alqun alto funcionario, injerencias en el nombramiento de jueces y magistrados por 

compromisos politicos, que aunque se han realizado reformas constitucionales y legales 

durante los ultlrnos aries, no deja de dudarse que los criterios y procedimientos 

utilizados para la seleccion y nombramientos sean del todo objetivos y transparentes. 
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8.2 La polarizaci6n del derecho de antejuicio para no ser juzgado por delitos 0 

faltas en los juzgados penales 

Las intimidaciones a los operadores de justicia, se pueden catalogar como injerencias 0 

presi6n que afecta la independencia interna y externa, se dan desde las amenazas, 

coacciones, atentados, agresiones, lesiones y hasta asesinatos. Este problema ha side 

catalogado como el mayor de los factores que obstaculizan una administraci6n de 

justicia imparcial e independiente. En la historia de Guatemala, figuran las 

intirnidaciones a operadores de justicia, como un factor caracteristico de impunidad de 

los grupos de poder. Estas intimidaciones, se dan a testigos, abogados, fiscales, 

oficiales y secretarios de tribunates, jueces y magistrados. Especfficamente los 

funcionarios judiciales del ramo penal, son objeto de este tipo de hechos tan 

repugnados por nuestra sociedad que cada dia son mas constantes. 

La forma de organizaci6n verticalizada 

Esto se da especfficamente en la organizaci6n jerarquica del sistema judicial, donde no 

se encuentran separadas las jerarquias jurisdiccional y la adrninistrativa, por 10 que los 

jueces de menor categorfa, ven a los magistrados como superiores jerarquicos, 

confundiendose y afectando la independencia funcional y se da porque los magistrados 

de las Salas y Corte Suprema de Justicia por su forma de elecci6n tienden a tener 

mayores compromisos con la clase polltica que los postula. 
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pues cualquier resoluci6n que pueda oponerse a los intereses de la Corte 0 de sus 

magistrados podria generar una reacci6n perjudicial." 

Situaci6n econ6mica del juez. 

Los funcionarios judiciales, deben contar con un sistema de salario decoroso y digno, 

que Ilene las expectativas de SIJ funci6n tan importante para la sociedad, para que 

tengan una economia estable y suficiente para asegurar su independencia de criterio y 

posici6n ante los grupos tanto politicos como econ6micos y asi evitar ser tentados por 

actos de corrupci6n. A este respecto se dice "En 10 que hace a cada juez 

individualmente considerado, su salario debe ser suficiente como para lograr total 

independencia personal frente a los grupos de poder politico y econ6mico... No es 

aceptable que un juez tenga a su cargo causas que interesan a mafiosos y 

blanqueadores de dinero con grave riesgo personal y familiar, sin recursos para una 

vivienda segura, colegios adecuados y condiciones minimas de tranquilidad. Y, 

finalmente, no es admisible que un juez dirija cualquier proceso mientras 10 ahogan las 

deudas por compra de casa, autom6vil y colegiaturas. Todos estos factores de 

necesidad ponen en grave riesgo su independencia de criterio." 

Algunas formas de interferir la independencia del funcionario judicial. 

De conformidad con el estudio realizado a traves de entrevistas, se logr6 establecer que 

las formas mas comunes de interferir la independencia de los funcionarios judiciales en 

la Ciudad Capital de Guatemala, son las siguientes: por medio de presiones, que 
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pueden ser de otros funcionarios judiciales 0 administrativos de la misma instituci6n, de 

personas vinculadas a los procesos 0 familiares de estas y de agrupaciones con 

diferentes fines. Pueden manifestarse por simples recomendaciones verbales, 

telef6nicas, escritas 0 insinuaciones. Asi como recomendaciones de amigos vinculados 

a alqun proceso, insinuaciones de corrupci6n y las mas graves, cuando las presiones se 

manifiestan en forma clara y directa como 6rdenes de superiores jerarqulcos de realizar 

en determinada forma cierto acto, amenazas de traslados, destituciones, etc. En cuanto 

a las presiones de orden externo, intimidaciones, coacciones para resolver en 

determinado sentido 0 abstenerse de hacerlo, amenazas de muerte, de agresi6n, de 

dartos a su patrimonio 0 atentados contra un familiar. En este caso las presiones y 

hechos son mas serios y de mayor peligrosidad. 

Encuadramiento en la legislaci6n penal. 

Los factores mencionados anteriormente, algunos pueden ser caracteristicos de tipos 

penales, que frecuentemente encuadrarian en los tipos atentatorios contra la libertad y 

la sequridad y por 10 tanto podria tratarse de conductas tlpicas. No todos los actos 

pueden constituir delitos, pues algunos no son tlpicos. La mayor parte de presiones 0 

intimidaciones a los operadores de justicia, que se conocen en la Fiscalia de Delitos 

Contra Operadores de Justicia del Ministerio Publico y Tribunales de la Ciudad Capital, 

se les atribuyen los tipos de coacci6n 0 amenazas 0 ambos delitos conjuntamente. Y 

sequn estudios realizados y entrevistas se ha determinado que para estos actos 

frecuentemente se utiliza la via telef6nica. 
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8.3 Desconocirniento de los encargados de las cornisiones pesquisidoras 0 

pesquisidores en cuanto ala correcta aplicaci6n de los principios 

Constitucionales de que los funcionarios son depositarios de la autoridad, 

sujetos a la ley y no superiores a esta y por 10 tanto deben ser enjuiciados en 

fuero cornun 

Cuando a un dignatario de la Naci6n se Ie senala de la comisi6n de un delito, 

sobretodo tratandose de un Diputado, como se encuentra regulado en la Constituci6n 

Polftica de la Republica en el Articulo 161 mientras no se Ie sorprenda en flagrancia, la 

Junta Directiva del Congreso nombra una comisi6n 0 un diputado pesquisidor 

(entendiendose como tal, a un diputado que va a investigar si el otro cometi6 0 no el 

delito), para luego rendir su informe a la Junta Directiva, para despues continuar con el 

trarnite regulado por la Constituci6n 0 en la ley del Organismo Legislativo. No obstante 

10 anterior, sucede la mayor de las veces, y como ya se expuesto anteriormente, que 

entre los tres Poderes del Estado de Guatemala no hay subordinaci6n de acuerdo a la 

Constituci6n, de sobra es sabido de que sf existe subordinacion, compadrazgos y 

nepotismo a todos los niveles de la administraci6n publica. 

En el caso de los Honorables Diputados, resulta risorio pensar que entre ellos mismos 

se vayan a lIevar a juicio, 0 que vayan a lIevar a juicio a un cornpanero suyo, sobretodo 

si es del mismo partido politico. Es por ello que las famosas comisiones pesquisidoras 

no resultan mas que una simple columna de humo para dejar que el tiempo transcurra 

mientras se esta "investigando" al supuesto infractor de la norma jurldica penal, y en 
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ese lapse de tiempo sucede un nuevo hecho en la vida politica del pais, 

poblacion se olvida de los hechos anteriores. 

Esta es la realidad de Guatemala, sin tomar en cuenta tarnbien, que la comision 

pesquisidora 0 el diputado pesquisidor la mayor de las veces ignora que va a investigar 

o como iniciar la mvestiqacion por varias razones. 

Una de elias es, porque la mayoria de "padres de la patria" son ignorantes; estan en el 

Congreso no por capaces, sino por la ignorancia de nuestra ciudadania que los ha 

lIevado al Poder aparentemente para servir al pueblo y no para servirse del pueblo que 

es su costumbre. La otra causa, la constituye los incapaces, e ignorantes asesores con 

que cuenta cada diputado, quienes se concretan a cobrar, y si mucho, cuando asesoran 

a los diputados, 10 hacen mal. 

Todo 10 anterior nos lIeva a que todo acto delictivo cometido por un funcionario la mayor 

de las veces quede en la impunidad debido al apoyo de que cuentan siempre de los 

otros poderes del Estado, y aunque se encuentre regulado que los "funcionarios son 

depositarios de la autoridad, sujetos a Ie ley y no superiores a esta" (articulo 154 de la 

Constitucion Politica de la Republica) siempre sus actos son encubiertos el organa 

encargado de la persecucion penal y por los mismos tribunales de justicia, sino que nos 

baste el ejernplo del diputado Meller Maldonado quien habiendose robado 

descaradamente millones de quetzales, aun continua de diputado y cobrando el salario, 

que la c1ase social mas pobre de Guatemala Ie paga. 
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8.4 La aplicacion de la ley para todos, 

su sltuaclon economlca, social, cultural, 0 por razones politicas 

Aunque el precepto Constitucional regula que en Guatemala todas las personas somos 

iguales en dignidad y derechos, de todos es conocido que esto no pasa de ser una 

utopia porque en nuestro medio la ley se aplica perc tomando en cuenta factores 

econ6micos, sociales, culturales, religiosos y politicos. EI derecho de antejuicio 0 de 

fuero, consistente en la inmunidad de la cual gozan ciertos funcionarios 0 empleados 

publicos en Guatemala para no ser enjuiciados penalmente ante los respectivos 

tribunales cornunes, sin que antes una autoridad prevista en la Constituci6n Politica de 

la Republica 0 la ley, haya declarado que procede su juzgamiento. La justificaci6n mas 

cornun del derecho de antejuicio es aquella que supone que un servidor publico de 

cierto range debe gozar de una protecci6n especial para no ser procesado penalmente 

con base en imputaciones falsas 0 venganzas politicas personales. 

La concepci6n moderna de la instituci6n del Antejuicio establece que este protege a la 

funci6n y no a la persona del funcionario 0 empleado publico. Busca preservar la 

estabilidad del desemperio del cargo e impedir que el ejercicio de la funci6n se vea 

menoscabada 0 erosionada fundamentalmente por las vicisitudes politicas; por ende, 

dicha protecci6n es irrenunciable para el ocupante temporal del cargo, porque no es un 

derecho personal sino eminentemente funcional. 

Es decir que la instituci6n del Antejuicio pretende evitar que las denuncias con 

trasfondos politicos afecten el ejercicio normal de la funci6n publica y que, en todo caso, 
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causen a los 6rganos estatales un dana mayor que el presuntamente causado por e 

delito denunciado. Entendiendose que la instituci6n del Antejuicio no deberla ser un 

resguardo para la corrupci6n y la impunidad, ya que se encubre al servidor publico que 

ha delinquido, concediendoles a ciertos funcionarios y empleados publicos una licencia 

para delinquir porque una interpretaci6n de esa naturaleza contradice al principio de 

igualdad ante la ley y contra el Estado de derecho. La instituci6n del antejuicio se 

justifica pues, bajo una perspectiva de protecci6n a la funci6n y no a la persona del 

servidor publico, y siempre y cuando no tenga la connotaci6n de privilegio para no ser 

enjuiciado por un Juez natural, y responder en su caso por los delitos por los cuales se 

Ie pudiese acusar, sino la de una inmunidad politica relativa mediante la cual se 

pondere la gravedad del dana causado y la gravedad del dana que se causarla a la 

funci6n. 

En todo caso, si se asume que el derecho de antejuicio protege la funci6n y no al 

funcionario, sf se puede hablar de inmunidad, porque 10 que se busca es impedir que la 

funci6n sufra Lin menoscabo 0 una erosi6n derivada del encausamiento criminal de 

quien ternporalmente la ejercita 0 desernperia. Bajo este supuesto, no cabrla la 

impunidad, porque el antejuicio no prejuzga sobre el fondo de la imputaci6n ni lIega a 

ser de cosa juzgada. 

No obstante que la prerrogativa del Antejuicio es una figura muy antiqua en 

latinoamerlca, ya que esta data desde la Colonia con. el Juicio de Residencia que se 

aplicaba cuando se investigaba la conducta del juez, Corregidor 0 Alcalde durante el 

tiempo de su administraci6n. 
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Esta inmunidad, garantiza que los funcionarios que gozan de esta prerrogativa 0 

derecho, gozan de un tratamiento especial previa a cualquier enjuiciamiento en el fuero 

cornun, por 10 que es entonces cuando algunos funcionarios utilizan el derecho de 

antejuicio como un medio de inmunidad para no ser juzgado cuando cometen delitos 

renidos con la justicia penal. Todo 10 que la ley regule como delito 0 falta, se halla 

sometido al conocimiento exclusivo de los jueces y tribunales competentes y a estes 

corresponde resolver si una accion U ornision constituye delito 0 falta con arreglo a la 

ley, declarar la culpabilidad 0 inocencia del enjuiciado, y en su caso, imponerle la pena 

que corresponda. 

Para determinar si una persona ha cometido una infraccion penal es preciso, ante todo, 

seguir un proceso de conocimiento que permita la averiquacion del delito 0 falta, es 

decir, investigar el hecho denunciado con todas sus circunstancias para luego deducir 

si en efecto encuadra dentro de alguna de las figuras tipificadas par la ley penal y si es 

imputable al procesado. 

Cada delito de que conozca la autoridad judicial, sera objeto de un surnario 0 fase 

preparatoria para iniciar el proceso criminal y la ley concede a todas las personas, salvo 

excepciones legales, no solo el derecho de acusar, sino tambien la obliqacion de 

denunciar todo delito de que tenga conocimiento (Articulo 291 del Codiqo Procesal 

penal, Decreto No. 54-92 del Congreso de la Republica). 
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Quien pretenda ejercitar una acci6n penal contra cualquier persona, puede hacerlo, en 

la generalidad de los casos, acudiendo ante el juez competente para entablar su 

acusaci6n y sin mas requisitos, aportar la prueba necesaria para demostrar que hay 

motivos suficientes para creer que se ha cometido un delito y que el acusado 10 

cometi6. Estando a su vez, el juez obligado a aceptar la querella que Ilene las 

formalidades procesales requeridas y a practicar las diligencias encaminadas a la 

averiguaci6n del hecho, para lIegar en su oportunidad a dictar el fallo que en derecho 

corresponda. Unicamente podra negarse a aceptar la querella cuando fuere 

manifiestamente falsa 0 cuando el hecho denunciado no constituya caracteres de delito. 

AI tenor de 10 regulado en el Articulo 4° de la Constituci6n Polftica de la Republica, el 

cual establece que en Guatemala " todos los seres humanos son libres e iguales en 

dignidad y derechos", y que Guatemala es un pais "rnultietnico, multilinguistico", y 

tambien sequn el Articulo 5 de la Ley del Organismo Judicial que preceptua que" el 

imperio de la ley se extiende a toda persona nacional 0 extranjera, residente 0 en 

transito.... ", en Guatemala, es, ha sido, y sera una utopia el hecho de que "todos 

somos iguales; de que nadie podra ser discriminado por razones de raza, situaci6n 

econ6mica, social, cultural, razones poltticas, credos religiosos, etc, de que ante la Ley 

todos somos iguales; porque en Guatemala sl hay discriminaci6n en todas las 

dependencias de la Administraci6n Publica. De esta realidad nadie se encuentra libre. 

Sino veamos el siguiente ejemplo: En la solicitud de un trabajo si las aspirantes son dos 

mujeres una tiene atributos ffsicos en el amplio sentido del concepto, pero de 

capacidades para el puesto no reune ni el diez por ciento. La otra aspirante por el 

contrario, es capaz, responsable, id6nea, etc, pero adolece de los atributos ffsicos, es 
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obvio que el puesto Ie sera asignado a la primera. Igual situaci6n se da en los demas 

arnbitos de nuestra realidad. 
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CONCLUSIONES
 

1.	 EI derecho de antejuicio consiste en la inmunidad de la cual gozan ciertos 

funcionarios 0 empleados publicos en Guatemala para no ser enjuiciados 

penalmente ante los respectivos tribunales, sin que una autoridad debidamente 

prevista y regulada en la ley especial, haya declarado que procede su 

juzgamiento. 

2.	 Durante el Gobierno del licenciado Alfonso Portillo Cabrera se abuse del 

antejuicio como un medio para evadir los hechos y actos cometidos por los 

funcionarios de dicho gobierno, 10 cual merecio un total rechazo par parte de la 

poblacion en general. 

3. Los poderes del Estado no solo se han politizado, sino se han corrompido debido 

al uso desmedido del derecho del antejuicio como medio para evadir la apllcacion 

de la ley penal. 

4.	 Las comisiones pesquisidoras 0 el juez pesquisidor ha demostrado 

desconocimiento en cuanto a la correcta aplicacion de los principios 

constitucionales de que los funcionarios son depositarios de la autoridad, sujetos 

a la ley, y no superiares a esta, 
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5.
 

igual a todos los ciudadanos sin distinciones de raza, credo religioso, situacion
 

econornica, polltica, cultural 0 social.
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RECOMENDACIONES
 

1.	 Se debe regular apropiadamente el derecho de antejuicio para que gocen del 

mismo unicarnente los mas altos dignatarios de la Naci6n como 10 son el 

Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de tal manera que el 

procedimiento sea mas econ6mico, sencillo yeficaz. 

2.	 Es necesario que todos los funcionarios que aun tienen pendiente proceso de 

antejuicio sean lIevados ante los tribunales competentes para que ya no se 

abuse de este derecho, y como consecuencia, ya no sea utilizado como un 

medio para evadir los hechos y actos cometidos por los funcionarios del gobierno 

de los arios dos mil a dos mil cuatro, y los subsiguientes por cuanto que crea mas 

desconfianza y repudio en la poblaci6n en general. 

3.	 Es imperativo que realmente se cumpla con la norma constitucional de que Los 

Poderes del Estado son independientes para que el Poder Judicial no tenga 

injerencias de ninguna Indole, lIevando a juicio a todo funcionario que quebrante 

la ley penal sin importar la categorfa jerarquica que tenga. La Politizaci6n debe 

desaparecer de los poderes del Estado. 

4.	 Es imperativo que las comisiones pesquisidoras 0 el juez pesquisidor tengan 

conocimiento en cuanto a la correcta aplicaci6n de los principios constitucionales 

sobre todo, de que los funcionarios son depositarios de la autoridad, sujetos a la 

ley, y no superiores a la misma. 
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5.	 Si en Guatemala todos somos iguales en dignidad y derechos, entonces La 

norma juridica se debe aplicar por igual a todos los ciudadanos sin distinciones 

de raza, credo religioso, situacion economica, polltica, cultural 0 social. 
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