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Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis D
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy: Firma:

En atencién a la resolucion de fecha veintiocho de marzo del
afio dos mil seis, por medio de la cual se me designa como asesor del
estudiante EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado: “EL
ABUSO DEL DERECHO DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS
2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR LA JUSTICIA PENAL
EN GUATEMALA"; me permito informarle lo siguiente:

He realizado la asesoria de la investigacion y en su oportunidad
he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion,
que en su momento consideré necesarias; para mejor comprension
del tema que se desarrolla.

De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, en relacidn al contenido cientifico
considero es de primer orden, dado que incursiona de manera muy
reflexiva en materia constitucional y expone sus efectos e incidencia
en forma general; de igual manera el contenido técriico de la tesis,
denota una esmerada redaccién con un lenguaje altamente técnico,
que abarca a lo largo de su contenido las etapas del conocimiento
cientifico, donde el ponente deduce, induce y desfoga en un analisis
apoyado en la legislacién Constitucional, la recoleccidn de informacion
realizada por el bachiller Fuentes Alvarado; fue de gran apoyo en su
investigacion ya que el material es considerablemente actualizado.




Oﬁciné Jun'dica
2da. Calle 3-39, 2do. Nivel, Zona 2
Chimaltenango
Tel. 78393479
Lic. Luis Ranferi Diaz Menchd

En virtud de la importancia juridica en materia Constitucional
del tema de la tesis, el suscrito instruyd al ponente, desarrollar un
subtema sobre legislacién comparada, misma que permita enriquecer
el criterio de formacion.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento, asi como la utilizaciéon de los
métodos analitico, deductivo, inductivo, sintético y la utilizacion de
las técnicas de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo
la recoleccién de bibliografia actualizada y de observacién.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en
forma clara y sencilla para establecer el fondo de la tesis en
congruencia con el tema investigado.

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy
interesante y en medida de espacio, conocimiento e investigacion he
estado apegado a las pretensiones del autor; en tal virtud, el
presente trabajo de investigacion cumple con los requisitos
establecidos de forma y de fondo exigidos en el Articulo 32 del
Normative para la Elaboracion de Tesis—e Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del men Geéneral Publico y por lo
anteriormente expuesto ulta procedente aprobar el trabajo de
tesis asesorado, razgn-por la cual DOY MI/DICTAMEN EN SENTIDO
FAVORABLE.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

N
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Cindad Uuniversitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): ELMER ENRIQUE CUELLAR
PEREZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: EDDY
AMILCAR FUENTES ALVARADO, Intitulado: “EL ABUSO DEL DERECHO
DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA
EVADIR LA JUSTICIA PENAL EN GUATEMAILA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esti facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadios estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenciado Castro Monroy:

En forma atenta me dirijo a usted, en mi calidad de revisor del trabajo de tesis de
EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado “EL ABUSO DEL DERECHO
DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR
LA JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA’, cuya aprobacion me permito recomendar
por las siguientes razones:

a) Contenido cientifico y técnico. El tema resulta interesante, toda vez que se
determine la situacién respecto del abuso de esta prerrogativa durante los
afios 2000-2004 como un escudo ante la aplicacion de la justicia en los
diferentes casos, tomando interés en un analisis completo, de tal manera que
el trabajo de tesis viene a enriquecer e ilustrar tanto al profesional del
derecho como al publico en general que tiene o tenga interés en el tema
aludido.

b) Metodologia y técnicas de investigacion. Ademas las técnicas de
investigacion utilizadas son adecuadas y eficaces, se utilizbd los métodos de
observacién, analitico, inductivo e informativo.

c) Opinién sobre la redaccidn. La redaccion que se utilizd es clara y explicita
para el trabajo de investigacion y permite una facil comprensién del tema.
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d) Contribucion cientifica del tema presentado. Lo que se pretende
aportar como contribucion cientifica acerca del tema presentado es la de
establecer si los funcionarios de aquel periodo utilizaron o no su influencia
politica para no ser juzgados por los hechos de los cuales fueron acusados
en su momento. ‘

€) Opinion sobre las conclusiones, recomendaciones y bibliografia. Las
conclusiones y recomendaciones son certeras y la bibliografia es correcta.
También merece especial consideracion, el hecho que el criterio hipotético
sustentado fue debidamente confirmado con los resultados de Ila
investigacion, complementado con los métodos de observacién y analitico
que se utilizaron.

Con el sustentante de la tesis EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por
lo que puedo afirmas que si se reunieron esos requisitos.

Por lo anterior, emito mi DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis de EDDY
AMILCAR FUENTES ALVARADO, intitulado “EL ABUSO DEL DERECHO DE
ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA EVADIR LA
JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA". El trabajo cumple con la reglamentacion
establecida para los trabajos de tesis, y en tal virtud es procedente continuar con el
tramite del Normativo de Graduacion. '

Sin otro particular me es grato suscribirme, del Serior Jefe de la Unidad de Asesoria
de Tesis, como su atento servidor.

Colegiado No. 5569 .
REVISOR \C Slar P

Eimer Enrique Cuéllar P
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Edificio §- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidés de agosto del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EDDY AMILCAR FUENTES ALVARADO, Titulado EL ABUSO DEL
DERECHO DE ANTEJUICIO DURANTE LOS ANOS 2000-2004 COMO MEDIO PARA
EVADIR LA JUSTICIA PENAL EN GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del

Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION
El presente trabajo de tesis se eligié en virtud del derecho de antejuicio que en otras palabras
consiste en la inmunidad de la cual gozan ciertos funcionarios 0 empleados publicos en
Guatemala para no ser enjuiciados penalmente anté los respectivos tribunales comunes, sin
que antes una autoridad prevista en la Constitucion Politica de la Republica o la ley, haya
declarado que procede su juzgamiento. La justificacion mas comun del derecho de antejuicio
es aquella que supone que vun servidor publico de cierto rango debe gozar de una proteccion
especial para no ser procesado penalmente con base en imputaciones falsas o venganzas
personales.
Dentro de los objetivos de la investigacidon estan: establecer si durante el periodo
constitucional del Licenciado Alfonso Portillo Cabrera, se politizdé el uso del derecho de
antejuicio; establecer si durante el periodo constitucional del citado presidente se utilizé como
medio para evadir la justicia penal el antejuicio; establecer si las causas del incumplimiento a
formacion de causa se debid a ignorancia de los encargados de dicha funcion, establecer si
la causa por la cual el derecho de antejuicio se politizé debido a fuerzas de un partido politico

o respondio a una politica de Estado.

El trabajo de tesis esta compuesto por ocho capitulos en la forma siguiente: En el capitulo
uno se aborda el tema del derecho de antejuicio tratando sus antecedentes, la definicion, el
objeto y el fundamento legal; en el capitulo dos se introduce al lector en el tema de los
sujetos del derecho de antejuicio, dando a conocer qué funcionarios publicos gozan de esta
prerrogativa, quienes estan legitimados a promover esta accion, y quienes resuelven si ha
lugar a formacion de causa o no; en el capitulo tres, abordo el tema de los medios de

impugnacién dentro del antejuicio desarrollando lo que son las excusas, las recusaciones, las
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apelaciones y el amparo; luego en el capitulo cuatro se trata el tema de los efectos del
antejuicio, tales como las consecuencias de las resoluciones del antejuicio, la destitucion, la
separacion del cargo y la persecucion penal; en el capitulo cinco se desarrolla la esencia
del tema de la investigacion, tratando el tema de la flagrancia en el antejuicio, dando a
conocer el concepto, la naturaleza juridica, los precedentes y la flagrancia en el
ordenamiento juridico; en el capitulo seis, trato el tema del analisis del periodo comprendido
del afo 2000 al 2004, en cuanto al uso y abuso del derecho de antejuicio por algunos
funcionarios publicos o dignatarios, haciendo énfasis en el analisis juridico, social y
comparativo; luego en el capitulo siete, se desarrolla los casos concretos mas relevantes
durante el periodo 2000 a 2004, tratando los subtemas del caso del Vicepresidente, el caso
de los veinticuatro diputados al Congreso de la Repiiblica, y el caso del Fiscal General de la
Nacién; finalmente en el capitulo ocho, se desarrolla el tema a nivel general del abuso del

derecho de antejuicio durante el periodo precitado.

Dentro los métodos utilizados para la investigacion se pusieron en practica los métodos
inductivo y el deductivo y como técnicas de investigacion fueron de suma utilidad el fichaje,

el marginado, y en la investigacién de campo se utilizbé la encuesta y el cuestionario.

Al final del trabajo se dan a conocer tanto las conclusiones como las recomendaciones a las
que arribé como investigador, esperando que el trabajo que hoy concluyo sea de utilidad
tanto a estudiantes, a profesionales, y en fin a toda aquella persona que de una u otra forma
se interesen por profundizar sus conocimientos en lo que es el antejuicio encuadrado como

parte del derecho constitucional y del derecho administrativo.
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CAPITULO |

1. El derecho de antejuicio

En el presente capitulo se abordan los subtemas del derecho del antejuicio, los
antecedentes, una breve definicidbn de antejuicio, asi como tarmbién se da a conocer la
definicion de funcionarios publicos o dignatarios de la nacién, como sujetos del
antejuicio, su objeto y la fundamentacion legal, tratando de abordar la teméatica que es

desarrollada durante todo el trabajo de tesis.

1.1 Antecedentes

Uno de los antecedentes inmediatos del antejuicio es el juicio de resistencia, el cual
tenia por objeto la investigacion de la conducta oficial de los funcionarios en la época
colonial. 1 Durante la administracion de los mismos. No obstante; el juicio de resistencia
que habia sido legislado en Espafa a través de numerosas disposiciones, fue también
legislado en las Leyes de las Indias, el que debia sustanciarse a la terminacion de las

funciones del inculpado.

Otro antecedente mas remoto del antejuicio es el Impeachment mismo que surgié en

Inglaterra en el ano 1370 d.c. Y consistia en un procedimiento que era diligenciado

1 Bartra, Roger. Revista de Sociologia. Pag. 91
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cuando un oficial de la corona o ministro cometia un delito, quien era acusado por la

camara de los comunes ante la camara de los lores quien emitia la sentencia final.

En los inicios del Impeachment, se empleo solamente contra los grandes oficiales de la
corona. 2 No asi contra los demas funcionarios publicos los cuales eran removidos de
los cargos de diferente forma, a causa de no preservar la dignidad en el desempefno

oficial.

Desde el siglo XIX nuestros legisladores han basado su proceder en los principios de
legalidad y responsabilidad del estado liberal, encontrando en todas las constituciones
que se han promulgado, que el antejuicio es una medida que se aplica no solo a los
jueces, magistrados y funcionarios de alta investidura sino también a diversos

funcionarios que carecen de importancia.

Cuando se analiza la legislacion comparada, se determina que el derecho de antejuicio,
surge originalmente como instituto juridico protector de jueces y magistrados, el que con
su ulterior desarrollo, principalmente en los momentos actuales, su esfera de accion
comprendio a otros funcionarios del Estado. 3 Como institucidn nace en la época feudal,
para proteger grupos élites y castas de aquel entonces. En el caso de Guatemala los
antecedentes del derecho de antejuicio, devienen tanto de la Constitucion como de la
ley ordinaria pero aun asi, nutridos del derecho extranjero medieval, de donde tuvo su

vertiente.

2 Roxin, Claus. Revista historia del derecho parte general. Pag. 199
3 Lorenzo Bustillos. Giovanni Rionero, analisis del antejuicio de mérito de la Republica Bolivariana

de Venezuela Pag. 30



Dentro de la primera, hay que mencionar la Constitucion de 1879, la cual fue reformada
ocho veces, de corte liberal y solo recoge la figura del antejuicio como lo desarrollaba la-

doctrina del derecho comparado.

Esta Constitucion, fue la de mas larga vigencia en nuestra historia juridica de antejuicio,
duro hasta el aho 1944, cuando se dio la Revolucion de Octubre, que dio fin a las largas

dictaduras liberales.

Después vinieron las constituciones de 1945, 1956, 1965, y la de 1985, esta vigente a
la presente fecha. Respecto a la legislacion ordinaria guatemalteca como antecedente,
tenemos la ley de responsabilidades de 1928, la cual desarrollaba la figura del
antejuicio, no solo para jueces y magistrados, sino que protegia también a otros

funcionarios del Estado.

El Articulo 21 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 15 de julio
de 1823 regula Primero: “si al poder ejecutivo llegare quejas contra algun magistrado,
juez, u otro funcionario publico, y si al formar expediente las quejas se encontraran
fundadas en ley, podra desde luego suspenderlo, haciendo pasar sin dilacion el

expediente al tribunal respectivo, para que juzgue con arreglo a las leyes.

Lo anterior denota que desde que se inicio la legisiacion del antejuicio ya se protegia

enfaticamente a los funcionarios publicos.



La legislatura de fecha 6 de diciembre de 1829 reguld que es atribucion propia del
cuerpo legislativo: declarar cuando ha lugar a la formacién de causa contra cualquiera
de sus miembros, porque en el acto mismo de tomar posesion, pertenece a el, y no a
los tribunales ordinarios a que antes se hallasen, en este caso por medio de una orden
de la legislatura, se despeja la duda sobre a que drgano correspondia conocer del

antejuicio contra un diputado.

El reglamento interior de la camara de representantes de fecha 16 de enero de 1856,
se estipula: en el caso de conspiracion contra el Estado, o contra la tranquilidad publica,
o de in fraganti delito, podra procedérsele, desde luego a detener y poner en segura

custodia al diputado delincuente o sospechoso.

De acuerdo a las disposiciones y reglamentos establecidos en diferentes épocas como
lo detallamos con anterioridad podemos notar que no existia una ley especifica que
regulara el procedimiento de antejuicio como también a quienes se debera de juzgar

por medio de dicha institucion.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1879, se reconocia la
inmunidad que gozaban los diputados para que los mismos no fuesen enjuiciados sin la
autorizacion de la asamblea previamente al enjuiciamiento. Posterior a la declaracion
de que ha lugar a las diligencias de antejuicio existia un procedimiento para juzgar el
delito que se le imputaba a quien gozaba de la institucion de antejuicio que estuviera

sujeto a dicho procedimiento.



de 1945 se continuaba legislando dicha institucion a favor de los funcionarios publicos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 2 de febrero de
1956 reconoce el derecho de antejuicio a los magistrados del Tribunal Electoral,
Diputados del Congreso, Presidente de la Republica, Presidente de la Corte Suprema

de Justicia, Magistrados, Ministros de Estado, Procurador General de la Nacion.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 15 de
septiembre de 1965 el derecho de antejuicio es reconocido a los candidatos desde el
momento que sean proclamados, Jefe de la Contraloria de Cuentas, Alcaldes,
Presidente, Vicepresidente, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados,
Ministros de Estado, Viceministro de Estado, Secretario General de la Presidencia,

Procurador General de la Nacion y Diputados.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, el legislador perfecciona la técnica de
antejuicio y despeja las dudas del érgano competente que deba conocer de los
antejuicios contra funcionarios publicos concediéndole este derecho a una gran

variedad de funcionarios los cuales se estaran detallando en el capitulo 1.

Se puede concluir que el antejuicio es un privilegio que gozan los funcionarios publicos
y consiste que previamente a ser sometidos a proceso penal, debe existir una
declaracién de autoridad competente que ha lugar o no a formacion de causa. No he

recurrido a los autores y tratadistas, porque solo mencionan el antejuicio y lo
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es un concepto incompleto.

1.2. Definicion

Guillermo Cabanellas, lo define asi: “Tramite previo para garantia de jueces vy
magistrados y contra litigantes despechados o ciudadanos por demas impulsivos, en
que se resuelve si ha lugar o no, proceder criminalmente contra tales funcionarios

judiciales por razdn del su cargo, sin decidir el fondo de la situacion”. 4

El citado tratadista, comprende solamente a jueces y magistrados, porque en principio
fue a estos funcionarios judiciales, a quienes se tratd de proteger contra juicios con

poco 0 ningun sustento legal.

El licenciado Marco Tulio Castro, en su tesis de grado indica “el antejuicio es aquel
procedimiento especial del que conoce un organo ptblico del estado en el que éste sin
prejuzgar la culpabilidad o inocencia del inculpado en el, a su buen juicio, en forma
sensata, esto es discrecionalmente, en acto juridico que pone fin a aquel, ya que no
admite ulterior recurso, declara previamente a iniciarse procedimiento criminal contra

determinada persona, si ha lugar a formacion de causa, buscandose asi un permiso

4 Guillermo, Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Pag. (86



generales”.

El Diccionario de la Lengua Espanfola, define al derecho de antejuicio asi: “Juicio previo

y necesario para la incoacion de una causa contra jueces y magistrados”. 5

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, sobre el antejuicio ha expresado: “Es
reconocido que el proceso de antejuicio opera como una garantia que persigue
preservar a los funcionarios que de el gozan, de acciones tendenciosas o maliciosas,

pretendiendo exigirles responsabilidad criminal.

La Corte de Constitucionalidad, también ha dicho a través de sentencias: “Por su medio
el 6rgano competente que lo tramite debera realizar un conjunto de diligencias previas
que le pongan en condiciones de advertir que existe fundamento para basar los hechos
que se denuncian, que los mismos estan comprendidos en la esfera de lo ilicito y que
son imputables directamente al denunciado. Es a ese organo competente al que
corresponde, luego de la practica de las diligencias que alcancen aquellos objetivos,
determinar mediante su resolucién, la existencia de los hechos imputados y su caracter
criminoso, elementos indispensables para declarar que el denunciado deba responder

de ellos en proceso forma.

5. Diccionario cumbre de la lengua espaiiola, Pag.94
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Por su parte el Manual del Fiscal, sobre el antejuicio nos ilustra: “El antejuicio es una
autorizacion necesaria para perseguir penalmente a las personas que gozan de dicho
derecho. E! derecho de antejuicio es otorgado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes de la Republica a ciertas personas, en funcion del
cargo que ocupan 0 por aspirar electoraimente a los mismos. El antejuicio es una
garantia para que las personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial
relevancia, puedan desempefar adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas o
desprestigiadas por denuncias o querellas sin fundamento. En el caso de los candidatos
a cargo de eleccion popular se busca asegurar la libre eleccion y evitar el uso del

proceso penal como arma electoral”. 6

De mi parte, puedo agregar que las personas que gozan del antejuicio, salvo en caso
de delito flagrante, no pueden ser detenidos y que este derecho del antejuicio cesa
cuando el funcionario o dignatario, deja de ocupar el cargo o de ostentar la calidad. Lo
que debe quedar claro, es que contra el titular de este derecho, no pueden realizarse
actos en su contra que impliquen persecucion penal, salvo los que sean Utiles para

fundamentar convenientemente la solicitud de las diligencias de antejuicio.
1.3 Definicion de funcionarios publicos o dignatarios de la nacién
Esta posicion tenia su fuente en autores como Bielsa, para quien es funcionario publico

el que, en virtud de designacion especial y legal, sea por decreto ejecutivo, eleccion de

manera continua bajo formas y maneras determinadas en una esfera limitada de

6 Manual del fiscal, Pag. 114



Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacion de un fin publico. 7

Un funcionario publico es aquel trabajador que desempena funciones en un
organismo del Estado, que puede representar a cualquier poder publico que exista, ya

sea el legislativo, el ejecutivo o el judicial.

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,

contenida en El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

calificada de orden publico y observancia general, establece en el Articulo 3: “son
funcionarios publicos todas aquellas personas a las que se refiere el Articulo 4 de la
misma, sin perjuicio que se les identifique con otra denominacion”, atribuyendo en
este ultimo articulo responsabilidad y sancion por el incumplimiento o inobservancia al

ordenamiento juridico en el pais a todas aquellas personas investidas de funciones

publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccidén
popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo que presten sus servicios en el
Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y

autdnomas.

7 Bielsa, R, Derecho administrativo 62, ed., Buenos Aires, la ley, 1994, tomo lll, Pag. 3
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numero 89-96 del congreso de la Republica de Guatemala, son los conceptos legales

contenidos en el Articulo 1:

a) Dignatario. Investido de una dignidad. Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica,
diputados al congreso de la Republica y Parfamento Centroamericano;

b) Autoridad, Alcaldes municipales, magistrados y jueces;

c) Funcionarios Publicos. Quienes por disposicion de la ley, por eleccion o legitimo
nombramiento ejercen cargo o mando, jurisdiccion o representacion de caracter oficial;
d) Empleados Publicos. Quienes sin facultades legales de propia determinacion,

realizan o ejecutan labores administrativas subordinadas.

Ademas, el mismo Decreto menciona en el Articulo 2 que quedan sujetos a lo que
dispone “todos aquellos que estén investidos de funciones publicas, permanentes o
transitorias, remuneradas o gratuitas”. E incluye dentro de ellos a “los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion popular o de otra
indole, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en los

organismo del Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas”.

Como se aprecia, resultan ser similes esos conceptos y copia de lo que define el

codigo Penal en el articulo | de sus disposiciones Generales, acerca que para los

efectos penales se entiende:

10



nombramiento, ejerce cargo o mando, jurisdiccion o representacion de caracter oficial.

Por empleado publico quien, sin facultades legales de propia determinacion, realiza o
ejecuta lo que se le manda, o desempefa labores de agente o guardian del orden

publico.

1.4. Objeto del antejuicio

Este se encuentra claramente regulado, en el Articulo 1 de la Ley en Materia de
Antejuicio, contenido en el Decreto numero 85-2002 del Congreso de la Republica, el
cual estipula: “La presente ley tiene por objeto crear los procedimientos para el tramite
de las diligencias de antejuicio que, de conformidad con el ordenamiento juridico, se
promueven en contra de los dignatarios y funcionarios a quienes la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes conceden este derecho; su ambito de aplicacion, su

tramitacion y efectos”.

La ley en materia de antejuicio, claramente perfila el objeto de la ley, que no es otra
cosa que la creacion de los procedimientos, que viabilicen el tramite de este beneficio,
respetando estrictamente los mandatos de la ley fundamental y de las demas leyes
ordinarias, todo ello en aras del derecho humano al debido proceso, a que todo

dignatario o funcionario, debe tener acceso de manera inmediata.

11
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Cuando la ley en materia de antejuicio, dice que su objeto es la creacion de
procedimientos, para el tramite de las diligencias de esta figura, necesariamente

tenemos que ubicarnos en nuestro pais, dentro del sistema acusatorio.

Dentro del proceso penal democrético, el antejuicio es un obstaculo a la persecucion

penal, y debe tramitarse inexorablemente antes del inicio de un proceso.

Se considera que el antejuicio no tiene como objeto proteger a los funcionarios
publicos debido a circunstancias personales, sino que protegen la trascendencia de la
funcidn que desempenan algunos funcionarios, para evitar represalias, intimidaciones
0 para evitar las denuncias o acusaciones injustificadas que les impidiera el gjercicio

de su cargo.

1.5. Fundamento legal del antejuicio

Garantia Constitucional o legal. Se define al derecho de antejuicio como garantia

constitucional o legal, dando asi entender dos posibilidades para instituirlo.

En la constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra la determinacion
de quienes, como funcionarios o empleados publicos, gozan del derecho de antejuicio
y en algunas leyes, como el Cédigo Municipal por ejemplo, se repite que el alcalde es
una de los que gozan. La repeticion, en todo caso de existir viene a constituirse en
impertinente condicion, pues que la Constitucion como ley fundamental lo determina y

es innecesario que se legisle ordinariamente, lo que si no debe concebirse es agregar
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nuevos funcionarios o dignatarios a los sehalados constitucionalmente
ordinarias, como sucede en la ley en materia de antejuicio, pues se adicionan algunos

inexistentes.

Pues la Constitucién establece el derecho, ya sea como privilegio, prerrogativa o
beneficio sin hacer distincion de personas, tal como se encuentra en los Articulos 161
literal a), 165 literal h), 202,206,227,233,251,252,258,270 y 273 cosa que no hace la ley

de antejuicio al mencionar que se otorga el derecho a dignatarios y funcionarios.

Derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable. Al calificar el
derecho de antejuicio como garantia constitucional y legal, se dice es propio, inherente
al cargo, no a la persona que lo ocupa a quien, en todo caso es el imputable o

sindicado de haber cometido un hecho delictivo, sin embargo la norma es confusa vy

contradictoria, pues al principio otorga el derecho de antejuicio a dignatarios vy
funcionarios publicos, es decir aguellas personas que ocupan un cargo publico, pero
luego, afirma que es un derecho inherente al cargo, dejando a un lado, pues asi se

interpreta, a la persona el dignatario o funcionario mismo.

La ley en materia de antejuicio, contenida en el Decreto Niumero 85-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, se define como una ley de orden publico Articulo 2,
precisando en el Articulo 3 que el derecho de antejuicio es la garantia que la
constitucidon Politica de la Republica de Guatemala o leyes especificas otorgan a

dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento

13
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penal ante los organos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista
declaracion de autoridad competente que ha lugar a formacion de causa, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente ley. El antejuicio es un

derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable.

En las disposiciones legales que trataran al derecho de antejuicio, tanto constitucional
como ordinariamente, anteriores a la ley en materia de antejuicio, omiten definir lo que
es y concretan las primeras a decir que funcionario o empleado lo goza vy las otras a

establecer el procedimiento para declarar si ha o no lugar a formar causa.

14
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CAPITULO Il

2. Los sujetos del derecho de antejuicio

En este capitulo se desarrolian los temas de los funcionarios publicos o dignatarios de
la Nacion que gozan de este prerrogativa, asi como las personas o sujetos que tienen
derecho de accionar para promover un antejuicio, también el ente que resuelve si ha

lugar o no a la formacién de causa en el antejuicio.

2.1 Que funcionarios publicos o dignatarios de la Nacion gozan de esta

prerrogativa o derecho

Privilegio, gracia o exencién que se concede a alguien por su situacién o cargo.
Facultad que tiene una autoridad o alguno de los poderes supremos del Estado

Ventaja, gracia, o prerrogativa especial de que goza una persona.

El derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad
inspirado en postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes
que determinan su contenido y caracter. En otras palabras, es el conjunto de normas

que regulan la convivencia social y permiten resolver los conflictos interpersonales.

En el orden factico, y usando argumentos de la teoria politica, las bases para la
armonia las ofrece, ciertamente, la existencia de una voluntad politica predominante, y
de ciertos y determinados intereses politicos en juego que desean hacerse prevalecer.

Y desde el punto de vista juridico-formal, la existencia de un conjunto de principios que

15



produccién normativa de un érgano prime sobre la de otros, que unas posteriores

puedan dejar sin vigor a otras anteriores, como resulta de los principios de jerarquia
normativa no por el rango formal de la norma, sino por la jerarquia del érgano del
aparato estatal que ha sido facultado para dictarla o que la ha dictado; de prevalencia
de la norma especial sobre la general; que permita que puedan existir leyes generales y
a su lado leyes especificas para ciertas circunstancias o instituciones y que permitan
regularla de forma diferenciada, y aun asi ambas tengan valor juridico y fuerza
obligatoria; o el principio de derogacién de la norma anterior por la posterior, por sélo

citar algunos ejemplos.

Funciones del derecho: Dentro de las funciones basicas del derecho podemos
significar como un medio de solucién de conflictos en tanto al ordenar un cauce, ofrece
las pautas para la solucién, arbitra y prevé los medios para la solucién de las
reclamaciones y la defensa de los intereses ciudadanos; y es ademas un factor de
conservacion y de cambio social, en tanto impone un conjunto de reglas, actuaciones y
relaciones o como resultado de su relativa independencia respecto a los fenémenos
estructurales, le permiten adelantarse, establecer las nuevas conductas o relaciones
que admitira, sobre las que estimulara su desarrolio. En otras palabras, podemos
aseverar directamente la falta de independencia del derecho respecto al poder y a la

moral predominantes.

Pero el hecho real es que el derecho no so6lo es voluntad politica normativamente
expresada, sino que es declaracion ademas, de los valores que predominan en la

sociedad en un momento determinado, y en este sentido la armonia del sistema

16



reconocidos juridicamente como rectores de la sociedad, o sin estar detallados

normativamente, existen como guias en la accion de ciertos y determinados grupos
sociopoliticos y que logran imponer mediante la accién de la cultura y otros medios de

obtencién del consenso pasivo de los gobernados.

La aceptacion de esta concepcion no supone el abandono de la prevalencia de la ley
sobre la labor estatal, y menos aun sobre la funcién jurisdiccional, pero si conlleva a una
concepcidon mas amplia respecto al sistema que es el Derecho. Es, entonces, conjunto
de normas, valores, principios e intereses; y en consecuencia el caracter del Derecho
como Sistema se conforma como resultado de la complementacion de los factores que
lo informan y la propia funcién del mismo en la sociedad; componentes diversos cuya
unidad no es resultado automatico de la existencia de los mismos, sino que habra que
lograrla a partir de la accién consciente y regulada de los creadores y operadores del

derecho.

Del enfoque anterior pudiera entenderse que sélo han de facultarse al Legislativo y al
Ejecutivo, y aun cuando doctrinalmente algunos sistemas han limitado la labor de los
jueces en la produccién normativa , en la practica, al concretar la norma al caso
producen una suerte de normas individuales, las cuales pueden ser reconocidas como
productoras de Derecho, a partir del precedente que deriva de las posiciones
doctrinales adoptadas, o como resultado de disposiciones que emiten las
administraciones de los érganos de justicia, que son consecuencia de las valoraciones
de los casos que han tenido ante si. Y tanto para los creadores originarios, como para

estos ultimos la regulaciéon es necesaria, estableciendo el cauce respecto al qué

17



regular, cobmo vy
disposiciones, asi como las posibilidades reales de control y garantia de observancia de

las mismas.

Si de jueces designados se trata, aun cuando en la doctrina es admitida su accién para
efectuar la concrecion de la norma al caso, su legitimidad es bastante nula para crear
normas generales, y no obstante ello, puede y es generador de normas generales a
partir de las doctrinas emanadas de sus decisiones. La accién jurisdiccional permitiria la
armonizacion de las diferentes normativas, eliminando oscuridades, antinomias y

vacios.

La preservacion de los principios de supremacia constitucional, de la jerarquia de la ley
y de la validez de otras disposiciones normativas dentro del orden juridico de un pais,
sblo sera posible con el mantenimiento de las facultades normativas piramidaimente
estructuradas. Aqui la participacion miiltiple es necesaria, pero la igualdad de derechos

en la participacion generaria desregulacion por contradiccion.

Por tanto, las disposiciones normativas, de cualquier rango, han de ser resultado del
andlisis previo con el objetivo de conocer los hechos, sus causas y efectos,
regulaciones posibles, sus efectos, para poder determinar cual es la forma precisa que
ha de exigirse o propiciarse, o de la Institucién juridica que desea regularse; del
cumplimiento de ciertos requisitos formales en su creacion y de la observancia de
principios técnicos juridicos que rigen en un ordenamiento juridico determinado. Han de
crearse, ademas, los medios e instituciones que propicien el cumplimiento de la

disposicion, y de los derechos y deberes que de tales situaciones resulten, tanto en el
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orden del condicionamiento social-material, proveniente del régimen socioeconémico y
politico imperante, de los 6rganos que hacen falta para su aplicacién, como la normativa

legal secundaria y necesaria para instrumentar la norma de derecho.

También ha de tenerse en forma clara el objetivo o finalidad que se persigue con la
norma, o lo que es lo mismo, para qué se quiere regular esa relacion, si existen las
condiciones antes expuestas para su realizacién, y entonces la validez de la norma,
sera no soOlo manifestandose asi la funcionalidad del derecho, sino que también lo sera
en el orden formal, siendo posible, entonces, que la horma obtenga el consenso activo

de sus destinatarios, su aceptacion, cumplimiento y hasta su defensa.

Por (ltimo, para que las normas emitidas por el Estado no sélo sean cumplidas ante la
amenaza latente de sancién ante su vulneracién, sino que se realicen voluntariamente,
el creador de las mismas ha de tener siempre presente que el destinatario general y
basico de las normas es el duefio del poder, que mediante el acto electoral ha otorgado
a otros un mandato popular para que actien a su nombre y, en tanto hacia él van
dirigidas las normas, han de preverse los instrumentos legales, asi como las
instituciones y medios materiales que permitan hacer efectivos los derechos que las
disposiciones reconocen juridicamente y permitan la defensa de los mismos ante
posibles amenazas o vulneraciones que la administracion o terceras personas puedan

provocar.

En ofras palabras: Necesidad de garantias para el ejercicio de los derechos y su

salvaguarda como via para que se realice el Derecho, para garantizar, entre otras las
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entonces salvaguarda del orden, defensa de los derechos y legalidad, iran de la mano.

Gozan del derecho de antejuicio aquellas personas a quienes la Constitucion Politica de

la Republica o las leyes ordinarias lo conceden de manera expresa.

La mayor parte de los casos de antejuicios estan comprendidos en diversos articulos de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a veces concediéndolo de
manera directa a determinados funcionarios, y otras veces reconociéndolo de manera
indirecta al establecer entre las atribuciones de un érgano la de declarar si ha lugar o

no a formacién de causa contra otros funcionarios.

En vista de lo anterior expuesto, se detalla un listado de funcionarios que gozan de

antejuicio.

Funcionario fundamento legal
Presidente de la Republica Articulo. 165 H. CPRG
Vicepresidente Articulo 190 CPRG
Presidente de la corte suprema de justicia Articulo. 206 CPRG
Magistrados de la corte suprema de justicia Articulo. 206 CPRG
Magistrados del tribunal de lo contencioso Articulo. 206 CPRG
Magistrados en general Articulo. 206 CPRG
Ministro de estado Articulo. 206 CPRG
Viceministros de estado en funciones de ministro Articulo. 165 H. CPRG
Secretarios de la presidencia Articulo. 202 CPRG
Sub-secretario en funcién de secretario general Articulo. 165 H. CPRG
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Procurador general de la nacién

Diputados al congreso

Diputados a la asamblea nacional constituyente
Procurador de los derechos humanos
Presidente del tribunal supremo electoral
Magistrados del tribunal supremo electoral
Gobernadores departamentales

Contralor general de cuentas de la nacién
Magistrados de la corte de constitucionalidad
Tesorero general de la nacién

Viceministros de estado

Alcaldes municipales

EL concejal que sustituya al alcalde
Candidatos presidenciales y vicepresidenciales
Candidatos a diputados o alcaldes

Juntas electorales municipales

Miembros de juntas receptoras de votos

Articulo. 252 CPRG
Articulo. 165 a. CPRG
Articulo. 279 CPRG
Articulo. 273 CPRG
Articulo. 124 Ley Electoral
Articulo. 124 | ey Electoral
Articulo. 227 CPRG
Articulo. 233 CPRG
Articulo. 273 CPRG
Articulo.79 c. de la LOJ
Articulo.79 ¢. de la LOJ
Articulo. 258 CPRG
Articulo. 55 Cédigo. Municipal
Articulo. 217 Ley Electoral
Articulo. 217 Ley Electoral
Articulo. 217 Ley Electoral

Articulo. 184 Ley Electoral

2.2. Quienes tienen derecho a promover un antejuicio

El antejuicio se origina por denuncia ante el juez de paz o querella presentada ante
juez de primera instancia penal. La denuncia o querella podra ser presentada por

cualquier persona a la que le conste la comisién de un acto o hecho constitutivo de
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espurias, politicas o ilegitimas.

En nuestro pais tres son los 6rganos competentes para conocer del antejuicio contra
diversos funcionarios, el Congreso de la Republica, Corte Suprema de Justicia, y las
salas de la corte de apelaciones, quienes conocen atendiendo al grado e importancia

del funcionario.

El Articulo 13 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece la
competencia del Congreso de la Republica para conocer de los antejuicios promovidos
contra: de los dignatarios y funcionarios siguientes:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b) Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

c¢) Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del Presidente y
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

d) Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la Republica; Viceministros de
Estado y Subsecretarios de la Presidencia de la Republica, inicamente cuando estén
encargados del Despacho;

e) Procurador de los Derechos Humanos;

f) Procurador General de la Nacion;

g) Fiscal General de la Republica.
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El Articulo 14 del Decreto 85-2002 de la Ley en materia de antejuicio establece
competencia de la corte Suprema de justicia para conocer de los antejuicios
promovidos en contra:

a) Diputados al Congreso de la Republica;

b) Diputados al Parlamento Centroamericano;

¢) Secretario General, Inspector Genera | del Tribunal Supremo Electoral y

Director General del Registro de Ciudadanos;

d) Viceministros de Estado cuando no estén encargados del Despacho;

e) Superintendente de Bancos y el Intendente de Verificacion Especial de la
Superintendencia de Bancos;

f) Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones;

g) Jueces;

h) Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién del Ministerio Publico;

i) Candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica;

j) Tesorero General de la Nacion;

k) El Contralor General de Cuentas;

En este punto es importante hacer notar, que el articulo 88 literal c) de la ley del
organismo judicial, indica que “una de las atribuciones de las salas de la corte de
apelaciones es conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no este atribuido por

esta ley o por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a otro érgano”.
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En el Articulo 15 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece Ia
competencia de las Salas de la Corte de Apelaciones les corresponde conocer y

resolver el antejuicio en contra de los funcionarios siguientes:

a) Candidatos a Alcaldes Municipales;

b) Alcaldes Municipales electos;

c) Alcaldes Municipales;

d) Candidatos a Diputados;

e) Diputados electos;

f) Gobernadores departamentales titulares y suplentes cuando estén encargados del
Despacho;

g) Director General y Director General Adjunto y Subdirectores Generales de la Policia
Nacional Civil;

h) Agentes Fiscales del Ministerio Publico.

2.3. Quien o quienes resuelven ha lugar a formacion de causa en el antejuicio

El Congreso de la Republica de Guatemala; agotada en el pleno la discusion del
informe de la Comisién Pesquisidora se procedera a votar. Para declarar con lugar o sin
lugar un antejuicio es necesario el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso. Emitida la resolucién que declara con
lugar el antejuicio, debera retornarse el expediente a la Corte Suprema de Justicia al fin
que lo turne al tribunal del orden comun que proceda. Si no se completara el voto de las

dos terceras partes del total de diputados, el expediente se guardara en la direccion
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legislativa a disposicion del Pleno del Congreso. Si el antejuicio es declarado sin lugar

causara estado y no integrara cosa juzgada.

Corte Suprema de Justicia; Si de los hechos denunciados existen motivos suficientes
para declarar que ha lugar a la formacion de causa, debera emitirse el informe
correspondiente; Si se declara con lugar el antejuicio el Juez Pesquisidor remitira el
expediente a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta a su vez, lo remita al juez
competente; Las Salas de la Corte de Apelaciones actuaran en materia de antejuicio de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo anterior, hombrando a un
Juez Pesquisidor dentro de los magistrados de la propia Sala, 0 a un Juez de Primera

Instancia del Ramo Penal.
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CAPITULO III

3. Medios de impugnacion dentro del antejuicio

Acto de combatir, contradecir o refutar una actuacién judicial, cualquiera sea su
indole, ya sea testimonial, pericial, resolutiva, entre otras. Son aquellos recursos
gue se interponen contra las resoluciones judiciales, y estos constituyen actos de
impugnacién procesal. En nuestra legislacion Guatemalteca se regulan las
excusas, las recusaciones, el recurso de apelacién y la accién de amparo gque se

trataran a continuacién.

3.1 Excusas

En el Articulo 9 del Decreto 85-2002 de la Ley en Materia de Antejuicio establece en
el capitulo Il disposiciones comunes en la tramitacién de antejuicio establece la
Recusacion y excusa. La iniciaciéon de un antejuicio no sera motivo de recusacion ni de
excusa con respecto a los magistrados y jueces, en los asuntos que estuvieren
conociendo, excepto por las causales de impedimento, excusa o recusacién, contenidas

en la Ley del Organismo Judicial.

Articulo 123. Excusas. Los jueces deben excusarse en los casos siguientes:
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a) Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que a juicio d
tribunal, segun las pruebas y circunstancias, hagan dudar de la imparcialidad del
juzgador.

b) Cuando el juez o sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguna de las
partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

¢) Cuando el juez viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose el
caso de hoteles o pensiones.

d) Cuando el juez haya intervenido en el asunto del que resulta el litigio.

e) Cuando el juez o sus parientes hayan sido tutores, protutores, guardadores,
mandantes o mandatarios de alguna de las partes 0 de sus descendientes, conyuges o
hermanos.

f) Cuando la esposa o los parientes consanguineos del juez hayan aceptado herencia,
legado o donacién de alguna de las partes.

g) Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del juez o éste de
aquéllas.

h) Cuando el juez, su esposa, descendientes, ascendientes, 0 hermanos y alguna de
las partes, hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relacion juridica que
aproveche o dafe al juez, o a cualquiera de sus parientes mencionados.

i) Cuando el juez, su esposa o parientes consanguineos, tengan juicio pendiente con
alguna de las partes o lo hayan tenido un afo antes.

j) Cuando el juez, antes de resolver, haya externado opinién, en el asunto que se
ventila.

k) Cuando del asunto pueda resultar dafo o provecho para los intereses del juez, su

esposa o alguno de sus parientes consanguineos.
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enemistad grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por

haber dafado o intentado dafar una de las partes al juez o éste a cualquiera de
aquellos, en su persona, su honor o sus bienes, 0 a los parientes de unos y otros

mencionados en este inciso.

En las causas criminales, la acusacién o denuncia es motivo perpetuo de excusa, pero
no sera el antejuicio causa de recusacion ni de excusa de los magistrados o jueces en
los asuntos que estuvieran bajo su jurisdiccién y por los cuales se hubiere iniciado, sino

desde el momento en que se declare que ha lugar a formacién de causa.

Articulo 124. Otras personas. Las causales expresadas en el articulo anterior

comprenden también a los abogados y representantes de las partes.

Articulo 126. Tramite de la excusa. El juez que tenga causa de excusa, lo hara saber a
las partes y éstas en el acto de la notificacidbn o dentro de veinticuatro horas,
manifestaran por escrito si la aceptan o no. Vencido ese plazo sin que se hubiere hecho
la manifestacién, se tendra por aceptada la excusa y el juez elevara los autos al tribunal
superior, para el solo efecto que se designe el tribunal que deba seguir conociendo; de
la misma manera se procedera en el caso de que las partes acepten expresamente la

causal.

Si una de las partes aceptare expresa o tacitamente la causa invocada y la otra no, se

elevaran los autos al tribunal superior, para que dentro de cuarenta y ocho horas,
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que deba seguir conociendo.

En el caso de que ninguna de las partes acepte la excusa, el juez seguirad conociendo;

pero ya no podra ser recusado posteriormente por la misma causa.

3.2 Recusaciones

La recusacién filoséficamente evaluada es la tacha, por virtud de la cual se imputa a un
funcionario la ausencia de equidad e imparcialidad. Esta accidn jurisdiccional injusta se
genera en el impedimento, el cual a su vez nace de la antipatia o del afecto, que como

tales tienen causas indebidas.

Porque el impedimento se edifica en la imposibilidad de actuar, del empleado, con
rectitud, precisamente debido a motivos espurios y viles. Se citan como ejemplos
resplandecientes la amistad intima, o la grave enemistad, o el interés en favorecer o

perjudicar a un tercero.

Nuestro ordenamiento se encuentra regulado en la Ley del Organismo Judicial decreto
2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala Articulo 125. Recusacién. Reformado
por el Decreto 112-97 del Congreso de la Republica. Son causas de recusacion las

mismas de los impedimentos y de las excusas.
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La recusacién no tendra efectos suspensivos y el asunto continuara su tramite hasta
que se encuentre en estado de resolver en forma definitiva. Si se tratare de materia
penal, la recusacién deberd resolverse antes de iniciarse el debate. Pero, si la
recusacion se declarare procedente, seran nulas las diligencias practicadas desde la
fecha en que se presentd la recusacion. Si la recusacion se declara improcedente se
impondra al recusante una multa de quinientos a mil quetzales. Por no corresponderles
conocer del fondo del asunto, no podran ser recusados los miembros del tribunal que

conozca de una recusacion.

Claria Olmedo define el recurso como «el medio impugnativo por el cual la parte que
considera agraviada por una resolucién judicial que estima injusta o ilegal, la ataca para
provocar sil eliminacién o un nuevo examen de la cuestion resuelta y obtener otro

pronunciamiento que le sea favorable. 5

Definicion que nos permite deslindar dos aspectos, el subjetivo que determina al
recurso como la manifestacién de voluntad del sujeto procesal que ataca una resolucion
con el objeto de conseguir un nuevo examen que haga posible revocar, modificar u
anular la misma. Y el aspecto formal como la solicitud que contiene la manifestacion de

voluntad y el procedimiento a seguir como una nueva fase procesal.

5 Tratado de derecho procesal penal, Pag. 35
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3.3. Recurso de apelacion

De conformidad con la normativa reguladora de la apelacion, se puede definir ésta
como un medio de control de legalidad jerarquico sobre los autos o resoluciones
interlocutorias dictadas por los jueces de primera instancia, que resuelvan puntos de
derecho que hacen posible o no la continuidad del proceso en iguales o distintas
circunstancias a las que lo originaron. Y es un contralor de legalidad porque su
regulacién apunta a ser un instituto destinado a la verificaciéon de aquella, pero ademas
es un control de los hechos, puesto que al tener el tribunal de apelacién conocimiento
integral del o los puntos de la resolucién a que se refiere el agravio. En cuanto a éste
ultimo extremo, el agravio, la cuestion no unicamente se refiere a senalar qué puntos de
la decisién se apelan, sino que ademas es imperativo especificar en qué consiste el
agravio, cdmo perjudica efectivamente al interponerte, y como debio resolverse para no
incurrir en la violacidbn que se denuncia. Es decir, el examen de segunda instancia
posibilita la ponderacién del tribunal que conoce el recurso de los medios de
investigacién para establecer la procedencia de la decision. Ello permite al tribunal
confirmar, revocar, reformar o adicionar la resolucién en cuestiéon articulos. 409 Cédigo
Procesal Penal requisitos:

a) Se plantea ante el juzgado que dicté la resolucion.
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b) La interposicién ha de hacerse dentro de los tres dias de notificada o conocida la
resolucion.e

c¢) Contendra la expresa indicacién del motivo en que se funda el recurso

d) La decision apelada debe ser de las taxativamente relacionadas en los Articulos. 404
y 405 Cédigo Procesal Penal. En el caso que el memorial que contiene el recurso
adolezca de defectos u omisiones el tribunal de apelacién lo hara saber al interponte
para que en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacion, lo amplie o corrija,
segun el caso Articulo 398, 407 Cédigo Procesal Penal. En relacién al efecto
suspensivo del procedimiento, esté sera otorgado Unicamente en los casos sefialados
en el Cédigo, por lo que la resolucién no sera ejecutada sino hasta que el recurso sea
resuelto por el tribunal de apelacion. La regla general es que, las apelaciones se

otorgan sin efecto suspensivo del procedimiento.

La excepcién, la constituyen las resoluciones que por su naturaleza impidan seguir
conociendo del asunto, ya que de hacerlo el juez colocaria al procedimiento en

situacion de ser anulable o nulo Articulo. 408 Codigo Procesal Penal.

Resoluciones Apelables el Articulo 404 y 405 del Cédigo Procesal Penal nominan los
autos dictados por el juez de primera instancia que son apelables. Y, todos ellos tienen

como caracteristica comun que, la cuestion que resuelven tiene que ver con

6 El plazo de tres dias que se tiene para el planteamiento del recurso empiezan a contarse a partir de
dia siguiente al de la notificacion, de conformidad con el articulo 154 LOJ que establece “Los plazos
para interponer un recurso se contaran a partir del dia siguiente de la ultima notificacion de la totalidad

de la sentencia o del auto en que se resuelva la aclaracién o ampliacion, segin el caso.
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ocasiona la decisién, pueden violentar o violentan derechos y garantias procesales.

Lo anterior implicaria que la decision de que se trate deviniera en nula o anulable. Las
resoluciones apelables son las que resuelven:

a) Los conflictos de competencia, ya que definen si la autoridad judicial cuestionada es
la idbnea para definir el conflicto penal;

b) Los impedimentos, excusas y recusaciones. Sabido es que la Ley del Organismo
Judicial determina las razones por las cuales un juez esta impedido de conocer y
resolver un asunto, ya que las mismas podrian comprometer su imparcialidad, lo que
implicaria una violacion al derecho del imputado a una decision justa y objetiva;

¢) Los que no admitan, denieguen o declaren abandonada la intervencion del
querellante adhesivo o actor civil. La trascendencia de estos autos estriba en que
determinan el ejercicio o no del derecho de estos sujetos procesales, de accionar
civilmente.

d) Los que no admitan o denieguen la intervencion del tercero demandado;

e) Los que autoricen la abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico. Siendo el Ministerio Puablico el titular de la accion penal y
consecuentemente el Unico autorizado para ejercitarla en ocasion de la comisién de
delitos de accién publica o bien aquellos de accién piiblica a instancia de parte, la
autorizacion de la abstenciéon puede dejar en estado de indefension a la victima del
delito;

f) Los que denieguen la practica de la prueba anticipada. Si en el caso concurren los

presupuestos establecidos en la ley, y el diligenciamiento de la prueba solicitada en
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la verdad y realizacién de la justicia;

g) Que declaren la suspensién condicional de la persecucion penali;

h) Que declaren el sobreseimiento y la clausura del proceso, en estas dos ultimas
decisiones es innegable que a criterio de quien pueda resultar afectado por ellas se le
esta denegando o prolongando la posibilidad de acceso a la justicia;

1) Que declaren la prision o imposicion de medidas sustitutivas y sus modificaciones;

j) Que denieguen o restrinjan Ia libertad. La resolucién anterior y la presente, podrian
representar una vulneracién al derecho a la libertad, mismo que puede ser restringido
Unicamente cuando se den los presupuestos del Articulo 259 Cédigo Procesal Penal.

k) Que fijen término al procedimiento preparatorio;

I) Que resuelvan excepciones u obstaculos a la persecucion penal y civil. En ambas
resoluciones se puede restringir el derecho de accién, en el primero porque podria
necesitarse un mayor plazo que el fijado para concluir la investigacion o porque se
impide el ejercicio de la accion cuando se estima se esta facultado para ello;

m) Que declaren la falta de mérito. Esta reforma se produce por la desconfianza que se
tiene en los operadores del sistema, ahora bien, la declaratoria de falta de mérito no
cierra la puerta a la accién penal, sino que obliga al titular de la accién a seguir adelante
con la investigacion hasta tener los elementos suficientes para procesar al o los
imputados;

n) Las sentencias que resuelvan el procedimiento abreviado;

i) Los autos definitivos de los jueces de ejecucién; y

o) Los dictados por los jueces de paz referidos al criterio de oportunidad.
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3.4. El amparo

La institucidn del amparo constituye una de las garantias constitucionales mas
difundidas, conocidas y prestigiosas dentro de la justicia constitucional, que perfila las

caracteristicas de un auténtico proceso constitucional.

El amparo tiene por finalidad propia proteger los derechos reconocidos por la
Constitucidon, las leyes y tratados internacionales, en contra de toda conculcacion,
limitacién, restriccion o amenaza arbitraria, generada por la actividad de 6rganos del

Estado o de particulares, equiparados en su actividad a una funcién puablica.

El amparo tiene su campo de acciéon garantista, cuando existe abuso de poder o
arbitrariedad del poder publico en perjuicio de hombres o mujeres, porque el poder del

Estado tiene sus limites o confines donde principian los derechos de las personas.7

Precisamente, por esta dependencia, es que se ha afirmado que la institucién del
amparo esta relacionada muy estrechamente con todo lo relativo a la teoria del poder

publico, fundamentalmente, en lo que toca al exceso, abuso de poder o arbitrariedad.

Es viable contra cualquier tipo de violacién propiciada en el ejercicio de funcién publica,
hacia la plenitud de derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes. La teleologia

del amparo nos confirma que la actuacién de los organismos instituidos y de toda

7 Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas, pag. 118.
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expresion de funcién publica es limitada, porque estan regulados por la Constitucién y
las leyes. El ejercicio de la funcién publica debe realizarse dentro de los limites que
sefala la ley fundamental y las leyes ordinarias y, por ende, cualquier desvio de los
cauces normativos que implique arbitrariedad en perjuicio de persona alguna, justifica la

concurrencia del amparo.

En consonancia con lo esbozado, la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, coinciden en determinar que se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la

violaciéon hubiere ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito, una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucidon y leyes garantizan. Del
precepto, se aprecia que, el amparo, tal como lo ha reconocido reiteradamente la Corte
de Constitucionalidad "cumple dos funciones esenciales: una preventiva y otra

restauradora o reparadora.

La funcion preventiva funciona cuando se denuncia amenaza de violacion a un derecho
garantizado constitucional o legalmente, siendo condicién que la amenaza que se
desea evitar sea inminente y provenga de un acto de autoridad. En tal caso, el Tribunal
que conoce del amparo, debe ordenar las medidas de prevencién para que no se

consume la inminente amenaza.

37



PRS2 o
;i Q
o 0%
SE T~ %
S E SE.‘HE c
3% TRl %
2 —_ ¢
n £
Z

g
@
J
fed
Y
[
hd

La funcion reparadora o restauradora acciona cuando se denuncia una efectiva
violacion a un derecho, en cuyo caso, el Tribunal de Amparo debe reparar la violacién,
restablecer al afectado en el goce de sus derechos transgredidos y declarar que el acto
de autoridad que se impugna no le afecta a la persona por contravenir o restringir sus

derechos garantizados en la Constitucién o Ia ley.

Tal como esta previsto en el sistema juridico del pais, el amparo tiene la naturaleza de
un singular proceso constitucional. Se inicia por medio de una accion o demanda de
amparo, la cual conlleva como contenido una pretensién que consiste en que se
mantenga a la persona en el goce de sus derechos cuando se trata de amenaza, o
bien, se le restituya en el goce de sus derechos anulando el acto arbitrario, en caso de
violacion consumada. A partir de la accién, se realiza la constitucion de una relacion
procesal entre partes sujeto activo y sujeto pasivo, se desarrolla un conjunto ordenado
y sistematico de actos como audiencias a las partes, periodo de prueba, alegatos, diay

hora para la vista, finalizando con la emisién de sentencia."

El proceso es constitucional, porque esta primariamente instituido en la Constitucién,
cumple la finalidad de proteger derechos garantizados explicita o implicitamente en la
Constitucion y, en dUltima instancia o mediatamente, también cumple la funcion de

mantener el orden constitucional y la primacia de la Constitucion.

Viabilidad del amparo contra actos de autoridad. De acuerdo a lo dicho, es viable

ejercitar el amparo en contra de actuaciones o acciones estimadas arbitrarias del poder
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publico y, excepcionalmente, en contra de algunos entes privados que en algunos actos
concretos y singulares, en cuanto a efectos, se asimilan a una funcién publica, por
cuanto imponen una conducta obligatoria a una persona. El amparo solo se puede
deducir en contra de actos de autoridad, se afirma, haciendo alusién a los investidos de

funcién publica.

El poder publico esta estructurado en la Constitucion Politica, primariamente vy
complementado en algunas leyes ordinarias. Lo integran un conjunto de érganos,
funcionarios y dependencias que, por delegacion de la soberania o poder soberano que
radica en el pueblo, cumplen una serie de funciones publicas que atafien al

funcionamiento del Estado y la consecucion del bien comun.s

La manifestacién mas sobresaliente del poder publico, la constituyen los Organismos
del Estado que cumplen con las funciones tradicionales: Legislativa, Ejecutiva y Judicial.
A estos se agregan nuevos 6rganos que han ido surgiendo, como el Tribunal Supremo
Electoral, Corte de Constitucionalidad, Procuraduria de Derechos Humanos y otros.

De la misma manera, las entidades descentralizadas y los entes autdbnomos, que
forman parte de la organizacioén horizontal o descentralizada del Estado. De esa cuenta,
el amparo no es procedente en contra de personas particulares por no ostentar poder
publico y, por ende, no ejercer ninguna autoridad, salvo aquellas que, como casos muy
excepcionales, determina el articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y de

Constitucionalidad. Tal norma, en efecto, asimila a la categoria de autoridad a

8 Zafra Valverde, José. Teoria fundamental del Estado, pag. 74.
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determinadas personas o entidades que, sin ejercer estrictamente poder publico, en un
determinado momento, accionan imponiendo un comportamiento a personas

particulares.

El Articulo 9 citado prescribe "podra solicitarse amparo contra el poder publico,
incluyendo entidades descentralizadas o autdbnomas, las sostenidas con fondos del
Estado creadas por ley o concesioén o las que actian por delegacién de los 6rganos del

Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante”.

Asimismo, podra solicitarse contra entidades a las que debe integrarse por mandato
legal y otras reconocidas por la ley, tales como partidos politicos, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes. El amparo procedera contra
las entidades a que se refiere este articulo, cuando ocurrieren las situaciones previstas
en el articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen danos

patrimoniales profesionales o de cualquier naturaleza”.

Nétese que de acuerdo al precepto trascrito, es valido el amparo:

a. Contra 6rganos o funcionarios estatales centralizados (organizacién vertical que inicia
con el Presidente de la Republica, Secretarias, Ministerios de Estado, Direcciones
Generales, etcétera, en orden descendente).

b. Contra entidades descentralizadas y autéonomas (organizacién horizontal como
Municipios, Universidad de San Carlos de Guatemala, Banco de Guatemala y otros).

c. Contra entidades sostenidas con fondos del Estado creadas por ley.
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d. Contra entidades que acttian por delegacién de los érganos del Estado, en virtud de
contrato, concesion u otro régimen semejante (empresas privadas pero concesionarias
del Estado).

e. Contra entidades a las que debe integrarse por mandato legal (caso de los Colegios
Profesionales).

f. Contra otras entidades reconocidas por la ley como partidos politicos.

g. Asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

Estas ultimas, son las entidades que no siendo propiamente estatales, y otras, que
siendo personas de derecho privado, son susceptibles de accion de amparo. Debe
enfatizarse, que no se le otorga viabilidad al amparo en contra de personas particulares

individuales, sino Unicamente de caracter colectivo.

Es factible deducir el amparo en coritra de expresiones del poder publico, y este ultimo,
se manifiesta el amparo por medio de actos, resoluciones, disposiciones generales o
leyes, es la razén por la cual, la ley constitucional especifica, indica que procedera en
contra de actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad, siempre que lleven
implicito una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Constitucion y leyes
garantizan. El hecho agravante que perturba un derecho fundamental debe provenir de
alguien, individual o colectivo, que tenga la calidad de autoridad. Solo el que ostente
autoridad puede ejercitar una fraccion de poder publico, ya que, el texto constitucional,

ha delegado el ejercicio del poder a quienes ejercen funciones publicas.

En otros términos, con base al texto constitucional, unicamente la autoridad puede

efectuar actos de ordenar, mandar impositivamente un comportamiento y, de ese modo,
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determinar unilateraimente la conducta de otras personas. Autoridad es la persona o
grupo de personas con autorizaciéon fundada en la Constitucion y la ley para ejercitar

una fraccién del poder publico.

Un acto de autoridad, consecuentemente, es toda actuacion de una persona u érgano
investido legalmente de funcién publica, que conlleva la orden impositiva de un
comportamiento, para el que existe la posibilidad cierta de hacerlo cumplir

coercitivamente.

De ahi que, el acto de autoridad, debe estar integrado por los siguientes elementos:
Debe haber una actuacién (acto, resolucién, emision de disposicion o ley de autoridad).
Debe emanar de una persona u érgano con investidura legal de funcién publica.

La actuacién debe contener la orden obligatoria de un comportamiento.

Posibilidad de hacer cumplir coercitivamente el comportamiento.

Para que un acto de autoridad sea redarguible mediante amparo, entonces, ademas de
provenir de alguien que cumple funciones publicas, debe contener las caracteristicas de
imperatividad, unilateralidad y coercibilidad. Imperatividad es la potestad que se tiene
de imponer una conducta con caracter obligatorio. La unilateralidad es la posibilidad de
determinar un comportamiento por si y sin la aprobacién de otra autoridad. Es potestad
de imponer conducta obligatoria por si sola. La coercibilidad es la potestad de hacer

cumplir el comportamiento ordenado, por la fuerza.

Dadas las tres caracteristicas apuntadas que deben confluir en un acto de autoridad

susceptible de amparo, se debe afirmar que, unicamente estan sujetos a su ambito los
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fiscalizacion. Estan fuera de los efectos del amparo los actos emanados de 6rganos de

consultoria, pues tal tipo de érganos no tienen la potestad de crear, modificar o
extinguir, por si mismos, situaciones de hecho o juridicas. Por no ser é6rganos de
decisién, no pueden imponer comportamientos por si mismos y no los pueden hacer
cumplir coercitivamente, por lo que carecen de las potestades de imperatividad,

unilateralidad y coercibilidad.

El acto de autoridad, por otra parte, puede asumirse en dos formas:

a. Por medio de actos positivos constitutivos de una conducta de hacer. La mayoria de
actuaciones del poder publico se concretizan mediante la modalidad de hacer, y dentro
de ellas, las vulnerantes de la Constitucién o la ley.

b. Por medio de una conducta negativa de no hacer, que es un comportamiento de
omision o abstencion de una conducta constitucionalmente ordenada. Es un
incumplimiento de lo ordenado en la Constitucién o en la ley. Es el caso, como ejemplo,
de no resolver una peticion presentada oportunamente a la autoridad, dentro del plazo
de treinta dias, limite maximo fijado por la Constitucibn para resolver peticiones

individual o colectivamente formuladas.

La relevancia de las dos modalidades del acto de autoridad o acto reclamado, es en
cuanto a los efectos que debe producir la sentencia que resuelve el amparo. Si se
tratase de un acto positivo de la autoridad, la orden de la sentencia sera el de restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia violada, anulando o dejando sin efectos

juridicos la conducta que no se ajusta a la norma constitucional o legal. Si por el
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autoridad responsable a que actue respetando la garantia vulnerada y cumpla con la

conducta ilegalmente omitida, pues una conducta omisa da lugar a una orden de hacer.

Finalidad y ambito del amparo. El amparo, de acuerdo a lo desarrollado, cumple la
finalidad de proteger procesalmente el efectivo ejercicio de los derechos del hombre en
las relaciones sociales y politicas, cuando el poder publico mediante actos de autoridad
es remiso en garantizarlos y, por el contrario, los vulnera, limita o amenaza con
ponerlos en riesgo. Esa funcién protectora o garantista en su vertiente reparadora o
preventiva, seria la finalidad inmediata y especifica del amparo, aunque no debe pasar
desapercibido, que tal medio procesal del Derecho Constitucional, también responde a
una finalidad mediata de restablecer el orden constitucional conmocionado, que se
genera cuando el Estado viola el derecho de una persona. Mas alla de su finalidad
especifica, el amparo, ademas, es una importante instituciéon procesal que coadyuva al

respeto y vigencia del principio de supremacia de la Constitucion.

La Constitucidon Politica de la Republica ordena en el Articulo 265 que no hay ambito
gue no sea susceptible de amparo y éste procedera siempre que leyes, disposiciones,
resoluciones o actos de autoridad impliqguen una amenaza, restriccion o violacion a
derechos garantizados por la Constitucién y las leyes. Ambito, significa espacio
comprendido dentro de limites determinados, de ahi que, debe entenderse que la
voluntad constituyente es darle procedencia al amparo en contra de actos de autoridad
vulnerantes, generados en cualquier espacio de la actuacion del Estado. Siempre que

haya expresion de funcién publica, tendra acceso el amparo. Por esta razon, dentro del
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administrativa del Estado o administracion publica y dentro del ambito judicial. Es viable

el amparo en contra de actos de autoridad administrativos y en contra de actos de

autoridad judicial.

Debe advertirse, que respeto del principio de independencia judicial y de exclusividad
de la administracién de justicia por parte del Organismo Judicial y sus tribunales, en
otras legislaciones no se admite el amparo en materia judicial, dejandolo vigente
Unicamente para el ambito administrativo. Esto ha evitado, las conocidas fricciones que

se pueden dar entre la jurisdiccion constitucional y la jurisdiccidn ordinaria.

También es importante sefalar, que la Corte de Constitucionalidad, ha sentado doctrina
legal en el sentido de sefalar la improcedencia del amparo en contra de resoluciones

sefaladas de agravantes, pero emitidas dentro de un proceso de amparo.

No es dable deducir amparo en contra de resoluciones dictadas dentro de un amparo, el
sentido légico, es proteger la finalidad y eficacia del propio amparo ya que, caso
contrario, se daria lugar a impugnaciones ilimitadas que imposibilitarian la efectiva

ejecuciéon de mandatos reparadores de derechos, ordenados dentro de un amparo.

La legitimacion en el amparo. El término legitimacién, atiende a la calidad de los sujetos
procesales, determinando si reinen los requisitos que los habilitan para desempefiar la

funcién de parte dentro de la relacién procesal.
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La legitimacién en el proceso de amparo es la situaciéon en que se encuentran las partes
postulante y autoridad reclamada, respecto de la pretensidn que se discute en el
proceso, la que los hace aptos o habilitados para comparecer procesalmente, ya sea
para promover el acogimiento de la pretension o para clarificarla u oponerse a ella, y
para responder de los efectos de la sentencia. La legitimacién es una condicidén
ineludible de las partes que se concretiza, incluso, antes del ejercicio de la accién de
amparo y esta determinada por la relacién con el acto vulnerativo o acto de autoridad.
Segun esa relacion, alguien tendra legitimidad para ser postulante de un amparo o
legitimidad activa, y la autoridad tendra legitimidad pasiva para responder validamente

de los efectos de un amparo.

Se infiere que hay dos clases de legitimacion: la activa y la pasiva. Cuando la
legitimacién se aprecia en la persona que promueve el amparo o persona postulante,
nos referimos a la legitimacién activa. Cuando tal requisito procesal se aprecia en la
persona o entidad publica contra la que se promueve el amparo, nos referimos a la

legitimacién pasiva.

La pretension del amparo. Toda accidn procesal tiene como contenido una pretensién.
Por medio de la accion, que es el medio procesal de acceso a la jurisdiccion, se
persigue una cuestion de fondo que puede ser el reconocimiento de un derecho, su

confirmacioén, una declaracién, etcétera.

La pretensién de amparo es la declaracién de voluntad formulada por el postulante al

Tribunal de Amparo, requiriéndole la anulacion de un acto de autoridad concreto que le
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lesiona una libertad o derecho personal y propio y, en consecuencia, que ordene la
implementacién de las medidas necesarias para preservar o restablecer su libre
ejercicio, ya que, el acto de autoridad ha sido emitido con abuso de poder o de

arbitrariedad.

Persigue una sentencia declarativa, cuando el postulante requiere que el Tribunal
Constitucional de Amparo acuerde el reconocimiento de un derecho personal, asi como
la suspension definitiva o anulacién del acto de autoridad causante de la vulneracion de
un derecho. Pero también se requiere un efecto de condena, cuando se pretende que el
tribunal respectivo acuerde el restablecimiento o preservacién del derecho perturbado vy,
en consecuencia, se ordenen las medidas necesarias para hacer efectivo el

restablecimiento o preservacién, mas las sanciones de rigor.

Dos elementos esenciales integran la pretensién de amparo:

1) La causa pretendida, la que consiste en la denuncia de vulneracién o amenaza de
vulneracién de un derecho fundamental, por medio de un acto de autoridad. Es la base,
fundamento o presupuesto de hecho o material de la pretensién, y es la que genera el

origen y da impulso a la accion procesal.

2) El petitum, centralizado en la peticién de suspensién definitiva o anulacién del acto
de autoridad lesivo, asi como el reconocimiento, restablecimiento o preservacién del
derecho perturbado y la implementacion de medidas que hagan efectivo su libre

ejercicio.
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La Corte de Constitucionalidad, por su parte, ha emitido innumerables fallos en los
cuales ha exigido el cumplimiento del principio de definitividad. Para ilustracién
extractamos una parte del siguiente fallo: " El amparo es un medio extraordinario y
subsidiario de la proteccién a las personas contra los actos de autoridad que impliquen
amenaza o violacion de sus derechos, por lo que previamente a solicitarlo en materia
judicial o administrativa, debe cumplirse con determinadas condiciones procesales,
entre las que se encuentran la de definitividad del acto contra el que se acude en
amparo, contenida en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. Esta norma establece que para pedir amparo, salvo los casos
establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales

y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos conforme el

debido proceso".9

Las sentencias de amparo, se ha afirmado, no tienen efectos erga omnes o para todos,
sino que irradian sus efectos Unicamente para las partes. Sus limites son el acto de

autoridad reclamado, el postulante y la autoridad reclamada.

Lo que si puede crear una sentencia de amparo es un precedente en materia de
interpretacién de la Constitucién y Leyes, el que posteriormente, segin el nimero de
fallos, puede dar lugar a sentar doctrina legal, la que si tiene caracter general y

obligatorio.

9 Corte de Constitucionalidad. “Gaceta numero 44, expediente 1287-96” Pag. 44
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La Ley Constitucional especifica es congruente con este principio, y en el articulo 49
determina: " Que la declaratoria de procedencia del amparo tendré los siguientes
efectos: a) dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resolucién
o acto impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica afectada o

el cese de la medida ".10

Se aprecia, que la letra de la ley, taxativamente, ordena dejar en suspenso el acto
reclamado, en cuanto al reclamante. En este sentido se ha pronunciado, también,

reiteradamente el maximo Tribunal Constitucional.

10 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco.Pag.45

49



50

%

S JU,
WO R/gl
Q@%P«N WLO&

o 5
‘o

VEHS’%O

<y,
. A

o
SECRETARIA g
¢

pCULTAD

g

€

(124
Q
Q
2»
~
n

£

©

&
2
@
3
=
ar
<

>



CAPITULO IV . &5/
4. Efectos del antejuicio

Suspensidn y cese en el cargo y posibilidad de ejercicio posterior de la accién penal que
las normas relativas al antejuicio dispongan, que se suspenda en el cargo al dignatario
o funcionario publico al emitirse el auto de prisiéon. Sélo se cesara en el cargo al

dignatario o funcionario publico al emitirse sentencia condenatoria.

4.1. Efectos de las resoluciones del antejuicio

La resolucién judicial es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual
resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de

determinadas medidas.

Dentro del proceso, doctrinariamente se le considera un acto de desarrollo, de

ordenacion e impulso o de conclusidén o decision.

Las resoluciones judiciales requieren cumplir determinadas formalidades para validez y
eficacia, siendo la mas comun la escrituracién o registro (por ejemplo, en audio), segun

sea el tipo de procedimiento en que se dictan.

En la mayoria de las legislaciones, existen algunos requisitos que son generales,
aplicables a todo tipo de resoluciones, tales como fecha y lugar de expedicién, nombre

y firma del o los jueces que las pronuncian; y otros especificos para cada resolucién,
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considerando la naturaleza de ellas, como la exposicién del asunto (individualizacién de
las partes, objeto, peticiones, alegaciones y defensas), consideraciones y fundamentos

de la decision (razonamiento juridico).

Efectos se refieren a las consecuencias que se producen por el hecho de la dictacién de
una resolucion judicial. Estas, segun el caso, se producen en relaciéon con el tribunal
que la pronuncié o respecto de los litigantes. Desasimiento. Es el efecto que producen
las sentencias, en virtud del cual una vez notificada, generalmente, al menos a una de

las partes, no pueden ser modificadas o alteradas de manera alguna por el tribunal que

las dicto.

En otros términos, este efecto produce la extincién de la competencia para conocer de
la cuestidbn debatida. No obstante, no impide al tribunal continuar actuando en el
proceso para diligencias posteriores como, por ejemplo, sobre la ejecuciéon de la

sentencia o sobre los recursos interpuestos.

Cosa juzgada Es el efecto de una sentencia judicial cuando no existen contra ella
medios de impugnaciéon que permitan modificarla. Ella se traduce en el respeto y
subordinacién a lo realizado y sefalado en un juicio, por ello también se le define como

la fuerza que atribuye el derecho a los resultados del proceso.
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identicas razones, es decir, protege a las partes litigantes de la realizacion de un nuevo

juicio y una nueva sentencia. Ademas, permite cumplir coactivamente el derecho

reconocido o declarado en el juicio.

Las resoluciones judiciales tienen como efectos el cese en el gjercicio del cargo o
empleo; un dignatario o funcionario publico podra cesar del cargo cuando un juez
competente dicte auto de prision preventiva; suspension de pago del salario; al
funcionario publico desde el momento que cese en el ejercicio del cargo pero si la
sentencia que se dicte es absolutoria cuando esta se encuentre firme, el estado
cancelara al dignatario o funcionario publico los salarios y demas prestaciones dejadas

de percibir durante su suspension.

4.2. Destitucion

La destitucién es una forma de retiro del servicio publico, pero al mismo tiempo es la
maxima sancion que puede imponerse a un empleado. Por revestir ese caracter
sancionatorio debe estar precedida y debidamente fundamentada en un proceso
disciplinario. La destitucién exige presupuestos indispensables: que la falta cometida
sea grave; que esté debidamente comprobada, que el correspondiente proceso
disciplinario se adelante en forma tal que al incuipado se le garantice su legitima

defensa.
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4.3. Separacion del cargo

Alejamiento, apartamiento, divisién, perdida de contacto o a proximidad destitucién de

empleo o cargo retiro.

Cargo: El conjunto de todas las tareas que debe realizar un trabajador. Un cargo puede
consistir en varias tareas, como mecanografiar, archivar y tomar un dictado o puede
estar formado por una sola tarea. Puesto de trabajo: Conjunto de tareas ejecutadas por
una sola persona. "El trabajo total asignado a un trabajador individual, constituido por

un conjunto especifico de deberes y responsabilidades.

4.4. Persecucion penal

Persecucion se entendera la privacién intencional y grave de derechos fundamentales
en contravencion del derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de la

colectividad.11

Desde el momento en el que el Estado asumié el monopolio del poder punitivo (ius
puniendi), acapardé la funcion de persecucion y sancion de los delitos. En las
infracciones mas graves al orden juridico, el Estado actia de oficio,

independientemente de la voluntad del afectado. En el actual sistema, la accién penal

11 Estauto de Roma de la Corte Penal Internacional aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de
Plenipotencia de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional.

54



40
S

¢ACUL7,
WNIVER,

/)

ha sido asumida por el Ministerio Publico, quien acusa en nombre del Estado de

Guatemala.

De acuerdo con el Articulo 24 bis del Coédigo Procesal Penal, la accién penal publica
corresponde al Ministerio Publico, quién de oficio debera perseguir todos los delitos de
accién penal publica salvo los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya

sancién principal sea la pena de multa.

El ejercicio de la accion penal publica es la obligacién que tiene el Ministerio Publico,
actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en nombre del Estado a las
personas que en base a la investigacién realizada considere responsables de la
comisién de un hecho punible, perseguible de oficio. El ejercicio de la accién penal se
complementa con el ejercicio de la persecucién penal. La persecucién penal publica es

la obligacion que tiene el Ministerio Publico de investigar y recabar los medios de
prueba para determinar si procede el ejercicio de la acciéon penal, asi como evitar las

consecuencias ulteriores del delito. Articulos. 289, 309 y 324 Cddigo Procesal Penal.

La atribucién al Ministerio Publico del ejercicio de la accién penal, delimita las funciones
de acusar de las de juzgar. El actual proceso, otorga la primera funcion a los fiscales y
la segunda funcién a los jueces. Por ello, en base al principio acusatorio, el juez no

podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.

No obstante existe una practica viciada, heredada del sistema anterior, mediante la cual

los detenidos son puestos por la policia a disposicion del juez, sin comunicar al fiscal.
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policia, vulnerandose el Articulo 251 de la Constitucidn y los Articulos 24, 289 y 304 del

Cédigo Procesal Penal. Por ello, el fiscal tiene que ser informado desde el momento de

la detencion y ha de estar presente en la primera declaracién del sindicado.

Una vez oido el imputado, se pueden dar las siguientes situaciones:

1° El fiscal decide proseguir la persecucién penal y solicita al juez la aplicacion de
alguna medida de coerciéon personal. El juez podra resolver, ordenando prision
preventiva e imponiendo medida sustitutiva o libertad bajo promesa Articulo. 264,
altimo parrafo, Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, podra rechazar la peticién del
Ministerio Publico y decretar la falta de mérito. En este ultimo caso, el fiscal podria
continuar la investigacién con el objeto de incorporar nuevos elementos que hagan

variar la decision del juez.

2° El fiscal decide proseguir la persecucion penal pero al no existir peligro de fuga u

obstaculizacion, solicita al juez se le otorgue una o mas medidas sustitutivas.

3° El fiscal decide no proseguir la persecucién penal y solicita la falta de mérito articulo
272. El juez podra admitir el requerimiento del Ministerio Publico y decretara la libertad,
o por el contrario disponer que se ejercite la persecuciéon penal Articulo. 310 Cédigo
Procesal Penal y en su caso dictar alguna medida de coercién o la libertad bajo

promesa.
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la aplicacion de medidas de coercién. Un fiscal puede ejercer la persecucién penal aun

cuando se haya dictado falta de mérito y la debe ejercer cuando se dicte libertad bajo

promesa.

Régimen de la accién. En base al delito imputado se distingue:
1° Delitos de accién publica: Frente a ellos, el Ministerio Publico esta obligado a ejercer
la persecucion y la accién penal publica, salvo en las excepciones previstas en los

Articulos. 25, 26 y 27 Cédigo Procesal Penal.

En estos casos el agraviado podra patrticipar provocando la intervencion del Ministerio
Publico o adhiriéndose a la persecucion ya iniciada, como querellante. No obstante, si
se siguiese el procedimiento especifico de averiguacion articulos. 467 a 473 Caédigo
Procesal Penal, podria asumir personalmente la persecucién penal. Si el Ministerio
Pdblico ha solicitado el sobreseimiento o la clausura provisional, el juez le podra

encargar la acusacion. Articulo 345 quater Cédigo Procesal Penal.

2° Delitos condicionados a denuncia, instancia de parte o autorizacién estatal: En estos
casos el Ministerio Publico requiere este tramite previo para poder perseguir y ejercitar

la accién penal. Se distingue:

|. Delitos de accién publica dependientes de instancia particular: El Articulo 24 ter del
Cédigo Procesal Penal, aclara cuales son los delitos de accién publica dependientes de

instancia particular.
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Por instancia particular debe entenderse la denuncia o puesta en conocimiento del
hecho al Ministerio Publico, autorizandolo al inicio de la acciéon penal contra los
presuntos infractores. No se debe exigir ninguna formalidad, ni presencia de abogado

para dicha autorizacién, bastando la mera comunicacién verbal en cualquier forma.

Obviamente, aunque la ley no sea mas explicita, se recomienda que el fiscal levante
acta de la puesta en conocimiento del hecho y que esta sea firmada por la persona que
esté legitimada para autorizar el inicio de la persecucién penal publica. En casos de
menores e incapaces, la instancia privada la ejerceran sus representantes legales o
guardadores. Sin embargo, si el menor o incapaz no tiene representantes legales o
guardadores, o si el presunto autor del delito es un familiar del menor o incapaz, el

Ministerio Publico procedera de oficio.

Il. Necesaria autorizacién estatal: La cualidad personal del imputado impide al Ministerio
Puablico ejercer la accién y persecucion penal si no existe una previa autorizacién estatal
(antejuicio). Una vez producida la denuncia, querella o autorizacién estatal, el régimen

de la accién es similar al de los delitos de accidn publica.

3° Delitos de accién privada: El Articulo 24 quater del Cédigo Procesal Penal, establece
cuales son los delitos de accion privada. En esos casos, el ejercicio de la persecucién y
la accién penal corresponde al querellante, a través del juicio especifico por delito de

accion privada Articulos. 474 a 483.
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También seguiran ese régimen aquellos procesos por delitos de accién publica que
hayan sido convertidos, por autorizacién del Ministerio Publico, conforme al articulo 26
del Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, cuando la victima carezca de medios
econdémicos podra ser patrocinada por el Ministerio Publico, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 539.

Los obstaculos a la persecucién penal y civil son impedimentos que, sin referirse a la
existencia del delito o a la responsabilidad del imputado, tienen como efecto postergar
el ejercicio de la accién penal en el proceso de que se trata o impedirlo definitivamente.
Como obstaculos a la persecucion penal el Cédigo Procesal enumera la cuestion
prejudicial, el antejuicio y las excepciones. Dentro de estas se distinguen las
excepciones de incompetencia, la de falta de accién y la de extincién de la persecucion

penal o pretension civil.

El antejuicio es una autorizacién necesaria para perseguir penalmente a las personas
que gozan de dicho derecho. El derecho de antejuicio es otorgado por la Constitucion y
las leyes de la Republica a ciertas personas, en funciéon del cargo que ocupan o por
aspirar electoralmente a los mismos. El antejuicio es una garantia para que las
personas que ejercen ciertos cargos publicos de especial relevancia, puedan
desempeiar adecuadamente su trabajo, sin ser molestadas o desprestigiadas por
denuncias o querellas sin fundamento. En el caso de los candidatos a cargo de eleccién
popular se busca asegurar la libre eleccién y evitar el uso del proceso penal como arma

electoral.
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En cada caso, la ley o la Constituciéon determinan cual es el érgano competente para
resolver el antejuicio y decidir sobre la procedencia de la persecuciéon penal. Las
personas que gozan de éste derecho no pueden ser detenidas salvo en supuestos de
flagrancia. En esos casos deben ser puestas ante la autoridad judicial quien, si procede,
solicitara el antejuicio correspondiente. El derecho al antejuicio cesa en el momento en

el que la persona deje de ocupar el cargo o deje de ser candidato.

El Articulo 293 del Cédigo Procesal Penal sefiala que cuando aparezcan indicios que
una persona con derecho a antejuicio pueda ser imputada por la comisién de algln
hecho delictivo, el juez contralor o el tribunal solicitaran el antejuicio, de oficio o a
peticién del Ministerio Publico, al 6rgano competente para su resolucion. Dicha solicitud

incluird un informe de las razones que justifican el pedido asi como las actuaciones

originales en que se base.

Contra el titular de este derecho, no se podran realizar actos que impliquen persecucién
penal, salvo los indispensables para fundar la solicitud y los que estén en peligro de
perderse (por ejemplo, realizar una autopsia o reconocer unos documentos).
Finalizados estos actos, se archivara conforme al Articulo 310 (desestimacién). En el
caso de que el 6rgano competente autorice la persecucion penal, el proceso continuara.
Si no se da la autorizacién, el proceso permanecera archivado hasta el momento en el

cual la persona deje de gozar de éste derecho.
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El archivo del proceso para el imputado con derecho a antejuicio, no interrumpe la

persecucion en contra de los coimputados sin ese privilegio.

Cuando la persona imputada sea un diplomatico extranjero o persona con similares
prerrogativas y la autorizacién para proceder dependa de la conformidad de otro

gobierno u organismo, se seguira también lo dispuesto en el Articulo 293 del Cddigo

Procesal Penal.
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CAPIiTULO V

5. Flagrancia en el antejuicio

El concepto de flagrante tiene que ver con la inmediatez del delito. El hecho que un

delito sea o no flagrante tiene importancia en dos @mbitos del derecho:

Por un lado, cuando se captura a un delincuente in flagrante delicto o infraganti correcto
seria inflagranti, la autoridad ha podido comprobar en persona como se estaba
cometiendo, por lo que es mucho mas facil probar en un procedimiento penal la

culpabilidad del acusado.

En segundo lugar, en derecho existen ciertas excepciones para aquellos casos en los
que alguien se encuentra in flagrante delicto. Si bien en ocasiones es necesario llevar a
cabo una serie de procedimientos procesales a la hora de efectuar ciertas acciones
policiales, en casos de delito flagrante dichos procedimientos pueden exceptuarse, con

la finalidad de evitar que el delito se consume. Ejemplos de estas excepciones son:

En ciertos paises es necesario autorizacién judicial para entrar en una casa ajena, para
proteger el derecho a la intimidad. Esta autorizacion muchas veces tiene la excepcion
de que existan sospechas fundadas de que en ese momento se esté cometiendo un

delito.

Existen ciertos cargos puablicos denominados aforados, que requieren de requisitos
previos para poder ser detenidos solicitud rogatoria al Congreso, por ejemplo. También
existe la excepcién de que se esté produciendo un delito flagrante, en cuyo caso el

sujeto puede ser detenido directamente.

63



cometerlo. Para que exista flagrancia es necesaria, entiende Ricardo Martin Morales,

‘una evidencia sensorial, no bastando una presuncién, por muy probable que se
presente la comisidén delictiva; es necesaria una feal perpetraciéon del hecho, no una
mera sospecha”,12 afade ademas que el tribunal supremo espafol considera que: "La
palabra flagrante viene del latin flagransflagrantis, participio de presente del verbo
flagrare, que significa arder o quemar, y se refiere a aquello que estd ardiendo o
resplandeciendo como fuego o llama, y en este sentido ha pasado a nuestros dias, de
modo que por delito flagrante en el concepto usual hay que entender aquel que se esta
cometiendo de manera singularmente ostentosa o escandalosa". La flagrancia requiere

percepcion directa, agregara el autor citado.

En Espana se concibio la flagrancia como "situacién factica en la que el delincuente es
'sorprendido’ visto directamente o percibido de otro modo en el momento de delinquir o

en circunstancias inmediatas a la perpetracion del ilicito."13

De lo que se trata es de que la policia sea precisa, alcance el conocimiento de la
perpetracién de un delito, no por utilizar su procedimiento normal de investigacién, sino

porque se percibe directa, personal y con toda certeza su realizacion.

JesUs Zamora Pierce, citado por César San Martin, precisa que flagar del latin flagrare

significa arder o resplandecer como fuego o llama, de manera que, etimolégicamente, el

12 Martin M. Ricardo Entrada en domicilio por causa de delito flagrante, Pag. 150
13 Ibid. pag. 106
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observacion convence al testigo de que esta presenciando la comision de un delito.

Ademas resultan siendo importantes los aportes de lvan Meini M; quien puntualiza que
la flagrancia “es un concepto que, por un lado, abarca el momento en que el autor o los
participes estan cometiendo el delito, lo que incluye a todos los actos punibles del iter
criminis. 74 De ahi que los actos de inicio de ejecucion aquellos posteriores a los actos
de preparacion y con los cuales empieza la tentativa son actos que también quedan
abarcados por el concepto de flagrancia. Asimismo la apreciacion de la flagrancia,
continda el autor citado arriba, corresponde a quien efectiviza la detencién, es decir, al
miembro de la policia Nacional Civil que efectia la detencién. Por eso, cuando el
efectivo de la Policia Nacional Civil cree errdneamente que concurre flagrancia, se dara

el supuesto del error de tipo.

Resulta interesante la consideracion que entiende que en el caso de los delitos
permanentes, por no suponer normalmente riesgo inminente para bien juridico alguno,
como si ocurre en sentido contrario, por ejemplo, con los delitos de robo, incendio,
lesiones, etc, es dificil que configure un delito flagrante, pues la continuidad temporal
elimina la necesidad de intervencion inmediata; teniéndose la obligacion de buscar el

mandato judicial.

A nuestro modo de ver la flagrancia se define como: El descubrimiento del delito al

momento de su perpetraciéon, o también cuando el autor del hecho es perseguido

14 Meini M. Ivan, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia Pag. 45
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inmediatamente después por inmediaciones del lugar donde ha ocurrido el hecho, con

objetos o efectos del delito siempre que concurran los requisitos de inmediatez temporal
y personal. No obstante, también es importante sefalar cual es la definicidbn que se le

ha dado al término de flagrancia en nuestro sistema procesal penal.

La palabra flagrante proviene, segun Joan Corominas, del latin flagrans, flagrantis;
principio activo de flagare: arder. Como adjetivo, la palabra flagrante define a lo que se
esta ejecutando actualmente. Flagrante: es un modo adverbial que significa "en el

mismo acto de estarse cometiendo un delito" y equivale a infraganti.

Cabanellas define a lo flagrante como aquelio que se esta ejecutando o haciendo en el
momento actual; y delito flagrante, como el hecho delictivo que se descubre en el
momento mismo de su realizacién; y cuya comision en piiblico, ante diversos testigos,

facilita la prueba y permite abreviar el procedimiento. 15

Escriche afirma, que el delito flagrante, es el que se ha cometido publicamente y cuya
perpetracion ha sido vista por muchas personas en el mismo momento de su
consumacion. Por consiguiente, se dice que un delito es flagrante cuando se le

sorprende en el mismo momento de la ejecucion.

Romagnosi expresé: "es delito flagrante que no sea sorprendido cuando comete el

hecho, o cuando sea perseguido por el ofendido o también por los gritos del pueblo, y

15 Guillermo, Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Pag.300
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efectos, armas, instrumentos, papeles o también sefiales que sirvan para hacerlo

presumir razonablemente autor ". Definicibn que también lo ha tomado el legislador
peruano cuando se refiere a una de las circunstancias en que se encuentra en

flagrancia.16

No obstante, se tiene por sentado que el infraganti crimine implica descubrir a su autor
en el momento que comete el delito o cuando es detenido inmediatamente después de
haber delinquido o cuando es sorprendido con objetos o huellas que revelen que acaba

de ejecutarlo.

La flagrancia puede ser de tres clases:

1.- La flagrancia tradicional o estricta aprehensiéon del delincuente en el mismo

momento que esta cometiendo el delito.

2.- La flagrancia material, a veces llamada cuasi flagrancia el agente es perseguido y

detenido inmediatamente después de haber delinquido.

3.- La flagrancia evidencial o también conocida como presuncién legal de flagrancia o
presuncion de flagrancia el agente es sorprendido con objetos o huellas que revelan

que se viene de cometer un delito.

16 Romagnosi. Piero. Entrada en domicilio por causa de delito flagrante Pag.32
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5.2. Naturaleza juridica

La palabra flagrante viene del latin flagrans-flagrantis, participio de presente del verbo
flagrare, que significa arder o quemar, y se refiere a aquello que estad ardiendo o
resplandeciendo como fuego o llama, y en este sentido ha pasado a nuestros dias, de
modo que por delito flagrante en el concepto usual hay que entender aquél que se esta
cometiendo de manera singularmente ostentosa o escandalosa” A nuestro modo de ver
la flagrancia se define como: El descubrimiento del delito al momento de su
perpetracion, o también cuando el autor del hecho es perseguido inmediatamente
después de la comisidn del acto delictivo o cuando es encontrado inmediatamente
después por inmediaciones del lugar donde ha ocurrido el hecho, con objetos o efectos
del delito siempre que concurran los requisitos de inmediatez temporal y personal. No
obstante, también es importante sefalar cual es la definicibn que se le ha dado al

término de flagrancia en nuestro sistema procesal penal.

5.3 Precedentes

Se ha querido hacer un analisis de esta institucién tomando en cuenta el derecho
procesal penal aleman y el espaiol, ya que resultan ser una fuente muy importante de
consulta no solo para Europa sino también para nuestro continente. En este sentido se
puede decir que el limite temporal es rechazado expresamente por la mayoria de la
doctrina alemana que se ha ocupado del tema, entendiendo que una vez iniciada la
persecucion inmediatamente después de descubrir la comisién del delito, la misma
puede durar indefinidamente hasta lograr la detencién del autor de los hechos, siempre

y cuando no se interrumpa. Asi, por ejemplo, Schubert afirma que la persecucién y
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detencién en flagrancia seran posibles hasta que se produzca el Zurruhekommen ~~—

apaciguamiento. Por el contrario, Meinke considera que la facultad de detener en
flagrancia ha de durar un maximo de veinticuatro horas, siempre y cuando la
persecucion prosiguiera. En este mismo sentido se esta legislando recientemente, y por
ejemplo en el Nuevo Cdédigo de Instruccién Criminal Nicaragliense, puede leerse lo
siguiente: Articulo . 85°: “Se entendera delincuente infraganti el que fuere hallado en el
acto mismo de estar perpetrando el delito o de acabar de cometerlo, o fuere perseguido
por el clamor publico como autor o codmplice del delito o se le sorprendiere con las
armas, instrumentos, efectos o papeles que hicieren presumir ser tal. Pero no se tendra

por infraganti, si hubieren pasado veinticuatro horas desde la perpetracién del delito”. 17

Por otro lado, en Espafia se ha determinado que resulta decisivo que el espacio de
tiempo transcurrido entre la consumacién del delito y el descubrimiento de la comisién
sea muy corto post factum immediato, ya que de esta manera no habra dudas en
cuanto a la atribucion de los hechos a la persona que se encuentra directamente
relacionada con los mismos. Si hubiera transcurrido el tiempo suficiente como para
hacer imposible la percepcion a través de los sentidos de la indudable vinculacion del
autor con los hechos acaecidos, el descubridor del delito debera conformarse con
ponerlo en conocimiento de la autoridad, pues sélo existiran indicios de la comisién de
un hecho delictivo, una sospecha vehemente todo lo mas, circunstancias que no

permiten a un particular practicar una detencion.

17 Meinke, Julio. Derecho Procesal Argentino, Tomo | Editorial Hamubari. Buenos Aires, 1989

69



Alemania y Espafia no hacen sino reforzar nuestra teoria acerca de la
inconstitucionalidad e ilegalidad de la presuncién de flagrancia con el limite temporal de
veinticuatro horas, habida cuenta que si hubiera transcurrido el tiempo suficiente como
para hacer imposible la percepcién a través de los sentidos de la indudable vinculacién
del autor con los hechos acaecidos, el descubridor del delito solo debera conformarse
con ponerlo en conocimiento de la autoridad, pues sélo existiran indicios de la comisién
de un hecho delictivo, una sospecha vehemente todo lo mas, circunstancias que no
permiten a un particular practicar una detencion, por lo que necesariamente se tendra
que recurrir a otro mecanismo procesal mas garantista como lo constituye la detencion

preliminar judicial, claro esta cuando las circunstancias lo permitan.

5.4. La flagrancia en nuestro ordenamiento juridico

En caso de delito flagrante para los efectos del Decreto 85-2002 Ley en Materia de
Antejuicio en caso de detencion en la comisién flagrante de un delito por parte de los
dignatarios y funcionarios que gozan del derecho de antejuicio, la Policia Nacional Civil

procedera de la siguiente manera:

Si se tratare del presidente o del vicepresidente de la Republica, de magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de diputado al Congreso de la Republica, o de diputado al
Parlamento Centroamericano, lo pondra de inmediato a disposicién de la junta directiva
o comision permanente del Congreso de la Republica. Si se tratare de magistrados del

Tribunal Supremo Electoral, de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, de
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de la Nacion, del Fiscal General de la Replblica, del Presidente del Banco de

Guatemala, del Superintendente de Bancos o del Intendente de Verificacion Especial de
la Superintendencia de Bancos, lo pondra de inmediato a disposicion de la Corte

Suprema de Justicia.

Si se trataré de cualquier otro funcionario que goza del derecho de antejuicio segln lo
establecido en las leyes pertinentes, lo pondra de inmediato a disposicién de un juez de

primera instancia del ramo penal o bien de un juez de paz de turno.

La policia nacional civil debe verificar por los medios razonables la calidad de dignatario

o de funcionario de quien reclame tal derecho, si éste no la acredita suficientemente.

Ante la Corte Suprema de Justicia y ante la Sala de la Corte de Apelaciones Lo
concerniente al procedimiento de antejuicio, cuando sea competencia de la Corte
Suprema de Justicia y a las Salas de la Corte de Apelaciones, esta regulado por el

Decreto 85-2002 Ley en Materia de Antejuicio el cual se detallara a continuacién:

Iniciacién: Por medio de denuncia o querella; Recepcién: Al admitirse para su tramite el

procedimiento de antejuicio la corte o una de las salas, podra nombrar juez pesquisidor.

Juez pesquisidor: La Corte Suprema de Justicia nombrara un juez pesquisidor entre los
magistrados de la propia corte, de las Salas de la Corte de Apelaciones 0 a un juez de

primera instancia del ramo penal.
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Presentacion de informe circunstanciado: Al finalizar su investigacion y consideraciones
el juez pesquisidor emitira un informe circunstanciado, del que dara cuenta a la Corte
Suprema de Justicia, discusién del informe: Para declarar con lugar o sin lugar un
antejuicio es necesario el voto en uno u otro sentido de las dos terceras partes del total

de diputados que integran el Congreso de la Republica.

Declaratoria: La Corte Suprema de Justicia o la Sala de la Corte de Apelaciones
conocera del expediente instruido y del dictamen del juez pesquisidor procediéndose a
su discusion. El voto afirmativo declara con lugar el antejuicio y el negativo lo declara

sin lugar.

Cabe mencionar que el procedimiento regulado para los antejuicios competencia del
Congreso de la Repllblica ha sido totalmente inoperable, mas por cuestiones politicas

que por cuestiones netamente procesales.

Es procedente evidenciar, que de esta manera como se establecen los procedimientos
de antejuicio, dan pauta para que de manera interesada se manipulen tales procesos,
instaurando de esta manera el tipo de impunidad de derecho mas grave que pueda
existir en una sociedad, aquella impunidad en la que no se perdona un delito, sino que
provocan un espacio en el cual una persona puede delinquir y aun ser sorprendida en
flagrante delito, con la plena seguridad de que no sera puesto a disposicién de la

justicia, sino que a disposicion de un érgano que, en el caso del Congreso,
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generalmente declarara sin lugar el antejuicio, aun mediando recomendacion

contrario de la comisién pesquisidor.
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CAPITULO VI

6. Analisis al periodo comprendido del afio 2000 a 2004. En cuanto al uso y abuso

del derecho de antejuicio por algunos funcionarios publicos o dignatarios

6.1 Analisis juridico

El antejuicio en Guatemala, esta en crisis, debido a que ha sido instrumentado en los
ultimos tiempos, para propiciar un manto de impunidad, a fin que no sean sancionados
funcionarios publicos y dignatarios que, supuestamente, han hecho mal manejo de
fondos publicos, entre otros, impidiendo con ello que el Estado cumpla con sus
obligaciones esenciales para con su pueblo, esto es la educacion, salud, seguridad, etc.
A criterio del licenciado: Castillo Gonzalez, este beneficio esta en las condiciones
siguientes: “Hasta el afio 2001, el antejuicio era un proceso muy poco estudiado, casi
desconocido, es un proceso especial, basado en la exencion o detencion, que no gozan
los particulares.18 La exencion se justifica por la necesidad de mantener la integridad de
las instituciones politicas del Estado. El proceso cuenta con dos partes: el funcionario o
funcionarios acusados de la comisién de algun delito comun y el denunciante o
acusador del hecho delictivo. El Ministerio Publico, participa orientando la investigacion

y las pruebas”.

18 Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo.Pag.201
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primero los actos o hechos que la ley penal defina como delitos y el segundo, que esos

hechos 0 actos, se vincules directamente a determinar la posible responsabilidad del

funcionario.

También se desprende que el derecho del antejuicio no estd solo para frenar
sindicaciones ligeras e infundadas, sino que esta estructurado para garantizar la

continuidad de las funciones que desempenien los funcionarios o dignatarios.

Castillo Gonzalez, nos da la siguiente critica sobre el derecho de antejuicio al afirmar:
“En Guatemala, el antejuicio es inoperante y desprestigiado. Con la finalidad de anular
el antejuicio, los diputados alegan a favor de dicha anulacion, la solidaridad, el honor y

la seguridad del Estado”.19

El mencionado autor es un severo critico de que el antejuicio, haya sido ampliado para
incluir a muchos funcionarios publicos, en forma innecesaria, esta a su criterio, vuinera
el principio de igualdad de las personas ante la ley, establecido en el Articulo 4

constitucional.

Para el sustentante y en sintesis el antejuicio es un instituto juridico de diligencias que
conforme se reafirme juridicamente en la practica de su aplicacion, recobrara la

credibilidad a la que se ha visto afectada, de ellos se puede decir que son diligencias

19 Ibid.Pag.127
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politcas mas que juridicas, en este momento,
paulatinamente conforme el instituto comience a ser una efectividad juridicamente
cierta, puesto que es indudable que los dignatarios y funcionarios publicos a los que
beneficia, estaran dispuestos a educarse o reeducarse en esa materia y respecto a los
que promuevan denuncias o querellas, en ese sentido, también por cultura juridica se

abstendran de presentar actos infundados y sin certeza de accién en ese sentido.

Para algunos, el antejuicio deberia ser reducido en cuanto a la diversidad de
funcionarios publicos y dignatarios que los privilegian; para otros deberia desaparecer
de la legislacién guatemalteca, y fundamenta su posiciéon, en el derecho de que en
paises europeos y en los Estados Unidos de Norteamérica, s6lo basta la sindicacion

publica de los medios de comunicacién social, para pedirle la renuncia al funcionario o

dignatario.

Este ultimo criterio, no me parece el mas adecuado, debido a que la corrupcién ha
invadido a varios sectores que conforman la sociedad y los medio de comunicacién

social han recibido algunos sefalamientos en este sentido.

Una prensa que abandona, en algunos casos su ética y otros valores a fines no
constituye la mejor garantia para los funcionarios y dignatarios, idobneos y son
magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos de derechos humanos, que necesitan
esa garantia pues el crimen organizado y demas poderes facticos al verse
amenazados, pueden promover procesos penales sin mayor sustentacion, para acallar

y mediatizar al funcionario limpio, trasparente y honesto que los enfrente con rigor.
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Un antejuicio llevado conforme a los canones legales, es necesario por las razones
apuntadas, el Estado constitucional de derecho lo demanda y en definitiva, es
responsabilidad de todo guatemalteco mejorarlo y hacerlo efectivo. La inmunidad que
gozan ciertos funcionarios publicos, actualmente es tergiversada, pues se ha convertido
en una herramienta para actuar impunemente, ya que lejos de ser utilizado como una
medida garante de la estabilidad de la funcién publica, se ha convertido en un medio

para lograr beneficios personales para los politicos.

A continuacién mencionare algunas consecuencias negativas de la inmunidad de los

funcionarios publicos.

a) La han convertido en obstaculo para la aplicaciéon pronta de la justicia, ya que ha
cobrado mayor espacio las influencias politicas que tiene los funcionarios implicados en

hechos anémalos para no ser castigados.

b) Ha materializado en la poblacién la certeza de que los responsables de hechos

delictivos realizados al amparo de la funcién publica no seran castigados.

¢) El mal manejo de la administraciéon publica y la pérdida de recursos del Estado, por

las conductas de los funcionarios en las malversaciones fondos.
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un cargo publico, lo que provoca el retardo de la aplicacion de la justicia y la

oportunidad de darse a la fuga y obstaculizar la investigacion.

Propuesta de reforma al Articulo 3 de la ley en materia de antejuicio Las implicaciones
juridicas, politicas y éticas de la inmunidad que protege a los funcionarios publicos
estan en el centro del debate y del interés de la opinién publica guatemalteca en los

ultimos afios.

Actualmente el derecho de inmunidad es muy discutido, porque la inmunidad consiste
en un privilegio de no ser detenidos ni procesados como funcionarios en el ejercicio de
un cargo y asi impedir que la funcidbn misma sea obstaculizada, al que pueden avocarse
los miembros del poder legislativo, ejecutivo, judicial y otros funcionarios desde el dia
en que sean declarados electos, en algunos casos desde su inscripcion a las elecciones
de cargos publicos, y se les sindique de cometer un delito, excepto en flagrante delito,

gozan de este derecho mientras estén en ejercicio de su mandato.

En teoria este derecho busca evitar que los funcionarios sean perseguidos por
motivaciones politicas infundadas y afecte su independencia para actuar. Esto se ha
convertido en un escudo para los malos funcionarios, quienes sin importar el dafio que
ocasionen a la sociedad guatemalteca, cometen los delitos y luego se escudan bajo el

derecho de inmunidad al cual la legislacién guatemalteca les da derecho.
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En sentido estricto, la inmunidad era generar independencia del poder legislativo en su™—

actuacion frente al Poder Ejecutivo, no inmunidad frente al ciudadano comdin, por
hechos o actos comunes, sino estrictamente politicos y parlamentarios que afectaban al
Rey o Ejecutivo, actualmente es tergiversada ya que gozan inmunidad frente a

cualquier acto comun lo cual quebranta el principio de igualdad en la aplicacién de la ley

penal.

La justificacion de la aplicacién de este privilegio y como una excepcién al principio de
igualdad ante la ley, es la estabilidad de la funcién publica. Con el analisis realizado se
establece que no se ha utilizado para proteger la funcién publica, sino mas bien en
desprotegerla por las conductas antijuridicas de los funcionarios. Porque de antemano

saben que para ser juzgados deben ser desposeidos de la inmunidad que gozan.

Sin embargo, el derecho de inmunidad en la practica se ha convertido en un circulo en
el cual se desenvuelven personas inescrupulosas, las cuales se ha dedicado a cometer
crimenes en contra del pueblo de Guatemala y evitando a ser sancionados y evitando la
justicia, alegando que son inmunes, olviddndose que inmunidad no significa ser
intocable, sino que previo ha ser juzgado debe un érgano declarar si procede o no

formar causa en contra de una persona.

Derivado de esto, quedan una serie de casos de violaciones en contra del pueblo, los
cuales quedan lamentablemente sin juzgarse y sancionarse, dando asi un mal ejemplo
de la justicia que todos los guatemaltecos quieren ver. Y en ocasiones se reciben

criticas internacionales haciendo necesario invocar la jurisdiccion universal, puesto que
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funcionarios publicos que alegan y abusan del derecho de inmunidad.

En Guatemala no se necesita una nueva ley para entender que la inmunidad esta
relacionada directamente con la representacién popular, la funcién publica y con la
tarea legislativa, y no con los intereses particulares. En lo que no tenga relaciéon con el
ejercicio de la voluntad popular, que es legislar, el diputado es como los demas
ciudadanos y por tanto, esta sujeto a las leyes, que deben ofrecer un trato igual a todos

los guatemaltecos.

En la mayoria de las legislaciones que otorgan inmunidad a los funcionarios publicos
principalmente los electos por el pueblo, ésta sélo opera durante el desempefio del
cargo, lo que evidencia que la inmunidad se considera vinculada al ejercicio de

determinadas funciones y no como un privilegio personal.

Por lo anterior y los episodios que se siguen dando en nuestro pais, es mas que
indiscutible la necesidad, que se reforme el Articulo 3 de la Ley de Antejuicio, para que
exista un mecanismo de defensa contra el incontrolable abuso que algunos funcionarios
publicos hacen de este derecho, y asi evitar que se siga utilizando por algunos

funcionarios publicos como medio para cometer delitos sin recibir castigo.

En esa linea de pensamiento, se presenta la propuesta a dicha reforma la cual quedaria
asi: Articulo 3 definicién. Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion

Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios
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jurisdiccionales correspondientes, cuando cometan delitos en el ejercicio de su funcién,
sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha lugar a
formacion de causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente
Ley. No asi en delitos oficiales graves y delitos de orden comun. El antejuicio es un

derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible y renunciable.

El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario publico cesa en el
ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor aun cuando se promueva por

acciones sucedidas durante el desempeno de sus funciones.

El antejuicio unicamente puede ser invocado cuando a un dignatario o funcionario
publico esta siendo sindicado de un delito cometido en el ejercicio de su funcién y no

por delitos comunes y delitos oficiales graves.

6.2 Analisis social

Sin duda, esta deberia ser activa, pero podemos reiterar, que no solo basada en criticas
para destruir la figura del antejuicio, sino ante todo para mejorarlo, para hacerlo un
instrumento idoneo, para que proteja a los buenos funcionarios y sancione a los que

cometan hechos irregulares.

César Barrientos Pellecer, indica: “Por mas perfectas que sean las leyes y los

procedimientos, por mas que los jueces fueran intachables, el aparato judicial no puede
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funcionar eficientemente sin que los particulares, los ciudadanos en general, apoyen la
realizacion de la justicia. Hace falta valor civico. Para proponer soluciones y participar
en la puesta en practica de las mismas, asi como colaborar en la administracién de
justicia concreta. Recordemos que ciudadanos corruptos propician autoridades

corruptas”.20

Lo dicho por el jurista, es certero, no es posible que las leyes sean perfectas, no los
procedimientos para aplicarlas, sencillamente por que son creaciones del hombre, quien

no es perfecto y comete muchas veces errores.

De ello se desprende que tampoco podemos aspirar a tener jueces y magistrados
intachables y un poder judicial, ajeno a cometer error judicial en sus procedimientos y

especialmente en sus resoluciones.

Es asi que para que el sistema de justicia, ponga en marcha con eficiencia todo su
andamiaje, es de vital importancia la participaciéon de la ciudadania, quienes deben
apoyar dicho sistema, deben hacer escuchar su voz proporiendo soluciones de fondo y
ante todo, deben tener acceso a los juicios penales publicos, sin mas limitaciones que

las sefialadas expresamente en la ley.

Si las personas, no participan activamente en lo relativo a la aplicacién de la justicia,

esta sera desnaturalizada y manipulada por los poderes facticos del pais, y las

20 Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo Derecho procesal penal guatemalteco. Pag.145
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justicia.

En Guatemala, hay apertura democratica, la que se inicio en el afio 1986, ya llevamos
una continuidad de 18 afios de gobiernos democraticos civiles, con excepcion de uno
que fue designado por el Congreso de la Republica, todos los demas presidentes y
vicepresidentes, han sido electos mediante elecciones libres en voto universal y

secreto, aspecto reconocido por la comunidad internacional.

Esta apertura democratica, ha permitido que contemos con una Constitucidén Politica de
la Republica, basada en las corrientes humanisticas que desde, hace aproximadamente

dos décadas, han influenciado el derecho constitucional latinoamericano.

Nuestro texto fundamental, es garantista de los derechos humanos por ello se afirma
que es antropocéntrica pues tiene como centro al hombre y es la base de una justicia

eficiente y eficaz.

La participacién ciudadana, cuenta con varios vehiculos para hacerse expresar y son

entre otros los siguientes:

a) Los medios de comunicacion social, actividad que es inherente con la libre
expresion del pensamiento, derecho humano que en nuestro medio, goza de

regulacién constitucional;
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b) La actividad de grupos de movimientos sociales, quienes como fiscalizadores de la
actividad de funcionarios y dignatarios deben permanecer vigilantes de su actividad;

c) Las universidades que funcionan legalmente, encargadas de desarrollar la
educacion superior;

d) Las Iglesias constituidas para el ejercicio de todas las religiones;

e) Los Colegios Profesionales, esta participacidn es una verdadera piedra angular,

porque permite la expresion del sector intelectual ciudadano;

f) Las Ong’s que legalmente sean constituidas en el pais;

g) Diversos grupos de presién, surgidos de coriflictos armados internos, problemas

sociales, econémicos, culturales y de gremios;

h) Manifestaciones publicas y privadas, previa autorizacion de la ley;

i) Seminarios, foros, debates, mesas redondas, paneles y conferencias, asi como

congresos que emiten soluciones;

j) Cualquier actividad humana, que busque pronunciarse sobre temas relativos a la

administracién de justicia.

6.3 Analisis comparativo

El antejuicio, que se produce cuando, a partir de una denuncia o querella va a conocer
la autoridad competente; dependiendo del funcionario publico que sea; se lleva el
tramite correspondiente y si ha lugar a formacién de causa el funcionario debe ser
separado de su cargo y procesado judicialmente pero dentro de este tramite se dan

situaciones politicas por las cuales no se puede procesar judicialmente a un funcionario

84



publico porque la autoridad encargada de establecer si ha formacidén de causa o no casi

siempre no ha lugar a formacion de causa

El derecho de antejuicio (de desafuero o de inmuriidad) es un privilegio constitucional
del que gozan determinados servidores publicos en el ejercicio de sus cargos, que
impide que los mismos puedan ser juzgados ante los tribunales comunes, por la
comision de delitos o faltas, sin que previamente una autoridad competente declare que
procede la persecucién penal en su contra, después de agotado el respectivo

procedimiento de antejuicio.

La Constitucién otorga derecho de antejuicio al Presidente, Vicepresidente y Fiscal
General, y a los diputados, Procuradores General y de los Derechos Humanos,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de Constitucionalidad, del Tribunal
Supremo Electoral, Ministros y Secretarios de la Presidencia, entre otros. Los
procedimientos de antejuicio contra estos funcionarios los conoce y resuelve el
Congreso, a excepcién de los antejuicios contra los diputados que le competen a la

Corte Suprema Justicia.

Quienes defienden la existencia del derecho de antejuicio sostienen que el desempero
de ciertos cargos publicos debe protegerse de imputaciones falsas y de venganzas
politicas o personales; por el contrario, quienes se oponen alegan que bajo ningun
punto de vista se justifican excepciones al principio de igualdad ante la ley ni garantia

de impunidad alguna.
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En todo caso, debe entenderse que la instituciéon del antejuicio protege la funcién y no
la persona del funcionario. Pretende preservar la estabilidad del desempefio del cargo
publico e impedir que el ejercicio de la funcién se vea perjudicada por el juzgamiento

penal de quien temporalmente ocupa el cargo o por las vicisitudes politicas.

Asimismo, el antejuicio no prejuzga sobre el fondo de Ia acusacién penal ni sienta cosa
juzgada. La autoridad que conoce el procedimiento de antejuicio no juzga ni tampoco
condena o absuelve, sino que se limita a declarar si ha lugar o no a formacién de causa
penal. Por consiguiente, al no haber juzgamiento ni sentencia (condenatoria o
absolutoria) tampoco podria haber cosa juzgada. Esto garantiza que la respectiva
accién penal pueda replantearse después de que el funcionario hubiere cesado en sus
funciones, en caso de que el antejuicio hubiere sido declarado sin lugar. Al respecto
debe tenerse presente que la Constitucién establece que la responsabilidad criminal de
los funcionarios y empleados publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo
sefialado por la ley para la prescripcién de la pena, que, por légica, debe contarse a

partir de que hubieren cesado en los cargos.

Bajo ningun concepto podria concluirse que un antejuicio declarado sin lugar equivale a
una absolucién, porque no solamente se estaria desnaturalizando el derecho de
antejuicio, sino que también se estaria actuando en fraude de la Constitucién. Los
ultimos afos han aumentado los procesos de antejuicios iniciados en contra de
diferentes funcionarios publicos como diputados, alcaldes etc. Las estadisticas de los

ultimos afios sobre los antejuicios durante el afio 2000 fueron ocho; antejuicios durante
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el afio 2001 fueron seis; antejuicios durante el afio 2002 fueron seis;

durante el afo 2003 fueron diecisiete; antejuicios durante el afio 2004 fueron dieciocho.

87



88



CAPITULO VII

7. Los casos concretos mas relevantes durante el periodo 2000 a 2004

7.1 El caso del vicepresidente

Caso Tipografia Nacional, Fiscal analiza solicitud de antejuicio contra Juan Francisco
Reyes Lopez el titular de la Fiscalia contra la Corrupciéon, Ramiro Coronado, manifesté
que se esta analizando la solicitud de antejuicio promovida contra el Vicepresidente
Juan Francisco Reyes Lépez, quien fue acusado por la ex-directora de la Tipografia
Nacional, Silvia Josefina Méndez Recinos, de ordenar la impresién de volantes contra el

Presidente de la Camara de Comercio, Jorge Briz.

Los delitos que se tipifican contra Reyes Lopez son malversacién, amenaza y abuso de
autoridad. El fiscal del Ministerio Publico indicé que solicitara un reconocimiento judicial
en las maquinas de la Tipografia Nacional. Por su parte, Morales sefialé que en el caso
de que la Fiscalia cumpla con el tramite de solicitar el antejuicio contra el
Vicepresidente, le correspondera trasladarlo al Congreso de la Republica, ya que ese
organismo debe designar a un pesquisidor para que determine si el funcionario incurrié

en algun hecho delictivo.

Investigaciones pendientes el ex vicepresidente Juan Francisco Reyes Lépez, quien
estuvo detenido desde el veintiocho de julio, fue excarcelado, mediante el pago de una
cauciéon econdmica de un millon de quetzales, el veintitrés de diciembre. Reyes

Lépez esta acusado de la comision de los delitos de caso especial de estafa, en grado
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préstamo de trescientos mil quetzales que otorgé al Patronato Antialcohdlico de

Guatemala, presuntamente intenté apoderarse de un inmueble valorado en veintiséis
millones de quetzales, propiedad de dicha institucién. la Conexion Panama, la venta de
medicamentos y suministros con sobreprecio al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social vy la fusion andémala entre el Banoro y el Crédito Hipotecario Nacional de

Guatemala, entre otros.

En virtud de que, como vicepresidente, Reyes Lépez gozaba del derecho de antejuicio,
su participacion en dichos hechos no pudo ser investigada a fondo. Aparentemente se
iniciaron algunos procedimientos de antejuicio en su contra ante el Congreso anterior,
pero los mismos nunca prosperaron, ya que se necesitaba del voto favorable de las dos
terceras partes de los diputados para que se declararan con lugar y el FRG, partido

oficial, contaba con la mayoria absoluta en el Legislativo.

Nuestra Constitucién establece que la responsabilidad penal de los ex funcionarios
publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la Ley para la
prescripcién de la pena (extincién de la responsabilidad penal), a partir de que cesaron
en sus funciones. Por ende, los ilicitos imputables a los ex funcionarios del régimen del
Licenciado Alfonso Portillo Cabrera deben ser investigados, juzgados y, en su caso,

debidamente sancionados.
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04 EI Congreso de la Republica de Guatemala, Considerando: Que este honorable

Organismo de Estado aprobé el 17 de marzo de 2004, la resolucién numero 02-04,
mediante la cual remitié6 a la Corte Suprema de Justicia una serie de expedientes que
contienen Diligencias de Antejuicio promovidas en contra de ex funcionarios del
gobierno anterior, mismos que el Pleno remiti6 en su oportunidad a las Comisiones

Pesquisidoras correspondientes que se formaron para tal efecto.

Considerando: Que dentro de los expedientes que contienen las diligencias de
antejuicio que se aprobé fueran reenviados a la Corte Suprema de Justicia mediante la
resolucién indicada, no se incluyeron los expedientes que contienen las diligencias de
antejuicio identificadas en esa Honorable Corte con los nimeros cero ocho guién dos
mil dos y ciento veintinueve guién dos mil tres, promovidos en contra del Ex

Vicepresidente Constitucional de la Republica, Licenciado Juan Francisco Reyes Lopez.

Considerando: Que el Organismo Legislativo recibié oficio remitido por la Corte
Suprema de Justicia de fecha diecisiete de marzo de dos mil cuatro, mediante el cual
solicita les sean remitidos, adicional a los expedientes que contienen diligencias de
antejuicio remitidos a esa Honorable Corte mediante resolucién 02-04, los expedientes
identificados con los nameros cero ocho dos mil cuatro (08-2004) y treinta y uno guién
dos mil cuatro (31-2004), con el objeto de cumplir con lo ordenado por la Corte de

Constitucionalidad en la sentencia de fecha cuatro de marzo de 2004.
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Considerando: Que corresponde a la Corte Suprema de Justicia la potestad de juzgar y Ll

promover la ejecucion de lo juzgado, por lo que es pertinente acatar por este Organismo
de Estado la resolucién dictada por esa Corte con fecha diecisiete de marzo de dos mil
cuatro, a efecto de conducir conforme al debido proceso, el procedimiento de las

diligencias de antejuicio que oportunamente fueron remitidas.

Por tanto: Con fundamento en lo que establece el articulo 203 de la Constitucién
Politica de la Republica; y, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 108
de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de

la Republica.

Resuelve: Primero: Reenviar a la Corte Suprema de Justicia los expedientes que
contienen las diligencias de antejuicio identificadas en esa Corte, con los numeros

siguientes:

1) 08-2002; 129-2003; promovidos ambos en contra del Licenciado Juan Francisco

Reyes Lopez, Ex Vicepresidente Constitucional de la Republica.

Segundo: La presente Resoluciéon entra en vigencia inmediatamente y debera ser
comunicada a la Corte Suprema de Justicia por los canales correspondientes. Emitido
en el Palacio del Organismo Legislativo en la Ciudad de Guatemala, el dieciocho de
marzo de dos mil cuatro. Francisco Rolando Morales Chavez Presidente; Sergio

Leonel Celis Navas Secretario; Adolfo Otoniel Fernandez Escobar Secretario.
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7.2 El caso de los 24 diputados

Abril de 2001 La Corte Suprema de Justicia declaré que habia motivos para levantar la
inmunidad de veinticuatro diputados del FRG, incluido el Presidente del Congreso
General Efrain Rios Montt para que el Ministerio Plblico investigue sus presuntos
delitos y los tribunales penales instruyan el proceso. La Corte de Constitucionalidad
aceptoé provisionalmente el amparo contra el articulo de la Ley de Régimen Interno del
Congreso que suprime el "antejuicio” el levantamiento de la inmunidad parlamentaria o
desaforo como causal para que los diputados "antejuiciados" abandonen los puestos
gque ocupan en la directiva del Congreso. Los cinco diputados de la directiva
"antejuiciados" se negaron a hacerlo. La Corte de Constitucionalidad debe dirimir la
cuestién. El Presidente y el Vicepresidente de [a Republica acudieron al Congreso para
solidarizarse con los diputados "antejuiciados La Corte Suprema de Justicia rechaza la
recusacion interpuesta por el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) contra el juez
encargado de evaluar el antejuicio contra los veinticuatro diputados del partido
oficialista, sindicados de haber alterado la ley que grava la distribucion de bebidas

alcohélicas, conocido como caso Guatagate. El FRG interpone un arnparo.

La Corte Suprema de Justicia retira la inmunidad parlamentaria a veinticuatro
legisladores del FRG. Con ello, da inicio al proceso judicial por la alteracion de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas. La Corte dispone que mediante el proceso se investigue la posible
participacion de los imputados y, por lo tanto, hace lugar al antejuicio. Asi, los

parlamentarios oficialistas podran ser juzgados al menos por seis delitos (falsedad
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destruccién de evidencia e incumplimiento de deberes).

Efrain Rios Montt, junto con otro diputado del FRG, es absuelto por falta de méritos
de los delitos de Alteracion de la Ley de Bebidas Alcohdlicas. El juez basa su resolucion
en que el dia de la aprobacién de la ley el general no estuvo presente en la sesién del
Congreso. Otros seis diputados pagan una caucion econémica y quedan sujetos a
proceso. Que exige que se procese al Presidente del Congreso y a los otros diputados

envueltos en el escandalo.

El Movimiento Ciudadano, integrado por mas de veinte agrupaciones civiles, apela ante
autoridades superiores la resolucion de absolver al general Rios Montt. Ademas, pide
constituirse en querellante adhesivo en el proceso, lo cual le permite colaborar en la
investigacion del Ministerio Publico. En tanto, otros cinco diputados del FRG pagan
cauciones economicas Yy quedan sujetos a proceso por la alteracién de la Ley de

Bebidas Alcohdlicas.

Pese a la pérdida de inmunidad, los diputados continuaran en sus cargos, y Rios Montt
en la presidencia, asi como otros cuatro que ocupan puestos en la junta directiva del
Congreso. La permanencia de los directivos sera posible luego de que el gobernante
FRG modificara, el pasado martes, un articulo de la Ley Organica del Congreso,
eliminando un apartado que definia la pérdida del cargo cuando fuera aprobado un

proceso de antejuicio.
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la reforma.

7.3. El caso del Fiscal General de la Nacién

Presidente Berger emplaza a Fiscal General en un término de veinticuatro horas, el
Fiscal Carlos de Ledn Argueta debera responder a los cuestionamientos que le son

formulados sobre tres casos especificos.

El presidente Oscar Berger emplazé a Carlos David de Leén Argueta, jefe del
Ministerio Publico, para que en un plazo de veinticuatro horas responda un
cuestionario que contiene preguntas relacionadas con tres casos, siendo éstos: la
inscripcion de Efrain Rios Montt como candidato presidencial; la agresion contra el
periodista José Rubén Zamora y la detenciéon del ex gerente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, César Sandoval Morales. “Hemos iniciado un
proceso administrativo contra el sefior Fiscal, hay una serie de preguntas que

debera responder y tiene veinticuatro horas para evacuar esta audiencia”.

De acuerdo con la copia del documento enviado a Carlos David de Ledn Argueta
este debera responder porque la Fiscalia no se pronuncié contra la inscripciéon de
Rios Montt, pese a una prohibicion Constitucional, lo cual le permitié participar en

las pasadas elecciones del nueve de noviembre como candidato presidencial.
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La siguiente pregunta esta relacionada con la investigacién de la agresion cometida
contra el periodista José Rubén Zamora, presidente de El Periddico, hecho ocurrido

el veinticuatro de junio.

El dltimo cuestionamiento es en referencia a las circunstancias de la detencion del
ex gerente del IGSS, César Augusto Sandoval Morales, por el desfalco millonario a
dicha institucién, caso por el que estan involucrados ex funcionarios del Seguro

Social.

El presidente Berger, entrevistado al respecto en los pasillos del Palacio Nacional de
la Cultura, respondi6: “Nosotros vamos a proceder en nuestra linea y, si no
recibimos informacion, lo consideramos negligencia de parte de él y vamos a

proceder”, sentencié el Presidente.

Berger informé que tenia informaciones tristes de la labor del Fiscal, las que podrian

motivar su destitucion del cargo.

“Estamos haciendo todo un estudio y no son solamente los ultimos acontecimientos
sino que viene una serie de acciones que nos ha costado llegar a ellas”, dijo en esa

ocasién el Presidente de la Republica.

Seglin resolucion numero 02-04 El Congreso de Ila Republica de Guatemala y

considerando: Que este honorable Organismo de Estado recibi6 en la pasada
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quienes ahora son exfuncionarios del gobierno anterior, mismos que el Pleno remitié en

su oportunidad a las Comisiones Pesquisidoras correspondientes que se formaron para

tal efecto.

Considerando: Que los sefiores Otilia Inés Lux Garcia de Coti, ex Ministra de Cultura y
Deportes; Adolfo Gonzalez Rodas, Carlos David de Ledn Argueta, Ex Fiscal General de
la Republica y Ex Jefe del Ministerio Publico, dejaron de ser funcionarios de gobierno, y
por lo tanto, gozar de antejuicio, quedando sin materia las diligencias de antejuicio que

obran en su contra en este Organismo de Estado.

Considerando: Que incumbe a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucidn de lo juzgado, por lo que es pertinente reenviar a la Corte
Suprema de Justicia los antejuicios que obren en este Organismo de Estado, de todos
aquellos exfuncionarios que por haber cesado en sus funciones ya no gozan de este
privilegio, para que sean los 6rganos jurisdiccionales del orden comun los que se

encarguen de proceder como en derecho corresponde.

Por tanto: Con fundamento en lo que establece el Articulo 203 de la Constitucion
Politica de la Republica; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 108
de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de

la Republica.
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en los expedientes de antejuicio siguientes:

1. 189-2003; 190-2003; promovidos ambos en contra del Licenciado Carlos David de
Ledn Argueta, Ex Fiscal General de la Republica y Ex Jefe del Ministerio Pdblico.
Segundo: La presente Resolucién entra en vigencia inmediatamente y debera ser
comunicada a la Corte Suprema de Justicia por los canales correspondientes. Emitido

en el palacio del organismo legislativo, en la ciudad de Guatemala, el diecisiete de

marzo de dos mil cuatro.

98



CAPITULO VI

8. El abuso del derecho de antejuicio durante el periodo comprendido del afio
2000 a 2004, de parte de los funcionarios publicos como medio para evadir la

justicia penal

8.1 La politizacion de los poderes del Estado y su corrupcién en cuanto al uso

desmedido del derecho de antejuicio como medio para evadir la justicia

No obstante el principio de divisibn de poderes del Estado, que reconoce nuestra
Constitucién Politica, siempre ha existido predominio del poder politico gobernante
sobre los poderes del Estado, condicionando sus actuaciones. En el caso del
Organismo Judicial, histéricamente han sido manifiestas las injerencias del poder
politico en las decisiones de la Corte Suprema de Justicia y por ende en los demas
tribunales, ya sea mediante la fuerza o presion, por ostentar el poder o por
recomendaciones realizadas cuando por ejemplo: en un proceso esta involucrado algun
funcionario de gobierno, un lider politico afin al partido gobernante, amigos o familiares
de algun alto funcionario, injerencias en el nombramiento de jueces y magistrados por
compromisos politicos, que aunque se han realizado reformas constitucionales y legales
durante los ultimos afos, no deja de dudarse que los criterios y procedimientos

utilizados para la selecciéon y nombramientos sean del todo objetivos y transparentes.
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8.2 La polarizacion del derecho de antejuicio para no ser juzgado por delitos o

faltas en los juzgados penales

Las intimidaciones a los operadores de justicia, se pueden catalogar como injerencias o
presion que afecta la independencia interna y externa, se dan desde las amenazas,
coacciones, atentados, agresiones, lesiones y hasta asesinatos. Este problema ha sido
catalogado como el mayor de los factores que obstaculizan una administracion de
justicia imparcial e independiente. En la historia de Guatemala, figuran las
intimidaciones a operadores de justicia, como un factor caracteristico de impunidad de
los grupos de poder. Estas intimidaciones, se dan a testigos, abogados, fiscales,
oficiales y secretarios de tribunales, jueces y magistrados. Especificamente los
funcionarios judiciales del ramo penal, son objeto de este tipo de hechos tan

repugnados por nuestra sociedad que cada dia son mas constantes.

La forma de organizacién verticalizada

Esto se da especificamente en la organizacion jerarquica del sistema judicial, donde no
se encuentran separadas las jerarquias jurisdiccional y la administrativa, por lo que los
jueces de menor categoria, ven a los magistrados como superiores jerarquicos,
confundiéndose y afectando la independencia funcional y se da porque los magistrados
de las Salas y Corte Suprema de Justicia por su forma de eleccidén tienden a tener

mayores compromisos con la clase politica que los postula.
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pues cualquier resolucion que pueda oponerse a los intereses de la Corte o de sus

magistrados podria generar una reaccion perjudicial.”

Situacion econémica del juez.

Los funcionarios judiciales, deben contar con un sistema de salario decoroso y digno,
que llene las expectativas de su funcién tan importante para la sociedad, para que
tengan una economia estable y suficiente para asegurar su independencia de criterio y
posiciéon ante los grupos tanto politicos como econdmicos y asi evitar ser tentados por
actos de corrupcién. A este respecto se dice “En lo que hace a cada juez
individualmente considerado, su salario debe ser suficiente como para lograr total
independencia personal frente a los grupos de poder politico y econdémico... No es
aceptable que un juez tenga a su cargo causas que interesan a mafiosos y
blanqueadores de dinero con grave riesgo personal y familiar, sin recursos para una
vivienda segura, colegios adecuados y condiciones minimas de tranquilidad. Y,
finalmente, no es admisible que un juez dirija cualquier proceso mientras lo ahogan las
deudas por compra de casa, automoévil y colegiaturas. Todos estos factores de

necesidad ponen en grave riesgo su independencia de criterio.”

Algunas formas de interferir la independencia del funcionario judicial.

De conformidad con el estudio realizado a través de entrevistas, se logré establecer que
las formas mas comunes de interferir la independencia de los funcionarios judiciales en

la Ciudad Capital de Guatemala, son las siguientes: por medio de presiones, que
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pueden ser de otros funcionarios judiciales o administrativos de la misma institucién, de
personas vinculadas a los procesos o familiares de éstas y de agrupaciones con
diferentes fines. Pueden manifestarse por simples recomendaciones verbales,
telefénicas, escritas o insinuaciones. Asi como recomendaciones de amigos vinculados
a algun proceso, insinuaciones de corrupcién y las mas graves, cuando las presiones se
mariifiestan en forma clara y directa como érdenes de superiores jerarquicos de realizar
en determinada forma cierto acto, amenazas de traslados, destituciones, etc. En cuanto
a las presiones de orden externo, intimidaciones, coacciones para resolver en
determinado sentido o abstenerse de hacerlo, amenazas de muerte, de agresion, de
dafios a su patrimonio o atentados contra un familiar. En este caso las presiones y

hechos son mas serios y de mayor peligrosidad.

Encuadramiento en la legislacion penal.

Los factores mencionados anteriormente, algunos pueden ser caracteristicos de tipos
penales, que frecuentemente encuadrarian en los tipos atentatorios contra la libertad y
la seguridad y por lo tanto podria tratarse de conductas tipicas. No todos los actos
pueden constituir delitos, pues algunos no son tipicos. La mayor parte de presiones o
intimidaciones a los operadores de justicia, que se conocen en la Fiscalia de Delitos
Contra Operadores de Justicia del Ministerio Publico y Tribunales de la Ciudad Capital,
se les atribuyen los tipos de coaccidon o amenazas o ambos delitos conjuntamente. Y
segun estudios realizados y entrevistas se ha determinado que para estos actos

frecuentemente se utiliza la via telefénica.
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8.3 Desconocimiento de los encargados de las comisiones pesquisidoras o
pesquisidores en cuanto a la correcta aplicacion de los principios
Constitucionales de que los funcionarios son depositarios de la autoridad,
sujetos a la ley y no superiores a ésta y por lo tanto deben ser enjuiciados en

fuero comun

Cuando a un dignatario de la Nacion se le sefiala de la comision de un delito,
sobretodo tratdndose de un Diputado, como se encuentra regulado en la Constitucién
Politica de la Republica en el Articulo 161 mientras no se le sorprenda en flagrancia, la
Junta Directiva del Congreso nombra una comisién o un diputado pesquisidor
(entendiéndose como tal, a un diputado que va a investigar si el otro cometidé o no el
delito), para luego rendir su informe a la Junta Directiva, para después continuar con el
tramite regulado por la Constitucién o en la ley del Organismo Legislativo. No obstante
lo anterior, sucede la mayor de las veces, y como ya se expuesto anteriormente, que
entre los tres Poderes del Estado de Guatemala no hay subordinacion de acuerdo a la
Constitucion, de sobra es sabido de que si existe subordinacién, compadrazgos y

nepotismo a todos los niveles de la administracién publica.

En el caso de los Honorables Diputados, resulta risorio pensar que entre ellos mismos
se vayan a llevar a juicio, 0 que vayan a llevar a juicio a un companero suyo, sobretodo
si es del mismo partido politico. Es por ello que ias famosas comisiones pesquisidoras
no resultan mas que una simple columna de humo para dejar que el tiempo transcurra

mientras se esta “investigando” al supuesto infractor de la norma juridica penal, y en
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ese lapso de tiempo sucede un nuevo hecho en la vida politica del pais, y toda la

poblacion se olvida de los hechos anteriores.

Esta es la realidad de Guatemala, sin tomar en cuenta tarnbién, que la comisién
pesquisidora o el diputado pesquisidor la mayor de las veces ignora qué va a investigar

0 como iniciar la investigacién por varias razones.

Una de ellas es, porque la mayoria de “padres de la patria” son ignorantes; estan en el
Congreso no por capaces, sino por la ignorancia de nuestra ciudadania que los ha
llevado al Poder aparentemente para servir al pueblo y no para servirse del pueblo que
es su costumbre. La otra causa, la constituye los incapaces, e ignorantes asesores con
que cuenta cada diputado, quienes se concretan a cobrar, y si mucho, cuando asesoran

a los diputados, lo hacen mal.

Todo lo anterior nos lleva a que todo acto delictivo cometido por un funcionario la mayor
de las veces quede en la impunidad debido al apoyo de que cuentan siempre de los
otros poderes del Estado, y aunque se encuentre regulado que los “funcionarios son
depositarios de la autoridad, sujetos a le ley y no superiores a ésta” (articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica) siempre sus actos son encubiertos el érgano
encargado de la persecucién penal y por los mismos tribunales de justicia, sino que nos
baste el ejermplo del diputado Melier Maldonado quien habiéndose robado
descaradamente millones de quetzales, alin continia de diputado y cobrando el salario,

que la clase social mas pobre de Guatemala le paga.
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su situacion econdmica, social, cultural, o por razones politicas

Aunque el precepto Constitucional regula que en Guatemala todas las personas somos
iguales en dignidad y derechos, de todos es conocido que esto no pasa de ser una
utopia porque en nuestro medio la ley se aplica pero tomando en cuenta factores
econdémicos, sociales, culturales, religiosos y politicos. El derecho de antejuicio o de
fuero, consistente en la inmunidad de la cual gozan ciertos funcionarios o empleados
publicos en Guatemala para no ser enjuiciados penalmente ante los respectivos
tribunales comunes, sin que antes una autoridad prevista en la Constitucién Politica de
la Republica o la ley, haya declarado que procede su juzgamiento. La justificacién mas
comun del derecho de antejuicio es aquélla que supone que un servidor publico de
cierto rango debe gozar de una proteccion especial para no ser procesado penalmente

con base en imputaciones falsas o venganzas politicas personales.

La concepcién moderna de la institucién del Antejuicio establece que éste protege a la
funcién y no a la persona del funcionario o empleado publico. Busca preservar la
estabilidad del desempefio del cargo e impedir que el ejercicio de la funcién se vea
menoscabada o erosionada fundamentalmente por las vicisitudes politicas; por ende,
dicha proteccién es irrenunciable para el ocupante temporal del cargo, porque no es un

derecho personal sino eminentemente funcional.

Es decir que la institucion del Antejuicio pretende evitar que las denuncias con

trasfondos politicos afecten el ejercicio normal de la funcidén publica y que, en todo caso,
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deiito denunciado. Entendiéndose que la institucion del Antejuicio no deberia ser un

resguardo para la corrupcioén y la impunidad, ya que se encubre al servidor publico que
ha delinquido, concediéndoles a ciertos funcionarios y empleados publicos una licencia
para delinquir porque una interpretacién de esa naturaleza contradice al principio de
igualdad ante la ley y contra el Estado de derecho. La institucion del antejuicio se
justifica pues, bajo una perspectiva de proteccion a la funciéon y no a la persona del
servidor publico, y siempre y cuando no tenga la connotacion de privilegio para no ser
enjuiciado por un Juez natural, y responder en su caso por los delitos por los cuales se
le pudiese acusar, sino la de una inmunidad politica relativa mediante la cual se
pondere la gravedad del dafio causado y la gravedad del dafio que se causaria a la

funcion.

En todo caso, si se asume que el derecho de antejuicio protege la funcién y no al
funcionario, si se puede hablar de inmunidad, porque lo que se busca es impedir que la
funcién sufra un menoscabo o una erosién derivada del encausamiento criminal de
quien temporalmente la ejercita o desempefia. Bajo este supuesto, no cabria la
impunidad, porque el antejuicio no prejuzga sobre el fondo de la imputacién ni llega a

ser de cosa juzgada.

No obstante que la prerrogativa del Antejuicio es una figura muy antigua en
latinoamérica, ya que esta data desde la Colonia con el Juicio de Residencia que se
aplicaba cuando se investigaba la conducta del juez, Corregidor o Alcalde durante el

tiempo de su administracion.
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Esta inmunidad, garantiza que los funcionarios que gozan de esta prerrogativa o
derecho, gozan de un tratamiento especial previo a cualquier enjuiciamiento en el fuero
comun, por lo que es entonces cuando algunos funcionarios utilizan el derecho de
antejuicio como un medio de inmunidad para no ser juzgado cuando cometen delitos
refiidos con la justicia penal. Todo lo que la ley regule como delito o failta, se halla
sometido al conocimiento exclusivo de los jueces y tribunales competentes y a éstos
corresponde resolver si una accién u omisién constituye delito o falta con arreglo a la
ley, declarar la culpabilidad o inocencia del enjuiciado, y en su caso, imponerle la pena

que corresponda.

Para determinar si una persona ha cometido una infraccién penal es preciso, ante todo,
seguir un proceso de conocimiento que permita la averiguacién del delito o falta, es
decir, investigar el hecho denunciado con todas sus circunstancias para luego deducir
si en efecto encuadra dentro de alguna de las figuras tipificadas por la ley penal y si es

imputable al procesado.

Cada delito de que conozca la autoridad judicial, sera objeto de un sumario o fase
preparatoria para iniciar el proceso criminal y la ley concede a todas las personas, salvo
excepciones legales, no sblo el derecho de acusar, sino también la obligacion de
denunciar todo delito de que tenga conocimiento (Articulo 291 del Codigo Procesal

penal, Decreto No. 54-92 del Congreso de la Republica).
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Quien pretenda ejercitar una accion penal contra cualquier persona, puede hacerlo, en
la generalidad de los casos, acudiendo ante el juez competente para entablar su
acusacion y sin mas requisitos, aportar la prueba necesaria para demostrar que hay
motivos suficientes para creer que se ha cometido un delito y que el acusado lo
cometié. Estando a su vez, el juez obligado a aceptar la querella que llene las
formalidades procesales requeridas y a practicar las diligencias encaminadas a la
averiguacioén del hecho, para liegar en su oportunidad a dictar el fallo que en derecho
corresponda.  Unicamente podra negarse a aceptar la querella cuando fuere
manifiestamente falsa o cuando el hecho denunciado no constituya caracteres de delito.
Al tenor de lo regulado en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de la Republica, el
cual establece que en Guatemala “ todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos”, y que Guatemala es un pais “multiétnico, multilinguistico”, y
también segun el Articulo 5 de la Ley del Organismo Judicial que preceptia que “ el
imperio de la ley se extiende a toda persona nacional o extranjera, residente o en
transito....”, en Guatemala, es, ha sido, y sera una utopia el hecho de que “todos
somos iguales; de que nadie podra ser discriminado por razones de raza, situacion
econémica, social, cultural, razones politicas, credos religiosos, etc, de que ante la Ley
todos somos iguales; porque en Guatemala si hay discriminacion en todas las
dependencias de la Administracién Publica. De esta realidad nadie se encuentra libre.
Sino veamos el siguiente ejemplo: En la solicitud de un trabajo si las aspirantes son dos
mujeres una tiene atributos fisicos en el amplio sentido del concepto, pero de
capacidades para el puesto no retne ni el diez por ciento. La otra aspirante por el

contrario, es capaz, responsable, idénea, etc, pero adolece de los atributos fisicos, es
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obvio que el puesto le sera asignado a la primera.

ambitos de nuestra realidad.
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1.

CONCLUSIONES

El derecho de antejuicio consiste en la inmunidad de la cual gozan ciertos
funcionarios o empleados publicos en Guatemala para no ser enjuiciados
penalmente ante los respectivos tribunales, sin que una autoridad debidamente
prevista y regulada en la ley especial, haya declarado que procede su

juzgamiento.

Durante el Gobierno del licenciado Alfonso Portillo Cabrera se abusé del
antejuicio como un medio para evadir los hechos y actos cometidos por los
funcionarios de dicho gobierno, lo cual merecié un total rechazo por parte de la

poblacién en general.

Los poderes del Estado no solo se han politizado, sino se han corrompido debido
al uso desmedido del derecho del antejuicio como medio para evadir la aplicacién

de la ley penal.

Las comisiones pesquisidoras o el juez pesquisidor ha demostrado
desconocimiento en cuanto a la correcta aplicacion de los principios

constitucionales de que los funcionarios son depositarios de la autoridad, sujetos

a laley, y no superiores a ésta.
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5. La norma juridica es de observancia general, sin embargo esta no se aplica por
igual a todos los ciudadanos sin distinciones de raza, credo religioso, situacion

econdmica, politica, cultural o social.
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1.

RECOMENDACIONES

Se debe regular apropiadamente el derecho de antejuicio para que gocen del
mismo lnicamente los mas altos dignatarios de la Nacibn como lo son el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de tal manera que el

procedimiento sea mas econdémico, sencillo y eficaz.

Es necesario que todos los funcionarios que aun tienen pendiente proceso de
antejuicio sean llevados ante los tribunales competentes para que ya no se
abuse de este derecho, y como consecuencia, ya no sea utilizado como un
medio para evadir los hechos y actos cometidos por los funcionarios del gobierno
de los afios dos mil a dos mil cuatro, y los subsiguientes por cuanto que crea mas

desconfianzay repudio en la poblacién en general.

Es imperativo que realmente se cumpla con la norma constitucional de que Los
Poderes del Estado son independientes para que el Poder Judicial no tenga
injerencias de ninguna indole, llevando a juicio a todo funcionario que quebrante
la ley penal sin importar la categoria jerarquica que tenga. La Politizacién debe

desaparecer de los poderes del Estado.

Es imperativo que las comisiones pesquisidoras o el juez pesquisidor tengan
conocimiento en cuanto a la correcta aplicacién de los principios constitucionales
sobre todo, de que los funcionarios son depositarios de la autoridad, sujetos a la

ley, y no superiores a la misma.
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5. Si en Guatemala todos somos iguales en dignidad y derechos, entonces La
norma juridica se debe aplicar por igual a todos los ciudadanos sin distinciones

de raza, credo religioso, situaciéon econdmica, politica, cultural o social.
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