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Respetuosamente me refiero a la providencia de la Unidad a su digno cargo,
fechada el seis de noviembre del dos mil nueve, que contiene mi designaciéon
como revisor del trabajo de tesis intitulado "EL DERECHO
CONSTITUCIONAL TRANSNACIONAL AMPARADO EN LA
CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMPRENDIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES", que present6 el
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2) Como resultado de la revisién del informe final y al concluir mi funci6n,
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suficientemente los requisitos sefialados en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales, pues se
utilizé la metodologfa y las técnicas de investigacion adecuadas, se disefié
gréficas, se analiz6 jurisprudencia constitucional guatemalteca y se interpret§
- los datos obtenidos. La bibliografia utilizada es adecuada y suficiente. La§
conclusiones y recomendaciones son coherentes y consecuentes con e

contenido del informe. §
3) Con este trabajo, el autor hace una contribucién juridica a la elaboraci6 $4: 38
teérica del sistema constitucional guatemalteco. Y es que, al permitir 85‘
adopci6n inmediata en su corpus iuris fundamental sin necesidad de reforma s g
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humanos o la innovacién y ampliacion de los existentes y reconocidos legal o
jurisprudencialmente, como resultado de la negociacién internacional a través
de tratados y convenios internacionales, se esti adoptando esta via como un
camino nuevo y por ende contempordneo, hacia la transnacionalizacién de
nuestro derecho constitucional junto con otros Estados. La observancia
obligatoria de lo que el Estado adopt6 soberanamente, lo convierte en sujeto de
responsabilidades internacionales, en caso omita su respeto y camplimiento.

Se pone en evidencia en este caso, una de las nuevas formas globalizadas de
crear y reconocer situaciones econémicas, sociales, culturales y politicas en el
mundo, para darles forma juridica a través de la legislatura internacional, ahora
con fuerza constitucional. De allf que sugiero la modificacion del titulo de la
tesis por el de: “La constitucionalizacién de los Derechos Humanos contenidos
en tratados internacionales como punto de partida para el surgimiento del
derecho constitucional transnacional.” |

4) Con base en lo anterior, opino favorablemente para que se autorice la
impresion de la tesis presentada por el estudiante RUBEN DARIO FUENTES
CIFUENTES, para que sea discutida y defendida en su examen pablico de
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La Constitucion Politica constituye la norma suprema del ordenamiento ]Urldlkde ton
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Estado. A ella se adecuan todas las normas que lo integran, e incluso determina el

“’«,

parametro para la interpretacion y validez de las mismas. Como norma fundamental,
establece el plexo de derechos humanos minimos que cada Estado reconoce a sus
habitantes. Sin embargo, tales derechos se perfeccionan y desarrollan con el transcurso del
tiempo, materializandose mediante tratados y convenios internacionales. Ante ello, las
diversas asambleas constituyentes a lo largo de Latinoamérica establecieron normas
constitucionales de caracter progresivo que permiten incorporar los nuevos derechos
fundamentales al ordenamiento juridico interno. Sin embargo, los constituyentes
predispusieron que tales derechos se integraran al ordenamiento juridico cuando menos con
rango constitucional, en algunos casos, e incluso con rango jerarquico supraconstitucional

en otros.

A través del presente trabajo se propone la existencia de una novedosa, Yy
consecuentemente, poco estudiada disciplina juridica denominada derecho constitucional
transnacional. Dicha disciplina puede constituirse, entre otras formas, mediante el conjunto
de derechos humanos contenidos en tratados internacionales; los que se incorporan con
rango constitucional en diversos ordenamientos juridicos a la vez a lo largo de
Latinoamérica, incluyendo a Guatemala. De esta manera diversos Estados se obligan al
unisono a cumplir con los tratados internacionales que hayan ratificado; ampliando asi el

plexo normativo en la materia, lo que a su vez permite derivar el control constitucional de

(1)



los derechos fundamentales hacia la jurisdiccion internacional, situacién juridi
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El cuerpo de la presente investigacion se integra con cuatro capitulos: el primero,
comprende al derecho constitucional en general; un estudio breve del proceso de desarrollo
constitucional guatemalteco y la referencia pertinente a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1986, misma que rige hoy en la actualidad; en el capitulo
segundo se estudia los tratados internacionales en general y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en particular, ademas, se estudia la incorporaciéon de los
tratados internacionales que consagran derechos fundamentales al ordenamiento juridico
guatemalteco desde el punto de vista legislativo y desde la perspectiva de la Corte de
Constitucionalidad a través de diversas resoluciones; en el capitulo tercero se desarrolla el
estudio de la situacidon y posicion juridica de tales tratados en el derecho comparado,
propiamente en América Latina, y el denominado blogue de constitucionalidad; finalmente,
en el capitulo cuarto, se desglosa el contenido doctrinario que corresponde a la disciplina
juridica propuesta: el derecho constitucional transnacional. Se describe entonces sus
elementos esenciales, caracteristicas propias, principios rectores y efectos comunes a varios
Estados a la vez, tanto a nivel interno como a nivel externo. Durante el desarrollo del
presente trabajo se utiliza los métodos cientificos, deductivo-inductivo e histdrico. Ademas
se acude a los trabajos doctrinarios de respetables juristas guatemaltecos y extranjeros, a
las normas juridicas guatemaltecas vigentes y a la jurisprudencia constitucional
guatemalteca con el objeto de establecer la innegable existencia del derecho constitucional

transnacional.

(i)



CAPITULO I

1. El derecho constitucional guatemalteco

El derecho constitucional comprende un conjunto de normas politico-juridicas, principios,
doctrinas e instituciones susceptibles de encasillarse en la rama pulblica del derecho. Por
ende, su campo de estudio incluye el andlisis y la esquematizacion de las leyes
fundamentales que definen al Estado representado por los organismos que ostentan el
poder publico y su relacién con los particulares. Asimismo, su estudio abarca la forma de
gobierno, la regulacién del poder publico y los derechos humanos vigentes en el territorio
guatemalteco. Constituye entonces el pinaculo normativo-axioldgico del sistema juridico,
sirviendo como parametro para la jerarquizacion de leyes e inspirando la creacion de nuevas

normas que concuerden con el contenido constitucional.

1.1 Derecho constitucional

Desde el punto de vista del derecho, es una disciplina juridica referente a la norma
fundamental del Estado como pinaculo y base del ordenamiento juridico. “Su estudio abarca
normas juridicas que afectan intereses plblicos y privados, pretendiendo explicar a la
Constitucién a través de la comprensién del sistema juridico en su totalidad.” No obstante
lo expuesto, el derecho constitucional puede ubicarse en el campo politico; puesto que se

encarga del estudio del Estado desde la perspectiva de su origen, evolucién, organizacion,

! sanchez Bringas, Enrique. Derecho constitucional. Pag. 45.

1
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funcionamiento y fines en atencidn a las consideraciones axioldgicas y por ende idﬁégﬁ
CRA

que lo inspiran. ¥

A) Definicion: Con base en lo expuesto se puede definir al derecho constitucional
desarrollando los elementos que lo integran y los principios que lo inspiran. Por
consiguiente, se aportan algunas definiciones doctrinariamente aceptadas. Para Pablo A.
Ramella, el derecho constitucional es una “Rama del derecho publico que estudia la
organizacion del Estado y su funcionamiento.”? Del mismo modo, el jurista mexicano Manuel
Ossorio define al derecho constitucional como “Rama del derecho publico que tiene por
objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.”

José Arturo Sierra Gonzalez particularmente considera que el derecho constitucional es:
“Disciplina que estudia, sistematiza, describe y analiza los fendmenos del poder
determinantes del funcionamiento de un sistema politico, sujetos a un ordenamiento
normativo supremo. Su ambito no se limita al estudio puramente normativo-constitucional,

.”* Con ello se aprecia

sino que también hace un estudio comparativo del orden politico rea
que “...el derecho constitucional incluye premisas que marcan el desarrollo constitucional
delimitando los poderes publicos, estableciendo la estructura fundamental del Estado y

sometiendo simultdneamente a su control a gobernantes y gobernados.” El profesor

2 Ramella, Pablo A. Derecho constitucional. Pag. 1.

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300.
4 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 13.

> Ibid. Pég. 15.
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constitucional es: “Un conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, determiﬁéft:ig)g_ f_,;;

principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefalan las garantias y derechos de

que estan asistidos todos los miembros de la comunidad politica.”

Por su parte, Enrique Sanchez Bringas define esta rama del derecho como la “Actividad
cientifica que estudia la naturaleza y los principios de la norma constituyente, reguladora de
la validez del orden normativo, de las bases organizativas del Estado y de los fendmenos

politicos fundamentales de la sociedad.”

De conformidad con las aportaciones doctrinales citadas, se puede definir al derecho
constitucional como una disciplina juridica encuadrada en el derecho publico; cuyo estudio
comprende el conjunto de normas juridicas y politicas, principios, doctrinas e instituciones
que estudian, sistematizan, regulan y explican los derechos y garantias civiles y politicos, la
organizacion, funcionamiento, control y responsabilidad del Estado y los procedimientos de

defensa y reforma constitucional de una época y cultura determinadas.

B) Principios: Por principios se entiende el conjunto de consideraciones axiologicas,
universales y de caracter general que regulan la conducta del ser humano. Tales maximas
de tipo moral inspiran al derecho como ciencia. Por consiguiente, no sorprende que el

derecho constitucional se inspire en determinados principios de caracter general; “...que en

6 Pereira-Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 7.
7 S&nchez Bringas. Op. Cit. Pag. 44.
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relacion con las caracteristicas propias del derecho constitucional siendo los mas

importantes los siguientes:”

B.1) Principio de supremacia constitucional: En virtud de este principio se establece la
primacia de la ley constitucional respecto del resto de normas juridicas que integran un

ordenamiento juridico determinado.

Para una mejor explicacion de tal principio se considera atinado hacer mencioén del criterio
sobre jerarquia normativa ampliamente aceptado hoy en dia y que se establece asi: a)
Constitucion, normas constitucionales y otras normas incorporadas al sistema juridico; b)
normas ordinarias; ¢) normas reglamentarias; y d) normas individualizadas. “Las normas
constitucionales no son independientes y completas. Son parte integrante del todo que
conforma el ordenamiento juridico de un Estado. Por ende, las normas constitucionales se

proyectan en las normas de jerarquia inferior, armonizando asi su contenido.”°

B.2) Principio de control:  Mediante este principio se establece la posibilidad de dotar al
orden juridico constitucional de aquellos procedimientos juridicos iddneos destinados a
adecuar los actos de gobierno y de los particulares. Asimismo, sujeta a las diversas normas

juridicas a la supremacia constitucional.

8 Ossorio. Op. Cit. Pag. 771.
? pereira-Orozco y Richter. Derecho constitucional. Pags. 8-27.
19 sanchez Bringas. Op. Cit. Pag. 45.
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B.3) Principio de limitacion: A través de este principio se procura la consecuciof#d& !0'@“!*
fines del Estado mediante la limitacion legislativa y reglamentaria a los dergthos *
constitucionales pues éstos no gozan de caracter absoluto. De tal manera, las libertades

consagradas son sujetas a la ley; la que fija limites naturales orientados a alcanzar la ideal

interrelacion de los individuos.

B.4) Principio de razonabilidad: La finalidad del principio de razonabilidad consiste en
establecer restricciones en cuanto a la aplicacion del principio de limitacién por parte del
Estado. Para ilustrarlo de mejor manera cabe acotar que si bien es necesario limitar las
libertades constitucionales; tales limitaciones deben practicarse de forma razonable evitando
la restriccién abusiva de derechos fundamentales por parte de quien ostenta el poder

publico de un Estado.

B.5) Principio de funcionalidad: Este principio -también conocido como principio de
division de poderes- establece condiciones basicas, torales e indispensables para el
funcionamiento equilibrado del Estado mediante la division del ejercicio del poder publico,
con el fin de impedir la concentracién del mismo, en un solo drgano de gobierno.
Consecuentemente, se establece un sistema de pesos y contrapesos en donde cada 6rgano
que ejerce el poder publico actia dentro de su esfera de competencias, pudiendo ser

limitado en su accionar por otro érgano y viceversa.

B.6) Principio de estabilidad: En virtud de este principio se busca la perdurabilidad de las

disposiciones constitucionales en el tiempo, toda vez que la eficacia y efectividad de tales

\
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transcurso del tiempo. “Por ello se afirma que la Constitucion es poseedora de una
fundamentalidad puesto que fundamenta todo el ordenamiento positivo, determinando su

formacion y validez iltima a perpetuidad.”!

1.2 La constitucion

A groso modo se puede acotar que la Constitucion establece la normativa juridica
fundamental de un Estado. Pudiendo ser escrita 0 no. Dicha normativa comprende normas
legales o consuetudinarias encaminadas a establecer el orden de gobierno cuando menos.
“La palabra Constitucion procede el vocablo constituere que significa fundamento,
establecimiento de algo, dando la idea de referirse a los elementos primarios esenciales que

configuran un ente.”*

No obstante, el vocablo Constitucién como lo conocemos hoy en dia fue acunado a finales
del siglo XVIII identificando al “Conjunto de preceptos ubicados en el pinaculo de un
ordenamiento juridico determinado y que nacen a partir de un procedimiento particular de
creacion y reforma, el cual lo diferencia de otras normas juridicas.”’® “Es un derivado del
poder soberano que ostentan los ciudadanos de un Estado.”** Su creacién depende de un

conjunto de realidades facticas que motivan la formacion de una asamblea, congreso o

U1 Sierra Gonzélez. Op. Cit. Pag. 26.

12 s4nchez Bringas. Op. Cit. Pag. 124.

13 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional/apuntamientos. Pag. 23.
14 Sierra Gonzélez. Op. Cit. Pag. 24.



pleno constituyente. Tales realidades obedecen al mandato soberano del pueliel L4
T . . 5 e — Y
ruptura del sistema juridico-politico anterior. ' %“, £

A lo largo de la historia las constituciones han variado en cuanto a su contenido y finalidad.
Del devenir histérico se puede apreciar el desarrollo de los objetivos constitucionales en
aspectos como la forma de designacién del titular de gobierno, la delegacién de facultades
gubernamentales en otras autoridades, las limitaciones impuestas por la ley o la costumbre
a quien ejerce el poder publico, la plena observancia de los derechos y garantias

individuales y sociales, entre muchos otros.

Las constituciones también han sido inspiradas por la ideologia politica del momento, de ahi
que en su proceso evolutivo hayan pasado de monarquicas y teocraticas a republicanas y
liberales por citar un corolario. Actualmente pueden clasificarse de la siguiente manera: a)
en atencion a su contenido: constituciones escritas y no escritas o consuetudinarias; b) en
atencion a su extension material: breves y extensas o desarrolladas; c) en atencién a su
origen: otorgadas, pactadas, impuestas y aprobadas por voluntad de la soberania nacional;
d) en atencién a su contenido ideoldgico: programaticas o utilitarias, ideoldgicas, neutras,
novedosas y derivadas; e) en atenciébn a su naturaleza: normativas, nominales y
semanticas; f) en atencion a su procedimiento de reforma: rigidas y flexibles; g) en atencion
a su temporalidad: temporales y permanentes; y h) en atencién a su aplicacion: eficaces e
ineficaces, que a su vez se subdividen en faradnicas (monumentos tedricos inalcanzables),
gatopardistas (aparentes innovaciones que mantienen situaciones juridicas, econdmicas,

politicas, sociales y culturales anteriores) y utdpicas (inspiradas en ideales irrealizables).
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dotdndolos de competencia para el ejercicio de sus funciones. Desde esta perspectiva, las
constituciones se sustentan en dos principios capitales: a) la limitacién legal de las

libertades individuales; y b) la limitacién a la libertad del Estado para restringir las libertades

individuales.

De ahi entonces, que se busque un justo equilibrio juridico a través del cual las libertades
de un postulado, sean paralelamente limitadas por las libertades del otro, claro, segin la
ideologia imperante en un momento determinado pues es menester destacar que la realidad
supera a la teoria en forma constante. “He aqui el origen de la necesidad de establecer un
sistema de competencias, de pesos y contrapesos, que garantice el ejercicio efectivo de los
derechos constitucionales y con ello se evite el desequilibrio entre los postulados ya

expuestos.”

A) Definicion: Como un ejercicio indispensable para el desarrollo del presente trabajo se
considera oportuno aportar algunas definiciones del término Constitucién con el fin de
extraer sus elementos importantes y construir a partir de ellos una definicion que explique

de mejor manera el objeto de estudio del presente punto.

La definicién basicamente aceptada es la siguiente: “Ley fundamental de un Estado que

define el régimen basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e

15 sénchez Bringas, Op. Cit. Pag. 130.
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instituciones de la organizacién politica.”*® Por otro lado, Ferdinand Lassalle ed

-

“La Constitucion de un pais es, en esencia, la suma de los factores reales de p%‘td_é;rtﬂu 'ﬁf;{;f"
rigen en ese pais.”” Para Pablo A. Ramella la Constitucidn es, “El conjunto de ;mrmas
juridicas que regulan el poder y organizacion del Estado y establece derechos y obligaciones
con respecto al Estado de autoridades puUblicas y habitantes y ciudadanos disponiendo el
contenido social y politico que debe animarla.”*® Asimismo, el profesor Carl Shmitt citado
por Flores Juarez, aporta una definicidn bastante romantica, aunque cuestionable, indicando

que, “La Constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es

Constitucién. Su constitucidn es su alma, su vida concreta y su existencia individual,”®

Para el jurista italiano Biscaretti di Ruffia, también citado por Flores Judrez; “La Constitucion
en su sentido lato y genérico es el ordenamiento supremo del Estado. Es la esfera mas
elevada de dicho ordenamiento que se presenta como el mas perfecto y complejo entre los
ordenamientos juridicos contemporaneos. No hay norma ulterior que la proteja, debiendo
encontrar en si elementos y posiciones institucionales, la tutela y garantia
correspondientes.””® No obstante, a criterio personal se considera que existen elementos
histéricos, econdmicos, politicos, sociales y culturales que configuran la génesis
constitucional siendo estos la verdadera norma que antecede a la norma constitucional. El

jurista europeo Hans Kelsen considera, por su parte, que la Constitucion “...conserva en su

1% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. Version electronica disponible en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=constitucién (26 de junio de 2009).

17 asalle, Ferdinand. éQué es una constitucién? Pag. 48

18 amella. Op. Cit. Pag. 2.

19 Flores Juérez. Op. Cit. Pag. 43.

20 Thid. Pag. 41.



el proceso de elaboracidon de otras leyes, a las que deberia apegarse el funcionamiento de

los drganos estatales, los tribunales de justicia y las autoridades administrativas.”

Del mismo modo, podria decirse que la Constitucién “Es concebida como un texto normativo
de caracter superior a todos los demds, del cual se derivan y en el que encuentran su
fundamento de validez.” Configura el perenne duelo entre el ser y el deber ser, entre
realidad y norma. “Determina la adecuacion de la vida diaria del ser humano y la actividad
de los drganos gubernamentales a un conjunto de normas juridicas de caracter
fundamental.”?® Finalmente el jurista argentino Guillermo Cabanellas define a la Constitucion
como un “Acto o decreto fundamental en que estdn determinados los derechos de una
nacién, la forma de su gobierno y la organizacion de los poderes publicos de que éste se

compone.”?*

Del conjunto de enunciados doctrinarios citados se puede definir a la Constitucién como el
cuerpo normativo que comprende al conjunto de normas juridicas y politicas, generales y
supremas, que fundamentan al Estado, determinan el ejercicio del poder publico, la

estructura politica del Estado y el sistema juridico, estableciendo derechos y garantias civiles

21 Kelsen, Hans. La garantia jurisdiccional de la constitucién. Pag. 476.

22 sierra Gonzalez. Op. Cit. Pag. 16

23 sanchez Bringas. Op. Cit. Pag. 131.

24 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 92.
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y politicos de la poblacion; asi como los procedimientos de defensa y refor
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disposiciones constitucionales y que para su efectivo cumplimiento depende de«l ;,

0na o
. , . . %‘E Y
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configura el sistema juridico entendido como un conjunto de disposiciones normativas, que
si bien comparten algunas caracteristicas, distan de ser iguales. En atencién a la finalidad, al
elemento teleoldgico, cabe destacar dos categorias de normas: “a) la norma constituyente
que indica el deber ser y que por consiguiente, se perfecciona a través de su aplicacion
factica y no solo mediante su consagracién en un cuerpo normativo; y b) la norma
constituida conformada por el grueso de leyes, reglamentos y sentencias que existen para

materializar la aplicacidn de las normas constitucionales.””

B) Funciones: “Las funciones de la Constitucion se rigen segun los factores politicos,
sociales, economicos, axiolégicos y juridicos que la inspiran en una época y lugar
determinados.”® Generalmente sus funciones se encuentran ligadas a los fines que
persigue; de tal cuenta que si en un principio la Constitucion tenia como funcién primordial
el establecer limitaciones al ejercicio del poder por parte del gobernante; hoy en dia, la
diversificacion de necesidades politicas, juridicas, sociales y econdémicas hacen posible la

ampliacion de las funciones constitucionales que buscan responder a tales circunstancias.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente desde 1986 surge con varias

funciones esenciales, que pueden resumirse asi:

%5 Sanchez Bringas. Op. Cit. Pag. 138.
%6 Sierra Gonzalez. Op. Cit. Pag. 17.
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apreciarse con claridad a partir del Titulo IV, Articulos 152 al 262 que regulan ?‘ag:{pa d@‘:; &
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organizacién administrativa, politica y territorial del Estado.

B.2)  Funcidn politica: La finalidad de esta funcidn constitucional radica en determinar la
forma de gobierno y el ejercicio del poder publico propiamente. Con el fin de asegurar el
correcto ejercicio del poder politico se establece la division de organismos del Estado para
que exista, como se acoto en su oportunidad, un sistema de pesos y contrapesos a través

del cual exista limites juridico-politicos a los actos de gobierno.

B.3) Funcidn legislativa: Dicha funcién consiste en adecuar la normativa existente antes
de la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a sus disposiciones
como consecuencia de la preeminencia juridica que ejerce sobre las demas normas
legislativas y reglamentarias existentes. “A la vez, garantiza que el proceso de creacion
futura de normas deberd realizarse con plena observancia de los derechos, garantias,

principios y fines consagrados en la norma constitucional vigente.”

B.4)  Funcion ideoldgica: Uno de los elementos basicos que inspiran toda Carta Magna es
la ideologia imperante —o la ausencia de cohesion politica- al tiempo de su creacion. En el
caso de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la misma responde a una

orientacion ideoldgica democratico-liberal, con escasos elementos conciliadores de

%7 1bid. P4g. 25.
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afectacion social. De ahi que la norma constitucional vigente deberia determj

principio, la orientacién ideoldgica del sistema juridico y de los ambitos politicc

%
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econdmico del Estado. Ko

B.5) Funcion legitimadora: La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
establece un conjunto de derechos y garantias fundamentales para las personas. Tales
derechos y garantias civiles y politicos no pueden ser menoscabados por ninguna autoridad,
o disposicién legislativa. Por consiguiente, legitima a las personas para ser titulares de
derechos y garantias y exigir su cumplimiento y respeto; quedando obligado el Estado a

garantizar su ejercicio sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

B.6) Funcién correctiva: Ante la posibilidad que los derechos fundamentales de las
personas sean amenazados o vulnerados, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala prevé un conjunto de actos procesales tendientes a corregir tales anomalias y
restaurar el pleno goce de los derechos humanos. Para ello se vale de mecanismos juridico-
procesales como la exhibicidén personal, el amparo y la inconstitucionalidad de leyes y

reglamentos que configuran el denominado control jurisdiccional constitucional.

B.7)  Funcion juridica: Consiste en el establecimiento de una situacion juridica en donde
autoridades y particulares actien en un ambiente de absoluto respeto del ser humano y del
orden publico. Fomenta la plena observancia de los preceptos juridicos y axioldgicos que
inspiran a la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala y demas leyes y

reglamentos, lo que junto a otros elementos periféricos constituyen el estado de derecho.

13
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) Estructura: Del estudio de las diversas consideraciones doctrinarias que#gd
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derecho constitucional se extrae que las constituciones por lo general se componen‘dédi

partes, a saber: la parte dogmatica y la parte organica. Aunque algunos juristas suelen
incluir la parte considerativa como un elemento indispensable de la estructura de la Carta

Magna, razon por la que dicha parte se incluye en el estudio del presente apartado.

Para una mejor comprension del presente estudio es indispensables establecer que la parte
considerativa de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala comprende el
resumen de las situaciones socioeconémicas que la originaron. Por ende, el considerando
arroja luz sobre el contenido normativo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el sentido de exponer a grandes rasgos, los fines y principios mas

elementales inmersos en las disposiciones normativas que la componen.

La denominada parte dogmatica comprende los Articulos 1 al 139 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala —sin que ello implique que no existen otros Articulos
posteriores con elementos similares- y se caracteriza por contener normas juridicas que
consagran los derechos humanos individuales y sociales, civiles y politicos que el Estado
otorga y reconoce a los habitantes. Su nombre deviene de la obligacién juridica que pesa
sobre quien ostenta el ejercicio del poder publico de respetarlos y velar por su efectivo
cumplimiento. Dicho de otra manera, contiene todos los derechos y garantias que
determinan los parametros juridico-sociales que limitan la actuaciéon del poder publico

respecto de los habitantes del Estado.

14



Finalmente, la parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de G a,
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se ubica en los Articulos 140 al 262, sin que ello implique que en el arUcuIad%%n%er n<$-

existan disposiciones de caracter organico. Su funcién es establecer directrices ftg'kctena}es‘*

de los organismos del Estado y otras entidades.

Mediante este conjunto de normas juridicas se determina la organizacién del Estado de
Guatemala; la estructuracion de las instituciones publicas y el ejercicio del poder pUblico
frente a los habitantes del Estado. Su comprension es imprescindible para materializar,
entre otros, el principio de division del ejercicio del poder publico y para consolidar las
funciones de cada uno de ellos. La parte organica de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala también incluye las estipulaciones relativas a la defensa del orden

constitucional.

Del estudio de la normativa comprendida en los Articulos 263 al 281 se aprecian los
procedimientos judiciales destinados a restaurar y proteger los derechos y garantias
fundamentales de los seres humanos frente al poder publico (defensa del orden
constitucional), la reforma constitucional, la integracion de la Corte de Constitucionalidad y
de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Las dos Ultimas como instituciones cuyas
funciones se destinan controlar y ordenar el efectivo cumplimiento de las disposiciones

constitucionales.

D) Interpretacion: Para la comprension del sentido de las disposiciones constitucionales es

menester aplicar la hermenéutica juridica, que no es mas que “Una ciencia en virtud de la

15



cual se interpreta los textos escritos fijando su verdadero sentido”.?® La interpre
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su parte, se define a grandes rasgos como *...la aclaracion fundada de la letra y detgspiritu 5
de las normas legales, para conocer su verdadero sentido y determinar su alcance y eficacia
general o en un caso particular.”®® Entonces, cuando se habla de interpretacion juridica nos
referimos al ejercicio mental consistente en la aplicacion de la hermenéutica en el campo

juridico con la finalidad de extraer el verdadero sentido de las diversas normas juridicas,

que para el caso particular son de caracter constitucional.

D.1) Reglas de interpretacion: El ejercicio de interpretacion constitucional se encuentra
delimitado por la observacion de determinadas pautas orientadas a obtener mejores
resultados en la bisqueda del sentido de los preceptos legales constitucionales. Las reglas
aqui estudiadas guardan concatenacion directa con los métodos de interpretacion. De ahi
que no resulta extrafio entonces que doctrinariamente se encuentren similitudes entre las
reglas y los métodos de interpretacion juridica. La diferencia elemental entre ambos es la
aplicacion directa ya que las reglas de interpretacion son de observancia general, mientras

que los métodos de interpretacion son de aplicacion especifica para cada caso en particular.

Los parametros de interpretacion mencionados pueden resumirse de la siguiente manera:
“a) se debe atender al fin supremo de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala;
b) la interpretacion de las disposiciones constitucionales que consagran derechos

fundamentales debe ser extensiva, salvo algunos casos extraordinarios en donde por interés

28 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 208.
29 Ibid. P4g. 237.

16



general se puede limitar los derechos subjetivos y fundamentales; c) la Constitucio )

de la RepUblica de Guatemala debe interpretarse como un todo organico;
excepciones y privilegios que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ests )l

deben interpretarse en sentido restrictivo.”°

D.2) Métodos de interpretacion: Para el caso de las normas constitucionales existen varias

clases de métodos de interpretacion generalmente aceptadas, a saber:

o “Interpretacion auténtica: interpretacién juridica realizada por los autores de la norma
juridica a estudiar o aplicarse en un caso concreto.

o Interpretacién judicial: realizada por los tribunales en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

« Interpretacion doctrinal: realizada por los estudiosos del derecho.

o Interpretacion subjetiva: modalidad que se centra en averiguar la voluntad del legislador
al crear la ley.

o Interpretacion objetiva: se realiza en atencion a la importancia de la ley por si misma en
conexidn con todo el sistema normativo.

o Interpretacion literal: en atencién al sentido gramatical de las palabras que componen la
norma juridica.

o Interpretacion sistematica: a través de este método las normas constitucionales no
deben interpretarse aisladamente sino en concatenacion de todo el ordenamiento

juridico.

30 pereira-Orozco y Richter. Op. Cit. Pags. 155-158.
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sentido mas limitado.
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o Interpretacion extensiva: buscan extraer el sentido mas amplio posible de Ié noana
juridica.

« Interpretacion historica: busca extraer las situaciones histdricas que motivaron la
creacidon de la norma juridica con el fin de averiguar su espiritu, es decir, acudir a la
historia fidedigna de la institucién representada en la norma juridica.

o Interpretacion politica: enfatiza la orientacion politica que caracteriza a la norma
constitucional en atencién a las caracteristicas politicas imperantes en el momento de
creacion de la norma juridica.

o Interpretacion teleoldgica: Se fundamenta en las maximas axioldgicas que inspiran el

contenido de la norma juridica constitucional objeto de interpretacién.”!

1.3 Derechos Humanos en la Carta Magna de Guatemala

El reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales del ser humano por parte del
Estado encuentran su fundamento con el nacimiento de la escuela del derecho natural
teniendo siendo sus exponentes mas destacados Hobbes, Locke, Montesquieu y Rosseau
quienes a través de sus obras de corte liberal “...inspiraron los ideales de libertad presentes

en diversidad de movimientos independentistas del siglo XVIII.”?2

31 Fiores Judrez. Op. Cit. P4gs. 54-55.
32 C4ceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 92.
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Si bien en un principio tales consideraciones abogaban por derechos individuale: agomo’la o
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libertad de industria y la libertad de emision del pensamiento, con el devenir hlstoﬁﬁ%
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aporte de Heguel, Marx y Engels surgen los denominados derechos fundamentales sociales,
verbigracia, el derecho al trabajo, derecho a la salud, etc. Por otro lado, en la actualidad “Se
ha logrado el reconocimiento progresivo de algunos derechos de incidencia colectiva
tendientes a proteger el medio ambiente asi como bienes de importancia cultural e incluso
los derechos de minorfas étricas.”> Tales estipulaciones no podrian quedar fuera del
contenido de la normativa constitucional propia de cada Estado, sobre todo a aquellas que

configuran el derecho internacional humanitario.

En algunos casos se da la preeminencia de un determinado tipo de derechos fundamentales
sobre otros en obediencia a la inclinacion politica que los ampara, citando como corolario la
preeminencia de los derechos fundamentales individuales sobre los sociales en el caso

guatemalteco.

Sin embargo, “Ha sido criterio generalmente aceptado enumerarlos en la Carta Magna como
una medida tendiente a su consagracién, reconocimiento, respeto y ejercicio.”** En la época
moderna y tal como lo ha corroborado la historia, se considera que la sola consagracién de
los derechos fundamentales en normas constitucionales no es suficiente para garantizar su
plena observancia y respeto. De ahi que en la actualidad los derechos humanos se

consideren desde una perspectiva mundial, "...siendo protegidos no solamente en el ambito

33 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Introduccién a los derechos humanos. Pag. 101.
3 Ibid. P4g. 104.
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indivisibilidad e interrelacion.

La concepcion de los derechos humanos ha variado con el devenir del tiempo. Tal evolucién

puede clasificarse en cuatro escalafones a saber:

o “Concepcién como derechos naturales: Implica que la naturaleza ha equiparado a todos
los seres humanos con un conjunto de cualidades morales que les hacen acreedores de
una proteccion individualizada.

« Concepcion de los derechos innatos: Determina que son derechos que le corresponden
al ser humano, en virtud de su propia humanidad, encontrando su fundamento moral y
juridico en la libertad.

o Concepcion de los derechos positivos: Desde esta perspectiva, Unicamente es valido
como derecho humano, aquél que es consagrado en una norma constitucional con tal
categoria.

o Concepcion de los derechos morales: Se concibe a los derechos humanos como una

manifestacidn privilegiada del ideal de justicia.”’

En atencion a lo expuesto cabe acotar una serie de definiciones que permitan comprender
de mejor manera los derechos humanos. Para Gregorio Peces-Barba, citado por Sagastume

Gemmell, los derechos humanos son, “Facultad que la norma atribuye de proteccién a la

3 Caceres Rodriguez. Op. Cit. Pag. 94
% Mujica, Rosa Marfa. Educacién en derechos humanos y en democracia. Pag. 2.
3 Nicoletti, Javier Augusto. Derechos humanos en el mundo contemporaneo. Pags. 1y 2.
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persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas homgsye-*
de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato
coactivo del Estado en caso de infraccién.”® Tal descripcién permite apreciar el fundamento
altruista de la institucién juridica, y su necesaria estipulacion positiva. Explicado en palabras
sencillas, los derechos humanos son un conjunto de derechos inherentes al ser humano que
deben ser respetados por el sistema juridico y las instituciones pUblicas de un Estado en
particular. Por otro lado, se considera que los derechos humanos son “Derechos que los
seres humanos tienen debido a su integridad intrinseca, que son anteriores a su

reconocimiento por parte del Estado y que gozan de caracter inalienable.”*

Lo expresado puede ampliarse en el sentido de considerar a los derechos humanos como un
conjunto de libertades, facultades e instituciones elementales propias de todo ser humano,
para la garantia de una vida digna, cuya observancia y cumplimiento obliga en primer plano
a quien ostenta el ejercicio del poder plblico en un Estado determinado. En el plano de las
organizaciones internacionales especializadas en la materia, se comprende a los derechos
como “Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o

cualquier otra condicién.”™

8 sagastume Gemmell. Op. Cit. Pag. 4.

¥ Nicoletti, Javier Augusto. Op. Cit. Pag. 10.

40 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sitio Oficial:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (16 de julio de 2009).
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ser persona humana, que han venido reconociéndose a través del desarrollo dialéctico y
contradictorio del devenir historico-social, los cuales han sido consagrados en textos legales
de caracter nacional e internacional, para la eficacia de su plenitud y respeto, y que en
virtud de la necesidad de proteccion de ciertos grupos sociales o situaciones de orden

general, han venido especificindose.”*

También pueden considerarse como “Valores, principios, exigencias éticas y civicas, asi
como normas legales indispensables para la vida en sociedad. Rigen las relaciones de
convivencia humana, orientan el ordenamiento juridico institucional y tienen una funcion
critica frente al orden establecido. Todo derecho implica un deber. Son el conjunto de
condiciones materiales y espirituales inherentes al ser humano, orientadas a la satisfaccion

de las necesidades para su plena realizacion.”*

A) Evolucion de los Derechos Humanos en el constitucionalismo moderno: El fundamento
histérico de los derechos humanos se determina por el “Conjunto de facultades e
instituciones que, en un momento histdrico dado, responden a las exigencias de la
humanidad en cuanto al reconocimiento de su dignidad, libertad e igualdad.”® En dicho

argumento pueden considerarse la variabilidad y adaptabilidad de los derechos

4 Céceres Rodriguez. Op. Cit. Pag. 121
% Mujica, Rosa Marfa. Op. Cit. Pag. 1.
3 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Op. Cit. P4g. 4.
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El desarrollo constitucional en Guatemala denota ser paralelo al contexto histérico e
internacional de los derechos humanos. Su reconocimiento e incorporacion atienden a la
ideologia imperante en la época de cada constitucion. De ahi que se observen variantes en
cuanto al tipo de derechos fundamentales que predominaron en el contenido de cada

cuerpo fundamental.

Para una mejor ilustracion de lo expuesto se hace un breve analisis del contenido de cada
constitucion guatemalteca en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos en los
parrafos subsiguientes: “La Constitucion de la Republica Federal de Centro América de 1824
desarrollaba escasamente algunas libertades de caracter individual, especificamente en
cuanto a garantias de tipo penal. Sus consideraciones en cuanto a la materia que se estudia
se verian ampliadas de mejor manera en la Constitucion del Estado de Guatemala de 1825
pues de su normativa se extrae la consagracion de diversas libertades individuales como ia
libre emision del pensamiento, el reconocimiento del .derecho de propiedad, principios de

debido proceso, entre otros.”*

La Ley Constitutiva de la Replblica de Guatemala de 1879 amplié el contenido de las
garantias individuales ya consignadas permitiendo la libertad de culto, el derecho a la

propiedad intelectual, la libertad de reunién y asociacion, la exhibicién personal o habeas

* Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constitucion y Orden Democratico. Pag. 69.
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corpus, € incluso limitaciones al poder del Estado para disminuir los derechos fur&%

ahi consagrados. Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Centroamerlca a
pesar de no entrar en vigencia se caracterizaba por incluir por primera vez algunas
estipulaciones concernientes a los derechos fundamentales de tipo social como la libertad
de industria limitada por el interés social, asi como la institucion de la irretroactividad de la

ley y el establecimiento del amparo como medio de defensa de los derechos fundamentales.

“La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945 se caracteriza por el reconocimiento
pleno de garantias individuales y de garantias sociales, especificamente en el ambito del
derecho del trabajo, el derecho de familia, la proteccion al patrimonio cultural, la educacion
integral, la alfabetizaciéon, asi como la libertad de criterio docente y la autonomia
universitaria. Se incluyen algunas normas que versan sobre la recepcion del derecho

internacional.”®

Sin embargo, el devenir histérico y la polarizacion politica de la época permitieron que la
Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956 consagrara derechos y garantias
individuales por sobre los derechos sociales, dejando escaso desarrolio de estos Ultimos. Se
destacan por su parte el reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias de todos los
cultos, la publicidad de los actos de la administracién publica, el amparo y el reconocimiento
de la unién de hecho. En lo referente a la Constitucion de la Republica de Guatemala de
1965 cabe destacar el establecimiento del sufragio universal y secreto, la libre formacion y

funcionamiento de partidos politicos.

4 Ibid. Pag. 72.
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Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956. “"No obstante, es a través de -

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 que se crea la Corte de
Constitucionalidad como un tribunal extraordinario, competente para la tramitacién de
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales consagrados en el articulado

constitucional, aunque de escaso o nulo funcionamiento y eficacia.”®

El pleno reconocimiento juridico-legal de los derechos humanos apenas se materializé con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de 1985 y
vigente desde el 14 de enero de 1986. De su contenido se puede apreciar una mejor
esquematizacion de los derechos humanos ya que establece tanto derechos civiles y

politicos como derechos econdmicos, sociales y culturales.

Adicionalmente a ello, cabe destacar que dicho cuerpo constitucional, a diferencia de los
anteriores, establece un sistema de numeros apertus en cuanto al reconocimiento e
incorporacion de derechos humanos no enumerados, anticipando de esta manera la
constante aparicidn de nuevos derechos fundamentales consagrados en tratados
internacionales. “Asimismo, consagra la novedosa creacibn —-mas no garantiza la
efectividad- de instituciones destinadas a la proteccion de los derechos fundamentales,

verbigracia, la Procuraduria de los Derechos Humanos. En cuanto a la ya existente Corte de

“ Ibid. Pag. 141.
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B) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 y los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos: Como se acoté en su oportunidad, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 se caracteriza por establecer un
sistema de numeros apertus en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos. Tal
situacion se materializa a la luz de lo estipulado en el Articulo 46 del referido cuerpo
normativo que taxativamente establece: “Articulo 46. Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre
el derecho interno.” El contenido de la referida norma es de suma importancia pues
constituye una novedad juridica que reconoce plenamente que los derechos humanos no
son susceptibles de encasillarse en una serie limitada de normas juridicas. Puesto que los
mismos, en atencion al principio de progresividad pro homine y a sus caracteristicas
propias, tienden a evolucionar constantemente; incluso con mayor prontitud que las

sociedades a las que se aplican.

Se considera oportuno recordar entonces que una de las caracteristicas mas importantes de
los derechos humanos es la universalidad, la cual se manifiesta a través de los acuerdos de
voluntad de caracter internacional que los reconocen. Hoy en dia la forma comun de

reconocer derechos fundamentales de los seres humanos es a través de los tratados y

4 pereira-Orozco y Richter. Op. Cit. Pag. 211.
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de observancia plena y obligatoria para varios Estados a la vez.

El citado Articulo 46 de la Carta Magna, no obstante ser un verdadero avance juridico, ha
sido causa de polémica y discusion; no por el reconocimiento a los derechos fundamentales
que con el tiempo surjan, sino por la jerarquia normativa de los tratados y convenios
internacionales que la ley asigna. Dicho tema sera abordado a profundidad en el desarrollo

de la presente investigacion.
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2 Ubicacion de los diversos tratados internacionales en el ordenamiento

juridico guatemalteco

Los tratados internacionales conforman una de las fuentes principales del derecho
internacional publico. A través de ellos se hace posible la codificacion del derecho
internacional consuetudinario. Son el fruto de negociaciones entre dos o mas Estados;
pudiendo celebrarse entre Estados y organizaciones internacionales o Unicamente entre
organizaciones internacionales. Por lo general suelen ser bilaterales, no obstante ser
multilaterales en atencién a los objetivos del tratado. Deben constar por escrito pues
generan derechos y obligaciones para los sujetos de derecho internacional que los negocian
y suscriben. Los tratados internacionales se rigen por lo estipulado en la Convencion de

Viena sobre el derecho de los tratados de 1969,
2.1 Ubicacion de los tratados internacionales en Guatemala

Los tratados internacionales establecen derechos y obligaciones reciprocas entre las partes,
también pueden configurar leyes uniformes en distintos Estados partes. “De la misma
manera, son susceptibles de ampliarse tanto en su ambito personal como en su ambito
territorial de validez de conformidad con las estipulaciones que figuren en el propio tratado

o bien, conforme al derecho internacional general.”®

“8 Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 41.
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Un tratado internacional produce efectos a nivel externo, es decir, en cuan

cumplimiento y observancia de los derechos y obligaciones ahi estipulados por las pal:t

que lo suscribieron. Asimismo, produce efectos a nivel interno pues en cierto sentido todo
tratado constituye una renuncia al ejercicio de la soberania pues refleja el reconocimiento
por parte de dos o mas Estados de una cierta regla como norma de derecho internacional.
Por ende, el orden juridico de un Estado carece de facultades para modificar el contenido de
los tratados internacionales “...pues estos se rigen por un derecho distinto, cambiando la

perspectiva y alcance de la soberania de un Estado.”

A) Definicion: La definicion genérica de un tratado internacional se encuentra en el Articulo
2.1 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 entendiéndolo
como, “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Uriico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera sea su denominacién particular.” No obstante lo expuesto, el verdadero
significado de la definicién estudiada no puede extraerse sino es mediante el analisis
comparativo y la integracion de los elementos que se aprecian en los trabajos de

connotados juristas.

Guillermo Cabanellas, “Se denomina asi al acuerdo entre varios Estados que persiguen fines
diferentes y que conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada

uno.”® De conformidad con Carlos Larios un tratado es, “Todo acuerdo de voluntades

49 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 28.
%0 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 442.
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mas sujetos del derecho internacional.”™! O

De lo expuesto se infiere entonces que un tratado internacional refleja un acuerdo de
voluntades entre dos o mas sujetos de derecho internacional, que consta por escrito; cuyo
contenido versa sobre diversidad de aspectos de caracter internacional de interés comdn o

particular y que genera derechos y obligaciones para quienes lo suscriben.

No obstante, cabe destacar que en la realidad los tratados sobre materias politicas,
militarles, comerciales y estratégicas resultan ser de aceptacién obligatoria para algunos
Estados, a pesar de resultarles desventajosos, disminuyendo asi la teoria del libre acuerdo
de voluntades internacionales. Las caracteristicas asociadas a los tratados internacionales
varian segln el criterio de cada autor especializado en la materia, sin embargo, las mismas
pueden resumirse en: “a) ser un instrumento legal que registra los actos juridicos de los
sujetos de derecho internacional; b) son obligatorios para quienes los suscriben y ratifican;
c) se constituyen entre diferentes sujetos de derecho internacional, a saber: entre Estados,
entre éstos y organismos internacionales o Unicamente entre organismos internacionales; d)

su objeto comprende materias de orden internacional.”>

B) Tipologia y clasificacion de los tratados internacionales: Los términos tratado y

convencion constituyen nombres genéricos para los acuerdos de voluntad entre dos o mas

3! | arios Ochaita. Op. Cit. Pag. 102.
52 Caceres Rodriguez. Op. Cit. Pag. 130.
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derecho internacional publico, verbigracia:

o “Arreglo: instrumento oral o escrito caracterizado por la ausencia de formalidades y
destinado a resolver situaciones en forma inmediata.

o Acuerdo: instrumento celebrado a través de las cancillerias sobre un tema en particular,
que refleja un acuerdo carente de mayores formalidades.

o Modus vivendi. consiste en la practica relativa de una conducta que en ocasiones se
materializa por escrito sin que existan mayores requisitos formales.

o Cartel: acuerdo de cese al fuego alcanzado entre dos ejércitos en combate, bien para
recoger heridos o para preparar una negociacion tendiente a finalizar el conflicto de que
se trate.

oo Pacto: instrumento juridico que implica una alianza entre dos o mas sujetos del derecho
internacional publico que puede tener objetivos diversos, tal como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

o Protocolo: instrumento juridico carente de existencia propia cuya finalidad consiste en
enmendar ciertos aspectos de un tratado principal, bien sea amplidndolo, especificandolo
o aclarandolo. Se cita como ejemplo un reglamento de operatividad, un anexo de
especificacion, o el Protocolo de Kyoto como un ejemplo especifico.

o Declaracién: instrumento publico escrito que se da a conocer a la opinién de la

comunidad internacional y que establece pardmetros generales de conducta a seguir
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o Concordato: tratado firmado entre un Estado y el Vaticano.
o Estatuto: instrumento que por lo general versa sobre un reglamento o un procedimiento.
o Carta: instrumento multinacional a través del cual se crea un drgano internacional,

citando como ejemplo la Carta de las Naciones Unidas. ">

Los tratados internacionales pueden clasificarse en atencién a tres criterios importantes: a)
por su contenido; b) por sus participantes y ¢) por el objeto que tratan. Por consiguiente se

procede entonces al esbozo de dicha categorizacion.

B.1) Clasificacién por su contenido: Por su contenido, los tratados internacionales se
clasifican en tratados contratos y tratados ley. Los primeros implican instrumentos
internacionales que regulan materias especificas de afectacién directa a las partes que
intervienen citando como corolario: tratados sobre extradicion, tratados limitrofes, alianzas y
relaciones comerciales.”* Los segundos son instrumentos internacionales que adoptan
reglas o normas de derecho en materia comun. Crean el marco juridico indispensable para

| 55
I

la constitucidon y funcionamiento de un ente internaciona verbigracia: “Los tratados que

amparan la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de

Estados Americanos o de la Unién Europea.”®

53 Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 103.
5% Ossorio. Op. Cit. P4g. 965.

> Ibid.

% Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 105.
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B.2) Clasificacion por sus participantes: Se clasifican en tratados bilaterales y"t?atados
multilaterales, siendo los primeros instrumentos pUblicos que representan el acuerdo
producto de las negociaciones llevadas a cabo (nicamente por dos sujetos de derecho
internacional. Por lo general los tratados bilaterales tienen fines politicos, limitrofes o
comerciales. Por su parte, los segundos comprenden instrumentos pliblicos que representan
el acuerdo producto de las negociaciones llevadas a cabo por mas de dos sujetos de
derecho internacional, que a su vez se subdividen en: a) generales: implican intereses
universales y b) restringidos: limitados a un numero determinado de sujetos internacionales

por motivos diversos.”’

B.3) Clasificacién por el objeto: La finalidad de los tratados internacionales es correlativa
a los intereses preponderantes en una época y lugar determinados. Asi, se encuentran
tratados sobre aspectos politicos, tratados de cooperacion logistica, relativos al comercio, de
cooperacion social, de ayuda financiera, limitrofes, militares, de seguridad internacional,
culturales, humanitarios, de proteccién a grupos étnicos, relativos al trabajo, constitutivos

de entes internacionales, que reconocen derechos fundamentales, etcétera.

C) Procedimiento de creacion: La creacion de un tratado internacional se adecua a estrictas
solemnidades establecidas en la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969 cuya inobservancia trae como consecuencia la invalidez y el desconocimiento de un
tratado internacional. Las fases o etapas de celebracion de un tratado en términos

generales son las siguientes:

7 Ibid.
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etapa, que puede durar varios afios, se alcanzan acuerdos que determinan e%;eto < \j
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finalidad y contenido del tratado; lo que serd materializado en el documento en el que

conste el mismo.”®

o Suscripcidén: También llamada adopcién o firma. Implica la etapa a través de la cual se
culmina con las negociaciones y se expresa el consentimiento conforme con el contenido
del tratado. Sin embargo, “La sola firma del tratado no constituye obligacién de caracter
inmediato debido a que en la mayoria de los casos no es el Jefe de Estado quien los
negocia y ratifica. Por lo general, en la mayoria de los Estados existe otro 6rgano
encargado de la aprobacién.”® En la actualidad los tratados son firmados ad
referéndum, esto es, “...aceptar una proposicion con la condicion de ser aprobada por la
autoridad competente respectiva.”® Una vez se ha dado la ratificacién el Estado se
obliga a cumplir con la norma pacta sunt servanda, es decir, el pacto es ley entre las
partes, lo cual implica cumplir de buena fe con las disposiciones contenidas en el
tratado.

« Reservas: Manifestacion de voluntad en desacuerdo con cuestiones secundarias o
incidentales del tratado signado. Su finalidad es excluir o modificar los efectos juridicos
de algunas disposiciones en cuanto a su aplicacion por el Estado que las opone. Las

reservas son ocasionales y dependen del contenido particular de cada tratado y del

criterio a seguir por los representantes de los Estados parte del mismo.

%8 Ibid.
%9 C4ceres Rodriguez. Op. Cit. P4g. 133
% Cabanellas. Op. Cit. Pag. 18.
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notificaciones que se hacen las partes sobre la debida ratificacion por el:¥regano -

competente.

« Deposito: Etapa propia de las negociaciones multilaterales que consiste en el aviso que
se da a un érgano competente previamente establecido en el contenido del tratado, de
que la ratificacion ha sido otorgada por el érgano competente.

o Registro: Constancia existente en un organismo de que una determinada parte ha
adquirido derechos y obligaciones en un tratado o convenio. Hoy en dia la actividad de
registro es llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas generando el
efecto de obligatoriedad de la observancia de las disposiciones alli contenidas.

o Adhesidn: Etapa extraordinaria que se suscita cuando un Estado que no ha firmado
originalmente un tratado, desea adoptarlo obligandose en los términos previamente

estipulados.

D) Interpretacién de los tratados internacionales: Toda disposicidn contenida en los tratados
internacionales es susceptible de interpretacion juridica, recordando que ésta refiere a la
aplicacién de la hermenéutica en el dmbito juridico. A pesar de lo expuesto, la especialidad
del contenido del derecho internacional hace posible que se sigan ciertas reglas especiales
para interpretar el contenido de un tratado de esta naturaleza. De ahi que en la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 en su Articulo 31 se concatenen las
reglas de interpretacion de tratados con el objeto de establecer directrices primigenias que
permitan la aplicacion del correcto ejercicio interpretativo. Surge entonces la conveniencia

de detallar tales reglas a saber:
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“Articulo 31.- 1. Un tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentid

gue haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto y teniendo en %

objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comngerérg;
ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al
tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracién del
tratado; b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion
de tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado. 3. Juntamente
con el contexto habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca
de la interpretacion del tratado o de la aplicaciéon de sus disposiciones; b) toda practica
ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado; c¢) toda norma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dara a un término un sentido

especial si consta que tal fue la intencion de las partes.”

Del contenido del Articulo citado se extrae que para la interpretacion del contenido de un
tratado internacional se debe iniciar con una interpretacion textual y gramatical, seguida por
un examen de contexto incluyendo el predmbulo y documentos anexos al tratado siempre

tomando en cuenta los fines ulteriores que éste persigue.

Indispensable resulta el interpretar las disposiciones del tratado de buena fe y bajo el
amparo de la costumbre internacional pues en muchos casos el érgano competente de un
Estado determinado interpreta las mismas en el sentido mas favorable a los intereses de
este Ultimo, obedeciendo a directrices orientadas por grupos de poder o ideales politicos y

econdmicos, lo que aleja el cumplimiento real del cumplimiento ideal de un tratado.

37



2.2 Tratados internacionales en materia de derechos humanos 4 - R\A

La realidad internacional contemporanea presenta un panorama marcado por debllltamlento
de la figura econémica y politico-social del Estado. “Tal debilitamiento se motiva por una
fisura de arista doble: por un lado, el fendmeno de la globalizacién, que limita la capacidad
del Estado para satisfacer determinadas demandas sociales, disminuyendo su autoridad
ante la sociedad. Por otro lado, el renacimiento del nacionalismo, que junto con la
desaparicion de los regimenes comunistas de Europa, han provocado que los Estados
modernos compartan su autoridad sobre los ciudadanos con autoridades regionales y

mundiales, por una parte, y con las autoridades internas por otra.”s!

La globalizacién, desde el punto de vista juridico, termina con los preceptos de soberania
concebida como el conjunto de funciones exclusivas del Estado para con sus habitantes.
Todo esto ha sido posible gracias a la “...progresiva pérdida de la capacidad de direccion de
asuntos econdmicos, la necesidad de alianzas militares, las telecomunicaciones, los
transportes y la proteccion a derechos fundamentales, lo cual genera el sometimiento de los

Estados hacia entes supranacionales y las disposiciones que de ahi emanan.”?

Las relaciones internacionales hoy en dia se marcan bajo la consigna de las negociaciones
cuyos acuerdos repercuten en la celebracién y ratificacion de tratados internacionales. En

particular, la relacién entre los tratados internacionales sobre derechos humanos vy las

®1 Hinojosa Martinez. Luis Miguel. Globalizacién y soberania de los Estados. Pag. 3.
62 Ibid. Pég. 4
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que en algunos Estados, como Guatemala, se establecieran determinadas reglas orientadas

a resolver los conflictos de aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos y otros tratados internacionales. Actualmente los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, sin dejar de ser tratados internacionales, se han convertido

también en leyes de caracter uniforme entre los Estados que los aceptan, ratifican y aplican.

La primacia de estos derechos en el ordenamiento juridico interno puede ser establecida por
el contenido del propio instrumento, por lo que la aceptacion y ratificacion de tales tratados
por los Estados firmantes manifiesta una renuncia voluntaria de la cada vez mas debilitada
soberania. Del mismo modo, puede resolverse el problema de la primacia de los derechos
consignados en tratados internacionales al establecerse en la norma constitucional o bien,
en normas secundarias, el rango de jerarquia normativa que éstos tendran al ser

incorporados al ordenamiento juridico interno.

Por lo general, se considera a los tratados internacionales como inferiores, jerarquicamente
hablando, a la constitucion. La norma constitucional es la que determina su inclusién al
orden juridico interno. Las consideraciones constitucionales respecto de las leyes ordinarias
valen igual para los acuerdos internacionales. No obstante, determinar el lugar que un
instrumento internacional ocupa en el ordenamiento juridico resulta ser tarea complicada,
sobre todo a la luz de la realidad concreta. Esto en virtud que no es posible interpretarla

como una norma inmediatamente subordinada a la constitucién, ya que desde el punto de
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vista del derecho internacional, “...los tratados internacionales aparecen como um..ordé,n, mu

juridico superior a los Estados contratantes, pues deviene de un drgano representante de‘la,_ $
comunidad internacional.”®® De ahi que se afirme entonces que “El mismo orden juridico
vigente en una época y lugar determinados es el que abre o cierra la puerta a la primacia

del contenido de los tratados internacionales sobre el orden interno como resultado de los

fendmenos econdmicos, politicos, sociales y culturales ya mencionados.”™*

A) Los derechos humanos en el ambito internacional: El conjunto de normas juridicas
establecidas en tratados internacionales en materia de derechos fundamentales configura el
denominado derecho internacional de los derechos humanos. Se constituye asi una rama
del derecho con fisonomia propia, destinado a la proteccion de la dignidad humana; razon

por la que es imprescindible describir sus caracteristicas, siendo estas las siguientes:

o Es una rama del derecho de corte ideoldgico pues se inspira en la concepcidon de
superioridad de todas aquéllas pautas axioldgicas propias de la dignidad del ser humano.
Como consecuencia de ello, los derechos humanos pueden inspirarse en ideologias de
diversa indole lo cual hace posible su constante evolucién.

o Configura un conjunto de normas juridicas que comprenden derechos fundamentales
complementarios del denominado derecho interno. En tal sentido cabe acotar que si bien
los derechos fundamentales que cada Estado reconoce a sus habitantes se encuentran

plasmados en normas, muchas veces los mecanismos procesales orientados a su

63 Kelsen, Hans. Op. Cit. P4g. 481.
% villagran Kramer. Op. Cit. Pag. 203
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sino también, la posibilidad de incluir nuevos sistemas de control del respeto de tales
garantias mediante procedimientos de caracter internacional, verbigracia, los casos de
violaciones a derechos fundamentales tramitados ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tales controles
proceden siempre y cuando se agoten los recursos procesales que configuran la
jurisdiccién interna de cada Estado.

La naturaleza cambiante y evolutiva de los derechos humanos -permite que los tratados
internacionales en esta materia se constituyan como garantias minimas, susceptibles de
ampliacién, mas no de restriccion. Con ello se pretende que en caso de controversia
entre dos normas juridicas en materia de derechos fundamentales siempre se aplique
aquélla cuya disposicién sea mas favorable al ser humano, no teniendo otro objeto que
dignificar al individuo en particular y la humanidad en general.

Las caracteristicas anteriores hacen posible hablar de una cuarta caracteristica de
singular importancia en el mundo moderno: la progresividad. En virtud de esta
caracteristica los derechos humanos son susceptibles de extenderse continuamente,
tanto en cuanto al nimero de derechos y garantias tutelados, como lo referente a los
mecanismos procesales destinados a garantizar su plena observancia y aplicacién.

Otra caracteristica singular es la interpretacion pro homine de las disposiciones
convencionales internacionales que nos ocupan. Se acota entonces que las normas
juridicas de derecho internacional de los derechos humanos deben interpretarse siempre

a favor del individuo. Sin embargo, el ejercicio hermenéutico relacionado se
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complementa con una interpretacion integral de todas las normas juridicas, nadf?pfha‘i‘eé’:l!;R
internacionales, que contengan derechos fundamentales atendiendo a su fin, obm
contexto. Con base a lo expuesto se afirma entonces que la técnica hermenéutica
descrita consiste en acudir a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trate de reconocer derechos protegidos, o en caso contrario, a la norma o

interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes

al ejercicio de tales derechos o a su suspension extraordinaria.

Descritas las caracteristicas del derecho internacional de los derechos humanos es menester
estudiar lo referente a las relaciones sucintas entre tal disciplina juridica y el ordenamiento
juridico al derecho interno con el fin de determinar la jerarquia normativa del primero

respecto del segundo.

B) Recepcién del derecho internacional en el derecho interno: Al hacer referencia a la
incorporacién del derecho internacional en el derecho interno es necesario recordar las

"5 v “Dualista —

concepciones teodricas “Monista —defendida por Hans Kelsen, entre otros-
defendida por Carl Heinrich Triepel, junto a otros juristas-"*®. Para la doctrina dualista el
derecho internacional y el derecho interno son dos érdenes juridicos radicalmente diferentes
y separados pues emanan de distintos drganos legislativos. Los mismos divergen en cuanto

al proceso de formacion de la ley y al contenido normativo. Asimismo, se producen las

consecuencias de inaplicabilidad directa de la norma internacional, y la necesidad de

®  pastor Ridurejo. José A. Curso de derecho internacional puablico y organizaciones
internacionales. Pég. 77.
% Ibid. Pag. 79.
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Por el contrario, la doctrina monista considera que el derecho internacional y el derecho
interno son un solo sistema juridico normativo. De conformidad con esta corriente
doctrinaria las normas juridicas se encuentran escalonadas de tal cuenta que "La validez de
cada una de ellas depende de su adecuacion (principio de subordinacién) con la norma de
rango superior, esta es, la norma fundamental segin Hanks Kelsen.”” El| problema a
resolver en éste sistema es determinar cual es la norma superior: la constitucional o la
proveniente del derecho internacional. Alrededor del mundo cada uno de los distintos
ordenamientos juridicos se ha inclinado por una de las dos corrientes ya descritas. Las
consecuencias de aplicar una u otra doctrina implican que por la doctrina monista el
derecho internacional queda incorporado al ordenamiento juridico interno sin necesidad de
un acto declarativo-legislativo pudiendo aplicarse directamente. Por el contrario, "En la
doctrina dualista es necesario que las normas que configuran el derecho internacional se

incorporen al ordenamiento juridico interno a través de una adecuacién legislativa.”®

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece en su Articulo 149 lo
siguiente: “...Guatemala normara sus relaciones con otros Estados de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento

de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de

67 Rohrmoser Valdeavellano, Rodolfo. Aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos en el derecho interno guatemalteco. Pag. 5
68 Villagran Kramer. Op. Cit. Pag. 204.
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las leyes ordinarias mas no a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; con

excepcion de lo referente a tratados internacionales en materia de derechos humanos, pues
éstos tienen preeminencia respecto de la norma fundamental guatemalteca, tema que sera
abordado en el siguiente punto. El Articulo constitucional citado establece que Guatemala
observara los principios, reglas y practicas internacionales en cuanto al derecho
internacional. Por consiguiente, es menester indicar que en el contexto del derecho
internacional rigen principios elementales e imperativos como el pacta sunt servanday bona
fide, aunado al hecho que “De conformidad con el Articulo 27 de la Convencidon de Viena
sobre el derecho de los tratados no es permitido a ningun Estado invocar disposiciones de

su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.”®

Segln las reglas que impone el derecho internacional, un tratado no puede perder su fuerza
obligatoria sino en virtud de otro tratado, o de otros hechos determinados por él, pero no
de un acto unilateral del Estado contratante. Todo esto trae como consecuencia que el
organo legislativo guatemalteco “...no pueda modificar ni derogar el derecho internacional,
pues escapa a sus funciones.””® Sin embargo, lo enunciado puede ser modificado mediante
los procedimientos de denuncia posterior, total o parcial, determinados en el mismo tratado

o por factores ajenos de caracter politico, militar, econdmico o estratégico.

%9 | arios Ochaita. Op. Cit. Pag. 26.
70 Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 482.
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La situacion expuesta se puede apreciar de mejor manera si consideramos que el‘:i%ﬁi
internacional se entiende como /us cogens, es decir, el derecho obligatorio per se para la
comunidad juridica internacional, pues la misma comunidad internacional han consagrado
su observancia consuetudinaria, inveterada y obligatoria. El Articulo constitucional citado es
aplicable entonces a las normas de derecho internacional general y a las normas de derecho
internacional convencional; sin embargo, en lo que refiere a los derechos humanos la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece una disposicion especifica y

excepcional que sera analizada a continuacién.

C) Jerarquia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Guatemala. Referencias jurisprudenciales: En relacion al presente apartado es necesario
recordar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente desde 1986 se
caracteriza por establecer una norma juridica innovadora, de corte humanista y altamente
protectora del ser humano, aunque conteste con los movimientos democratico-humanistas

de la época: el ya citado Articulo 46.

La norma juridica en mencién establece con claridad la posicién jerarquica que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos observan respecto del ordenamiento
juridico guatemalteco. Sin embargo, ha sido objeto de discusidn si los derechos contenidos
en instrumentos internacionales humanistas son superiores a la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala, o no. Al respecto la Corte de Constitucionalidad ha considerado lo

siguiente:
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*...parte del principio hermenéutico de que la Constitucidn debe mterpretars@f %
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conjunto armdnico, en el significado de que cada parte debe determinarse en foéza aforde; @5’
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con las restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y ;Ue 8"‘1‘5% J
preferirse la conclusién que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas
del texto. En primer término, el hecho de que la Constitucion haya establecido esa
supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la
evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando pero su
jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con cardcter de norma
constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccion con
normas de la propia Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su Articulo 46 por la
del primer parrafo del 44 constitucional que establece: “Los derechos y garantias que otorga
la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana...””*

En cuanto a lo expuesto es necesario destacar que a través de la jurisprudencia se atribuye
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos el rango de norma
constitucional, pero no superior a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
principio. Tal criterio se ampara en la armonizacién de su contenido. De tal manera, se
busca mantener la unidad del sistema juridico guatemalteco mediante una interpretacion

integral.

1 Corte de Constitucionalidad. Expediente 280-90. Sentencia 19-10-90. Gaceta jurisprudencial 18.
Reiterado en el expediente 199-95. Opinidn consultiva de 18-05-95. Gaceta jurisprudencial 37.
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En el caso particular se considera discutible el criterio de la Corte de Constituci ‘aﬁd__aﬁﬁ)\}a
w“.

que ha cambiado de manera constante, lo cual puede observarse con claridad al analizar las
sentencias del tribunal constitucional que se citan en los parrafos subsiguientes. En 1995 se
solicité a la Corte de Constitucionalidad que emitiera opinidn consultiva previa a ratificar el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, con el objeto de determinar su constitucionalidad. Se

obtuvo el siguiente resultado:

“...Esta Corte es del criterio que el Convenio 169 analizado no contradice lo dispuesto en la
Constitucion y es un instrumento juridico internacional complementario que viene a
desarrollar las disposiciones programaticas de los Articulos 66, 67, 68 y 69 de la misma, lo
que no se opone sino que, por el contrario, tiende a consolidar el sistema de valores que
proclama el texto constitucional...””? En dicha resolucién puede apreciarse que la Corte de
Constitucionalidad estima que el convenio analizado es de aplicacion directa en el
ordenamiento juridico guatemalteco. Argumenta también que el contenido normativo del
referido tratado internacional es complementario a la normativa constitucional. De ello se
infiere que el tratado se incorpora al sistema juridico guatemalteco con jerarquia
constitucional por lo menos. A pesar de ello, el tribunal constitucional no es claro en cuanto
a la posicién de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, comos se

aprecia en la siguiente resolucion.

72 Corte de Constitucionalidad. Expediente 1999-96. Opinidn consultiva del 18-05-1995. Gaceta
jurisprudencial nimero 37.
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Antes de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adoiﬁ:eﬂ

Decreto 27-2003 del Congreso de la Replblica, en reiteradas ocasiones se acud‘té"an la ¢

g

accion de amparo con el objeto de reclamar la aplicacién directa de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, particularmente en aquéllos casos en los que se separaba judicialmente
a los hijos de alguno de sus progenitores, no importando la voluntad de los menores. Ante

ello, la Corte de Constitucionalidad resolvio de la siguiente manera:

*...De conformidad con los Articulos 9 incisos 1 y 2, y 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los Estados parte velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra su voluntad, salvo casos de reserva judicial, al ser necesario por el interés superior
del nifio; respetaran su derecho, segun la conveniencia del caso concreto estar separado de
uno o de ambos padres, a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos de
modo régular, y le garantizaran el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en cuenta sus afirmaciones en funcion de
su edad y madurez. Tales normas referidas, como se aprecia, otorgan a la declaracién de
voluntad del nifio, de acuerdo a su edad y a su interés y bienestar supremos, un valor
preponderante para decidir judicialmente asuntos que le afecten y le conciernan. Tal
Convencion fue aprobada y ratificada por Guatemala, por lo que en materia de derechos del
nifio es ley de la RepUblica y debe ser aplicada...””* La resolucidén transcrita establece con

claridad que el tratado internacional a que refiere se aplica como ley en Guatemala.

73 Corte de Constitucionalidad. Expediente 1042-97. Sentencia de 08-09-1998. Gaceta Jurisprudencial
ndmero 49.
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Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad elude pronunciarse con clarid s‘Qbfqmta
jerarquia normativa del tratado. Dicha situacién se repite en los fallos agﬁh?ﬁgg a{;/
\\\
expediente 49-99, sentencia de 06 de abril de 1999, gaceta jurisprudencial nimero 54, b)
expediente 866-98, sentencia 11 de mayo de 1999, gaceta jurisprudencial nimero 52; y c)

expediente 743-99, sentencia de 28 de diciembre de 1999, gaceta jurisprudencial nimero

54.

Ello demuestra la abundancia de fallos constitucionales respecto de la aplicacién de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, que sin embargo, no refieren a
la ubicacion jerdrquica de los mismos en el sistema juridico nacional. Por otro lado, el
criterio que interesa al presente trabajo puede apreciarse con mayor claridad al analizar la
resolucién de la Corte de Constitucionalidad que interpreta el contenido del Articulo 46 de la

Constitucidn Politica de la RepUblica de Guatemala:

*...los tratados y convenios internacionales -en cuya categoria se encuentran la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos- no son parametro para
establecer la constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto el Articulo 46
de la Constituciéon le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho
interno, lo unico que hace es establecer que en la eventualidad de que una norma ordinaria
de ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o
convencion internacional prevalecerian estas Ultimas; pero ello no significa, como se dijo,

que las mismas puedan utilizarse como parametro de constitucionalidad. Por consiguiente,
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en lo referente a este punto debe declararse que no se da la violacién a ning

fuad %
la Constitucion Politica de la Republica.””* g :

En el fallo aludido el tribunal constitucional estimo que los tratados internacionales ingresan
con jerarquia constitucional Gnicamente para aquellos casos en que una norma ordinaria los
contravenga, no asi para determinar la constitucionalidad de dichas normas juridicas. Tal
criterio es confuso puesto que, si en un principio se estima que los tratados internacionales
se incorporan al sistema juridico con rango constitucional, no parece congruente que no
puedan fungir como parametro de constitucionalidad de otras normas juridicas

jerarquicamente inferiores.

La Corte de Constitucionalidad ha observado criterios distintos en atencién a circunstancias
y épocas particulares, lo que hace evidente la necesidad de evaluar el perfil juridico-
académico y las especialidades en la materia que posea cada uno de los miembros de dicha
Corte con el fin de evitar la interpretacidn sesgada de la norma constitucional, estableciendo
con claridad el andamiaje interpretativo de la materia que nos ocupa. Para mejor ilustracion
de las contrariedades aludidas se recomienda la lectura del Anexo I del presente trabajo
consistente en la sentencia de amparo vertida por la Corte de Constitucionalidad que
resuelve el expediente 30-2000, de fecha 31 de octubre de 2000, Gaceta nimero 58 y del
Anexo II, consistente en sentencia de amparo de la Corte de Constitucionalidad que

resuelve el expediente 872-2000, de fecha 28 de junio de 2001, Gaceta nimero 60.

% Corte de Constitucionalidad. Expediente 131-95. Sentencia de 12-03-1997 Gaceta Jurisprudencial
ndmero 43.
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de normas juridicas constitucionales es el que prevé que tales normas internacionales se
encuentran en un nivel superior jerarquico respecto del resto de normas juridicas que
configuran el derecho interno, e inclusive la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala. Tal afirmacién se desprende de lo claramente estipulado en el Articulo 46
constitucional, interpretado en consonancia con el Articulo 44 del mismo cuerpo legal,
mediante el cual se reconocen derechos inherentes al ser humano a pesar de no figurar
taxativamente en la normativa constitucional, actividad que puede denominarse como

reforma constitucional indirecta por insercién de normas internacionales.

Teniendo claro lo expuesto no deberia haber dudas en cuanto a la fuerza normativa que
los 6rganos jurisdiccionales guatemaltecos deberian dar a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. No obstante ello, el Articulo 204 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece: “...Los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion
prevalece sobre cualquier ley o tratado...”. La falta de técnica juridica al momento de
interpretar las normas constitucionales y el uso excesivo de la interpretacién amparada
en el principio de legalidad ha cimentado dudas en los jueces y magistrados respecto
de la jerarquia que debe darsele a los tratados internacionales; llegando al extremo de
acusar incompatibilidad en cuanto al contenido de los Articulos constitucionales 46 y
204. Respecto a ello es oportuno citar nuevamente la jurisprudencia de la Corte de

Constitucionalidad con el fin de aclarar las posibles dudas suscitadas:
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que cologue en pugna a una norma con las restantes. La finalidad suprema y Gltima de la
norma constitucional es la proteccion y la garantia de la libertad y dignidad del hombre
frente al poder estatal y, en consecuencia, la interpretacion de la Constitucion debe
orientarse siempre en ese sentido. Sus preceptos juridicos no estan aislados, forman parte
de un todo cuyo conjunto debe ser analizado para encontrar su significado; la norma
juridica constitucional debe interpretarse de acuerdo con el contenido y finalidad de la
institucion a la que pertenece, es necesario analizar los principios generales dentro de los
cuales se desenvuelve y percatarse tanto de la realidad que va a ser normada por ella,
como de las valoraciones en que ala misma se inspira y del propédsito de la norma en
cuestion. Los procedimientos de interpretacion constitucional establecen que las normas se
interpretaran conforme a su texto, segln el sentido propio de sus palabras y que se

entenderan seg(in su contexto, como un conjuntos...””

Lo expuesto no parece aclarar la situacién en cuanto a la incorporacion de los tratados
internacionales. Sin embargo, en base a lo considerado por la Corte de Constitucionalidad se
afirma entonces que el Articulo 204 constituye la norma juridica de caracter general que
establece la jerarquia de los tratados internacionales. De tal manera, el contenido del

Articulo 46 configura la norma excepcional, consistente en el supuesto que en materia de

75 Corte de Constitucionalidad. Expediente 113-92. Sentencia de 19-05-90. Gaceta 24.

52



g“%‘("o ""»

B
derechos humanos los tratados internacionales ratificados por el Estado de{ﬁ;mt@ﬁ&acﬁfi

- -0
,\l-
. . . . . BTy &
tienen preeminencia sobre el denominado derecho interno. \;;1_( S

Dicha aseveracién permite establecer que tales normas son perfectamente compatibles
puesto que una comprende la norma general y la otra, una excepcién a la misma, por lo
que deben interpretarse en forma armoénica y no sesgada y literal, como se ha esgrimido en
diversas ocasiones. El referido argumento termina con las dudas hermenéuticas sobre los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, pues los mismos no contrarian
norma constitucional alguna, antes bien, complementan el contenido de la misma. De tal
cuenta, no se violenta el orden constitucional y dicha interpretacion parece estar acorde con

el elemento teleoldgico que inspira a la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala.

Con el fin de fundamentar de mejor manera tal extremo se considera atinado citar los
Articulos 3 y 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que

taxativamente estipulan:

“Articulo 3. Supremacia de la Constitucion. La Constitucion prevalece sobre cualquier ley o
tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho interno...”

“Articulo 114. Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia observaran siempre el
principio de que la Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado internacional, sin
perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convenciones

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala...”
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instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Por lo cual, no debe quedar
duda respecto de la jerarquia de dichos convenios, puesto que en el presente caso, es el
mismo orden juridico el que determina la jerarquia de las normas internacionales. Tal
ejercicio es una ejemplificacion de la integracion y complementariedad que deben imperar

en un sistema normativo.

Se concluye el presente apartado indicando que la Corte de Constitucionalidad a través de la
jurisprudencia y las normas citadas de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
*...establecen claramente que los tratados internacionales en materia de derechos humanos
aceptados vy ratificados por Guatemala se incorporan al ordenamiento juridico guatemalteco
con caracter de norma constitucional cuando menos, armonizando con su conjunto
normativo, mas no reformando o derogando las disposiciones constitucionales vigentes.”” A
titulo particular se considera discutible tal aseveracién en cuanto a la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales aludidos. Esto se debe a que los mismos gozan
de jerarquia supraconstitucional, criterio que se sustenta en la interpretacion integral de las

normas juridicas aludidas. Lo expuesto se justifica y amplia al final del presente capitulo.

En lo relativo a su aplicacion, tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

como la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad estipulan que en

76 Rohrmoser Valdeavellano. Op. Cit. Paqg. 16.
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tal manera “Se consolida una situacion juridica de alto contenido humanista que se adapta

al constante desarrollo evolutivo de los derechos fundamentales del ser humano.””’

D) Efectos de la constitucionalizacion de los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales: La aceptacién y ratificacion de tratados y convenios internacionales por los
organos competentes implica per se una renuncia parcial a la soberania del Estado de
Guatemala. Tal efecto se extiende a aquellos tratados que versan sobre derechos
fundamentales del ser humano. Sin embargo, en éste Ultimo caso, las verdaderas

repercusiones juridicas son apreciables de la siguiente manera:

o Su incorporacion al ordenamiento juridico guatemalteco es con caracter de normas que
armonizan con el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
decir, normas constitucionales —cuando menos- que complementan los derechos
humanos ya consignados en ella, tal como lo asienta Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano,
criterio que fue examinado en su momento.

o Su aplicacién es de caracter obligatorio y de observancia general. No podra alegarse
ignorancia de las mismas y deberan ser aplicadas con preeminencia respecto del resto
de leyes y reglamentos que componen el orden juridico guatemalteco. Inclusive pueden
configurarse como parametro de interpretacion juridica, tanto para leyes vigentes como

para leyes nuevas.

77 De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 62.
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jurisdiccional de constitucionalidad; entendiéndose al mismo como “La\;@*%s
dimanante del Estado a los drganos jurisdiccionales a efecto de velar por el efectivo
cumplimiento de las disposiciones constitucionales.””® En tal sentido, la inobservancia de
los preceptos normativos relacionados genera como consecuencia “...la aplicacion de los
mecanismos procesales de control constitucional, a saber: la accién de amparo, la
exhibicion personal y las acciones de inconstitucionalidad en leyes generales y en casos
concretos, tanto por los juzgados y tribunales de que ejercen la jurisdicciéon ordinaria,
como por la Corte de Constitucionalidad en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales
privativas.””?

o Implica asimismo la obligatoriedad de cumplimiento de tales disposiciones por parte del
Estado de Guatemala, que de no observarse generaria responsabilidades frente a los
demas Estados signatarios y a la comunidad internacional representada a través de
organizaciones internacionales; responsabilidad que se deduce a través de

procedimientos previamente establecidos a los cuales se recurre una vez agotados los

mecanismos procesales de la jurisdiccion interna.

E) Consideraciones personales: Es criterio personal afirmar que la incorporacion al
ordenamiento juridico guatemalteco de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos se realiza ubicandolos con jerarquia supraconstitucional, pues complementan el

conjunto de derechos ya contenidos en la misma, pero sujeto a una condicién jerarquica

78 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 84.
79 Bonilla Hernandez, Pablo Andrés. Justicia constitucional y sistemas de control constitucional
difuso y controlado. Pag. 151,
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el apartado anterior se puede extraer elementos que ayuden a determinar las peculiaridades

que éstos tratados generan.

Como primera consideracion se aprecia el que la interpretacion de normas constitucionales
debe realizarse en conjunto, integrando las normas arménicamente. Desde dicha
perspectiva cabe aducir contradicciones dentro del mismo cuerpo constitucional,
propiamente entre los Articulos 46 y 204. Queda claro entonces que la interpretacion
armonica de las normas citadas establece dos jerarquias distintas para los tratados

internacionales.

En primer lugar, los tratados internacionales en general ingresan al sistema juridico con
jerarquia supralegal, pero inferior a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
En segundo lugar configura un supuesto juridico excepcional, y es que los tratados
internacionales sobre derechos humanos se incorporan al sistema juridico con jerarquia
constitucional —en un principio- complementando, ampliando y desarrollando los derechos

ya enumerados.

Resulta claro que es imposible determinar la totalidad de los supuestos juridicos en un solo
cuerpo normativo. La realidad juridica ha demostrado que el desarrollo evolutivo del
derecho propicia la constante creacién de nuevos supuestos normativos que complementen

otros ya existentes. Tal es el caso de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
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consagra. De tal cuenta, los Articulos 3 y 104 de la ley constitucional no hacen mas que
desarrollar el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En tal
virtud, la controversia sobre si los tratados internacionales referidos son constitucionales o
supraconstitucionales se resuelve en el contenido del Articulo 104 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad, en el cual se establece que los mismos prevalecen

sobre la Constitucion. Lo expuesto es consecuencia del mismo criterio interpretativo de la

Corte de Constitucionalidad.

No es posible interpretar Unicamente las normas constitucionales, alejadas de otras normas
juridicas, pues son éstas Ultimas las que desarrollan el contenido de aquéllas. Tal extremo
careceria de ldgica, seria como interpretar las normas constitucionales que refieren a la
familia, sin reparar en normas ordinarias que regulan su contenido mediante el aporte de
elementos especificos; o como limitarse a interpretar las normas programaticas que refieren
al Organismo Legislativo, sin reparar las minuciosidades y especificaciones que contiene la

Ley Organica del Organismo Legislativo.

A juicio personal se considera entonces que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos tienen preeminencia sobre todo el ordenamiento juridico guatemalteco,
incluida la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo, tal
preeminencia no significa que las normas contenidas en tratados internacionales deroguen

la Constitucion misma, pues complementan su contenido normativo. Por lo tanto, los jueces
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constitucionalidad de otras leyes de jerarquia inferior. Cuando un juez se encuentra frente a

un conflicto entre un tratado y una ley, lo oportuno y prudente seria “...intentar arbitrar el
problema a partir de la interpretacion de la ley conforme con la norma internacional y, solo
de no ser posible, aplicar el tratado, por ser norma especial o superior, tanto por su origen,

como por sus fines,”®

8 silva Garcia, Fernando. Control judicial de las leyes con base en tratados internacionales
sobre derechos humanos. Pag. 11,
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Como se acotd en su momento, en el derecho comparado se aprecia la influencia de la
globalizacién. Hoy en dia el comercio electrdnico internacional, las relaciones financieras, la
dependencia hacia la Internet y la creciente preocupacion por la tutelaridad de los derechos
humanos traen como consecuencia cambios en la regulacion de las relaciones humanas

hacia el interior de los Estados y a nivel internacional.

Tal perspectiva en la actualidad incluso se proyecta a la desaparicion del Estado a partir de
tendenciosos procesos de integracion regional, tanto juridica, como politica, econémica y
social. Prueba de ello es la creacién de entes internacionales que progresivamente se
ocupan en resolver problemas internos de dos o mas Estados a la vez. “Como resultado se
obtiene entonces la divisidon de los papeles del Estado a nivel interno e internacional,

definiendo éste Gltimo mediante tratados y convenios internacionales.”!

3.1 Los tratados internacionales en general

En un principio los tratados internacionales versaban sobre materia eminentemente politica,
verbigracia, alianzas militares, acuerdos limitrofes, etcétera. Sin embargo, al cambiar el
enfoque de las relaciones internacionales, el contenido de los mismos necesariamente vario.

Es decir, hoy en dia los tratados internacionales no se limitan a temas politicos por

8 Herrarte, Alberto. El Derecho de integraci6n, ensayo de sistematizaci6n. Pag. 53.
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culturales, entre otras tantas. Dicho extremo “...ha facilitado el surgimiento de cofd
relacionadas con el derecho constitucional y la forma en la que los tratados inter
son asimilados al derecho interno en cada uno de los Estados que los suscriben vy

ratifican.”®?

La polémica surge en particular, respecto de la primacia que los tratados internacionales
tendran sobre el ordenamiento juridico propio de cada Estado. Sin embargo, diversas
teorias ampliamente aceptadas por juristas internacionales establecen que no debe existir
tal confusion pues el derecho internacional solo forma parte de los ordenamientos juridicos
nacionales a través del acto de incorporacion o transposicion. “En tal sentido, la cuestion de
la primacia se decide exclusivamente con arreglo a lo estipulado en el ordenamiento juridico
propio de cada Estado. Segln el rango que el derecho nacional asigne al derecho
internacional dentro del ordenamiento juridico determinado, primara sobre la norma
constitucional, se situara entre ésta y las leyes ordinarias, o bien, solo tendra el rango de

legislacidn nacional ordinaria.”*

De lo actuado se extrae que cada tratado internacional deberd incorporarse a un
ordenamiento juridico en particular cumpliendo requisitos de ratificacion previamente

determinados.

82 Tena Ramirez, Felipe. La Constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a la
interpretacion judicial de la jerarquia de las normas y la aplicaciéon de los tratados en la
legislacion nacional. Pag. 2.

83 Borchardt, Klaus-Dieter. El ABC del derecho comunitario. Pag. 101.
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Sin embargo, es imprescindible destacar la amplia gama de especificaciones que se p a2

encontrar en cada ordenamiento juridico. Asi, “La opcién de limitar las facultades del Jefe
de Gobierno para suscribir tratados internacionales mediante una posterior ratificacion por
un organo estatal diferente. También, la posibilidad de solicitar la intervencién del tribunal
constitucional o quien haga sus veces, a efecto de externar opinion sobre la adecuacion de

cada tratado en particular para con la norma constitucional vigente.”®*

Del mismo modo, la situacion en cuanto a la posicién jerdrquica que ocuparan varia en cada
caso especifico, pero en términos generales puede afirmarse que los tratados
internacionales en general ingresan a los ordenamientos juridicos latinoamericanos con
jerarquia equiparada a la Constitucion, cuando menos. A pesar de ello, a nivel exterior “Los
tratados continGan rigiéndose -en cuanto a su validez, subsistencia, modificaciones y
terminacion- por las normas que configuran el derecho internacional y propiamente por la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados.”®® De tal cuenta se aprecia que los
tratados ya descritos se rigen por un ordenamiento distinto, por una esfera juridica que

escapa al control de la esfera que configura el ordenamiento juridico interno.

En algunos casos en particular como las legislaciones mexicana, peruana, boliviana y

espanola, entre otras, existe la posibilidad que los tratados internacionales sean susceptibles

8 pfeffer Urquiaga, Emilio. anstitucién Politica de la Repiblica y los tratados internacionales.

Pag. 66.
8 Bustos Valderrama, Crisdlogo. La incorporacion de los tratados en el derecho interno chileno.
Analisis de la perspectiva del derecho internacional. Pag. 76.
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Lo expuesto se inspira en ideales de hermetismo soberano y supremacia constitucional
aplicados estrictamente; cuestion que no concuerda con la tendencia actual de integracion
internacional. Asimismo, es comun encontrar criterios similares sostenidos por destacados y
respetables juristas en toda Latinoamérica, incluyendo Guatemala —como fue estudiado en

su momento- quienes se muestran renuentes a considerar siquiera que los tratados

internacionales puedan equipararse a la norma fundamental.

Sin embargo, es menester destacar que toda norma general siempre se acompafia de una
norma excepcional. En este caso, la excepcidén a nivel internacional se manifiesta a través
de los tratados internacionales que versan sobre derechos humanos; pues los mismos, en
atencion a sus fines altruistas que los inspiran, gozan de una posicién juridica de caracter

especial en los diversos ordenamientos juridicos, extremo que se estudia a continuacion.

3.2 Situacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos

La teorfa general de los derechos humanos es de reconocida aplicacion internacional. Su
desarrollo y evolucidn no han pasado inadvertidos para las legislaciones latinoamericanas a

tal punto que se dedican apartados completos a su reconocimiento en los cuerpos

% Ribera Neuman, Teodoro. Los tratados internacionales y su control a posteriori por el tribunal
constitucional. Pag. 94.
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texto constitucional. A partir de la creacion de entidades internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos, la
constitucionalizacion de los derechos humanos se vuelve internacional. Se reformula el
concepto de soberania “...para permitir la imposicion de los tratados internacionales en
relacién con el orden legal interno de los paises facilitando que el derecho internacional

limite progresivamente al propio derecho constitucional.”’

En atencion a ello no resulta extrafio encontrar diversidad de normas constitucionales que
reconozcan derechos taxativamente nombrados en dicho articulado. Tampoco sorprende
ubicar normas que amplien tal reconocimiento a otros derechos fundamentales que
pudieran surgir con el tiempo. Tales normas se identifican como “Cldusulas abiertas sobre
derechos humanos, a través de las cuales los derechos constitucionales son
complementados por normas internacionales de aplicacion directa, independientemente de
su regulacién legislativa o desarrollo mediante leyes reglamentarias.”®® Los derechos
humanos en la actualidad se consignan en tratados internacionales. Tales instrumentos
representan dos extremos: a) la renuncia parcial de la soberania de los Estados que los
ratifican y b) la configuracién de limitantes al ejercicio del poder publico, que se representan

por los derechos y garantias fundamentales contenidos en ellos.

87 Brewer-Carfas. Allan R. La aplicacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos
en el ordenamiento interno. Estudio de derecho constitucional comparado latinoamericano.
Pag. 14.

8 Ibid. Pag. 10.
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latinoamericanos “Se ha establecido que los tratados internacionales abordadgs =ep gte:": F
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punto se incorporaran al derecho interno con rango constitucional en el menor de Io:c;:ows
La situacion de jerarquia varia seglin cada constitucion latinoamericana observandose
cuatro rangos de instrumentos: a) Supraconstitucional: Guatemala (Articulo 46), sentencia
de la Corte de Constitucionalidad del 27 mayo 1997; Honduras (Articulos 16 y 18); Colombia
(Articulo 93), sentencia de la Corte Constitucional 23 de octubre 1995; Venezuela (Articulo
23) aunque la interpretacion de Sala Constitucional varia constantemente; Argentina
(Articulo 31); Costa Rica (Articulo 74) segun sentencia de la Corte Suprema Justicia 2313-95
que establece la preeminencia supraconstitucional del pacto de San José; b) Constitucional:
Panama, aunque no se consagra en el texto constitucional, su jurisprudencia si lo establece;
c) Supra legal: El Salvador (Articulo 144); México (Articulo 133); Paraguay (Articulos 137 y

739

141); y d) Rango legal: Uruguay (Articulo 6) y Republica Dominicana (Articulo 3).

A pesar de la divergencia de criterios, tal declaracion no es mas que un reconocimiento a la
esencia y naturaleza del ser humano, manifestada a través de la imposibilidad de encasillar
sus derechos fundamentales en un apartado limitado que los enuncie de una vez y para

siembre, pues evolucionan y se amplian con el desarrollo histdrico.

Tales ideales concuerdan con otros, como el considerar a los seres humanos libres e iguales

en dignidad y derechos desde su nacimiento o que el Estado esta al servicio de la persona

¥ Brewer-Carias, Allan R. Op. Cit. Pags. 17-34.
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humana. Por lo tanto, “Se debe buscar la consolidacién del bien comin en un a nte d&-

pleno respeto de los derechos y garantias ya reconocidos y por reconocerse.”” ‘ﬂ;._ -

A) La incorporacion al derecho interno: Ante lo acotado cabe destacar que “Es criterio
compartido por diversas legislaciones latinoamericanas que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos se incorporen al derecho interno cumpliendo los requisitos

generales aplicables a cualquier tratado.”"

Por ende, “Su aplicacion se encuentra condicionada a la suscripcion y ratificacién por los
organos estatales competentes para tal efecto, quedando aquella perfeccionada al no
hallarse obstaculo alguno en cuanto a su validez.”? Ante ello se puede afirmar que existen
cuatro técnicas de aplicacion de los tratados internacionales en derechos humanos en

Latinoamérica, a saber:

o “Progresiva incorporacidon en las constituciones, de cldusulas abiertas sobre derechos
fundamentales.

o Aplicaciéon inmediata de las previsiones constitucionales sobre derechos humanos, sin
necesidad de reglamentacion legislativa, con base a lo regulado en los tratados.

 Constitucionalizacién progresiva de instrumentos internacionales, con la consecuente

aplicacion directa en el orden interno.

%0 Nogueira Alcala, Humberto. Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico interno.
Pag. 22.

°! 1bid. Pag. 12.

% Cea Egafia, José Luis. Los tratados de derechos humanos y la constitucién politica de la
Republica. Pag. 84.
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principio de la progresividad en la aplicacidn e interpretacién de los derechos humanos,

permitiendo la aplicacion de las normas mas favorables contenidas en tratados

internacionales.”

B) Constitucionalizacidon de los derechos humanos: Llama la atencién que en el derecho
comparado “...exista similitud en cuanto a la preeminencia que algunos ordenamientos
juridicos le asignan a tales tratados. Como se destaco en su momento, éstos tratados se
incorporan al derecho interno con jerarquia constitucional cuando menos. No obstante, lo
expuesto hace referencia que son los derechos fundamentales y no los tratados lo que
gozan de rango constitucional, es decir, se constitucionalizan ampliando los derechos

humanos ya reconocidos.”*

Tal situacion hace posible que a través de un tratado se incorpore la mayor proteccion de

uno o varios derechos y obliga a todos los érganos estatales a velar por su efectivo

A\Y

cumplimiento. Ademas, dichos tratados guardan mayores vinculos con el “...caracter
universal de los derechos humanos logrando armonizar su contenido con la proteccién

previamente consagrada en el texto constitucional.”>

%3 Brewer-Carias. Allan R. Op. Cit. Pag. 2.

%% Brewer-Carias, Allan R. La aplicacién por los tribunales constitucionales de América Latina de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Pag. 8

% Nogueira Alcala. Op. Cit. Pag. 28.
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De ahi que sea evidente la escasa efectividad del aparato estatal al proteger los

fundamentales de sus habitantes, siendo necesario crear elementos tendientes a ga\iﬂzi[ L
su efectivo cumplimiento mediante la obligatoriedad de observancia dimanante; de
compromisos internacionales. Adicionalmente a ello, la constitucionalizacion de los derechos
humanos por esta via “...hace posible la defensa de los mismos por medio de la jurisdiccion
interna de cada Estado y de la jurisdiccidn internacional.”® De esta manera se hace posible
*...la existencia de un derecho constitucional que se extiende a través de varios Estados a la

vez, es decir, transnacional.”™’

Con el fin de respaldar lo afirmado en parrafos anteriores, se hace referencia particular de
las normas constitucionales latinoamericanas que guardan similitudes con lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo que a derechos humanos
comprendidos en tratados internacionales refiere. Es asi como se puede apreciar de mejor

manera ésta particular semejanza entre varios sistemas juridicos latinoamericanos.

B.1) El caso Nicaragua: El Articulo 46 de la Constitucién Politica de Nicaragua de 1987
establece: “...En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocion y proteccién de los derechos humanos y la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion

Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos

% Ibid. P4g. 30.
%7 Cea Egafia. Op. Cit. Pag. 89
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Econdmicos, Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos CiVi|eé§;Pé‘|ItICO\
\?\g Cf,),‘!‘/
de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencidon Americana de Derechos

Humanos de la Organizacion de Estados Americanos.”

En el referido Articulo se destaca un aspecto esencial “...el trato especial en el plano del
derecho interno a los derechos y garantias fundamentales internacionalmente consagrados,
mediante la insercion de una clausula abierta que permite la incorporacion de tales

derechos al ordenamiento juridico interno.”®

B.2) El caso Panama: La Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972
estipula en su Articulo 17 lo siguiente: “...Los derechos y garantias que consagra esta
Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan
sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.” Es necesario resaltar que tal
norma constitucional posibilita la proteccién y tutelaridad de derechos fundamentales
futuros y que no fueron incorporados al texto constitucional al momento de su creacién. Tal
medida concuerda con lo expuesto, pues hoy en dia los derechos humanos desarrollados se
consagran a través de instrumentos internacionales y por ende, encajan en el supuesto

juridico aludido.

B.3)  El caso Colombia: Mediante el Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica

de Colombia de 1991 estipula: ...Los tratados y convenios internacionales ratificados por el

% Bardonett, Daniel y Cangado Trindade, Antonio Augusto. Derecho internacional y derechos
humanos/Droit international et droits de I'homee. Pag. 88.
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de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagra\ ‘§f‘féﬂ*es'ta '
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia...”. La norma constitucional citada en el parrafo que
antecede, hace ver que en dicho sistema juridico es plausible que los derechos
fundamentales contenidos en instrumentos internacionales se incorporen a él con rango
constitucional. De hecho, los instituye como parametro de interpretacién de las normas

contenidas en la propia Carta Magna, cuestion que encuadra a cabalidad con las corrientes

doctrinarias modernas que se estudian en el presente trabajo.

Asimismo, el parrafo tercero del referido Articulo establece: “...El Estado colombiano puede
reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el
Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Plenipotenciaria de las
Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el

procedimiento establecido en esta Constitucion...”

Tal norma juridica establece un verdadero avance en materia de derechos humanos a la vez
que inspira al derecho constitucional transnacional; pues “...reconoce la jurisdiccidn
internacional como una via extraordinaria destinada a la proteccion de los derechos

fundamentales del ser humano.”’

» Bazan, Victor. La tarea de control de constitucionalidad de los tratados y convenios
internacionales por la jurisdiccion constitucional. Un analisis en clave del derecho
comparado. Pag. 125,
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B.4) El caso Venezuela: La Constitucién de la Republica Bolivariana de Vg azﬁekavaé

—"

1999 consagra en su Articulo 23 lo siguiente: “...Los tratados, pactos y co jones .

relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas
sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley de
la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas drganos del

Poder Publico.”

Del texto citado se puede apreciar la constitucionalizacién de los derechos humanos en

w

atencion al principio pro homine ya estudiado. También consigna “...la observacion y

aplicacion inmediata de tales derechos por el aparato de gobierno venezolano.”

B.5) El caso Ecuador: En el Articulo 84 de la Constitucidn Politica del Ecuador de 2008
taxativamente establece: “Articulo 84.- La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y

los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,

pueblos y nacionalidades...”

Se aprecia que el contenido del supuesto constitucional citado equipara a los tratados

internacionales en materia de derechos humanos con la propia norma fundamental. Es por

100 1hid. pag. 145.
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B.6) El caso Chile: La Constitucion Politica de la RepUblica de Chile de 1980 fue
reformada en el afio 2005. Fruto de dicha reforma es el Articulo 5 parrafo segundo que se
transcribe a continuacion: “...El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto
a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos
del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como

por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.”

Del contenido de la norma citada cabe destacar la dignificacién de los derechos inherentes
al ser humano en detrimento de Ia soberania del Estado chileno al obligarse a dar eficacia
juridica interna a las normas internacionales incorporadas. A la vez, “Establece una clausula
abierta de reconocimiento de derechos humanos con rango constitucional puesto que obliga
a todo el poder publico a adecuar su funcionamiento en atencidon a lo prescrito en la

Constitucion y los tratados en cuestién.”*%

Lo expuesto recibe el nombre de base de institucionalidad en la doctrina juridica chilena.
A través de ella se establece que los organismos del Estado en su totalidad someten su
actuacion a los dogmas que versan sobre el reconocimiento y promocion de los derechos y

de la dignidad de la persona. Lo cual, no puede ser sino un claro avance juridico que

191 1hid. Pag. 134.
102 Nogueira Alcala. Op. Cit. Pag. 22.
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encuentra su mayor obsticulo en uno de sus fines primigenios: la limitacion

El
publico frente a los derechos fundamentales. 1\ ;

La renuencia al reconocimiento constitucional de los derechos mencionados es conocida
internacionalmente como hermetismo constitucional - entendiendo por hermetismo
constitucional al criterio de jueces y legisladores en virtud del cual, manifiestan renuencia a
que los tratados internacionales en materia de derechos humanos se incorporen al orden
juridico nacional con preeminencia sobre la Constitucién misma-. A pesar de ello, “El criterio
jurisprudencial chileno se inclina por la incorporacién de los derechos referidos con rango

constitucional, tal como lo predice el Articulo ya citado.”'%3

B.7) El caso Argentina: La situacion en Argentina es similar a lo comentado en los
numerales anteriores. De ahi que la Constitucion de la Nacién Argentina reformada en 1994
contenga el siguiente supuesto: “Articulo 31.- Esta Constitucidn, las leyes de la Nacion que
en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras
son ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes
o Constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados

ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.”

En la doctrina juridica argentina se considera que si bien los tratados internacionales tienen

jerarquia supralegal, se encuentran en inferioridad respecto de la Constitucién Nacional. Sin

103 cea Egafia. Op. Cit. Pag. 88.
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embargo, los instrumentos que versan sobre derechos humanos son eleva 3
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constitucional, es decir, en igualdad con la Constitucion misma, pero que no s

N

estrictamente, pues la complementan. De tal cuenta, tales tratados encabézan el
ordenamiento juridico junto con la norma constitucional, criterio ampliamente sostenido por

la jurisprudencia argentina.

Por ende, no resulta extrafio que la proteccion internacional de los derechos humanos
constituya uno de los aspectos mas significativos que caracterizan al constitucionalismo
actual. No obstante, “Tal proteccién no puede dejar de lado las garantias ya establecidas en
las normas constitucionales. De ahi que esta nueva proteccion sea complementaria de la ya

reconocida por el ordenamiento juridico interno mediante ampliacidn.”*%*

3.3 El bloque de constitucionalidad

La institucion juridica que ocupa el presente apartado, comprende “..un conjunto
normativo que contiene disposiciones, principios 0 valores materialmente constitucionales,
fuera del texto de la constitucidn documental.”’® Dicho en otras palabras, representa un
conjunto de normas juridicas, principios y doctrinas que sin estar expresamente
consagrados en una constitucion determinada, forman parte de ella por que la normativa de

la misma constitucional asi lo establece. “El bloque se compone ademas de tratados, de

19 Garcia Belsunce, Horacio A. Los tratados internacionales de derechos humanos y la
constitucion actual. Pag. 11.
105 1hid. Pag. 10.
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En virtud de lo expuesto, estas normas ajenas —por denominarlas de alguna manera- gozan
de rango constitucional respecto de otras leyes de un sistema juridico dado. De lo expuesto
se infiere entonces que existe uniformidad jerarquica entre éstas normas y las normas
constitucionales, asi como principios que armonizan su contenido y que fundamentan la
interpretacion de dichas normas. Respecto de los principios que lo inspiran; cabe acotar
que escapan a la tradicional concepcion de principios generales del derecho, de corte
legislativo. Tampoco son principios constitucionales que se identifican en el elemento
teleoldgico. Por consiguiente, “...se inspira en principios especiales, que si bien se consagran
en la constitucién, son especificos de concepciones altamente humanistas y progresivas.”?’
Consecuentemente, las normas que integran el bloque de constitucionalidad *...pueden ser
utilizadas como parametro de la constitucionalidad de otras normas de inferior jerarquia.
Con ello se amplia enormemente el plexo de normas que gozan de supremacia

constitucional, supliendo las carencias de esta Gltima.”%®

A) Antecedentes histdricos: Los origenes del bloque de constitucionalidad se remontan a
Francia, propiamente en el afio de 1971. Mediante una resolucién del Consejo Constitucional

(equivalente a la Corte de Constitucionalidad guatemalteca) se establecié que en virtud que

106 Carpio Mancos, Edgar. Bloque de constitucionalidad y proceso de inconstitucionalidad de las
leyes. Pag. 4.

197 1hid. P4g. 7.

108 cea Egafia. Op. Cit. Pag. 89.
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se debian integrar a la norma constitucional vigente, adquiriendo asi Jeréiqwé

constitucional.
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En un principio no se consideré a los tratados internacionales como ™...elementos

integrantes del bloque de constitucionalidad, pues referia al conjunto de reglas que se le
imponen a la Administracion ptiblica, autorizando y limitando al mismo tiempo sus
actividades.”® Sin embargo, el desarrollo de las relaciones internacionales, la tendencia
internacional por la proteccién de los derechos fundamentales y las relaciones comerciales
globalizadas hicieron posible que tal consideracion se extendiera a algunos instrumentos

internacionales, y a los principios generales que inspiran al derecho.,

Asimismo, paises como Alemania, Italia, Espaha, Argentina, Perli, Colombia y Sudafrica,
entre otros, comenzaron a adoptar la doctrina del bloque de constitucionalidad en sus
legislaciones. Mediante ello se pretendia reconocer la existencia de normas y principios no
necesariamente expresos, que asumen jerarquia constitucional y que no pueden ser
contravenidos por normas juridicas de grado inferior. Con el devenir histdrico otras
legislaciones a nivel mundial se sumaron a las consideraciones referidas. Consecuencia de
ello fue el arribo a la conclusién que el nimero de los derechos humanos no puede
determinarse de una vez y para siempre, sino que varia constantemente en forma

progresiva e irreversible.

109 carpio Mancos, Edgar. Op. Cit. Pag. 5.

77



i)

B) Situacion en la actualidad: Hoy en dia el bloque de constitucionalidad se @fqﬂpmﬁor’

‘_—.a

,_i

los principios especificos de cada disciplina juridica, la jurisprudencia, los derechos humarx@' <

RS e

~a

contenidos en tratados internacionales y otros derechos que no se encuentran
taxativamente enumerados en las normas constitucionales vigentes en algunos Estados
determinados. Doctrinariamente representa un avance en la interpretacion constitucional

pues su finalidad consiste en afnadir otras fuentes juridicas al derecho constitucional.

A pesar de ello, son pocas las legislaciones que consignan con claridad normas juridicas
constitucionales que den pauta a tal bloque. La mayoria de las mismas pueden ubicarse en
Latinoamérica, en circunstancias peculiares. Y es que las normas constitucionales
latinoamericanas abordadas en el presente estudio, hoy en dia se centran en
constitucionalizar los derechos humanos establecidos en tratados internacionales. Esto en
atencion a que otros elementos como los principios generales del derecho ya han sido

incorporados en los ordenamientos juridicos referidos.

La constitucionalizacion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales
obedece al propio desarrollo del derecho como ciencia y al ser humano como sujeto de
derecho y de relaciones juridicas. Se caracterizan por ser producto de las relaciones entre
sujetos de derecho internacional inspiradas en elementos peculiares y especificos. Por lo
cual, desde esta perspectiva se ha considerado denominar a tal actividad y al conjunto de
normas juridicas que representan como derecho constitucional transnacional; siendo

esta una disciplina juridica particular que sera desarrollada en el capitulo siguiente.
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que consagran derechos fundamentales y por otro, las normas adjetivas que configuran el
sistema procesal destinado a la proteccion y restablecimiento de tales derechos.”™!®
Asimismo, sus elementos son utilizados como parametros del control de constitucionalidad

de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la constitucion.

C) Proyeccion hacia el futuro: Sin duda alguna el blogue de constitucionalidad tiende a
especificarse en cuanto a su estudio. Esto es posible gracias a las circunstancias especiales
de cada uno de los elementos que lo conforman. El bloque de constitucionalidad es y sera
producto del desarrollo mismo del derecho. Obedece a los cambios en las concepciones
juridicas doctrinales, jurisprudenciales, normativas, axioldgicas y teleoldgicas propias de
cada época y lugar determinados. La actualidad juridica internacional proyecta ideales
destinados a integrar Estados, regiones, continentes. El reconocimiento del blogue de
constitucionalidad en general y la constitucionalizacion de derechos humanos no
enumerados en las diversas normas constitucionales en particular, son pequefios pasos
orientados a conseguir la integracion total de los Estados bajo un ente supranacional, pues
debilitan la cada vez menos arraigada soberania nacional. Se trata pues, de una forma para

lograr la consolidacién del derecho constitucional transnacional.

A pesar de ello, “La integracién juridica progresiva no puede consolidarse sino acompariada

de la integracién econdmica y social con el fin de alcanzar la hasta ahora embrionaria

110 1hid. pag. 13.
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aparenta. Sin embargo, aln queda mucho camino por recorrer.

3.4 Consideraciones finales

El principio de la proteccion de los derechos humanos emana del concepto del hombre
como persona y su relacién con la sociedad, que no puede separarse de la naturaleza
humana universal. “La existencia de los derechos humanos no depende de la voluntad del
Estado; ni de su ley interna, o cualquier otra medida legislativa internacional a base de
tratados o de la costumbre internacional, en los cuales la voluntad expresa o tacita de un
Estado constituye el elemento esencial.”*!? Su existencia deviene de otros acontecimientos
que escapan a la esfera legislativa. A pesar de ello, es necesario que se constituyan normas
juridicas sustantivas y adjetivas que garanticen su proteccién y reestablecimiento en caso

de violaciones a tales derechos.

Si se acepta que el mundo juridico no solamente se compone de normas, sino también de
las realidades, valores y antivalores que influyen en su evoluciéon e involucién; el jurista
debe tener muy en cuenta que la armonizacion interpretativa entre los tribunales locales y
los supranacionales sobre los derechos humanos que ambos deben aplicar, es un hueso
duro de roer. Esto se debe a que “...las legislaciones constitucionales latinoamericanas, a

pesar de incluir supuestos normativos que amplian el grueso de derechos fundamentales,

11 Herrarte, Alberto. Op. Cit. Pag. 59.
12 Simon, Jean-Michael. Jurisdiccion universal. La perspectiva del derecho internacional
publico. Pag. 38.

80



Es por ello que, ante la existencia de tratados internacionales en materia de derechos

humanos, que se incorporan a los ordenamientos juridicos latinoamericanos con el grado de
jerarquia ya indicado y que configuran una parte importante del derecho constitucional
transnacional, resulta incomprensible el recelo constitucional de jueces, magistrados,
juristas y legisladores. En Latinoamérica, por ejemplo, el estudio de la jurisprudencia y la
doctrina hace ver que jueces y juristas no han recibido informacion ni formacion
universitaria adecuada y suficiente acerca del derecho internacional de los derechos
humanos, del derecho internacional humanitario, del derecho comunitario ni de los procesos

de regionalizacion, e integracion, todos vinculados al derecho constitucional transnacional.

Incluso en paises que han conferido rango constitucional a ciertos convenios sobre derechos
humanos, tal desinformacion es todavia aguda y naturalmente preocupante, ya que muchos
tribunales locales pueden sentenciar ignorande u omitiendo la aplicacion de reglas
internacionales de idéntico valor que la Constitucién local. Ademas, se produce la creacion
de nuevas leyes y reglamentos claramente contrarios a las estipulaciones contenidas en los
tratados internacionales ya mencionados. Ello implica que la realidad juridica de dicha

situacion se encuentra alin en desarrollo.

113 sagiies, Néstor P. Las relaciones entre los tribunales internacionales y los tribunales
nacionales en materia de derechos humanos. Experiencias en Latinoamérica. Pag. 1.
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veredictos de los érganos de la jurisdiccién supranacional. Los motivos de esa exclusion son
varios. Por un lado, un facil hedonismo, si no es que la mediocridad o el analfabetismo
juridico, lleva a muchos jueces locales, por inercia, a seguir decidiendo los casos conforme a
las reglas nacionales preexistentes sin tomarse el trabajo de asimilar todo el aparato
normativo nuevo de fuente internacional. Por otro lado, la falta de actualizacion formal y
autodidacta de los juristas gue les impide adaptarse a los cambios constantes del mundo

juridico contemporaneo.

La existencia de sentencias contradictorias de tribunales constitucionales en cuanto a la
jerarquia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos corrobora
problemas constitucionales a nivel latinoamericano para avanzar en un proceso de

integracion de cualquier tipo.

Es necesario tomar en cuenta que el derecho constitucional transnacional es un paso mas
hacia la integracién juridica regional. Tal integracidn evidentemente exige la existencia de
*...0rganos supranacionales cuyas decisiones, aun cuando incidan en materia legal, deberian
ser directamente aplicables en el orden interno, de lo contrario, no existe viabilidad de un

proceso de integracién.”!*

114 Brewer-Carias, Allan R. El control constitucional de las leyes aprobatorias en tratados
internacionales y la cuestion constitucional de la integracion latinoamericana. Pag. 228.
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rigen los instrumentos internacionales sobre la materia.!’® Una segunda técnica resulta de
las declaraciones internacionales de derechos humanos viéndolos como valor universal,
entendiendo éste como el principio de progresividad pro homine ya estudiado en la presente
investigacion. De tal cuenta es inadmisible una interpretacion que disminuya el goce,
gjercicio y proteccion efectivos de los derechos fundamentales del ser humano. Por lo tanto,
debe aplicarse con prelacién la disposicion mas favorable, sea de derecho constitucional,
derecho internacional u ordinario. En todo caso, debe prevalecer la juridicidad sobre la
legalidad. La aplicacion de las normas que configuran el derecho constitucional
transnacional en América Latina implica la prudencia y la habilidad de los jueces de los
tribunales locales e internacionales, como requisito indispensable para que la empresa sea
exitosa. Pero los aportes de las universidades, de las escuelas judiciales y de los colegios
profesionales de jueces y de abogados son igualmente necesarios para crear esa nueva
cultura juridica de la internacionalizacion de los derechos humanos: “Una hazafa que lleva
necesariamente tiempo, aunque la realidad juridica internacional crece a pasos

agigantados.”*!®

115 Brewer-Carias, Allan R. La aplicacién por los tribunales constitucionales de América Latina de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Pag. 46.
116 gagiies, Néstor P. Op. Cit. Pag 13.
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El plexo normativo de un sistema juridico nacional va mas alla de las normas juridicas,
principios, doctrinas e instituciones derivadas de las fuentes internas del derecho. En la
actualidad es imposible negar las fuentes externas, formales y materiales, de creacién del
derecho; pues las mismas surgen y crecen al lado del desarrollo mundial. No es extrafo
entonces que las corrientes modernas que estudian las relaciones juridicas internacionales
concuerden en la existencia de normas juridicas internacionales, vigentes para varios
Estados a la vez, que gozan de jerarquia constitucional cuando menos y que deben ser
positivas, encontrando su inspiracién en principios propios, en teorias y doctrinas y en los

antecedentes sociales, politicos, culturales y econémicos de los Estados involucrados.

4.1 Antecedentes

El siglo XX en Latinoamérica se caracterizé por anteponer los intereses del Estado por sobre
los de la persona humana. No fue sino pasada la década de 1970 que el Estado adquiere
rasgos representativos de la voluntad de los ciudadanos, siendo mas limitado, responsable y
democratico, claro, en la teoria. Tal situacion coincide con el pinaculo del desarrollo tedrico
de la soberania, establecida con unanimidad como paradigma legal en un ordenamiento
juridico dado. Por lo tanto, las constituciones y el derecho constitucional fueron concebidos,
interpretados y aplicados desde el Estado hacia el conglomerado social, tanto por

legisladores como por jueces y funcionarios y empleados plblicos. En virtud de ello, no se
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seguridad juridica mediante la constitucionalizacién los derechos fundamentales. - -

A) Desarrollo constitucional en América Latina: Si bien las diversas constituciones
latinoamericanas contemplaron apartados dedicados a los derechos fundamentales del ser
humano, su aplicacidn siempre se vio condicionada respecto de los intereses del Estado. De
esa manera, cuando los drganos del Estado violentan aquéllos derechos, la poblacion
encuentra dificultades juridicas para defenderse incluso mediante el uso de las
impugnaciones judiciales pertinentes. He ahi la necesidad que motivd la creacion de la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como otros entes judiciales

internacionales.

El paradigma de la soberania aln es vigente. Pese a ello, la realidad juridica ha impulsado
un proceso inverso, es decir, que los derechos fundamentales del ser humano y de los
grupos sociales se han proyectado sobre los intereses del Estado. Dicho fendmeno se
identifica como crisis del iuis imperium del Estado y se fundamenta en el regreso hacia
aquellas consideraciones doctrinales que estipulan que la soberania recae Unica y
exclusivamente en la poblacidén, quien delega su ejercicio en el aparato estatal. Asi, se
invierten los papeles y el Estado ocupa el rol de institucidn al servicio de la dignidad y los

derechos humanos contenidos en la norma constitucional o en instrumentos internacionales.

B) Los derechos humanos en las constituciones latinoamericanas: El proceso de desarrollo

de los derechos fundamentales en Latinoamérica fue muy lento durante gran parte del siglo
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proteccién de los mismos se vio condicionado a los intereses de la época. De ahi G fos

derechos humanos de primera generacion fueran los primeros en figurar en textos
constitucionales. Para que los derechos humanos de segunda generacion figuraran fue
necesario el transcurso de décadas enteras. No fue sino hasta mediados de la década de
1980, terminada la confrontacion Este-Oeste, en que se incluyen en las constituciones
latinoamericanas los derechos desarrollados de primera generacidn, los derechos de

segunda generacion y muy pocos derechos de tercera generacion.

No obstante, la realidad latinoamericana dista mucho de los ideales plasmados en las
normas constitucionales. La divisién del ejercicio de la soberania en los tres poderes clasicos
propiciada por las constituciones no logré que en los sistemas juridicos latinoamericanos se
respetaran los derechos fundamentales a cabalidad y sin discriminacién alguna. A pesar de
reconocerse mecanismos de control de los habitantes hacia quienes ostentan el poder
publico, los mismos son raramente efectivos. Esta es la razén del por qué muchos abusos a
los derechos humanos, cometidos por las mismas autoridades, hayan quedado impunes,
propiciando asi la intervencién de la jurisdiccién internacional, aunque su tramitacion en la

actualidad carece de la celeridad iddnea.

Lo expuesto generd en su momento la preocupacion por encontrar formas juridicas que
permitan solucionar dichos problemas. Quiza la férmula mas atinada fue producto del
desarrollo del derecho mismo. El desarrollo propio de los derechos humanos, a través de

cada una de las generaciones en que se divide, impulsé cambios en el constitucionalismo
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cuerpo constitucional.

En lo particular se considera que es altamente probable que al consignar estas normas, los
legisladores no previeran las consecuencias juridicas propias de un acto de tal naturaleza. A
pesar de ello, la posibilidad de reconocer nuevos derechos no considerados propia y
primigineamente por el Estado, permite que las sociedades latinoamericanas cuenten con
nuevos mecanismos procesales destinados a la protecciéon de sus derechos. Estos
mecanismos agregados rebasan la jurisdiccidn nacional llevando las diversas controversias
al plano internacional, afiadiendo limites mas poderosos e influyente al ejercicio del poder
publico. Empero, dicha férmula no garantiza que los derechos asegurados en los tratados
sean aplicados, puesto que algunos sectores influyentes en las sociedades latinoamericanas
desconocen la legitimidad de las comisiones y tribunales internacionales competentes para
implementarlos. No extrafia entonces que aln se esgrima el argumento de la soberania
nacional, a pesar que ésta cada dia se debilita consecuencia de los actos internacionales del

propio Estado que la reclama.

C) Los Estados Ilatinoamericanos y las relaciones internacionales: Los Estados
individualmente considerados rara vez orientan su politica hacia el desarrollo de nuevos
derechos fundamentales a favor de sus habitantes. De hecho, la mayor parte de las normas
juridicas que devienen de un organismo legislativo son de caracter programatico,

reguladoras de situaciones en particular y de escasa creatividad cuando de derechos
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tales eventos, como tampoco lo ha hecho al desarrollo del derecho internacional. Con todo,
la situacidn latinoamericana “...dista mucho de ser desarrollada en comparacion con los
avances juridicos en la materia, establecidos por los sistemas juridicos europeos mds

reconocidos. !’

De ahi que cada vez sean mas frecuentes las cumbres mundiales, continentales y regionales
destinadas a alcanzar acuerdos sobre diversas materias, incluidas aquéllas que tratan sobre
los derechos fundamentales del ser humano. Los acuerdos ahi alcanzados se rigen por el
derecho internacional. Rama del derecho principalmente fundamentada en la costumbre
internacional y los tratados internacionales. Uno de los principales efectos de los acuerdos
internacionales es el cumplimiento obligatorio por parte de los Estados que los ratifican, o
que se adhieren a ellos. A través de tales actos, los Estados unilateralmente renuncian
parcialmente a su soberania, reconociendo que existen instrumentos cuyo incumplimiento
genera responsabilidades que escapan a su fuero nacional, para ser resueltas en el ambito

internacional.

Tal conducta politica internacional es propia de los procedimientos de integracién regional
tan populares en el mundo moderno. Desde la perspectiva de la integracion, es
indispensable que uno o varios convenios internacionales sean ratificados por dos o mas

Estados. Ademas, que dichos convenios sean aplicados en forma sistematica, obligatoria y

117 1bid. Pag. 88.
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internacionales —e internas- adquiridas. Es por ello que se instituyen determinados entes
internacionales con potestad sancionadora, correctiva e interpretativa de las normas

juridicas internacionales de su competencia.

La situacion descrita es propia y continua en el ambito del derecho internacional,
especificamente en lo que respecta a tratados y convenios de caracter politico. Se especifica
sobre todo por que un solo cuerpo normativo contenido en tratados o convenios
internacionales basta para regir a una diversidad de Estados a la vez con caracter
obligatorio y cuya inobservancia hace incurrir a los Estados signantes en responsabilidad
internacional. Dicho extremo configura patrones juridicos novedosos cuyos alcances
escapan al control jurisdiccional interno de cada Estado, resultando vinculantes las
resoluciones emanadas de entes internacionales encargados de velar por el efectivo

cumplimiento de los deberes internacionales.

En el caso particular de los tratados que versan sobre derechos humanos, los mismos se
caracterizan por establecer normas juridicas obligatorias a tal punto que en algunos casos
especificos, ingresan al ordenamiento juridico nacional con igual jerarquia que la

constitucion de cada Estado latinoamericano en forma simultanea.

Ello hace posible que los derechos ahi consignados sean tutelados por los Estados mismos,

como si se tratase de su propia norma fundamental; situacién que al repetirse en varios
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resoluciones de los drganos jurisdiccionales propios de cada Estado; y b) internacional, pues
existe diversidad de entes internacionales que velan por el estricto cumplimiento de tales
derechos y que ejercen jurisdiccion a nivel internacional y regional para sancionar las

vulneraciones a los mismos.

4.2 Definicion

Se aprecia entonces que la realidad juridica constitucional en Latinoameérica se encuentra
frente a una situacion exclusiva, no vista en épocas anteriores, que puede ubicarse en los
Estados cuya normativa constitucional puede caracterizarse como vanguardista, abierta a

cambios.

Y es que las distintas constituciones han hecho posible que los tratados internacionales en
materia de derechos fundamentales del ser humano se integren al ordenamiento juridico
nacional en paridad -e inclusive preeminencia- respecto de la norma constitucional, sin
necesidad de acudir al procedimiento ordinario o0 extraordinario de reforma constitucional.
Por ende, su aplicacion e interpretacion debe ser asimismo concordante y uniforme para

varios Estados a la vez, superando barreras geograficas, politicas y juridicas.

Se ha estimado oportuno denominar a dicha situacidén juridica derecho constitucional

transnacional, definiéndolo como un conjunto de normas juridicas, principios, valores,
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que se incorporan al derecho nacional de distintos Estados con jerarquia const[fudrenal

cuando menos y cuya aplicacion e interpretacion es uniforme para todos ellos por encima de

la soberania, siendo resultado de intereses comunes a la comunidad internacional.

4.3 Elementos

Toda disciplina juridica se compone de elementos basicos que la diferencian de otras. La
especialidad juridica propuesta en el presente trabajo no escapa a ello. Por lo cual, se

considera oportuno identificar sus elementos esenciales.

A) Elemento subjetivo: El derecho constitucional transnacional integra dos tipos de
sujetos. El primero de ellos esta conformado por lo sujetos de derecho internacional, es
decir, Estados y organizaciones internacionales. Son ellos quienes configuran, mediante
negociaciones internacionales, el plexo de derechos humanos comprendidos en
instrumentos internacionales. Por otro lado, también son sujetos de derecho constitucional
transnacional los habitantes de los Estados que suscriben y ratifican los tratados
internacionales aludidos. En consecuencia, son los habitantes de estos Estados quienes ven
ampliado el conjunto de derechos y garantias fundamentales perfeccionando una relacion
juridica a través de la cual se limita el ejercicio del poder plblico del aparato
gubernamental. El vinculo juridico entre personas individuales y grupos sociales para con el

Estado se materializa a través de las normas internacionales que se constitucionalizan.
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por el efectivo cumplimiento de tales normas. Por lo tanto, la relacion puede extenderse <
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hacia los habitantes del Estado respecto de las entidades internacionales cuando los
organismos estatales han sido incapaces de garantizar el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales constitucionalizados, interviniendo mediante resoluciones vinculantes que
ordenan restituir el goce de los derechos fundamentales, o bien su reparaciéon moral y

pecuniaria.

B) Elemento objetivo: El elemento objetivo del derecho constitucional transnacional se
configura por el plexo de derechos fundamentales contenidos en tratados internacionales,
los que se constitucionalizan en un ordenamiento juridico determinado, gracias a las mismas
normas juridicas de caracter constitucional. Al respecto cabe acotar que los derechos
humanos a que se hace referencia pueden materializarse en el cumplimiento de dos
funciones a saber: a) innovadora: por cuanto incorporan al ordenamiento juridico interno un
conjunto de nuevos derechos que no fueron previstos al momento de crear la norma
constitucional; y b) desarrolladora: en virtud de coadyuvar a la evolucion y
perfeccionamiento de aquellos derechos fundamentales ya contenidos en la normativa

constitucional de cada Estado.

0! Elemento formal: Del estudio de la doctrina que fundamenta la disciplina propuesta
se infiere que los elementos formales que la rodean son tres: a) la existencia de normas
constitucionales en dos o mas Estados, que reconozcan derechos humanos no enunciados

taxativamente o no desarrollados a plenitud en el cuerpo constitucional y que los incorpora
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ser humano, observando las reglas establecidas por el derecho internacionaft ¥c) el
cumplimiento del proceso de ratificacion e incorporacion de tales tratados, el cual es propio

de cada Estado y que no implica llevar a cabo ningun proceso de reforma constitucional.
4.4 Principios rectores

Toda disciplina juridica se inspira en determinados parametros conductuales que orientan la
accién humana. Los principios son maximas valorativas de aceptacién universal sobre la
conducta a seguir respecto de determinadas normas juridicas. Se propone como principios

rectores del derecho constitucional transnacional los siguientes:

A) Legalidad: Mediante este principio se establece la necesaria existencia de una norma
constitucional vigente que permita incorporar derechos humanos, no enumerados
originalmente, con rango constitucional. Tal norma debe existir en las constituciones de
distintos Estados a la vez, determinando con precisién y claridad la forma de incorporacion y
la jerarquia normativa de los tratados internacionales que contienen dichos derechos. Del
mismo modo, deben constar en instrumentos internacionales, que a su vez, son

considerados como ley por los ordenamientos juridicos de Estados que los reciben,

B) Formalidad: La disciplina juridica propuesta se apega a la formalidad —rigida o

flexible- que reviste el tramite de negociacion, suscripcion y ratificacion de un instrumento
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parte del Organismo Legislativo. No obstante, la forma se limita a lo considerado por el
derecho internacional y no respecto a los procedimientos de reforma constitucional. Por el
contrario, existen sistemas juridicos que permiten la inmediata incorporacion de los
derechos fundamentales referidos ya que facultan a determinados funcionarios para signar
los tratados internacionales en forma definitiva. La situacion es variable en atencién al
contenido y naturaleza de los derechos que se constitucionalizan. Asimismo, es requerida la
existencia de un cuerpo constitucional vigente que determine con exactitud la forma de

incorporacion de los citados derechos.

C) Consentimiento: Para que el derecho constitucional transnacional en el area de los
derechos fundamentales se configure es menester el consentimiento voluntario de los
Estados en obligarse con el contenido de los tratados internacionales. Tal consentimiento
implica entonces una renuncia parcial a su soberania, asi como el compromiso en cumplir
con las obligaciones derivadas de la suscripcion y ratificacién de los tratados; reconociendo
de ésta manera la jurisdiccidn internacional y lo que ella implica en clara aplicacion del

principio internacional pacta sunt servanda.

D) Progresividad: Principio propio de los derechos humanos. Como se ha establecido en
reiteradas ocasiones a lo largo del presente trabajo, resulta imposible encasillar a los

derechos humanos en un apartado normativo a través de una simple enumeracion. Por
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generacion de derechos humanos que versa sobre “...el derecho a la libertad sexual, el

reconocimiento de la justicia internacional y la biotecnologia, entre otros.” 18

E) Limitacion del poder publico: Principio ligado al principio de consentimiento. En virtud
de esta maxima se establece que a través de la constitucionalizacion de los derechos
humanos relacionados el Estado ve limitado su poder publico respecto de sus habitantes. De
tal cuenta, mediante el derecho constitucional transnacional se amplia el conjunto de
derechos y garantias fundamentales que los seres humanos pueden oponer frente a los
organismos estatales. A través de ellos se restringe el margen de accion de las autoridades
gubernamentales, obstaculizando aquellas decisiones arbitrarias que vulneran tales
derechos, pues de acaecer tales actos, la gama de responsabilidades para el Estado es aln

mayor.

F) Limitacion a la soberania: La soberania ha sido el principal baluarte que impide la
constitucionalizacion de los derechos fundamentales. Sin embargo, al consentir en obligarse
frente a la comunidad internacional mediante tratados internacionales, los Estados
voluntariamente renuncian a su soberania. Como se acoté oportunamente, la progresividad

de los derechos humanos, y el desarrollo mismo del derecho como ciencia, materializan la

118 By stamante Donas, Javier. Hacia la cuarta generacion de Derechos Humanos: repensando la
condicion humana en la sociedad tecnoldgica. Pag. 7

96



-

tendencia actual de eliminar la barrera de la soberania y con ello, constituir &¥ Flu?m
wEoe e

bloque de Estados integrados regional, continental o universalmente, bien sea para fines

(e

politicos, econdmicos, juridicos, sociales, culturales, migratorios o militares.

G) Supremacia: Se considera principio esencial del derecho constitucional transnacional
puesto que para su subsistencia es indispensable que los derechos humanos que lo integran
gocen de rango constitucional cuando menos. De esta manera, se permite un mayor
reconocimiento de los mismos y hace posible que se opongan al resto del ordenamiento
juridico interno de los Estados por razén de jerarquia normativa. Por lo tanto, no sorprende
que hoy en dia, tales normas internacionales funjan como parametro de interpretacién y
constitucionalizacion de leyes ordinarias y reglamentos, garantizando asi la debida

proteccion de derechos fundamentales atinentes al ser humano.

H) Perdurabilidad: El derecho constitucional transnacional se configura para perdurar en
el tiempo. No es susceptible de reforma legislativa ordinaria. Goza de especialidad en tal
sentido puesto que, para reformar las normas que lo comprenden, es necesario en primer
lugar reformar la norma constitucional que lo hace posible, lo que requiere un tramite
especifico lleno de formalidades. En segundo lugar, puede modificarse mediante la denuncia
del tratado internacional que contiene los derechos constitucionalizados. No obstante, la
denuncia del tratado debe ser justificada en demasia ya que, a tenor de las reglas del
derecho internacional, no es posible denunciar tratados con el solo fin de evadir su
cumplimiento siendo que dichas relaciones se rigen por principios y reglas de observancia

obligatoria.
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constitucional transnacional a un ordenamiento juridico determinado, el Estado se obliga a
cumplir con los derechos ahi contenidos. De lo contrario, coritraviene a la constitucion

misma, siendo su accionar objeto de recursos procesales a nivel interno.

En segundo lugar, es necesario recordar que los tratados internacionales cualquiera sea su
contenido se cumplen de conformidad con los principios de buena fe y pacta sunt servanda.
Por consiguiente, el incumplimiento de los derechos contenidos en tratados internacionales
genera en el Estado la responsabilidad internacional. Ademas posibilita la intervencion de la
jurisdiccion internacional sin que se pueda alegar soberania o falta de competencia, pues la
misma Convencidén de Viena sobre el derecho de los tratados impide que los Estados
aleguen forum non conveniens con el fin de evadir reclamos sobre los derechos que

emergen de los instrumentos internacionales..

El forum non conveniens a grandes rasgos implica la posibilidad que un tribunal
determinado decline el ejercicio jurisdiccional si existe un foro distinto y mas conveniente.
Asimismo, en algunos casos especificos es plausible que el usuario alegue forum non
conveniens cuando se encuentra frente a trdmites burocraticos y papeleo innecesario

durante la sustanciacién del proceso jurisdiccional.

Sin embargo, tal extremo no es del todo viable, puesto que en muchos casos la jurisdiccion

internacional exige que previo a darle tramite a una causa determinada, se agote la via
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J) Especialidad: El derecho constitucional transnacional no es una disciplina comun vy

corriente. Es una disciplina juridica integral y conciliatoria entre el derecho constitucional,
los derechos humanos y el derecho internacional. Por consiguiente, las normas juridicas que
lo componen son de naturaleza particular, puesto que son originadas en el seno de las
relaciones internacionales; versan sobre derechos inherentes al ser humano, que se

constitucionalizan en diversos ordenamientos juridicos a la vez.

K) Reconocimiento de la jurisdiccion internacional: El ejercicio y control de los derechos
humanos que integran la disciplina juridica propuesta se caracterizan por que no solo son
tutelados por el Estado mismo, sino por organizaciones supranacionales. Lo que hace
posible reclamar proteccion y reparaciones de los derechos vulnerados a través de una
jurisdiccién ajena a la jurisdiccidon nacional; siempre y cuando se interpongan los recursos

judiciales que la legislacion interna establezca y los mismos fracasen o sean desechados.

L) Interpretacion pro homine: Las normas de derecho constitucional transnacional se
deben interpretar de conformidad con una regla hermenéutica en particular propia de la
interpretacion de los derechos humanos. A través de esta modalidad interpretativa se debe
acudir siempre a la interpretacion mas extensiva al momento de reconocer derechos
protegidos. Por el contrario, se hara una interpretacion restrictiva cuando se trate de

restringir temporalmente tales derechos.
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juridica siempre y cuando se practique integralmente con la interpretacion pro homine,

verbigracia, interpretacion dinamica o estatica, siempre y cuando favorezca los derechos

fundamentales reconocidos en instrumentos internacionales.

4.5 Efectos

A) En el ordenamiento juridico interno: Debido a su naturaleza, la disciplina juridica
propuesta en el presente capitulo genera efectos juridicos concatenados y especificos.
Respecto de los efectos para con el ordenamiento juridico interno de los Estados que lo
reconocen, implica la expansién del cimulo de derechos y garantias fundamentales del ser
humano. Implica la intervencidon de los tribunales de justicia con el fin de proteger los
derechos fundamentales de amenazas, o bien, restituir el goce de los mismos cuando han
sido vulnerados. Del mismo modo, genera la observancia obligatoria de tales disposiciones
por parte de las autoridades estatales, so pena de cometer actos que violen la norma
constitucional. Establece limitaciones a la soberania y al ejercicio del poder publico, asi
como configura un conjunto de normas juridicas oponibles como parametro de
constitucionalidad de leyes de menor jerarquia. Finalmente modifica y amplia el contenido
de la constitucién de cada Estado mediante procedimientos menos rigurosos que la reforma

constitucional.

B) A nivel externo: A nivel internacional el derecho constitucional transnacional permite

que tanto la comunidad internacional, como las organizaciones internacionales estén al
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tanto de la correcta aplicacion de las normas que versan sobre derechos hun@os. Por‘;"

consiguiente, el principal efecto a nivel externo es la posibilidad de in::cL-JFri“r"f~;-en
responsabilidad y sancién internacional por el incumplimiento de los tratados
internacionales. Ademds, es permisible la injerencia de organismos jurisdiccionales
especializados con el fin de determinar las posibles vulneraciones de los derechos
fundamentales por parte del Estado, situacién que puede ejemplificarse con la intervencion

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

“A partir de la incorporacion de los tratados regionales sobre derechos humanos por parte
de diversos Estados a la vez, se construye legitimamente, un drgano jurisdiccional mas a los
sistemas juridicos nacionales, que se encuentra capacitado y autorizado constitucionalmente
para decir el derecho con efectos vinculantes en el ambito del respeto a los derechos
humanos; definiendo y concretando limites de actuacion de todos los poderes publicos del
Estado frente a los particulares sujetos a su jurisdiccion. Lo que tiende a vitalizar derechos
constitucionales que no pueden permanecer ajenos al mantenimiento o generacion de una

situacidn violatoria de esos derechos en el ordenamiento nacional.”*?

Por ende, existe una jurisdiccién complementaria, de tipo internacional, cuyas funciones van
desde la interpretacion de las normas contenidas en los tratados internacionales sobre
derechos humanos, hasta la emisién de sentencias vinculantes. Tales sentencias en la
practica han versado sobre la responsabilidad internacional de los Estados mediante las

reparaciones morales y pecuniarias —por lo general, traducidas en sumas elevadas de

119 sjlva Garcia, Fernando. Op. Cit. Pag. 18.
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ser solucionadas en un principio por los propios Estados.
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CONCLUSIONES

La Carta Magna de cada pais latinoamericano determina la ubicacion jerdrquica de
las normas de que se compone. Por ende, es la norma constitucional la que regula la
incorporacion y rango de los tratados internacionales. De ahi que resulte burdo
obviar la aplicacion de tales instrumentos como parte del ordenamiento juridico

interno con el caracter constitucional que la misma ley otorga.

Los derechos humanos se desarrollan, innovan, reconocen y amplian mediante
tratados internacionales ratificados por los diversos Estados, que en el caso de

Guatemala, se incorporan al ordenamiento juridico con rango constitucional cuando

menos.

El novedoso derecho constitucional transnacional comprende un conjunto de normas
juridicas, principios, doctrinas e instituciones que en principio estudian los derechos
humanos comprendidos en tratados internacionales obligatorios, incorporados con

rango constitucional en los ordenamientos juridicos de varios Estados a la vez.

La transnacionalizacion del derecho constitucional en materia de derechos humanos
es innegable. Su inobservancia e incumplimiento generan responsabilidad Estatal. La
misma se tramita en la jurisdiccién interna de cada Estado y mediante recursos
extraordinarios tramitados en la jurisdiccion internacional reconocida por los Estados

involucrados.

103



A LT

AR
3

“
. ey

104



RECOMENDACIONES }T'_%@ _

Las distintas universidades y centros de formacién judicial guatemaltecos deben
priorizar la ensefianza de criterios juridicos contestes con la realidad constitucional
moderna. Con ello, jueces y abogados mediante la hermenéutica constitucional
ubicaran correctamente en lo futuro, los tratados internacionales en el sistema

juridico y con ello, eliminar el hermetismo constitucional.

Los magistrados, jueces y juristas en general deben interpretar extensivamente los
Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Ademas,
deben actualizarse constantemente debido a que el Estado de Guatemala ratifica un

considerable niimero de tratados internacionales en materia de derechos humanos.

La Corte de Constitucionalidad, en lo futuro y a través de sus resoluciones y
opiniones, debe reconocer de la constitucionalizacion de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales haciendo uso de la correcta interpretacion de

la ley.

Los profesionales del derecho deben ser anuentes al desarrollo y
transnacionalizacion del derecho constitucional y, en la practica, profundizar en
dicho campo juridico, que puede ser académicamente explotado a través de talleres
0 cursos de actualizacion que faciliten la comprension de ésta nueva rama del

derecho en el sistema juridico guatemalteco.
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ANEXO I zﬂ;

i e' TA
Expediente No. 30-2000 ék
AMPARO EN UNICA INSTANCIA

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN CALIDAD DE TRIBUNAL EXTRAORDINARIO DE AMPARO:

Guatemala, treinta y uno de octubre de dos mil.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, el amparo en Unica instancia promovido por Alfredo
Carrillo Contreras contra la Corte Suprema de Justicia, Cdmara Penal. El postulante actud con el

patrocinio del abogado Mario Alfonso Menchd Francisco.
ANTECEDENTES

I. EL AMPARO

A) Interposicion y autoridad: presentado en esta Corte el once de enero de dos mil. B) Acto
reclamado: sentencia de veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, dictada
por la autoridad impugnada que declar6 improcedente recurso de casacién por motivo de forma
y fondo, promovido por el abogado defensor del amparista, Mario Alfonso Mench( Francisco,
contra la sentencia dictada por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones el diecinueve de
octubre de mil novecientos noventa y ocho. C) Violaciones que denuncia: derechos a la vida, de
defensa, al debido proceso, peticién y libre acceso a los tribunales. D) Hechos que motivan el
amparo: lo expuesto por el postulante se resume: a) en proceso penal promovido en su contra
por el delito de plagio o secuestro, el Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala, dictd sentencia condenatoria el
treinta de marzo de mil novecientos noventa y ocho, la que fue confirmada por la Sala Cuarta de
la Corte de Apelaciones en resoluciéon de diecinueve de octubre de ese mismo afio; b) su
abogado defensor Mario Alfonso Menchl Francisco, interpuso recurso de casacion por motivos
de forma y fondo con base en los Articulos 440 y 441 del Cddigo Procesal Penal, que fue
declarado sin lugar en sentencia de veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve
-acto reclamado-. Considera violados sus derechos, porque la autoridad impugnada al dictar el

acto reclamado no realizo el analisis de los casos de procedencia por motivo de forma y de
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refiere al recurso de los acusados Jorge Antonio Alvarado Garcia y Alfredo Carrillo Contreras o al

de su abogado defensor; asimismo, en la parte resolutiva del acto reclamado sdlo se hace
referencia al motivo de forma y no se menciona el motivo de fondo planteado; por otra parte,
debié hacer un andlisis de oficio de la sentencia impugnada lo cual no hizo, impidiendo que se
beneficiara con la doctrina sustentada en la sentencia de diez de febrero de mil novecientos
noventa y siete, dictada por la autoridad impugnada en los expedientes acumulados ciento
dieciséis, ciento diecisiete y ciento dieciocho todos -noventa y seis; ademas, la autoridad
impugnada indica que no se ha cambiado la estructura de la figura delictiva de plagio o
secuestro, ya que es la misma conducta que tenia antes de la vigencia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos la que prevalece en la actualidad, por lo que la autoridad
impugnada avalé con su fallo la extension a la pena de muerte en el delito de plagio o secuestro
conforme el Articulo 1° del Decreto 14-95 del Congreso de la Republica, infringiendo los
Articulos 29 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que la pena de
muerte solo se aplicaba cuando fallecia la victima; asimismo, los tratados internacionales sobre
dicha materia estan protegidos por el principio de pacta sunt servanda. Solicitd que se le
otorgue amparo. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de procedencia: invocd los contenidos
en los incisos a) y h) del Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cité los Articulos 3°, 12, 28, 29 y 46 de la Constitucién
Politica de la Republica; 4° inciso 2°, 29 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos; 452 del Cddigo Procesal Penal.
II. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se otorgd. B) Terceros interesados: Juan Enrique Corzo Mendizabal, en
la calidad con que actlia y Fiscalia de la Unidad de Casos Especiales del Ministerio Publico. C)
Informe circunstanciado: la autoridad impugnada informd: a) al dictar la resolucion reclamada
sentd la doctrina legal en el sentido que "Es improcedente el recurso de casacion: a) Cuando se
alega inaplicabilidad de una norma (Articulo 2° del Cddigo Penal), si al momento de la comision
del hecho no existe disposicion aplicable mas favorable; b) Cuando se alega extension de la

aplicacion de una pena, si se advierte que no hay modificacion de la estructura del tipo penal
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que pueda dar lugar a ella; ¢) Cuando éste se funde en violacion a tratados internagis
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por el cual se dio la violacion denunciada, y cuando no se indiquen separadamente er‘ﬁm =

el caso de procedencia para las normas citadas como violadas"; b) al dictar la resolucién de

no tienen aplicacion al caso concreto; y d) Cuando no se expresa clara y precisament

mérito, actudé dentro del marco de las facultades que le confiere la ley, por lo que revisarla,
como lo pretende el postulante seria intervenir en la esfera de sus atribuciones asignadas, lo
que seria viable (nicamente si su proceder implicara violacion a los derechos constitucionales
que el amparista reclama, lo que no ocurre en el presente caso; ademas, corresponde a los
tribunales de la jurisdiccion ordinaria la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado, razon por la que no puede pronunciarse sobre la aplicacién de criterios valorativos de
los jueces en el ejercicio de la facultad que constitucionalmente tienen atribuida en el marco de
su competencia, aln cuando lo que resuelven no sea favorable a los intereses de los
accionantes, por lo que en el presente caso, lo que se pretende es crear una tercera instancia
expresamente prohibida por el Articulo 211 constitucional. D) Remisidon de antecedentes:
recursos de casacion acumulados ciento setenta, ciento setenta y dos, cientos setenta y seis,
ciento ochenta, ciento ochenta y uno, ciento ochenta y dos, ciento ochenta y tres, ciento
ochenta y cuatro, ciento ochenta y cinco y ciento noventa, todos -noventa y ocho de la Corte
Suprema de Justicia, Cdmara Penal. E) Prueba: a) el informe circunstanciado rendido por la
autoridad impugnada; b) los antecedentes del amparo; c) proceso penal C-ochenta y cuatro-
noventa y siete del Tribunal Tercero de Sentencia Penal Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente; d) expediente C-ciento treinta y nueve-noventa y ocho de la Sala Cuarta de la Corte
de Apelaciones; e) certificacién de la sentencia de diez de febrero de mil novecientos noventa y
siete dictada por la Corte Suprema de Justicia, Cdmara Penal en los recursos de casacion
acumulados ciento dieciséis-noventa y seis, ciento diecisiete-noventa y seis y ciento dieciocho-
noventa y seis en la que se asienta la doctrina: "1. Cuando la pena impuesta sea la de muerte,
el Tribunal de Casacion esta obligado al analisis de oficio de todos los casos de procedencia de
la casacién. 2. Si del andlisis del fallo de segunda instancia, se establece que la Sala
sentenciadora no incurrié en ninguno de los errores de forma o de fondo que posibilitan la

anulacion del fallo, no procede casar el mismo."

ITI. ALEGACIONES DE LAS PARTES
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condenarlo a pena de muerte se violé el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Réﬁjg‘bggg{i»j
el Articulo 4.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que al mon;énto en
que se aceptd vy ratifico la convencién antes citada, solo se imponia dicha pena por el delito de
plagio o secuestro cuando moria la victima, y siendo que en el presente caso no fallecid el
ofendido, se esta violando su derecho a la vida y se le esta aplicando una pena desproporcional
al dafio causado, error avalado por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones y por la Corte
Suprema de Justicia Camara Penal; ademas, existe un pronunciamiento de la Corte de
Constitucionalidad en este sentido, en sentencia de diecisiete de junio de mil novecientos
noventa y nueve dictada en el expediente ciento diez-noventa y nueve. Solicita que se le
otorgue amparo. B) La autoridad impugnada reitero lo expuesto en su informe circunstanciado y
solicita que se deniegue el amparo. C) El Ministerio PUblico manifestdé que lo actuado por la
autoridad impugnada fue con base en los Articulos 443 y 452 del Cédigo Procesal Penal, por lo
que no violé ningln derecho constitucional del postulante y no existe agravio reparable por la
via del amparo; ademas, corresponde a la autoridad impugnada valorar las proposiciones de
fondo, por lo que revisar las actuaciones realizadas en el acto reclamado implicaria crear una
tercera instancia expresamente prohibida por el Articulo 211 de la Constitucion Politica de la

Republica. Solicita que se deniegue el amparo.
1V. ALEGATOS EL DIA DE LA VISTA

A) El postulante reiteré lo expuesto en su memorial de interposicion de amparo y en sus
alegaciones, agregando que al aplicarsele la pena a la que fue condenado se esta violando el
principio de proporcionalidad de la pena que se refiere a que igual dafio igual pena, ya que la
misma es desproporcional al dafio causado; ademas el Estado, al no respetar su vida, se esta
extralimitando en su facultad de penar. Solicitdé que se le otorgue amparo. B) La autoridad
impugnada reiteré lo manifestado en su informe circunstanciado y en sus alegaciones. C)
Fiscalia de la Unidad de Casos Especiales del Ministerio Publico, tercero interesado, expresé que
lo actuado por la autoridad impugnada estd enmarcado por lo dispuesto en los Articulos 443 y
452 del Cddigo Procesal Penal, sin que se advierta violacidn a preceptos constitucionales y
legales, por lo que no existe agravio reparable por esta via; ademas, el amparo no debe
convertirse en un medio revisor de lo resuelto. Solicitd que se deniegue el amparo. D) El

Ministerio Publico reiterd lo expuesto en sus alegaciones y solicité que se deniegue el amparo.
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CONSIDERANDO

-I-

La clave de la proteccion constitucional de amparo es la interdiccidén de la arbitrariedad. Incurre
en arbitrariedad la autoridad judicial que frente a un problema de eleccién del precepto, opta
por la aplicacién de la de menor fuerza normativa. Concierne, entonces, a la justicia
constitucional la reparacién del agravio que pueda resultar a derechos fundamentales de la
persona derivados de la aplicacion indebida de una norma sujeta a la preeminencia o

supremacia de la garantista.

-II-

1) Advierte esta Corte que el tema sobre el que versa el amparo es de dificil tratamiento, no
sélo por la elaboracion juridica que envuelve su interpretacion, sino --y especialmente-- por la
controversia que ha suscitado en el orden politico social del pais, porque se han contrapuesto
cuestiones derivadas de la evidente preocupacion publica por el incremento insidioso de uno de
los delitos mas repugnantes frente a otras puestas en juego: las obligaciones internacionales del
Estado, la validez interna de las convenciones o tratados internacionales aceptados y ratificados
por Guatemala y el principio de legalidad penal como uno de los elementos de sustentacion del

Estado de Derecho.

2) La estadistica de criminalidad producida en pocos afios en cuanto a secuestros o plagios de
las personas, bastaria para comprender de inmediato la justificada preocupacién de los
habitantes para reprimirlos con la mayor efectividad. De ahi que, conectado con esa alarma
social, haya surgido la tesis politica de que la pena de muerte debe ser impuesta como uno de
los mecanismos de defensa de la poblacién. Sin embargo, el hecho mismo de legislar sobre tal
pena maxima introduce un aspecto de debate sobre su propia justificacion éticojuridica, que
divide seriamente las opiniones, porque, como ha dicho Beristain: "... esta sancion introduce
una gota de veneno en el vaso que contiene las normas de la sociedad” (Nueva Enciclopedia

Juridica, Seix, Barcelona, 1983, pagina 389).

113



b

u-‘;!\lo‘
PSR!
3) Ese debate, no obstante su importancia e interés para la sociedad, est&{fuera’?

e

)

hma

consideracién en esta Sentencia, puesto que no es sub jldice ni la parte normativa que f' ]a Iz R
pena de muerte, como para decidir si la misma es conforme con la Constitucion, que comé‘fﬁf’s
lo es, ni las cuestiones empiricas que justifican el criterio del legislador en una situacién histérica
determinada. De consiguiente debe precisarse que el aspecto objetivo planteado en el amparo
que se examina, se contrae a los alegatos de la parte interponente en el sentido de que la
autoridad reclamada infringié sus derechos al convalidar la pena de muerte establecida en el
Articulo 201 del Cédigo Penal para el delito de plagio o secuestro sin muerte de la victima,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 4.2 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, en esta sentencia: "la Convencion", la "CADH" o el Pacto de San José.

4) Juridicamente corresponde al Tribunal examinar las cuestiones vinculadas con el reclamo del
amparista, para cuyo objeto debera, por razones de método, depurar algunos aspectos
generales atinentes al caso. En el de autos, en primer término, el marco juridico constitucional
en relacién con el derecho convencional de los derechos humanos; en segundo lugar, la
produccion legislativa en orden a la teoria del delito para determinar sus elementos integradores
en relacidén con la prevision constitucional del Articulo 17; y, como conclusién, si en la funcidn
judicial de realizar el Estado de Derecho hubo o no colision relevante entre la norma interna y la
norma convencional de derecho internacional de los derechos humanos, y, en su caso, cual es la

jerarquia que al respecto deberia observarse.

5) Acerca del primer punto, Guatemala, siguiendo su tradicidn constitucional, reconoce la validez
del derecho internacional sustentado en el jus cogens, que por su caracter universal contiene
reglas imperativas admitidas como fundamentales de la civilizacién. De esta manera, el Articulo
149 dispone que normara sus relaciones con otros Estados de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad y al respeto y defensa de los derechos humanos. Esta prescripcion, no obstante su
caracter unilateral, constituye un vinculo juridico internacional. Coadyuvan con esta posicion los
preceptos constitucionales de los incisos b) y c¢) del Articulo 142, que tienen como referentes al
derecho internacional y a las practicas internacionales. En cuanto a la fuerza normativa que los
tribunales deben observar, se sefiala el principio de que la Constitucion prevalece sobre
cualquier ley o tratado (Articulo 204), exceptuandose todo lo que se refiera a la materia de

derechos humanos, que por virtud del Articulo 46, se somete al principio general de que los
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derecho interno. Respecto de la normatividad juridica internacional también se reg‘g@g&lﬁ‘y
Constitucion lo relativo al derecho comunitario centroamericano, que, por no ser el caso, no es
relevante puntualizar aqui. Asimismo, entendiéndose que no es parte del debate la discusion
sobre si deberia entenderse que lo dispuesto en el Articulo 46 citado implica superioridad sobre
la Constitucion, tampoco resulta pertinente hacer referencia al tema, en particular no habiendo
motivos para apartarse de jurisprudencia de esta Corte sobre la cuestién (Sentencia de 19 de
octubre de 1990, expediente 280-90 y Opinidn Consultiva sobre Acuerdo 169 de la Organizacion

Internacional de Trabajo, expediente 199-95).

6) Normada la recepcién del derecho internacional, ya sea consuetudinario como convencional,
por el sistema constitucional guatemalteco, la cuestion a despejar es la determinacion del rango
0 jerarquia que la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos tiene en relacion con el
Cédigo Penal. En efecto, en razén de lo dispuesto en el Articulo 46 de la Constitucion, se
reconoce preeminencia del Pacto sobre la legislacién ordinaria en tanto el asunto sobre el que
versare la controversia fuera materia de "derechos humanos". Dicha Convencién (aprobada por
Decreto 6-78 del Congreso de la Republica de 30 de marzo de 1978 y ratificada por el
Presidente de la Republica el 27 de abril de 1978) entrd en vigencia, segin el ndmero de
ratificaciones previstas, el 18 de julio de 1978. Se advierte que es anterior a la vigencia de la
Constitucion Politica de la Republica, por lo que, para los fines de este analisis, opera la
presuncion legal de que los legisladores constituyentes emitieron el principio contenido en el
citado Articulo 46 sabiendo sus alcances con respecto a la CADH. Asimismo, no es cuestion
objeto de este proceso las circunstancias que ocurrieron para su firma, aprobacion, ratificacion y
depdsito, porque tales factores son eminentemente politicos, como, por la misma naturaleza,
tampoco es materia del debate las posibilidades de su denuncia o separacién total o parcial de
sus clausulas, que son valores que solamente al drgano politico del Estado, responsable de Ia
conduccién de la politica exterior y de las relaciones internacionales, corresponde evaluar. Para
esta Corte lo que concierne es determinar que la Convencidn se encuentra en vigor. De esta
manera, es objeto de andlisis, en lo pertinente, el Articulo 4. Derecho a la vida. Num. 2. que se
lee: "En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sdlo podra imponerse por los
delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de

conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del
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(El énfasis final no figura en el texto, pero se agrega porque sobre tal oracion™Hesgans ,f
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alegato de infraccion a la norma convencional y consecuente agravio denunciado). g et 27
7) Determinante para elucidar el punto analizado es la discusién sobre si la pena de muerte se
extendié a delitos no previstos antes de la vigencia del Pacto de San José, en el caso del Articulo
201 del Cddigo Penal, o si, por el contrario, el tipo delictivo simple, sin muerte de la victima de
secuestro o plagio, no estaba anteriormente sancionado con dicha pena. El derogado Cddigo
Penal contenido en el Decreto legislativo 2164 de 29 de abril de 1936, sanciono el delito de
plagio o robo de una persona con el objeto de lograr rescate, con la pena de diez anos de
prision correccional, y si fuera ejecutado por dos 0 mas personas, con la de doce afios. En el
parrafo tercero del Articulo 369 dispuso "Cuando de resultas del plagio o mientras dure el
secuestro falleciere la persona secuestrada, se impondra a los culpables la pena de muerte."” El
Cadigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la Reptiblica), coetaneo con el Pacto de San Josg,
reguld lo relativo al delito de plagio o secuestro en el Articulo 201, castigandolo con la pena de
ocho a quince afios de prision y con la pena de muerte cuando con motivo u ocasién del mismo
falleciere la persona secuestrada. La reforma a tal Articulo contenida en el Decreto 38-94 del
Congreso de la Republica de 26 de abril de 1994 regulé que se impondria la pena de muerte:
"a) Si se tratare de menores de doce afios de edad, o personas mayores de sesenta afos. b)
Cuando con motivo u ocasién del plagio o secuestro, la persona secuestrada resultare con
lesiones graves o gravisimas, trauma psiquico o psicoldégico permanente o falleciere”. Por la
reforma introducida por el Decreto 14-95 del Congreso de la Republica de 16 de marzo de 1995
se impondria la pena de muerte a los autores materiales del delito y la de quince a veinticinco
afios de prision a los complices, encubridores o cualesquiera otros participantes en la comisién.
Asimismo, la de muerte de éstos si hubieren amenazado causar la muerte del secuestrado.
Finalmente, la reforma de 19 de septiembre de 1996, vigente desde el 14 de octubre de 1996,
establecida por Decreto 81-96 del Congreso de la Republica, que dice: "A los autores materiales
o intelectuales del delito de plagio o secuestro de una o0 mas personas con el propésito de lograr
rescate, canje de personas o la toma de cualquier decisién contraria a la voluntad del
secuestrado o con cualquier otro propdsito similar o igual, se les aplicara la pena de muerte y
cuando ésta no pueda ser impuesta, se aplicara prision de veinticinco a cincuenta anos. En este

caso No se apreciara ninguna circunstancia atenuante. Los cdmplices o encubridores seran
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causa".
8) Respecto de la discusion de si los tipos o figuras que contiene el Articulo 201 del Codigo
Penal implican propiamente un mismo delito habria necesidad de recurrir a su teoria para
esclarecer la cuestién. Es importante, por el matiz garantista que caracteriza la justicia
constitucional, que se enfoque la cuestion desde el punto de vista del Estado de Derecho, tanto
en lo que concierne al principio de seguridad juridica de la persona como su correlativo, en
materia penal, recogido en el Articulo 17 que se inspira en el principio clasico de legalidad. El
penalista Enrique Bacigalupo resume la importancia de esta relacién: "La teoria del delito
cumple también una importante funcion en relacién al Estado de Derecho. Este presupone no
sélo la existencia de un poder legislativo elegido por sufragio universal, sino también un poder
judicial que aplique el derecho racionalmente. En la medida en que la teoria del delito
contribuye a la racionalidad de la aplicacién del derecho penal proporciona un soporte
significativo para la practica judicial respecto de los principios del Estado de Derecho. Este
ultimo aspecto ha sido frecuentemente desconocido sobre todo por los crimindlogos partidarios
de andlisis poco matizados de la ciencia del derecho penal. En otras palabras: la teoria del delito
persigue la obtencion de soluciones de las cuestiones penales en forma legitima." (Lineamientos

de la teoria del delito, Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 1986, 22 edicién, pagina 9)

9) Oscila entonces la discusion entre dos ideas contrapuestas: se trata de un delito que tenia
prevista la pena de muerte antes de la obligatoriedad del Pacto de San José o se trata de una
cuestion factica distinta. Para resolverlo es necesario acudir al concepto de tipicidad que es
sustancial y constante en toda teoria del delito. Mezger sostiene que "el hecho punible es el
conjunto de los presupuestos de la pena" (Derecho Penal, Bibliografica, Buenos Aires, 1958,
pagina 77) y Pietro Ellero dice: "El delito es un hecho complejo, y para que resulte certificado,
es preciso que sean probados o presuntos los hechos simples (circunstancias) de que se
compone." (De la certidumbre en los juicios criminales, Reus, Madrid, 1953). De acuerdo con
estas nociones, el tipo o configuracién del delito, para su caracterizacién, debe analizarse segun
sus elementos, lo que puede dar lugar a determinar delitos simples y delitos complejos o
compuestos. Segin Quintano Ripollés, el complejo se definiria como figura de duplicidad

delictiva, en la que un delito es considerado elemento constitutivo o circunstancia agravante
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cualificada de otro (NEJ, Tomo VI, pag 435). Citandolo textualmente dice: "tipo penaﬁm(g%ﬁ, $
en los que si bien existen naturalisticamente dos actos materiales distintos, CQﬁ'& dlversa«e
estructura juridica por separado, su coincidencia determina no ya solamente una nuea pena
sino un delito nuevo, con nomen especial o sin él." El autor indica, como ejemplo, al robo con
homicidio, acotando al respecto que "el resultado del evento mas grave, esto es, la muerte de la
persona, no precisa ser directamente querido (pagina 436) En cuanto al delito compuesto
repara en su semantica antagonica del delito simple "en cuyo tipo entran actos que
aisladamente constituirian a su vez infracciones delictivas”, sintetizando en que, segun la
doctrina italiana, "se resuelve en una dinamica progresiva de un minus a un plus de actividad
criminosa, en que esta absorbe a aquella, privandola de nombre y de sustantividad." (paginas
436 y 437). El tratadista argentino Sebastian Soler expone al respecto: "Delitos complejos son
aquellos en los cuales la figura juridica consta de la unificacién de dos infracciones, cuya fusion
da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad a las que la componen,
tomadas aisladamente.”" (Derecho Penal Argentino, La Ley, Buenos Aires, 1945, pagina 285).
Entendido de que existe una unidad esencial entre los caracteres del delito y si se comparte la
tesis de Fernando Diaz Palos de que "La pena no es una simple consecuencia de la que vendrian
a ser presupuestos la accion, la antijuridicidad y la culpabilidad, sino el caracter especifico, la
Ultima diferencia del delito.” (NEJ, Tomo VI, pagina 426) y si, ademas, se alude al bien juridico
protegido como parte del contenido esencial del delito, habria de entenderse, no sodlo
llanamente sino orientado por el principio in dubio pro reo reconocido en el Articulo 14 in fine
del Cddigo Procesal Penal, que el delito sancionado con pena de muerte en el Articulo 201 del
Codigo Penal antes de la vigencia del Pacto de San José era un delito complejo en cuyo tipo
configuraban dos conductas punibles: a) el plagio o secuestro de persona y b) la muerte de la
victima. Que un delito (plagio mas muerte de la victima) es un delito distinto del otro (plagio
simple), aungue no hubiese variado el nomen, pues en el primero se perfila la proteccion de un
bien juridico superior: la vida. En cambio, en el otro, el bien protegido es la libertad individual.
Negar que existen diferencias de sustancia en los tipos penales simplemente porque la figura no
se introdujo en la descripcidn sino en la penalidad, podria significar una vulneracion del principio

de legalidad que no admite la extensidn analdgica de los tipos de infraccion.

10) Repercutiendo seriamente la decision en una sociedad crispada por la odiosidad del delito

de plagio 0 secuestro y por su crecimiento exponencial, de lo que es reflejo la frecuencia y la
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intensidad con que el legislador Gltimamente ha tratado de contenerlo por medio de lag g,av@cga@

de la pena (durante casi sesenta afios lo castigd con pena que no rebasé los quinc '~ ;‘A s'de g
prisién y en los Ultimos cinco la elevé a cincuenta afos de prisién y la de muerte), esta Cortzhe .S
puede ser insensible a ese clamor que puede ser de la mayoria de la poblacién. Sin embargo,
tales consideraciones de caracter politico no pueden ser oponibles a las de ética juridica que le
ha encomendado la Constitucion, de la que constituye su intérprete y garante. En este orden de
ideas, retoma las cuestiones depuradas anteriormente: el Estado de Derecho, el caracter
vinculante del derecho internacional de los derechos humanos receptado convencionalmente por

Guatemala y la teoria del delito como indicador clave para la aplicacién de la normativa penal.

11) Igualmente debe tomar en cuenta que en la aplicacion del Articulo 201 del Cdédigo Penal no
ha existido uniformidad de criterio en los tribunales competentes de la jurisdiccion comdn. Como
ejemplo, se citan las causas siguientes: a) 268-99 de la Sala Duodécima de la Corte de
Apelaciones que no acogié apelacién especial y dejo firme la del Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Escuintla, que impuso la pena de cincuenta afios
de prisién por el delito de secuestro a Melvin Rocael Rivera Rodriguez; b) 29-98 de la Sala
Tercera de la Corte de Apelaciones que acogiod recurso de apelacién especial y conmutd la pena
de muerte impuesta por el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de Amatitlan a Bernardino Rodriguez Lara, Jorge Arturo Mazate Paz y Elmer Orlando
Virula Marroquin, por la de cincuenta afios de prision; ¢) 232-99 de la Sala Cuarta de la Corte de
Apelaciones que decidié no acoger el recurso de apelacion especial y dejé firme la sentencia a la
pena de muerte impuesta por plagio o secuestro por el Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mixco a Moisés Esteban Santizo Ola y Edwar
Mike Pineda Morales. En estos tres casos no hubo muerte de la persona secuestrada. Esta
discrepancia es muy seria, puesto que tratandose de la imposicidén de la pena de muerte, el
criterio de los tribunales competentes ha sido distinto en cuanto a su pertinencia, no obstante
que se trato de delitos objetivamente iguales. El problema es que no hay posibilidad segura de
que el tribunal de casacion pudiese unificar jurisprudencia al respecto, puesto que si bien en
todos los casos en que se impone la pena de muerte es admisible el recurso de casacion, no
ocurre lo mismo cuando la pena fuera la de prision, dado que, por razones de deficiencias
técnicas en la interposicidn, podrian los recursos quedar rechazados a tramite. De esta forma,

no es aventurado presumir que el tribunal de casacién sélo conozca de un criterio y no del
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aplicacion objetiva de la ley sino a la subjetiva de la puerta por la que ingresaran a la

administracién de justicia. Siendo el caso de que por virtud del amparo impetrado esta Corte de
Constitucionalidad es la que debe decidir, su fallo habria de tomar en cuenta la normativa
enunciada en armonia con su funcion esencial de defensa del orden constitucional, o sea, el
Estado de Derecho. Asimismo, recordando su sentencia de 17 de junio de 1999 en la cual, al
resolver sin lugar la inconstitucionalidad del Articulo 201 del Cddigo Penal, reformado por el
Decreto 14-95 del Congreso de la Republica, expresé: "la norma, tal como quedd
definitivamente, en concreto, en cuanto a la frase que reza "y cuando ésta no pueda ser
impuesta” no fijo necesariamente la pena de muerte para todos los casos de autores de plagio o
secuestro, pues distingue situaciones en las cuales aquella pena mdxima no puede aplicarse, en
cuyo caso procede la de prision de veinticinco a cincuenta afos. Estas situaciones pueden ser,
entre otras, las prohibiciones establecidas en el Articulo 18 de la Constitucion y las que procedan
en virtud del principio de prevalencia de tratados y convenciones internacionales sobre el
derecho interno, de conformidad con el Articulo 46 de la Constitucion"(Expediente 110-99,

Gaceta 52, pagina 35).

12) Por lo anteriormente considerado, tomando en cuenta que el Derecho estd sustentado en
conceptos, o sea, supuestos de razon, (por ejemplo: delito simple y delito complejo) mas que en
palabras aisladas, y teniendo presente mutatis mutandi la sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas de 23 de febrero de 1995 en que dijo: "las disposiciones
comunitarias pueden invocarse ante el drgano judicial nacional y dar lugar a la inaplicabilidad de
las normas nacionales contrarias a dichas disposiciones" (citada por Manuel Juan Vallejo, La
Justicia Penal en la Jurisprudencia Constitucional, Dykinson, Madrid, 1999, pagina 108), resulta
que el acto reclamado (Sentencia de veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve de la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia), viold los derechos del postulante
por inaplicacién prevalente y preeminente del Articulo 4 numeral 2 in fine de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que, en cuanto a la pena de muerte, reza: "Tampoco se
extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente". Por lo anterior, es
procedente otorgar el amparo solicitado, sin necesidad de examinar otras cuestiones planteadas,
a efecto de que la autoridad reclamada dicte nueva sentencia por la cual se repare el agravio

causado. Para tal efecto se hara la precision en la parte resolutiva, junto con las otras
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Carrillo Contreras y, como consecuencia: a) lo restablece en la situacion juridica afectadd;:b) *

deja en suspenso, en cuanto al reclamante, la sentencia de veintiséis de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve por medio de la cual la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal,
declaré improcedente la casacion que dicha persona interpuso impugnando el fallo de
diecinueve de octubre de mil novecientos noventa y ocho que emitié la Sala Cuarta de la Corte
de Apelaciones en el proceso penal promovido en su contra; ¢) para que este fallo adquiera
efectos positivos la autoridad impugnada deberd reponer la sentencia dejada en suspenso,
emitiendo la que corresponda coherentemente con lo que quedd considerado en la presente
resolucion, en el sentido de que el delito de secuestro o plagio no seguido de muerte de la
victima no tuvo prevista pena de muerte en el Articulo 201 del Cédigo Penal vigente al momento
en que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vinculd normativamente al Estado de
Guatemala; d) se conmina a la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal, para que dé exacto
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que reciba su
ejecutoria y los antecedentes respectivos, bajo apercibimiento de que en caso de
incumplimiento se le impondra multa de mil quetzales a cada uno de los miembros que la
integran, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales. II. No condena en costas. III.

Notifiquese y con certificacion de lo resuelto devuélvase los antecedentes.

CONCHITA MAZARIEGOS TOBIAS MAGISTRADO
PRESIDENTA JOSE ARTURO SIERRA GONZALEZ
LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ MAGISTRADO
MAGISTRADO MANUEL ARTURO GARCIA GOMEZ
ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE SECRETARIO GENERAL
MAGISTRADO

RUBEN HOMERO LOPEZ MIJANGOS
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ANEXO 11

EXPEDIENTE 872-2000

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, EN CALIDAD DE TRIBUNAL
EXTRAORDINARIO DE AMPARO: Guatemala, veintiocho de junio de dos mil uno.

Se tiene a la vista para dictar sentencia el amparo en Unica instancia promovido por
Ronald Ernesto Raxcacd Reyes, contra la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal, |a Sala
Cuarta de la Corte de Apelaciones y el Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala. El postulante actud con el

patrocinio del abogado Reyes Ovidio Giron Vasquez.
ANTECEDENTES
I. EL AMPARO

A) Interposicion y autoridad: presentado en esta Corte el veinticinco de agosto de
dos mil. B) Acto reclamado: a) sentencia de catorce de mayo de mil novecientos
noventa y nueve dictada por el Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala, que declaré al amparista
autor responsable del delito de plagio o secuestro cometido contra la libertad y seguridad
del menor Pedro Alberto de Ledn Wug, y por tal infraccién a la ley penal le impuso la pena
de muerte; b) sentencia de trece de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
dictada por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, que declard no acoger el recurso de
apelacion especial por motivo de fondo planteado por el amparista contra la sentencia
condenatoria dictada el catorce de mayo de mil novecientos noventa y nueve por el
Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
departamento de Guatemala; y ¢) sentencia de veinte de julio de dos mil dictada por la
Corte Suprema de Justicia, Camara Penal, que declaré improcedente el recurso de
casacion por motivo de fondo interpuesto por el postulante contra la sentencia de trece de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve dictada por la Sala Cuarta de la Corte de
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Apelaciones. C) Violacion que denuncia: derecho a la vida y el pnnap:oié?@“

preeminencia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos sebre el ¢ £ ’

derecho interno. D) Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por el postulan‘fe se
resume: a) el Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
del departamento de Guatemala, dictd sentencia condenatoria en su contra —primer acto
reclamado- por la cual le declard autor responsable del delito de plagio o secuestro,
imponiéndole por tal ilicito penal la pena de muerte, que se le impuso por considerar el
tribunal sentenciador que la misma era aplicable y no contravenia disposiciones de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; b) contra dicha sentencia interpuso
recurso de apelacion especial por motivo de fondo, el cual fue conocido por la Sala Cuarta de
la Corte de Apelaciones, tribunal que en sentencia de trece de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve -segundo acto reclamado- declard improcedente dicho recurso
manteniendo la condena de pena de muerte; ) contra esta Ultima sentencia interpuso
recurso de casacion por motivo de fondo ante la Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia, autoridad que en sentencia de veinte de julio de dos mil —tercer acto reclamado-
declard improcedente dicho recurso; d) estima que al haber dictado y mantenido la pena de
muerte dictada en su contra, las autoridades impugnadas no tomaron en cuenta que en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 46 constitucional, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos tiene preeminencia sobre el Articulo 201 del Cddigo Penal, convencidn
que no autoriza la aplicacion de la pena de muerte en aquellos delitos que al inicio de su
vigencia no tuvieren contemplada tal pena, motivo por el cual, al no tener el delito de
secuestro contemplada la imposicion de la pena de muerte en el evento de que la victima no
falleciera al momento de entrar en vigencia la citada convencién, al amparista no podia
imponérsele tal pena sino la de prision atendiendo al principio de proporcionalidad de la
pena, ya que en el delito que se le imputa haber cometido la victima no fallecié, aspecto
obviado sobre todo en la sentencia dictada en casacion, en la cual se hace una interpretacién
tergiversada de la aplicacién que del Articulo 4, numeral 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos debid hacerse sobre el Articulo 201 del Codigo Penal vigente, violdandose
con ello el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Solicité que
se le otorgue amparo. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de procedencia: invoco

los contenidos en los incisos c) y h) del Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicidn
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Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cité los Art|cu|05f~ﬂ¢é dé la c*”
Constitucion Politica de la Replblica y 4 inciso 2) de la Convencidn Americaha’ ‘sobre-

\

Derechos Humanos.
II. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: no se otorgd. B) Terceros interesados: Oscar Eduardo de
Ledn Gamboa, Jorge Mario Murga Rodriguez, Hugo Humberto Ruiz Fuentes, Carlos Manuel
Garcia Morales, Olga Isabel Vicente; abogados defensores Reyes Ovidio Giron Vasquez,
Irving Estuardo Aguilar Mendizébal, Jorge Arturo Morales Rodriguez, Ronald Otto Valvert
Mejia, Manfredo Alberto Lopez Fuentes y al agente de la Agencia Fiscal nimero veintitrés
del Ministerio Publico abogado Carlos Humberto Pineda Gonzdlez. C) Informes
circunstanciados: 1) el Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente informoé: a) dictd sentencia condenatoria contra el amparista, el
catorce de mayo de mil novecientos noventa y nueve, la cual fue apelada por éste,
habiéndose otorgado la apelacion especial planteada, por lo que se remitieron las
actuaciones a la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones; b) el veintitrés de agosto de dos
mil, recibié de nuevo las referidas actuaciones con las respectivas certificaciones de las
sentencias de segundo grado y de casacidén, por lo que previa notificacion de las
ejecutorias, envid los autos al Juzgado Segundo de Ejecucién Penal; ii) la Corte Suprema
de Justicia, Cdmara Penal informo: a) al dictar la sentencia de veinte de julio de dos mil,
lo hizo sentando doctrina con fundamento que no procede el recurso de casacion por
motivo de fondo cuando se refieren argumentos de un submotivo distinto al invocado o
cuando éste <el submotivo> no es claro; cuando no se desarrollan por separado los
motivos por los cuales se consideran violadas cada una de las normas denunciadas;
cuando no hay concordancia entre el caso de procedencia invocado, las leyes que se citan
como infringidas vy la tesis del recurrente; cuando la sala jurisdiccional al dictar sentencia
cumple con los requisitos formales para su validez, previstos en el Cddigo Procesal Penal;
cuando el tribunal ad quem no infringe norma constitucional o legal al ratificar el fallo de
primer grado que impugne la pena de muerte por el delito de plagio o secuestro; cuando
se denuncia falta de aplicacion de una norma y no se demuestra que la misma tuvo

influencia definitiva en el fallo impugnado; pero considerando que cuando se trata de la
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causales de casacién o violacién de normas constitucionales; b) al dictar el refe :
actud dentro de la esfera de sus facultades legales, sin contravenir derecho constitucional
alguno del amparista; por lo que estima que cuando el amparo se promueve contra actos
fundados en ley y emitidos con base en las facultades que poseen las autoridades, no
existe agravio, y revisar lo resuelto como lo pretende el postulante, seria intervenir en la
esfera de las facultades asignadas a dicha autoridad, lo que seria viable solamente si su
proceder implicara violacién a derechos constitucionales, situacidon que no ocurre en el
presente caso; ¢) de conformidad con el Articulo 203 constitucional, corresponde a los
tribunales ordinarios la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, por lo
que el tribunal de amparo no puede pronunciarse sobre la aplicacion de criterios
valorativos de los jueces en el ejercicio de sus facultades constitucionalmente asignadas
dentro del marco de su competencia, aun cuando lo resuelto en sus fallos no sea favorable
a los intereses de los accionantes. D) Remision de antecedentes: a) expediente del
proceso penal cuatro — noventa y ocho del Tribunal Sexto de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente; b) expediente ciento ochenta y cuatro -
noventa y nueve de la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones. E) Pruebas: a) los
antecedentes incorporados al amparo; b) informe circunstanciado remitido por la
autoridad impugnada; c) sentencia de diecisiete de junio de mil novecientos noventa y
nueve, dictada por la Corte de Constitucionalidad en el expediente ciento diez — noventa y
nueve.

III. ALEGACIONES DE LAS PARTES

A) El postulante reiterd los argumentos expuestos en el memorial inicial, solicitando que
se le otorgue el amparo. B) La autoridad impugnada reiter6 los argumentos expuestos
en el informe circunstanciado y solicité que se deniegue el amparo planteado. C) La
agente fiscal de la Agencia Fiscal nimero veintitrés del Ministerio Publico,
abogada Celeste Diaz Garcia, tercera interesada, sefial6: a) el postulante de
amparo no indicd el acto reclamado ni fue claro al sefalar la violacién que denunciaba,
omitid indicar cudles fueron los agravios causados por las autoridades impugnadas y no
menciono si la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal violé normas constitucionales,

sino Unicamente se limité a indicar que dicho tribunal no analizé correctamente el Articulo
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hicieron dentro del marco de sus facultades legales, por lo que no existe violaciof; @ los™

constitucional y 4°. Inciso 2) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pero

derechos constitucionales del accionante; ¢) el postulante aduce violacién al Articul

al estar vigente la pena de muerte y ser aplicable a criterio de los juzgadores, ésta deber
imponerse, respetandose el principio de legalidad; d) asimismo, el postulante mencioné
varios fallos en los que no se aplicd la pena de muerte, porque no falleci6 el secuestrado,
pero no indico que las circunstancias de los casos son distintas; ademas, dichos fallos no
forman jurisprudencia. Solicité que se declare improcedente el amparo. D) Oscar
Eduardo de Ledn Gamboa, tercero interesado, manifestd que el postulante omitié
indicar en qué consistid el acto reclamado, pues menciond tres autoridades impugnadas,
pero un solo acto recurrido, el cual fue dictado por la Corte Suprema de Justicia, Cdmara
Penal y no indicd la relacion que existe entre dicho fallo y las otras autoridades recurridas;
en tal virtud, al no existir un sefialamiento preciso del acto reclamado, se incumplié con un
requisito esencial que no puede ser subsanado por el tribunal de amparo. Solicitd que se
declare sin lugar el amparo planteado. E) El Ministerio Publico alegd: a) la Corte
Suprema de Justicia, Camara Penal al dictar el acto reclamado, actuéd en el ejercicio de las
facultades que le otorga el Codigo Procesal Penal; asimismo, por su naturaleza subsidiaria
y extraordinaria, el amparo no puede convertirse en medio revisor de las resoluciones
judiciales, cuando éstas han sido dictadas conforme las atribuciones otorgadas a los
tribunales, como en el presente caso, pues el tribunal de amparo no puede estimar las
razones juridicas que tomd en consideracion la autoridad impugnada para dictar el acto
reclamado, conforme la doctrina emitida por la Corte de Constitucionalidad; b) revisar lo
resuelto como lo pretende el amparista, implicaria una tercer instancia prohibida por el
Articulo 211 de la Constitucién, por lo que al demostrarse que el postulante utilizé todos
los medios de impugnacién a su alcance, no se denota violacién a sus derechos de

defensa y debido proceso. Solicita que se deniegue el amparo interpuesto.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
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ademas de que existe jurisprudencia emanada en la sentencia de treinta y uno de

de dos mil dictada en el expediente 30-2000, en la cual la Corte de Constitucionalidad
declardé que el delito de plagio o secuestro no seguido de muerte de la victima no tuvo
prevista pena de muerte en el Articulo 201 del Cédigo Penal vigente al momento en que la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos vinculd normativamente al Estado de
Guatemala. Solicitd que se le otorgue el amparo. B) La autoridad impugnada reiterd
los argumentos expuestos al evacuar la segunda audiencia y solicita que se deniegue el
amparo planteado. C) El Ministerio Piblico reiterd los argumentos expuestos al evacuar

la segunda audiencia y solicitd que se deniegue el amparo.
CONSIDERANDO
-I-

No procede el amparo en materia judicial, cuando por medio de esta accién se pretende la
revocacién de una declaracion emanada por una autoridad judicial al decidir asuntos
sometidos a su conocimiento de acuerdo con sus facultades legales, siempre que al ejercitar
éstas la autoridad impugnada evite incurrir en violacion de lo dispuesto en la Constitucién
y las leyes de la Republica respecto de derechos fundamentales que le asisten al
amparista en el desarrollo del proceso; en ese mismo sentido, tampoco es procedente el
amparo cuando los actos que se emiten con motivo de la correcta actuacion judicial no

conllevan el agravio que el solicitante presume.
-II-

Ronald Ernesto Raxcaco Reyes reclama en amparo contra el Tribunal Sexto de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala, la
Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia, Cdmara Penal,
sefialando como actos reclamados las sentencias que en primera y segunda instancia
dictaron la primera y la segunda de las autoridades impugnadas, por las cuales se le
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condend a la pena de muerte, y se confirmd tal pena al declararse |mprocede R0

recurso de apelacion especial por motivo de fondo interpuesto contra tal condena:,g;y Fa

sentencia de veinte de julio de dos mil, por la que la Corte Suprema de Justicia, Cam‘ara._,
Penal declard improcedente el recurso de casacion por motivo de fondo interpuesto por o
amparista contra la sentencia de segunda instancia. Siendo que los argumentos en los que
se apoya la solicitud de amparo se dirigen a atacar lo resuelto en la sentencia dictada en
casacion, y en atencidn al principio de definitividad procesal, esta Corte considera que los
dos primeros actos reclamados —sentencias de primera y segunda instancia dictadas en el
proceso penal seguido contra el postulante- se subsumen en el tercer acto reclamado,
siendo éste el que serd objeto de examen en la presente sentencia. Respecto de este
ultimo acto —la sentencia que declaré improcedente la casaciéon por motivo de fondo- el
amparista argumenta que en la misma no se tomd en cuenta que de acuerdo con el
Articulo 46 constituciona, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (la
Convencion” en lo sucesivo de esta sentencia) tiene preeminencia sobre el Articulo 201 del
Cddigo Penal, y dicho instrumento internacional en su Articulo 4°, numeral 2) prohibe la
imposicidn de la pena de muerte en aquellos delitos que al inicio de su vigencia no tuvieren
contemplada tal pena, motivo por el cual, debieron las autoridades impugnadas, y sobre todo
la Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia tomar en consideracidn que el Articulo 201
del Codigo Penal vigente en el momento de la entrada en vigencia de la Convencion,
Unicamente contemplaba la pena de muerte en el delito de secuestro en el evento de que la
victima falleciera. Por ello, no podia imponérsele tal pena —la de muerte- sino pena de prision
atendiendo al principio de proporcionalidad de la pena, pues en el delito que se le imputa
haber cometido la victima no fallecid, y haciendo prevalecer la norma contenida en la
Convencion sobre el Articulo 201 del Cédigo Penal vigente al momento de la comision del
ilicito por el que se le siguié proceso penal, tanto la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones
como la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia debieron conmutarsele la pena de
muerte a efecto de no incurrir en violacion, no sélo de su derecho a la vida, sino también del
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Por todo lo anterior,
solicito que al otorgarsele amparo “se deje en suspenso la sentencia de casacidn impugnada,

como consecuencia la de segunda instancia relacionada y a su vez parcialmente la de primer
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se me puede extensivamente aplicar la pena de muerte por violar derecho constltueloha
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Los antecedentes remitidos al proceso de amparo muestran que contra Ronald Ernesto
Raxcacd Reyes se siguié proceso penal imputandole el haber cometido el delito de plagio o
secuestro contra la libertad y seguridad individual del menor Pedro Alberto De Ledn Wug
(un menor que el cinco de agosto de mil novecientos noventa y siete, fecha en la que
ocurrié el secuestro de que fue objeto, tenia la edad de nueve afios y se dirigia al centro
educativo donde cursaba sus estudios). Agotada la fase de juicio oral, el Tribunal Sexto
de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de
Guatemala dictd sentencia el catorce de mayo de mil novecientos noventa y nueve, en la
cual consideré que con los medios de prueba producidos en las audiencias de debate
“especialmente con las declaraciones de las victimas del hecho” se demostro la existencia
del delito imputado, estimando el tribunal sentenciador que la participacién del amparista
fue la de autor directo del delito pues fue éste —el solicitante de amparo- uno de los que
participd en el hecho propio de la sustraccion del menor del cuidado de su madre,
introduciéndolo a un vehiculo conducido por otro de los coprocesados en el proceso penal,
dirigiéndose con rumbo desconocido con el propdsito de solicitar posteriormente el pago
de una suma de dinero a los familiares del plagiado, a cambio de devolverle la libertad a
éste. Por todo ello, el tribunal sentenciador resolvié por mayoria de votos imponer al
amparista la pena de muerte, por considerar que “la misma es aplicable y no contravenir
las disposiciones contenidas en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), pues no se estd imponiendo a un delito que no la tenia establecida con
anterioridad, a la vigencia del relacionado convenio internacional, ya que el delito de
secuestro contemplaba con anterioridad la pena de muerte como sancion (principio de
legalidad en relacién a la pena) y como consecuencia, no existe controversia con el
Articulo 4°, de la convencién antes indicada”.  Este Ultimo aspecto motivd que el
solicitante de amparo impugnara el fallo condenatorio mediante apelacién especial por
motivo de fondo alegando inobservancia de la ley, especificamente de los Articulos 49,
numeral 2) de la Convencion y 46 del texto constitucional. Dicho recurso fue declarado
improcedente por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones en sentencia de trece de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve, con la consideracion de que “la pena de
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muerte puede aplicarse a todos aquellos que cometen el delito de plagio o secuegt‘?of m g
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importar la pena de muerte (sic) en delitos que no lo tuvieren contemplado antesde que’ " ;3!
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este entrara en vigencia. Pero siendo que en Guatemala ya se encontraba regulada_ la, .-

pena de muerte para el delito de Secuestro, cuando fallecia la victima, y esto desde el afio
de mil novecientos setenta y tres, cuando entré en vigencia el Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica, entonces quiere decir que no existe colisidn entre el derecho interno y el
referido pacto, ni hay inobservancia de lo aplicado en el Articulo 46 constitucional, puesto
que no se esta juzgando preeminencia de la Convencion Americana de Derechos Humanos
sobre el derecho interno, pues como se indico existe libertad para Guatemala, al aplicar la
citada pena en los delitos mas graves, y eri los que ya la tenian asignada, caso del Plagio
0 Secuestro.” La consideracion anterior fue nuevamente objetada por el amparista, quien
impugnd la sentencia precitada mediante recurso de casacion por motivo de fondo
argumentando infraccién de los Articulos 4°, numeral 2) de la Convencidon y 3, 19 y 46 de
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala (“la Constitucion” en lo sucesivo de
la presente sentencia). Al resolver en definitiva la casacion planteada, la Camara Penal
de la Corte Suprema de Justicia (“el tribunal de casacién” en lo sucesivo) considerd que “la
Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, no dejé de observar ni falté a la aplicacién del
Articulo 46 constitucional, porque la Sala no impuso pena alguna sino se limité a no
acoger el recurso interpuesto aplicando y fundamentandose en el Articulo 201 del Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, reformado por el Articulo 1 del
Decreto 81-96 del Congreso de la Republica, pena ya contemplada antes de la entrada en
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tipificando el delito de
plagio o secuestro, y en el cual disponia la aplicacion de la pena de muerte a los autores.
No obstante lo anterior, en relacion al Articulo 46 de la Constitucién Politica de la
Republica, con el Articulo 201 del Cédigo Penal y sus reformas, no se encuentra ninguna
oposicion de la citada norma penal ordinaria, con el precepto constitucional, como lo
expresa el recurrente, toda vez que la citada Convencidn, impone limites en cuanto a que
la aplicacion de la pena de muerte no debe aplicarse a otros delitos que no la contemplen,
a partir de su entrada en vigencia, y el delito de plagio o secuestro ya contemplaba dicha
pena desde la entrada en vigencia del Cédigo Penal, en el afio de mil novecientos noventa

y tres. (sic) En virtud de lo anterior el recurso de casacién interpuesto deviene
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cuanto al aspecto que se refiere a que “la Sala no resolvio si la pena de muerte se apTFc

en forma extensiva al delito de plagio o secuestro, lo que no es tema expreso de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. Concluye el tribunal de casacién
considerando que el “Articulo 201 del Cddigo Penal, desde el inicio de la vigencia de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya contemplaba la pena de muerte, y
aun con las reformas contenidas en los Decretos 14-95 y 81-96 del Congreso de la
Repulblica, no se ha modificado el tipo penal en su estructura, ya que contenia
individualizando las mismas conductas que prohibia con anterioridad a ellas, en
determinadas condiciones se aplicaba ya la pena de muerte. En tal virtud la aplicacion de
la pena de muerte no se extendid a otro delito como lo prohibe la mencionada
Convencién”; y con esa base, declard improcedente el recurso de casacién promovido por
Ronald Ernesto Raxcacd Reyes. Nuevamente, el argumento esgrimido tanto en la
apelacion especial como en la casacién por motivo de fondo es invocado por el amparista
como apoyo de derecho para lograr la proteccion constitucional del amparo que en este

caso solicita.

Lo anteriormente considerado evidenciaria que el argumento principal que el amparista
somete a consideracion de esta Corte, ya fue objeto de examen en las instancias que
permite la ley, y el fundamento juridico de la sentencia dictada en segunda instancia ya
fue objeto de examen en la sentencia dictada por el tribunal de casacion, aspectos que de
por si imposibilitarian la revision instancial que el postulante pretende al promover la
accion constitucional de amparo atendiendo a reiterada jurisprudencia emanada por este
tribunal en cuanto la prohibicidn que tiene la jurisdiccion constitucional de abocarse el
conocimiento de una causa que ya fue resuelta por la jurisdiccion ordinaria. Pero tomando
en consideracion el matiz garantista que caracteriza a la justicia constitucional, basado en
el caracter humanista predominante en la actual Constitucién Politica de la Replblica, que
le impone como obligacidn al Estado el garantizar y proteger la vida humana, y por ser
éste derecho fundamental, el que, seguln [a tesis sustentada por el amparista se encuentra
amenazado de violacién, sin que ello implique que este tribunal esté realizando una

revisién instancial de lo resuelto por un tribunal de la jurisdiccién ordinaria en ejercicio de
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sus facultades legales, esta Corte considera pertinente realizar el examen de rigor qu; ;’, '
amparista solicita respecto de la sentencia dictada por el tribunal de casacidn, atendierfi‘iéfzx_
fundamentalmente a proteger de violacién la norma constitucional que se denuncia con‘fé s
violada —Articulo 46 constitucional- a la definitividad procesal propia de dicho acto, y a la
eventual proteccion que la accion del amparo conllevaria en el caso de advertirse el
agravio denunciado por el promoviente de dicha accion; sobre todo cuando éste, en sus
argumentaciones vertidos en el interin del proceso de amparo ha introducido un elemento
particularmente importante en el presente asunto, al haber invocado jurisprudencia
emanada por esta Corte en sentencia estimatoria de amparo de treinta y uno de octubre
de dos mil dictada en el expediente 30-2000 (“el precedente jurisprudencial” en lo
sucesivo) en la cual este tribunal declaré que “el delito de secuestro o plagio no
seguido de muerte de la victima no tuvo prevista pena de muerte en el Articulo 201
del Cédigo Penal vigente al momento en que la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos vinculé normativamente al Estado de Guatemala.”

Siendo que la quid juris del asunto que se somete a examen de esta Corte debe
contraerse a determinar si existid una correcta eleccién de precepto aplicado por la
autoridad responsable en el acto reclamado —aplicacion del Articulo 201 del Cddigo Penal
de acuerdo con la reforma que del mismo se hiciera en el Decreto Legislativo 81-96-, el
analisis requiere precisar si en el acto objetado en amparo efectivamente se aplicd
indebidamente una norma en perjuicio de otra que, por razones de preeminencia o
supremacia, era directamente aplicable. También debe establecerse si la eleccién de la
norma aplicada causé agravio a derechos y garantias fundamentales del amparista, ello en
resguardo de una de las garantias que informan el debido proceso como lo es la correcta
inteleccion de una norma y su aplicabilidad al caso concreto; para concluir abordando el
aspecto de la preeminencia de dicha norma sobre una de igual o menor jerarquia, aspecto
de suyo importante, sobre todo cuando en casos como el presente, el agravio que se
denuncia se fundamenta en aplicacion indebida de una norma sujeta a la preeminencia o

supremacia de la garantista.

-111-
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Aspectos que deben puntualizarse previamente a iniciar el analisis correspondlqnte pgaj:ten 35
del hecho que no compete a esta Corte emitir un pronunciamiento sobre cuestlones
propias relacionadas con la pena de muerte como lo podrian ser el que ésta debe ser
abolida o sobre si ésta constituye un disuasivo para frenar la delincuencia atendiendo a
justificaciones que trascienden del caracter juridico al ético y al moral, ni tampoco sobre la
posibilidad de que las prohibiciones contenidas en los tratados internacionales pueden ser
objeto de separacion por parte del Estado de Guatemala mediante una denuncia o
separacion total de las clausulas prohibitivas que integran dicha normativa internacional
pues ello son aspectos que, de acuerdo con la politica criminal del Estado corresponde al
organo politico responsable de la conduccion de la politica exterior y de las relaciones
internacionales que a éste compete decidir. En cuando a estos aspecto, se mantiene el
sentido indicado en el precedente jurisprudencial en cuanto a que estas consideraciones
de caracter politico no pueden ser oponibles a las de ética juridica que la Constitucién le

ha encomendado a esta Corte, de la que se constituye su interprete y garante.

De esa cuenta, el examen de esta Corte debe abordar (nicamente aspectos relacionados a
la preeminencia de la norma constitucional en funcién del resguardo de los derechos
fundamentales que la ley matriz le ha conferido a la persona humana, las obligaciones
internacionales del Estado y la aplicacién de tratados internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala, en cuanto a que su aplicacion pueda ser més garantista que las
normas de derecho interno. En cuanto al primer aspecto, esto es la preeminencia que
ordena el Articulo 46 constitucional, cuestion controvertida por el amparista, esta Corte
considera que en este fallo, y para los efectos del analisis que se hace en esta sentencia,
debe reiterarse el criterio jurisprudencial emanado en cuanto a la interpretacion de este
Articulo realizada por este tribunal en los fallos de nueve de octubre de mil novecientos
noventa, dictado en el expediente 280-90 y de dieciocho de mayo de mil novecientos
noventa y cinco, dictado en el expediente 195-95, pues no concurren motivos que
evidencien que para el caso concreto, esta Corte deba apartarse de dicha jurisprudencia

razonando la innovacion.

En cuanto a las obligaciones internacionales del Estado, se mantiene el criterio vertido en

el precedente jurisprudencial de que Guatemala reconoce la validez del derecho
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internacional sustentado en el ius cogens, que por su caracter universal contiene r:éﬂis “

imperativas admitidas como fundamentales de la civilizacién. Lo anterior implica también.
el compromiso que tiene el Estado de Guatemala de observar y respetar lo dispuesto en
dichos tratados, maxime cuando el asunto sobre el cual versaren fuere materia de
derechos humanos. Ello es asi atendiendo a que segun el derecho internacional, las
obligaciones que éste impone deben cumplirse de buena fe no pudiendo invocarse para su
incumplimiento el derecho interno, porque estas reglas, de acuerdo con la codificacion
realizada de ellas en los Articulos 26 y 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho a
los Tratados, pueden ser consideradas como principios generales del derecho vy
consecuentemente aplicadas en el ordenamiento juridico interno por remision de una
norma que habilite su positividad. Todo ello en atencion a que segln el Articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho a los Tratados “todo tratado en vigor obliga a las

partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”.

En ese orden de ideas, se considera apropiado, previamente a analizar lo relacionado con
el Articulo 49, numeral 2) de la Convencidn y su aplicabilidad al caso objeto de estudio,
puntualizar que la interpretacion que debe hacerse de dicha norma ha de hacerse de
buena fe, conforme al sentido corriente que ha de atribuirsele a los términos expresados
por el tratado en su contexto. Ello es importante, pues en esta sentencia debe quedar
establecido que en el proceso de emision de leyes en los cuales pudo haberse extendido la
aplicacion de la pena de muerte (como lo son los Decretos 38-94, 14-95 y 81-96 del
Congreso de la Republica) el Organismo Legislativo debié observar lo dispuesto en el
tratado internacional precitado, ya que una ley manifiestamente contraria a las
obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir la Convencién, constituye una
violacion de ésta, y si esa violacion afecta derechos y libertades protegidos respecto de
individuos determinados, genera la responsabilidad internacional de tal Estado, e
igualmente genera tal responsabilidad el cumplimiento por parte de funcionarios de ese
Estado de la ley manifiestamente violatoria de la Convencidn, aspectos que esta Corte

tiene presentes en este analisis.

El Articulo 49, numeral 2) de la Convencidn expresamente dispone que:
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ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezea 13
pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.” (La negrilla y el
subrayado no aparecen en el texto original, pero se realzan porque sobre las expresiones
resaltadas se apoya la interpretacion que de dicha norma realiza esta Corte en este fallo).

La interpretacion de dicho precepto que realiza esta Corte no puede obviar interpretacién
anterior realizada sobre el mismo texto normativo internacional por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha considerado que “52. El objeto del
Articulo del Articulo 4 de la Convencion es la proteccion al derecho a la vida. Pero dicho
Articulo, después de definir de modo general ese propdsito en su primer parrafo, dedica
los cinco siguientes al tratamiento de la aplicabilidad de la pena de muerte. En
verdad el texto revela una inequivoca tendencia limitativa del dmbito de dicha pena, sea
en su imposicion, sea en su aplicacion. 53. El asunto esta dominado por un principio
sustancial expresado por el primer parrafo, segin el cual ‘toda persona tiene derecho a
que se respete su vida“, y por un principio procesal segun el cual ‘nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente’. De ahi que, en los paises que no han abolido la
pena de muerte, ésta no pueda imponerse sino en cumplimiento de sentencia ejecutoriada
y dictada por un tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal
pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito (supra parr. no. 9)... 54. Un nuevo
grupo de limitaciones aparece a propodsito del género de delitos que podrian acarrear
dicha pena. Por una parte, se dispone que la pena de muerte no podrd imponerse sino
para los delitos mas graves (Articulo 4.2) y por la otra, se excluye de modo absoluto su
aplicacion por delitos politicos 0 por delitos comunes conexos con los politicos (4.4). La
circunstancia de que la Convencion reduzca el ambito posible de aplicacion de la pena de
muerte a los delitos comunes mas graves y no conexos, es reveladora del propésito de
considerar dicha pena aplicable sélo en condiciones verdaderamente excepcionales... 55...
la imposicion o aplicacion de dicha pena esta sujeta al cumplimiento de reglas
procesales cuyo respeto debe vigilarse y exigirse de modo estricto. En segundo lugar, su

ambito de aplicacién debe reducirse al de los mas graves delitos comunes y no conexos
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con delitos politicos... 56. Es, sin embargo, en otro sentido como aparece mas m‘ércag{a y &

decisiva la tendencia limitativa de la aplicacién de la pena de muerte, subyacente €n &l
Articulo 4 de la Convencién. En efecto, segln el Articulo 4.2 in fine, "tampoco se
extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente”’... Si bien la
Convencién no llega a la supresion de la pena de muerte, si prohibe que se extienda
su uso y que se imponga respecto de delitos para los cuales no estaba prevista
anteriormente. Se impide asi cualquier expansion en la lista de crimenes castigados con
esa pena. (Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983, parrafos 52, 53, 54,
y 56, Serie A: Fallos y opiniones. El realce no aparece en el texto original, pero se destaca
para una mejor inteleccién del criterio que este tribunal vierte en esta sentencia). La
transcripcion anterior, revela que, incluso a criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es viable la aplicacion de la pena de muerte para aquellos delitos
calificados como graves, dentro de los cuales, es evidente que por la forma en la que se
ejecuta y por los dafios que produce su consumacion de acuerdo a la dogmatica penal
moderna esta contemplado el delito de secuestro. La imposicion de la pena capital que
autoriza la Convencidn interpretada, de acuerdo con el contexto de la opinion consultiva
antes citada, ordena como obligacién del Estado parte de dicha Convencidn que tal pena
debe ser impuesta <y posteriormente ejecutada> en cumplimiento de sentencia firme
emanada por tribunal competente observando estrictamente el debido proceso (aspecto
que de por si limita la arbitrariedad en su imposicién) con fundamento en una ley que
establezca tal pena dictada con anterioridad a la comision del delito. Por lo anterior, esta
Corte concluye que estando establecida la pena de muerte para el delito de plagio o
secuestro en el actual Codigo Penal, la imposicion de la misma no contraviene el Articulo
4, inciso 2. de la Convencién, no sélo por tratarse el secuestro de un delito grave, sino
porque para que esta pena se ejecute, se requiere una observancia estricta del debido
proceso y que se hayan agotado todos los recursos pertinentes para que la sentencia
pueda considerarse ejecutoriada, situacion que la actual Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala —texto normativo emitido con posterioridad a fa Convencion-
observa en el Articulo 18 constitucional al establecer que “Contra la sentencia que
imponga la pena de muerte, seran admisibles todos los recursos legales, inclusive el de

casacion; éste siempre serd admitido para su tramite. La pena se ejecutara después de
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agotarse todos los recursos.”, normativa que también guarda congruencia con lo disp[fé&_tq

en el Articulo 49, numeral 6. de la Convencion.

Elucidada la cuestién anterior compete precisar si el delito de plagio o secuestro
efectivamente tuvo establecida pena de muerte en el momento de entrar en vigencia la
Convencion. El criterio de los tribunales que tanto en primera y segunda instancia
juzgaron al amparista es en sentido afirmativo, y dicho criterio también fue respaldado por
el tribunal de casacidn en el acto definitivo que se examina en este amparo. El criterio
anterior, como se dijo, no podria ser revisable en amparo, salvo porque la denuncia se
contrae a la denuncia de amenaza de violacién al mas fundamental de los derechos —la
vida- circunstancia que de por si sola habilita a esta Corte a examinar si el criterio
emanado por los tribunales de la jurisdiccion ordinaria observa los preceptos del texto
constitucional. EI método histérico de interpretacion utilizado por esta Corte en el
precedente jurisprudencial permite advertir que el delito de plagio o secuestro tuvo
establecida pena de muerte desde el Articulo 369, parrafo tercero, del Cddigo
Penal contenido en el Decreto Legislativo 2164 de 29 de abril de 1,936
sancionando al responsable de este delito con esta pena “cuando de resultas del plagio o
mientras dure el secuestro falleciere la persona secuestrada”. El espiritu de dicho Articulo
se mantuvo en el actual Coédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, anterior a la entrada en vigencia de la Convencidn, el cual en su Articulo
201 contemplaba la pena de muerte cuando con ocasion del mismo falleciere la
persona secuestrada, y pena de prision cuando tal evento no ocurriere. Al reformarse
dicho Articulo por medio del Decreto 38-94 del Congreso de la Republica, ya vigente
la Convencidn se regulé que se impondria pena de muerte para el caso de comision de
delito de secuestro: “a) Si se tratare de menores de doce afios de edad, o personas
mayores de sesenta afios. b) Cuando con motivo u ocasién del plagio o secuestro, la
persona secuestrada resultare con lesiones graves o gravisimas, trauma psiquico o
psicolégico permanente o falleciera.”, y pena de prisibn en los demas casos.
Posteriormente el mismo Articulo —-201 del Cddigo Penal- fue reformado mediante
Decreto 14-95 del Congreso de la Republica estableciéndose en la reforma que se
impondria pena de muerte a los autores materiales del delito de secuestro y la de

quince a veinticinco afios de prision a los complices, encubridores o cualesquiera otros
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realizé por medio del Decreto 81-96 del Congreso de la Repiiblica, vigente delsf'ﬁejl_i_;

-

14 de octubre de 1,996 —ley vigente en el momento en el que se realizé el ilicito pe’h‘;étl\
cometido por el amparista segun los tribunales ordinarios que le juzgaron en primera y
segunda instancia- reguld el texto del Articulo citado de acuerdo con el siguiente texto:

“A los autores materiales o intelectuales del delito de plagio o secuestro de una o
mas personas con el propdsito de lograr rescate, canje de personas o la toma de cualquier
decision contraria a la voluntad del secuestrado o con cualquier otro propdsito similar o
igual, se les aplicara la pena de muerte y cuando ésta no pueda ser impuesta, se
aplicara prision de veinticinco a cincuenta afios. En este caso no se apreciara ninguna
circunstancia atenuante. Los complices o encubridores seran sancionados con pena de
veinte a cincuenta anos de prision. A quienes sean condenados a prision por el delito de
plagio o secuestro, no podra concedérseles rebaja de pena por ninguna causa.” (La
negrilla no aparece en el texto del Articulo transcrito, pero nuevamente el realce es (til
para situar el criterio que se emana por parte de este tribunal en esta sentencia). Las citas
anteriores permiten advertir que el delito de plagio secuestro entendido como un mismo
delito del cual no se han derivado otras conductas que pudieran tipificar ilicitos penales
distintos a éste —pues las acciones que se cometan con ocasién del mismo podrian
constituir circunstancias agravantes o atenuantes de Ia responsabilidad penal-, y un delito
permanente, efectivamente ha tenido contemplada pena de muerte para sus autores
directos desde una fecha anterior a la de entrada en vigencia de la Convencién (dieciocho
de julio de mil novecientos setenta y ocho), y también tuvo contemplada la pena de
prisidon, entendida ésta para los casos en los cuales, de acuerdo con la regulacién
constitucional anterior a la actual Constitucion, el Articulo 4°, numeral 6. de la Convencion
y —posteriormente- el Articulo 18 constitucional, la pena de muerte no podia ser
impuesta. De lo anterior puede concluirse que lo que el iegislador ha realizado en las
reformas antes citadas, es extender la aplicacidn de la pena — en este caso la de muerte-
atendiendo al criterio de autoria de las personas que cometen el delito de secuestro,
extension que no prohibe la Convencidn en su Articulo 4. numeral 2. por ser tratarse de
un mismo delito y no extenderse la aplicacion de dicha pena a otros ilicitos penales que en

la fecha de inicio de la vigencia de dicha Convencién no tuvieren contempalda tal pena —
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pena- . De manera que al no haberse extendido la aplicacién de la pena de muerte a v
otros delitos que no sea el de secuestro en las reformas antes citadas, esta Corte
considera que la aplicacién que del Articulo 201 del Cddigo Penal se realizdé por parte de
los tribunales impugnados en el caso del amparista, no viola el Articulo 46 de la
Constitucién ni el Articulo 4. numeral 2. de la Convencién, ain en el evento de plagio o
secuestro no seguido de muerte de la victima; razones por las cuales esta Corte se aparta
del criterio expresado por este mismo tribunal en la sentencia de treinta y uno de octubre
de dos mil dictada en el expediente 30-2000 de acuerdo con las consideraciones antes

realizadas.
-Iv-

Sin perjuicio de que lo anteriormente considerado es suficiente para evidenciar la -
inexistencia del agravio que el amparista aduce por inaplicacion de los preceptos
(constitucional e internacional) anteriormente comentados, los cuales, de acuerdo con lo
anteriormente considerado en este fallo ni siquiera serian aplicable al caso concreto del
amparista, debe realizarse la consideracion pertinente respecto del aspecto del delito
complejo que relaciona el precedente jurisprudencial. En tal precedente se afirma que “el
delito sancionado con pena de muerte en el Articulo 201 del Cddigo Penal antes de la
vigencia del Pacto de San José era un delito complejo en cuyo tipo figuraban dos
conductas punibles: a) el plagio o secuestro de persona y b) la muerte de la victima. Que
un delito (plagio mas muerte de la victima) es un delito distinto del otro (plagio simple),
aunque no hubiese variado el nomen, pues en el primero se perfila la proteccion de un
bien juridico superior: la vida. En cambio, en el otro, el bien juridico protegido es la
libertad individual.”, criterio del que esta Corte se aparta razonando la innovaciéon como
sigue: la distincidon que contiene el precedente jurisprudencial pretende escindir el delito
de secuestro en dos tipos delictivos tomando en cuenta el bien juridico que tutela;
distincién que no toma en cuenta el elemento de permanencia del delito de secuestro, que
es el que, en efecto, causa perniciosas secuelas a la victima que se derivan del trato cruel

e infamante con el que proceden los sujetos activos sobre el sujeto pasivo de dicho delito,
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afectando con ello no sélo la libertad individual de éste Ultimo- snnoﬁianimém §

indirectamente su derecho a la vida —bien juridico que obvia el precedente ]unsprd%'enaal ,"

en el caso del secuestro no seguido de muerte de la victima-. Esta Corte no puede pasaf
por alto el aspecto de dominio publico de que los efectos que implican el haber sido
victima de un secuestro pueden afectar de manera directa la salud psiquica -y
eventualmente fisica- del individuo objeto de tal hecho delictivo, lo que evidentemente
limita a la victima su adecuado desarrollo integral y su vida que es de donde surge el
derecho a la salud. Lo anterior se considera relevante a juicio de esta Corte pues se
entiende que el derecho a la salud fisica y mental reconocido internacionalmente en el
Articulo 12 numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos también es
considerado como un derecho humano fundamental que el Estado esta llamado a proteger
(independientemente si para el caso del delito de secuestro se pretende protegerlo con
una politica criminal que eventualmente pudiera considerarse equivocada, aspecto que a
esta Corte no le compete decidir), pues este derecho es considerado en la doctrina
moderna de proteccién de derechos fundamentales, como una extension del derecho a la
vida y al desarrollo integral de la persona humana, tendencia que la Ley Matriz acoge en
la norma garantista contenida en el Articulo 3°, del texto supremo. Entenderlo aplicando
la regla indubio pro reo en la forma en la que se interpreta en el precedente
jurisprudencial implicaria entender que la pena de muerte Unicamente se puede aplicar si
ha existido muerte de la victima, lo cual retrotraeria la aplicacién de dicha pena al
arcaismo juridico de la aplicacion de la ley del talion, obviando que el sélo hecho del
secuestro no seguido de fallecimiento de la victima puede dafar, incluso
permanentemente, el proyecto de vida de la ésta, maxime si como en casos como el
presente, la victima se trata de un nifo. Resulta aqui pertinente acotar el criterio de este
tribunal en el sentido de que la interpretacion de las normas de derecho penal aplicando la
regla antes mencionada, contempla por antonomasia la excepcién de que la aplicacién de
la misma no puede hacerse en perjuicio de derechos y garantias que también el propio
texto supremo y tratados internacionales sobre derechos fundamentales reconocen a la
victima, la cual es evidente que en el caso del secuestro, es afectada en su proyecto de
vida. El dafio causado a dicho proyecto debe entenderse como “la pérdida o el grave

menoscabo de oportunidades de desarrollo personal en forma irreparable o dificiimente
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reparable” causados a una persona que en su vida “se ve alterada por factores ajen'o‘é,"fﬁ,; ‘.:F'
ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria” (Vid. la definicién que def:
concepto “dafo al proyecto de vida” se realiza en el Caso Loayza Tamayo, Sentencia de
Reparaciones de 27de Noviembre de 1998 dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, parrafo 150, Serie C: Resoluciones y Sentencias No. 42) aspecto
conceptual que esta Corte refuerza parafraseando a los jueces de la citada Corte don
Antonio Augusto Cangado Trindade y Alirio Abreu Burelli, quienes en su voto razonado
conjunto en sentencia precitada advierten que el dafio al proyecto de vida puede ser un
dafo que se causa al sentido propio que cada persona humana atribuye a su existencia,
afectando el sentido espiritual de la vida el cual es evidente que se causa en el delito de
secuestro, razon por la cual, es respetable pero no atendible a criterio de este tribunal la
tesis que atribuye la complejidad del delito de secuestro Unicamente en funcién del bien
juridico tutelado. Por todo lo anterior debe concluirse que la imposicion de la pena capital
a un autor del delito de secuestro en primera y segunda instancia, y mantenida por el
tribunal de casacidon en su sentencia, no implica vulneracion constitucional por
inobservancia de la Convencion Americana; ademas, debe tenerse presente que los jueces
gue intervinieron en el proceso penal instaurado contra el amparista actuaron dentro de
un debido proceso, -cuya infraccidon en ningin momento se denuncié en el presente
amparo- valoraron pruebas, tipificaron hechos delictivos e impusieron la pena de acuerdo
con la ley penal vigente a la fecha de comisién del hecho delictivo, razén por la cual, a
criterio de esta Corte no se advierte agravio alguno que pueda ser reparado por medio del
amparo, lo que evidencia la improcedencia de la accion constitucional intentada, por lo

que debe emitirse el pronunciamiento legal correspondiente en tal sentido.
-V-

Conforme lo establecido en los Articulos 44 y 45 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, es obligacion del tribunal de amparo decidir sobre la condena en
costas, pudiendo exonerar de las mismas al obligado a su pago. En el presente caso,
tomando en cuenta que no existe sujeto legitimado para cobrarlas, no se hara condena en
tal sentido ni se impone multa al abogado patrocinante por haberse evocado en la
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analégicamente el Articulo 45 precitado.
LEYES APLICABLES

Articulos citados y 265 y 272 inciso c¢) de la Constitucidn Politica de la Repdblica de
Guatemala; 89., 10, 42, 44, 46 ,47, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 149, 163 inciso
b), 185 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad y 14 del
Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas resuelve: I.
Deniega el amparo solicitado por Ronald Ernesto Raxcacd Reyes contra la Corte
Suprema de Justicia, Camara Penal. IIL. No se hace condena en costas, ni se impone
multa al abogado patrocinante, Reyes Ovidio Girdon Vasquez. III, Notifiquese y con

certificacion de lo resuelto devuélvase los antecedentes.

NERY SAUL DIGHERO HERRERA

PRESIDENTE

MARIO GUILLERMO RUIZ WONG CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR
MAGISTRADO MAGISTRADO

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ FRANCISCO JOSE PALOMO TEJEDA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ

SECRETARIO GENERAL
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ANEXO III

LISTADO DE LOS PRINCIPALES TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS QUE POSIBILITAN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
TRANSNACIONAL.'?

« Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1945.

« Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

o Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

o Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte de 1989.

« Proclamacién de Teheran de 1968.

o Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial de 1963.

o Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Racial de 1965.

o Convenio numero 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio relativo
a la discriminacidn en materia de empleo y ocupacion de 1958.

o Convenio numero 110 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre igualdad de
remuneracion de 1951.

« Declaracién de las Naciones Unidas sobre la elininacion de todas las formas de

intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones de 1981.

120 Fyente general: http://www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm
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Declaracién de las Naciones Unidas sobre la raza y los prejuicios raciales de 1978. Q_;‘f’ & t‘

>

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes

LA

a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas de 1992.

Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer de 1967.
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
de 1979.

Convencién sobre los derechos politicos de la mujer de 1952.

Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de 1993.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1999.

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.

Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados de 2002.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia de 2002.
Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y bienestar
de los nifios, con particular referencia a la adopcién y colocacion en hogares de
guarda, en los planos nacional e internacional de 1986.

Convencion sobre la Esclavitud de 1926.

Convenio numero 29 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre el trabajo
forzoso de 1930.

Convenio nimero 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la abolicién

del trabajo forzoso de 1957.
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Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion
L
prostitucion ajena de 1949. \:\:wé el

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos de 1977.
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
de 1990.

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes de 1984,

Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas de 1992,

Convenio sobre Derecho Internacional de Rectificacion de 1952.

Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién de 1948.

Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva de 1949.

Convenio nimero 135 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los
representantes de los trabajadores de 1971.

Convenio nidmero 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las relaciones
de trabajo en la administracion publica de 1978.

Convenio nimero 122 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la politica de
empleo de 1964.

Convenio nlimero 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el fomento
de la negociacién colectiva de 1981.

Convenio numero 168 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el fomento

del empleo y la proteccion contra el desempleo de 1988.
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Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pue 3‘.
;s. g

indigenas vy tribales en paises independientes de 1989.

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969.

Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricién de 1974.
Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la
paz y en beneficio de la humanidad de 1975.

Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz de 1984,

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares de 1990.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Declaracion sobre el Asilo Territorial de 1967.

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948.
Convencidn para la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad de 1968.

Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1951

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1969.
Convencidn Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura de 1985.

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994,

Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de 1979.

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1979,

146



ANEXO 1V -

(A ;_!
Piramide que representa la jerarquia normativa del ordenamiento juridico

guatemalteco.

- Constitucion Poh’ticai
de la Replblica de |
Guatemala/ Tratados !

internacionales en
materia de derechos
humanos. %,
- Leyes :
constitucionales. E

Otros tratados internacionales.

Leyes ordinarias.

Normas reglamentarias.

Normas individualizadas.
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) ANEXO V o
Organos jurisdiccionales que controlan la aplicacion de los derechos *

humanos contenidos en tratados internacionales en Latinoameérica.

Jurisdiccion internacional.

4 )

- Corte Interamericana de Justicia.

- Comision Interamericana de Justicia.
- Corte Penal Internacional.

- Tribunal Internacional de Justicia de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

\_ S

Emision de sentencias vinculantes Si el control jurisdiccional interno
que ordenan al Estado restituir y es desfavorable se acude a Ia
reparar el goce de los derechos jurisdiccion internacional.

fundamentales.

Organos Jurisdiccionales en Latinoamérica.

/

- Tribunal Constitucional.

- Corte Suprema de Justicia.

- Tribunales de Apelaciones.

- Juzgados de Primera Instancia.

- Juzgados menores.
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