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4.	 La contribuci6n cientifica de la investigaci6n reviste de gran relevancia, en cuanto a 
que se exponen los argumentos por los cuales el estudiante considera necesaria la 
reforma del Articulo 143 de la Constituci6n Politica de la Republica, para otorgar el 
igual derecho a los pueblos indigenas para la utilizaci6n de los idiomas nacionales 
que carecen de oficialidad; 
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Por 10 anteriormente expuesto OPINO que el trabajo del bachiller JONATAN 
SEBASTIAN GARCIA ACEYTUNO, satisface y reune los requisitos necesarios para su 
aprobaci6n, tal y como 10 establece el normativo para la elaboraci6n de tesis, tal como 10 
refiere el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en 
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JURiDICO LEGAL DE LOS IDIOMAS NACIONALES EN UN ESTADO 
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Me permito hacer de su conocmuento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Nonnativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Soeiales y del Examen General Publico, el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su 
opinion respecto del contenido cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y tecnicas de investigacion 
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la 
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban 0 desaprueban el 

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes", 
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Licenciado Castro Monroy: 

De conformidad con la resoluci6n emitida por su despacho, el dla 18 de mayo de 2011, 
en la que se me nombra como Revisor del trabajo de tesis del bachiller JONATAN 
SEBASTIAN GARCiA ACEYTUNO, intitulado "ANALISIS JURiDICO Y SOCIAL DEL 
IDIOMA OFICIAL Y LA EXCLUSI6N CONSTITUCIONAL DE VALIDEZ JURiDICO 
LEGAL DE LOS IDIOMAS NACIONALES EN UN ESTADO MULTILINGOE", Y para 10 
cual informo a usted 10 siguiente: 

a.	 En cuanto al contenido tecnico y cientifico del trabajo de investigaci6n, en el 
mismo se analiza el idioma oficial en contraposici6n con los idiomas nacionales 
que carecen de oficilidad I con el objeto de establecer la exclusi6n constitucional 
que sufren los idiomas nacionales en su validez juridico legal. 

b.	 En la elaboraci6n de la tesis, se ha empleado la metodologia oportuna, puesto que 
el estudiante se vali6 del metodo cientifico para la realizaci6n de la investigaci6n; 
adernas la tecnica de investigaci6n utilizada fue de caracter documental 
bibliografico, asi como consultas del derecho comparado. 

c.	 La tesis se ha redactado de una manera clara y precisa, su estructura formal fue 
realizada en una secuencia ideal para su buen entendimiento. 
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d. Con la contribuci6n cientifica del trabajo de investigaci6n, es de suma importancia 
para todo el estudiante de derecho, en virtud de incluirse aspectos cientificos que 
fundamentan la exclusi6n que sufren los idiomas nacionales con relaci6n al idioma 
oficial de Guatemala. 

e. Las conclusiones y recomendaciones que se mencionan son congruentes con el 
tema objeto de la investigaci6n. 

f. Se ha comprobado asimismo, que para la elaboraci6n de la investigaci6n se hizo 
acopio de la bibliografia adecuada. 

En raz6n de 10 expuesto emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo 
de tesis desarrollado por el estudiante JONATAN SEBASTIAN GARCiA ACEYTUNO, 
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la 
Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen 
General Publico; por 10 que puede ser impreso y discutido como tesis de graduaci6n en 
examen puollco. 
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Lic. Hector. Francisco Hernandez Bran
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INTRODUCCION
 

La presente investigaci6n tiene por objeto el analisis jurfdico y social del idioma oficial y 

la exclusi6n constitucional de los idiomas nacionales, en un Estado con caracteristica 

rnultilinque, en virtud que en Guatemala y los dernas Estados, el idioma oficial es el 

instrumento de caracter legal y con validez jurfdica para ejercer derechos y contraer 

obliqaciones, En materia de caracter oficial, los idiomas nacionales no oficiales, maya, 

garffuna y xinka, no tienen validez oficial para la promoci6n, ejecuci6n y defensa de los 

derechos y obligaciones, careciendo de igualdad y equidad de condiciones el habitante 

del pueblo indigena. 

La Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 143. EI 

idioma oficial del Guatemala es el espanol, los otros idiomas son considerados como 

lenguas vernaculas, formando parte del patrimonio cultural de la naci6n. EI Estado 

guatemalteco tiene la caracteristica de ser rnultietnico, pluricultural y rnultilinque, sin 

embargo mediante la Constituci6n Polftica de la Republica, mantiene al idioma espariol 

como unico idioma oficial para las relaciones de los habitantes de Guatemala y de estes 

con la Administraci6n Publica, con el objeto de poder ejercer sus derechos y 

comprender cada una de las obligaciones que se adquieren. 

Los supuestos de la investigaci6n, se producen por la aplicaci6n impositiva del idioma 

espafiol, para ejercer los derechos y contraer obligaciones, y unicarnente se puede 

hacer por medio del idioma espariol, ya que si se realizan en los otros idiomas 

nacionales no oficiales, los actos que se realizan, no tendrian ninguna validez oficial 

para el Estado. 

En virtud de 10 cual se plantea la siguiente hip6tesis GLa Constituci6n Polftica de la 

Republica de Guatemala ha excluido de validez juridico legal a los idiomas nacionales 

no oficiales?, fijando para ello los siguientes objetivos: establecer que por el precepto 

constitucional del Idioma oficial, se excluye el igual ejercicio de los derechos y la 

comprensi6n de obligaciones de los habitantes que se comunican unicamente mediante 

los dernas idiomas nacionales no oficiales, careciendo estes de validez juridico legal, 

(i) 
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obligatorio del idioma oficial, repercute en la exclusion de los derechos y obligaciones 

de las personas que no hablan ni escriben el idioma oficial. 

En el desarrollo de la presente investiqacion, se ha utilizado los metodos inductivo, 

deductivo, analftico y sintetico, con los cuales se ha recopilado la informacion necesaria, 

con el objeto de analizar y aplicar dichos metodos para la investiqacion, asimismo se 

tome en consideracion las tecnicas de revision documental y fichaje para la cornpilacion 

de informacion, para asl lIegar a las correspondientes conclusiones y recomendaciones. 

EI presente trabajo de investiqacion se estructura en cinco capitulos, distribuidos de la 

siguiente manera: En el primer capitulo versa sobre el Estado, como orqanlzacion social, 

elementos que la componen y la personalidad juridica que ostenta; el segundo capitulo, 

se trata sobre la Constitucion, haciendo una estudio sobre la definicion de 10 que se 

entiende por Constitucion, la supremacfa que ejerce la misma dentro de un Estado y la 

interpretacion que se Ie debe a cada norma juridica constitucional; en el tercer capitulo, 

refiere sobre el Estado de Guatemala, multietnico, pluricultural y multilinque. asi como 

una breve historia de la adrninistracion publica a partir de la invasion de los esparioles y 

la actual adrninistracion y division de la misma, con la finalidad de establecer el 

excursionismo historico y su actualidad; el cuarto capitulo versa sobre las dos entidades 

estatales de gran importancia para la proteccion de la multietnicidad, pluriculturalidad y 

el multilinquisrno de Guatemala, siendo estas la Academia de Lenguas Mayas de 

Guatemala, y La Direccion General de Idiomas Bilinques DIGEBI; en el quinto y ultimo 

capitulo, trata sobre la exclusion de los idiomas nacionales no oficiales, tomando en 

consideracion el tema del idioma, sus acepciones, los terrninos legales que la regulan, y 

la diferencia entre idioma nacional e idioma oficial, y en virtud de 10 cual se reflejara la 

observancia coercitiva del idioma oficial contenida en la Constitucion, en contraposlcion 

con los idiomas nacionales no oficiales reguladas en las normas juridicas ordinarias, por 

ende la exclusion de estas ultimas. 

Por 10 anteriormente expuesto, se espera que la presente investiqaclon se funde como 

herramienta util de consulta para los profesionales y estudiantes de derecho. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. EI Estado 

Se toma en consideraci6n algunos conceptos de la Teoria General del Estado, para el 

presente estudio, que servira para establecer los conceptos relacionados al Estado y los 

elementos que 10 integran, siendo los siguientes: 

1.1. Definicion de Estado 

Es una organizaci6n jurfdico-politica, que se encuentra estructurado bajo la forma de 

una corporaci6n, que detenta el ejercicio del poder para logra una finalidad, dicha 

finalidad es lograr el bien cornun y la armoniosa convivencia de los habitantes. 

Para Ossorio, Estado es, sequn Adolfo Posadas: "una organizaci6n social constituida en 

un territario propio, con fuerza para mantenerse en el e imponer dentro de el un poder 

supremo de ordenaci6n y de imperio, poder ejercido par aquel elemento social que en 

cada momenta asume mayor fuerza politica: y para Capitant es: un grupo de individuos 

establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo 

gobierno." 1 

1 Ossaria, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Paq, 294 



1.1.1. EI ius imperium (poder del Estado) 

Tarnbien Ilamado poder publico, siendo este de caracter unico. EI Articulo 141, de la 

Constituci6n de la Republica Guatemala, refiere que el poder radica en el pueblo, quien 

la delega. Esa delegaci6n se realiza a los tres organismos del Estado, Legislativo, 

Judicial y Ejecutivo. 

La teoria de la separaci6n de poderes, surge a partir de la Revoluci6n Francesa, que 

tarnbien hace referencia a otra teoria muy importante, siendo esta la Teoria de los 

frenos y contrapesos, en la cual cada uno de los organismos son contralores de la 

funci6n que ejercen cada uno de ellos. 

Y tal como 10 refiere el mismo Articulo 141 referido, la subordinaci6n entre organismo es 

prohibida, eso quiere decir, que entre los organismo no existe jerarquia alguna entre 

ellos, unicamente ejercen un control reciproco de funciones, con el objeto de respetar el 

regimen de legalidad y competencia delegada. 

1.1.2. Personalidad juridica del Estado 

Se procede a determinar los elementos con los cuales se define la personalidad juridica 

del Estado, y las teorias que refieren dicho tema: 

2
 



• Personalidad juridica 

Es una investidura que el ordenamiento juridico Ie reconoce a determinados entes, en 

virtud de la cual tales entes pueden ser considerados sujetos de derecho y 

obligaciones. 

Toda persona, es todo ente 0 sujeto susceptible de adquirir derechos y contraer 

obligaciones, estableciendo dos c1ases de persona: Individuales y jurldicas 0 colectivas. 

> Persona individual 

Son todos los seres humanos. 

> Persona juridica 0 colectiva 

Es un grupo de personas individuales que se unen para un fin deterrninado, en la cual 

el Estado otorga capacidad para adquirir derechos y obligaciones. 

• Teorias que explican la personalidad juridica del Estado 

Existen varias teorias para explicar si el Estado tiene personalidad juridica. Estas 

teorias son: 

3
 



> Teoria negativa 

Esta teoria no acepta que el Estado tenga personalidad. 

> Teoria positiva 

Esta teoria si acepta que el Estado tiene personalidad. Para su estudio se divide en: 

o Teoria de la doble personalidad 

Es considerada de doble personalidad, porque estudia esta personalidad en el derecho 

publico y en el derecho privado. En el derecho publico, el Estado es una persona 

imperativa. En el derecho privado, el Estado hace una negociaci6n lIamada autonomia 

de la vnluntad. 

o Teoria de la personalidad unica 

Esta teorla indica que el Estado puede actuar en relaci6n del derecho publico y en 

relaci6n del derecho privado, siendo el Estado la misma persona. Esta teorla es la que 

actualmente prevalece en todo el mundo. 
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• Las personas juridicas de derecho publico 

La persona juridica del Estado, se encuentra representada por el jefe de Estado hacia 

el exterior, mismo que se manifiesta en forma interna a traves de la administraci6n que 

esta representada de manera extrajudicialmente por el jefe de Gobierno; en ambos 

casos realizado por el presidente de la Republica, quien es el representante legal de la 

administraci6n y sus ministros actuan en su representaci6n en los contratos relativos al 

respectivo ministerio. 

De conforrnidad con la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, la "Figura del 

presidente de la Republica, efectua una doble funci6n: Politica y administrativa, en 

cambio los ministros de Estado, tienen en su esfera de competencia, delegar 

atribuciones y deberes a funcionarios 0 empleados de su ministerio. 

EI C6digo Civil establece en el Articulo 15, que el Estado es una persona juridica de 

derecho publico, considerandose su necesaria existencia. En general se Ie ha 

denominado entidades publicas 0 entidades del Estado a las personas juridicas de 

derecho publico. 

Concluye Bodin, mediante la exposici6n de la teorfa de la soberania, que este es un 

atributo de la personalidad juridica del Estado. 

En la contemporaneidad, la tesis de que la soberania es un atributo de la personalidad, 

es la aceptada por unanimidad, ya que es una ficci6n legal entre los tratadistas de 
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derecho internacional publico, para lograr que el Estado sea un sujeto que 

ejercer sus derechos y contraer sus obligaciones, toda vez que los mismos proceden 

por un interes general. 

• Maneras de comprender la personalidad juridica del Estado 

Existen escuelas que se han dedicado a entender la manera en la cual se comprende la 

personalidad juridica del Estado, se tienen dos grandes escuelas, siendo estas: 

~ Escuela alemana 

Existe la noci6n de que el Estado es una persona juridica de derecho aut6nomo, toda 

vez es un ser juridico diferente a los individuos que la conferman; una vez constituido el 

Estado como una persona juridica, no es la personificaci6n de la Naci6n, sino que se 

personifica asimismo, es decir al Estado. 

Per ende 10 que se encuentra personificado en el Estado, no es la colectividad de 

individuos sinoel establecimiento estatal en sl. 

Esta teoria afirma que el Estado obtiene la personeria juridica independiente de la 

Naci6n, es como si se tratara de un sujeto distinto al conglomerado social. 
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~ Escuela francesa 

Esta teoria niega la personalidad a la Naci6n, esta tesis mantuvo una difusi6n en 

Alemania, ya que sostiene que ni el pueblo en colectividad de individuos tiene 

personeria juridica y ademas, que la Naci6n se lirnita a ser un 6rgano del Estado. 

1.1.3. Elementos del Estado 

Existen dos clases de elementos de un Estado, estan los previos y constitutivos. 

• Elementos previos 

Son elementos·que anteceden a la constituci6n de un Estado, siendo los siguientes: 

> Poblaci6n 

Es el elemento humane y de caracter de habitante. Siendo habitantes los que residen 

en un territorio Estatal. 

> Pueblo 

Es la parte de la poblaci6n a quien se Ie otorga el ejercicio de los derechos politicos y el 

cual tambien delega su poder a los organismos del Estado. 
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~ Territorio 

Es la circunscripci6n territorial en el cual el Estado ejerce su soberania. EI territorio 

guatemalteco esta integrado por: Suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial, 

espacio aereo, zona contigua del mar adyacente al mar territorial y la zona econ6mica 

exclusiva. 

• Elementos constitutivos 

Son elementos que se derivan de los elementos previos, los cuales estan: 

~ Poder 0 imperium 

Es la fuerza con que cuenta el Estado para IIevar a cabo sus objetivos. La finalidad que 

persique el Estado, es el bien cornun. 

~ Gobierno 

Conjunto de 6rganos que ejercen el poder, para el cumplimiento de las funciones del 

Estado. 
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> Soberania 

Es el atributo que tiene todo Estado para darse su ordenamiento juridico, y que ninqun 

Estado extranjero pueda intervenir en sus decisiones. 

> Ordenamiento juridico 

Conjunto de normas jurldicas, que regulan las relaciones de los habitantes de un 

Estado. 

1.1.4. Estado de derecho 

Los estados dernocraticos, pueden mediante su pueblo darse su propia legislaci6n que 

ha de regir al conglomerado de un Estado. EI marco legal de los Estados modernos 

esta determinado por la Constituci6n, misma que se ha convertido en la Ley Suprema 

de las sociedades modernas, y por ende expresa los principios fundamentales del 

Estado de derecho. 

EI estado de derecho, es cuando "los poderes pubticos y su actividad son regulados por 

normas generales (las leyes fundamentales 0 constitucionales)" 2 

2 Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. pag. 300 
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Las Constituciones se les han considerado como fuente para las dernas 

caracter ordinarias, es decir de menor jerarquia. Sin embargo, tal calidad de ser Ley 

Suprema, toda constituci6n debe ser establecida y aceptada par los habitantes del 

Estado, obteniendo para ella que sus ordenamientos juridicos tengan una coercibilidad 

que ninguna otra norma moral a practica politica tendra, mas bien esas normas de 

inferioridad jerarquica estaran supeditadas a la norma Constitucional. 

Toda subordinaci6n se produce par el proceso de constitucionalizaci6n de las normas 

juridicas, que· ha de ser aplicado a un Estado. Tarnbien se Ie denomina 

constitucionalismo, el hecho de que mediante el poder constituyente de un pueblo se 

otorgue para si un ordenamiento de caracter supremo que rija sus relaciones tanto 

privadas como publicas. 

Hago rnencion que dentro del Estado de derecho, el principia de que la constitucional 

es superior, ya que "este principia consiste en la particular relaci6n supra subordinaci6n 

en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de tal forma que logre 

asegurar la primacia de la ley fundamental del estado." 3 

Los principios constitucionales producen que los habitantes de un Estado actuen sub 

lege (sequn leyes establecidas); este es el aspecto funcional del Estado de Derecho. 

Par 10 tanto, existe 10 que se Ie denomina constitucionalismo, el cual es: "una tendencia 

politica de someter el Estado al Derecho" 4 

3 Quiroga Lavie, Humberto. Curso de derecho constitucional, pag. 15.
 
4 Friederich, Carl J. Teoria y realidad de la organizaci6n constitucional democratica, pag. 10
 

10
 



• Estado de derecho y la Constituci6n 

EI marco legal de los estados es la Constituci6n, misma que se ha convertido en la Ley 

Suprema de las sociedades modernas. Sin embargo, la supremacia unicarnente es 

legftima si se instituyen de manera expresa los principios que fundamentan el Estado de 

derecho. 

Las constituciones son fuentes de las otras leyes, en consecuencia, las constituciones 

no pueden ser vistas como ardenamientos finales de un Estado, ya que las mismas 

definen par sf los principles de justicia que rigen socialmente. Las constituciones 

regulan una sarta de valores socialmente compartidos. 

EI Estado de derecho no se origina par las constituciones, sino que su expresi6n y 

plasmaci6n codificada. La legalidad a la que sus principios dan lugar es aceptada, ya 

que representan un valar compartido de la ciudadanfa, y los principios proceden de los 

acuerdos que resultan de la interacci6n de los sujetos politicos. 

Una vez que una constituci6n ha sido establecida y aceptada par el conglomerado, los 

ardenamientos juridicos contenidos en la misma, ya tienen una coercitividad que no 

tendra ninguna norma maral a practica politica. La doctrina del Estado de derecho 

requiere que el principia que inspire toda acci6n estatal consista en la subordinaci6n de 

todo poder al derecho. 
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de la constitucionalizaci6n del poder politico. Por ende, el denominado 

constitucionalismo moderno es inseparable de los fundamentos etico-pollticos del 

Estado de derecho. 
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CAPiTULO II 

2. la Constitucion 

EI presente tema de la constituci6n, es para tener conceptos necesarios para 

determinar la importancia y observancia de la ley fundamental dentro de un Estado. 

2.1. Definicion de Constitucion 

La "constituci6n es un conjunto complejo normativo establecido una sola vez que 

deterrnina en forma completa y sistematica las funciones del Estado, los 6rganos que 

las ejercen y su reglamentaci6n, el ambito de sus competencias y las relaciones entre 

ellos y de ellos con la comunidad, en la consecuci6n de unos fines especfficos del 

Estado." 5 

2.2. Supremacia constitucional 

Un principio importantisimo, es el de supremacfa constitucional, el cual considera a la 

Carta I\/Iagna, como el derecho fundamental, 10 que determina la supremacfa 

constitucional. Hans Kelsen, formul6 la idea de la concepci6n unitaria del ordenamiento 

juridico. Esta concepci6n sirvi6 para distinguir las normas primarias 0 fundamentales, de 

5 Molina Betancourt, Carlos Mario. Et. al. Derecho constitucional general. pag.414 
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las secundarias 0 derivadas, entendiendo el sistema juridico como una pirarnide, en~~/ 

cuya cuspide esta la Constituci6n, que ordena el respeto a la Carta Magna. 6 

Se encuentran regulados tres preceptos constitucionales que argumentan y 

fundamentan el principio de supremacia constitucional. 

>- Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. "Seran nulas ipso iure las 

leyes y las disposiciones gubernativas 0 de cualquier otro orden que disminuyan, 

restrinjan 0 tergiversen los derechos que la Constituci6n garantiza". 

Del analisis de este precepto, se deduce que la Constituci6n no puede ser transgredida, 

tampoco contrariada por ninguna norma de caracter inferior, 0 tarnbien denominada 

norma secundaria 0 derivada. 

>- Articulo 175. "Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las 

disposiciones de la Constituci6n. Las leyes que violen 0 tergiversen los mandatos 

constitucionales son nulas ipso iure". 

Como atribucion principal del Congreso de la Republica, esta la de decretar normas 

juridicas de caracter ordinarias, las cuales tienen su naturaleza de desarrollar las 

normas constitucionales, por 10 tanto deben tener en consideraci6n que la Carta Magna, 

es la ley que Ie otorga su cornpetencia legislativa, y a la cual no deben tergiversar ni 

contrariar con ninguna norma ordinaria que decreten. Se encuentra en cada Decreto 

6 Molina Betancourt, Carlos Mario. Ob. Cit. pag. 55 
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principia que establece que la duda Ie favorece al Congreso de la Republica al emitir 

una norma ordinaria, obviamente dicho principia tiene una figura de luris Tantum, ya 

que puede promoverse la inconstitucionalidad de leyes de caracter general. 

> Articulo 204. "Condiciones esenciales de la administraci6n de justicia. Los tribunales 

de justicia en toda resoluci6n a sentencia observaran obligadamente el principia de que 

la Constituci6n de la Republica prevalece sabre cualquier ley a tratado". 

En la administraci6n de justicia, atribuida par la propia Constituci6n a los 6rganos 

jurisdiccionales, Ie queda impuesta la obligaci6n a todo servidar de la administraci6n de 

justicia observar la suprernacla de la Constituci6n al momenta de dictar cualquier 

resoluci6n. 

2.3. Clasificaci6n de la Constituci6n 

Las constituciones de los estados se c1asifican en: 

> Escritas y no escritas 

Las escritas son las que se encuentran en documentos sancionados y promulgados, de 

acuerdo can su procedimiento valido y que, par su precisi6n y fijeza, constituyen una 

garantfa para gobernantes y gobernados. Las constituciones escritas, consignan los 

principios basicos que regulan la organizaci6n y funcionamiento del Estado, la 
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caracterfstica la cualidad de suprema y fundamental, a la que deben acomodarse las
 

dernas leyes, so pena de nulidad.
 

Las no escritas son practicas reiteradas por el uso y la tradici6n, es decir que se 

produce 10 consuetudinario. 

• Rigidas y flexibles 

Son constituciones rfgidas las que para ser reformadas, necesitan ciertas y 

determinadas formalidades que no son necesarias para la reforma de las dernas leyes 

ordinarias, con 10 cual se esta aumentando su fuerza moral y al mismo tiempo se esta 

garantizando su estabilidad. 0 sea que desde que nace la constituci6n, 10 hace con 

ciertos caracteres formales que no tienen las dernas leyes ordinarias. Se argumenta a 

favor de este tipo de constituciones, que con elias se garantiza la estabilidad y 

perrnanencia de su contenido y se evitan los actos arbitrarios. Sin embargo, se 

argumenta en contra de elias, por considerar que produce estancamiento en 10 

econ6mico, social y naturalmente en 10 politico, asf como no permite soluciones acordes 

al memento hist6rico que se viva y al interes del pueblo en ese momento. 

Son constituciones flexibles: Las que se pueden modificar por el 6rgano legislativo 

ordinario en la misma forma que una ley ordinaria. 
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• Desarrolladas y sumarias 

Las constituciones desarrolladas, son aquellas que ademas de exponer los 

fundamentos de la organizaci6n politica, introducen disposiciones relativas a otras 

materias con el objeto de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Se dan 

especialmente en aquellos parses en que no existe homogeneidad social, que tienen 

una sociedad carnbiante y que por 10 tanto no es suficientemente fuerte. La 

Constituci6n de Guatemala es de este tipo. 

Las constituciones sumarias, son aquellas constituciones que regulan las materias en 

forma escueta y se limitan a exponer los fundamentos de la organizaci6n politica, Se 

dan unicarnente en aquellos parses que poseen una conciencia juridica completa, bien 

integrada, 10 cual hace que acepten un sistema politico de tan buen agrado, que unos 

cuantos brochazos constitucionales senalan el camino y ruta para esa entidad politica. 

Este es el caso de la Constituci6n de los Estados Unidos de America. 

• Dispersas 0 codificadas 

Constituciones dispersas son producidas sin unidad de sistema en actos legales 0 

consuetudinarios, un ejemplo es la de Gran Bretana. Constituciones codificadas, son 

aquellas formuladas en un solo cuerpo legal. 
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• Originarias y derivadas 

Constituciones originarias, son aquellas que contienen principios nuevos u originales 

para la regulaci6n del proceso politico 0 la formaci6n del Estado. 

Constituciones derivadas, son aquellas que no contienen principios originales en 

relaci6n con la formaci6n del Estado, sino adoptan una 0 varias constituciones 

originarias. La cuesti6n es f1uida y relativa, pero en general la mayoria de las 

constituciones latinoamericanas serlan derivadas. La distinci6n tiene la importancia de 

destacar la frecuente inclinaci6n de los constituyentes en adoptar modelos ajenos a la 

realidad que van a ordenar, estableciendo una suerte de dependencia cultural. 

• Breves y desarrolladas 

Son breves 0 restrictas las que contienen unlcarnente el esquema fundamental de la 

organizaci6n de los poderes del Estado, son textos basicos. Ejemplos de 

constituciones sobrias, son la mayoria de las constituciones del Siglo XVIII y XIX, entre 

elias la de los Estados Unidos de 1787. 

Desarrolladas, las que reproducen en los textos con abundancia y precisi6n de reglas, 

todos los principios esenciales del ordenamiento juridico-social del Estado. 
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• Absolutamente petreas y parcialmente petreas 

Constituciones absolutamente petreas, son aquellas que no pueden reformarse en 

ningun aspecto. 

Constituci6n parcialmente petrea (clausulas petreas), es aquella que prohibe la reforma 

de una 0 varias de sus clausulas. 

• Ideol6gicas y utilitarias 

IdeoI6gicas-programaticas, son las que establecen en su parte dogmatica y/o 

prearnbulo los principios ideologicos que la inspiran y que guiaran su accionar. 

Utilitarias, son neutrales en materia ideol6gica. No son mas que estatutos que regulan 

la gesti6n de los negocios gubernamentales en los 6rganos estatales superiores, con 

ausencia de toda referencia a los derechos fundamentales. 

EI licenciado Ramiro de Le6n Carpio, manifiesta que la Oonstitucion de Guatemala, es 

escrita, desarrollada y rigida. Es escrita, toda vez que la estructura total del Estado en 

sus preceptos fundamentales, se encuentra regulada en un documento escrito yeste 

documento contiene la voluntad para la determinaci6n del destino politico del Estado de 

Guatemala. Adernas, la Constituci6n de Guatemala tiene la caracteristica de ser 

desarrollada, puesto que adernas de exponer los derechos basicos del pueblo y los 

fundamentos de la orqanizacion politica, introduce disposiciones relativas a otras 
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materias con el objeto de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Por ello, es 

que los derechos humanos tanto individuales como sociales en la Constituci6n, se 

encuentran establecidos con terminologia desarrollada y hasta detallista. Es rigida, ya 

que para ser reformada necesita ciertas y determinadas formalidades, que no son 

necesarias para las reformas de las dernas leyes ordinarias, con 10 cual se esta 

aumentando su fuerza moral y al mismo tiempo se estara garantizando su estabilidad. 

La rigidez de la Constituci6n, puede ser apreciado en el capitulo unico denominado 

Reformas a la Constituci6n y comprende de los Articulos 277 al 281, inclusive. 

2.4. Reglas de interpretaci6n de la Constituci6n 

Para la interpretaci6n de la norma constitucional se deben observar reglas para su 

efectiva aplicaci6n, siendo las siguientes: 

• Fin supremo de la Constituci6n 

Para la interpretaci6n de toda norma constitucional, se debe realizar con la observancia 

del fin supremo del Estado, que es la protecci6n y garantfa de la libertad y dignidad del 

hombre, loqrando para ello el bien cornun. 

Y tal como 10 refiere el Articulo 1 de la Carta Magna, la finalidad del Estado, es 

garantizar el bien cornun del pueblo. 
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• Interpretacion amplia y extensiva 

La interpretacion de la Carta Magna, sera realizada en forma amplia para la apllcacion 

de los derechos y garantias del pueblo dentro de un Estado, por 10 tanto, la 

interpretacion nunca sera restrictiva 0 limitada. 

• Sentido de las palabras de la Constitucion 

Las normas constitucionales se mterpretaran de acuerdo a su texto, de conformidad al 

sentido propio de las palabras; adernas de su contexte y de acuerdo a sus principios 

que la inspiran. 

Cuando se refiere al sentido propio de las palabras, se entiende que se ralizara de 

acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, en virtud de que el idioma 

oficial de Guatemala, es el espanol. 

• La Constitucion como un todo organico 

La Carta Magna, sera interpretada en todo su conjunto y armonlcamente. 

La Corte de Constitucionalidad, refiere que toda norma juridica se interpreta en forma 

armonlca, estableciendo 10 siguiente: "Para ello parte del principio hermeneutico, de que 

la Constitucion debe interpretarse como un conjunto arm6nico, en el significado de que 
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cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que 

disposici6n debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusi6n que 

armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto." 7 

• La Constituci6n como instrumento de gobierno permanente 

La Constituci6n, sera aplicable a todos los tiempos y circunstancias que surjan para un 

Estado. 

La Carta Magna, se ha clasificado como una Constituci6n que tiene una parte flexible y 

un parte rigida, ademas de tener normas petreas, Por 10 que la Constituci6n de 

Guatemala, va encaminada para un gobierno permanente, toda vez que para reformar 

las normas constitucionales, se necesita de requisitos especialisimos y normas que no 

podran ser reformadas por ninqun motivo, como 10 son las normas petreas. 

• Privilegios y excepciones 

Se interpretara con criterio restrictivo, todo aquel privilegio 0 preeminencia que tengan 

los funcionarios 0 dignatarios publlcos, toda vez que el pueblo entiende que todos los 

habitantes del Estado son iguales en derechos y responsabilidades, no debiendose 

hacer distinciones. 

7 Cortede Constitucionalidad, GacetaNo. 18, expediente No.280-90. pag. No. 99, sentencia 19-10-90. 
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• Presunci6n de constitucionalidad: 

Todos los actos del poder publico del Estado, se presume que ha side efectuado de 

conformidad a la Constituci6n, salvo prueba en contrario. 

Tal como 10 describe la Corte de Constitucionalidad: "La Constituci6n es la ley del 

ordenamiento juridico y de su naturaleza normativa dimana que sus preceptos son 

vinculantes para los particulares y para los 6rganos del poder publico" ... "Esta corte ha 

declarado que cuando los actos del poder publico se realizan fuera de la competencia 

prevista en la Constituci6n 0 sin cumplir con los requisitos establecidos por ella, es 

procedente poner en funcionamiento la actividad de la justicia constitucional, a fin de 

asegurar el regimen de derecho". 8 

Lo conducente de la sentencia referida, establece que si la actividad del poder publico 

fuese ejercida sin cumplir la competencia que otorgan las normas ccnstitucionales, se 

puede activar la justicia constitucional, por 10 que se debe probar que dichos actos 

incumplidos por el poder publico sean veridicos. 

8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 79, expediente No. 1614-2005, sentencia: 15/03/2005. 
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CAPiTULO III 

3. EI Estado de Guatemala, multilinque, pluricultural y rnultietnico 

EI Estado de Guatemala, se caracteriza por ser un Estado multilingOe, pluricultural y 

rnultietnico, tal como 10 refiere la Carta Magna de Guatemala, en el Titulo II, secci6n 

segunda cultura, preceptua el Articulo 58, 10 siguiente: "Identidad cultural. Se reconoce 

el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a 

sus valores, su lengua y sus costumbres". 

En el titulo antes referido de la Constituci6n de Guatemala, en la secci6n tercera, se 

preceptua comunidades indigenas, y en el Articulo 66, indica: "Protecci6n a grupos 

etnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos etnicos entre los que figuran los 

grupos indigenas de ascendencia maya. EI Estado reconoce, respeta y promueve sus 

formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizaci6n social, eluso del traje 

indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos". 

Asimismo, 10 establece el tercer considerando del Acuerdo sobre Identidad y Derechos 

de los Pueblos Indigenas, que a ralz de su historia, conquista, colonizacion, 

desplazamientos y migraciones, la naci6n guatemalteca tiene un caracter multietnico, 

pluricultural y multilingOe. 

Mediante el Decreto 11-2002, del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de 

Desarrollo Urbano y Rural, se establece el Articulo 1. EI sistema de consejos de 
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y la no indigena, en la gestion publica para lIevar a cabo el proceso de planitlcacion
 

democratlca del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
 

rnulnetnlca, pluricultural y multilingue de la nacion guatemalteca.
 

Para el alcance de 10 que se define como multietnico, pluricultural y rnultllinque, sera
 

i1ustrativo verificar 10 que el Diccionario de Lengua Espanola, refiere a cada termino,
 

para deducir su interpretacion.
 

La etnia: "Comunidad humana definida por afinidades raciales, lingUisticas, culturales,
 

etc."g
 

La lengua: "Sistema de comunicaci6n y expresion verbal propio de un pueblo 0 nacion, 

o cornun a varios." 10 

Multi: que significa muchos. 

De 10 referido, se puede concluir que los terminos rnultletnico: Hace aluslon a que los 

habitantes de una Nacton tienen diversas y variadas etnias; y multillnque, no es mas 

que la existencia de muchos idiomas 0 lenguas dentro de una naclon. 

9 Real Academia Espanola, Diccionario de la lengua espanola, pag. 925 
10 Ibid. pag. 1242 
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Cultura: "Conjunto de modes de vida y costumbres, conocimientos y grade de desarrollo 

artistico, cientifico industrial en una epoca 0 grupo social, etc." 11 

Pluri: Significa pluralidad, y esta pluralidad: "es la calidad de ser mas de uno." 12 

Es decir, que la caracteristica de la pluriculturalidad, es que en Guatemala existe mas 

de una cultura, un conjunto de costumbres y tradiciones que representan la variedad de 

modes de vida de la poblaci6n guatemalteca. Y dentro de las culturas que conforman el 

Estado guatemalteco estan: 

3.1. Culturas de Guatemala 

Para dar un poco mas de claridad al hecho de que Guatemala es pluricultural, se tienen 

definidas cuatro culturas: Maya, xinka, garifuna y mestiza (ladina 0 no indigena), las 

cuales hare referencia de manera general, tomando en cuenta algunos de los 

caracteres que las definen. 

• Cultura maya 

EI pueblo maya, es uno de los maximos representantes de las grandes civilizaciones y 

culturas que se han desarrollado en el conteniente americano, regi6n tarnbien 

denominado Mesoamerica (sur de Mexico, Guatemala, Belice y Honduras). 

11 Ibid. Psg. 626 
12 Ibid. Psg. 1415 
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Desarrollaron a 10 largo de los siqlos una cultura y civilizaci6n esencialmente intelectua( G'lj ~. J 
.~ 

con un gran respeto a la naturaleza y al universo. Su espiritualidad se basaba en una 

visi6n y pensamiento cosrnoqonico y mistico, hacia su entorno divino, viviendo en 

armonia con el universo y la naturaleza. 

Los mayas adquirieron muchos conocirnientos cientificos, entre ellos: La astronomia, la 

medicina, rnaternatica, agricultura, arquitectura, etc.; en 10 artistico esta la pintura, la 

cerarnica, piedras talladas, el arte de hilar, la alfareria, etc. La construccion de 

majestuosos edificios como Tikal y muchas mas edificaciones. 

Desarrollaron una politica militar y juridica, una organizaci6n social que establecia una 

urbanizacion, y que en algunos periodos de transicion, la orqanizacion social decay6 

par diversas circunstancias: guerras, desigualdades en el desarrollo social, luchas entre 

reinos, etc. 

Su literatura era considerada como una forma de informacion para la transrnision de 

conocimientos, especialmente de su politica y religiosidad. Se conservan varios escritos 

como prueba de la propiedad de tierras de los mayas, existen tres grupos de 

documentos que resumen parte de la religiosidad de los mayas de esa epoca: 

o Los anales de los kaqchikeles 0 memorial de Solola 

Escrito en el Siglo XVI, conserva la tradicion de los kaqchikeles en Solola. 
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o EI chilan balam 

Escrito que conserva la tradicion de varios pueblos. 

o EI pop wuj 

Contiene narraciones de los k'iche's, fue escrito en el Siglo XVI, encontrado en Santo 

Tomas de Chichicastenango, departamento de EI Quiche. 

Su vestuario sequn el pop wuj, relata que en los primeros tiempos, las personas 

unicarnente utilizaban trajes blancos, y que fueron los dioses Tohil, Avilix y Hacavitz, 

quienes depositaron en las manos de doncellas las primeras pinturas sobre las telas, 

con 10 que se pudo iniciar la costumbre de darle color a las telas. La tradicion textil entre 

las diversas etnias, es muy variada. 

Algunas prendas de la indumentaria de la mujer, dentro de las cuales estan: el gOipil 0 

huipil, es la prenda que cubre el torso (distinto en cada region); refajo 0 corte: Esta 

cubre las piernas pudiendo ser envueltas 0 plegado; perraje 0 chal: Es una tela 

cuadrangular que tiene diversos usos, como el de proteger la cabeza, como abrigo 0 

para cargar a una criatura; faja: Es una banda de tela que envuelve la cintura y sostiene 

el refajo; tocoyal 0 cinta: Es una cinta que se usa como para la cabeza; chachal 0 joyas: 

Es un collar de monedas. 
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De la indumentaria masculina, entre elias estan: Tzute: Es un lienzo para cubrir ~oo \'. / 
~ 

cabeza del sombrero; camisa: Es la prenda que cubre el torso; pantal6n: Es la prenda 

que cubre las piernas; faja: Es la pieza que se ata a la cintura; capixay: Es una capa 

que consiste en lienzos largo con corte en medio para la cabeza y lIegan hasta los 

tobillos; cot6n: Se usa sobre la camisa; sombrero: Se usa como protecci6n de la 

cabeza, en algunos lugares 10 usan las mujeres; matate 0 morral: Es una bolsa que 

sirve para lIevar objetos; caites 0 sandalias: Constituyen el calzado. 

Es de hacer notar que las indumentarias varfan a cada etnia de Guatemala. 

La civilizaci6n maya, se caracterizaba por su grandes estudios en la astronomfa y la 

rnatematica, su sistema de numeraci6n era el vigesimal, eso quiere decir que las 

unidades se agrupaban en coniuntos de 20, adernas crearon el nurnero cero. 

Crearon dos sistemas de calendarizaci6n, uno pequeno lIamado Cholq'ij y uno mas 

grande lIamado AAb'. 

EI Cholq'ij, considerado como religioso y sagrado, consta de 260 dias dividido en 13 

periodos de 20 dias cada uno, poseyendo un nombre, una figura glifica con un 

significado unlco que pronostica la vida de la persona sequn la fecha y el dia de su 

nacimiento. EI ano nuevo del sistema cholq'jj, se celebra en 8 B'at'z, 0 Wajxajkib' B'atz 

al final de los 260 dfas. EI Aab' es el calendario agricola, auton6mico 0 solar, este 

consta de 18 meses de 20 dfas cada uno, mas cinco dlas sagrados adicionales que 

hacen un total de 365 dlas, 
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Se encuentran reconocidos 22 idiomas mayas, siendo estos: Achi, Akateko, Awakatek ,"l·<ilern.la. c· \--. 

Chalchiteko, Ch'orti', Chuj, Itza', lxii, Jakalteko, Kaqchikel, K'iche', Mam, Mopan, 

Poqomam, Poqomchi', Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, 

Tz'utujil y Uspanteko. 

• Cultura xinka 

La etnia xinka, de poco estudio por los investigadores sociales, por la falta de 

documentos durante la epoca prehispanica 

Durantela invasi6n de los esparioles a tierras de Guatemala, los xinkas ocuparon el 

actual departamento de Santa Rosa, la parte oriental de Escuintla, la zona norte y sur 

de Jutiapa. 

Se mencion6 por primera vez a los xinkas, mediante la carta escrita por Pedro de 

Alvarado a Hernan Cortes, en julio de 1524, en la cual Ie refiri6 haber vencido a un 

pueblo denominado pipiles en el reino de Escuintepec, actual Escuintla. La poblaci6n 

que sobrevivi6 a la guerra fue esclavizada. 

Actualmente los xinkas, se encuentran e los municipios de Santa Rosa: municipios de 

Chiquimulilla, San Juan Tacuaco, Taxisco, Santa Marfa, Txtahuatan, Guazacapan y 

aldea de Jumaytepeque. En Jutiapa, el municipio de Yupiltepeque. 
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eran preparadas por carne de chompipe y cerdo, con la carne de cerdo se prepara el 

Muxke, una especie de picado. 

Las bebidas referentes, se encuentra la chicha, preparada de piria con dulce de panela; 

el chilate, el cual se preparaba con maiz tostado con dulce y canela. La bebida 

ishtahuala, era elaborada con platano. 

La diferencia de esta cultura es la configuraci6n de la vivienda, en la cual para la 

construcci6n de una vivienda se organizaban las caseadas, que era una forma de 

cohesi6n social, en estas caseadas se determinaba la solidaridad de la comunidad con 

la pareja 0 con una persona que iba a construir una casa. Un sentido de hermandad del 

pueblo xinka. 

EI terrnino Xinka significa seres que fueron creados 0 formados, es decir, forman una 

unidad con su alrededor. 

Su organizaci6n social, se basaba en que la comunidad quedaba a cargo de un grupo 

de cinco personas (pudiendo ser mas), quienes son responsables del bienestar de la 

comunidad. La justicia era concebida como recta y horizontal, porque abarca todo sin 

privilegio alguno. 

Su idioma es el xinka. 
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• Cultura garifuna 

En la historia se desconoce con exactitud la fecha de fundaci6n del pueblo garffuna, 

quien originalmente se denominaba Gulfu-Iyumou y, posteriormente, Labuga. Existe la 

probabilidad de que su primer territorio poblado fuese Awasagari, actualmente es un 

barrio de Livingston, Izabal. En 1831 el gobierno de Mario Galvez, denomin6 al 

municipio de Livingston, en honor al jurista estadounidense Edgar Livigston. 

La poblaci6n garffuna, con caracterfsticas de ser gente de color, de los cuales existe la 

probabilidad que dicho pueblo, provenfan de Nigeria, Costa de Oro, Dahomey y Congo. 

EI garffuna fue tratado como esclavo y su funci6n primordial era la de suplir la mano 

indfgena, mano indfgena que fue exterminandose mediante tratos crueles par los 

esparioles. 

EI idioma garffuna procede de las Antillas Menares, en el mar Caribe. En 1797, se 

arden6 trasladar a los esclavos afro descendientes a las costas de Honduras, Ilegando 

el 11 de abril de 1797 a las islas Bahfa. En 1802, ya habla un grupo establecido en 

Dangriga, Belice, yen Livingston, Izabal. 

La organizaci6n social de los garffunas, se caracterizaba par su respeto a los ancianos 

y los consejos tomados par ellos, eran decisivos para las decisiones. 
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Su gastronomfa se obtiene de la pesca como sierras y r6balos, pescados 

varones y preparados par las mujeres, esto es una caracterlstica mas del pueblo donde 

cada genero de personas tiene una funci6n principal, iniciando can los varones quienes 

se dedicaban a la pesca y la fabricaci6n de los rnetodos para la caza de peces. 

Adernas, construlan y arreglaban el hagar familiar. En el caso de las mujeres, su 

funci6n se limitaba a las tareas agrfcolas, crianza de aves de corral, preparaban los 

alimentos y dedicaban su tiempo a la crianza de sus hijos. 

Se institucionaliz6 el dla Nacional de la Cultura Garffuna, decretado el 25 de de 

septiembre de 1996, mediante el Decreta 83-96 del Congreso de la Republica. 

Celebrandose el dia nacional de la cultura garffuna el 26 de noviembre de cada ana en 

Izabal y en todo luqar en el cual se encuentren asentados, gracias a su creador 

Federico Castillo Valenzuela, mediante su libro Recuerdos de Ayer. 

• Cultura mestiza, ladina 0 no indigena 

Es necesario establecer la palabra ladino, sequn la historia en el Siglo XV en la 

Peninsula Iberica hablan varias culturas e idiomas, concentradas en dos grandes 

grupos: Los cat61icos y los musulmanes. En los cat6licos, se formaron los reinos: 

Arag6n, Portugal y Castilla. Los reinos de Arag6n y Castilla se unieron, tomando como 

idioma el castellano, y que posteriormente se cambi6 par el idioma espariol. 

EI idioma castellano se derivaba de latin, par 10 cual fue denominado idioma romance a 

latino, a partir de ella el castellano era el idioma que preponderaba para el comercio par 
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10 que hasta los musulmanes tuvieron que aprender el castellano, y para identificar 10sG~'q'el/)a'a, C '!--. 

documentos legales se les anotaba como ladinos, porque hablaban el idioma latino. 

Con la invasi6n espanola, los pueblos indfgenas fueron obligados a hablar el idioma 

castellano, por 10 que fueron descritos en documentos como indios ladinos 0 indias 

ladinas, y con el transcurrir del tiempo, el termino ladino se convirti6 en sin6nimo de 

mestizo, que debe esta asimilaci6n al hecho de que todos los mestizos hablaban 

castellano. 

En la invasi6n espanola, fueron exclusivamente hombres los invasores de tierras 

americanas, por 10 que ellos tuvieron relaciones sexuales con las mujeres indfgenas. De 

estas uniones entre espariol e indfgenas, se dio el nacimiento de nines de origen 

mezclado, mixto 0 mestizo. 

Cuando se prohibi6 la esclavitud de los indfgenas y la exterminaci6n de muchos de 

ellos, se introdujeron personas de origen africana, para suplir la mano de obra de los 

indfgenas. Con la lIegada del pueblo de origen africano, se ocasion6 otro tipo de 

mestizaje, el de esparioles con mujeres africanas, y el nacimiento de un nino se Ie 

denomin6, mulato, aunque tarnbien se Ie reconoci6 una clase de mestizaje. 

Los mestizajes que se produjeron tanto con los indfgenas como africanos, dieron como 

origen que estes se comunicaran en idioma castellano, por 10 que se les denorninaba 

ladinos. 
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De todo el mestizaje los legisladores espanoles, prohibfan que un mestizo tuviera un 

cargo importante en la administraci6n, ya que se presumfa que los mestizos no eran 

personas confiables, para su fidelidad con Espana. Se establecieron una extensa 

clasificacion para los mestizajes que se dieron, denominados Castas, pero no se pudo 

institucionalizar, por 10 que todo mestizo, se Ie denomin6 ladino. 

En Guatemala, el terrnino ladino es el equivalente a no ser indfgena. 

La gastronomfa mestiza, es muy variada ya que tiene tendencias de los pueblos 

mesoamericanos con aportes de los espanoles, eso sf los que preparaban la comida 

eran las indfgenas. 

Los esparioles hicieron lIegar el trigo, la cebada, uva, la naranja y el lim6n, entre otros 

alimentos. La introducci6n del azucar propiciaron los dulces propios de Espana. 

EI calendario gregoriano, tiene su origen par solicitud del papa Gregorio en el Siglo XIII, 

a expertos europeos y astr6nomos, para que realizaran el c6mputo exacto del ano 

solar, dandole el nombre de gregoriano al calendario por haberse realizado en su 

perfodo como Papa. En Guatemala, la reforma del calendario se aplic6 en 1584, cuando 

el 19 de enero se comput6 como el 29 de enero. 

EI calendario gregoriano, se utiliz6 en las regiones que fueron dominados y por eso todo 

el mundo utiliza el calendario para usos de transacciones comerciales y cuestiones 

polfticas. 
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Las festividades de la cultura mestiza es variada y extensa, por 10 que mencionar c"a'emala. C ",1 
algunos: EI convite, las fiestas patronales, posadas, navidad, carnaval, etc. 

Para el efecto del presente estudio, tornare como referencia el hecho de establecer dos 

formas para referirme a la poblacion guatemalteca, en indigena y no indigena. 

A partir del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y de 

conformidad con el inciso I, numeral 2, literal e), establece el elemento fundamental de 

la Autoidentificacion, "como un derecho de la persona de identificarse como indigena 0 

como no indigena". 

Actualmente, con el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, se efectuo 

la determinacion de la autoidentiticacion, en la cual se Ie cuestionaba a los censados si 

se consideraban indigenas 0 no indigenas, el censo reflejo que 41%, es poblacion 

indigena y mientras que el 51%, se ha considerado como no indigena. Dicho derecho 

individual de autoidentificacion, es resultado del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos 

de los Pueblos Indigenas. 

EI Instituto Nacional de Estadistica, investiqo la pertenencia etnica de la poblacion total, 

en el cual el 39.3% declare ser maya, el 60% ladino y el cero punto dos por ciento, son 

xinkas y garifunas. D~ la poblacion maya, los cuatro grupos predominantes en el pais 

son el K'iche' con 28.8%; el Q'eqchi' con el 19.3%; el Kaqchikel con el 18.9% y el Mam 

con el 14.0%. 
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De 10 expuesto anteriormente, se confirma la existencia de una 

multietnicidad y sobre todo del rnultilinquisrno en Guatemala, ahora bien es viable 

establecer c6mo el invasor, tom6 la pluriculturalidad y el multilinquisrno en la Epoca Pre 

Colonial y la Epoca Colonial; y si de alquna manera pretendieron exterrninar todas las 

culturas para crear 0 adaptarse a una nueva. 

3.2. Laopreslon y exclusion que sobrellevaron los pueblos indigenas en sus 

derechos, durante la Epoca Pre Colonial y Colonial de Guatemala 

Se realizara el breve relato de la histaria de Guatemala, en la cual se observara la 

exclusi6n que han sufrido los pueblos indigenas de sus derechos desde la Epoca de la 

Colonia hasta 18 actualidad de Guatemala. 

• EI periodo de la Epoca Pre Colonial de los pueblos indigenas 

Se relata que antes de la invasi6n espanola, los mayas ya tenian identidades etnicas 

definidas, tomando como referencia los documentos hist6ricos escritos tanto par 

cronistas espanoles como por indigenas, que serialan algunos nombres tales como los 

Kaqchikeles, los K'iche's, los Mames, los Tz'utujiles, etc. Todos estos pueblos eran y 

son miembros de la familia linquistica y de la civilizaci6n maya. 

La organizaci6n maya se establecia por senorlos 0 par ciudades-Estado. Cuando el 

invasor espariol se introdujo a territorios de Guatemala, ya coexistian en forma 

aut6noma y en territorios definidos, grupos sociales con organizaci6n socio-politica 
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propia y organizaci6n judicial igualmente propia, siendo estos grupos sociales de ori 

maya. La poblaci6n maya, ya contaba con centros politico administrativo con la 

caracteristica de ser esencialmente monolingOes. 

A partir de que vencieran los militares espanoles a los mayas, los senorlos mayas 

fueron abatidos, y paulatinamente estas formaciones poHticas quedaron subsumidas 

ante las nuevas opresiones de los invasores. Los espanoles determinarian que la 

poblaci6n maya fuese reagrupada en pueblos de indios, los que dieron lugar a los 

actuales municipios. 

De manera despectiva, fueron siendo designados a los mayas naturales e indios. 

Naturales por ser una poblaci6n perteneciente a la madre naturaleza, e indios en el 

sentido de indues, ya que en la invasi6n se pretendi6 haber lIegado a la India, es decir 

al Medio Oriente, dicha exploraci6n era con fines comerciales. 

Los espanoles no tenian el afan de reconocer la cultura milenaria ni los adelantos en la 

astronomia, agricultura y ciencias que ya habian establecido los mayas. 

Con la creciente poblaci6n mestiza (no espanola y no indigena), tanto los espanoles 

como los criollos (hijas e hijos de espalioles nacidos en el pais), aplicaron siempre una 

clasificaci6n de base racial 0 biol6gica. 

En consecuencia, "un mestizo era hijo 0 hija de espanol e india; un castizo era hijo 0 

hija de indio y espanola; un torna atras era hijo 0 hija de un espanol y una albina; un 
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coyote era hijo 0 hija de un barcino y una mulata; un chamizo era hijo 0 hija de un indio O(,ql&",;;,~ 
y un coyote, etc." 13 

En resumen de 10 anterior, a partir de la invasi6n espanola, se efectu6 una clasificaci6n 

de la poblaci6n por razas, y secundariamente por culturas. "Para denominar a los de 

raza india, se utilizaron los apelativos de indio y de natural. Entre los esparioles y sus 

descendientes se utilizaron los apelativos de espaiiol y criollo, mientras que para los 

cruzados, se utilizaron varios conceptos sequn el porcentaje de sangre espanola e 

indigena 0 afrodescendiente en su ser biol6gico: mestizos, castizos, mulatos, etc." 14 

• EI periodo Colonial de los pueblos indigenas 

Para el tema de la colonia en Guatemala, tornare en consideraci6n varios terrninos, 

siendo estes: 

"Colonia: Conjunto de personas procedentes de un pais que van a otro para poblarlo y 

cultivarlos para establecer en el." 15 

"Colonialismo: Tendencia a mantener un territorio en el regimen de colonia." 16 

13 Instituto Nacional de Estadistica, Marco Conceptual para Enfocar Estadisticas de Pueblos Indigenas,
 
http://www.ine.gob.gU
 
14 Ibid.
 

15 Real Academia Espanola, Ob. Cit. pag. 510 

16 Ibid, pag. 510 
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"Colonizar: Formar 0 establecer colonia en un pais." 17 

A partir de los terrninos anteriores, se tiene un concepto muy ejemplificativo de lo que 

pretendia la colonia, que es la exclusion de todo derecho humano de los pueblos 

indigenas e incluso exterminar las culturas indigenas y obligar a la adopcion de las 

ideologias del invasor. 

La invasion realizada por los espanoles, se produjo en 1524, cuando lIegaron las 

primeras tropas espariolas al territorio maya del altiplano guatemalteco, las guerras que 

se efectuaron durante toda esa epoca, dejaron un 70% de la poblacion maya muerta, 

ademas de las enfermedades que trajeron los invasores espanoles. 

EI sometiendo del pueblo maya a la forma de orqanizacion de Espana, fue obligatoria, 

se crearon asentamientos los cuales eran lugares pianos y tierras cultivables, 

trasladando a los mayas hacia esos asentamientos sometidos como esclavos. 

La adrninistracion que los esparioles establecieron en Guatemala, fue una orqanizacion 

municipal, asi como tambien los misioneros esparioles trataban de cristianizar a los 

nativos, mediante la institucion de la cofradia dedicada al culto de los santos del 

catolicismo. Finalmente, la fuerza de las armas pudo imponer el tributo y con ello se 

inicio la esclavizacion de los pueblos mayas a partir del 1531, Y tal como 10 refieren los 

pasajes de los Analesde los Kaqchikeles, "se impusieron terribles tributos." 18 

17 Ibid. Pag. 510 

18 Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Los Idiomas mayas y la admlnistracion publica. Paq. 15 
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Otra importante cita, "Nuestra instrucci6n comenz6 por medio de los Padres de Santo G'lJq/emala, c.~· 

Domingo. Luego sali6 la Doctrina en nuestra lengua. Nuestros padres, Fray Pedro y 

Fray Juan, fueron los primeros que nos predicaron la palabra de Dios. Hasta entonces 

no conociamos la palabra de los mandamientos de Dios; hablarnos vivido en las 

tinieblas. Nadie nos habia predicado la palabra de Dios". 19 

Para lograr el sometimiento de los pueblos mayas, se realizaron tres fases, siendo 

estes: 

Primera fase: EI sometimiento militar del pueblo maya, al perder la guerra contra los 

espanoles, los mayas perdieron el territorio y fueron sometidos a la politica colonialista 

espanola. 

Segunda fase: EI sometimiento econ6mico, como efecto de haber perdido la guerra, se 

dieron los despojo de tierras, robos, saqueos y el efecto mas grave fue la esclavitud del 

pueblo maya. 

Tercera fase: EI sometimiento ideol6gico, se Ie cambia la cosmovisi6n maya 

imponiendo la religi6n del cristianismo, que se utiliz6 para que espiritualmente se diera 

el cambio del pueblo maya al colonialismo. 

Las fases antes referidas hacen que exista una administraci6n estatal de Guatemala, 

referire una breve resena de la administraci6n, que se efectu6 en la epoca colonial y su 

19 Ibid. pag. 21 
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divisi6n territorial, y asimismo, la relaci6n de la actual administraci6n estatal 

Guatemala y su divisi6n territorial. 

• Administraci6n del Estado de Guatemala en la Epoca de la Colonia 

Como consecuencia de que Crist6bal Col6n, explor6 las costas de America y de haber 

encontrado bastas riquezas, fueron iniciados por parte de Espana, un centenar de 

expediciones con el objeto de buscar riquezas, especialmente el metal preciado que es 

el oro y la plata por su valor comercial en Europa. Espana promovi6 expediciones, con 

el fin de expandir sus dominios y ejercer sobre los territorios dominados su poderio, con 

resultados de haber ocupado y colonizado la mayor parte de America. 

Para mantener el dominic espanol en los territorios invadidos, produjeron el 

sometimiento brutal de sufrimiento fisico en extremos inimaginables; tal como se 

efectu6 en contra de los mayas. La violencia en principio, fue realizada de manera 

desorganizada, es decir sin tener contemplaciones, tomados los mayas como objetos 

producto de la esclavitud que sufrieron. 

En algunas epocas, se institucionaliz6 el sometimiento de los mayas, se legaliz6 de 

manera encubierta por Espana. AI institucionalizarse las formas de sometimiento, se 

mantuvo y se ha mantenido oprimido al pueblo maya. La violencia y el sometimiento del 

pueblo maya, fue revestida y reforzada por las leyes y disposiciones juridicas de 

Espana, creando e imponiendo instituciones administrativas, siendo las siguientes: 
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o Virreinatos 

Instituci6n administrativa, en la cual los virreyes, son personas que actuaban en 

representaci6n directa del rev de Espana, otorqandoles poderes para tomar decisiones, 

dichas decisiones tenian la finalidad de proteger y controlar los bienes que han side 

saqueados a los pueblos mayas, por ejemplo, tierras, metales, etc. 

oReal audiencia y cancilleria 

Para esta instituci6n administrativa, se cre6 un grupo colegiado de funcionarios, a los 

cuales se les otorg6 la funci6n de que se hiciera cumplir y aplicar leyes establecidas por 

Espana. La Real Audiencia de confines tuvo su sede en Antigua Guatemala, y bajo la 

jurisdicci6n dei Virreinato de Nueva Espana, con sede en Mexico. Las audiencias 

tarnbien desernperian funciones administrativas. 

o Capitanias generales 

Instituci6n que se referia a la implementaci6n de un ejercito. EI comando de una 

capitania general estaba atribuido a un funcionario militar, que adernas ejercia 

funciones civiles. EI capitan general, debia organizar un ejercito, y mediante este 

ejercito con caracteristicas de ser represor y genocida, inici6 las masacres de los mayas 

en Guatemala, y cuya presencia desde entonces, ha side necesaria para mantener 

sometidos a los pueblos mayas. 
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oReal acuerdo 

Instituido permanentemente, pero se integraba de manera casuistica para resolver 

casos 0 asuntos importantes para la clase colonizadora. 

o Real hacienda 

Instituci6n creada por Espana, la cual integraba un grupo de personas que gozaban de 

la confianza del Rey de Espana. Su funci6n principal, era de contralor y protector de los 

bienes destinados para la metr6poli. Entre su atribuci6n mas importante, era el 

resguardo del quinto real 0 sea el tesoro del rey. 

o Ayuntamiento 

En cada ciudad habia un gobierno local lIamado ayuntamiento. Los ayuntamientos 

representaban el interes del grupo invasor de sus descendientes en cada ciudad 0 

pueblo; en cada ayuntamiento se producia la construcci6n de escuelas, la protecci6n de 

la salud, etc. 

En los ayuntamientos los puestos importantes eran ocupados exclusivamente por 

espanoles, y los de menor importancia por indigenas, pero siempre bajo las 6rdenes de 

los no indigenas. 
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• Division territorial y control poblacional en la Epoca de la Colonia 

AI momenta de realizarse las instituciones administrativas referidas conanterioridad, 

tarnbien se hicieron funcionar dos instrumentos politicos con finalidades de despojo, 

control y opresi6n religiosa de los indigenas, siendo estos: EI repartimiento y la 

encomienda. 

EI repartimiento, instituci6n que se caracteriz6 por realizarse en dos modalidades, 

siendo estes: 

o En la primera modalidad fue el despojo violento, directo y sangriento de las tierras 

de los mayas, y 

o La segunda modalidad, se produjo por disposiciones legales emanadas por el rey 

de Espana, con las cuales se instituy6 la propiedad privada sobre las tierras despojadas 

y se adjudic6 por medio de las capitulaciones reales, siendo estos instrumentos escritos 

farmas de caracter supuestamente legales para el despojo de las tierras de los rnayas. 

La encornienda, siendo un elemento complementario del repartimiento, ya que los 

invasores de Espana, entendian que no tenia ninqun sentido despojar de tierras a los 

mayas, sin poder producirla. Par 10 que adernas del repartimiento de tierras, se produjo 

la repartici6n de personas para trabajar las tierras en calidad de esclavo. 

Posteriormente, mediante la encomienda se pretendi6 ocultar el caracter de una 

instituci6n que tenia como finalidad la civilizaci6n (colonizaci6n), castellanizar y 
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cristianizar al pueblo maya, son dos los elementos esenciales de la 

Econ6micamente, se procur6 y se asegur6 la explotaci6n gratuita de la mana de obra 

para hacer productivas las tierras despojadas; y polfticamente, fue un medio para 

mantener dividido, incomunicado y bajo control efectivo al pueblo maya. 

De 10 establecido anteriormente, el repartimiento y la encomienda tuvieron la finalidad 

de despojar los bienes y controlar a la poblaci6n maya. 

Las referidas instituciones fueron las bases que dieron origen a centros de poder, y que 

aun prevalecen en el Estado de Guatemala. 

• Actual Estado de Guatemala y division territorial 

Despues de haber considerado la divisi6n del Estado de Guatemala en el periodo de la 

Colonia, es posible distar la misma con la actual divisi6n territorial. 

Guatemala tiene un ordenamiento juridtco supremo, que es la Constituci6n Politica de la 

Republica Guatemala, por ende el pais tiene calidad de ser un Estado de derecho. 

Guatemala, tiene una divisi6n territorial determinada por el Articulo 224 de la 

Constituci6n Polftica de la Republica, el cual establece: "el territorio de la Republica, se 

divide para su administraci6n en departamentos y estes en municipios". Para el efecto 

los departamentos, son divisiones territoriales del pais, y los municipios subdivisiones 

de los departamentos. 
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Ahora bien, Guatemala esta dividida en 22 departamentos y 334 municipios, 

division territorial y por ende una adrninistracion territorial, son dos conceptos politicos 

de un esquema colonial de gobierno. 

En los departamentos y municipios, se constituyen poderes administrativos del Estado. 

Todas las divisiones y subdivisiones fueron creadas durante la invasion y colonizacion 

espanola, y posteriormente a la independencia politica. 

La orqanizacion jerarquica de los lugares que tienen poderes, es decir los 

departamentos y municipios, reflejan un modelo centralizado y colonial; asi en la 

actualidad de Guatemala, tiene la tendencia de centralizar los poderes en un 

determinado lugar. Por ejemplo: En Guatemala, la capital es la Ciudad de Guatemala, 

por 10 cual es un lugar urbano que tiene mayor jerarquia sobre cualquier otro, adernas, 

es la cabecera departamental y municipal de Guatemala. Siendo la ciudad de 

Guatemala, el lugar donde se encuentran los principales entes de decision de todo el 

Estado, los Organismos del Estado y dernas dependencias estatales. En la capital, 

tarnbien se encuentra los centros de decision de otras instituciones descentralizadas 0 

autonornas como la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, la Universidad de San 

Carlos de Guatemala, el Tribunal Supremo Electoral, etc. 

Las cabeceras departamentales son a su vez cabeceras municipales, por 10 que existen 

22 lugares urbanos. La sede de los gobiernos departamentales, cuenta con la presencia 

del ejercito y la policia, 10 que Ie da el caracter de ser un Estado gendarme. Tambien 

funcionan juzgados del Organismo Judicial, delegaciones y sub sedes de muchas 
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que tomen de decisiones de importancia. 

Dentro del Estado de Guatemala, se reconoce a los municipios como instituciones 

autonomas, Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica, entre sus grandes 

caracteristicas se encuentra que los habitantes de un municipio pueden elegir a sus 

propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos; y atender los servicios 

publicos locales. 

En las cabeceras municipales, esta la sede del gobierno municipal ejercido por un 

concejo electo directamente por votacion popular y presidido por un alcalde tarnbien 

electo por el pueblo. "La presencia de instituciones del organismo ejecutivo es muy 

escasa, son operativas y regularmente agropecuarias 0 de salud. A nivel de lugares 

rurales existen autoridades locales que representa al Alcalde Municipal." 20 

"La division politico administrativa y la orqanizacion por departamentos administrativos 

de las dependencias publicas no concuerdan con la division por pueblos y comunidades 

linquisticas mayas, xinka y garifuna. No han reconocido el tipo territorial y cultural de los 

pueblos indigenas." 21 

20 Ibid. Pag. 21 
21 Cojti Cuxil, Demetrio. La dificil transici6n al estado multinacional, el caso del estado monoetnico de 
Guatemala. Pag. 18 
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3.3. Enfoques con los que se pretenden determina el desarrollo de los pueblo 

indigenas en Guatemala 

Despues de haber tomado en consideraci6n la historia y la actualidad del Estado, es 

necesario hacer notar los enfoques con los cuales los pueblos indfgenas se les han 

pretendido y que aun pretenden que se incursione en el desarrollo del Estado 

9uatemalteco. 

Desde el punta de vista del trato que se Ie da la cultura indfgena, se distingue en tres 

tendencias: "asirmlista, integracionista y desarrollo pluralista". 22 

3.3.1. Enfoque asimilista 

Se caracteriza este proceso, cuando la cultura dominante de una deterrninada 

sociedad, pretende anular, eliminar, disolver por cualquier medio directo y brutal, la 

cultura de otros pueblos en un mismo Estado. 

Tal como sucedi6 en la Epoca Colonial, ya antes referida, entre otros ejemplos estan: 

• Sustituci6n del idioma indfgena, el invasor mediante el idioma espariol sustituy6 el 

idioma indfgena, promoviendo para ello 10 denominado en la epoca colonial como 

derecho castellano. Se resena que la Reina Isabel, patrocinaba las expediciones a los 

territorios denorninados Indias Occidentales, y que las tierras usurpadas se 

22 F. Fisher, Edward. Activismo cultural maya. Pag. 118 
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incorporaran a la Corona Espanola, con la utilizaci6n del derecho castellano, 

modelar las nuevas instituciones politicas que habia de afectar a los territorios invadidos 

y despojados. 

La Constituci6n al momenta de establecer el idioma espanol como oficial, da la pauta de 

obligar a los pueblos indigenas a cambiar su idioma materna (no oficial), por el idioma 

espanol, Asimismo, Ie regula al pueblo indigena que su idioma sera protegido perc 

como un patrimonio cultural de la naci6n. Es evidente que con la norma constitucional, 

persisten las instituciones coloniales en el pais. 

• Sustituci6n del vestuario indigena, en este caso la repercusi6n mas notoria es que 

el hombre indigena haya perdido su vestuario distintivo. Admirable que las mujeres 

indigenas (no todas), aun tiendan a utilizar su vestuario. 

EI ejemplo mas notorio para la eliminaci6n de la cultura indigena, se da en la Epoca 

Liberal por parte del General Justo Rufino Barrios, que mediante el Decreto 

gubernativo, de fecha 13 de octubre de 1876, declar6 ladinos a los indigenas mames de 

San Pedro Sacatepequez, de San Marcos, dicho Decreto literalmente, establece: "J. 

Rufino Barrios, General de Divisi6n y Presidente de la Republica de Guatemala. 

Considerando: que es conveniente poner en practice medidas que tiendan a mejorar la 

condici6n de la clase indigena. Que varios aborigenes principales de San Pedro 

Sacatepequez (departamento de San Marcos) han manifestado su deseo de que se 

prevenga que aquella parcialidad use el traje como el acostumbrado por los ladinos, 

Decreta: Articulo unico: Para los efectos legales, se declaran los ladinos a los indigenas 
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de ambos sexos del mencionado pueblo de San Pedro Sacatepequez, quienes usara G'1I<ilamala, c.~· 

desde el ano pr6ximo entrante el traje que corresponde a la c1ase ladina. Dado en 

Guatemala, en el Palacio Nacional, a trece de octubre del ano de mil ochocientos 

setenta y seis. J. Rufino Barrios. EI Ministro de Gobernaci6n, Justicia y Negocios 

Eciesiastlcos, J. Berberena." 23 

• Sustituci6n de la cosmovisi6n, los mayas brindaban un respeto a la madre 

naturaleza, a las personas que adquirian experiencia, la sabidurla por su ancianidad; y 

adoptaban gran respeto a sus difuntos. AI realizarse la sustituci6n de la cosmovisi6n, 

par la ideologia colonial, produce que exista menos respeto por 10 natural y 10 humano. 

Algunas de las formas de asimilaci6n han tenido efectos en contra de la poblaci6n 

indigena, tal como 10 refiere el escritor y periodista Mario Roberto Morales, en su Iibro 

La Articulaci6n de las diferencias 0 el sindrome de Maximon, en cual refiere que: "las 

personas de ascendencia indigena, que tienen apellidos 0 rasgos flsicos 

marcadamente indigenas, pero que se han criado en ambientes ladinos y han 

desarrollado actividades profesionales como ladinos: estas personas reconocen su 

ascendencia indigena pero rechazan asumir una identidad cultural que no sienten suya 

(Ia de "mayas"), y aunque aceptarian identificarse como mestizos con fuertes ralces 

indigenas (e incluso mayas), se les torna una decision muy conflictiva al identificarse 

23 http://www.liceosiglo21.com/l D/OMA%20MAYA1Discriminaci%F3n/EL%20RACISMO%20MEDIADO.doc 
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Is ma1a• como ladinos debido a que el termino ha venido siendo utilizado qenericamente como c· 

sin6nimo de no indigena." 24 

Se manifiesta un enfoque de asimilaci6n en la actualidad con el idioma espanol, como 

idioma oficial de Guatemala, expresado en el Compendio General sobre el Proceso de 

Paz en Guatemala, Informe de Verificaci6n de la Misi6n de Verificaci6n de las Naciones 

Unidas -MINUGUA-, de abril 2000 a julio 2002, enuncia el acceso a los servicios 

sociales basicos y los derechos culturales, que indica 10 siguiente: "uno de los 

instrumentos de asimilaci6n y discriminaci6n de los pueblos indigenas, es el uso 

exclusivo del espariol como idioma oficial. EI hecho de que no se usen los idiomas de la 

mayoria de las poblaciones en la prestaci6n de los servicios, en el acceso a la justicia, 

en el sistema educativo yen otros espacios publicos de las diferentes areas lingOisticas 

indigenas, inciden en la discriminaci6n racial." 25 

3.3.2. Enfoque integracionista 

Este enfoque pretende integrar a los pueblos indigenas a la vida y a los beneficios que 

otorga la Naci6n, pretendiendo con ello evitar serialarnientos de colonialismo interno, 

utilizando elementos de los pueblos indigenas a favor de una Naci6n de caracter no 

indigena. 

Se pueden senalar algunas formas de integraci6n, entre elias: 

24 Morales, Mario Roberto. La Articulacion de las diferencias 0 el sindrome de Maximon, Los discursos
 
literarios y politicos del debate lnteretnico en Guatemala. pag. 395.
 
25 Mision de Verificaci6n de las Naciones Unidas -MINUGUA-. Compendio General sobre el Proceso de Paz en
 
Guatemala, Informe de verlflcacion de la Misi6n de Verlflcaclon de las Naciones Unidas -MINUGUA-. pag. 375.
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~ Mediante los idiomas indigenas, promover la cultura no ind[gena. Es decir, 

bilinquisrno que pretende el Estado de Guatemala, siempre adecuandolo a la cultura 

colonizada de la actual Naci6n. 

~ Con la vestimenta indigena, se Ie da a la administraci6n publica un enfoque 

culturalista, folkl6rico y turistico. 

~ Con la rnusica de los pueblos indigenas, utilizados para cuestiones protocolarias, 

programas 0 difusi6n publicitaria. 

En terminos generales, la integraci6n es una variante de la asimilaci6n, pero mas 

tecnica, sutil y con muchas posibilidades de ser efectiva para minimizar, debilitar y 

extinguir los pueblos indigenas. 

La Constituci6n tiene una tendencia al enfoque de integraci6n, por ejemplo la educaci6n 

bilinque, se brinda primordialmente en idioma espartol. Pero si la ensenanza en un 

determinado lugar donde predomine el pueblo indigena, sera la educaci6n 

preferentemente bilingue. 

3.3.3. Enfoque pluralista 

Este enfoque pretende la convivencia y enriquecimiento mutuo, que se puede dar entre 

pueblos de diversas culturas, en el interior de un mismo Estado. 
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Guatemala al ser un pais multilingOe, pluricultural y multietnico, es un Estado en el cual 

se puede realizar el enfoque pluralista, ya que se aprovecharia de las diversas culturas 

con que cuenta la Nacion de Guatemala, logrando establecer condiciones igualitarias. 

"AI Desarrollo Pluralista se Ie llama tarnbien: Democracia etnica, Etnodesarrollo, 

Autoqestion, Desarrollo integral, desarrollo diferenciado" 26 

En Guatemala el desarrollo pluralista, tendria efectividad si se realiza en la Carta 

Magna, 10 mas prominente seria: Quebrantar la dorninacion de la cultura no indigena, 

empezando con la oficializacion de los idiomas nacionales, y no darles el caracter de 

patrimonio cultural de la nacion. 

Para el enfoque pluralista, 10 que pretende lograr es una forma de convivir y 

enriquecerse con cada cultura del Estado. 

Guatemala, Ie debe un valor humane a cada cultura del pueblo indigena, no como 

patrimonio cultural de la nacion sino como un derecho humanitario. Entre las demandas 

de caracter juridico de los pueblos indigenas, estan: 

• Reconocer constitucionalrnente las comunidades IingOisticas que conforman el 

Estado de Guatemala, otorqandoles autonomia, entendiendose "autonomia como 

autogobierno regional 0 autogobierno etnico en contraste con el gobierno central." 27 

26 F. Fisher; Edward. Ob. Cit. Paq. 126 
27 Ibid. Paq. 54 
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• Modificar la actual division polftica administrativa de Guatemala, haciendose 

division par regiones etnicas 0 par regiones lingOfsticas. 

• Oficializar 0 cooficializar los idiomas nacionales par regiones 0 por 10 menos 

cooficializarse en cada region etnica, tanto el espariol como el idioma indfgena 

respectivo, con la finalidad que los pueblos indfgenas puedan comunicarse y utilizar sus 

idiomas en las relaciones con la adrninistracion publica y la justicia. 

• AI otorgarles la categorfa de oficial, significarfa igualdad de condiciones frente a los 

servicios publicos que brinda el Estado. 

• Oficializar el derecho maya, ya que no se conoce ni se regula en la Constitucion y 

por ende los tribunales de justicia 10 excluyen. Lo que hace que los pueblos indfgenas 

sean juzgados por narmas jurfdicas provenientes del derecho romano adecuado al 

derecho no indfgena. 

Si se hiciesen efectivas las demandas que pretenden los pueblos indfgenas, tendrfan 

un efecto de reivindicaciones y que de confarmidad al estudio realizado en el libro 

Activismo Cultural maya, algunas reivindicaciones que se lograrfan, son las siguientes: 

EI desarrollo y uso de los idiomas nacionales, en dependencias publicas, obliqandose 

el aprendizaje del idioma de cada comunidad lingOfstica a funcionarios y servidares 

publicos del Estado. 
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Debe entenderse que la raz6n del tratamiento del pueblo indigena en su idioma, es mas 

un derecho humano, y no porque los indigenas no entiendan ni hablen el idioma oficial. 

De 10 establecido evidencia que la organizaci6n IingUistica del pais continua siendo 

colonial. "EI vencido debe hablar la lengua del vencedor." 28 

EI desarrollo y uso de los idiomas nacionales en los tribunales de justicia, actualmente 

los pueblos indigenas son juzgados en un idioma que no es propio y que apenas 

manejan, 10 que hace que la impartici6n de la justicia en si misma sea una violaci6n a 

los derechos humanos. 

28 Ibid. Psg. 59 
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CAPiTULO IV 

4. Instituciones encargadas de velar y promover el caracter pluricultural, 

multillnque y multietnlco de Guatemala 

Guatemala, ha determinado varias formas de promover las caracterfsticas pluricultural y 

multilingOfsta del Estado, por 10 que mencionare dos instituciones estatales creadas 

para ese fin, una de elias con gran trascendencia para el pueblo maya, como 10 es la 

Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, ya que dicha entidad estatal tiene la 

caracterfstica de ser autonorna, con la independencia tecnica y funcional, y por 

supuesto la de elegir a sus propias autoridades, para que sean los que den marcha a la 

prornocion de la cultura maya. 

Tarnbien se ha creado la Direccion General de Educacion Bilinque -DIGEBI-, un organa 

administrativo adscrito al Ministerio de Educacion, con la funcion principal de promover 

y ejecutar la educacion bilingOe, es decir, enseriar a parte del idioma espariol, tambien 

brindar el aprendizaje de los idiomas indfgenas, con el inconveniente de ser un organa 

desconcentrado, por 10 tanto, carece de independencia tecnica, funcional y polftica para 

ejercer sus funciones. 

4.1. Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala 

En principio es una entidad estatal que regulado por el Decreto 65-90 del Congreso de 

la Republica, y que de conformidad con los Artfculos 1 Y 3 se establece: "Ia Academia 
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de Lenguas Mayas de Guatemala, es una entidad estatal aut6nama, can persanalidad ~~ 
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, patrimonio propio y 

jurisdicci6n administrativa en toda la Republica; es una instituci6n tecnica y cientifica, 

cuya funci6n principal es el estudio cientifico del idioma y cultura maya. Es la maxima 

entidad rectora para la promoci6n y desarrollo de las lenguas Mayas en el pais y como 

tal podra darse sus propias autoridades y ejercer por medic de elias la administraci6n 

de sus intereses." 

La Ley de La Academia de las Lenguas Mayas, Ie otarga una competencia 

administrativa amplia, con el fin de tener independencia total de los dernas organismos 

del Estado, solo dependiendo del presupuesto del Estado, el cual si puede tener alguna 

repercusi6n para el ejercicio de las funciones de la Academia de Lenguas Mayas de 

Guatemala, ya que sus programas y actividades pueden estar limitadas par la falta de 

presupuesto. 

La Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, como todo 6rgano administrativo 

estatal, se encuentra supeditado a la Constituci6n, eso quiere decir que estan en la 

obliqacion de velar tarnbien par la divulgaci6n de que el idioma oficial es el espariol y 

obviamente la promoci6n de los idiomas mayas en toda la republica de Guatemala, par 

la jurisdicci6n que Ie ha sido atribuida por el Decreto de su creaci6n. 
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> GeneraUdades 

EI Senor Narciso Cojti, rememora la historia de la creaci6n de la Academia de Lenguas 

Mayas de Guatemala. 

Mediante el Acuerdo gubernativo No. 219, de fecha 28 de agosto de 1945, se crea el 

Instituto Indigenista Nacional bajo la direcci6n del Gobierno de la Republica. Es una de 

las pocas instituciones que fueron creadas sin objetivo expreso alguno. 

EI Primer Congreso Linqulstico Nacional, 1949. Se selecciona los grafemas para 

emplear la tectura y escritura de los idiomas: Quiche Cakchiquel, Tzutuhil, Mam, 

Kanjobal, Jacalteco, Cluj, Aguacateco, K'ekchi', Pocomchi y Chorti. Se seleccionaron 58 

simbolos, posteriormente se seleccionaron 47. En 1950, por Acuerdo gubernativo del 

Ministerio de Educaci6n, con fecha 3 de agosto se oficializan cuatro alfabetos para 

escribir los idiomas indigenas Cakchiquel, Quiche, K'ekchi' y lV1am. 

En 1961, se instituye la Academia de la Lengua Maya Ki-che', bajo la direcci6n del 

extinto Profesor Adrian lnes Chavez, 1961. 

En 1962, aparece publicado el denominado Alfabetos Oficializados de Trece Principales 

idiomas Indigenas de Guatemala de la Direcci6n General de Cartografia con 

autorizaci6n dellnstituto Indigenista Nacional. 
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~'EI 9 de octubre de 1986, en las instalaciones de la Direcci6n de Socio Educativo Rur 0 <l'ernala, C 

del Ministerio de Educaci6n, se congregaron los representantes de las instituciones: 

• Programa Nacional de Educaci6n BilingOe del Ministerio de Educaci6n. 

• Instituto Indigenista Nacional de Guatemala. 

• Proyecto LingOistico Francisco Marroquin. 

• Instituto LingOistico de verano. 

• Centro de Aprendizaje de Lenguas de la Universidad de San Carlos de Guatemala 

CALUSAC. 

• Instituto Guatemalteco de Educaci6n Radiof6nico -Ouiche-. 

• Asociaci6n de Escritores Mayances de Guatemala. 

• Universidad Rafael Landivar de Guatemala. 

• Academia de la Lengua Maya Kl-che de Quetzaltenango. 

• Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamerica -CIRMA. 

EI senor Narciso Cojti, reseria que: "EI prop6sito de la reuni6n era parael hecho de 

creaci6n de la ALMG y asl se hizo, inteqrandose la Junta Directiva Provisional". 29 

• Funciones 

La Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, como ente estatal tiene 

competencia a partir de la vigencia de la norma jurldica que la cre6, en este caso el 

29 Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, http://www.almg.org.gUhistoria.html 
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Decreto 65-90, Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Articulo 

Refiere sus atribuciones, y se Ie encarga a la Academia, 10 siguiente: 

> "Fomentar investigaciones cientificas, hist6ricas y culturales con el prop6sito de 

conocer, fortalecer y divulgar la identidad de cada comunidad lingOistica. 

> Estudiar y proponer procedimientos y estrategias que favorezcan y fortalezcan el 

uso, promoci6n, oficializaci6n y unificaci6n de cada uno de los idiomas mayas. 

> Crear y promover centros de ensenanza de los idiomas mayas en las comunidades 

IingOisticas y promover la ensenanza de tales idiomas en los demas centros educativos 

de la Republica. 

> Traducir y publicar, previa cumplimiento de las leyes de la materia, c6digos, leyes, 

reglamentos y otros textos legales 0 de cualquiera otra naturaleza que se juzgue 

necesario a los idiomas mayas. 

> Apoyar plenamente la educaci6n bilingOe aditiva que realiza el Estado en 

cumplimiento de sus funciones. 

> Aprovechar las investigaciones cientificas sobre lenguas mayas, para su depuraci6n, 

unificaci6n y elaboraci6n de gramaticas, diccionarios, libros de textos y metodos para su 

ensenanza y difusi6n. 
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de investigaci6n y ensenanza de idiomas mayas. 

> Establecer, promover y mantener centros de informaci6n, documentaci6n, bibliotecas 

y otros de enserianza-aprendizaje de las Lenguas y Cultura Maya y coordinar 

programas de trabajo con las universidades del pars e instituciones especializadas en 

lingOistica y ciencias sociales vinculadas a la materia. 

> Rescatar los idiomas mayas en proceso de extinci6n. 

> Las dernas que sean inherentes a su naturaleza." 

Las funciones 0 atribuciones otorgadas a la Academia de Lenguas Mayas de 

Guatemala, son cada una de elias muy importante para el pueblo maya, ya que produce 

un apoyo y la promoci6n del pueblo maya. Sequn mi punta de vista la atribuci6n mas 

importante y la de mayor relevancia, se establece una posibilidad de que la Academia, 

pueda estudiar y proponer procedimientos y estrategias para la oficializaci6n de los 

idiomas mayas. 

La mencionada entidad, tiene en sus manos la posibilidad de lograr que las personas 

que hablan los idiomas mayas puedan equiparse en igualdad de condiciones si 

promueven la oficializaci6n de los idiomas mayas. 
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• Regulacion legal 

La Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, se Ie otorga la competencia por 

parte del Estado para la promoci6n, difusi6n y protecci6n de los idiomas mayas, 

mediante el Decreto 65-90 del Congreso de la Republica, el cual fue promulgado el 18 

de octubre de 1990, y entr6 en vigencia el 18 de diciembre de 1992. 

)0> Campo de aeelen de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, en el 

tema de idiomas mayas 

EI campo de acci6n de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, 10 preceptua 

en su parte conducente el Articulo 1: "Creaci6n. La Academia de Lenguas Mayas de 

Guatemala,...y jurisdicci6n administrativa en toda la Republica en materia de su 

competencia". Es decir, que la misma tiene su competencia para reaIizar sus 

atribuciones en toda la republica de Guatemala. 

Y tal como 10 regula la Ley de Idiomas Nacionales, el territorio guatemalteco se 

encuentra dividido en comunidades linqulstlcas, siendo estas: "un conjunto de personas 

que poseen, reconocen y utilizan un idioma cornun, ya sea en un espacio territorial, 

social 0 cultural especifico", la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, 

promueve y ejerce sus funciones en 22 comunidades IingUisticas. 
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4.2. Dlrecclon General de Idiomas BilingOes (DIGEBI) del Ministerio 

Educacion 

Organc administrativo desconcentrado, el cual esta adscrito al Ministerio de Educaci6n, 

el cual tiene una funci6n mas ejecutiva que de decisi6n, por 10 tanto sus funciones y 

atribuciones se basan en los programas y proyectos del 6rgano inmediato superior el 

Viceministerio de Educaci6n BilingOe e Intercultural, del Ministerio de Educaci6n. 

Generalidades 

La Direcci6n General de Educaci6n BilingOe Intercultural DIGEBI, es la dependencia 

adscrita al Ministerio de Educaci6n, responsable de diseriar y hacer operativo el 

proceso de la educaci6n multicultural, bilingOe e intercultural del pais, del sistema 

educativo nacional. 

~ Funciones 

Las funciones de la Direcci6n General de Educaci6n BilingOe Intercultural DIGEBI, se 

realizaran de conformidad con los siguientes preceptos legales: 

> Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala 

Secci6n Cuarta, Educaci6n, Articulo 72. "Fines de la educaci6n. La educaci6n tiene 

como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la 
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realidad y cultura nacional y universal; y Secci6n Cuarta, Articulo 76. Sistema educativo 6'lJaremala, C. \>-. 

Y ensenanza bllinque. La administraci6n del sistema educativo debera ser 

descentralizado y regionalizado. En las escuelas establecidas en zonas de 

predominante poblaci6n indigena, la ensenanza debera impartirse preferentemente en 

forma bilinque." 

> Acuerdos de Paz 

Acuerdos de Paz, Identidad y Derecho de los pueblos indigenas. - III. Derechos 

Culturales - Reforma Educativa: "Inciso d) Ampliar e impulsar la educaci6n bilingue 

intercultural y valorizar el estudio y conocimiento de los idiomas indigenas a todos los 

niveles de la educaci6n; Inciso g) Contratar y capacitar a maestros billnques y a 

funcionarios tecnicos administrativos indigenas para desarrollar la educaci6n en sus 

comunidades e institucionalizar mecanismos de consulta y participaci6n con los 

representantes de comunidades y organizaciones indigenas en el proceso educativo; 

Inciso h) Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educaci6n 

que corresponde a toda la poblaci6n, especialmente en las comunidades indigenas 

donde se muestran los mas bajos niveles de atenci6n educativa, generalizando su 

cobertura y promoviendo modalidades que faciliten ellogro de estos objetivos; e, Inciso 

i) Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educaci6n, a fin de que una parte 

sustancial de este incremento se asigne ala implementaci6n de la reforma educativa." 

Aspectos Socioecon6micos y Situaci6n Agraria - II. Desarrollo social. A. Educaci6n y 

capacitaci6n Cobertura: "c) Ampliar urgentemente la cobertura de los servicios de 
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educaci6n en todos los niveles, y especificamente la oferta de educaci6n bilingiJe en 

medio rural, mediante i) La incorporaci6n de la poblaci6n de edad escolar al sistema 

educativo, procurando que completen los ciclos de preprimaria y primaria y el primer 

ciclo de educaci6n secundaria; en particular, el Gobierno se compromete a facilitar el 

acceso de toda la poblaci6n entre 7 y 12 aries de edad, a por 10 menos tres anos de 

escolaridad, antes del ana 2000." 

> Ley de Educaci6n Nacional 

Capitulo VI, Articulo 56°. "Definici6n. La Educaci6n Bilinque responde a las 

caracteristicas, necesidades e intereses del pais, en lugares conformados por diversos 

grupos etnicos y linquisticos y se lIeva a cabo a traves de programas en los 

subsistemas de educaci6n escolar y educaci6n extraescolar 0 paralela; Articulo 57°. 

Finalidades de la Educaci6n Bilinque. La Educaci6n Bilinque se realiza para afirmar y 

fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades linqulsticas.: y 

Articulo 58°. Preeminencia. La educaci6n en lenguas vernaculas de las zonas de 

poblaci6n indigena, sera preeminente en cualquiera de los niveles y areas de estudio." 

De las normas juridicas mencionadas, se establece la falta de independencia funcional, 

polftica y econ6mica, es un 6rgano de caracter operativo no decisivo, por 10 tanto, sus 

atribuciones estan reguladas y proyectadas por el 6rgano superior, en este caso el 

Viceministerio de Educaci6n Bilinque e Intercultural. 
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>- Regulaci6n legal 

EI funcionamiento y creaci6n de la Direcci6n General de Educaci6n Bilinque, tiene su 

origen mediante el Articulo 7, que preceptua, que la Direcci6n General de Educaci6n 

BilingiJe Intercultural: "es una dependencia tecnico administrativa con jurisdicci6n 

nacional y depende del Despacho Ministerial de Educaci6n. Tiene a su cargo generar 

las polfticas y estrategias; coordinar, planificar, organizar, supervisar y evaluar las 

acciones de la Educaci6n Bilinque en Guatemala", Acuerdo Gubernativo NO.526-2003. 

Creacion del Viceministerio de Educaci6n BilingiJe e Intercultural. EI Viceministerio de 

Educaci6n Bilinque e Intercultural -VEBI-, creado en el ana 2003 mediante el Acuerdo 

Gubernativo No. 526-2003, como parte de la generalizaci6n de la Educaci6n Bilinque 

Intercultural -EBI-. Acuerdo Ministerial No. 30 Implementaci6n del Acuerdo 22-2004 

>- Campo de acci6n 

La Direcci6n General de Educaci6n Bilinque Intercultural -DIGEBI-, abarca 19 

departamentos: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla, 

Guatemala, Huehuetenango, Izabal, Jalapa Peten, Quetzaltenango, Quiche, Retalhuleu, 

San Marcos, Sacatepequez, Santa Rosa, Suchltepequez, Solola y Totonicapan. 

Las escuelas que son atendidas con educaci6n bilinque intercultural a nivel nacional, 

cubren las siguientes comunidades linqulsticas: Q'eqchi', Achi', Kaqchikel, Ch'orti', 

Poqomam, Mam, Q'anjob'al, Garifuna, Mopan, K'iche', Tz'utujil y Xinka. 
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CAPiTULO V 

5. La exclusion constitucional de los idiomas nacionales no oficiales 

Previo a referirme a la exclusi6n que sufren los idiomas de los pueblos indigenas, hare 

la acotaci6n del termino idioma, ya que es una de las tematicas fundamentales para 

determinar la exclusi6n de los idiomas nacionales no oficiales. 

5.1. EI idioma 

Para iniciar el tema del idioma, me resulta necesario determinar las diversas acepciones 

que tiene dicho termlno, toda vez que la legislaci6n guatemalteca contempla terminos 

como lenguas vernaculas, siendo imprescindible realizar la diferencia 0 semejanza que 

los relacionados terminos tengan. 

5.1.1. Acepciones del idioma 

La palabra idioma, tiene diversos sentidos 0 significados, por 10 que procedere a 

establecer cada una de las designaciones de dicho termino. 

> Lengua 

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, define a la lengua 

como: "un sistema de comunicaci6n y expresi6n verbal propio de un pueblo 0 naci6n 0 
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por poseer Lin alto grade de nivelaci6n, por ser vehiculo de una cultura diferenciada y, 

en ocasiones, por haberse impuesto a otros sistemas lingOisticos." 30 

La lengua, es entonces el sistema de comunicaci6n entre las personas; cabe resaltar 

que es el medio por el cual las personas expresan conocimientos, pensamientos y 

sentimientos, asi como transmisi6n de las tradiciones y costumbres que van de 

generaci6n en generaci6n. 

> Vernaculo 

EI Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, define el termino vernaculo, 

como: "Domestico, nativo, de nuestra casa 0 pais. Dicese especialmente del idioma 0 

lengua." 31 

EI termino vemaculo, se puede referir entonces que se trata de un idioma, el cual es 

propio de cada naci6n 0 pais, como sucede en Guatemala, ya que se produce el 

fen6meno de tener diversos idiomas, por ende es un Estado con caracteristica 

multilingOe. 

30 RealAcademia Espai'lola. Ob. Cit. pag. 1242 
31 Ibid. pag. 2079 
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> Idioma 

EI Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, indica que idioma: "es la 

lengua de un pueblo 0 naci6n, 0 cornun a varios." 32 

Idioma y lengua son terrninos de caracter sinonfmico, es decir, que se puede referir al 

idioma 0 lengua con significado identico. 

A partir de los Acuerdos de Paz, y mediante el Acuerdo de Identidad de los Pueblos 

indfgenas, se enuncia que el idioma es uno de los pilares de toda cultura, siendo el 

particular vehfculo de la adquisici6n y transmisi6n de la cosmovisi6n indfgena de sus 

conocimientos y valores culturales. 

Mediante la vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso 

de la Republica, en su Articulo 5, se establece la definici6n de idioma, como "Ia lengua 

especffica de una comunidad determinada, que se caracteriza par estar fuerternente 

diferenciada de las dernas (... )". 

Para colegir los terminos anteriores (/engua e idioma), se desprende que los mismos, 

tienen el caracter de ser sin6nimos, pudiendo en su caso utilizarse los terminos de 

idioma 0 lengua de manera indistinta sin perjudicar su naturaleza de comunicaci6n. 

32 Ibid. pag. 1138 
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Es importante hacer notar, que en la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003, de 

Congreso de la Republica, en el Articulo 5, establece que: "la comunidad IingOlstica, 

como un conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma cornun, ya 

sea en un espacio territorial, social 0 cultural especffico (...)" 

De confarmidad a la parte conducente del Articulo mencionado, ha de tenerse en 

cuenta que Guatemala aparte de estar dividido par regiones, departamentos y 

municipios, tarnbien se encuentra dividido en comunidades linquisticas, como aquellos 

espacios territoriales en los cuales las personas pueden comunicarse en el idioma que 

se encuentra reconocido por una poblaci6n. 

5.2. Regulacion legal del idioma en Guatemala 

En virtud de que el termino idioma 0 lengua, se puede referir indistintamente sin perder 

su naturaleza como forma de comunicaci6n para los habitantes de un Estado, que como 

bien se ha mencionado, Guatemala tiene la caracterlstica de ser multilingOe, por ende, 

resulta necesario establecer las normas legales sobre el idioma, su oficialidad y sus 

efectos jurfdicos para la poblaci6n guatemalteca. 

• EI idioma en la Constitucicn Politica de la Republica de Guatemala 

La Carta Magna, estipula en el Articulo 143: "EI idioma oficial de Guatemala, es el 

esparto! Las lenguas vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la naci6n". 
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EI idioma en el que se comunica la poblaci6n guatemalteca, es entonces el espariol. ya 

que nada mas hace referencia que las lenguas (idiomas) vernaculas (nativo 0 naci6n), 

son parte del patrimonio cultural de la naci6n, ni siquiera regula la cantidad de idiomas 

que se hablan en el territorio guatemalteco, dejando excluido los idiomas indfgenas de 

regulaci6n jurfdica constitucional de tener el caracter de oficiales. 

Ahora bien, hare referencia a los estudios que han realizado instituciones como la 

Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala y el Instituto Nacional de Estadfstica, 

acerca de la sujeci6n de la Constituci6n, relacionado con el idioma oficial en 

contraposici6n de los idiomas nacionales no oficiales. 

> Sujeci6n legal del idioma oficial contenido en la Constituci6n Politica de la 

Republica 

Como se ha observado en la ternatica del presente documento, el idioma oficial es el 

espariol, y las lenguas vernaculas (idiomas nacionales), son parte del Patrimonio 

Cultural de la Naci6n, de conformidad con el Articulo 143 de la Carta Magna. 

La observancia y la sujeci6n que se Ie debe brindar al Articulo relacionado, es de 

caracter obligatorio e imperativo para toda cuesti6n jurfdica legal que se pretenda 

efectuar sobre las dernas normas ordinarias, tal como se estableci6 anteriormente en la 

jerarqula y supremacia de la Constituci6n, en virtud del cual la norma ordinaria, no 

puede, ni debe tergiversar, disminuir 0 contrariar la norma constitucional. 
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Reafirma el Articulo 143 de la Carta Magna, que mediante el idioma espanol sea est 

escrito 0 verbal, se pueden ejercer los derechos inherentes de la poblaci6n tanto 

indigena como no indigena. 

La Constituci6n Politica de la Republica, ha exciuido a los dernas idiomas nacionales 

(no oficiales) del caracter juridico legal, que en principio debieron ser otorgados, como 

derecho a que. tienen todos los habitantes de este Estado, con caracteristicas de ser 

multilingOe, pluricultural y multietnico. No obstante a los idiomas nacionales se les 

otorga una calidad de Patrimonio Cultural de la Naci6n, con 10 cual no se logra el fin 

primordial del Estado que es el bien cornun, y ademas obvia otro importante deber del 

Estado, que es el de igualdad de las personas tanto en derechos como en 

responsabilidades. 

Me refiero al principio de igualdad, contenido en el Prearnbulo de la Constituci6n, dicho 

prearnbulo significa el abandono del regimen autoritario por uno dernocratico, 

pretendiendo intentar un sistema realmente dernocratico en el que se respete la 

dignidad humana y se ponga un lugar preferente el respeto de sus derechos humanos. 

Tambien expresan valores superiores que informan el ordenamiento juridico 

constitucional, denominado principios generales del derecho. En el preambulo de la 

Constituci6n Politica de la Republica, refiere el principio de igualdad, se entiende 

"igualdad formal ante la ley, como una ficci6n juridica que equipara a todos y tambien 

como no discriminaci6n". 33 

33 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. pag. 51 
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En el Articulo 4 de la Constituci6n, se establece que en: "... Guatemala, todos los sere"';u .~. J 
~~ 

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos ... " la libertad, como un principio, 

regula que es una condici6n de todo habitante para poder desarrollarse integralmente, 

garantizandoles todas las posibilidades para su realizaci6n. Se estipula tarnbien la 

dignidad, como un pararnetro que permite establecer el respeto que se Ie debe a toda la 

poblaci6n por su condici6n de ser humano, como tal. 

La Constituci6n en la secci6n tercera, capitulo II, titulo II, contempla a las Comunidades 

Indigenas, en la cuallos pueblos indigenas siempre han sido reprimidos y con la norma 

fundamental (constitucional), pretende otorgarles derechos que siempre debieron tener, 

pero a mi humilde interpretaci6n establezco, que mas pareciera una forma de ayudar a 

los desvalidos pueblos indigenas, cuando en realidad el sistema guatemalteco siempre 

tendra en su haber el hecho de minorizar las actividades de toda poblaci6n indigena, 

las comunidades linqulsticas ven logros al intentar incursionar en el Estado, 

coadyuvando la politica de los no indigenas, tratando de alcanzar un poder que aun no 

se otorqara a un pueblo indigena que tiene que acomodarse a una Constituci6n de 

caracterexcluyente. 

Los Articulos de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala: Articulo 75. 

"Alfabetizaci6n. La alfabetizaci6n se declara de urgencia nacional y es obligaci6n social 

contribuir a ella. EI estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos 

necesarios." 
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EI Articulo 76, "Sistema educativo y enserianza bilingOe. La administraci6n del sistema 

educativo debera ser descentralizado y regionalizado. En las escuelas establecidas en 

zonas de predominante poblaci6n indigena, la ensenanza debera impartirse 

preferentemente en forma bilingOe." 

Evidentemente es una urgencia alfabetizar, el problema surge que se efectua en el 

idioma espariol, se establece un terrnino excluyente por el hecho de aprender 

obligadamente el idioma espanol (castellanizar), para que cuando quieran utilizar los 

servicios publicos no sufran una discriminaci6n, por el hecho de no poder comprender 

con c1aridad cada uno de los requisitos que la administraci6n publica solicita como parte 

de su operativizaci6n. 

EI Estado ya establecido como multilingOe, realiza acciones que al parecer intentan 

resarcir la problernatica de los pueblos indigenas, es penoso pensar que los pueblos 

indigenas son una problernatica, pero es algo que se ha tenido como un obstaculo para 

el desarrollo de este pais. 

Creando instituciones, leyes y politicas que tratan de que los pueblos indigenas piensen 

que se Ie ha dado una oportunidad en el estrato social del Estado guatemalteco, se esta 

realizando el enfoque de desarrollo integracionista, ya estudiado con anterioridad en la 

presente investigaci6n. 

Los pueblos indigenas como he mencionado anteriormente, tienen que acomodarse a 

las normas fundamentales, normas primarias - constitucionales, y cuando crean 
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normas juridicas secundarias - ordinarias, que solo desarrollan las anteriores, 

realidad no cambia el hecho de que los pueblos indigenas son tomados como parte de 

la cultura milenaria, tal como 10 refiere el senor Demetrio Cojti Cuxil, que al "indigena se 

Ie ve como un medio y personal decorativo, en la cual tienen una presencia en las 

dependencias y oficinas puolicas como material decorativo, tales como cuadros de 

pintura, textiles, manteles, colgantes de pared, etc." 34 

> Sujeci6n y observancia del idioma oficial contenido en la Constituci6n 

Para determinar la sujeci6n y la observancia actual del idioma oficial, tomare como base 

los estudios efectuados por las entidades: Instituto Nacional de Estadistica y Academia 

de las Lenguas Mayas de Guatemala, adernas de investigaciones realizadas por 

diversos medios con relaci6n al presente tema. 

Con los datos del censo que efectu6 el Instituto Nacional de Estadistica, se Ie ha dado 

el derecho a que todo habitante se autoidentifique con relaci6n a ser Indigena 0 no 

indigena, dando como resultado, que la poblaci6n que se considera indigena se 

representa por 41% del total de habitantes. 

Tambien de los datos obtenidos con relaci6n al idioma que aprendi6 hablar, el 68% de 

la poblaci6n de tres arios y mas de edad aprendi6 a hablar en idioma espariol; el ocho 

punto siete por ciento, en idioma K'iche'; el siete por ciento, en Q'eqchi; el cuatro punto 

34 Cojti Cuxil, Demetrio. Ob. Cit. Pag. 19 
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cuatro, como idiomas principales. 

Los resultados del censo que se efectu6 con relaci6n a otro idioma que habla la 

poblaci6n de tres aries y mas edad, se obtuvo 10 siguiente: EI 78.8% de las personas 

son monolingOes y el 21.2% hablan cuando menos dos idiomas. Del total de la 

poblaci6n monolingOe, el 51.6% residen en el area rural. 

Ahora bien el 43.6% de la poblaci6n maya es monolingOe; mientras que el 54.4% habla 

cuando menos, adicionalmente espanol. De esta poblaci6n, el 65.8% reside en el area 

rural. 

Los resultados que se aprecian, se deduce que las personas guatemaltecas han tenido 

que estudiar el idioma oficial, el espariol, como una politica de gobierno que se Ie ha 

denorninado alfabetizar, cuando 10 que se ha hecho es castellanizar. Debiendo 

adecuarse las personas al idioma espariol, cuando es el Estado quien debe adecuarse 

a los derechos ·de su poblaci6n. 

>- La sujeci6n de los pobladores con relaci6n a la observancia del idioma oficial 

y los idiomas nacionales 

EI estudio que efectu6 la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, contenido en 

el documento denorninado Los Idiomas Mayas y la Adrninistraci6n Publica, estableci6 

que el 68% de los entrevistados manifest6 que el idioma oficial de Guatemala es el 
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espanol; el tres por ciento, consider6 que es el idioma del lugar; el dos por ciento, qu 

es el ingles; el uno por ciento, mencion6 otro y el 26% no esta informado al respecto. 

Manifestando como conclusi6n, que la mayor parte de la poblaci6n maya dice que el 

idioma oficial es el espariol, no porque la Constituci6n 10 establezca, sino porque es el 

idioma con el cual se comunican los servidores publicos. En cuanto a 10 que establece 

con el 26% que no esta informado, refieren que no ha sido ampliamente difundida la 

Constituci6n. 

Por aparte, otro resultado obtenido por la investigaci6n que efectu6 la Academia de las 

Lenguas Mayas de Guatemala, se les pregunt6 a la poblaci6n maya, si aceptarla que su 

idioma fuese oficializado, de los cuales eI87%, manifiesta que Ie gustaria que su idioma 

fuese oficial, el cuatro por ciento, no Ie gustaria y el cinco por ciento, se muestra 

indiferente. 

~ La sUjecion de los servidores publicos con relacion a la observancia del idioma 

oficial contenido en la Constitucion Politica de la Republica 

La investigaci6n elaborada por la Academia, con relaci6n a que los trabajadores del 

Estado sean obligados a hablar idiomas mayas en su comunicaci6n con los usuarios de 

los servicios publicos, obteniendo los siguientes resultados: EI 37% considera que los 

maestros estan obligados a hablar el idioma maya del lugar donde trabajan; el 13% dice 

que todos los empleados del Estado, deben hablar el idioma maya del lugar donde 

trabajan y un 20% dice que ninqun empleado esta obligado a hablar el idioma dellugar. 
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Existe ademas otro resultado que se obtuvo, al preguntar el trato que las instituciones 

(servidores publlcoe) realizan hacia los pueblos indigenas mayas, el cual reflejo, que los 

empleados publicos actuan, con el 51 % que discriminan a los indigenas, 18% considera 

que se molestan con los indigenas, el 13% indica que no entienden el idioma de los 

pueblos indigenas, y el 18% dice que los empleados publicos no discriminan a los 

indigenas. 

Se obtuvo igualmente resultado para el cuestionamiento, en que lugares es mas notoria 

la discriminaci6n, el 67% manifiesta que es en las instituciones estatales, el 17% en las 

instituciones privadas, el cuatro por ciento, en las cooperativas, el cuatro por ciento, en 

las organizaciones no gubernamentales. 

Segun el senor Demetrio Cojti Cuxil: "Ia mentalidad de los funcionarios publlcos, se da 

por el paradigma etnlco racista y el ladinocentrismo consecuente, hace que el ser, 

necesidades y actuar de los pueblos indigenas sea invisibilizado, rninimizado y 

descalificado. Cualquier funcionario ladino piensa que solo tiene obligaci6n de atender 

necesidades del ladino (que es ladino), y accidental y periterlcamente, atender a los 

indigenas. Cuando mucho, les da un tratamiento descuidado como corresponde a 

ciudadanos de segunda y tercera categoria. La mentalidad de los no indigenas esta 

moldeada de tal manera que puede ver en primer plano solo a criollos y ladinos, yen 

segundo y tercer plano a indigenas y mujeres. Esta programaci6n mental condiciona la 

conducta y decisiones publicae". 35 

35lbid. pags. 19,20 
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Despues de haber establecido la regulaci6n constitucional del idioma oficial yasimismo /
 

los idiomas nacionales, me parece adecuado tomar en consideraci6n algunos Estados
 

que al igual que Guatemala, tiene un Estado pluricultural y multilingOe, para verificar la
 

regulaci6n constitucional de sus idiomas.
 

> Estados con caracteristica multilingue y su regulaci6n constitucional 

America tiene diversos Estados en los cuales existe una gran diversidad de culturas y 

por ende varios idiomas en los cuales se comunican los habitantes de cada Estado. Sin 

embargo, algunos de esos Estados en su normativa jerarqulca establecen idioma oficial 

a varios idiomas 0 en su caso un solo idioma como oficial y los demas idiomas no 

oficlales como patrimonio cultural de la naci6n. 

Expondre algunos Estados con caracteristica de multilingOismo, observando algunas 

similitudes y diferencias entre las Constituciones, para verificar su ordenamiento juridico 

con relaci6n al idioma 0 idiomas oficiales de los Estados multilingOes. 

Constituciones de Estados con caracteristica multilingOey su idioma oficial: 

~ Constituci6n Politica de la Republica de Costa Rica, preceptua en el Articulo 76. "EI 

espanol es el idioma oficial de la Naci6n." 
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~ Constituci6n de la Republica de Honduras, regula en el Articulo 6. "EI idioma oficia 

de Honduras es el espariol. EI Estado proteqera su pureza e lncrernentara su 

ensenanza." 

~ Constituci6n Politica de Panama, establece en el Articulo 7. "EI espariol es el idioma 

oficial de la Republica": y Articulo 78. "EI Estado velara par la defensa, difusi6n y pureza 

del idioma esparto!" 

~ Constituci6n Politica de la Republica de EI Salvador, norma en el Articulo 62. "EI 

idioma oficial de EI Salvador es el castellano. EI gobierno esta obligado a velar par su 

conservaci6n y enserianza. Las lenguas aut6ctonas que se hablan en el territorio 

nacional forman parte del patrimonio cultural y seran objeto de preservaci6n, difusi6n y 

respeto." 

~ Constituci6n Politica de Ecuador, estipula en el Articulo 1.- "...EI Estado respeta y 

estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. EI castellano es el 

idioma oficial. EI quichua, el shuar y los dernas idiomas ancestrales son de usa oficial 

para los pueblos indigenas, en los terrninos que fija la ley." 

~ Constituci6n de Nicaragua, mediante el Articulo 11, establece: "EI espanol es el 

idioma oficial del Estado. Las lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de 

Nicaragua tarnbien atendran usa oficial en los casas que establezca la ley." 

84
 



~ Constituci6n Polftica de Colombia, instituye en el Articulo 10. "EI 

idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos etnicos son tarnbien 

oficiales en sus territorios. La ensenanza que se imparta en las comunidades con 

tradiciones lingOisticas propias sera bilinque." 

~ Constituci6n de la Republica de Paraguay, en el Articulo 140, norma 10 siguiente: "De 

los idiomas. EI Paraguay es un pais pluricultural y bilingOe. Son idiomas oficiales el 

castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizaci6n de uno y otro. 

Las lenguas indigenas, asl como las de otras minorias, forman parte del patrimonio 

cultural de la Naci6n". 

~ Constituci6n Polftica del Peru, refiere en el Articulo 2. "Toda persona tiene su 

derecho: ...Todo Peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad 

mediante un interprete, Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando SOI1 citados 

por cualquier autoridad ..."; y Articulo 48. "Son idiomas oficiales el castellano y, en las 

zonas donde predominen, tarnbien 10 son el quechua, el aimara y las dernas lenguas 

aborigenes, sequn la ley." 

~ Constituci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, manifiesta en el Articulo 9. 

"EI idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas tarnbien son de uso oficial para 

los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por 

constituir patrimonio cultural de la Naci6n y de la humanidad." 

85
 



De las normas juridicas anteriores, se puede colegir que los parses de Costa 

Honduras y Panama, tienen como idioma oficial el espariol unicarnente, por 10 tanto, no 

existe ninqun idioma mas en dichos parses. 

Con relaci6n al pars de EI Salvador, tiene como idioma oficial el castellano, y los dernas 

idiomas son parte del patrimonio cultural de la naci6n, tal como la Constituci6n de 

Guatemala. 

Los parses como Ecuador, Nicaragua, Peru y Colombia regulan la oficialidad del idioma 

Espariol, y adernas los diversos idiomas que se hablan en dichos parses, logrando para 

ello la igualdad de condiciones de la poblaci6n de cada pars mencionado. 

En el caso de los parses de Paraguay y Venezuela, aparte de establecer el idioma 

oficial el castellano, tarnbien regula la oficialidad de varios idiomas que se hablan en los 

indicados parses, con la exclusividad adernas de ser protegidos como una patrimonio 

cultural. 

Guatemala siendo un pars multilingOe, puede establecer la oficialidad de los 24 idiomas 

nacionales no oficiales, tomando en consideraci6n las normas jurldicas de los parses en 

los cuales aparte de tener el idioma oficial el espariol 0 el castellano, tarnbien han 

oficializado los idiomas que se hablan en los territorios de cada pars multilingOe. La 

oficialidad de los idiomas nacionales no oficiales de Guatemala, loqrara la finalidad de 

un pais con igualdad de condiciones, equiparando derechos de los habitantes de 

Guatemala. 
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• EI idioma en la Ley del Organismo Judicial 

EI Decreto 2-89, del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial, regula en el 

Articulo 11, "Idioma de la Ley: EI idioma oficial es el espanol. Las palabras de la ley se 

entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, en la 

acepci6n correspondiente, salvo que ellegislador las haya definido expresamente." 

EI precepto legal anterior, determina que el idioma para cualquier proceso dentro del 

ordenamiento juridico guatemalteco es el espariol, dado que Guatemala es un Estado 

pluricultural, rnultietnico y multilinque, los pueblos indigenas tienen la obligaci6n de 

realizar los derechos procesales en el idioma espariol. 

Asimismo, debera defenderse en dicho idioma, 10 cual conlleva a una desventaja 

abismal entre los que hablan el idioma espariol y los que unicarnente se comunican con 

el idioma indigena. 

• EI idioma en la Ley de Idiomas Nacionales 

Norma juridica ordinaria creada por el Congreso de la Republica, Decreto 13-2003, la 

Ley de Idioma Nacionales, una ley que s610 reafirma que el idioma para ejercer 

derechos y contraer obligaciones es el espanol, y como finalidad de dicho Decreto es 

reconocer que en Guatemala existen 24 idiomas indigenas, y un idioma no indigena, 10 

cual hace concluir que Guatemala definitivamente es un Estado multilingue con 25 

idiomas nacionales que conforman el pais. 
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Tal como 10 establece la Ley de Idiomas Nacionales, en el Articulo 1. 

nacionales. EI idioma oficial de Guatemala es el espariol. EI Estado reconoce, 

promueve y respeta los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka"; s610 

desarrollo el Articulo 143 de la Constituci6n, ya que unicarnente refiere lenguas 

vernaculas, ahara establece ellistado de los idiomas que se hablan en Guatemala, que 

en su totalidad es 25, y aunque haga referencia de los idiomas indigenas, la Ley de 

Idiomas Nacionales no Ie otorga a dichas lenguas indigenas la calidad de oficiales, ya 

que la misma no puede transgredir de ninqun modo la Carta Magna. 

Es comprensible establecer que esta ley hace nuevamente referencia que el idioma 

oficial es el espanol, es decir, reitera 10 que la Constituci6n ha establecido en el Articulo 

143, 10 interesante de la Ley de Idiomas Nacionales, es que establece que se 

reconocen los idiomas mayas, garifuna y xinka, dichos idiomas no fueron mencionados 

en la Constituci6n. 

EI Articulo 2 de la referida Ley de Idiomas Nacionales, establece que: "ldentidad. Los 

idiomas Mayas.' Garifuna y Xinka son elementos esenciales de la identidad nacional; su 

reconocimiento, respeto, promoci6n, desarrollo y utilizaci6n en las esferas publicas y 

privadas se arientan a la unidad nacional en la diversidad y propenden a fortalecer la 

interculturalidad entre los connacionales". Este precepto legal, corrobora que los 

pueblos indigenas son parte de la cultura de esta Naci6n, y que se Ie debe proteger al 

pueblo indigena por el solo hecho de pertenecer a una cultura indigena, no se ha 

tomado en consideraci6n que antes de ser parte de una cultura, se es ser humano. 
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EI Articulo 4, establece que el objeto de la Ley de Idiomas Nacionales, es regular "10 

relativo al reconocimiento, respeto, promoci6n, desarrollo y utilizaci6n de los idiomas de 

los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka, y su observancia en irrestricto apego a la 

Constituci6n Politica de la Republica y al respeto y ejercicio de los derechos humanos." 

Se ha segregado a la poblaci6n en indigena y no indigena, porque siempre se ha 

excluido y en su caso, disminuido los derechos de los pueblos indigenas, y ahora 

pretenden con normas ordinarias la igualdad de la poblaci6n indigena, cuando en 

realidad se debe realizar a partir de la Carta Magna, con la oficializaci6n de los idiomas 

indigenas, como una forma de principiar el otorgamiento de los derechos de los pueblos 

indigenas. 

Tal como se puede apreciar en el Articulo citado, que se debe observar el irrestricto 

apego a la Constituci6n, eso quiere decir, que la poblaci6n indigena debe observar la 

normas constitucionales para su actuar dentro del pais. 

En la norma juridica que hago referencia a continuaci6n, queda claro que no es 

obligatoria ni oficialla utilizaci6n de los idiomas nacionales, Articulo 8. "Utilizaci6n. En el 

territorio guatemalteco los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka podran utilizarse en las 

comunidades lingOisticas que correspondan, en todas sus formas, sin restricciones en 

el ambito publico y privado, en actividades educativas, acadernicas, sociales, 

econ6micas, peliticas y culturales." 
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Este precepto legal citado, tiene una palabra de caracter potestativo (podra), en la cual 

no existe la obligatoriedad de utilizar dichos idiomas nacionales, no oficiales, porque el 

servidor publico y todo persona que brinde un servicio, tiene la facultad y no la 

obligaci6n, de brindar el servicio en un idioma indigena . 

• EI idioma en la Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala 

Mediante el Decreto 65-90 del Congreso de la Republica y de conformidad con el 

Articulo 2, que se refiere a los fines de La Academia de las Lenguas Mayas de 

Guatemala, el cual tiene por finalidad promover el conocimiento y difusi6n de las 

lenguas mayas e investigar, planificar, programar y ejecutar proyectos linquisticos, 

literarios, educativos, culturales y dar orientaci6n y servicios sobre la materia. 

Asimismo, el precepto legal contenido en el Articulo 7. "(Reformado por el Articulo 1 del 

Decreto 24-2003 del Congreso de la Republica). Establece que la Integraci6n del 

Consejo Superior que es la maxima autoridad de la Academia de las Lenguas Mayas de 

Guatemala, esta constituido por veintid6s (22) representantes titulares y sus respectivos 

suplentes, mayahablantes nativos de cada una de las siguientes comunidades 

linqulsticas: Achi, Akateko, Awakateko, Ch'orti', Chuj, Itza', lxii, Jakalteko, Kaqchikel, 

K'iche', Mam, Mopan, Poqomam, Poqomchi', Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko, 

Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko y Chalchiteko ..." A traves de 10 estipulado 

en el Articulo referido con anterioridad, se puede establecer que existen 22 idiomas 

mayas. 
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Esta norma juridica, regula la cantidad de idiomas mayas con que cuenta el territori6~,~
 

nacional, es decir, hace un listado de los idiomas del pueblo maya, en ninqun momenta
 

transgrede 0 terqiversa el Articulo 143 de la Constitucion.
 

• EI idioma en la Ley para la Protecci6n del Patrimonio Cultural de la Naci6n 

Se promulga el Decreto 26-97 del Congreso de la Republica, Ley para la Protecci6n del 

Patrimonio Cultural de la Naci6n, regulando mediante los Articulos siguientes: 

Articulo 1, "(Reformado por el decreto 81-98). Objeto. La presente ley tiene por objeto 

regular la protecci6n, defensa, investigaci6n y recuperaci6n de los bienes que integran 

el patrimonio cultural de la naci6n... "; 

Articulo 2, "(Reformado por el decreto 81-98) Patrimonio Cultural. Forman el patrimonio 

de la naci6n los bienes e instituciones que por ministerio de ley 0 por declaratoria de 

autoridad 10 integren y constituyan bienes muebles 0 inmuebles, publicos y privados... 

incluido el patrimonio intangible ... " y, 

Articulo 3. "(Reformado por el decreto 81-98) Clasificaci6n. Para los efectos de la 

presente ley se consideran bienes que conforman el patrimonio cultural de la Naci6n, 

los siguientes: ... 11 Patrimonio cultural intangible: Es el constituido por instituciones, 

tradiciones y costurnbres tales como: la tradici6n oral musical, medicinal, culinaria, 

artesanal, religiosa, de danza y teatro ... " 
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La Ley para la Protecci6n del Patrimonio Cultural de la Naci6n, como toda' / 

jurfdica ordinaria, es decir, norma de menor jerarqufa dentro del ordenamiento jurfdico 

de Guatemala, s610 cumpie con desarrollar la ley fundamental, la Constituci6n Polftica 

de la Republica, por 10 tanto, hace referencia a la protecci6n que se Ie deben a los 

bienes que forma parte del patrimonio cultural de la naci6n, dentro de esos bienes se 

encuentran los idiomas de los pueblos indfgenas. 

5.3. Regulaci6n politica del idioma 

A partir de la vigencia de los Acuerdos de Paz, se produjeron polfticas para el desarrollo 

y protecci6n de los pueblos indfgenas, en virtud de 10 cual tarnbien tomaron en 

consideraci6n el tema de los idiomas indfgenas, asf que resenare los pasajes 

necesarios del idioma en los Acuerdos de Paz. 

• Acuerdos de Paz 

EI Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indfgenas, suscrito entre el 

Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), define ahora al 

idioma como la lengua de un pueblo 0 naci6n y define polfticamente al idioma como uno 

de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular, el vehfculo de 

la adquisici6n y transmisi6n de la cosmovisi6n indfgena, de sus conocimientos y valores 

culturales. 
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Refiere tarnbien que todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen 

respeto, por 10 que se deben adoptar disposiciones que tiendan a recuperar y proteger 

los idiomas indigenas y promover su desarrollo y practica. 

EI Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Este Acuerdo, enumera 

los pueblos y comunidades linqulsticas que tiene el pais. Se reconocieron cuatro 

pueblos guatemaltecos: EI ladino 0 no indigena, el maya, el garifuna y el xinka. Tal 

como se enuncia en el Capitulo I, numeral 4), que: "Se reconoce la identidad del Pueblo 

Maya asl como las identidades de los Pueblos Garifuna y Xinka, dentro de la unidad de 

la naci6n guatemalteca (...r 

Con relaci6n al pueblo maya se defini6 en el Acuerdo de Identidad y Derechos de los 

Pueblos Indigenas, que el mismo se encuentra constituido por 21 comunidades 

linquisticas 0 grupos etnicos: "La pluralidad de las expresiones socioculturales del 

Pueblo Maya, incluyen los Achi', Akateko, Awakateko, Ch'orti', Chuj, Itza', lxii, Jakalteko, 

Q'anjob'al, Kaqchikel, K'iche', Mam, Mopan, Poqomam, Poqomchi', Q'eqchi', 

Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, y Uspanteko, no han alterado la 

cohesi6n de su identidad". Asimismo en el ana 2003, se reconoci6 el idioma maya 

Chalchiteko, decretado por el Congreso de la Republica, por 10 tanto suman 22 idiomas 

mayas. 

De 10 establecido en las normas juridicas anteriores, se puede concluir que el Estado al 

ser rnultilinque, se Ie ha preceptuado tener un idioma oficial y varios idiomas nacionales 

para la naci6n de Guatemala. De las normas juridicas referidas, se puede colegir que 
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reconocidos en un Estado, haciendose una totalidad de 25 idiomas nacionales, los 

cuales son: 

1. Espariol (oficial) 2. Achi 

3. Akateko 4. Awakateko 

5. Chalchiteko . 6. Ch'orti' 

7. Chuj 8.ltza' 

9.lxil 10. Jakalteko 

11. Kaqchikel 12. K'iche' 

13. Mam 14. Mopan 

15. Poqomam 16. Poqomchi' 

17. Q'anjob'al 18. Q'eqchi' 

19. Sakapulteko 20. Sipakapense 

21. Tektiteko 22. Tz'utujil 

23. Uspanteko 24. Xinka 

25. Garifuna 

Luego de que la regulaci6n juridica guatemalteca refiera dos terminos, que se enuncia 

para el idioma, como 10 son idioma oficial e idioma nacional, es necesario hacer una 

diferencia entre 10 que es oficial y 10 que es nacional, por 10 que precede a efectuar 

dicha tematica. 
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5.4. Idioma nacional e idioma oficial 

A partir de la vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, se ha prescrito legalmente en 

cuanto al idioma, dos terminos "oficial - nacional", sin tener en cuenta su propio 

significado, por 10 que se procede hacer el analisis de ambos terminos y el significado 

que debe otorqarsele a cada palabra. 

Sequn el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola: 

Nacional es: "Perteneciente 0 relativo a una naci6n." 36 

Oficial es: "que es de oficio, 0 sea que tiene autenticidad y emana de .la autoridad 

derivada del Estado, y no particular 0 privado." 37 

En consecuencia, el idioma oficial es para un Estado el instrumento de caracter legal y 

con validez juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones derivados de las 

normas juridicas, tanto publicas como privadas. Los idiomas nacionales como la 

Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 143, "... Las 

lenguas vernaculas, forman parte del Patrimonio Cultural de la Naci6n", debe tenerse 

presente, que unicamente servira para la comunicaci6n entre ciudadanos que hablan 

los diversos idiomas nacionales reconocidos en el pais mediante normas juridicas 

ordinarias, es decir, son idiomas nacionales, los idiomas 0 las lenguas que se hablan en 

36 Ibid. Paq, 1423 
37 Ibid. Paq. 1467 

95
 



~'i.~CiAS J(j~ 
~ C.Q'i:- SN-lC'1-9{ i'O/.
 

<;J~ 00' ~
 
~i? ~UJ
 
-J tE seflD'- --- 0- a 
~ :::: -vntTAh'IA !> C 

~ ~ -------_Iff 
~ .

los territorios de un pais, pero oficial s610 la que sirve como vehiculo comunicativo ~:.:/ 

manifestaci6n legal para todos los habitantes del pais. 

EI Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y 

xinka, eso quiere decir, que los idiomas que conforman Guatemala, hacen un total de 

25 idiomas, los cuales son reconocidos como idiomas nacionales. En materia de 

caracter oficial, no se podran ejercer en el idioma correspondiente a cada habitante 

guatemalteco nativo 0 de los que hayan adquirido el conocimiento de su lengua 

materna (no oficial). 

No procede el trarnite oficial de los idiomas no oficiales, ya que como se ha mencionado 

anteriormente, el idioma oficial en Guatemala es el espariol. 

En ese sentido los idiomas nacionales maya, garifuna y xinka, no tienen validez juridico 

legal por no ser de caracter oficial para la promoci6n, ejecuci6n y defensa de los 

derechos y obligaciones, en igualdad y equidad de condiciones, principios inherentes a 

cada habitante de la Republica, y que la propia Constituci6n de la Republica reconoce 

como piezas fundamentales para la convivencia armoniosa, teniendo como fin 

fundamental el bien cornun. 

EI habitante guatemalteco que aprendi6 el idioma materna (nacional), es decir el idiorna 

indigena con el cual su familia se comunica y transmite sus conocimientos empiricos, 

queda en desigualdad y con una gran falta de equidad que incide en que el bien cornun 

no se produzca con eficacia como finalidad primordial del Estado de Guatemala. 
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Ahora bien de conformidad al Articulo 143 de la Constituci6n Politica de la Republic 

las lenguas vernaculas (idiomas nacionales, no oficiales), son considerados como parte 

del patrimonio cultural de la naci6n, es de hacer notar que quienes se comunican 

mediante los idiomas nacionales no oficiales, son las personas, por 10 que, a quienes se 

protegen como patrimonio cultural de la naci6n son a los pueblos maya, garifuna y 

xinka, no al idioma, ya que se Ie da un enfoque mas folkl6rico y culturalista a la persona 

humana. 

Guatemala, no cuenta con los recursos econ6micos, tampoco se tiene el recurso 

material y humane para dar una educaci6n integral de la poblaci6n, esto refiriendome al 

idioma espanol (idioma oficial), entonces los idiomas nacionales no oficiales, tienen una 

desventaja abismal, como siempre la ha tenido, porque la Constituci6n y dernas 

disposiciones legales tarnbien establecen el idioma espariol como idioma oficial, 

excluyendo los idiomas nacionales de manera constitucional. 

Es claro, que se encuentra menguada la persona que nunca tuvo la oportunidad de 

poder desarrollarse integralmente en el idioma oficial de Guatemala, y que unicarnente 

pudo aprender el idioma materno, siendo este el idioma maya, garifuna 0 el xinka de la 

comunidad lingOistica a la cual pertenece, y no pudiendose expresar de otra manera ni 

mucho menos darse a entender con c1aridad para la obtenci6n de sus derechos y la 

comprensi6n de todas sus obligaciones. 

En definitiva, el idioma espanol es el idioma oficial de Guatemala, por 10 tanto, procede 

preguntarnos ique es lengua nacional? y ique es lengua oflclal>, de conformidad a 10 
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referido anteriormente se deduce que, el Idioma Nacional 0 el Idioma Oficial, ambos 

conceptos quedan muy bien especificados, porque "oficial: es s610 aquella lengua 0 

idioma que reconoce el Estado como propia de sus instrumentos legales (y todo el 

mundo conexo), mientras que nacional: 10 es cualquiera de las lenguas 0 idiomas que 

se hablan en el Estado.,,38, por 10 que los idiomas nacionales distintos al espanol, son 

unicarnente reconocidos como parte de la cultura 0 patrimonio de la naci6n, sin tener 

oficialidad que en derecho les corresponde, eso repercute en que la Carta Magna ha 

excluido de toda validez juridico legal a los idiomas nacionales (no oficiales), para 

ejercer los derechos y obligaciones de la poblaci6n guatemalteca indigena y por ende la 

falta de igualdad que debe proteger la Constituci6n. 

Lengua Nacional y SociolingOistica: Las Constituciones de America, 
http://213.0A.19/servlet/SirveObras/scclng/01479518655783506632268/p0000002.htm 
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CONCLUSIONES
 

1. En Guatemala existe una gran desigualdad para los habitantes, ya que al ser un pais 

considerado multilingUe, se restringe el ejercicio de los derechos y el contraer 

obligaciones, en virtud de que se debe utilizar un unico idioma oficial, cuando se halla 

una vasta diversidad de idiomas. 

2. Guatemala, ha sido controlado por el pueblo no indigena desde su invasi6n, yen tal 

virtud el actual Estado tiene la tendencia estructural de la Epoca Colonial, por 10 que 

produce que los pueblos indigenas tengan que adoptar mediante el enfoque de la 

asimilaci6n, la ideologia Estatal colonial, para el ejercicio de los derechos y 

compresi6n de las obligaciones. 

3. La estructura del actual Estado de Guatemala, esta adecuado para los intereses del 

pueblo no indigena, tanto en recursos administrativos, financieros, ideol6gicos, como 

juridicos; por 10 tanto, produce la exclusi6n de los derechos de los pueblos indigenas 

y una evidente desigualdad. 

4. EI	 sistema juridico de Guatemala, es excluyente y con tendencia hacia la 

discriminaci6n de los pueblos indigenas, ya que la promoci6n de los actos procesales 

se deben producir mediante el idioma oficial, espanol, descartando la utilizaci6n de 

los idiomas nacionales no oficiales. 
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5. EI Estado de Guatemala, 

culminar su finalidad del bien cornun, mismo que no se efectua mientras se observe 

impositivamente una Constituci6n excluyente hacia los pueblos indfgenas, el cual 

podria superarse en principio con la reforma del Articulo 143 de la Carta Magna. 
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RECOMENDACIONES
 

1. Que	 el Estado, promueva y ejecute politicas que tiendan al reconocimiento de 

manera expresa del caracter multilingiJe que posee Guatemala, en la Constituci6n, 

para que can ella los pueblos indfgenas puedan y deban comunicarse, can el objeto 

de ejercer sus derechos en el idioma materna indfgena, para no adoptar un idioma 

de manera impositiva, logrando can ella una situaci6n equitativa de la diversidad 

cultural del pais. 

2. Es necesario que las organizaciones de los pueblos indfgenas, manifiesten polfticas 

que tiendan a reprimir el enfoque asimilistas que sufren; mediante la promoci6n y 

adopci6n de un enfoque pluralista para que el desarrollo de los habitantes de 

Guatemala, sean en condiciones igualitarias, pretendiendo can ella las 

reivindicaciones que los pueblos indfgenas merece, can el objeto de recobrar can 

ella, los derechos que han sido reprimidos. 

3. Los pueblos indfgenas deben postularse para optar a cargos y empleos publicos de 

conformidad can las normas y polfticas jurfdicas actuales, can el fin de lograr 

incursionar en la estructura estatal de Guatemala, ya que desde los espacios en que 

logren incursionar podran estudiar, analizar y posteriormente, promover formas de 

iniciativas que tiendan a la reforma de normas constitucionales can tendencia hacia 

la exclusi6n de sus derechos, para obtener equitativas condiciones entre los pueblos 

indfgenas y el pueblo no indfgena. 
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4. Las	 organizaciones de los pueblos indfgenas, con el apoyo de 

internacionales con especialidad en derechos humanos, se comprometan a proveer 

de estudios que desarrollen la promoci6n de un sistema jurfdico que sea aplicable a 

los pueblos indfgenas, para que estos puedan dirimir sus conflictos de conformidad a 

sus costumbres y tradiciones, con la finalidad de ejercer en total libertad sus 

derechos. 

5. Que las organizaciones de los pueblos indfgenas con la colaboraci6n de expertos en 

derecho constitucional y en legislaciones rnultilinques, se constriflan en proveer un 

proyecto de ley, que tiendan a reformar el Articulo 143 de la Carta Magna, con el fin 

de oficializar los idiomas indfgenas, y reprimir la exclusi6n que manifiesta la 

Constituci6n Polftica de la Republica, para cumplir los principios constitucionales de 

igualdad y el primordial fin, el bien cornun de los habitantes de Guatemala. 
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