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Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Castillo: Firma.

En cumplimiento del nombramiento emitido por esa jefatura, el dia diecisiete de junio
de dos mil ocho, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante ELVIA IRENE
GONZALEZ ALVARADO intitulado “LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA”.

Mi opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis es, que en el presente
trabajo se ha enriquecido el estudio del derecho tributario guatemalteco, referente a los
recursos administrativos, para asi ampliar la informacién sobre la legislacion tributaria.

La metodologia y técnicas de investigacion, a mi punto de vista, fueron las apropiadas,
ya que en el método deductivo, se partid estudiando lo general para asi llegar a lo
esencial, los recursos administrativos; en el analitico, se estudid los derechos de los
contribuyentes, asi como las obligaciones que tienen con la administracién
tributaria. Las técnicas utilizadas fueron de mucha importancia, ya que mediante las
bibliograficas, documentales y juridicas se logré la sintesis y el enfoque del problema,
para recurrir a la bibliografia nacional y extranjera sobre el tema.

La redaccion utilizada en todo el trabajo de tesis, va conforme las reglas de la Real
Academia Espafiola, siendo de suma importancia la buena utilizacion de las palabras,
ya que en un futuro sera utilizado por estudiantes y profesionales del derecho.

En el presente trabajo la estudiante, simplificd la idea principal de la tesis incluyendo
cuadros estadisticos, para facilitar la comprension del tema principal lo cual estimo que
es de mucha importancia para un facil entendimiento.

La contribucién cientifica de dicha investigacion, es ayudar a todos los contribuyentes a
gue conozcan de una manera mas sencilla los derechos que tienen cuando no les es
resuelta una resolucion o tienen una respuesta negativa para ellos, ya que hay una
forma de que puedan revisar o enmendar una solicitud o recurso planteado
ante la administracion tributaria.



Lic. Luis Roberto Alvarado Obregon
Abogado y Notario
Calle Real No. 37 zona 1, Jocotenango, Sacatepéquez
Tel. 5279-6900

Creo que es de mucha importancia las conclusiones y recomendaciones del
presente trabajo, ya que podemos de una forma simple resumir la investigacion
realizada por la alumna.

Y por ultimo, la bibliografia utilizada, a mi punto de vista fue la apropiada, ya que se
plasmaron los conocimientos de autores nacionales como extranjeros, y legislacion
guatemalteca que es el fundamento de nuestro estudio.

He de hacer constar, que el titulo de la tesis “REVOCATORIA Y REPOSICION, QUE
PUEDE HACER VALER EL CONTRIBUYENTE COMO MEDIOS DE DEFENSA, EN
CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA”, fue modificado posteriormente a su aprobacion, por el Licenciado
Rolando Segura, en representacién de la Unidad de Tesis, quedando en definitiva:
“LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”.

Concluyo el presente dictamen, estableciendo que se han cumplido con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por
lo que resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado, razon por la cual doy
mi DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, debiendo en consecuencia nombrar
revisor de tesis a efecto que el presente trabajo sea aprobado y discutido
posteriormente en el examen publico correspondiente.

Con mis altas muestras de consideracién y estima.

Atentamente:

< . :/ AANN \\
Tinis Roberto Albarado Gbregn >
Abogabo y Noturis o
Lic. Luis Roberto 0 Obregon

A do y Notario
<~ Colegiado 2,593
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS J URIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dos junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a lay LICENCIADO (A) JOSE MIGUEL HIDALGO QUIROA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ELVIA IRENE
GONZALEZ ALVARADO, Intitulado: “LOS MEDIOS DE DEFENSA, DEL
CONTRIBUYENTE, CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puiblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia ¥ téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y ofras consideraciones que estimen pertinentes”™.

s

(7>«
LIC. MARZO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

35
z/ 28
%
cc.Unidad de Tesis 7
MTCL/slh.




Lic. José Miguel Hidalgo Quiroa
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Licenciado Marco tulio Castillo Lutin -
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis '
Faculta de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Castillo: " ““—* P

De manera respetuosa me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he
procedido a dar fiel cumplimiento a la resolucién de fecha dos de junio del afio dos mil
diez, la cual se me transcribiera oportunamente, a efecto de revisar la tesis de la
Bachiller ELVIA IRENE GONZALEZ ALVARADO Ia cual se titula: “LOS MEDIOS DE
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA”.

En cuanto al trabajo de tesis realizado por el bachiller Elvia Irene Gonzalez Alvarado,
puedo manifestar que es un trabajo muy acucioso y de gran importancia, por lo que
estimo que el trabajo desarrollado es un aporte cientifico y técnico para los estudiantes
y profesionales del derecho, ya que es importantisima la forma en que la bachiller
Gonzalez Alvarado lo enfoca. Con esta recopilacion de informacién se pretende
fortalecer la cultura tributaria, desarrollando los principios, doctrinas y los recursos
administrativos.

La metodologia y técnicas utilizadas de investigacion fueron las apropiadas, ya que
mediante la deduccion y la induccion, se analiza el problema plantado y asi sintetizar
el derecho de los particulares en cuanto a sus resoluciones planteadas ante la
administracion tributaria. Las técnicas bibliograficas nacional y extranjera llevo esta
investigacion a la doctrina necesaria para después recurrir a las leyes nacionales que
son el fundamento del presente trabajo de tesis.

La redaccién, fue la apropiada, ya que se utilizaron los lineamientos acorde a las
normas de la Real Academia Espafiola, lo que serd muy satisfactorio para los lectores
de dicha investigacion.

Respecto a los cuadros estadistico elaborados por la estudiante, considero que fue una
buena forma de enfatizar y resumir en forma sencilla el enfoque de la investigacion.



Lic. José Miguel Hidalgo Quiroa 25 X
Abogado y Notario Wiy,

43 Av. “A” 3-98 zona 3, Mixco, Colonia Lomas del Rodeo&%@gﬁfﬂ‘
Teléfono 24356748

Considero que dicho trabajo contribuye cientificamente a fortalecer la cultura de todos
los guatemaltecos ya que todos en dado momento somos contribuyentes y
necesitamos conocer nuestros derechos; asi también, las obligaciones que debemos
cumplir para mejorar nuestro pais.

Las conclusiones y recomendaciones expuestas, son un estimulo para poder capacitar
a los funcionarios publicos para poder realizar una mejor administracién y asi ahorrar
tiempo y dinero para la misma administracion y para los particulares es especial.

Concluyo mi opinién con la bibliografia utilizada, ya que considero que la investigacion
se baso en libros nacionales y extranjeros donde de una manera simple nos explican la
doctrina, principios y fundamentos para poder llevar acabo dicho trabajo.

Finalmente, quiero emitir DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, referente al trabajo,
por cuanto que si cumple con todos los requerimientos cientificos y técnicos; asi como
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones,
recomendaciones y bibliografia por el autor utilizada, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual considero
que puede ser sometido a su discusion y finalmente a su aprobacién en el examen
publico de tesis de su autora y se le confieran, el grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

He de hacer constar, que el titulo de la tesis “REVOCATORIA Y REPOSICION, QUE
PUEDE HACER VALER EL CONTRIBUYENTE COMO MEDIOS DE DEFENSA, EN
CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA”, fue modificado posteriormente aprobado quedando en definitiva: “LOS
MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”, por el Lic. Segura de la Unidad de Tesis.

Sin otro particular me suscribo deferentemente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de septiembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ELVIA IRENE GONZALEZ ALVARADO, Titulado LOS MEDIOS DE
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-

CMCM/slh.
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Los recursos administrativos, establecidos en el Cdodigo Tributario, Decreto‘

meto.
BRSO Sy
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una forma legal en la Qqugklos 4°, 5

NS RS
contribuyentes podrian lograr la revision y la defensa de las resoluciones de la

administracion tributaria que no les fueran favorables, o no les fueren resueltas en el

tiempo estipulado en la Ley.

No obstante, en la actualidad existe un desconocimiento por parte de los
contribuyentes en la aplicacion de los recursos administrativos, debido a la poca
informacion, orientacion y acceso que tienen los contribuyentes para hacer valer sus
derechos, cuando éstos sean violados, ya sea por la no respuesta a su peticion o por la

no revisién de las resoluciones emitidas para dicha administracién.

En virtud de lo anterior, con ésta recopilaciéon de informacién se pretende fundamentar
juridica y doctrinariamente que dicha institucién, dado el papel tan importante que juega
en el pais en la recaudacion de impuestos, como el contribuyente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, establecidas en la Ley, se pretende informar y fortalecer
la cultura tributaria, désarrollando los principios, doctrinas 'y los recursos
administrativos, como lo son el de revocatoria, el cual se plantea contra lo resuelto por
un érgano subordinado, y el supefior jerarquico es el que debe de resolver; y el de
reposicion, que procede contra resoluciones originarias del superior jerarquico de la
administracion tributaria, es decir del directorio de la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria.

En aquella direccion, se utilizd en esta investigacion las siguientes técnicas:
bibliograficas, documentales y juridicas, en las que mediante la deduccion, la
comparacion y la sintesis se hizo un enfoque integral del problema planteado,
recurriendo  a bibliografia nacional y extranjera, legislacion constitucional y ordinaria

sobre el tema de los medios de defensa del contribuyente en contra de las resoluciones

(1)
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dictadas por la administracion tributaria. Para tales efectos, los metodo%emplead

fueron: El deductivo, ya que se parte de lo general en este caso los medlos de«defeh

de los particulares, deduciendo asi los recursos de revocatoria y reposmlon, analmco,
con el propdsito de estudiar minuciosamente el objeto de estudio; el sintético, porque
se establece el derecho de los particulares de impugnar las resoluciones de la
~ administracion tributaria siendo asi, que los funcionarios o empleados publicos tienen
la obligacion de resolver en un tiempo segun la Ley; y el inductivo, para establecer y

proporcionar la posible solucién a la problematica.

Para su desarrollo, esta inVestigacién quedd estructurada en cuatro capitulos, siendo
estoé: El primero, comprende aspectos del derecho financiero y tributario, doctrinas,
teorias y conceptos expuestos por los estudiosos del derecho, para introducir asi al
mundo del derecho ftributario; en el segundo, se encuentra abordada la actividad
financiera del Estado, consistente en las funciones que éste realiza para dar
cumplimiento a sus fines, y la relacién juridica tributaria, siendo uno de los elementos
mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une al contribuyente con el Estado,
donde se enfoca que es el mismo el consistente en adquirir los medios econémicos
para el gasto publico y la prestacion de servicios necesarios para toda la poblacion; el
tercero, se refiere al tema de los ingresos tributarios, fuente importante para el
crecimiento del pais, especificamente en el conocimiento de los tributos y la importante
clasificacion de los mismos, para comprender a qué particularmente van destinados; en
el cuarto capitulo, se estudia y analiza los recursos administrativos o medios de
impugnacion, tema en el cual se centra dicha investigacion, por la importancia de poder
revisar actuaciones inconformes y perjudiciales hacia los mismos, dado el derecho que
la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala les otorga; se explica
también la figura juridica del silencio administrativo, el cual se clasifica en dos, de
naturaleza sustantiva, es cuando existe peticion originaria del particular y adjetiva, falta
de resolucion de un recurso planteado contra una resolucidon administrativa, ambos
sujetos a control legal por la falta de decision y resoluciones planteadas por los

particulares, ante la interposicion de los recursos en la via administrativa.

(i)



CAPITULO | Gl
1. Derecho financiero S

En la antigliedad a éste se le denominaba hacienda publica, por ser una ciencia que
estudiaba lo relativo a la teoria general de la tributacién, cambié su nombre por la
misma evolucion de la sociedad, que la conceptué como finanzas publicas, que es
estudiada desde dos puntos de vista; el econémico y el juridico; pero por la importancia
de la tributacion en este tema se adoptd su nueva denominacion que es derecho
financiero, puesto que era mucho mas ampliay estudia las tres fases de esa actividad
del Estado, como lo son: La obtencién, la administracion y la erogacion de los recursos

de dicho ente.

En este sentido Monterroso Velasquez aborda dicho concepto indicando: “La disciplina
juridica que estudia los principios y preceptos legales que rigen la organizacion del
Estado para la percepcion, administracién y empleo de los recursos publicos y las
relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el Estado y los
contribuyentes, como las que se generan entre éstos como consecuencia de la

imposicion”.!

También, Fernando Sainz de Bujanda en este tema sostiene que es: “La disciplina que

tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan los recursos

' Monterroso Veldsquez de Morales Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Parte I finanzas pablicas. Pag. 22.
1
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ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los

servicios publicos”. 2

De lo anteriormente indicado, se considera que éste es de suma importancia dentro
del mundo juridico, social y econdmico por su contenido e implicancia es fundamental
para el adecuado funcionamiento de los ingresos y egresos de cada pais, para asi

obtener una mejor administracion.

1.1. Organos que ejercen el derecho financiero en Guatemala

- Ministerio de Finanzas Publicas: Institucion gubernamental, tiene la
responsabilidad de velar por su justa, equitativa planificacién, ejecucion,
transparencia, recaudacién y administracién de los ingresos del Estado. Tiene el
compromiso de alcanzar niveles adecuados de efectividad, institucional como
organizacional, los que se remiten al alcance de resultados en materia de politica
fiscal. Su base legal esté en el Articulo 35 del Decreto 114-97 del Congreso, Ley

del Organismo Ejecutivo.

El Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, contenido en

el Acuerdo Gubernativo 394-2008, norma la estructura interna, estableciendo sus

2 Ibid.
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las atribuciones que le competen especificamente lo relativo al

hacendario del Estado.

Le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado incluyendo la recaudacion y administracién de los ingresos
fiscales, la gestion de financiamiento externo e interno, la ejecucion
presupuestaria y el control de los bienes, que constituyen el patrimonio del
Estado; programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento
interno, las donaciones y los legados; asi como, formular la politica fiscal y
financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcién de la politica econémica y

social del gobierno.

La Superintendencia de Administracion Tributaria; Es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccidn en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en
la legislacion. La institucion goza de autonomia funcional, econdmica, financiera,
tecnica y administrativa, cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios.

Su base legal es el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria; el Acuerdo
2-98 de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que crea su reglamento

3



interno, fue derogado por el Acuerdo 7-2007, el cual es modificado por el?\tqerd‘gm ;—3?’&«

22-2007.

organizacion interna, indicando los érganos y dependencias con sus respectivas

funciones.

Banco de Guatemala: es encargado de centralizar los fondos de los otros bancos
del sistema bancario nacional, depende de la Junta Monetaria, cuyo presidente vy

vicepresidente son también del Banco de Guatemala.

Es una entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica, patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, de
duracion indefinida y con domicilio en el departamento de Guatemala. Se regira
por el Decreto 16-2002 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley

Organica del Banco de Guatemala, y la Ley Monetaria.

El objetivo fundamental, se constituye en contribuir a la creacién y mantenimiento
de las condiciones mas favorables al desarrollo ordenado de la economia
nacional; para ello, propiciara las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias
que promuevan la estabilidad en el nivel general de precios. Algunas de las
funciones de el Banco de Guatemala son: Ser el Unico emisor de la moneda
nacional, mantener un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario y

administra las reservar monetarias internacionales.
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velara por la liquidez, solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la
estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional; ello estd prescrito en el
Articulo 133 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley

Organica del Banco de Guatemala.

Contraloria General de Cuentas de la Nacion: Es una institucion técnica y
descentralizada; la cual goza de independencia funcional, técnica y administrativa,
y con competencia en todo el territorio nacional. Su fundamento legal, esta
preceptuado en los Articulos 232 al 236 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala y la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto

31-2002.

Su funcién, es la fiscalizacion en forma externa de los activos y pasivos, derechos,
ingresos y egresos, y en general, todo interés hacendario de los organismos del
Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus
empresas y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero, de
toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado. También estan
sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas v cualquier persona
nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre

fondos publicos.



se puede mencionar que en ninguin caso el contralor general de cuentas podra ser

reelecto.

1.2. Importancia y contenido del derecho financiero

Es la regularizacion de la actividad financiera del Estado y las entidades publicas por
medio de normas, principios e instituciones del derecho publico. La legislacion
financiera es importante en la vida social y cultural de un pais. Por ser una rama
especifica de las finanzas del Estado, contiene elementos sui generis no aplicables a

otra materia.

Fernando Sainz de Bujanda en este tema estima: La ordenacién juridica de los
recursos economicos del Estado y el estudio de las normas que regulan la gestiéon

financiera.

En relacién al contenido del derecho financiero Carlos Giuliani Fonrouge establece:
‘que el contenido del derecho financiero es la divisibn y la estructura del

mismo”.>

? Ibid. Pag. 26.
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propios y caracteristicos.

Las caracteristicas que describen al derecho financiero son las que se enuncian

posteriormente:

- Auténomo: Porque es una rama del derecho que dispone de principios generales
propios derivados de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: asi
como, fin, objeto y contenido, las que no son iguales a otra rama del derecho,

actua independientemente.

- Publico: Por el conjunto de normas que regulan el orden juridico relativo a las
finanzas estatales y a las relaciones del Estado como ente juridico con los

particulares, con otros Estados e instituciones publicas y privadas.

- Sistematico: Posee una estructura completa, una teoria general que le sirve de
apoyo, principios cientificos y un sistema de interpretacion con ayuda de los
cuales es posible solucionar los problemas legales a que da origen la actividad

financiera del Estado y en especial del fendbmeno del impuesto.
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diferentes formas de interpretarlo, es por ello, que para poder estudiarlo de una forma

adecuada, se enuncian cuatro grandes ramas como lo son:

- Derecho presupuestario: Estd preceptuado en la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala, es utilizado como medio politico de presion de algunas
instituciones del Estado a otras, o como un castigo a actitudes politicas de los

funcionarios publicos que participan en el gobierno.

En este sentido, Fernando Sainz de Bujanda afirma que “Es la rama del derecho
financiero integrada por el conjunto de normas y principios que determina el
régimen juridico temporal de gestién, empleo contabilidad de los caudales que,

derivados de la aplicacién de recursos alimentan el tesoro publico”. 4

De lo antes expuesto, se estima que su estudio se adecta para que el Estado de
una forma consciente pueda garantizar una buena organizacion para los

contribuyentes asi también para la misma administracién publica.

- Derecho patrimonial del Estado: Es un hecho administrativo como lo es la

ejecucion de los gastos del Estado. Es un acto que regula la vida econdmica y de

* Ibid. Pag. 36.
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derechos y obligaciones para la administracion con efecto para los part1€ujg‘res

Derecho tributario: Tiene su origen segun la historia en el derecho comdn. Es
parte del derecho financiero, que estudia la tributacién, como actividad del Estado
en las relaciones de éste con los particulares y las situaciones que de estas

relaciones se originan.

Se caracteriza por el ejercicio del poder plblico del Estado a través de sus
érganos competentes, basandose en el principio de legalidad. La autonomia de
esta rama del derecho contiene sus propias normas: dentro de nuestro
ordenamiento juridico podemos ubicar el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, asi como leyes tributarias especiales
(Impuesto sobre la Renta ISR, Impuesto al Valor Agregado IVA, Impuesto Unico
Sobre Inmuebles IUSI, Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA, La
Ley del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
IETAP y otras), asi como sus respectivos reglamentos, que de conformidad con la
legislacion guatemalteca, seran emitidos por el ente respectivo para desarrollar la

norma de caracter ordinario.

Derecho monetario: Se encuentra constituido por el conjunto de normas
relacionadas con la moneda. En Guatemala, su principio constitucional se
encuentra establecido en los Articulos 132 y 133, que establece que es potestad

9
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monetaria de la nacion.

1.4. Derecho tributario

Es parte del derecho publico, ya que todos tenemos un compromiso con el Estado y
su principal fuente de ingresos proviene de los impuestos, sin los cuales no podria
sostenerse ni brindar la posibilidad de satisfacer las necesidades y la prestacién del
servicio publico a la comunidad; estudia las normas juridicas a través de las cuales el
Estado ejerce su poder tributario con el propésito de obtener de los particulares
ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la consecucién del bien

comun.

Fernando Sainz de Bujanda expresa: “Es la rama del derecho financiero que organiza
los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina normativamente las
potestades, sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones
publicas de gestidn, o de resolucién y de politica encaminadas a la aplicacion del

expresado recurso financiero”. °

También es: El que estudia las normas que un determinado Estado ha formulado para

regular en su aspecto formal la propia actividad financiera y los estudia con el fin de

> Ibid. Pag. 38.
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establecer, invertir de manera inteligente los recursos de todos los contribfyent

para mantener un mejor Estado y pais para todos los ciudadanos.

Del estudio anterior, se determina que debe de existir una institucion que obtenga los
medios 0 recursos econémicos y a través de ellos realizar las obras que satisfacen las

necesidades sociales de sus administrados, el Estado.

Las caracteristicas mas importantes que describen al derecho tributario son las que se

enuncian a continuacion:

- Tipicidad del hecho imponible: La situacién debe encontrarse normada en la ley.

- Distincidn de tributos en género y en especie: Nos referimos al género de
los gravamenes impositivos, a especie, que es el impuesto vy la clasificacion del

tributo.

- Interpretacion no analégica: No se pueden crear figuras por analogia para llenar

lagunas existentes en los elementos del tributo.

- No retroactividad: En materia tributaria, como en materia penal, la ley no tiene
efecto retroactivo, pero tanto la doctrina como la legislacién establecen que la
excepcion de esta disposicién se aplicara siempre cuando las sanciones
anteriores favorezcan al contribuyente infractor.

11
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Irrenunciabilidad del crédito tributario por parte del Estado: Este no puede‘%oﬁdfr WA g
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si cobra o no el tributo. \"--;

Capacidad contributiva: EI contribuyente debe tener la amplitud econémica

para contribuir a los gastos publicos.

Contenido del derecho tributario

Parte general: Estan comprendidas las normas aplicables a todos los tributos sin
excepcion alguna, en Guatemala, es la norma teéricamente mas importante
porque estan comprendidos los principios de los cuales no se puede prescindir los
Estados de derecho, contenida en el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica y todas sus reformas, que comprende una parte
doctrinaria, una sancionatoria y otra de procedimientos, todo lo anterior aplicable a

todas y cada una de las leyes tributarias especiales.

Parte especial: Es la parte de la actividad financiera vinculada con la aplicacién y
recaudacion de los recursos. Contiene los preceptos especificos y particulares de

cada uno de los tributos que integran todo el sistema tributario.

En Guatemala, la componen la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), la Ley del

Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y

12



futuro.

1.6. Division del derecho tributario

Todas las relaciones juridicas que tienen su origen en el fendmeno de la tributacion se
infiere que es derecho ftributario, pero cada una tiene su propia particularidad y
doctrinas que las diferencian, como disciplina reguladora reconoce determinadas

divisiones, cada una de las cuales tiene un objeto especifico, las cuales son:

- Derecho tributario material: Estudia las normas juridicas, en las cuales se

desarrolla la relacion juridico-tributaria, analizando la misma y sus elementos.

- Derecho tributario formal: Conjunto de preceptos juridicos que disciplinan la
actividad de la rama de la administracion publica, que tiene encomendada la

recaudacioén de los tributos.

“Tiene por objeto las funciones de gestion de resoluciéon y de politica
encaminadas a la aplicacién del expresado recurso financiero, por lo tanto el
derecho tributario formal no regula la relacion juridico tributaria ya que se encarga

de la parte técnica del cobro del tributo”. ®

® Ibid. P4g. 40.
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determinacion de la obligacién tributaria (administrativo), como o referente a
distintos procedimientos judiciales que se relacionan con la actividad tributaria del

Estado.

En la division doctrinal del derecho tributario encontramos:

- Derecho tributario constitucional: En el Articulo 239 de la Constitucién Politica de
la Republica, se encuentran comprendidos elementos tan transcendentales como
el poder tributario del Estado, ejercido a través del Organismo Legislativo
especialmente los principios o garantias constitucionales sobre la relacidon

tributaria que actua como verdaderos limites en el ejercicio de dicho poder.

- Derecho tributario sustantivo: Llamado también derecho tributario material, es el
conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento, efectos y extincion de
la obligacion tributaria y los supuestos que originan la misma, esto es la relacion
tributaria principal, asi como las accesorias que se vinculan con el tributo; “Se
llama asimismo derecho tributario material a elementos estructurales constitutivos
del tributo y obligaciones que tales elementos generan, por lo tanto el derecho
tributario sustantivo regul6 en general el vinculo que existe entre los

contribuyentes y el Estado, llamado relacion juridico tributaria”. ’

" Ibid. Pag. 40.
14
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creacion hasta su extincion, teniendo en cuenta que esta obligacion es -Ila ue

consiste en pagar los tributos y que éstos son prestaciones exigidas por el Estéab’,w

que solo pueden operarse por mandatos legales.

Derecho tributario administrativo o formal: Establece los deberes de los
particulares, las correlativas facultades de los organismos administrativos a los que
se les ha encomendado la percepcion de los tributos y el control del cumplimiento
dado por aquellos a sus correspondientes obligaciones tributarias. En general
realizan toda la actividad administrativa necesaria a tutelar y asegurar el

cumplimiento del débito tributario.

Derecho procesal tributario: Estipula los procesos a través de los cuales se
dirimen las controversias tributarias. Dichas preceptos pertenecen en realidad al
derecho administrativo, siendo tributarias en razén de la propia naturaleza de las
controversias que se encauzan a través de sus normas, por lo que en la
actualidad esos conflictos se llevan a cabo en un proceso contencioso
administrativo, regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
119-98 del Congreso de la Republica, y en términos generales esta regulado en el

Cédigo Tributario.

Derecho tributario penal: Describen las violaciones o infracciones de las
obligaciones que tienen su origen en las disposiciones del derecho tributario
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sustantivo y administrativo, que establecen las correspondientes sanciong

economia nacional y la obligacion juridica del sujeto pasivo tributario.

- Derecho tributario internacional: Son cuestionen de indole econémico que exigen
soluciones que resultan‘habitualmente de la adopcion de determinadas normas
juridicas, por lo tanto esta division del derecho tributario se compone de aquellos
preceptos establecidos en acuerdos internacionales que delimitan la aplicacion
territorial de los poderes tributarios pertenecientes a los Estados contratantes y su

principal aplicacion, el derecho arancelario.
1.7. Naturaleza juridica del derecho tributario

Dado el estudio, nos vemos en la necesidad de ubicarlo dentro de alguna disciplina en
particular, y es asi, como se afirma que el mismo pertenece a una rama del derecho en
general, por la relacion existente entre los particulares con el Estado, es por eso que

nos referimos al derecho publico.
Este, se caracteriza por ser general, no se establece para alguien en particular, sino

para toda la comunidad y por la relacion entre el Estado y los particulares, es por eso

su ubicacion.

16
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Entiéndase, las formas o actos a través de los
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cuales se manifiesta la vigencia del

derecho tributario, y como la norma generadora o de creacion, también como origen de

otra norma.

Es importante mencionar que las fuentes formales dentro de nuestro ordenamiento

juridico tributario se encuentran desarrolladas en el Articulo 2 del Decreto 6-91, Cddigo

Tributario. Y son las que a continuacion se mencionan:

- “Las disposiciones constitucionales.

- Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de

ley.

- Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

1.9. Principios del derecho tributario

Se hace referencia a los elementos esenciales que dan vida al mismo, es decir, a la

filosofia del contenido de dicho derecho, de los cuales parte su desarrollo.

17



La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, se divide en dos pa § W
llamada dogmatica, en la cual se plasman las garantias individuales y socialés;
llamada organica, en la que se ubican los principios de la organizacion estate;ll, en Ios"ﬂ;
que de alguna forma los encontramos relacionados con el derecho tributario; Los

principios que rigen el derecho tributario son:

- De legalidad: Sefiala el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos, ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y

justicia tributaria, asi como determinar las bases de la recaudacion”.

Son nulas ipso jure, los lineamientos jerdrquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion.

La potestad tributaria debe ser ejercida por medio de normas legales, no puede

haber tributo sin ley previa que lo establezca.

En conclusion, por medio de éste, se establece que todos los impuestos deben
establecerse mediante una ley, emitida por el Congreso de la Republica.

18
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impone los impuestos para que los subditos contribuyan a su sostenimiento,

éstos se deben de establecer en funcién de su capacidad contributiva.

Este, lo encontramos en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de Ia Republica
de Guatemala, cuando establece que el sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago.

De generalidad: Este principio alude el carécter extensivo de la tributacion, y es
cuando una persona se halla en condiciones que marcan segun la ley, el deber de
contribuir. En el parrafo primero del Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se establece: “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera que

sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.”

Este precepto se relaciona con lo instituido en el Articulo 153 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como la norma basica y general del imperio
de la ley; en la cual podriamos decir que se establece este principio al afirmar que
el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el

territorio de la republica.
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Guatemala establece en el parrafo primero, los principios de libertad e igualdad al
expresar: En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad

y derechos.

- De capacidad: El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece este principio al decir: “El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias serén estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago.” Es decir aqui se integra el mandato de que todos

deben tributar de acuerdo con su personal situacidon econémica.

- De seguridad: Por regla general ésté nos ensefla que determinado acto o
conducta tiene aparejada una obligacion de pagar determinado impuesto el cual
ha de ser cierto y no arbitrario, la forma y la cuantia del pago ha de ser claro para
el contribuyente. Podemos agregar que dicho principio garantiza al contribuyente

la efectividad del cumplimiento de las normas tributarias.

- De proporcionalidad: Exige que la contribucién concreta a los habitantes de |a
nacion sea en proporcion a sus singulares manifestaciones de capacidad

contributiva.

De lo antes expuesto, se estima que el derecho financiero juega un papel muy
importante para cada Estado, ya que regula a los tributos en distintos aspectos;
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justa y adecuada.
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CAPITULOII

2. Actividad financiera del Estado

Esta es de vital importancia en los Estados modernos, ya que es la que administra el
patrimonio del Estado, recauda tributos, destina e invierte los ingresos para satisfacer
las necesidades del bien comudn; el Estado debe cumplir funciones complejas para la
realizacion de sus fines, tanto en lo referente a la seleccién de los objetivos, a las
erogaciones, a la obtencion de los medios para atenderlas, pecuniarios o de otra
especie, y a la gestion o manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad

financiera.

Realiza una actividad permanente, que consiste en adquirir los medios econémicos
para la realizacion del gasto publico y la prestacion de sus servicios de acuerdo con las
necesidades colectivas; utiliza los medios personales, materiales y juridicos para lograr

el cumplimiento de sus fines.

En la actualidad reviste gran importancia, comprendiendo especificamente tres

funciones:

- La obtencion de los medios necesarios.

- La administracién, gestién o manejo de los recursos obtenidos.

23
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También Carlos Giuliani Fonrouge explica que: Dicha actividad comprende la selecc%'r"r“

de objetivos y la obtencion de los medios para atenderlas.

Por lo tanto, se estima que ésta incluye funciones complejas por parte del Estado con
el objetivo de dar cumplimiento a sus fines, mediante la recaudacion de los tributos,
que corresponde al Estado y el compromiso de todos los habitantes de la republica

obligados a tributar, para asi dar cumplimiento a todas las necesidades del pais.

2.1. El poder tributario del Estado

Significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con

respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion.

“El poder tributario es inherente al Estado, nace y permanece con el, no puede ser
objeto de cesidén o delegacion, la competencia tributaria es el derecho del Estado de

hacer efectiva la prestacion de los tributos por parte de la poblacion.” 8

El fundamento constitucional se encuentra en el Articulo 239, en el que se establece la
exclusividad del Congreso de la Republica para decretar impuestos ordinarios,

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a la necesidades del

¢ Ibid. Pag. 94.
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Estado; es creado por el Organismo Legislativo y toma vigencia para permags
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ambito tributario hasta que no sea derogado, por los procedimientos estableef&@awhj
puede ser objeto de cesion o delegacion, la competencia tributaria es el derecho del
Estado de hacer efectiva la prestacién de los tributos por parte de los individuos que

conforman el Estado.

En América, impera el criterio, de que la actividad tributaria radica en dos poderes
soberanos del Estado, que son el poder impositivo y el poder de policia, ambos
inherentes a él como parte del Estado e inseparables de él, entendiendo el primero
como el poder soberano del Estado de exigir contribuciones a personas o aplicarlas
sobre bienes; y el segundo, como la facultad de los estados soberanos de controlar

personas o bienes dentro de su jurisdiccion en interés del bienestar en general.

2.2. Clases del poder tributario

Se conocen principalmente dos clases de poder tributario y son los siguientes:

- Originario: Cuando nace de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y del poder tributario que ejerce el Estado, y es desarrollado por

leyes de caracter ordinarias y sus respectivos reglamentos y nunca superiores a la

misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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2.3.

Derivado: Ley ordinaria que puede ser modificada constantemér

regulada ni autorizada por la Constitucion Politica de la Republica de Gu &
por lo tanto, aunque la Carta Magna de un pais norma y limita los principios de

la tributacion, no nace de la misma el poder ftributario.

Caracteristicas del poder tributario

Abstracto: La existencia del poder tributario surge antes de ser ejercitado, con

la sola existencia del Estado.

Permanente: Solamente puede nacer, modificarse y extinguirse con el Estado
através de la legislacion tributaria, la potestad tributaria de dictar normas
no se termina con el transcurso del tiempo, ni con el cambio de gobierno ya que

existe por si solo mientras exista el Estado.

Irrenunciable: El Estado no puede renunciar a éste poder especial inherente
al mismo, ya que sin el no podria subsistir, pues los tributos son recursos que el
Estado necesita para sostenerse, existen algunas excepciones donde éste crea
las normas para regular la materia; esto es parte del analisis que se desarrollara

en la presente investigacion.

Indelegable: ElI Estado no puede trasladar a un tercero la facultad de

legislar leyes tributarias, ya que la competencia la tiene el Organismo Legislativo

26



2.4. Obligacion tributaria

Es aquella relacion o vinculo juridico que se crea entre el Estado y los particulares, la
cual se constituye de forma unilateral por el Estado en ejercicio del poder de imponer y
que exige coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su soberania cuando

respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que le da origen.

Entre las caracteristicas propias de la obligacion tributaria se reconocen las siguientes:

- Aquella que establece que su Unica y exclusiva fuente es el precepto legal, dando
lugar a establecer que se trata de un obligatio ex lege; en su caracter de tal, no
admite modificaciones, ni alteraciones por parte de disposiciones reglamentarias o

de clausulas de un acuerdo celebrado entre los particulares.

Por ello nuestro ordenamiento juridico ha reafirmado a través de numerosas
normas juridicas que el principio de legalidad es de su misma esencia, y que esta
obligacion no nace de un negocio juridico entre el Estado y los particulares sino
que es una prestacion de derecho publico que se impone coercitivamente al
contribuyente mediante un acto de imperio del Estado a través de su érgano
legislador.
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2.5.

algunos casos aislados cantidades de cosas.

Por ultimo una tercera caracteristica, la cual consiste en que se trata de
una obligacion de caracter personal que se establece entre el sujeto activo (el
Estado) y el sujeto pasivo (el particular) a quien corresponda adjudicarle o hacerle

responsable del hecho imponible previsto por la ley.

Sujetos de la obligacion tributaria

Sujeto activo: Es el ente publico acreedor de crédito emergente de aquella, es
decir, la persona con derecho a percibir el tributo; ese derecho reside en el que
ostenta el poder tributario, sin embargo esto no contribuye a poder identificar
concretamente al sujeto activo de la obligacion tributaria, puesto que, en algunos
casos, este puede delegar la competencia o el derecho a percibir el tributo a otros
entes publicos, los cuales seran entonces los acreedores del crédito emergente
de la obligacion, sin ser los auténticos titulares de la correspondiente potestad

tributaria.

Esta situacion es la que caracteriza no sélo a los municipios, sino también a los
diferentes organismos paraestatales que no cumplen con sus funciones
econdmicas o sociales.
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Sujeto pasivo: Es la persona que expresa o tacitamente ha sido design g porla-- FEi
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norma legal para dar cumplimiento a dicha obligacion; tal designacién pue §ls

titulo propio bajo la denominacién de contribuyente o de un tercero llamado

responsable.

Por consiguiente, éste puede ser identificado en todos los casos, como el

contribuyente o sujeto pasivo del tributo.

Por lo que el contribuyente o el deudor tributario, es el obligado a darle
cumplimiento a la obligacién tributaria que tiene con el Estado, porque asi lo

regula la ley.

De lo antes expuesto, se concluye que, el primero es quien esta obligado por imperio

de la ley a satisfacer el crédito tributario, le sea o no atribuible directamente la

produccién del hecho imponible creador de la obligaciéon, como sucede en el caso de

los responsables.

Por su parte el contribuyente o sujeto pasivo del tributo es la persona a la cual se

atribuye siempre la produccién del hecho imponible y que no es necesariamente quien

deba de ingresar el tributo o satisfacer el débito tributario. Y es que el cumplimiento de

esta Ultima obligacién puede haber sido adjudicado por la ley a otra persona llamada

responsable.
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2.6. Relacién juridica tributaria
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Es uno de los elementos mas importantes del tributo, por ser el vinculo que une al
particular con el Estado, establece la relacién entre el contribuyente y el Estado,

considerando al particular como un deudor tributario, es decir como sujeto pasivo.

La relacion juridica tributaria puede definirse como: Vinculo obligacional surgido en
virtud de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permite al fisco
como sujeto activo, la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo por

parte de un sujeto pasivo.

También, Heéctor Villegas al abordar este tema sostiene que: “Es el vinculo que se
entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion

pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.” °

En la legislacidén de Guatemala, adicional a toda definicion, el Articulo 14 del Cédigo
Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, establece:
Concepto de obligacion tributaria. “La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico
de caracter personal, entre la administracidon tributaria y ofros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y

conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante

® Monterroso de Morales Gladys Elizabeth. Derecho financiero parte II derecho tributario. Pag. 89.
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garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios especiglg

lo tanto la obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y e‘j.:

coactivamente.

De lo antes expuesto, se estima que ésta relacién es la base para que un Estado
pueda llevar al pais a lograr el bien comun para todos los habitantes y para la misma

administracion.
2.7. Naturaleza juridica de la relacion juridica tributaria

Constituye una institucion auténoma, y corresponde a la relacion que se crea entre el
Estado y los particulares, contribuyentes o responsables como consecuencia
del ejercicio del poder del Estado de exigir el pago de los tributos y como
consecuencia de la concurrencia de hecho generador, su naturaleza es por lo tanto,

una institucion de derecho publico.
2.8. Caracteristicas de la relacion juridica tributaria

- Vinculo personal: Consiste en un enlace, segin el caso entre el Estadoy
los responsables cada uno en particular, atendiendo a que se cumpla el hecho
generador previsto en la ley y que ha efectuado cada una de las personas en el

momento y lugar en que se realice el hecho generador.



2.9.

Obligatoriedad  pecuniaria: Esta obligacion es la encargada de %’%{w

suma de dinero, en virtud de que la misma es de caracter pecuniario.

Legalidad: Su unica fuente es la ley, ello basado en lo establecido en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Tipicidad expresa: Nace el acaecimiento y ocurrencia de un hecho previsto

en la ley, hecho que resulta generador del cumplimiento de una obligacion

tributaria.

Autonomia relacional: Caracteristica que se manifiesta en las relaciones

con situaciones del derecho privado y publico, por ser un fenémeno propio del

derecho tributario.

Elementos de la relacion juridica tributaria

Personal

Hecho generador

Temporal

Cuantitativo
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- Finalista
- Elemento personal:
»  Sujeto activo

Es el Estado o la entidad publica a la cual se le ha delegado la potestad tributaria en
virtud de una disposicion legal expresa, que en el caso de Guatemala, se le ha
delegado a la Superintendencia de Administracion Tributaria, que representa al Estado
para el cobro de los tributos. Por lo que el Estado en virtud del ius imperium recauda
los tributos en forma directa y a través de organismos publicos a los que la ley les

otorga tal derecho.

Como expresa el Cdédigo Tributario, esta entidad tiene facultad para percibir
determinados tributos vy exigirios coactivamente en caso de su incumplimiento.
Ademas del Estado puede haber otros sujetos activos de la obligacién tributaria, cuya
potestad tributaria estéa subordinada al propio Estado, ya que es necesario que la
delegacion del ejercicio de la potestad tributaria este expresada en una disposicion
legal y que esta potestad se ejerza en la medida y dentro de los limites fijados por el

Estado.
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> Sujeto pasivo o deudor tributario

deudores o responsables por vinculo de solidaridad, sustitucion o sucesion. El sujeto

pasivo en general, quien tiene la carga tributaria, es quien debe proporcionar al fisco la

prestacién pecuniaria. Para efecto de una mejor comprension de las diferentes

categorias de sujetos pasivos se presenta lo siguiente:

Contribuyente: Es el sujeto de derecho, titular de la obligacién principal y
realizador del hecho imponible. Es quien merece principalmente el nombre de
destinatario legal tributario, porque es en base a su capacidad contributiva que el
legislador creo el tributo. Cuando el contribuyente es sustituido por otro sujeto
pasivo tiene a su cargo la obligacidn de resarcir a quien pagdé en su nombre,
situacion que en nuestro medio resulta un acto meramente civil conocido como
repeticion, nuestro ordenamiento legal en el Codigo Tributario y precisamente en

el Articulo 25, contempla dicha accién.

Responsable: Establecido en el Articulo 25 del Cédigo Tributario, “Responsable
es aquel que, sin tener caracter de contribuyente, debe por disposicidn expresa de
la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste”. Es asimismo responsable, toda
persona sujeta por la ley al cumplimiento de obligaciones formas ajenas, aun

cuando de las mismas no resulte la obligacién de pagar tributos.
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tributaria.

La solidaridad es el nexo obligatorio comun que fuerza a cada uno de dos o0 mas
deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le sea exigido por el acreedor
con derecho a ello. Es necesario anotar que en materia tributaria se puede

originar dos clases de responsabilidad solidaria:

e Solidaridad entre contribuyentes: Cuando la realizacion del hecho

imponible es atribuido a varios sujetos pasivos.

e Solidaridad entre contribuyente y el tercero ajeno a la realizacion del
hecho imponible: Cuando coexisten el responsable por deuda propia o
destinatario legal tributario y el tercero extrafio a la realizacién del hecho

imponible.

Agentes de retencion y percepcion: Es un deudor del contribuyente o alguien que
por su funcion publica, actividad, oficio o profesién, se halla en contacto directo
con un importe de propiedad del contribuyente o que éste debe recibir, ante lo
cual tiene la posibilidad de amputar la parte que corresponde al fisco por concepto

de tributo.
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posteriormente debe depositar a la orden del fisco. e

Nuestra legislacion establece que también seran considerados agentes de
percepcion quienes por disposicion de la ley, sean autorizados para recibir

impuestos, intereses, recargos o multas, por cuenta de la administracién tributaria.

2.10. Hecho generador

Llamado también hecho imponible, es pues, el conjunto de hechos al cual el legislador
vincula el nacimiento de la obligacion juridica de pagar determinado tributo. El Cdodigo
Tributario en su Articulo 31 hace referencia al mismo, diciendo que es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de

la obligacién tributaria.

Los elementos del hecho generador son los siguientes:

- Prevision en la ley.

- La circunstancia de que el hecho generador constituye un hecho juridico para

el derecho ftributario, a decir verdad, un hecho econdmico de relevancia

juridica.
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establece para instaurar la relacion obligacional. i ;é”:';’

2.11. Importancia del hecho generador

La misma se encuentra en que, siendo una de las bases de la recaudacion,
determinado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene la
descripcion del hecho que daréa nacimiento a la obligacion material de pagar el tributo,

por parte de las personas obligadas a realizarlo.
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CAPITULO 1l

N o o
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Constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado moderno, para conseguir
los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades. El derecho que se ocupa
de ellos constituye una de las ramas del derecho financiero y ha recibido el nombre de

derecho tributario.

En este sentido, Carlos Giuliani Fonrouge aborda dicho concepto indicando: “Tributos
son prestaciones pecuniarias que el Estado o un ente publico autorizado al efecto por
aquel, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la

misma”. ©

También, Héctor B. Villegas en este tema sostiene que son “Las prestaciones en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder imperium en virtud de una ley y

para cubrir los gastos que le demandan el cumplimiento de sus fines”. '

De lo anteriormente indicado, se considera que el tributo es la prestacidn pecuniaria
que el Estado exige de los particulares o contribuyentes, en ejercicio de su poder
soberano, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, y el bien

comun.

19 Ibid. Pag. 92.
! 1bid. Pag. 93.
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estipula: “Tributos son las prestaciones comiunmente en dinero que el Estado X’T@@ ends
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ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumpllmlento

de sus fines.”

- Son de caracter publico.

- Es una prestacion en dinero.

- Es una obligacidn ex- lege, personal, de derecho.

- Tienen por finalidad proporcionar recursos al Estado para que este cumpla con

sus fines.

- Deben de ser justos, deben ser proporcionales a los ingresos del contribuyente.
3.1. Origen de los tributos

En la época antigua, en Babilonia, ya se pagaban los tributos por medio de servicios

prestados o en especie.

En Grecia, se reconoce la importancia y la necesidad de mantener al Estado, lo que se

lograba por medio de aportaciones que hacian los ciudadanos, quienes en ejercicio de
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“En Roma, los ciudadanos romanos no pagaban impuestos, ya que éstos eran pagados
por los pueblos vencidos, pero después hubo necesidad de que los ciudadanos
romanos pagaran, a este tipo de contribucién se le conocié como tributium, término que

se relaciona con la frase; Al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”. '?

Posteriormente en la época de Carlos Magno practicamente desaparece el comercio,
transformandose la economia en rudimentaria y rural. Durante esta época ya no existe

mayor informacién sobre la tributacion.

Siempre en la antigliedad, antes del descubrimiento y posterior conquista de América,

los Quichés, Tamub, llocab, Rabinleb, Cakchiqueles, ya tenian un concepto del tributo.

Esta organizacidon formé una sociedad estamentaria en cuya cuspide estaban los jefes
de las parcelas conocidos como Ah pop, quienes eran alimentados y sostenidos por los
tributos de las clases bajas. Los agricultores y los esclavos ocupaban el ultimo lugar

en esta organizacion politica.

A nivel mundial y en el periodo posterior a la segunda guerra mundial, se le atribuyo

mayor importancia al sistema impositivo, por el crecimiento de los Estados y por la

' Monterroso de Morales Gladys Elizabeth. Derecho financiero parte IT derecho tributario. Pag. 89.
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En Guatemala, la conquista significé el desaparecimiento parcial o total de muchos
pueblos indigenas, su forma de vida, su religién; causando un gran cambio en esas
sociedades. La necesidad (por parte de los conquistadores espafioles) de obtener la

mayor cantidad de ganancias de la conquista causd que se utilizara cualquier medio

para realizar ese fin.

Aparece la esclavitud, la expropiacion de bienes que durante afios pertenecieron a
comunidades indigenas, la tributacion, el repartimiento, la encomienda y muchas cosas
mas que irdn configurando la historia de Guatemala, dandole un giro total a la misma e
impactando seriamente eh lo econémico. La corona espafiola impuso desde el principio

un fuerte sistema de monopolio comercial.

Ninguna provincia americana podia comercializar con otra potencia que no fuera

Espafa. La acumulaciéon de oro y plata, era primordial.

La ciudad de Santiago de Guatemala se establecié como puerto de entrada y salida de

todos los productos traficados con Espana.

El control sobre la comercializacion del afil fortalecid tanto a comerciantes como a la
ciudad misma, que se convirtié en plaza comercial del reino. Alli confluian los granos y
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provenientes de las lejanas regiones de Nicaragua y Costa Rica. Los comerciantes™

productos cultivados en el Altiplano indigena con el ganado y ofros dgfeulos &%,

guatemaltecos otorgaban créditos para impulsar los cultivos y eran también sus
principales compradores. Al mismo tiempo, ellos realizaban los intercambios
comerciales con la metropoli de manera regular. Esta variedad de funciones los
convirtié en agentes indispensables a niveles econdmicos muy poderosos en el terreno

politico.

Lo expuesto anteriormente se da la dominacion econdmica que no es mas que la

esclavizacion y la tributacion forzosa a la que fueron sometidos los indigenas.

Teniendo la corona espariola la necesidad de dinero, principalmente cuando entraba en
guerra con alguna otra potencia europea, y con el fin de realizar esa recaudacion con
ganancias y llevarlas con rapidez a aquel pais implanté en todas sus colonias

americanas un sistema impositivo de tributos.
3.2. Caracter contributivo y legal del tributo

En relacion al caracter contributivo del tributo, significa que es un ingreso destinado a la
financiacién del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. A
través de la figura del tributo se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a
las cargas del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacion

de sus fines.
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el principal objetivo de los tributos sea la financiacion de las cargas del Estado, pueden

concurrir objetivos de politica econdmica o cualesquiera otros fines.

Cuando se habla del caracter legal, el tributo se impone unilateralmente por los entes
publicos, de acuerdo con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin

que concurra la voluntad del obligado tributario.

Debido a este caracter coactivo, y para garantizar la auto imposicion, principio que se
remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales y que esta en el
origen de los Estados constitucionales, en derecho fributario rige el principio de
legalidad. En virtud del mismo, se establece que se reserva a la ley la determinacion de
todos los componentes de la obligacidon tributaria o al menos de sus componentes

esenciales.
3.3. Clasificacion de los tributos

En la mayoria de los sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras
tributarias: el impuesto, la tasa y la contribucion especial. Aungque, en general, existe
coincidencia en cuanto a los aspectos basicos de la clasificacion tributaria, cada pais

presenta determinadas particularidades.
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la Republica, en el Articulo 10, “Clases de tributos. Son tributos los impuestos, a*r\bg;rh@s, : ’

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.”

A continuacién desarrollaremos el contenido de cada uno de los tributos que son lo

siguientes:
3.3.1. Impuesto

“Es aquel tributo exigido en correspondencia a una prestacion que se concreta de
modo individual por parte de la administracion publica y cuyo objeto de gravamen esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva el sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la

circulacion de bienes, la adquisicion de rentas, ingresos o el consumo’. ™

La carga de los impuesto es sobre las personas que pueden pagarlos, 0 sea en
dependencia de la capacidad econdmica de las personas, la misma es en dependencia
de la riqueza que se tienen por la posesidn de un patrimonio sean impuestos directos,

y los impuestos al consumo sean indirectos, por la capacidad de consumir.

Con respecto a la definicion de impuesto Manuel Matus Benavente, argumenta que es:

“‘Una cuota parte en dinero recabada por el Estado de los particulares,

'* Monterroso de Morales Gladys Elizabeth. Derecho financiero parte II derecho tributario. Pag. 89.
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Segun Manuel Ossorio, impuesto es: “Contribucion, gravamen, carga o tributo que ha
de pagar, casi siempre en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias,
actividades mercantiles, y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y
las restantes corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre
determinadas trasmisiones de bienes, inter vivos o mortis causa, y el otorgamiento de

ciertos instrumentos publicos.” '°

Y por ultimo, La Licenciada Gladys Monterroso, propone que: “Los impuestos como
parte de los tributos, son prestaciones en dinero que el Estado exige a los particulares
como producto de la realizacion de un hecho preestablecido en la ley y que son parte

importante y esencial de los recursos con que cuenta el Estado moderno.” '8

De lo anteriormente indicado, se considera que impuesto es una obligacién por parte
del particular, que se debe pagar en dinero al Estado, para que éste pueda cumplir con

las necesidades de la poblacion.

Entre las caracteristicas mas importantes que cita Monterroso Velasquez de los

impuestos encontramos:

! Ibid. Pag. 89.
' Toid. Pag. 89.
16 Ibid. Pag. 89.
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- Estatal: Es una obligacion emanada del poder imperio del Estado, lo que justifica
su coercibilidad y la facultad por parte del Estado de hacer efectivo su
cumplimiento por todos los medios legales establecidos en las leyes de la materia,
a través de los 6rganos administrativos, tanto para su creacion, aplicacion y

recaudacion.
- Legalidad: Establecido en la ley, por el principio de reserva de ley.
- Generalidad: Se aplica a personas individuales y colectivas.

- Especialidad: Va en dependencia de la capacidad econdmica o realizacion

de ciertos actos.

Dada la importancia que tienen y han tenido los impuestos, Gladys Elizabeth

Monterroso Velasquez los clasifica de la siguiente manera:

- Impuestos directos: Establecido de manera inmediata sobre los sujetos pasivos de
la relacion juridica tributaria de o los bienes, estos impuestos no se pueden
trasladar por el contribuyente a un tercero, un ejemplo clasico es el impuesto
sobre la renta y el impuesto sobre inmuebles.
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final paga la totalidad del impuesto.

Impuestos personales (subjetivos): El hecho generador se establece por razones
subjetivas de cada persona, en Guatemala no se ha tenido antecedente de éste
tipo de impuesto. Su riqueza y el poder adquisitivo que puede poseer, el
contribuyente, en la que el Estado considera y regula la situacién de la persona
para poder determinar el hecho generador, las rentas pueden variar de acuerdo
con las circunstancias personales, un ejemplo de este tipo de impuesto regulado

en Guatemala es el impuesto sobre la renta ISR.

Impuestos reales (objetivos): Estiman la riqueza por si misma del contribuyente
por ejemplo (impuesto sobre inmuebles), un ejemplo de este tipo es el impuesto
extraordinario y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP) y el impuesto

unico sobre inmuebles (IUSI).

Impuestos ordinarios: Su forma de recaudacién para la parte financiera que el
Estado necesita para su funcionamiento y que por regla general su creacion es a
través de las normas emitidas por el Organismo Legislativo y que normalmente
gravan la renta de las economias de caracter privado; en Guatemala, también
forma parte de este impuesto el capital, como el impuesto extraordinario y
temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAP), el impuesto Unico sobre
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- Impuestos extraordinarios: Son de caréacter excepcional, temporal y transitorio, el
Estado encuentra su justificacion en parametros netamente econdémicos, se crea
ante una determinada necesidad de recaudar fondos para los objetivos del
gobierno que deben de ser ejecutados por la misma administracién publica. Su

caracteristica esencial es de caracter no permanente.

- Impuesto Unico: Es una modalidad que en la actualidad se aplica en el
funcionamiento que los Estados, los cuales determinan en una sola carga
tributaria la regulacion para el acercamiento de una recaudacién mas eficaz para
la proyeccion del gasto publico atendiendo de manera ecuanime la capacidad
econdmica del contribuyente, siempre que debe de tomar en cuenta la realidad

socioecondmica del pais en que se quiere aplicar.

3.3.2. Arbitrio

Es el tributo decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades.

Impuesto para favorecer a los vecinos de un lugar, con obras determinadas para dicho

municipio en especial.
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En mi opinidn, los arbitrios se pueden definir como las cuotas que las municipalidades
solicitan a los vecinos, para el mejoramiento del municipio, para proporcionar bienestar

del mismo.

El Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, define en el Articulo
9 “Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.”
De igual forma, podemos decir que los arbitrios son medios ordinarios y extraordinarios
que se conceden generalmente a los municipios para obtener recursos y cubrir sus

necesidades.

El principal objetivo es coadyuvar al desarrollo del poder local tomando en cuenta las
obras de interés colectivo que beneficien a las municipalidades como entes auténomos
en la administracion de su territorio y por lo tanto los vecinos asentados en ellos, son

los que tienen esta carga tributaria.

Entre las caracteristicas mas importantes Monterroso Veldsquez clasifica a las

siguientes:

- Es pecuniario.

'7 Ibid. Pag. 114.
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- Es obligatorio. -

- Se encuentran establecidos en la ley. e

- Es restringido a su territorio.

3.3.3. Tasa

“Es la prestacion pecuniaria que el Estado exige a quien hace unos de ciertos servicios
publicos, en un tributo cuyo hecho generador es la actividad del Estado, hallandose

esta actividad intimamente ligada a un contribuyente en un momento determinado”. '@

Para Manuel Matus Benavente, “Es la prestacion pecuniaria que el Estado exige a

quien hace uso actual de ciertos servicios publicos”. '°

En mi opinidn, tasa, se puede definir como el impuesto que es exigido como
contraprestacion por un servicio publico que es otorgado individualmente a todo
usuario.

Monterroso Velasquez menciona las siguientes caracteristicas:

- Exigido por el Estado.

'¥ Ibid. Pag. 110.
' Ibid.
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- Creado por ley.

- La recaudacion es destinada al servicio que cumple.

- El pago que se recibe es divisible.

3.3.4. Contribucién especial

Para Carlos Giuliani Fonrouge, “Es la prestacion obligatoria debida en razéon de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacidn de obras

publicas o de especiales actividades del Estado.”

Es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios

estatales.

Las contribuciones especiales, consiste en la obtencidon por el obligado tributario de un
beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacidon

de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

Tributo que tiene como determinante el hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras publicas.

% Ibid. Pag. 112.
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con el objeto del bienestar comun, dicho bienestar se obtiene de un valor mayor’ &@@és **f"'

bienes o propiedades, por la misma realizacion de la obra publica.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, define en el Articulo
“Contribucidn especial, es el tributo que tiene como determinante del hecho

generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de

obras publicas o de servicios estatales.”

Sus caracteristicas son:

Naturaleza tributaria.

- Actividad productora de beneficio.

La clasificacién de la contribucion especial segun Monterroso Veldsquez es la

siguiente:

- Contribucion especial por mejoras: Es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el
gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento

de valor del inmueble beneficiado.
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se recibe cuando las personas tienen propiedades cercanas a los Iugares él‘,q‘ue "@gi

fueron objeto por mejoras.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Articulo 102
establece: “Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren
las éareas o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las
contribuciones que establezca el Consejo Municipal, las cuales no podran exceder
de costo de las mejoras. El reglamento que emita el Consejo Municipal

establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro.”

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, define en el
Articulo 13: “Contribucion especial por mejoras es la establecida para costear la
obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente,

el incremento de valor del inmueble beneficiado.”

Peaje: Este es un ftributo que significa que se debe pagar una prestacion
pecuniaria por el derecho de circulacién en una via de comunicacion vial u otra,
no se ha logrado determinar naturaleza de esta clase de tributo (es tributo porque
el Estado lo exige ejerciendo su poder imperio, ubicandolo dentro de las

contribuciones por mejoras).
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tributos es para un grupo limitado de personas de determinado grupo social o
profesional, ejemplo del mismo es el pago al Instituto Guatemalteco de Turismo,

INGUAT.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento tributario

Antes de explicar el procedimiento tributario, es necesario analizar y entender el
procedimiento administrativo, ya que el procedimiento tributario es una clase del

procedimiento administrativo.

Muchos autores han proporcionado una definicién del procedimiento administrativo,

entre los cuales estan:;

Acosta Romero, citado por Hugo H. Calderén Morales, “La serie de actos en que se

desenvuelve la actividad o funcidn administrativa”.?'

Agustin Gordillo, citado por Hugo H. Calderén Morales, “la parte del derecho
administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencién de los
interesados en la preparacion e impugnacion de la voluntad administrativa. Estudia por
lo tanto la participacion y defensa de los interesados (un particular, un funcionario o una
autoridad publica; una persona juridica, por ejemplo una asociacién de vecinos,
usuarios, interesados o administrados), en todas las etapas de la preparacion de la
voluntad administrativa (sea de tipo individual como general; en este Ultimo caso es

especificamente el procedimiento de audiencia publica el que debe también seguirse,

*! Calderén Morales, Hugo H. Derecho procesal administrativo. Pag, 19.
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“Para otros autores debe ser conceptualizado, como, la serie de fases que comprende
un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios 0 empleados publicos cuya finalidad es la decision

administrativa.” %

Por lo que el procedimiento tributario, es una clase de procedimiento administrativo,
formado por una serie de fases que ejecuta la administracién tributaria de oficio o a

solicitud de un interesado, con el fin de emitir una decision.

4.1. Clases de procedimiento administrativo

> Iniciado a solicitud del interesado: Una vez iniciado por el interesado, su tramite
debe ser impulsado de oficio y debe observar formalidades minimas, como la de
la presentacion de los memoriales, conteniendo los requisitos establecidos en el
Articulo 122 del Decreto 6-91, Cddigo Tributario, no obstante que la citada norma
legal ha previsto que la omisidon de cualesquiera de los requisitos, no sera motivo
para rechazar la solicitud, debe sin embargo subsanarse las omisiones existentes,

para lo cual concede el plazo de 15 dias improrrogables.

*2 Tbid. Pag. 20.
* Ibid. Pag. 19.
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representante legal o mandatario, y puede ser presentado copia legalizada™ ﬁe i

documentos respectivos.

Entre los procedimientos que puede iniciar el contribuyente, pueden citarse:
Solicitud de devolucion de créditos fiscales de cualquier naturaleza, devolucién de

pagos indebidos o en exceso, etc.

Como resultado de dicha solicitud, nacen obligaciones para la administracion
tributaria, tales como notificar el resultado de la solicitud mediante resolucion
correspondiente, otorgando la audiencia respectiva, notificando la opinion o

dictamen correspondiente.

En todo el procedimiento debe dejarse copia integra y legible de todas las
resoluciones, las cuales deberan ser firmadas por el secretario de |la

dependencia.

Son medio de prueba todos aquellos admitidos en derecho. Los documentos que
se presentan como prueba dentro del expediente, podran presentarse en original,
copia o fotocopia simple. Pero la administracion tributaria podra requerir los

originales o fotocopia legalizada del mismo.
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Se podran solicitar o de oficio fijar diligencias para mejor resolver, antes de dictar
la resolucién final. Se practican dentro de un plazo de 15 dias habiles, y sirven

para establecer:

- Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente.
- | Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria.

- Que se tenga a la vista cualquier actuacion que se crea pertinente.

Iniciado de oficio, por la administracién tributaria: Se le denomina también
procedimiento especial de determinacidon de la obligacion tributaria por la
administracion, el cual se desarrolla en una forma muy sumaria. La
administracion tributaria, lo inicia de oficio cuando requiere el cumplimiento de una
obligacion tributaria, éste se inicia notificando en forma legal al contribuyente el
requerimiento respectivo, otorgando en el mismo un plazo para el cumplimiento de
lo requerido. En caso de incumplimiento por parte del contribuyente, la
administracion tributaria normalmente acude a instancia judicial, iniciando
proceso penal por resistencia a la accion fiscalizadora.
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Una vez cumplido el requerimiento por parte del contribuyente, la administracion
tributaria procede a realizar las pruebas respectivas, si resultare que encuentra
diferencias en la determinacion y pago de tributos o en el incumplimiento de las
obligaciones, la administracidon tributaria debera conceder audiencia al
contribuyente, por el plazo de 30 dias habiles improrrogables, a efecto que el
administrado formule descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su

oposicion y defensa.

Si el contribuyente no evacua su audiencia se dictara la resolucién
correspondiente que determine el fributo, intereses, recargos, multas vy

confirmara los ajustes respectivos.

Si el contribuyente evacua la audiencia, en ésta se deben ofrecer todos los
medios de prueba admitidos en derecho, durante éste procedimiento se puede
decretar medidas para mejor resolver, como se dispone en el procedimiento

anterior.

El plazo para que se decrete la resolucidn administrativa, producto de la
evacuacion de la audiencia conferida sera de 30 dias habiles siguientes al
agotamiento del procedimiento correspondiente. La resolucion administrativa,

61

A

0%

Y

3y
3 “577!';

'?
BN o S



o

ﬁm
puede ser impugnada por medio de los recursos administrativos de revo

A

B, — e,
oraryith £ 25

c—

reposicion.

»  Los procedimientos de defensa que tiene el contribuyente: recurso de revocatoria
y recurso de reposicion: También constituyen procedimientos administrativos
tributarios, los procedimientos de defensa que tiene el contribuyente, frente a las
resoluciones del procedimiento administrativo que le sean desfavorables, sea
iniciado a solicitud del interesado o iniciado de oficio por la administracion

tributaria.

El recurso de revocatoria, que se plantea como medio de control o defensa de las
resoluciones originarias de autoridades subordinadas de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

El recurso de reposicién, que se plantea como medio de control o defensa de las
resoluciones originarias del directorio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

4.2. Los recursos administrativos o medios de impugnacién

Recurso es cuando se atacan soélo actos administrativos y pueden defenderse

derechos subjetivos o intereses legitimos.
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administracion publica. “Todo administrado tiene derecho que se le aplique la {qggug@aﬂ
y la juridicidad en las resoluciones que se dictan, de acuerdo con las formalidades

legales.” #*

El recurso administrativo, dice Gabino Fraga, citado por Hugo H. Calderon Morales,
“Constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos e
intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales,
de la autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin que dicha autoridad, lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad a la

inoportunidad del mismo”.

Son recursos administrativos por que se resuelven en el propio seno de la
administracion y obliga al propio érgano a revisar nuevamente su actuacion, son
medios legales porque pone a disposicién de los particulares para lograr que la

administracion rectifique su peticion.

Hay que entender que derecho de peticién es el género y derecho de impugnacion es
la especie y que en el fondo los recursos administrativos son meras peticiones, para

que la propia administracion revise su actuacion.

** Calderén Morales, Hugo H. Derecho procesal administrativo. Pag. 79.
% Ibid. Pag. 80.
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4.3. Recurso como medio de defensa

Los recursos administrativos se dan principalmente a favor de los administrados, del
mismo modo que las garantias y derechos consagrados por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala no se ha establecido a favor de la administracion publica,
sino en beneficio de los administrados. Aunque en la practica los recursos
administrativos, son una carga para el administrado, ya que en el derecho procesal
administrativo, existen dos vias; la administrativa (recursos administrativos), la via
judicial (proceso de los contencioso administrativo y amparo), en ambos se requiere el
agotamiento de los recursos administrativos, de o contrario no hay posibilidades de

acciones judiciales.

“Los recursos son en esencia el derecho que los particulares tienen para defenderse de

los actos y resoluciones abusivas que emanan del 6rgano de la administracion.” %

En mi opinién el recurso administrativo es un acto de defensa, por el cual el particular le
solicita a la administracidn publica una revisién a la resolucién desfavorable de una

peticion.

% Thid. Pag. 94.
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Congreso de la Republica, se adicioné el Articulo 17 “bis”, el cual reguI:a las
excepciones a la aplicacion de dichos procedimientos, al establecer: “Excepciones. Se
exceptla en materia laboral y en materia tributaria la aplicacién de los procedimientos
regulados en la presente ley, para la substanciacién de los recursos de reposicion y
revocatoria, debiéndose aplicar los procedimientos establecido por el Cédigo de

Trabajo y por el Cédigo Tributario respectivamente”.

Lo anterior se confirma con el Articulo 45 dél Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que
establece que cuando se trate exclusivamente de resoluciones de caracter tributario,
los contribuyentes o sus representantes pueden interponer, los recursos regulados en
el decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Coédigo Tributario y leyes aduaneras;
pero cuando se trate de otro tipo de resoluciones, los contribuyentes o sus
representantes pueden interponer, los recursos regulados en el Decreto 119-96 del

Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo.

En el Articulo citado se establece |a clase de recurso que se debe utilizar, dependiendo
el caso, a saber, contra lo resuelto por el directorio, procede el recurso de reposicion y
contra lo resuelto por el superintendente y los intendentes, procede el recurso de
revocatoria.
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administrativos no es necesario que se pague bajo protesta, previo al planteamiento de

los recursos.

4.4. Clasificacion de los medios de defensa

Cuando el particular considera que un acto o una resolucion de la administraciéon
publica, no se realizé conforme a la ley, en ejercicio de su derecho de defensa puede

interponer los medios de defensa que a continuacion se detallan.

- Recurso de revocatoria: Es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le
denomina recurso de alzada, el cual se plantea contra lo resuelto por un érgano
subordinado, y el superior jerarquico del érgano administrativo es el que debe

resolver este recurso.

Es uno de los recursos mas complicados que existan dentro de la via
administrativa, se encuentra regulado de manera que el tramite del mismo puede
tardar mucho tiempo y con ello quien se perjudica por lo tardio del procedimiento

es la propia administracion tributaria, aun tratandose de adeudos al fisco.

El fundamento legal del recurso de revocatoria, lo constituyen los siguientes
Articulos: El Articulo 17 “bis” del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica,
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regulado por el cuerpo legal en mencidn, debiéndose aplicar el Decreto 6-91 del

Congreso de la Republica.

El Articulo 45 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, que establece que
para las resoluciones de la administracion tributaria, se debe aplicar el
procedimiento del recurso de revocatoria regulado en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, y en los deméas casos se aplica el procedimiento del
recurso de revocatoria, regulado en Decreto 119-96 del Congreso de la Republica,
Ley de lo Contencioso Administrativo. El mismo Articulo establece que el recurso
de revocatoria procede contra las resoluciones dictadas por el superintendente y
los intendentes. Los Articulos 154, 155, 156, 157 y 159 del Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, que establece todo el procedimiento

del recurso de revocatoria.

. Procedencia: Procede en contra de resoluciones administrativas originarias
de funcionarios que tengan superior jerarquico, en éste caso procedera en
contra de todas las resoluciones, en materia tributaria, de las intendencias
de fiscalizacibn o de gestiébn, asi como cualquier funcionario que
jerarquicamente se encuentre en relacion de dependencia jerarquica de

dichos 6rganos.
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resulta ser el mas importante en materia del procedimiento de impugnacion,
ya que si no se interpone el recurso de revocatoria, dentro del plazo
sefalado, se tendra por consentida la resolucién y por lo tanto se pierde el

derecho de impugnar la resolucion.

Se presenta ante el mismo organo administrativo que emitid la resolucidon

gue afecta al particular o administrado.

La interposicién del recurso de revocatoria, no requiere de formalidades
legales mas que presentados dentro del tiempo, pero dentro del presente
recurso administrativo, de conformidad con el Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica, Cdédigo Tributario, Articulo 154, Unicamente es necesario que
el memorial de interposicidn reuna algunos requisitos legales regulados en el
Articulo 122, del Decreto 6-91 de Congreso de la Republica, Cddigo

Tributario.

En el mismo Articulo se establece que, si se omite alguno o algunos de los

requisitos minimos enumerados, no se podra rechazar la solicitud.

Procedimiento: Al interponer el recurso de revocatoria, dentro del plazo

sefialado y ante el funcionario que dicto la resolucién, como se trata de un
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organo subordinado, éste Unicamente procederd a conceder o

tramite.

R

Pero si el funcionario de la administracidn tributaria, le da tramite al recurso,
no puede seguir conociendo el expediente, sino que debe elevar las
actuaciones, al superior jerarquico de la administracién tributaria, dentro del

plazo de cinco dias.

Elevado el expediente con el recurso, el superior jerarquico de la
administracion tributaria, si o considera oportuno procedera a recabar el
dictamen de la dependencia técnica de la administracion tributaria
respectiva, que debera rendirlo dentro del plazo de 15 dias habiles; y dara
audiencia obligatoria a la Procuraduria General de la Nacion por 15 dias

habiles.

Cumplido lo anterior, es facultativo para el superior jerarquico de la
administracion tributaria, decretar las diligencias para mejor resolver,
pudiéndolas decretar de oficio o a peticion de parte, dentro del plazo de 15

dias habiles.

Vencido el plazo de las diligencias para mejor resolver o si no se acordaron,
al evacuar la Procuraduria General de la Nacién la audiencia obligatoria, el
expediente se encuentra en estado de resolver.
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administracidn tributaria, debe dictar la resolucion del recurso de revocat%?r@’% ‘,@/”
ya sea, rechazando, confirmando, revocando o anulando la resoluciéon

recurrida.

Ocurso: Es presentarse a la autoridad superior a solicitar revision de las
actuaciones de la autoridad inferior cuando ésta haya denegado un recurso

de alzada.

Consiste en que la autoridad superior revisara, previa peticion del ocurrente,
la razén por la que fue denegado el trémite del recurso de revocatoria, y con

base en el analisis del caso ordenara concederlo o denegario.

El ocurso procede en los siguientes casos:

- Si el funcionario de la administracion tributaria no dicta la resolucion.

- Concediendo o denegando el tramite del recurso: Si el funcionario de
la administracion tributaria deniega el tramite del recurso de
revocatoria, en este caso el particular tiene la facultad de poder recurrir
por medio de ocurso, la resolucidn por la cual se denego el tramite, el

cual debe ser interpuesto dentro de lo 3 dias habiles siguientes al de la
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recurso de revocatoria.

En el caso de la denegacion del tramite del recuso de revocatoria,
interpuesto el ocurso, el superior jerarquico de la administracion
tributaria, debe solicitar informe al funcionario que denegd el tramite,
dentro de los cinco dias habiles siguientes y si considera necesario,

también solicitara el expediente original.

Si el superior jerarquico de la administracion tributaria, declara sin lugar el
ocurso, entonces debe imponer wuna multa al ocurrente de un mil

quetzales.

Si el superior jerarquico de la administracion tributaria declara con lugar el
ocurso, entonces entrara a conocer el recurso de revocatoria para resolver

en definitiva sobre el fondo del recurso.

Por lo que se puede concluir que si el funcionario de la administracion
tributaria, deniega el tramite del recurso de revocatoria en materia tributaria,
0 si no dicta resolucion concediéndolo o denegandolo, en 15 dias hébiles,
entonces el interesado puede interponer el recurso de revocatoria
directamente ante el superior jerarquico de la administracién tributaria.
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- Resuelve anulando la resolucion recurrida, en este caso la resolUgigss"*

es favorable.

- Resuelve confirmando la resolucidon recurrida, en este caso la

resolucidon es desfavorable.

- No resuelve, produciéndose el silencio administrativo adjetivo, por

lo que el recurrente tiene las siguientes opciones:

»  Esperar.

»  Acudir a la via judicial, por medio del contencioso administrativo.

»  Interponer amparo, segun el Articulo 10 del Decreto 1-86, Ley de

Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

- Recurso de reposicion: “Es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le
denomina el recurso gracioso y jerarquico, el cual se plantea contra lo resuelto
por un dérgano superior jerarquico y el propio érgano administrativo es el que

debe revisar su propia actuacion y resolver el recurso.” %

%" Tbid. Pag. 140.
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descentralizados que en sus leyes y reglamentos no tienen regulados medios e -
impugnacién, asi como contra algunos otros érganos que no tienen superior

jerarquico.

De lo antes expuesto se concluye que es un medio de control que se puede
plantear contra resoluciones originarias del superior jerarquico de la
administracion tributaria, es decir del directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

La resolucion originaria es la primera resolucion que un funcionario emite sobre
sus propios expedientes que le estan encomendados por la competencia

administrativa.

El fundamento legal del recurso de reposicion, lo constituyen:

El Articulo 17 “bis” del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo
Contencioso Administrativo, que fue adicionado por el Articulo 1 del Decreto 98-
97 del Congreso de la Republica, que establece, como excepcién en materia
tributaria, la no aplicacion del procedimiento del recurso de reposicion regulado
por el cuerpo legal en mencion, debiéndose aplicar el Decreto 6-91 del Congreso

de la Republica.



El Articulo 45 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, que establece que

para las resoluciones de la administracién tributaria, excluswamenteﬁ?f" e
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el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, y en los demas casos se apllca\
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procedimiento del recurso de reposicién, regulado en Decreto 119-96 del

‘53‘

Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo. El mismo
Articulo establece que el recurso de reposicién procede contra las resoluciones

dictadas por el directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Los Articulos 157, 158 y 159 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,

Cadigo Tributario, que establece todo el procedimiento del recurso de reposicion.

Procede en contra de resoluciones administrativas originarias del 6rgano superior
de la administracion tributaria, en este caso procederd en contra de todas las
resoluciones, en materia tributaria, del directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Las resoluciones originarias son aquellas que los érganos superiores emiten como
propia competencia ordinaria, es decir, cuando deciden en expedientes que

normalmente se gestionan en el propio érgano superior.

El hecho de la obligatoriedad de resolver recursos administrativos que se plantean
en contra de sus drganos subordinados, no debe entenderse como una resolucion
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actuacion del érgano subordinado y resuelve el recurso rechazando, Conflrr%@mw"

érgano superior, lo que normalmente esta haciendo el superior es

revocando o anulando la resolucién recurrida.

La resolucion originaria, de los drganos superiores de la administracion tributaria,

es contra las que se plantea este recurso administrativo.

. Interposicion: Por escrito dentro de los 10 dias habiles siguientes al de la
notificacién de la resolucion que afecta al interesado. De la misma forma
que el recurso de revocatoria, este es el requisito que resulta ser el mas
importante dentro del procedimiento del recurso, ya que si no se interpone el
recurso de revocatoria, dentro del plazo sefialado, se tendra por consentida
la resolucion y por lo tanto se pierde el derecho de impugnar la resolucion.
Se interpone ante el mismo directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, ya que fue quien dicté la resolucién.

No requiere de formalidades legales més que presentarlos en tiempo, pero
en el presente recurso administrativo, de conformidad con el Decreto 6-91
del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, Articulo 154, Gnicamente
es necesario que el memorial de interposicion relina algunos requisitos
legales regulados en el Articulo 122, del Decreto 6-91 de Congreso de la

Republica, Codigo Tributario. Los requisitos son los siguientes:
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Nombres y apellidos del solicitante, indicacién de ser mayor de edad,
estado civil, nacionalidad, profesién u oficio y Ilugar para recibir
notificaciones.  Cuando el solicitante no actie en nombre propio,
debera acreditar su personeria.

Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

Peticiones que se formulen.

Lugar y fecha.

Firma del solicitante.

En el Articulo citado se establece que, si se omitiere alguno o algunos de

requisitos minimos antes enumerados, no se podra rechazar la

solicitud.

Los recursos administrativos no deben estar provistos de excesivos

formalismos, pero en este caso, como en otros especiales, la ley establece

requisitos minimos, no de formalismos exagerados.
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Presentado el recurso de reposicion ante el directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, si lo cree oportuno se recabaré el dictamen de
la dependencia técnica de la administracién tributaria respectiva, que debera
rendirlo dentro del plazo de 15 dias habiles; y daré audiencia obligatoria a la

Procuraduria General de la Nacién por 15 dias habiles.

Cumplido lo anterior, es facultativo para el directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, acordar diligencias para mejor resolver, ya sea

de oficio o0 a peticién de parte, dentro del plazo de 15 dias habiles.

Vencido el plazo de las diligencias para mejor resolver o si no se acordaron,
al evacuar la Procuraduria General de la Nacion, la audiencia obligatoria, el

expediente se encuentra en estado de resolver.

Dentro del plazo de 30 dias habiles, siguientes a la fecha en que el
expediente se encuentre en estado de resolver, el directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, debe dictar la resolucion del
recurso de reposicion, ya sea, rechazando, confirmando, revocando o

anulando la resolucion recurrida.
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recurso de reposicion, por lo que revisara su propia actuacion. No;t-x;e@g},gﬁﬁ

ningun procedimiento intermedio.

Resolucién: Puede ser de dos formas:

- Resuelve anulando la resolucion recurrida, es favorable.

- Resuelve confirmando la resolucion recurrida, es desfavorable. En este
caso, si el recurrente no esta de acuerdo, al no existir recurso
administrativo pendiente, se tiene por agotada la via administrativa,
requisito necesario para que pueda accionar por la via judicial, para
que a través de una sentencia se deje sin efecto lo resuelto por el
directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Para lo
cual debe interpone el recurso contencioso administrativo, dentro del
plazo de tres meses siguientes a la Ultima notificacion de la

resolucion del recurso de reposicion.

También puede suceder que no resuelve. Si el directorio de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria transcurrido el plazo de 30
dias habiles siguientes a la fecha en que el expediente se encuentre en

estado de resolver, no dicta resolucién del recurso de reposicion.
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- Esperar.

- Acudir a la via judicial, por medio del recurso contencioso

administrativo.

- Interponer amparo: Segun el Articulo 10 del Decreto 1-86, Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, toda persona tiene
derecho a pedir amparo, cuando el trémite no sea resuelto en el término que
la ley establece, en este caso 30 dias habiles siguientes a la fecha en que el

expediente se encuentre en estado de resolver.

Segun el Articulo 49, del mismo cuerpo legal, el objetivo es que un tribunal
de amparo, unicamente le fijle un plazo razonable, al directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria para que resuelva el recurso
de reposicion planteado. Por lo que el tribunal de amparo no puede conocer

el fondo ni resolver en definitiva el recurso de reposicion.
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Es una de las figuras sujetas a control legal; la falta de decision de Ia adrriin&raeien
publica, en relacion con las peticiones planteadas por los particulares y también por la

falta de resolucidn ante la interposicién de los recursos en la via administrativa.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece el derecho de
peticion como un derecho general y especial de los particulares, y la obligacién de

resolver y notificar a los particulares por parte de la administracion publica.

El silencio administrativo es “La figura juridica en la que, el 6rgano administrativo
dotado de competencia administrativa, no resuelve las peticiones o las impugnaciones

de los administrados”. %

De lo antes expuesto, se desprende que silencio administrativo se refiere al hecho de
que la administracion publica no resuelve una peticién que fue hecha por un particular,
dentro del plazo que la ley establece, actuando el particular individual o

colectivamente.

Para que se produzca la figura del silencio administrativo con efectos legales, es

necesario que se den las condiciones siguientes:

% Calderén Morales Hugo H. Derecho administrativo L. Pag. 227.
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es legalmente competente para tomar una decision.

- Que se encuentre un plazo fijado en la ley o reglamento y que el mismo transcurra
sin que la administracion se pronuncie o actle, independientemente que exista o

no un procedimiento establecido.

- Cuando la autoridad administrativa no resuelve en cualquiera de los

casos anteriores se da la figura del silencio administrativo.
4.6. Clases de silencio administrativo

Doctrinariamente, las clases de silencio administrativo segin Hugo H. Calderdn

Morales son;

o ‘De naturaleza sustantiva: Surge cuando existe una peticion originaria del
particular, el mismo hace una peticién en base a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y no obtiene la resolucion o decisidn administrativa a

que esta obligada la administracion.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, el derecho que

los particulares tienen para dirigir individual o colectivamente las peticiones a las

* Thid. Pag. 227.
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Los efectos que él mismo produce son los siguientes:

Uno de los efectos que genera éste es que por no estar regulado, la ley no le

asigna efectos favorables ni desfavorables.
En este caso el interesado tiene las opciones siguientes:
- Consentir el silencio y esperar indefinidamente la resolucion.

- No aceptar el silencio de la administracion publica y ejercer el control judicial,

por medio del amparo.

En materia tributaria, existe el caso del silencio administrativo de naturaleza
sustantiva, con efecto favorable. El Articulo 41 del Decreto 6-91, Codigo
Tributario, establece: “Retenciones. Las personas individuales o juridicas
propietarios de empresas y entidades obligadas a inscribirse en los registros
mercantiles o civiles, dedicadas a la produccion, distribucion o comercializacion de
mercancias, o a la prestacidon de servicios, deberan retener las cantidades o
porcentajes que en cada caso disponga la ley tributaria respectiva y enterarlos en
las cajas fiscales, o en los bancos del sistema cuando asi esté autorizado, en los
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retencion. En este caso, pagara el impuesto total a su vencimiento, en ‘fas

condiciones que la ley establezca. La administracion tributaria debera resolver
dentro del plazo de quince dias; en caso contrario, la peticion se tendra por

resuelta favorablemente.”

e ‘De naturaleza adjetiva: Surge cuando falta la resolucién de un recurso planteado
contra una resolucion administrativa. Es adjetiva, ya que es de naturaleza
procesal. “Al momento que un particular impugna una resoluciéon administrativa,
pasa de lo sustantivo a lo procesal, pues en este caso hay litis o pleito contra la

administracion publica.”

Se encuentra regulado en el Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso
Administrativo, en el Articulo 16, en donde establece: “Silencioc Administrativo.
Transcurridos 30 dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en
estado de resolver, sin que el ministerio o la autoridad correspondiente haya
proferido resolucidén, se tendra para el efecto de usar la via contencioso
administrativa, por agotada la via gubernativa y por confirmado el acto o
resolucion que motivd el recurso. El administrado, si conviene a su derecho, podra

accionar para obtener la resolucion del drgano que incurrié en el silencio.”

*° Ibid. Pag. 229.



En materia laboral, como excepcion a la aplicacién de los procedim;
regulados por en el Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativa |
los recursos administrativos de revocatoria y de reposicién, se aplica el
procedimiento regulado en Decreto 1441, Cédigo de Trabajo, donde también se
regula esta clase de silencio administrativo. El Articulo 275, del cuerpo legal en
mencion, en su parte conducente estable: Transcurrido el término de ocho dias
sin que el Ministerio haya proferido su resoluciéon se tendra por agotada la via
gubernativa y por resueltos desfavorablemente los recursos de revocatoria o de

reposicion segun el caso.

La otra excepcion para la aplicacion de los procedimientos regulados en el
Decreto 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, son los recursos
administrativos de revocatoria y de reposicién, en materia tributaria, ya que se
aplican los procedimientos regulados en el Decreto 6-91, Cddigo Tributario,
donde también se regula el silencio administrativo de naturaleza adjetiva. En el
Articulo 157, del cuerpo legal en mencidén, establece: “Silencio administrativo.
Transcurrido el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en
que las actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la
resolucion que corresponde, se tendra por agotada la instancia administrativa y
por resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicién, en su
caso, para el solo efecto de que el interesado pueda interponer el recurso de lo
contencioso administrativo. Es optativo para el interesado, en este caso,
interponer el recurso de lo contencioso administrativo. En consecuencia, podra
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recurso.”.

Los efectos que produce son los siguientes:

A esta clase de silencio, la ley le asigna un efecto, que por falta de

recurso, se tiene resuelto desfavorablemente.

En este caso el interesado tiene las siguientes opciones:

- Consentir el silencio y esperar indefinidamente la resolucion.
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resolucion del

- No aceptar el silencio de la administracion publica y ejercer el control judicial,

por medio del amparo

- Hacer uso de la via contencioso administrativa, ya que tacitamente el

recurso fue resuelto desfavorablemente como lo establece la ley, quedando

agotada la via administrativa, requisito necesario para poder usar la via

contencioso administrativo.
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4.7. Andlisis y soluciones de los medios de defensa

administrativos, especificamente revocatoria y reposicidén, es importante que el Estado
periddica y constantemente divulgue la informacion necesaria para capacitar a los
empleados y funcionarios publicos, de la administracidon tributaria, para poder asi
prestar un servicio de calidad y en el plazo estipulado por la ley, para el buen
funcionamiento de la administracién publica; asi como para los contribuyentes por la
necesidad que existe en que sean conocedores del derecho que tienen de poder
solicitar la revision de una resolucion que no se realizé conforme a derecho, no
favorezca los intereses de los mismos, 0 no sea emitida en el plazo estipulado en la

ley.

Lo anteriormente indicado lo encontramos regulado en la Ley de lo Contencioso

Administrativo, Decreto 119-98 del Congreso de la Republica, y el Cédigo tributario,

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica.
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silencio administrativo y el analisis de los recursos administrativos, por lo
tanto no resuelven ni notifican las peticiones que hacen los particulares,
dentro del plazo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Estado, por medio de la administracion tributaria, exige al contribuyente
responsable el cumplimiento de la obligacion tributaria, siendo este ejercicio
estatal limitado y condicionado por los principios de legalidad y juricidad
establecidos, para el efecto, en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Los particulares, por desconocimiento o falta de informacién acerca del plazo
establecido en la Ley, para interponer el recurso de revocatoria o reposicion,
segun sea el caso, no impugnan las resoluciones emitidas por la administracién
tributaria, por lo tanto no pueden ejercer su derecho a que la actuacion de la

administracion tributaria sea revisada.

Los tributos generan los ingresos necesarios para que el Estado de Guatemala
cumpla sus fines, es por ello que el sujeto pasivo del cumplimiento de la
obligacion tributaria, es el principal responsable frente al Estado del pago del
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Los particulares, por falta de asesoria juridica, desconocen los efectos del silencio
administrativo sustantivo, y esperan indefinidamente la resolucién de parte de la
administracion tributaria, por lo tanto pierden el derecho de ejercer el control
judicial de los actos de la administracién publica, por medio del amparo, por el

transcurso del plazo legal establecido.
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RECOMENDACIONES

Capacitar a todos los funcionarios y empleados de la Superintendeﬁcia de
Administracion Tributaria, para que tengan un mejor conocimiento acerca de los
recursos administrativos, para lograr que resuelvan y notifiquen las resoluciones
dentro del plazo legal para evitar que se produzca la figura del silencio

administrativo y el dafio causado a los interponentes del recurso.

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria, proporcione a los
contribuyentes la informacién necesaria acerca del derecho que les asiste de
impugnar las resoluciones por medio de los recursos administrativos, para lograr
que los contribuyentes tengan los conocimientos basicos sobre el derecho a

oponerse a lo resuelto por esta institucion.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe de reformar la ley, en el sentido
que se estipulen las sanciones correspondientes a los funcionarios y empleados
publicos, que causan el silencio administrativo, por la inaccion u omision de
resolver dentro del término que estipula la Ley, para poder lograr un mejor
funcionamiento y prestar un servicio de calidad dentro de la administracion

publica.

Es necesario que el Estado de Guatemala, a través de los medios de
informacidn, divulgue ampliamente y de forma constante, el derecho que existe de
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Administracion Tributaria conforme a derecho o perjudicial a los intereses dg tos bANES

Vi X8y

mismos.

Que los funcionarios o empleados publicos de la administracién tributaria agilicen
los tramites y procedimientos administrativos y proporcionen la informacion
necesaria acerca de los tributos, para lograr que el contribuyente cumpla con su
obligacion tributaria dentro del plazo legal y no incurra en recargos o multas que

afecten la economia de la poblacién guatemalteca.
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ANEXO 1

Procedimiento a solicitud o peticion de interesado

|

En la peticion se deben cumplir los requisitos
regulados en el Articulo 122 del Codigo
Tributario

v

Apertura a prueba
el procedimiento se puede abrir a prueba por el
plazo de 30 dias los que no se pueden
prorrogar

.

Diligencias para mejor resolver
se puede decretar diligencias por el plazo de 30
dias

|

Resolucion del expediente

' ; y

favorable desfavorable no resuelve
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ANEXO 2

Recurso de revocatoria tributario
Articulo 154 del Cédigo Tributario

X

Plazo para plantearlo:

10 dias a partir del dia siguiente de resolver

X

El 6rgano subordinado debe resolver el recurso

plazo de 15 dias

y

Puede resolver:
no le da tramite al recurso

planteado

A 4

|

Puede resolver:
dandole tramite al recurso (si no
resuelve se tiene por otorgado)

En este caso puede ocurrir
directamente ante el superior dentro

de 3 dias

|

l

Eleva el expediente al superior
jerérquico; plazo de 5 dias de
notificada la resolucion

El superior jerarquico
pide informe y si cree
conveniente pide el
expediente

l

l

Superior da audiencias:

- unidad de recursos - Procuraduria
General de la Nacion. 15 dias a
cada institucion. (diligencias para
mejor resolver)

El superior resuelve

v

l

Sin lugar: Con lugar:
multa debera
Q1,000.00 conocer

El superior resuelve el recurso
planteado: 30 dias contados desde
el dictamen de la Procuraduria
General de la Nacion

l

confirma (desfavorable)

La resolucion:
revoca (es favorable)




ANEXO 3

Recurso de revocatoria tributario
organo de administracion tributaria.
ministro o director

A 4

Plazo de 10 dias contados a partir del dia
siguiente de la ultima notificacion.

X

Audiencias antes de resolver:

1. Unidad de dictamenes de recursos administrativos
de la direccion superior. Esta es Facultativa.
2. Procuraduria General de la Nacion. 15 dias a cada

institucion, esta es obligatoria.

l

Antes de resolver el recurso puede dictar
diligencias para mejor resolver por 15 dias.

A 4

Resolucion al recurso:

La resolucion debe emitirse dentro de los 75 dias habiles
siguientes a la fecha en que se presentd el recurso. 15 dias

mas por diligencias para mejor resolver

l

l

l

Revoca.
la resolucion
es favorable.

Confirma.
la resolucion es desfavorable. a
la via judicial contencioso

No resuelve 30
dias entrd en
estado de resolver

A

l

Queda sin
efecto la
resolucion

Contencioso
administrativo via judicial
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