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Hora:

Por resolucién emitida por esa honorable casa de estudios ido nombrada asesora del
estudiante LEONEL AMILCAR JUAREZ LOPEZ para el desarrollo de la investigacion
que lieva por titulo: “FALTA DE REGULACION LEGAL DE MEDIDAS DE MITIGACION
EN LA LEGISLACION AMBIENTAL GUATEMALTECA”, y con base en dicha resolucién
y al tenor de lo que se al efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
me permito informar:

Del contenido cientifico y técnico: El presente informe ha sido desarrollado conforme
los canones y fundamentos de la ciencia del derecho. Desde el punto de vista de la
técnica juridica, se construye la defensa del derecho ambiental.

- De la Metodologia: Los métodos usados utilizados por el estudiante han sido el
inductivo y el deductivo. El primero de los cuales, permite establecer juicios de
caracter general como es el hecho de la falta de una normativa adecuada al principio
precautorio del derecho ambiental aplicado a las medidas de mitigacion del impacto
ambiental. En el caso del método deductivo, su empleo ha permitido estudiar la figura
de las medidas de mitigacion.

- De las técnicas empleadas: Entre otras , las técnicas empleadas para el presente
desarrollo son las fichas bibliograficas y de autor, asi como la observacion cientifica.

- De laredaccion: Haciendo las debidas observaciones en cuanto a la gramatica
utilizada en tercera persona a lo largo del punto de contenido de cada capitulo, la
redaccion es adecuada y corresponde con los trabajos de investigacion de esta
naturaleza.

- De contribucion cientifica: En cuanto al aporte cientifico de este trabajo, se trata de un
estudio desde el punto de vista cognitivo del Derecho ambiental, tutelar del medio
en que se desenvuelve el ser humano.



- De las conclusiones: Se comparte el criterio del estudiante en cuanto a que a

necesidad que existe de regular medidas de mitigacion para la actividad
petrolifera en Guatemala.

- De las recomendaciones: Es importante recomendar al Congreso de la Republica
que implemente la normativa correspondiente.

- De la bibliografia: Debido a ser esta una investigacion desde el punto de vista del

Derecho ambiental, los autores mas versados en el tema se encuentran citados
por el autor de la tesis en el apartado de bibliografia.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos de forma y fondo no se
encuentra limitacién alguna para emitir DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente,
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Licda. Edtvi Torvena Gonizilez Carriey

col. 7575
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UNII,)AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, treinta de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): MILTON RENE SANDOVAL
RECINOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
LEONEL AMILCAR JUAREZ LOPEZ, Intitulado: “FALTA DE REGULACION
LEGAL DE MEDIDAS DE MITIGACION EN LA LEGISLACI(')N
AMBIENTAL GUATEMALTECA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Guatemala, 20 de abril de 2011

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado:

En mi calidad de revisor del trabajo de investigacién para tesis de grado intitulada: “FALTA DE
REGULACION LEGAL DE MEDIDAS DE MITIGACION EN LA LEGISLACION AMBIENTAL
GUATEMALTECA”, presentada a esa honorable casa de estudios por el estudiante LEONEL
AMILCAR JUAREZ LOPEZ, segun nombramiento del dia treinta del mes de marzo del presente
afio, me permito informar, con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, lo
siguiente:

El contenido técnico cientifico de esta investigacién: Es consecuente de un analisis profundo
de las actuales regulaciones que en materia de derecho ambiental, se tienen para normas las
actividades relativas a la explotacién y extraccién de petréleo en Guatemala. Destacandose la falta
de un catalogo o listado al respecto.

La redaccion del informe de tesis: El informe de tesis se encuentra debidamente redactado,
sobre las bases de la ortografia, gramatica y la sintaxis, haciendo el autor, uso de un buen léxico y
vocabulario juridica, atinente a la rama del derecho que compete en esta investigacion.

La contribucién cientifica: En cuanto al aporte cientifico de este trabajo, se trata de un estudio
desde el punto de vista cognitivo del Derecho ambiental, tutelar del medio en que se desenvuelve
el ser humano.

Las conclusiones: El autor del estudio objeto de este dictamen, tiene como hilo conductor de sus
conclusiones, la falta de una normativa que en materia de derecho ambiental, sirva como
verdadero asidero a las actividades derivadas de la extraccion y explotacion de petréleo, que al no
contar con un listado de medidas de mitigacién del impacto ambiental provocadas por tal actividad
humana, generan una incertidumbre juridica en detrimento primero de Ia protecciéon al ambiente
natural guatemalteco, base de todo desarrollo de la especie y espacio que habita el hombre. Y en
segundo lugar, el patrimonio del Estado guatemalteco que no tiene en ese sentido estructura
normativa idonea al respecto.

Las recomendaciones: La propuesta del estudiante Juarez Lopez, consiste una normativa que
corrija la carencia que se caracteriza en las conclusiones del informe de tesis y que han
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quedado descritos anteriormente. Al respecto el autor hace un aporte en el contenido de su
investigacion, de los minimos que deben considerarse en un potencial anteproyecto de ley.

La metodologia: La metodologia que el estudiante empled en el desarrollo de su investigacion
fue el inductivo, que permite establecer juicios de caracter general como es el hecho de la falta de
una normativa adecuada al principio precautorio del derecho ambiental aplicado a las medidas de
mitigacion del impacto ambiental. Y el método deductivo, que facilito analizar la figura de las
medidas de mitigacion.

Las técnicas empleadas: Entre otras, las técnicas empleadas para el presente desarrollo son las

fichas bibliograficas y de autor, asi como la observacion cientifica.

La bibliografia; Con base en que se trata de una investigacion de Derecho Ambiental, los
autores mas versados en el tema se encuentran citados por el autor de la tesis en el apartado de
bibliografia.

Conformidad con el contenido integro del informe: Se puede aseverar la conformidad con el
estudio propuesto, realizado v defendido en el informe de la investigacion por el ponente de la
misma, en especial con las falencias que evidentemente muestran las regulaciones al respecto.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos de forma y fondo no se encuentra

limitacion alguna para emitir DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente, (“—I




ATCIAS JM
% AN CAg q’;’/@

82

&

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

¢hCULTLp o
WERS,

N "0q,
0
oA

95 1>

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, trece de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LEONEL AMILCAR JU/;xREZ LOPEZ, Titulado FALTA DE
REGULACION LEGAL DE MEDIDAS DE MITIGACION EN LA LEGISLACION
AMBIENTAL GUATEMALTECA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Soci y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

La motivacion para llevar a cabo el presente estudio, deriva de la preocupacion que
suscita la proteccion y tutela que la legislacion nacional debe brindar al ambiente. Sin
un listado de medidas de mitigacidn del impacto ambiental a implementarse en la
exploracidn y explotacion del petréleo en Guatemala, no existe una garantia de que se
revertiran debidamente, los dafios que se producen al ecosistema. Por ello, este
analisis tiene como fundamental objetivo el de proponer un reglamento para tales
medidas.

La hipotesis que orientd el desarrollo de esta investigacion es la siguiente: La
inexistencia de un reglamento que regule por medio de un reglamento que especifique
las medidas de mitigacion apropiadas para la explotacién petrolifera en el territorio
nacional, que impida un dafio y un efecto ambiental negativo a la poblacién,
considerando que la norma constitucional en materia ambiental la protege de cualquier

violacién a la misma.

Este estudio tiene como principal objetivo, enfatizar |la inexistencia de una regulacidon de
medidas de mitigacion especificas, del impacto ambiental que puede generar la
explotacion de petréleo en el territorio nacional de Guatemala.

Esta investigacidon tiene como principal afirmaciéon que; si bien, las empresas
explotadoras de petréleo en el pais, cumplen con los requisitos de una adecuada
evaluacion de impacto ambiental, no ocurre sin embargo lo mismo en el caso de las

medidas de mitigacion, en las cuales la legislacion correspondiente resulta insuficiente.
La regulacion de los requisitos que debe observar una persona juridica para desarrollar

sus actividades de extraccidon, explotacion del petréleo en Guatemala, es inadecuada,
por cuanto no obran estas medidas de mitigacidbn o un catalogo de las mismas en un

®
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reglamento, lo que permite la discrecionalidad y la falta de legalidad en su aplicacion.

Fomentando la desproteccion juridica al ambiente.

El contenido de este estudio se ha dividido en cuatro capitulos; el primero, contiene lo
relativo a los aspectos generales del derecho ambiental; el segundo, la explotacién de
los recursos naturales en Guatemala; el tercero, la contaminacién del medio ambiente
producida por la actividad petrolera en el pais; y, el cuarto, la explicacion general de las
medidas de mitigacion.

El trabajo se realizd con base en los métodos de investigacion siguientes: inductivo,
deductivo, analitico y sintético, en relacion con el hecho de que falta una normativa que
indique qué clases de medidas de mitigacion se pueden adoptar por el dafio ambiental,
derivado de la actividad petrolifera y, en consecuencia, es preciso que el Estado de
Guatemala en materia de explotacion petrolifera, regule un reglamento que contenga
las distintas medidas de mitigacién a las que se comprometeran las empresas que
deseen llevar a cabo proyectos en tal sentido; y las técnicas utilizadas fueron, la

observacion cientifica, la bibliografica y la documental.

Con el presente estudio, se espera contribuir con la proteccién y tutela juridica que
debe el Derecho Ambiental en casos de exploracién y explotacién de recursos naturales
no renovables como el del petréleo, que pueden provocar un dafio ambiental de
incidencia global como lo establece ya la doctrina de los intereses difusos, segun la
cual, cualquier afectacion negativa en cualquier latitud, representa un peligro para toda

la especie humana.
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CAPITULO |

1. El derecho ambiental

1.1. Antecedentes y origen del derecho ambiental

El origen del derecho ambiental se encuentra en la preocupacion por preservar el
ecosistema, para que este a su vez, no actie de forma negativa en la vida del ser
humano. “Histéricamente siempre ha existido una preocupacion sobre la relacion entre

el hombre y la naturaleza.”

Segun el Dr. Carlos Anibal Rodriguez, fue en el primero de los principios, adoptado en
los acuerdos de Estocolmo de las Naciones Unidas, en el afio de 1972, la fuente formal
y legal del derecho ambiental. Dicho principio lo resumen el autor citado en la siguiente
forma: “Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuado en un medio de calidad tal que le permita
llevar un vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y

mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras...”

Como es evidente en el principio citado, la frase un medio de calidad muestra el

concepto de ambiente natural, puesto que mas adelante lo relaciona directamente con

" Brafies, Raul, Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano. Pag.
56.
2 Rodriguez, Dr. Carlos Anibal. El derecho ambiental, Pag. 2.

1

Q(’/

CVAS JUigy

o
SpN CAR o, 70
G‘O‘V




2]
<
14
L
c

$ <«
2 o &
-%; 52 SECRETARIA z

<
o

©

%, .
Jlomaja, ©- >

las generaciones futuras. De tal manera que, el paso del ser humano por la tierra, no

impida a sus descendientes el goce de ese ambiente.

1.2. Definicion

El investigador Raul Brafies, define al derecho ambiental, “como un conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos vivos.”

Raquel Gutiérrez Najera citado por Brafies, define al derecho ambiental, como: “Un
conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccion, preservacion, conservacion, explotacion y restauracion

de los recursos naturales bidticos y abiéticos™.

1.3. Naturaleza juridica
El derecho ambiental, seglin la mayoria de tratadistas, constituye una rama autdbnoma

dentro del derecho en general. Sin embargo, Frans Maes establece que: “el derecho

ambiental tiene como propésito la proteccion del ambiente, lo que lo convierte en un

3 Brafies, Ratl. Ob. Cit; Pag. 32.
* Ibid. Pag. 32.
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derecho de naturaleza publica, puesto que, alin siendo una obligacion de toda la

sociedad, de todo hombre en general; la preservacion del medio, es especiaimente una

funcion del Estado como tal™.

Sin embargo, la naturaleza juridica del derecho ambiental es mixta, toda vez que se
vale de todas las ramas del derecho, en forma amplia para desarrollar sus normas y

alcanzar sus objetivos.

1.4. Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: Las formales, las reales y las

histéricas.

En el caso de las fuentes formales del derecho ambiental, se tiene que son: “La ley, los
tratados internacionales; los principios generales de derecho ambiental, los fallos

internacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional”®.

En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como ios hechos
naturales, sociales, econdémicos y politicos que producen modificaciones en las

relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio

° Maes, Franc. Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
ambiental maritimo. Un cambio para los legisladores nacionales. Pag. 3.
® Ibid. Pag. 3.
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ambiente. E|l hecho de que una especie animal o vegetal se encuentre en peligro de

extincion hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

Por otro lado, considerar a una especie animal o vegetal, patrimonio nacional, hace

surgir una norma para su debido respeto y tratamiento especial.

La explotacion de petroleo, a propésito, constituye un hecho econémico que da lugar al

surgimiento de regulaciones legales al respecto.

Los hechos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fendmeno

meteorologico, hacen surgir la ley.

En el caso de las fuentes historicas dentro del derecho ambiental, se tiene
especialmente la derivada de los acontecimientos periddicos del clima. De tal manera
que el acontecimiento cierto, comprobable y repetible, que ademas afecta determinados

elementos de vida del ser humano, son susceptibles de regulacion legal.
1.5. Caracteristicas del derecho ambiental

Se dice que las principales caracteristicas del derecho ambiental son esencialmente

cinco: Es un derecho intradisciplinario; trasdisciplinario; dinamico, innovador y solidario.
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ramas del derecho, de las cuales se sirve, como se dijo, para alcanzar sus fines y

objetivos.

Es una rama del derecho trascisciplinario, por cuanto constituye una conclusién de
algunos aspectos importante de otras ramas del derecho, tal el caso del derecho penal
en que sirve como corolario en la regulacion de conductas punitivas, de tal manera que

crea el delito ambiental.

Es un derecho dinamico, puesto gue muy pocas ramas del derecho en general se

encuentran como la del ambiental, en constante regulacién y actualizacion.

Esto, debido principalmente a los cambios climaticos y los fenémenos atmosféricos.

Precisamente por dicha caracteristica el derecho ambiental es asimismo innovador,

deben reinventarse constantemente, la mayoria sus principios rectores.

Es, ademas, un derecho solidario, puesto que rara vez, un fendmeno natural o la
extincion de una especie deje de afectar a mas de un grupo de seres humanos, por el
contrario, normalmente un hecho natural tiene consecuencias sobre el territorio de
distintas naciones y una afectacién en la cadena alimenticia natural, puede afectar

grandemente a la humanidad en su conjunto.
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La relacion del derecho ambiental, que como se dijo es un derecho eminentemente

interdisciplinario, es evidente.

- Se relaciona con el derecho penal, puesto que existen una serie de conductas
gue atentan contra el ecosistema, como bien juridico tutelado, y es preciso
que todos los principios, conceptos y caracteristicas del derecho ambiental

sirvan como base para la creacion de figuras delictivas.

- Se relaciona con el derecho agrario, por cuanto toda actividad regulada con el
mismo debe ser especialmente respetuosa de los principios de derecho

ambiental.

- Se relaciona con el derecho constitucional, por cuanto es en la Carta Magna
donde se regula como derecho social del ser humano, el medio ambiente

sano y digno en donde pueda crecer y desarrollarse adecuadamente.

- Se relaciona con el derecho del mar, puesto que éste es eminentemente un

derecho protector del ambiente, considerado en cuanto a la mar océano.

- Se relaciona con el derecho privado en general, es decir con el derecho civil y

derecho mercantil, por cuanto cualquier contratacion comercial relativa a la

6
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explotacion de recursos naturales, debe estar contenida dentro de los limites

que establece el derecho ambiental.

1.7. Principios fundamentales dei derecho ambiental

“El concepto de principios generales del derecho, implica varios significados. El primer
significado se refiere sdlo a los principios generales del derecho, aplicados en el
derecho nacional. El segundo significado extiende el concepto de principios a aquellos
que poseen sus origenes diréctamente en relaciones legales de caracter internacional y
los principios que seran aplicados generalmente en todos los casos del mismo tipo que

emergen en el derecho internacional”’.

Debido a que el derecho ambiental es de regulacion juridica muy nueva, y su refacion
con las normas directamente protectoras del entorno, pero utiles en esa defensa, sus
principios rectores resultaran a veceé, mas vinculados al mundo ideal del deber ser
juridicamente hablando, que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento

ambiental.

Se entiende por principio (del latin principium), -aquella norma no legal supletoria de ella
y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de
jurisconsultos y tribunales. Y se entiende por Rector (del latin rector), lo que rige o

gobierna; por ende son Principios Rectores los postulados fundamentales y universales

7 Ibid. P4g. 3.
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gue la razén especula, generalizando p.or medio de la abstraccion la soluciones
particulares que se obtienen partiendo de Ia‘justicia y equidad social, atendiendo a la
naturaleza de las cosas positivas. Son principios rectores generales por su naturaleza y
subsidiarios por su funcidn, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del
derecho; estos principios los catalogaremos de la siguiente manera, y son los

siguientes:

¢ Principio precautorio

Llamado principio de precaucion o principio de accién precautoria ha inspirado en los
dltimos afios la evolucion del pensamiento cientifico, politico y juridico en materia
ambiental.

Aunque terminoldgicamente podria confundirse con el ya conocido principio de
prevencion, lo cierto es que el principio de accién precautoria difiere sustanciaimente de
aquél y supone una transformacion radical de los planteamientos anteriores.

e El principio quien contamina paga

El principio quien contamina paga, es el que més nos acerca al terreno de la economia,

ciencia en la que tiene su origen y de la que han debido tomarlo los textos juridicos.

\G,
Jlomala, G-



Por lo tanto es un concepto a menudo mal comprendido por los no economistas, que
suelen confundirlo con un criterio de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la

reparacion de los darios resultantes de la violacion de las normas ambientales.

Aungue ésta sea también una de las posibles facetas de este principio proteiforme, en
rigor el principio quien contamina paga persigue sobre todo que el causante de la

contaminacion asuma el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la misma.
e Principio de prevencion

El principio de prevencion es el mas importante de todos, al punto aseguran algunos de
que si se aplica, los demas principios no tendrian razén de ser. Su funcién basica es

evitar y prever el dafo antes de que se produzca.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestion para concretar su funcion,
entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y
licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en
general otros instrumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

informacion acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente.

Algunos autores sostienen que el principio de prevencion, podria convertirse en una
patente de corso para que los funcionarios se nieguen a autorizar ciertas actividades
industriales o a paralizar otras en ejecucioén, en virtud del principio que permite tomar

9
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medidas, aun sin la informacidén debida. El principio de prevencidn encuentra su limite

siempre y cuando se respete el debido proceso de ley.

e Principio de responsabilidad objetiva

El tercer principio, es bastante interesante, ya que asigna responsabilidad penal y civil
contra quien contamine o dafe el ambiente o cause deterioro o perdidas contra los
recursos naturales, haciéndolos posibles de ser beneficiados con una accién en
reparacion civil todas aquellas personas, organizaciones, comunidades enteras que

demuestren que han sufrido un perjuicio por accién u omision.

La responsabilidad civil en materia ambiental es objetiva, Io que significa que no es
necesario probar la culpa del que causa el dafio, sino sélo el hecho de que la accién u

omision ha causado un dano.

De acuerdo con este principio, aqui no se examina la culpabilidad del agente, sino soélo
su responsabilidad, y esto se debe a que los dafos ambientales son continuos,
acumulativos, irreversibles y transnacionales, por lo que es importante después que

‘ocurre el hecho determinar el responsable para que repare los dafios.

Ademas de que se infiere que el espiritu de este principio se encuentra en evitar que las
empresas aleguen que no han cometido una falta como exencidén de responsabilidad
civil, y prevean cualquier tipo de desastre 0 emergencia ambiental.

10



e El principio de participacidn publica

Aungue no se encuentra en gran parte de la doctrina ambiental moderna como un
principio del derecho ambiental, es evidente que su importancia es tal que en materia
ambiental realizar cualquier actividad industrial o de otro tipo donde no se ofrece la
oportunidad para que los interesados y los ciudadanos puedan ofrecer sus puntos de
vista, y participar en el disefio e implementacién de las cosas, puede ser invalidado
cualquier estudio o proceso administrativo o judicial por violar el debido proceso de ley,

en este caso el derecho fundamental a participar y ser parte del desarrolio.

Esta concepcidn descansa en el hecho de que ias cosas que las actividades que
producen o realizar los humanos son capaces de producir alteraciones, molestias y
dafos, y que estos danos son capaces de afectar intereses colectivos e individuales,

tanto patrimoniales como morales.

Y si esto es asi, que de hecho lo es, entonces es necesario y obligatorio que sea
escuchado y tomado en cuenta mi punto de vista preocupacion o preocupaciones sobre

los resultados a corto, mediano y largo plazo de ese proyecto, iniciativa o actividad.

Por ello cuando existe el intento de reducir los limites de un area protegida, como por
ejemplo, seria disminuir los limites del Parque Nacional del Este, las comunidades
pueden solicitar un recurso agil ante un juez (en este caso ante el juez de la camara
civil de la jurisdiccion de Higuey, para solicitarle formaimente que se respete el derecho

11
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a la participacion, es decir, que el Estado antes de tomar la decisiéon de disminuir los

limites del parque, escuche su oposicidn, apoyo o preocupaciones a favor de la medida.

Las comunidades pudieran bien oponerse a la reduccidn, en vista de que no existe un
estudio de impacto ambiental que determine como quedara la parte restante cuando
sea reducida, o bien pueda advertir los impactos negativos o positivos de tal medida,
amen de que muchas comunidades dominicanas viven de manera ancestral de los
recursos disponibles en estos parques nacionales, asi es sabido que las comunidades

viven de la pesca, la caza, el cultivo, ecoturismo, etc.

Es légico que las comunidades o cualquier miembro de ella demande ante los
Tribunales que antes de tomar la decision de reducir los limites del parque, sea
revisado su punto de vista, para que se tome en cuenta el derecho de las minorias,
tales como el derecho a pescar, a cazar, a recolectar, al paisajismo, al desarrollo y a la

investigacion.

Seria interesante que se pueda intentar un recurso de amparo por violacién al derecho

fundamental de participacion en los planes y programas de desarrolio.

1.8. Problemas ambientales del derecho

La Comision de la Comunidad Europea establece en su Libro Verde sobre la Politica

Integrada de Producto que: "Todos los productos y servicios tienen un impacto
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ambiental, ya sea durante su produccion, utilizacidn y cuando se convierten en residuos

(Ciclo de Vida)."®

El mundo entero esta afectado por una variedad de problemas ambientales, como el
calentamiento global, la acidificacion, la ecotoxicidad y otros. Estos impactos pueden

ser clasificados en tres grandes categorias:

- El deterioro de los ecosistemas
- Impactos directos sobre la salud humana

- El agotamiento de materias primas, recursos y espacio fisico.

Los problemas ambientales, segin la misma fuente citada, pueden actuar en diferentes

escalas:

- Local: Problemas que aparecen en las zonas adyacentes a la fabrica, la carreta o

el vertedero.

- Regional: Como por ejempio un episodio de smog en el aire de una region

industrial.

- Continental: Problemas que se hacen evidentes en un continente, como por

ejemplo la acidificacién en Europa.

8 Ibid. Pag. 3.
13



global.

El Decreto 68-86 que contiene Ley de Proteccidn y Mejoramiento del medio ambiente,
en su articulo 13 enumera de una forma especifica los sistemas que conforman el

medio ambiente:

- Sistema atmosféricos (aire)

- Sistema Hidrico (agua)

- Sistema Litico (rocas y minerales)

- Sistema Edafico (suelo);

- Sistema Bidticos (animales y plantas);
- Elementos audiovisuales; y

Recursos naturales.

De las definiciones legales y doctrinarias se desprende la importancia del medio
ambiente para el ser humano, principalmente porque Guatemala es un pais
considerado con mucha riqueza natural, arboles, agua, tierra, y paisajes, por tal razon

se difiere la necesidad de su conservacion y proteccion.

14



CAPITULO i

2. La expiotacion de recursos naturaies en Guatemala

2.1. Generalidades

Se define como recursos naturales a aquellos: “Bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracién por parte del ser humano; y que son valiosos
para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera
directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos

indispensables para la continuidad de la vida en el planeta).”

En economia se consideran recursos todos aquellos medios que contribuyen a la
produccion y distribucion de los bienes y servicios de que los seres humanos hacen

uso.

“Los economistas entienden que todos los recursos son siempre escasos frente a la
amplitud y diversidad de los deseos humanos, que es como explican las necesidades;
definiéndose precisamente a la economia como la ciencia que estudia las leyes que
rigen la distribucion de esos recursos entre los distintos fines posibies”®. Asi, los
recursos naturales se refieren a los factores de produccion proporcionados por la

naturaleza sin modificacion previa realizada por el hombre; y se diferencian de los

° Ossorio, Manuel. Ob. Cit; Pag. 676.
1% Ibid. P4g. 676.

15

g CARLQS,

“(',\ AS J UF/Z\\

“©
‘7
%,



WNERS,

¢ ycuﬁ.’lﬁo
o

recursos culturales y humanos en que no son generados por el hombre (como los

bienes transformados, el trabajo o la tecnologia).

El uso de cualquier recurso natural, segun Bastida Aguilar: “Acarrea dos conceptos a
tener en cuenta: resistencia, que debe vencerse para lograr la explotacién, e

interdependencia.”!

Algunos recursos naturales pueden mostrar un caracter de fondo, mientras otros se

consideran mas como flujos.

Los primeros son inherentemente agotables, mientras que los segundos sélo se

agotaran si son empleados o extraidos a una tasa superior a la de su renovacion.

Los fondos que proporciona la naturaleza, como son los recursos mineros, pueden ser

consumidos rapidamente o ahorrados para prolongar su disponibilidad.

La imposibilidad de las generaciones futuras de participar en el mercado actual,
interviniendo en esta decisién, constituye uno de los temas mas importantes de la

economia.

" Bastida Aguilar, Abraham. Ob. Cit; Pag. 38.
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La contabilidad de las reservas produce muchas disputas, con las estimaciones mas
optimistas por parte de las empresas, y las mas pesimistas por parte de los grupos

ecologistas y los cientificos académicos.

Donde la confrontacién es mas visible es en el campo de las reservas de hidrocarburos.
Aqui los primeros tienden a presentar como reservas todos los yacimientos conocidos

mas los que prevén encontrar.

Los segundos ponen el acento en el costo monetario creciente de la exploracion y de la
extraccion, con so6lo un nuevo barril hallado por cada cuatro consumidos, y en el costo
termodinamico (energético) creciente, que disminuye el valor de uso medio de los

nuevos hallazgos.

2.2. Clasificacion de los recursos

De acuerdo con la disponibilidad en el tiempo, tasa de generacién (o regeneracién) y

ritmo de uso o consumo se clasifican en renovables y no renovables.

Los recursos naturales renovables hacen referencia a recursos bibticos, recursos con
ciclos de regeneracion por encima de su extraccidn, el uso excesivo del mismo lo puede
convertir en un recurso extinto (bosques, pesquerias, etc) o no limitados (luz solar,

mareas, vientos, efc); mientras que los recursos naturales no renovables son

17
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generalmente depdsitos limitados o con ciclos de regeneracion muy por debajo de los

ritmos de extraccion o explotacién (mineria, hidrocarburos, etc).

En ocasiones es el uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como por

ejemplo en el caso de la extincion de especies.

Otro fendmeno puede ser que el recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como

sucede con el agua contaminada etc.

Los recursos son renovables cuando su existencia no se agota con su utilizacion,
debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor a la tasa

con que los recursos no renovables son disminuidos mediante su utilizacion.

Esto significa que ciertos recursos renovables pueden dejar de serlo si su tasa de

utilizacion es tan alta que evite su renovacion.

Algunos recursos renovables se clasifican como recursos perpetuos, debido a que por

mas intensa que sea su utilizacion, no es posible su agotamiento.
En los recursos renovables podemos encontrar las fuentes de energia, aquellos
materiales o fenémenos de la naturaleza capaces de suministrar energia en cualquiera

de sus formas. También se les llama recursos energeéticos.

18

%_L‘df\g‘, ¢

‘9571,"'.1\:: N

Q?Ci
Fa
2
o
&
(=4
>



/4
©,

$CULTAp
?&\NERSID 4

A
&
=]
)
£

Algunos de los recursos renovables son: el bosque, el agua, el viento, los peces,

radiacion solar, energia hidraulica, madera, energia edlica y productos de agricultura.

Se denomina reservas o recursos no renovables a los contingentes de recursos que

pueden ser extraidos con provecho.
El valor econémico (monetario) depende de su escasez y demanda y es el tema que
preocupa a la economia.

Algunos de los recursos no renovables son: petréleo, los minerales, los metales, el gas

natural y los depésitos de agua subterranea, siempre que sean acuiferos confinados sin

recarga.

La utilidad de los recursos no renovables depende de su aplicabilidad, pero también del

costo econdmico y del costo energético de su localizacion y explotacion.

Por ejemplo, si para extraer el petréleo de un yacimiento hay que invertir mas energia

que la que va a proporcionar no puede considerarse un recurso.

Como es también el carbén y la madera.

19
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2.3. El petréleo como recurso no renovable
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El petrbleo es una mezcla heterogénea de compuestos organicos, principalmente

hidrocarburos insolubles en agua.

También es conocido como petréleo crudo o simplemente crudo.

Es de origen fésil, fruto de la transformaciéon de materia organica procedente de
zooplancton y algas que, depositados en grandes cantidades en fondos anoxicos de
mares o zonas lacustres del pasado geoldgico, fueron posteriormente enterrados bajo

pesadas capas de sedimentos.

2.3.1. Definicién de petréleo

Para el Decreto 109-97 del Congreso de la Republica Ley de comercializacion de
hidrocarburos, petréleo es: “Liquido natural aceitoso e inflamable constituido por una
mezcla de hidrocarburos que se extrae de lechos geolégicos continentales o maritimos.
Mediante procesos de destilacion, refinacion y petrogquimica, se obtienen de él diversos

productos utilizables con fines energéticos o industriales”.

El referido decreto, importa mucho por la definicion legal que aporta, en especial para

los efectos buscados en la presente investigacion.

20



2.3.2. Componentes del petroleo

La transformacion quimica (craqueo natural) debida al calor y a la presion durante la
diagénesis produce, en sucesivas etapas, desde betin a hidrocarburos cada vez mas

ligeros (liquidos y gaseosos).

Estos productos ascienden hacia la superficie, por su menor densidad, gracias a la
porosidad de las rocas sedimentarias. Cuando se dan las circunstancias geoldgicas que
impiden dicho ascenso (trampas petroliferas como rocas impermeables, estructuras
anticlinales, méargenes de diapiros salinos, etc.) se forman entonces los yacimientos

petroliferos.

2.3.3. Naturaleza del petroleo

En condiciones normales es un liquido bituminoso que puede presentar gran variacion
en diversos parametros como color y viscosidad (desde amarillentos y poco viscosos
como la gasolina hasta liquidos negros tan viscosos que apenas fluyen), densidad

(entre 0,75 g/ml y 0,95 g/ml), capacidad calorifica, etc.

Estas variaciones se deben a la diversidad de concentraciones de los hidrocarburos que

componen la mezcla.

21
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energia en los paises desarrollados, tales como Estados Unidos, Arabia Saudita y

demas paises arabes.

El petroleo liquido puede presentarse asociado a capas de gas natural, en yacimientos
que han estado enterrados durante millones de afios, cubiertos por los estratos

superiores de la corteza terrestre.

2.4. Elimpacto ambiental

La preocupacion por los efectos de las acciones humanas surgié en el marco de un
movimiento, el conservacionista, como consecuencia de la preocupacion por la

naturaleza salvaje, lo que ahora distinguimos como medio natural.

Después esta preocupacion se refundié con la igualmente antigua por la salud y el
bienestar humanos, afectados a menudo negativamente por el desarrollo econdémico y

urbano; ahora nos referimos a esta dimensiéon como medio social.

Los impactos sobre el medio natural de las actividades econdmicas, las guerras y otras

acciones humanas, potenciadas por el crecimiento demografico y econémico, efecto

negativo.
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ecosistemas, contraccion de las areas de distribucion de las especies e incluso

extincion de razas locales o especies enteras.

La devastacion de los ecosistemas produce la degradacién o pérdida de lo que se llama

sSus servicios naturales.

Los derrames de petroleo en los mares, rios y lagos producen contaminacion ambiental:
danos a la fauna marina y aves, vegetacion y aguas. Ademas, perjudican la pesca vy las

actividades recreativas de las playas.

Se ha descubierto que pese a la volatilidad de los hidrocarburos, sus caracteristicas de

persistencia y toxicidad contindan teniendo efectos fatales debajo del agua.

Pero, no son los derrames por accidentes en los tanqueros o barcos que transportan el
petréleo, en alta mar o cercania de las costas, los Unicos causantes de la

contaminacion oceanica con hidrocarburos.

La mayor proporcién de la contaminacion proviene del petrdleo industrial y motriz, el
aceite quemado que llega hasta los océanos a través de los rios y quebradas. Se
estima que en escala mundial, 957 millones de galones de petrdleo usado entran en
rios y océanos y 1500 millones de galones de petréleo crudo o de sus derivados son

derramados.
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Los productos de desechos gaseosos expulsados en las refinerias ocasionan la
alteracién, no sélo de la atmésfera, sino también de las aguas, tierra, vegetacion, aves y

otros animales.

Uno de los contaminantes gaseosos mas nocivo es el didxido de azufre, dafa los
pulmones y otras partes del sistema respiratorio. Es un irritante de los ojos y de la piel,

e incluso llega a destruir el esmalte de los dientes.

2.4.1. Definicién de impacto ambiental

Impacto ambiental significa la afectacion o consecuencia mediatas o inmediatas que
produce determinada actividad de explotacibn de los recursos naturales en el

ecosistema en general.

De manera que el impacto ambiental se presenta por la interacciéon del hombre en la

naturaleza.

“Por impacto ambiental se entiende el efecto que produce una determinada accién

humana sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos. El concepto puede

extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un fendbmeno natural.”'2

'2 www.canarina.com/impactoambiental.html (enero de 2011).
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Especificamente, los impactos ambientales que se pueden derivar de la actividad de

extraccion de arena y otros minerales en los rios estan:

v" Impacto sobre el agua:

Los hoyos mal sellados, o que no tengan el entubado adecuado, pueden permitir

intercambio y contaminacion entre los acuiferos.

Si no es neutralizada o tratada adecuadamente, el afluente del proceso de eliminacion
de agua de las minas superficiales o subterraneas, puede ser muy acido, y contaminara
las aguas superficiales locales y las aguas fredticas de poca profundidad, con nitratos,
metales pesados o aceite de los equipos, reduciendo las existencias locales de agua, o

causando erosién en los rios y canales.

El removimiento de los estratos de piedra puede interrumpir la continuidad del acuifero

local, y producir interconexiones y contaminacion entre las aguas subterraneas; el

material de relleno puede alterar las caracteristicas hidraulicas y calidad del agua.

El dragado y la extraccidon de placeres, degradan la calidad del agua superficial, al

aumentar su volumen de sélidos suspendidos, considerablemente.

25



Se pueden degradar las aguas superficiales locales si se descargan incorrectamente las
aguas de proceso contaminadas, lubricantes y quimicos del proceso se derraman o se

eliminan inadecuadamente.

v" Impacto a la atmosfera:

Las particulas atmosféricas provienen de la voladura, excavacidon y movimiento de
tierras, trasporte, transferencia de materiales, erosidén de la tierra floja durante la

extraccidn superficial.

Durante el procesamiento, las particulas atmosféricas seran producidas por el
transporte, reduccion (tamizado, trituracién o pulverizacion), trafico vehicular, erosion

eollica de las areas secas de la piscina de relaves, caminos y pilas de materiales.

v" Impacto sobre el suelo:

Durante el proceso de extraccién superficial, el removimiento y almacenamiento de la
sobrecapa, y la construccion de las instalaciones auxiliares, significa la eliminacion o
cubierta de los suelos o vegetacidn, alteracién o represamiento los rios, drenajes,
humedales o areas costaneras, y modificacion profunda de la topografia de toda el area

de la mina.
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Durante el dragado o extraccién de placeres, se concentran estos efectos en las areas
hidricas: se desvian los canales de los rios, se crean lagunas residuales, y se eliminan
las playas; se utilizan las orillas para depositar los desechos y construir las instalaciones

auxiliares.

La tierra en la superficie de las minas sera inestable, y se producira fracturacion y

hundimiento.

La extraccién puede causar la pérdida o modificacion de los suelos, vegetacidn, habitat
de la fauna, rios, humedales, recursos culturales e histéricos, hitos topograficos, pérdida
temporal o permanente de la productividad de la tierra, y contaminacion de los suelos

debido a los materiales minerales

El impacto sobre el suelo por la explotacion minera se puede considerar negativo,

primario, directo, acumulativo, significativo, local y permanente

v" Impactos sobre la salud:
En estos impactos se menciona principalmente a los elementos atmosféricos, criticos
para la salud humana (polvo en suspensidén y polvo sedimentable), generados por las

acciones del mismo, si no se mantienen bajo control, podrian variar la calidad del aire,

lo que podria tener implicaciones en la salud de los trabajadores y residentes cercanos.
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El monitoreo de estos elementos en la fase de explotacion es muy importante para

mantener el control sobre los mismos.

El riesgo de accidentes por la accion de movimiento de la maquinaria y del transporte
pesado, es latente si no se establecen normas y reglas de seguridad para el manejo y

operacion de las mismas.

v" Impactos a la flora y fauna:

Se podrian manifestar algunos cambios al ecosistema del lugar. Una vez modificada la

estructura del suelo en las areas de trabajo, podria ser mas dificil que se restablezcan

nuevamente las especie vegetales que habitan el lugar.

Similares efectos podria generar la actividad sobre la fauna, al reducir especies y

desplazando individuos o poblaciones, alterando las poblaciones en si y eliminando o

alterando los ecosistemas terrestres.

Los impactos sobre la flora y fauna referente a las perturbaciones se pueden considerar

como: negativas, secundarias, indirectos, reversible, significativo, local y temporal.
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v' Impactos al paisaje:

W

Se produce alteraciéon del paisaje, tanto en la volumetria como en el impacto cromatico,

principalmente en las etapas de extraccidn a cielo abierto.

Podrian desaparecer algunos aspectos geomorfolégicos de la zona en la que se realiza

la actividad.

El impacto visual en la zona se verd intensificado por la introduccién de elementos
artificiales dentro del area de explotacién y zonas proximas, como la presencia de
magquinaria, equipos y personas durante la explotacion, ajenos a los componentes del
paisaje natural, sin embargo la introduccién de estos elementos es de caracter

temporal.

2.4.3. Impactos ambientales de la extraccion, exploraciéon y explotacion de

recursos naturales

Se hace necesario, exponer la diferencia que hay entre los distintos términos que se
usan, por ejemplo extraccién, exploracién vy explotacion, para desarrollar
especificamente a los instrumentos de evaluacibn ambiental requeridos para las
actividades que por sus caracteristicas puedan producir deterioro a los recursos

naturales.
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ecoldgico sobre un tipo de relacion o interaccion entre distintas especies biologicas.

En consecuencia, por explotacion de recursos naturales se ha de entender, la
interaccion de los seres humanos con los bienes materiales y servicios que proporciona

la naturaleza.

“El consumo de recursos esta asociado a la producciéon de residuos: cuantos mas
recursos se consumen mas residuos se generan. Se calcula que en Espafa cada
ciudadano genera mas de 1,38 kg de basura al dia, lo que al final del afio representan

més de 500 kg. de residuos”’>.

Se consideran explotaciones pequefias y de poca profundidad, las que se realizan con
herramientas e implementos simples de uso manual, accionados por la fuerza humana,
y cuya cantidad extraida no sobrepase en ningun caso a las doscientas cincuenta

toneladas anuales de material.

Por otro lado, explotaciones tradicionales se dan mas que todo en mineria y “son
aquellas areas en las cuales hay yacimientos de minerales explotados tradicionalmente

por numerosas personas vecinas del lugar y que por sus caracteristicas y ubicacion

'3 Rodriguez, Carlos Anibal. Ob. Cit; Pag. 21.
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extraidos.”'

2.4.4. Extraccidn

La extraccidon constituye un término distinto al de explotacion, toda vez que el primero

de los mencionados no representa todo lo que el segundo si.

La extraccion es tan solo una actividad, como se menciond, la accién de separar una

sustancia de su lugar de origen. Esto es tanto en sentido general como estricto.

2.4.5. Explotacién

La explotacion ya constituye algo de mayor envergadura. La explotacion incluye todos
los pasos de su aprovechamiento: comercializacidn en materia prima, procesamiento,

comercializacion en productos, distribucion y aplicacion para su objeto.

La exploracién por otro lado, constituye seguin el DRAE: “Reconocer, registrar, inquirir o

averiguar con diligencia una cosa o un lugar’*®.

Exploracion es el término utilizado en la industria petrolera para designar la busqueda

de petréleo o gas.

14 .
Ibid.
® Diccionario de la real academia espaiiola, Pag. 753.
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Desde sus inicios hasta la actualidad se han ido desarrollando nuevas y complejas
tecnologias. Sin embargo este avance, que ha permitido reducir algunos factores de
riesgo, no ha logrado hallar un método que permita de manera indirecta definir la

presencia de hidrocarburos.

Es por ello que para comprobar la existencia de hidrocarburos se debe recurrir a la

perforacion de pozos exploratorios.

Los métodos empleados son muy variados: desde el estudio geologico de las
formaciones rocosas que estan aflorando en superficie hasta la observacién indirecta, a

través de diversos instrumentos y técnicas de exploracion.

Una de las herramientas mas utilizadas en esta etapa son los mapas. Hay mapas de
afloramientos (que muestran las rocas que hay en la superficie), mapas topograficos y

los mapas del subsuelo.

Estos ultimos quizas sean los mas importantes porque muestran la geometria y posicion
de una capa de roca en el subsuelo, y se generan con la ayuda de una técnica basica

en la exploracién de hidrocarburos: la sismica de reflexion.

La sismica de reflexion consiste en provocar mediante una fuente de energia (con
explosivos enterrados en el suelo, normalmente entre 3 y 9 m. de profundidad o con

camiones vibradores, éstos implican una importante reduccién en el impacto ambiental)
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un frente de ondas elasticas que viajan por el subsuelo y se reflejan en las interfases

por los distintos estratos.

En la superficie se cubre un area determinada con dichos aparatos de alta sensibilidad
llamados también gedfonos, los cuales van unidos entre si por cables y conectados a

una estacién receptora.

Las ondas producidas por la explosién atraviesan las capas subterraneas y regresan a

la superficie.
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3. La contaminacion del medio ambiente producida por la actividad petrolera

en el pais

3.1. Normativa relacionada con la actividad petrolera

Entre la normativa legal mas importante, relativa a la actividad petrolera se encuentran:

- Ley de hidrocarburos, Decreto 109-83 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Para efectos de propiciar el aprovechamiento de las riquezas del pais, especialmente
los yacimientos de hidrocarburos, asi como establecer una politica petrolera orientada a
obtener mejores resultados en la exploracién y explotacion de dichos recursos, con el
objeto de lograr la independencia energética del pais y el autoabastecimiento de los
hidrocarburos, se reguld en el Decreto 109-83 del Congreso de la Republica de

Guatemala, la Ley de Hidrocarburos.
Segun el Articulo 4 de dicho de cuerpo de leyes, son bienes de la Nacion, todos los
yacimientos de hidrocarburos que se encuentran en el territorio de la Republica de

Guatemala, su plataforma continental y su zona econdmica exclusiva en la forma
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establecida en las leyes del pais o en los convenios internacionales ratificados por

Guatemala.

Ahora bien, en cuento a las operaciones petroleras basicas y estratégicas para el

desarrollo del pais, se declaran de utilidad y necesidad publicas.

Las operaciones petroleras podran ser ejecutadas por el Estado o por medio de
contratistas en base a contratos de operaciones petroleras. En el primer caso, el Estado
podra hacerlo por medio del Ministerio de Energia y Minas, o a través de una empresa

petrolera estatal.

Salvo derechos adquiridos, el Estado se reserva el derecho de ejecutar operaciones
petroleras de transporte y de transformacion de los hidrocarburos que se produzcan en

el pais.

Uno de los hechos mas importantes contenidos en esta ley es la creacién de una

comisién nacional petrolera.

La Comision se integra con los siguientes miembros:

- El Ministro de Energia y Minas, quien fungira como Presidente;
- Un representante del Ministerio de la Defensa Nacibnal;

- Un representante del Ministerio de Finanzas Publicas;
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- Un representante del Ministerio de Economia;
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- Un representante del Ministerio Publico; y \\J

- Un representante del Banco de Guatemala.

Juntamente con el nombramiento del miembro titular o su representante, seran
nombrados los suplentes, quienes asistiran a sesiones en ausencia del titular, con

derecho a voto.

No obstante lo anterior, los suplentes podran asistir, aunque no obligadamente a todas
las sesiones que sean convocadas conjuntamente con el titular para los efectos de que
se encuentren perfectamente enterados de las actividades de la Comision, y puedan
ejercer su voto cuando asi proceda, con pleno conocimiento de los asuntos que se

resuelvan o las decisiones que se adopten.

- Ley de convocatoria para presentar ofertas con el objeto de celebrar
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, Acuerdo

Gubernativo 764-92 y 754-92

La Ley de Hidrocarburos contenida en el Decreto Ley 109-83, reformada por el Decreto
Ley 161-83 y su Reglamento General contenido en el Acuerdo Gubernativo 1034-83 de
fecha 15 de diciembre de 1,983, disponen que para suscribir cualquier tipo de contrato

de exploracion o explotacion de hidrocarburos, o de ambas operaciones petroleras, es
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necesario realizar una convocatoria, para ese efecto, el Vicepresidente de la Republica

en funciones presidenciales para 1992, emite el Reglamento correspondiente.

En este se establece que cuando se trate de la celebracién de contratos de

participacion en la produccion.

Para contratos distintos al de participacion en la produccion, el Ministerio dispondra la
elaboracién del anteproyecto de estipulaciones minimas, solicitara la opinidon de la
Comisioén y elevara el proyecto a la Presidencia de la Republica para su consideracion y

aprobaciéon mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros.

- Reglamento general de la ley de hidrocarburos, Acuerdo gubernativo

1034-83

Vigente desde el afio de 1983, este reglamento contiene todo lo relativo a la aplicacidén

practica de la ley de hidrocarburos.

Una serie de procedimientos llevados a cabo para desarrollar la actividad petrolera en el

pais, contiene dicho cuerpo de ley.
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de la Republica y Acuerdo Gubernativo 522-99

En 1997 se emite, por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley de
comercializacion de hidrocarburos contenida en el Decreto 109-97, sobre la base de
gue es obligacion del Estado orientar la comercializacion de los productos petroleros
qgue se importen o produzcan internamente para el consumo nacional y el adecuado

desarrollo de la Economia Nacional.

Ademas de que por mandato constitucional para el Estado, crear y promover las
condiciones adecuadas para el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y
exterior, siendo imperativo con este mandato, impulsar la libre comercializacién de los
hidrocarburos, desde su importacion y produccién hasta llegar al consumidor final; y con

ello contribuir a incentivar una sana competencia que beneficie al consumidor final.

Para la existencia de un mercado de competencia es necesaria la libre participacion de
empresas que se dediquen a las diferentes actividades que conlleva la comercializacion

de hidrocarburos y evitar los monopolios, oligopolios y practicas privilegiadas.

Ahora bien, conforme a la tendencia de modernizacién del Estado, es necesario
reorientar y readecuar las funciones concedidas al Ministerio de Energia y Minas, en lo
referente a la comercializacion de hidrocarburos, con el propdsito de facilitar e incentivar

la participacion del sector privado en esta actividad, y de velar porque se cumpla con las
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normas de seguridad, proteccidn del medio ambiente, calidad, volumenes y pesos de

despacho.

Esta ley surgia por la conveniencia de agrupar y ordenar todas las disposiciones
relacionadas con la comercializacion de hidrocarburos, que en la actualidad se
encuentran dispersas en varias leyes y reglamentos, y que sefalan funciones al

Ministerio de Energia y Minas.

Esta ley tiene por objeto:

- Propiciar el establecimiento de un mercado de libre competencia en materia
de petréleo y productos petroleros, que provea beneficios maximos a los

consumidores y a la economia nacional;

- Agilizar los procedimientos relativos a las autorizaciones y funcionamiento de
las diversas actividades que conllevan la refinacién, transformacion y la

comercializacion de petréleo y productos petroleros;
- Velar por el cumplimiento de normas que fomenten y aseguren la

comercializacion evitando las conductas contrarias a la libre y justa

competencia;
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- Velar por el cumplimiento de normas que protejan la integridad fisica de las

personas, sus bienes y el medio ambiente; vy,

- Establecer parametros para garantizar la calidad, asi como el despacho de la

cantidad exacta del petréleo y productos petroleros.

Es importante sefialar que el Articulo 16 de dicha ley sefiala que: En sus operaciones,
el titular de licencia de refinacion de petréleo o de licencia de transformacién de petréleo

o productos petroleros, esta obligado a cumplir con:

- Las especificaciones de calidad aprobadas por el Ministerio, conforme a la

némina de productos, para cada producto refinado o transformado que se

obtenga;

- Proporcionar a los inspectores de la Direccidn, a su requerimiento, la

cantidad de muestras necesarias de los productos refinados o

transformados que se obtengan, para verificar su calidad; y,

- Las normas y sistemas de seguridad industrial y ambiental.

Esto ultimo es importantisimo, para los efectos de considerar las medidas de mitigacion

gue deben observarse en cuanto a la actividad de petréleo en el pais.
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- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A CULTAD

Segun el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econédmico y tecnolégico que prevenga la contaminaciéon

del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

El articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de

justicia social.

Asimismo asevera que es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
rigueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso

nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados.
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Ademas, el articulo siguiente, 119 de la Carta Magna, resulta importante por cuanto ™
propicia las condiciones y conductas a las cuales ha de regirse el Estado de Guatemala
en bien de la economia del pais, mucho de lo cual se encuentra especialmente

vinculado con la actividad de petréleo.

Es importante mencionar estas obligaciones taxativamente:

- Promover el desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

- Promover en forma sistematica la descentralizacién econdmica administrativa,

para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

- Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

- Velar por la elevacidon del nivel de vida de todos los habitantes del pais

procurando el bienestar de la familia;

- Fomentar y proteger la creacién y funcionamiento de cooperativas

proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;
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Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que
se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la

descentralizacion;

Fomentar con prioridad la construccidn de viviendas populares, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de
familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de
viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser

diferente;

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracién de bienes y medios de produccidon en detrimento de la

colectividad;

La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la
calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para

garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econdémicos;

Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a
incrementar y diversificar la produccién nacional con base en el principio de la
propiedad privada y de la proteccidn al patrimonio familiar. Debe darse al

campesino y al artesano ayuda técnica y econémica;
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- Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion;

- Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del

pais, fomentando mercados para los productos nacionales;

- Mantener dentro de la politica econdmica, una relacion congruente entre el

gasto publico y la produccion nacional; y

- Crear las condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales

nacionales y extranjeros.

El Articulo 121 establece entre otros, como bienes del Estado: Los de dominio publico; y
especialmente para la presente investigacidn, el subsuelo, los yacimientos de
hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras substancias organicas o

inorganicas del subsuelo;
El Articulo 125 establece que la explotacién de recursos naturales no renovables. Se
declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecerda y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacién y comercializacion.
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- El Cédigo Penal

El Articulo 346 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece que: Quien explotare recursos minerales, materiales de construccién, rocas y
recursos naturales contenidos en el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos
nacionales, sin contar con la licencia o autorizacion respectiva, o quien teniéndola,
incumpla o se exceda en las condiciones previstas en la misma, sera sancionado con
prision de dos a cinco afios y el comiso de los Utiles, herramientas, instrumentos y

maquinaria que hubiere sido utilizados en la comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica 0 una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica o empresa

una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales.

Si se produce reincidencia, se sancionard a la persona juridica o empresa con su

cancelacion definitiva.

Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte o para

alimentar a su familia.

El Articulo 347 A, del mismo cuerpo de leyes mencionado, sefiala que: Seré sancionado

con prisidn de uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que
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contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos ~—

excesivos vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan

perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacidn se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a

mil quinientos quetzales.

Ademas, en el Articulo 347 B seguido, se encuentra el delito de contaminacion
industrial, el cual sefiala que Se impondra prisiéon de dos a diez afios y multa de tres mil

a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente.

Titular o beneficiario de una explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afos y

multa de mil a cinco mil quetzales.
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la contaminacidn resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.

Mientras que el Articulo 347 C sefiala que las mismas penas indicadas en el articulo
anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la instalacion de una
explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su funcionamiento. Si lo
hiciere por culpa, se impondra prisién de seis meses a un afio y multa de mil a cinco mil

quetzales.

3.2. instrumentos de evaiuacién de impacto ambientai

El estudio de impacto ambiental (EiA), es un instrumento importante para la evaluacion

del impacto ambiental de una intervencion.

El Dr. Miguel Andrés Capd comenta que la evaluacion de impacto ambiental: “Es una
técnica singular que introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre
proyectos con importante incidencia ambiental. Esta técnica se ha ido generalizando en
los paises industriales, estando especiaimente recomendada por los organismos
internacionales y singularmente por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico

(OCDE) y la Unién Europea (UE).”"®

'® Cap6 Marti, Miguel Andrés, Ob. Cit.; Pag. 202
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La EIA se ha vuelto preceptiva en muchas legislaciones. Las consecuencias de una

evaluacidon negativa pueden ser diversas segun la legislacidén y segun el rigor con que
ésta se aplique, yendo desde la paralizacion definitiva del proyecto hasta su ignorancia

completa.

El concepto aparecié primero en la legisiacion de Estados Unidos y se ha ido

extendiendo después a la de otros paises.

La Unidén Europea la introdujo en su legislacién en 1985, habiendo sufrido la normativa

enmiendas en varias ocasiones posteriores.

El EIA se refiere siempre a un proyecto especifico, ya definido en sus particulares tales
como: tipo de obra, materiales a ser usados, procedimientos constructivos, trabajos de

mantenimiento en la fase operativa, tecnologias utilizadas, insumos, etc.

El EIA es esencialmente un instrumento del gestor de un proyecto determinado.

“La evaluacion del impacto ambiental surge en el fin de los afios 60 en Estados Unidos
con el nombre de “environmental impact assessment” (E.LA.) — en algunos casos en
lugar de “Assessment’ se puede encontrar Analysis o Statement). El EIA introduce las

primeras formas de control de las interacciones de las intervenciones humanas con el
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ambiente (ya sea en forma directa o indirecta), mediante instrumentos vy
procedimientos dirigidos a prever y evaluar las consecuencias de determinadas
intervenciones. Todo esto con la intencidn de reducir y mitigar los impactos. En 1968 se
da un paso adelante, en los Estados Unidos, con la aprobacion del National
Environmental Policy Act (N.E.P.A.). Esta normativa dispone la introduccién del EIA, el
refuerzo del Environmental Protection Agency (con un rol administrativo de control), y
dispone la creacion del Council on Environmental Quality (con un rol consultivo para la
presidencia) ...En el 1979 se aprueba el Regulations for implementing the Procedural
Previsions of N.E.P.A., un reglamento que vuelve obligatorio el EIA para todos los
proyectos publicos, o que estén financiados por fondos publicos. El estudio del impacto
ambiental es ejecutado directamente por la autoridad competente en otorgar la
respectiva licencia final, esta prevista la emanacién de dos actos separados: uno
relativo a la evaluacion de los impactos ambientales y el otro relativo a la autorizacidon

de ejecutar la obra.”"’

En 1973 en Canada surge la norma Environmental Assessment Review Process, una
norma especifica referida a la evaluacién del impacto ambiental, siguiendo en lineas
generales la normativa de los Estados Unidos. En el 1977 se introducen cambios en la
normativa sin alterar su sustancia. La norma se aplica a proyectos publicos o a

proyectos financiados con recursos publicos.

7 Ibid.
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En 1976 en Francia se aprueba la ley n. 76-629 (del 10 de julio del 1976), relativa a la

proteccion de la naturaleza.

Esta ley introduce tres niveles diferentes de evaluacion: Estudios ambientales; noticias
de impactos; y, estudios de impactos. Se inician las bases para el estudio de impactos

ambientales en el ambito europeo.

En efecto en 1985 la Comunidad Europea emana la Directiva 337/85/CEE referida a
evaluacion del impacto ambiental en determinados proyectos publicos y privados. La
primera aplicacion de esta nueva normativa se da en Holanda, en 1986,
aprobando una norma ampliada, con particular énfasis en las evaluaciones a
ser efectuadas en fase de disefio. El elemento central de la norma holandesa es el
analisis comparativo de las alternativas y evaluacidn de sus respectivos impactos, con

la finalidad de determinar la mejor solucién en términos ambientales.

En 1979 se comienza a considerar los impactos ambientales de los grandes embalses
en Brasil, dirigidos principalmente a elaborar planes de mitigacion, en la fase de llenado

de los embalses.

En Guatemala, se establece la obligatoriedad del estudio de evaluacién de impacto

ambiental en el Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica emitido el 28 de

noviembre de 1986, asi mismo el Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 emitido por el
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evaluacion, control y seguimiento ambiental.

Acertadamente la ley hace énfasis en el proceso de la evaluacién de los posibles

impactos al medio ambiente.

Es un estudio técnico, objetivo, de caracter pluri e interdisciplinario, que se realiza para
predecir los impactos ambientales que pueden derivarse de la ejecucion de un proyecto,
obra, industria, o decisién politica permitiendo la toma de decisiones sobre la viabilidad

ambiental del mismo.

Como parte importante integrante de estos estudios, es necesario desarrollar planes de
mitigacion de impactos a efecto de minimizarlos, corregirlos y controlarlos, plan de
capacitacion y plan de monitoreo, a efecto de verificar las auditorias ambientales,

aspectos que se desarrollan mas adelante.
Como es evidente, la extraccion de petrdleo y otros minerales de los rios resulta un
riesgo manejable para el ecosistema, pero que puede llegar a tener consecuencias

tragicas.

Sin embargo, el impacto ambiental es posible preverlo, minimizario o evitarlo.
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como requisito para otorgar la licencia correspondiente de explotacion de algun recurso
natural, el estudio de impacto ambiental, como ya se dijo; llevado a cabo por

profesionales con el conocimiento técnico requerido para el efecto.

Entre los instrumentos de la politica ambiental que pueden aplicarse para promover el
desarrollo sustentable y prevenir el deterioro ambiental, la evaluacién de impacto

ambiental desempefia un papel importante.

Sin este estudio, es decir sin haber cumplido con los requisitos para la obtencidn de la
licencia correspondiente, no se puede garantizar que la extraccion de petréleo y otros

minerales, dafiara o no el ecosistema.

Esto puede conducir crear un impacto ambiental y este puede llegar a ser irreversible y
de grandes afectaciones para los organismos y personas que tengan relacién con el rio

de que se trate.

En ese sentido, en el presente capitulo se aborda los diferentes instrumentos de
evaluacion ambiental requeridos, para todo proyecto, obra, industria o actividad que por
sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no,
para después concentrarse especificamente en el estudio de evaluacién de impacto
ambiental y el tramite de aprobacidon del mismo ante el érgano administrativo

competente.
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El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 emitido por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, que contiene el Reglamento de evaluacion, control y seguimiento
ambiental, constituye la normativa especifica aplicable en este caso, en el Articulo 11
establece: “instrumentos de evaluacion Ambiental. Son los documentos técnicos en
los cuales se establecen los procedimientos ordenados que permiten realizar una
identificacién y evaluacion sistematica de los impactos ambientales de un proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad, desde su planificacién su ejecucion, operacion
y abandono, y que permiten formular las respectivas medidas de mitigacion. De los
instrumentos de Evaluacion Ambiental se generan los correspondientes Planes de

Gestion Ambiental que deben adoptar los proponentes”.

Son considerados instrumentos de Evaluacién Ambiental, los siguientes:

- Evaluacion Ambiental Estratégica;

- Evaluacién Ambiental Inicial,

- Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental;
- Evaluacién de Riesgo Ambiental;

- Evaluacién de Impacto Social; y

- Evaluacién de Efectos Acumulativos.

Los términos de referencia, contenidos y procedimientos técnicos especificos para el

desarrollo de cada uno de los instrumentos seran determinados por la Direccion
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General de Gestiébn Ambiental y Recursos Naturales en manuales especificos que

seran aprobados mediante acuerdo ministerial.

A continuacién se definird cada uno de estos importantes instrumentos, siendo en

especial el estudio de evaluacidn de impacto ambiental, el requerido para el inicio de las

actividades de explotacion.

e Evaluacion ambiental estratégica:

Consiste en un proceso de evaluacidbn ambiental aplicado a politicas y planes
nacionales y gubernamentales asi como a proyectos de trascendencia transnacional
que impliquen la generacion de patrones de desarrollo econdmico-social con impactos
ambientales en sus areas de influencia. Incluye la preparaciéon de un informe escrito

sobre los hallazgos de la evaluacidén para efectos de su uso en la toma de decisiones a

nivel politico.

¢ Evaluacion Ambiental Inicial:

Considerara la relevancia del impacto ambiental, su localizacién con respecto a Areas
ambientalmente fragiles y Areas con planificacion territorial, con el objeto de determinar,
como resultado del analisis realizado, el tipo y caracteristicas del estudio de evaluacién

de impacto ambiental u otro instrumento de evaluacién ambiental que correspondera el

proyecto, obra, industria o actividad relacionada.
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Las areas de localizacion de los proyectos, obras, industrias o actividades, se

agruparan en tres categorias basicas:

- Areas ambientalmente fragiles;

- Areas con planificacién territorial, es decir, aquellos espacios geograficos,
comunmente urbanos, para los cuales el Estado ha elaborado planes de
desarrollo, en funcién de criterios de planificacion territorial (planes maestros,
reguladores, etc.); y

- Areas sin planificacion territorial por parte del Estado.

De la evaluacion ambiental Inicial surgira la recomendacion relativa al tipo de
evaluacion ambiental que debera realizar el proponente o, en su caso, determinar que

éste resulta innecesario.

El formato e instrucciones para consignar la informacion, seran determinados por la
Direccion General de Gestién Ambiental y Recursos Naturales en un manual especifico

que sera aprobado mediante Acuerdo Ministerial.
La informacién basica necesaria para que la Direccion General de Gestion Ambiental y

Recursos Naturales pueda revisar y analizar cada caso, debera ser recabada y

proporcionada por el proponente.
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e [Evaluacion de riesgo ambientai:

Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas,

sociales o ambientales en un sitio particular, y durante un tiempo de exposicidon

determinado.

Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un fendmeno, con

una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El riesgo puede ser de origen natural, geoldgico, hidrolégico, atmosférico o también de
origen tecnoldgico o provocado por el hombre, requerido por parte de la Direccidn

general de gestidon ambiental y recursos naturales, fundamentado en criterio técnico.

s [Evaluacién de impacto social:

Es un proceso de evaluacion y estimacidon de las consecuencias sociales y culturaies
ante cualquier proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad, que pudiera alterar el

normal ritmo de vida de las poblaciones y en consecuencia afectar su calidad de vida.

Este instrumento es requerido por la Direccion general de gestidbn ambiental y recursos

naturales, fundamentado en criterio técnico.
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Consiste en analizar y evaluar sistematicamente los cambios ambientales combinados,
originados por la suma sistematica de los efectos de proyectos, obras, industrias o

cualquier otra actividad desarrollada dentro de un area geografica definida.

Los efectos acumulativos se refieren a la acumulacién de cambios inducidos por el

hombre en lo componentes ambientales a través del espacio y del tiempo.

La evaluacion de efectos acumulativos es necesario a fin de establecer planes de uso
del suelo que sean conformes con la situacién ambiental real del entorno y como forma
para identificar las medidas correctivas, de mitigacién, saneamiento y/o rehabilitacion
gue deberéan llevarse a cabo a fin de restaurar el equilibrio ecol6gico en esos espacios

geograficos.

Esta evaluacion también es requerida en ciertos casos por parte de la Direccidén general

de gestion ambiental y recursos naturales, fundamentado en criterio técnico.

3.3. Principios de prevencion de la actividad petrolera

Mediante resoluciéon tomada por el Consejo Europeo en diciembre del 2000 en Niza, los
estados miembro de la Union Europea precisaron el principio de precaucion. Cuando
una evaluacioén pluridisciplinaria, contradictoria, independiente y transparente, realizada

58



%,y
b, 2,
sobre la base de datos disponibles, no permite concluir con certeza sobre un cierto nive

de riesgo, entonces las medidas de gestion del riesgo deben ser tomadas sobre la base

de una apreciacidn politica que determine el nivel de proteccidn buscado.

Dichas medidas deben, cuando es posible la eleccidn, representar las soluciones
menos restrictivas para los intercambios comerciales, respetar el principio de
proporcionalidad teniendo en cuenta riesgos a corto y a largo plazo, y por ultimo ser
reexaminadas frecuentemente de acuerdo con la evolucidn de los conocimientos

cientificos.

Por ultimo, el Consejo europeo acentud la importancia de la consulta e informacion a la

sociedad civil.

El principio de precaucion en materia ambiental se distingue del principio de prevencion
porque el primero exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio
ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra,
mientras que el principio de prevencién obliga a tomar medidas dado que se conoce el

dano ambiental que puede producirse.

El principio de prevencién o también llamado principio de cautela exige la adopcion de

medias de proteccidn antes que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente,

operando ante la amenaza a la salud o al medio ambiente y la falta de certeza cientifica
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sobre sus causas y efectos. El principio precautorio hace alusion cuando el dafio ya se

ha causado, existiendo para contrarrestar el mismo las medidas de mitigacion.

3.4. Principio precautorio

El principio precautorio tiene su origen en Alemania en el denominado principio

Vorsorge (Vorsorgeprinzip).

Este principio aleman, nace con la idea de que la sociedad en su conjunto tiene como
mision evitar todo dafio ambiental a través de una correcta planificacion de todas las
actividades que se desarrollen en el futuro, suprimiendo aquellas que fueran

potenciaimente dafinas.

Posteriormente este principio, se introduce de manera definitiva en el derecho aleman,
para luego ser aplicado internacionalmente en tratados y convenios como |la
Convencion sobre el Derecho del Mar (1982), Primera y Segunda Conferencia
Internacional relativa al Mar del Norte (1984 y 1987), la Convencién sobre la proteccion
y utilizacion de los cursos de aguatransfronterizos y de lagos internacionales Helsinki
(1992), la Convencién para la proteccion del medio marino del Atlantico Nor - Este
(Paris, 1992), la Declaracion de Bergen sobre Desarrollo Sustentable, el Tratado de
Maastricht sobre la Union Europea, la Convencién de Barcelona y la Convencion sobre

Cambio Climatico Global.
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El principio precautorio resulta en la actualidad un concepto esencial en el derecho
ambiental y en toda politica social que tiene como fin mediato a la persona humana y el
entorno donde se desarrolla. Primum non nocere (primero no hacer dafo) es un
principio gue desde hace muchos siglos los profesionales de la medicina io mencionan
en el juramento hipocratico; y al mismo tiempo es la esencia principal del principio

precautorio.

El principio precautorio nace como parte de la cultura social, de los usos y costumbres
de los pobladores que no sélo buscan proteger el medio ambiente que lo rodea, sino el
mantener la convivencia entre ese medio y el desarrollo de la vida humana presente y

futura.

Es asi que no puede concebirse la idea de desarrollo de la vida humana en un entorno
aislado, depredado o consumido por la actividad industrial o tecnoldgica, aunque si bien
éstos forman parte del progreso de los pueblos; sin embargo la concomitancia entre un
ambiente equilibrado y la salud de los miembros de la comunidad tienen el estandarte

prioritario de la gestion social de todos sus integrantes.

| ‘E’l’pﬁrincipio precautorio no se anticipa a un hecho cierto del cual se tiene referencia que
sucederd, porque ésta es misién del principio de prevencidn; el principio precautorio se
encarga de la cautela de posibles hechos que puedan acaecer en el futuro, hechos que
potencialmente son predecibles de suceder si es que no se cumplen una serie de
condiciones, en la que el gobierno es el primero en demostrar una conducta acorde con

los intereses fundamentales e inherentes de la poblacidén, atendiendo a que
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constitucionalmente tiene la obligacidn de la defensa de la persona humana y el respeto ™

de su dignidad, garantizando la existencia de un ambiente equilibrado y adecuado para

el desarrollo de su vida.
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4.1. Generalidades sobre medidas de mitigacion

Para comprender que se entiende por “medidas de mitigacién”, es preciso definir que es
mitigar, el diccionario enciclopédico Océano Uno Color sefiala: “moderar, disminuir o

suavizar una cosa rigurosa o aspera.”'®

Una definicion acerca de medidas de mitigacion, la proporciona el CEPIS, que es el
Centro de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, creado para tal efecto, y que en
un informe publicado recientemente sefala: “Se entiende por medida de mitigacion la
implementacién o aplicacion de cualquier politica, estrategia, obra y/o accidn, tendiente
a eliminar o minimizar los impactos adversos que pueden presentarse durante las
etapas de ejecucion de un proyecto (construccién, operacion y terminacion) y mejorar la

calidad ambiental aprovechando las oportunidades existentes”'®.

La persona (individual o juridica) interesada en la explotacion de recursos naturales
debe establecer y mantener procedimientos documentados para el monitoreo y la
medicién regular de las caracteristicas claves de sus operaciones y actividades que
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente. Esto debe incluir

registro de la informacion para investigar el desempefio, los controles operacionales

'8 \varios autores, Diccionario océano uno color, Pag. 1077
'® www.cepis.op.oms (Guaternala, enero de 2011).
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correspondientes y la conformidad con los objetivos y metas ambientales de la

organizacion.

El Acuerdo Gubernativo 431-2007, indica gue medidas de mitigacién: “Es el conjunto de
medidas destinadas a prevenir, corregir o restaurar, la magnitud de los impactos

negativos al ambiente.”

Por consiguiente, son aquellas medidas de implementacién o aplicacién de cualquier
estrategia, obra o accién tendiente a minimizar o eliminar los impactos adversos que
pueden presentarse durante las etapas de ejecucidn de cualquier actividad

(construccion, proyectos, obras, eic) a efecto de mejorar la calidad ambientai.

En un principio se planteé que las medidas de mitigacion de impactos pueden incluir
una o varias de las siguientes acciones (fomado y fraducido de Regulations for
implementing the National Environmental Policy Act 40 Code Of Federal Regulations,

1508):

- Evitar el impacto total al no desarrollar todo o parte de un proyecto.

- Minimizar los impactos a traves de limitar la magnitud del proyecto.

- Rectificar el impacto a través de reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente
afectado.

- Reducir o eliminar el impacto a través del tiempo, por la implementacion de

operaciones de preservacion y mantenimiento durante la vida util del proyecto.
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- Compensar el impacto producido por el reemplazo o sustitucion de los recursos

afectados.

Este planteamiento es limitado ya que su enfoque se dirige unicamente a disminuir la

severidad de los impactos adversos.

A continuacion se define cada uno de los enfoques incluidos en las medidas de

mitigacion:

= Evyitar:

Significa que en las areas consideradas ambientalmente sensibles no es posible el

desarrollo o ejecucién de obras o proyectos que tengan efectos adversos.

Este enfoque es el mas apropiado en las fases iniciales de la plantacion del proyecto,

es considerado importante dentro de las medidas de mitigacion.

= Preservar:

Para preservar se debe prevenir cualquier accion que pueda afectar adversamente un

recurso o atributo ambiental.
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Esta meta se logra extendiendo la jurisdiccién legal mas alla del proyecto. Es decir que =

se verificara el cumplimiento de las normas de preservacion del medio ambiente.

= Minimizar:

Implica limitar el grado, la extensién, magnitud o duracion del impacto adverso. Este

enfoque es el mas comun y requiere consideraciones cuidadosas de una amplia gama

de técnicas y métodos de ingenieria y administracion del proyecto.

= Mejorar:

Significa incrementar la capacidad de un recurso existente con respecto a sus funciones

ambientales.

Al igual que minimizar, mejorar requiere consideraciones de una amplia gama de

acciones técnicas para el disefio y la administracién que puedan ser implementados

para aumentar la funcion o un atributo ambiental.

s Rehabilitar:

Rectificar los impactos adversos a través de la reparacion o mejoramiento del recurso

afectado. Muchos ecosistemas pueden ser rehabilitados para mejorar productos

selectos, como son la productividad biolégica y habitat de la vida silvestre.
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Esta medida considera rectificar los impactos adversos a través de la restauracion de
los recursos afectados a su estado inicial, posiblemente mas estable y productivo.

Restauracion es en esencia el extremo de rehabilitacion.

Este método requiere extensas e intensas acciones sobre un recurso seleccionado.

= Reemplazar:

Esto se realiza compensando la pérdida de un recurso ambiental en un lugar con la
creacion o proteccion de este mismo tipo de recurso en otro lugar. Practicado

ampliamente este enfoque, se acopla con el objetivo de preservacion.

Dentro de las medidas de mitigacion a implementar especificamente en la explotacion
de materiales de construccion en los rios, se tendra en cuenta para este tipo de
actividad el impacto en la alteracion de la dinamica hidraulica del rio que se trate, asi
como el rompimiento de la armonia estética del paisaje por ias labores de exiraccion de

arena y otros materiales.

De conformidad con un estudio de evaiuacion de impacto ambiental proporcionado por

la Delegacion departamental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales del
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departamento de Jutiapa, para el tipo de explotacion de interés en el presente trabajo, L

se mencionan algunas medidas de mitigacion a implementar:

- No desviar la direccién del flujo del rio hacia las paredes del cauce, y protegerias

con gaviones.

- Extraer el material que deposita el rio con un maximo de profundidad no mayor a

1.50 metros.

- Reforestacion de las areas fuera del cauce, para la restauracion de la produccion

bioldgica del suelo, reduccion y control de la erosion.

- Capacitacién de los riesgos y tipos de accidentes en el trabajo.

- Proporcionar los elementos de seguridad industrial personal (botas, cascos,

lentes, tapones auditivos, mascarillas contra el polvo).

Para todos los proyectos, obras, industrias o cualquier actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales o al medio ambiente, el
procedimiento administrativo iniciara su tramite con la presentacion de la Evaluacion
Ambiental Inicial, por parte del proponente, ante la Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales o las Delegaciones del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.
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El Tramite esta establecido en el Reglamento de evaluacion, control y seguimiento
ambiental, reformado por el Acuerdo Gubernativo 431-2007 del Ministerio de ambiente y

recursos naturales.

Presentado el documento de evaluacion inicial, la direccién o las delegaciones del
ministerio en mencién revisaran las correspondientes evaluaciones ambientales
iniciales, y mediante resolucién determinard él o los instrumentos de evaluacion
ambiental que corresponda realizar al proponente, de acuerdo a lo establecido en el

manual especifico.

Para aquellos casos que, no requieran de otros instrumentos de evaluacion ambiental
adicional, la direccidon determinaré los compromisos ambientales que el proponente

debe asumir.

En el caso de proyectos obras, industrias o actividades nuevas, el proponente
presentard en original, duplicado y copia electrénica sin que sea obligatoria la
presentacion de los anexos en dicha copia electronica, a la direccion o delegaciones
departamentales del ministerio en mencién, el instrumento de evaluacion ambiental que

le haya sido requerido como resultado de la evaluacién ambiental inicial.

Para las actividades de explotacidon de materiales de construccién, es necesario
ademas del estudio de evaluacion inicial, también se requiere presentar el estudio de

evaluacion de impacto ambiental.
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E! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con el proponente
informaran al publico que se ha presentado el estudio de evaluacion de impacto
ambiental, con el objeto de recibir observaciones, e incluso la manifestacion de

oposicién, las cuales deberan estar debidamente fundamentadas.

La informacioén al publico deberé difundirse a través de los medios de comunicacion que
el proponente y el Ministerio en mencién acuerden conjuntamente conforme los

términos de referencia aprobados para la evaluacion ambiental correspondiente.

El plblico podréa presentar sus observaciones o incluso la manifestacién de oposicion,
dentro de los 20 dias contados a partir del dia siguiente de haber concluido la

publicacion.

Cuando en el lugar en el que se desarrolla el proyecto, obra, industria o actividad de
que se trate, se hable un idioma maya, garifuna, xinca u otro predominante
mayoritariamente en la region, diferente del espafiol, se tomara como base la

informacion del Instituto Nacional de Estadistica.

En ios términos de referencia de las evaluaciones ambientales se acordard con el

proponente del proyecto el o los medios de comunicacién y la forma en que debera

difundir la informacién de acuerdo a los términos de referencia aprobados.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales coordinara con el proponente del
proyecto y con las distintas dependencias del Estado de la region en la que se llevara a

cabo la obra, proyecto, industria o actividad.

La Direccion Generai de Gestion Ambiental y Recursos Naturales y delegaciones
departamentales del ministerio, podran solicitar opinién a otras entidades publicas para
los diferentes instrumentos de evaluacion ambiental requeridos, a excepcion de la

evaluacion ambiental inicial.

Si en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir del dia siguiente de la
presentacion de la solicitud de la direccion o de las delegaciones, no se tuviere

respuesta de la entidad, se procedera a resolver con la informacion que se tenga.

En caso de que la informacidon contenida en el estudio de impacto ambiental presentada
por el proponente, no fuere lo suficientemente clara o bien, hubiere sido presentada
incompleta, la direccién o las delegaciones del Ministerio podran solicitar por un minimo
de tres veces, las ampliaciones necesarias, para lo cual se concederé al interesado un

plazo de 15 dias a partir de su notificacidn, para que estas sean presentadas.

En aguellos casos en que fuere debidamente justificado, podréa concederse una
prérroga de tiempo, si durante ese nuevo plazo la informacion no es presentada, se
dara por terminado el procedimiento y se procedera a desaprobar el estudio de

evaluacidn correspondiente.
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La Direccion General de Gestién Ambiental, rechazara cualquiera de los procedimientos
de evaluacién si durante el analisis del proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad de que se trate, se constata que no es posible realizarla debido a ciertas
causales que establece el reglamento, como por ejempio: es prohibida por la ley; la
informacién consignada no corresponde a la realidad del proyecto, obra o industria; su
impacto ambiental es altamente significativo; entre otros, esto se determinara mediante

criterio técnico.

La resolucion final correspondiente la emitira la Direccidn General de Gestion Ambiental
y Recursos Naturales, aprobando o improbando los instrumentos de evaluacion
correspondientes determinando en ellos los compromisos ambientales y el Cédigo de
buenas practicas ambientales, asi como el monto de la fianza de cumplimento que
debera otorgar el proponente a favor del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y

el plazo que se establece para el cumplimiento de estos.
La resoiucién que aprueba el instrumento de evaluacién de impacto ambiental, incluira
lo relativo al otorgamiento de la licencia ambiental, segun la categoria del proyecto,

obra, industria o actividad que se trate.

En caso de inconformidad con lo resuelto por la direccidén general de gestion ambiental,

el interesado podra hacer uso de los recursos que establece la ley.

72

Gy .
Homaia, G- .




4,
ERSIp, ‘406 )
O

pC
P,
8. "

uLTap
1909,
i mmm N

2]

¢, .
q"eﬂmla, . ®

Cuando la resolucion contenga una aprobacién de la evaluacién ambiental o en su caso”
del diagnéstico ambiental, su vigencia quedara sujeta al otorgamiento, a favor del
Ministerio de ambiente y recursos naturales, de una fianza de cumplimiento

determinada en dicha resolucion.

Una vez vigente la resolucion, esta quedara condicionada al cumplimiento de los
compromisos ambientales determinados en la resolucién y otras condiciones que

determine el Ministerio en mencién.

La licencia, es el documento oficial extendido por el Ministerio de ambiente y recursos
naturales cuando se ha cumplido satisfactoriamente con los requisitos técnicos y

legales ambientales establecidos por éste.

4.2. La contaminacién o externalidades resultantes de la actividad de petréleo

La produccion y el consumo de energia conllevan impactos locales, regionales vy
globales sobre el medio ambiente; sus emisiones constituyen la principal fuente de
contaminacion del aire en el pais y de emisién de gases de efecto invernadero. La
regulacién de sus efectos se basa en la definicion de niveles maximos permisibles de
emisién, que consideren los costos ambientales y fomenten la aplicacion de tecnologias

que reduzcan las emisiones.

73



~§” -~y

O
>
et

‘S‘S'Imnnt |

\NWVERSIZ,
(2]
m
<D
= w)
lan]
=
=
=

Moo

procesos del sector energia requiere, por lo tanto, evaluar la calidad del aire en las
zonas aledafas a sus instalaciones, asi como valorar los costos externos de la

contaminacion.

Las externalidades representan costos y beneficios no incorporados a los precios de

mercado, y que por tanto distorsionan las decisiones econémicas optimas.

En el sector energético, la actividad de refinacion de petréleo, asi como la produccion

de electricidad con base en combustibles fésiles, generan diferentes impactos.

Entre éstos se puede mencionar, a nivel local, la contaminacién de areas urbano-
industriales; a nivel regional, la lluvia o deposicion acida, y a nivel global, el cambio

climatico.

El valor de estos efectos de la actividad energética no se incorpora al precio del bien

producido.

La valoracion de las externalidades se realiza mediante diferentes metodologias,

incluso algunas que aplican sélo un tratamiento cualitativo.

La metodologia mas aceptada es la de Vias de Impacto, utilizada por la Unién Europea

en su proyecto ExternE.
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Se han desarrollado diferentes modelos computacionales para su aplicacion, algunos
muy detallados con altos requerimientos de informacién, otros mas simplificados que
emplean menos informacion y recurren a una serie de aproximaciones para las diversas

estimaciones.

El comportamiento de los contaminantes se describe usando una representacion a largo
plazo de los procesos relevantes: emision, dispersion, transformaciones fisicoquimicas

y deposicion.

Se obtiene sumando los resultados de las 24 trayectorias que arriban al proceso,

ponderadas por las frecuencias de los vientos en cada sector.

Cada trayectoria es seguida durante 96 horas antes de llegar a cada sitio receptor.

Ademas de los efectos en la salud, los contaminantes atmosféricos tienen impacto en el

cambio climatico, en los ecosistemas y en los materiales en general.

Por lo que se refiere al impacto en el cambio climatico, las metodologias para su
evaluacion se basan en dos enfoques: i) cuantificacion del dafio, y ii) costos de evitar el

dano.

Bajo el primer enfoque se cuantifican algunos de los impactos atribuibles al cambio

climatico, tales como el impacto en zonas costeras, agricolas y forestales, en recursos
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hidricos y ecosistemas naturales, y en la salud de la poblacién (por ejemplo, casos de
defuncidén por estrés de calor y frio, y malaria). El proyecto ExternE utiliza la dltima
version del Modelo FUND (Climate Framework for Uncertainty, Negotiation and

Distribution), que evalua estos impactos en 16 regiones del mundo.

4.3. Propuesta de regulacién legal

Con base a todo lo expuesto, es preciso que se regule un reglamento de medidas de

mitigacion para proyectos relacionados con actividades petroliferas.

El derecho ambiental debe ser una de las materias fundantes en todo estudio de
derecho, y con esta intencion, es importante que las universidades y centros de
ensefnanza superior desarrollen sus planes de estudio en tal sentido para crear una
conciencia y una cultura de defensa legal del ambiente, frente a las actividades de

petréleo.

En la legislacién guatemalteca, hay una inexistencia de una normativa que nos indique
gue clases de medidas de mitigacién adoptadas por el dafio ambiental derivado de la

actividad petrolifera.

Con base en ello, es preciso que el Estado de Guatemala en materia explotacidon
petrolifera, regule un reglamento que contenga las distintas medidas de mitigacion a las

que se comprometeran las empresas que deseen llevar a cabo proyectos en tal sentido.
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nacional, de todos los avances que en materia de impacto ambiental en las actividades

de petrdleo, se han hecho a nivel mundial.

Especialmente los surgidos como consecuencia de los estudios de externalidades de la

Unién Europea que ya se aplican en paises de América Latina como el ejemplo:

Evitar el impacto total al no desarrollar todo o parte del proyecto; minimizar los impactos
a través de limitar la magnitud del proyecto; rectificar el impacto a través de reparar,
rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; reducir o eliminar el impacto a través del
tiempo, por la implementacion de operaciones de preservacion y mantenimiento durante

la vida util del proyecto.

Es preciso asimismo, que en la Ley de comercializacion de Hidrocarburos, Decreto 109-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala, se contemplen las modernas medidas
de mitigacién para las externalidades en costos y el impacto ambiental en general

producido por las actividad de petréleo.

Considerando sobre todo que en la legislacién guatemalteca, hay una inexistencia de

una normativa que nos indique que clases de medidas de mitigacion adoptadas por el

darfio ambiental derivado de la actividad petrolifera.
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Con base en lo sefalado anteriormente, es preciso que el Estado de Guatemala e
materia explotacion petrolifera, regule un reglamento que contenga las distintas
medidas de mitigacion a las que se comprometeran las empresas que deseen llevar a

cabo proyectos en tal sentido.

En el mencionado reglamento de medidas de mitigacion para proyectos de explotacion

petrolera, puede contenerse la siguiente definicion de medidas de mitigacion:

Se entiende por medida de mitigaciéon la implementacion o aplicacién de cualquier
politica, estrategia, obra y/o accién, tendiente a eliminar o minimizar los impactos
adversos que pueden presentarse durante las etapas de ejecucion de un proyecto
(construccidn, operacién y terminacién) y mejorar la calidad ambiental aprovechando las

oportunidades existentes.

Son medidas de mitigacidon que deberan observar obligadamente, las empresas que
deseen desarrollar proyectos de extraccién, explotacion o comercializacion de petroleo
en todas sus presentaciones y productos derivados que impliquen los mismos riesgos

en cuanto a impacto ambiental se refiere, en Guatemala, los siguientes:

- Evitar el impacto total al no desarrollar todo o parte del proyecto.
- Minimizar los impactos a través de limitar la magnitud del proyecto.
- Rectificar el impacto a través de reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente

afectado.
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Reducir o eliminar el impacto a través del tiempo, por la implementacién de

operaciones de preservacion y mantenimiento durante la vida util del proyecto.
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CONCLUSIONES

En materia ambiental, muchas veces los dafios son resultados indirectos a
mediano o largo plazo de las actividades que los ocasiona el ser humano con la
explotacion o exploracion que hace en el ambiente natural préximo, por lo que es
un dario prevenible y cuantificable para efectos de mitigarlo o reducirlo segin sea

la accidon que se trate.

La explotacion de petrbleo, constituye una actividad que produce un riesgo de
impactos ambientales para la salud, flora y fauna, por medio de la aplicacion de
medidas de mitigacioén, lo cual ha sido demostrado a través de la historia y ha
sido documentado en las recientes décadas por los medios informativos y los

estudios relativos a tal actividad.

El recurso natural del petréleo en Guatemala, tiene una alta concentracién de
acido sudsidrico (H2S), lo cual aumenta el riesgo de contaminacién al medio
ambiente, pero tal hecho no ha sido objeto aun de un estudio adecuado por parte
de las instituciones estatales encargadas de verificar cualquier anomalia en dicha

actividad.

El plan de contingencia que exige el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales a las personas juridicas que desean exiraer petréleo, un area del

territorio nacional no constituye verdadera medida de mitigacidn del dafo al
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ambiente que produce dicha actividad que incluye la exploracién de suelos y la™

explotacion en la refinacion del mineral crudo.

El principio de prevencion se refiere a prevenir un dafio ambiental exigiendo para
toda actividad induétrial de extraccion de petroleo, el instrumento de evaluacién
ambiental que corresponda para evitar una incidencia mayor de impacto al
ecosistema en la comunidad en donde se desarrolla tal actividad, que segun la
doctrina de los intereses difusos pudiera generar consecuencias regionales o

globales.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala por medio del Organismo Ejecutivo,
haga acopio dentro de la legislacién nacional, de todos los avances que en
materia de impacto ambiental en las actividades de petroleo, se han hecho a
nivel mundial, especialmente los surgidos como consecuencia de los estudios de
externalidades de la Unién Europea, que ya se aplican en paises de América

Latina.

El Organismo Ejecutivo de Guatemala, debe dictar el Reglamento de
Comercializacién de Hidrocarburos donde se contemple las modernas medidas
de mitigacidn para las externalidades en costos y el impacto ambiental en
general, producido por la actividad de petréleo como ha quedado establecido,
porque actualmente no existe un listado de tales medidas, para evitar o reducir

el impacto ambiental de tales actividades.

Las Universidades y centros de ensefianza superior de Guatemala, deben tener
como una de las materias fundamentales en su pensa de estudios, el derecho
ambiental para crear conciencia y cultura de defensa legal del ambiente, frente a
las actividades de petréleo, porque de esa forma se instruye a los futuros

profesionales del derecho en la proteccion al ambiente.
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El Organismo legislativo en materia de explotacion petrolifera, debe regular un

reglamento que contenga las distintas medidas de mitigacion a las que se
comprometeran las empresas que deseen llevar a cabo proyectos en tal sentido,
para evitar interpretaciones subjetivas de estas acciones determinantes para el

medio ambiente, porque de esa forma se garantiza la proteccion al ambiente.

El Estado de Guatemala, debe garantizar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidon a las que se comprometen las empresas petroliferas que desarrollan
actividades en el pais, de manera que se proteja el ambiente natural del territorio
nacional, del impacto que suponen la explotacion y exploracién de los minerales
en el pais, porgue con ello se concreta la tutela juridica que debe el derecho

ambiental al ecosistema.
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Codigo Civil, Decreto Ley 106, Presidente del Organismo Ejecutivo de Guatemala.
1963.

Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
1973

Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 2002

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, 1986

Acuerdo Gubernativo Numero 186-2001, Reglamento  Orgéanico Interno del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, emitido el 29 de mayo de 2001

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 Reglamento de evaluacion, control y
seguimiento ambiental, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, del 27 de enero de 2003.
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