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Respetuosamente me dirijo a Usted, y en base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito

emitir DICTAMEN FAVORABLE, como Asesor de Tesis del Trabajo presentado por el Bachiller

PEDRO DOMINGO MATEO MATEO, para su graduacién profesional, intitulado “LOS JUZGADOS DE

PAZ COMUNITARIOS VULNERAN EL DERECHO INDIGENA”.

Y al respecto, manifiesto lo siguiente:

a)

b)

Que el tema es de actualidad y con mucha incidencia en la sociedad guatemalteca,
particularmente en el campo del Derecho, ya que en estas dos tltimas décadas ha cobrado
importancia todo lo relacionado con los Derechos de los Pueblos Indigenas en el pais, y con
mayor realce después de la suscripcién de los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; la investigacién exigid conocimiento
tedrico necesario y el manejo de los instrumentos metodolégicos y técnicos apropiados para
llevar a cabo la misma, como sucede en el presente caso, ya que el sustentante posee
conocimiento profundo y amplio de la materia y realizé su investigacién con rigor cientifico y
técnico, se valié de los aportes de autores que han trabajado el tema de los derechos de los
pueblos Indigenas y la solucién de problemas a nivel comunitario, a lo que algunos tratadistas
denominan Sistema Juridico de los Pueblos Indigenas, cuya discusién actual ha llegado a las
mesas de trabajo del Congreso de la Republica.

La metodologia de trabajo llevada a cabo tomé en consideracién la parte social y juridica del
problema; se realizé un enfoque desde la perspectiva de las normas de los pueblos indigenas y
su forma de organizacién alrededor de lo que se denomina administracién de justicia indigena,
en la cual las autoridades indigenas, quienes asumen esta dignidad por cualidades personales

y conocimiento profundo de la Cosmovisién Maya, se hacen cargo de solucionar problemas de



c)

d)

f)

g)
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Por lo manifestado anteriormente, procedo a emitir dictamen fgvorab
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variada indole, en las relaciones interpersonales y aplicando métodos de correccién de la
conducta transgresora del orden social que privilegia la recomposicién o restauracién de la paz
y armonia interpersonal, familiar y comunitaria sobre la represiva. Los Juzgados de Paz
Comunitarios, aplicando el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal privilegian la represion de
la conducta, en aplicacién del ius puniendi del Estado. El acucioso anélisis de las resoluciones
emitidas por dichos Juzgados, abrié una mayor compresién acerca del papel que los mismos
juegan en el seno de comunidades habitadas mayoritariamente por monolingiies mayas.

La redaccién del informe final del trabajo de investigacién, ha cumplido con las exigencias
gramaticales basicas y el instructivo recomendado para el efecto.

El tesista obtuvo informacién de campo desde dos enfoques metodoldgicos, lo que hace
interesante la investigacién: desde su propia observacion in situ del proceso de actuacién de
los jueces de los Juzgados de Paz Comunitarios en el tema de la administracién de justicia y la
entrevista con lideres y autoridades indigenas de quienes recibié apreciacién de dichos
Juzgados. Elementos y datos que le fueron de suma importancia al sustentante para arribar a
conclusiones acorde con la hipétesis de su trabajo de investigacion.

El trabajo de tesis ofrece una aportacién valiosa en el marco de las Ciencias del Derecho,
tomando en cuenta que en las Facultades de Derecho, tanto de la Universidad Nacional como
en algunas privadas, se imparten cursos de Derecho Indigena; este conocimiento puede ser
aprovechado por estudiantes de esa asignatura en las Facu Itades referidas.

Tanto las Conclusiones, Recomendaciones y Bibliografia utilizada son acordes al contenido del
trabajo y reflejan la naturaleza juridica, social y politica de la investigacién.

La tesis es una magnifica aportacién para las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales
existentes en el pais, asi como para el Organismo Judicial que actualmente trabaja el tema de
Pueblos Indigenas y su forma de solucionar conflictos comunitarios para evitar que lleguen
esos conflictos a los Tribunales de Justicia, contribuyendo al descongestionamiento del
sistema oficial de Justicia.

como Asesor.

Deferentemente y con las muestras de mis respetos,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diez de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OSCAR EMILIO SEQUEN JOCOP,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante PEDRO DOMINGO
MATEO MATEO, Intitulado: “LOS JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS
VULNERAN EL DERECHO INDIGENA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el
trabajo de investigacion y ofras consideraciones gue estimen pertinentes”.
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Lic. Emilio Sequén

Abogado y Notario

Guatemala, 10 de mayo del 2011
2 CIENCIAS
(

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tésis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

UNIDAD DE
Horar

Respetable Licenciado Castillo Lutin:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que revisé el
trabajo de tesis elaborado por el bachiller Pedro Domingo Mateo Mateo, que se intitula LOS
JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS VULNERAN EL DERECHO INDIGENA, en virtud del
nombramiento recaido en mi persona y con base en las facultades otorgadas, me permito
emitir el Dictamen correspondiente. ‘

En relacién al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar los comentarios,
recomendaciones y correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Por lo anterior, me permito
informar lo siguiente:

a) El trabajo cuenta con un contenido técnico y cientifico que analiza la importancia de los
o6rganos jurisdiccionales creados en comunidades indigenas y el estudio de la
problematica derivada de la tergiversacién de las atribuciones jurisdiccionales dentro
de los ambitos de sus competencias, por lo que el trabajo de tesis no solo es actual,
sino que constituye un andlisis concienzudo sobre el tema. El autor desarrolia al
principio de la tesis conceptos importantes intimamente relacionados con el fondo del
asunto.

b) Se determiné que la investigacion es clara y objetiva, ya que el sustentante utilizo los
métodos analitico, descriptivo, documental y juridico para la interpretaciéon de leyes
guatemaltecas, adicionalmente se desarrollaron las técnicas adecuadas para resolver

K el problema planteado, con lo cual comprueba la hipétesis conforme la proyeccion

' cientifica de la investigacion, y segan mi opinion fueron aplicados adecuadamente.

c) Respecto al orden cronolégico del contenido de la investigacion, con la presente
asesoria brindada, el desarrollo de la misma y la bibliografia que se consultd son las
correctas y adecuadas; ademas las conclusiones y recomendaciones son congruentes
con el contenido del tema elaborado.

Por lo anterior, el trabajo de tesis en cuestion, reldne los requisitos legales establecidos, razén
por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendande que el mismo contintie el tramite
correspondlente para su posterior evaluacuon por el Tnbunal Exammador en el Examen

Atentamente,

Colegjado No. o i
° Y Oscar Emilio Sequén Jocop

ABCGADO Y NOTARIO
Asesoria y Consultoria Juridica

Bufete: 5a. Avenida 11-70, Zona 1, Edificio Herrera 6to. Nivel, Oficina 6- G, Guatemala, C.A.
Teléfono: 238-2480 Fax: 220-3652
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta de agosto del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante PEDRO DOMINGO MATEO MATEO, Titulado LOS JUZGADOS DE

PAZ COMUNITARIOS VULNERAN EL DERECHO INDIGENA. Articulos 31, 33 y 34

del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Las constantes violaciones a los derechos colectivos del pueblo Maya de Guatemala,
me llevo a investigar como funcionan los Juzgados de Paz Comunitarios y en especial
el juzgado de San Andrés Semetabaj. También es de mi interés investigar porque
varios documentos presentados por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
mencionan que los juzgados de paz comunitarios resuelven conforme a los usos y las
costumbres del pueblo Maya.

La hipotesis planteada para esta investigacion es: Los Juzgados de Paz Comunitarios

vulneran el Sistema Juridico Maya en Guatemala.

Este trabajo tiene como objetivo, investigar donde y en qué momento se vulneran los
derechos del pueblo Maya dentro del Juzgado de Paz Comunitario del Municipio de
San Andrés Semetabaj, departamento de Solola, lo que conlleva analizar un caso
concreto y veinticuatro resoluciones emitidas por los Juzgados de Paz Comunitarios.

El capitulo primero contiene la descripcién de la realidad del pueblo Maya en el
transcurso de la historia, ademas se reconocen los avances en materia juridica que
tratan de reducir esta brecha de discriminacion y racismo; el capitulo segundo plantea
las tesis que sustentan varios autores sobre lo que es el Monismo Juridico y el
Pluralismo Juridico, con el Unico fin de diferenciar a un Estado Monista de un Estado
Pluralista; en los capitulos tercero, cuarto y quinto se desarrollan qué debe entenderse
por Sistema Juridico Maya, explica también el Derecho Sustantivo y Adjetivo Maya y,
por Ultimo, explica como funciona el Sistema de Autoridades; dentro del capitulo sexto
se desarrolla la naturaleza juridica de los Juzgados de Paz Comunitarios, describiendo
la justificacion de la creacion desde hace mas de diez afios, y un breve analisis de las
24 resoluciones recopiladas por Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial
-CENADOJ- donde los Juzgados de Paz Comunitarios resuelven conforme a los usos y
las costumbres del pueblo Maya; en el capitulo séptimo se realiza la resefia histdrica
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de la comunidad de San Andrés Semetabaj, se incluye el analisis de una sentenci
emitida por un Juzgado de Paz Comunitario instalado en ésta comunidad, se incluye
también la investigacion de campo realizada dentro del juzgado y entrevistas a las
autoridades indigenas de San Andrés Semetabaj. Dentro de este capitulo se incluye
un resumen de los siete capitulos mencionados, y a su vez desarrolla un analisis de
cierre de la investigacién, remarcando la ausencia de la consulta previa en la
implementacion de los Juzgados de Paz Comunitarios y la inviabilidad de las mismas
en un pais diverso culturalmente, por lo cual, al final del presente trabajo se concluye
derogar el Decreto Legislativo y el Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia que los
crea. Por vulnerar el sistema juridico maya y por contribuir a su desaparicion.

Para la realizacibn de esta investigacibn se emplearon los métodos: inductivo,
deductivo; se analizd a nivel general las distintas resoluciones para luego
individualizarlas a un caso concreto, en el municipio de San Andrés Semetaba;,
departamento de Solold. Se usé la técnica de investigacion documental, visita de
campo y entrevistas dirigidas a estudiosos de la materia, instituciones y autoridades
indigenas. La teoria que plantea el trabajo de investigacion desarrollado, se sustenta
en la firme conviccidn que debe respetarse la libre determinacién del pueblo Maya en
todas las decisiones que tiendan a afectarlo directamente.

El término derecho consuetudinario no es utilizado en esta investigacion, al considerar
que constituye normas y practicas legales distintas, usadas por grupos indigenas,
reconocidas por algunas leyes ordinarias, pero el problema es que estan subordinadas
al Sistema Juridico Oficial. En aras de profundizar sobre la justicia indigena en
Guatemala, sirva para el Organismo Judicial, Congreso de la Republica, Ministerio
Publico y organizaciones indigenas este trabajo, ya que explica los procedimientos de
cémo se eligen las autoridades indigenas y los mecanismos de aplicacién del Derecho
Maya o Sistema Juridico indigena Maya.

(ii)



CAPITULO |

1. Una mirada critica de la realidad del pueblo maya en el transcurso de la
historia de Guatemala

La presente trabajo se inicia relacionando planteamientos, de cémo era y es la
realidad del pueblo indigena en Guatemala, con el apoyo diversos documentos
que describen esta realidad.

Para el efecto, el estudioso Mario lbarra indica que: “De conformidad con los
hechos histéricos, los pueblos indigenas eran naciones y pueblos soberanos y, via
la colonizacién o el colonialismo interno, les fue arrebatada, negada su soberania
y su libertad y les fueron ocupados sus territorios ancestrales o gran parte de

ellos”.’

Asimismo para confirmar estos actos de despojos los investigadores Escobar
Medrano y Edna Elizabeth Camargo indican que: “Con diafana claridad lo
manifiesta la Real Cédula de Fernando el Catdlico, fechada en Valladolid el 18 de
junio de 1513, incorporada después en la recopilacion de Leyes de Indias. Porque
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y
puedan vivir con la comodidad, y conveniencia, que deseamos: Es nuestra
voluntad, que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y
peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y
lugares...Podemos observar que el rey ofrecia y cedia, notese este detalle
importante, una riqueza que no habia poseido nunca antes al momento de

cederla”. ?

! Ibarra, Mario. Notas sobre algunos instrumentos, documentos y actividades internacionales
para una discusion e implementacién del derecho de libre determinacién de los pueblos
indigenas. Pag.493

2 Escobar Medrano Edgar y Edna Elizabeth Gonzalez Camargo. Antologia-historia de la cultura
de Guatemala. Pags. 179, 182

1
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Lo manifestado por estos autores confirma que existen documentos o Cédulas %%m‘ o N
ala, Y.

Reales donde consta que los pueblos originarios de Guatemala fueron despojados
de sus tierras y riquezas ademas se les tomo como esclavos o subditos del rey.

Asi como tenian sus tierras los pueblos indigenas de Guatemala mantenian y
mantienen sus formas propias de administrarlas, formas propias de resolver
conflictos, que en la época colonial no import6 a los conquistadores.

Veamos ahora lo que se documenta en relacion a las autoridades indigenas “Con
respecto a la autoridad indigena Maya, ésta ha sido la mas afectada. Durante la
colonia, la estructura de autoridad fue utilizada para el sometimiento de los
miembros de los Pueblos Indigenas, asi mismo se dio la imposicion de

autoridades religiosas”.

Ademas de la conquista fisica del territorio del pueblo Maya, también se dio el
sometimiento ideolégico donde se impone a los nativos un derecho, el derecho de
los conquistadores, sin importar que entendieran el idioma, dictaron actas y

documentos legales para regular la vida de los Mayas.

1.1. El Sistema Juridico Maya y el conflicto armado interno en Guatemala

Los pueblos indigenas no solo fueron sometidos a vejamenes durante la época de
la colonia, sino en el transcurso del conflicto armado interno se golped
directamente la cohesion social de familias y comunidades de ascendencia Maya.

Por lo que es necesario analizar que los “36 afios de conflicto armado interno
afectaron fisica, psicolégica y espiritualmente a toda la poblacion, principalmente
el Pueblo Maya, debido a que el Estado y sus instituciones implementaron

* Defensorfa Maya, RI QETAMB' AL CHE RI SUK'B' ANIK. Experiencia de aplicacion y administracion de
justicia indigena. Pag. 47,48
2
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politicas de exterminio, como genocidio y etnocidio para destruir la cosmovision®,
estructura organizativa, sistemas y pensamientos de dicho pueblo.

Claudia Dary, habla del conflicto armado y revela lo indicado por un entrevistado
de la comunidad lingiistica Kaqgchikel, quien manifiesta los efectos dejados por la
guerra de la siguiente manera: afecté psicolégicamente, econémicamente,
socialmente, culturalmente, afecté en todo sentido, es decir actuaron aqui
indiscriminadamente, matando a la gente. Entonces todo esto, aterroriza a la
gente a desenvolverse en una forma natural y no se ha restablecido, ni se ha
curado porque todavia no se ha logrado una paz verdadera que es la que nosotros
necesitamos para el buen desarrollo y desenvolvimiento de los pueblos.

Como observamos con el fin de la época colonial no término con la opresion del
pueblo maya, también se da en los periodos siguientes, y hacemos mencion del
conflicto armado interno ya que es la época mas sangrienta y de ataque
sistematico al sistema de autoridades ancestrales. “El informe de la Recuperacion
de la Memoria Histérica REMHI, menciona que durante el enfrentamiento armado
también se viol6 el derecho a la identidad étnica o cultural del pueblo maya. El
ejército destruy6 centros ceremoniales, lugares sagrados y simbolos culturales. El
idioma y vestido, asi como otros elementos identitarios fueron objeto de represion,
mediante la militarizacién de las comunidades, la implantacion de las Patrullas de
Auto defensa Civil y los comisionados militares, se desestructuré el sistema de
autoridad legitimo de las comunidades, se impidi6 el uso de sus propias normas y
procedimientos para regular la vida social y resolver conflictos; se dificultd, impidid
o reprimi6 el ejercicio de la espiritualidad maya y la religion catélica; se interfirié en
el mantenimiento y desarrollo de la forma de vida y del sistema de organizacion
social propio de los pueblos indigenas. El desplazamiento y el refugio agravaron

las dificultades para la practica de la propia cultura”.*

* Defensoria Maya, Ob. Cit. Pag. 52,53




Otra estrategia que agravo esta situacion fue la implementacion de la tierr
arrasada, y otras politicas contrainsurgentes de las cuales el ejército se valié para
asesinar a miles de indigenas, una de las caracteristicas de la tierra arrasada
consistia en entrar a las comunidades, reunir a sus miembros por grupos de
hombres y de mujeres, luego los interrogaban y torturaban, a las mujeres las
violaron y para esconder sus crimenes los asesinaban a todos, nifios, mujeres

embarazadas y por Gltimos hacian cavar grandes fosas donde los apilaban.

Otros pocos sobrevivieron, en el caso de la region Ixil fueron sometidos en lo que
se conoce como polos de desarrollo o aldeas modelo, donde para entrar o salir los
miembros de la comunidad debian previamente identificarse ante autoridades
militares, durante este tiempo muchos fueron forzados a conformar las patrullas
de auto defensa civil las PAC, el que se resistia era asesinado bajo la figura de
traicion, no existia en este periodo otra autoridad que la militar y como subalternos
las patrullas de auto defensa civil, es asi como en el conflicto armado interno
desaparece todo tipo de autoridad.

Lo mas denigrante fue la humillacién y los vejamenes a los que fueron sometidos
los ancianos de las comunidad que eran castigados con latigo frente a la
comunidad luego eran quemados para que sirvieran de ejemplo, los mismos
patrulleros tuvieron que realizar este trabajo encomendado por los militares, una

demostracion de poder y salvajismo para dominar a las comunidades indigenas.

Durante la época de la guerra interna, el ejército y otras instituciones,
desarrollaron un plan de etnocidio, al intentar destruir el ndcleo cultural y la
cosmovision propia del pueblo Maya. Por ejemplo, muchos nifios, otros ni siquiera
nacidos, fueron asesinados, torturados o quemados junto a sus madres. “Esta
forma de cortar los extremos de la generacion del Pueblo Maya tenia toda la
intencion directa de exterminar a las personas, asi como su pensamiento, su

cultura, forma oral de transmisién de conocimientos, sus valores, principios,
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normas y otros elementos vitales para el desarrollo y continuidad de la %,ema o &S

Cosmovision”.’

A esto podemos agregar la migracion hacia México, donde muchos buscaron
refugio, varios nifios que lograron sobrevivir quedaron huérfanos, solo tenian el

recuerdo de la crueldad del ejercito.

Es asi como se intento destruir la cohesion social de las comunidades indigenas
cuya base fundamental es lo comunitario. Existen testimonios contundentes de
mayas que sufrieron torturas psicoldgicas, ya por medio de peliculas se les
mostraban que actitudes asumir o que valores practicar.

Por otra parte, elementos del ejército y sus complices destruyeron centros
ceremoniales del Pueblo Maya. Coartaron Ia libertad de movilizaciéon hacia dichos
centros con la finalidad de limitar la fuerza y la energia de las comunidades. “Se
recuerda con mucho dolor que el ejército implemento la politica de masacres y
tierra arrasada; asi quemaban y destruian todo ser vivo, incluyendo lo mas
sagrado para los mayas: Rl IXIM (Que espafiol significa Maiz, Alimento y vida
para el pueblo Maya. Origen de la vida, sangre, hueso, cuerpo y cerebro, segin el
Pop Wuj, libro sagrado Maya.). El Maiz es el elemento unificador del Pueblo
Maya, refleja la identidad y cultura. Es un simbolo material de la cosmovision. Al
destruir la casa, las cosechas, el maiz, se estaba destruyendo la vida de los
Mayas”.®

Cortaron nuestras hojas, cortaron nuestros troncos pero no cortaron nuestras
raices, es asi como en la clandestinidad las autoridades mayas desarrollaron sus
funciones y acciones, apoyando a las comunidades para subsistir y resistir las
politicas de exterminio a costa de sus propias vidas, permitiendo visualizar que el
Derecho Maya y las autoridades no sélo existen para el arreglo de conflictos como

® Ibid. Pag. 54
8 Ibid. Pag. 56
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resultado de una interaccién social interna, sino su papel que es mayor en el
sentido que vela por el bienestar y defensa de cada uno de los miembros de las
comunidades del pueblo Maya, especialmente cuando intervienen fuerzas

externas para reprimirlos. Lo anterior, ha permitido la subsistencia y lucha del
pueblo Maya en alcanzar la plenitud de sus derechos.

En el pueblo Maya, existe un sistema juridico, el cual viene funcionando desde la
época prehispanica, siendo un sistema basado en la realidad cultural y
cosmogonica de este pueblo.

En la actualidad la nueva cruzada de exterminio y aniquilacién contra el pueblo
maya es de caracter ideol6gico, expresado en racismo, discriminacion y exclusion,
sigue persistiendo el colonialismo el cual “se auto declar6 cultura superior y
considerd a los indigenas como menores de edad, seres incapaces o en el mejor
de los casos obstaculos para el desarrollo. El colonialismo interno se atribuyé un
rol que lo autoriza a llevar adelante una cruzada civilizadora que permite saquear,
explotar y/o robar territorios indigenas y, negando todo los valores y todas las
contribuciones de las culturas indigenas, imponer su idioma, su religién, su forma
de relacionarse con la tierra, su forma de propiedad, su modelo de familia, su
forma propia de solucionar los conflictos, etc”.’

Es necesario reconocer o aceptar que los pueblos indigenas se encuentran en una
situacion y condicién de colonizados; todo el ordenamiento juridico monista
responde a intereses econémicos predominantes y no reconocen el pluralismo
juridico de la nacién pluricultural y multilingie, esto implica también un
cuestionamiento a todo el ordenamiento juridico que evidencia la necesidad de
reformular modelos de Estado.

" Ibarra, Mario. Ob. Cit. Pag.489, 490
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En Guatemala como en ofros paises del mundo, ha existido una forma de
exclusion de los pueblos indigenas, el cual es conocido ahora como el racismo
cultural.

El racismo en Guatemala o discriminacion racial contra el indigena, se da tanto por

razones biolégicas como culturales.

El racismo de base cultural implica una jerarquizacién de culturas. Asi, se acepta
sin discusion que lo indigena es y debe estar subordinado y desplazado ante lo
occidental y mestizo, el derecho maya es rebajado a la mera practica ancestral o
sea consuetudinaria, negando la existencia de un derecho dinamico vy
evolucionado. Por hoy, en el derecho maya, existe una excepcién y es en el
campo en que puede ser rentable, como en lo folkl6rico y lo turistico donde se
explota la imagen del indigena.

1.2. Avances en materia legal de los pueblos indigenas

Se puede comprender que las sociedades han evolucionado, ahora el nuevo
mecanismo de opresion y sometimiento es el racismo la discriminacién vy la
denegacion de justicia o la lentitud en la aplicacién de la misma, en Guatemala
podemos observar como el derecho para el pueblo indigena es vigente no
positivo, como ejemplo estd los casos recientes planteados en los tribunales
Guatemaltecos contra ex militares, los cuales han sido desestimados, otro ejemplo
lo es también los casos de tierra arrasada que llevan mas de diez afios y no han
sido resueltos, y por ultimo el indigena debe acudir a Cortes Internacionales si

quiere acceder a la justicia.

Es necesario también reconocer que la lucha social indigena ha logrado que el
Estado de Guatemala le reconozca y restituya derechos.
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Con la evolucion del derecho internacional en materia de derechos humanos,
pueblos indigenas cada vez cobran mayor espacio, en una forma mas especifica,
porque pese a que existen importantes instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos, estos son aplicables a todas las personas, sin distingo de
ningun tipo, por su caracter de universal, la desigualdad real con relacion a los
otros sectores de la poblacién evidencia que tales derechos no se hacian
efectivos, lo que demandaba una proteccion legal especifica a pueblos indigenas.

Ahora haremos mencién de varios instrumentos juridicos que dan vida a una
politica institucional de reconocer el derecho colectivo de los pueblos indigenas en
Guatemala, el primer instrumento juridico internacional importante de mencionar
es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que constituye el
marco juridico de reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, complementado por otros instrumentos internacionales de derechos
humanos como el Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencion Para la Prevencion y la Sancién del Delito
del Genocidio, a los que se suman la Declaracién sobre la Raza y Prejuicios
Raciales y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad cultural.

Guatemala, por su caracter pluricultural, multiétnico y multilingiie, con un alto
porcentaje de la poblacion indigena, al igual que otros paises, no podia dejar se
suscribir, aprobar y ratificar estos convenios.

El Decreto No. 9-96, emitido el 5 de marzo de 1996, que aprueba el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales,
aparece publicado en el Diario de Centro América en el Tomo CCLIIl, Nimero 64
de fecha 28 de marzo de 1996.



la misma, el 5 de junio de 1996.

De conformidad con el apartado 3 del articulo 28 del Convenio, éste entrara en
vigor doce meses después de la fecha del registro de la ratificacién, es decir el 5
de junio de 1997.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas influyé para que el
Convenio 169 de la OIT fuese ratificado por el Estado de Guatemala, lo cual se dio
un afo después de su suscripcion. En este acuerdo se reconocen los derechos
econémicos, sociales y politicos de los pueblos indigenas, que por mucho tiempo
fueron ignorados, y ha ido generando algunos cambios de actitudes en la

administracion publica, incluso en lo que respecta a la administracion de justicia.

Inicialmente este acuerdo y los demas tenian el caracter de acuerdos politicos, sin

ninguin marco juridico que diera caracter coercitivo a su cumplimiento.

Sin embargo, a en el afio 2005 se aprobé la Ley Marco de Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en Guatemala, también se aprob6 Ley para ratificar la vigencia
de la competencia del Comité contra la Discriminacién Racial.

También se crea el FONDO DE TIERRAS que tiene como fin contribuir a resolver

la problematica de acceso a la tierra.

En este contexto también se da la creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena.

Existen Derechos de los pueblos indigenas legislados en el Cédigo Procesal Penal
y la tipificacion del delito de discriminacion en el Cédigo Penal Guatemalteco que
en el afio 2002 mediante el Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica, se

adiciona el Articulo 202 Bis al cuerpo legal es cual establece: “Discriminacion. Se
9



?}CULTAD D,

entendera como discriminacién toda distincion, exclusion restricciéon o preferencia
basada en motivos de género, raza, idioma, edad, religién, situacion econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o cualquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el
derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica
de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.
Quien incurra en la conducta antes descrita sera sancionado con prision de uno a
tres afos y multa de quinientos a tres mil quetzales. La pena se agravara en una
tercera parte: Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica, cultural o
étnica...”.

Dicha figura juridica fue criticada por diversas organizaciones indigenas, que
expresaron que los legisladores no consuiltaron a las mismas respecto del texto de
la ley, no consideraron las recomendaciones que éstas hicieron llegar al Congreso
de la Repdblica y no adecuaron el Articulo al espiritu del Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a lo que establece la Constitucién Politica de la
Republica-de Guatemala y a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial. Por lo que se considera que dicho
Articulo no refleja todos los motivos de discriminacion y racismo a los cuales son

sometidos los Mayas, Garifunas y Xincas.

Indicamos que en uno de los considerandos del Decreto que adiciona el Articulo
mencionado, sefiala que de acuerdo a la ratificaciéon del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece que los Estados
signatarios deben eliminar todas las formas de discriminacién contra los pueblos
indigenas y que finalmente el gobierno en el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas se comprometi6é a reconocer y respetar la identidad y los
derechos, lo que incluye la lucha en contra de todo tipo de discriminacion étnica.

10
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El 9 de octubre de 2002 fue publicado el Acuerdo Gubernativo Niimero 390-200X

A
del presidente de la republica de Guatemala. El cual cre6 la Comisién '

7

ala, O

Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas
de Guatemala, integrada por cinco personas nombradas por el presidente de la
republica, en consulta con las organizaciones indigenas.

El 21 de marzo de 2003 en un acto encabezado por el presidente de la reptiblica
fueron presentados a la opinién publica los miembros de la Comisién Presidencial,
compuesta por tres dirigentes un Maya, un Xinca y un Garifuna. Reconociéndose
que ésta es una iniciativa muy importante y esperando que dicha comisién pueda
formular politicas publicas que garanticen la eliminacién de la discriminacion y el

racismo contra los pueblos indigenas.

Y por dltimo se menciona que de conformidad con el Decreto niimero 79-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala se ordené la creacién de los Juzgados de
Paz Comunitarios en cinco municipios de la republica, en donde no hubiere
juzgados de paz, lo cual debié hacerse dentro del plazo de tres meses, por lo que
en cumplimiento al mismo, mediante Acuerdo numero 1-98 de la Corte Suprema
de Justicia, publicado en el Diario de Centro América el 23 de enero de 1998, se
acordd crear Juzgados de Paz Comunitarios en los municipios de Santa Maria
Chiquimula, del departamento de Totonicapan; San Rafael Petzal, del
departamento de Huehuetenango; San Luis del departamento de Petén: San
Miguel Ixtahuacan, del departamento de San Marcos; y San Andrés Semetaba;j,
del departamento de Solola, los cuales tienen competencia penal en sus
respectivos municipios, en la forma que dispone el Articulo 50 del mencionado
Decreto nimero 79-97 del Congreso de la Republica, por tal motivo se adiciond al
Caédigo Procesal Penal el Articulo 552 Bis.

Estos juzgados, por hoy son objeto de analisis, primero por que no se realizé una
consulta previa a los pueblos indigenas a los que se les pretende aplicar la ley, y

transcurrido once afios, los mismos no cumplen con sus objetivos por muchas
11
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razones, es necesario reconocer que todo este esfuerzo es superficial si la
coordinacion y participacion de las comunidades indigenas sigue siendo de

segundo plano.
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CAPITULO Il

2. Definicion de monismo y pluralismo juridico en Guatemala

Existe la dicotomia sobre si en Guatemala existe un Monismo o Pluralismo
Juridico, conocer que atafie a cada uno de estos conceptos es conveniente para
entender la dimensién y alcance al que puede llegarse al negar o afirmar la
existencia del pluralismo juridico y el monismo juridico. Las leyes guatemaltecas
como manifiestan los constitucionalistas tienen impregnado el Monismo Juridico,
por ende es necesario entonces revisar y analizar la ley para adecuarla a la
realidad multiétnica y pluricultural del pais.

2.1. Monismo Juridico

Del Monismo Juridico dice la doctora Raquel Yrigoyen Fajardo: “consiste en que a
un Estado le corresponde un solo derecho o sistema juridico y viceversa. Dentro
de este concepto, no puede haber varios derechos o sistemas juridicos dentro de

un mismo espacio geopolitico”.?

Dentro de la perspectiva teérica del monismo legal sélo puede llamarse derecho al
sistema normativo estatal, a las normas producidas por el Estado o por los
mecanismos que él indique. El sistema de division de poderes consagra tal
principio al sancionar que es el poder u organismo legislativo el tinico facultado
para producir las normas generales que rigen la vida de los ciudadanos, el poder u
organismo judicial para administrar justicia de modo exclusivo (producir normas de
caracter concreto) y el ejecutivo, el organismo que gobierna dentro del imperio de
la ley. Aparte de dichos poderes, nadie tiene facultad para producir normas que
regulen la vida social, administrar justicia y organizar el orden publico. Por otra
parte, el sistema de garantias liberal, también se ha construido bajo esa idea, con

® Yrigoyen Fajardo, Raquel. Pautas de coordinacién entre el derecho indigena y el derecho estatal. Pag.
12
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de la ley. Desde este marco, las normas no producidas por el Estado no obligan la
obediencia ciudadana. En el caso de la costumbre, ésta solo es admisible a falta

de ley y nunca en contra de ella.

En paises pluriculturales, la imposicion de un solo sistema juridico, la proteccion
oficial de una sola cultura, religion, idioma y grupo social, ha dado lugar a un
modelo de Estado excluyente. En este modelo, la institucionalidad juridico-politica
no representa ni expresa la realidad plural, margina a los grupos sociales o
pueblos no representados oficialmente y reprime sus expresiones de diversidad
cultural, lingiiistica y normativa. Pero a pesar de la exclusion oficial de la
diversidad, ello no necesariamente ha significado la desaparicién de las distintas
culturas o sistemas legales. Los aparatos estatales han tendido a reprimirlos,
desaparecerlos y aquéllos han debido aprender a adaptarse y reutilizar
instituciones creadas por el Estado para mantenerse vivos. Los sistemas no
oficiales han sobrevivido en condiciones de ilegalidad estatal y subordinacion
politica, adquiriendo formas clandestinas y marginales.

Esto ha pasado en muchos paises que como Guatemala, poseen un importante
componente indigena. Por lo que es entendido que el monismo juridico posee su
base en la idea del Estado-Nacién en el entendido de un solo pueblo con una sola
cultura. Y no estan pensadas para poder explicar la existencia empirica de
sistemas normativos diferentes al estatal y que corresponden a culturas diferentes
a la consagrada oficialmente.

2.2. Pluralismo Juridico

Del pluralismo juridico la autora cita lo siguiente: “El Pluralismo Juridico o legal,
significa la coexistencia de varios sistemas normativos, estén o no reconocidos

14



legalmente dentro del Estado o del espacio geopolitico en el que existan”. ° Por lo
general, cuando no existe este reconocimiento legal por el poder politico
dominante, el o los sistemas no reconocidos son subvalorados y potencial o
realmente perseguidos y reprimidos.

El pluralismo de sistemas normativos puede tener su origen en una situacion
colonial como es nuestro caso, por la presencia de un derecho maya o pre-colonial
y un derecho compuesto; también se puede establecer en periodos de
revoluciones o cambios modernos por la pervivencia del derecho anterior a la
revolucion o reforma junto con el nuevo, en paises independientes con poblacion
indigena, en paises modernos o post-coloniales, o por la agrupacion de colectivos
con base en criterios culturales, gremiales, raciales, territoriales o de otra indole,
que han creado una normativa propia que los regula en varias esferas de la vida
social y les permite resolver sus conflictos. El reconocimiento legal es el primer
paso para una articulacion democratica de los distintos sistemas normativos que
coexisten en el mismo espacio geopolitico.

Desde este marco, el término mas adecuado para hablar de los sistemas
normativos indigenas o de otros grupos sociales, es el de derecho u orden
juridico, en la medida que tales sistemas tengan capacidad para regular la
convivencia social, resolver conflictos y organizar el orden interno, con reglas

propias para darse sus propias autoridades y cambiar las normas.

En Guatemala, existen esfuerzos juridico-politicos para que se reconozca que
existen otros sistemas juridicos, el Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos
Indigenas contenido dentro de los Acuerdos de Paz es uno de ellos, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales es el instrumento que las comunidades poseen para hacer respetar el
derecho a la pluralidad juridica de los Estados.

? Yrigoyen Fajardo, Raquel Ob. Cit. Pag. 21
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Cada cultura ha disefiado sistemas propios para dirimir conflictos personales,
familiares o comunitarios y las maneras de resolver las controversias. En casos
de delitos o faltas contra personas o la sociedad existen diversas modalidades de
impartir justicia, asi como también son diversas las formas de reparar los dafios y
sancionar a los transgresores. Estas formas diversas constituyen el pluralismo
juridico.  El pluralismo juridico en un Estado como Guatemala, consiste en la
existencia de diversidad de sistemas que los distintos grupos sociales
culturalmente diferenciados tienen para normar su vida comunitaria. Estos
sistemas son vigentes y legitimos. Su practica se da paralela al derecho oficial y
continuara existiendo con o sin el reconocimiento constitucional. Sin embargo,
desde un punto de vista politico su reconocimiento implica que se considere al
derecho maya como un sistema con una jurisdiccién propia.

No solo en el aspecto ideoldgico del Estado guatemalteco es monista, cabe
mencionar que la propia Constitucion Politica de la republica de Guatemala
establece en su Articulo 203, Independencia del Organismo Judicial y potestad de
juzgar. Que la justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de
la Republica.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por el Organismo

Judicial y por los demas tribunales que la ley establezca.

Que ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

Solamente corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado.

A pesar que dentro de los Acuerdos de Paz en especial el Acuerdo Identidad y
Derecho de los Pueblos Indigenas el Estado de Guatemala se compromete a

reconocer el derecho de los pueblos mayas, también el Articulo 66 de la propia
16




Constitucion Politica de Guatemala establece que en Guatemala se reconoce,
respeta y promueve la formas de organizacion social de la comunidades
indigenas.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas establece: que el
reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la
construccion de la unidad nacional, una cultura comun basada en los principios y
estructuras del pensamiento maya, una filosofia y una concepcion de la autoridad
basada en valores éticos y morales; y teniendo en cuenta el compromiso
constitucional del Estado de reconocer, respetar y promover estas formas de
organizacion propias de las comunidades indigenas.

Se reconoce el papel que corresponde a las autoridades de las comunidades,

constituidas de acuerdo a sus normas propias, en el manejo de sus asuntos.

Y para fortalecer la seguridad juridica de las comunidades indigenas, el Gobierno
se compromete a promover ante el organismo legislativo, con la participacién de
las organizaciones indigenas, el desarrollo de normas legales que reconozcan a
las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus
normas consuetudinarias.

Queda claro que Guatemala es Pluriétnica, multicultural y multilinglie por
consiguiente estos grupos culturalmente diferenciados y reconocidos tienen
formas propias de resolver conflictos, tienen un sistema juridico independiente y
legitimado que funciona en sus comunidades.

2.3. Derecho Consuetudinario o Derecho maya

Venimos desarrollando que como una forma de rebajar al derecho maya se le
conoce como derecho consuetudinario para este tema: “Se entiende al derecho

17



consuetudinario como las normas legales tradicionales no codificadas o escritas %%m Lot
ala, Y-

que son distintas al derecho positivo en cualquier pais”."®
La Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales ASIES define el derecho
consuetudinario como los conceptos, creencias y normas que en la cultura propia
de una comunidad sefialan definen... acciones perjudiciales o delictuosas: cémo,
ante quién debe el perjudicado buscar satisfaccion o reparacion; las sanciones

para estas acciones delictuosas o perjudiciales; como deben aplicarse estas
sanciones y quién debe aplicarlas.

Guisela Mayén incluye dos elementos adicionales en su definicion: las normas y
practicas deben ser ampliamente reconocidas como obligatorias por la comunidad
en cuestion que sean socialmente aceptadas, respetadas y cumplidas, en
segundo lugar, deben haber sido practicadas por generaciones

La doctora Raquel Irigoyen establece que el “derecho consuetudinario viene de
una categoria del derecho romano, la veterata consuetudo. Se refiere a practicas
repetidas inmemorialmente, que a fuerza de la repeticién, la colectividad no sélo
las acepta sino que las considera obligatorias. La palabra consuetudinario fija a

ese sistema en el tiempo, como si se repitiera igual a lo largo de los siglos”. '

Siguiendo con el analisis encontramos el siguiente concepto “Derecho
consuetudinario es el conjunto de facultades y normas adjetivas, que ordenan la
existencia colectiva y cotidiana de un pueblo, a partir de su propia filosofia, para
alcanzar armoniosa convivencia en el seno de su sociedad; se diferencia de los
demas por su caracter objetivo y humano, que responde a una praxis descriptiva,
légica y deductiva, simple y sin complejidades, y sin menoscabo de los demas,

clasificandolo bajo particulares formas orales, en normativas especificas como:

' Asociacion para la Defensa y Promocién de los derechos del pueblo Maya, WUQUB'NOQ'J. La pluralidad
juridica restos y propuestas en Guatemala. Pag. 5
" Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit. Pag. 17

18

&,
405‘
@

NCULT4p
ERS/p,
w| X
=3
pu =)
m
=
=
o

S
S
e



CULTAD

.f?

ordenamiento cultural, social, politico, econémico, filoséfico y juridico, entre otros
ordenes, los cuales se sustentan en su contenido por los derechos especificos

colectivos de cada pueblo.

El poder Local Real, como la fuerza de decision de las comunidades, se traduce
en su participacion organizada en diversas formas y en las relaciones que
establecen entre si, para decidir la soluciébn a sus necesidades e interese
colectivos, acorde a su cosmovision y a sus mecanismos de participacién en
aspectos tales como: infraestructura, desarrollo econémico y social, cultural,
religiosos, juridico y politico.

El derecho consuetudinario lo constituyen las normas y practicas legales distintas,
usadas por grupos indigenas subordinadas en vez o en adicién al Derecho
Estatal”.'

En Guatemala se ha buscado describir y calificar los sistemas normativos no
estatales, en la medida que su realidad se impone, utilizando diversos términos.
Por ejemplo en los Acuerdos de Paz se habla del derecho consuetudinario en la
propuesta de reforma constitucional que aprob6 el Congreso se dice: derecho
consuetudinario indigena. Y en la propuesta de reforma constitucional que hicieron
los pueblos indigenas se habla de derecho indigena.

Asimismo, con los términos de usos y costumbres, formas tradicionales de

resolucion de conflictos. A continuacién se desarrollan algunos de estos términos.

“Usos y convenciones, término para referirse a practicas sociales con un nivel de
institucionalizacién menor al de la norma legal. El Autor Max Weber estudio el
proceso de institucionalizacién del derecho moderno y encontré que antes de que

una regla social se convirtiese en norma juridica, por lo general era una norma que

12 Asociacién para la Defensa y Promoci6n de los derechos del pueblo Maya, WUQUB'NO'J. Ob. Cit. Pag. 6
19
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tenia respaldo social. A tales reglas las llamé usos y convenciones, pues su
practica no estaba garantizada por la coaccién estatal sino por una sancion social
difusa.

Los sistemas normativos no estatales, al no estar formalizados como el estatal,
son vistos como sistemas atrasados, pre-modernos, que deben superarse para
posibilitar la civilizacién de las poblaciones igualmente atrasadas y su integracion
al Estado y al derecho nacional.

En cambio, los estudios empiricos sobre los sistemas normativos indigenas dan
cuenta de que no s6lo se trata de practicas aisladas, sino que tienen un eje
cultural que las articula a modo de sistema y tienen sistemas de normas,
autoridades y procedimientos que organizan el orden interno (originalmente
respondian a todo un sistema cultural, normativo y politico) y su enorme capacidad
de adaptacién y cambio, pues han tenido que sobrevivir en condiciones de
persecucion y deben responder a necesidades y demandas sociales cambiantes.

En términos valorativos, por lo general, el uso del concepto costumbres va
asociado a una subvaloracion de los indigenas, a los que se busca sujetar a tutela
y control. En términos politicos, se propone la represion o criminalizacion de

practicas indigenas que estan contra la ley”."®

Al no reconocerse el derecho maya, sus usuarios no tienen la seguridad de ser
juzgados con equidad, en su propio idioma y en funcién de su cultura con
pertinencia cultural, pues el derecho estatal pretende el monopolioc de la
administracion de justicia y la produccion juridica. Es decir, la posibilidad de
garantizar la seguridad juridica a todos los individuos y grupos dentro de un
Estado donde hay diversidad cultural, es justamente, permitiendo la vigencia de
los diversos sistemas normativos, con reglas para las situaciones de

" Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit; Pag. 17
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interculturalidad. Asi, todo individuo y grupo tendra la certeza de que podra se %,,%a;a
juzgado dentro de su propia cultura y en su propio idioma, bajo las reglas que
conoce y en cuyo marco se ha socializado, respetando a su vez la diversidad
cultural.

La logica monista no so6lo ha afectado la seguridad juridica sino también los
derechos de la poblaciéon no representada culturalmente en el derecho oficial. Al
decir que soélo es valido el sistema estatal, ha dado lugar a la criminalizacién de las
practicas culturales opuestas a las consagradas legalmente, asi como a la
represion de las autoridades de los otros sistemas por usurpaciéon de funciones
(por actuar como jueces sin serlo), abuso de autoridad, encubrimiento de delitos,
secuestro (por detener, juzgar, aplicar sanciones). Ademas de la afectacion de
derechos individuales y colectivos, la légica monista ha incrementado la distancia
entre ciudadanos y Estado y la deslegitimacion de éste. Los miembros de pueblos
indigenas y de grupos culturales diferentes a la cultura oficial, no se sienten
representados por el Estado y ven como ilegitima su actuacioén represiva.

Dentro de la legislacion guatemalteca existen varios obstaculos que limitan el
ejercicio de un reconocimiento real y especifico de la aplicacion de justicia
impartido por autoridades indigenas, habra necesidad de reformar la Constitucion
Politca de la Republica de Guatemala para que exista un verdadero
reconocimiento de la existencia de otros sistemas juridicos en el Estado de
Guatemala, todo esto dependera de la madurez que logre alcanzar la sociedad,
ya que con la existencia del racismo y la exclusién seguimos hacia el cémino de
una de las manifestaciones mas viles del exterminio después del apartheid (como
‘expresién suprema del racismo y de la discriminacion), la asimilacién que
enmascara la intolerancia y propugna por la desapariciéon pausada de las practicas
comunitarias, es una manera silenciosa de exterminio y de ruptura de la cohesién

social.
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Esquit y Ochoa definen que para el “Derecho Maya es importante la funcion de
tres elementos: lo sagrado, la armonia y la comunidad, que tienen un papel de
ordenadores en la vida, (Tzij = la palabra) hace referencia a la cultura, la historia,
la verdad y la norma. Por ello, en el caso concreto de los mayas no puede
desligarse una visén del mundo. de las reglas del orden social establecido, pues
ambas tienen un vinculo profundo. El sistema normativo maya responde y es
producto de principios fundamentales los cuales pueden ser el respeto a lo
sagrado, el comportamiento equilibrado y armonioso en la vida, y la proteccion de
la comunidad. Es decir, para entender la normatividad juridica maya, importante
tener presente y analizar es hechos fundamentales de la dinamica social y

cosmovision de este pueblo”.'*

Felipe Gébmez Gémez dice al respecto lo siguiente “el derecho maya es un sistema
juridico, porque tales preceptos tienen efecto coercitivo sobre los individuos que
integran la comunidad poseedora de dicho sistema. Aunque, es de aclarar que en
este caso no es solamente juridico, es algo mucho mas integral que trasciende lo
juridico, pues es filosofico, es espiritual, es sociopolitico, es cultural, es
antropoldgico, entre otros aspectos. Es un sistema juridico maya, cuando se hace
referencia especificamente a un sistema perteneciente al pueblo maya, pueblo
que cohabita Guatemala y que consta de 21 comunidades lingiisticas con un
origen histérico cultural-lingliistico comin. Y lo maya, tomando en cuenta sus
diferentes expresiones sociolingliisticas, puede tener particularidades, asi se
puede encontrar un sistema juridico Maya K’iche, un sistema juridico Maya Mam,

Pogomchi’ y otros”.'®

Entonces, un sistema juridico maya, podemos establecer que es un conjunto de
preceptos que rigen el modo de vida de una colectividad determinada, como la
maya. Cuando se dice derecho maya, se entendera que el término se refiere a un

' Asociacion para la Defensa y Promocién de los derechos del pueblo Maya, WUQUB'NO'J. Ob. Cit. Pag. 7
' Gémez. Gémez Felipe. Aportes del sistema juridico maya hacia el Estado de Guatemala. En materia de
prevencién y transformacion de conflictos. Pag. 26
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nativo que vivia aca en estas tierras antes de la invasion espafiola. El derecho
maya se expresa también como un sistema, en tanto que dispone de elementos
fundamentales, tales como: a) un conjunto de normas; b) fuentes y fundamentos

de tales normas; c) un conjunto de autoridades y; d) procesos légicos de
resolucion de conflictos.
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3. Sistema Juridico Maya

El analisis sobre el Sistema Juridico Maya descansa en el sentido que dentro del
derecho maya no solamente se valora la sancion, es algo que va mucho mas alla
y abarca el conjunto de normas, principio y valores que rigen la vida social. El
conjunto de autoridades legitimas, respetadas por su comunidad y legitimadas
para aplicar las normas, estos cumplen con procedimientos propios de su cultura,
incluyendo ceremonias espirituales, no podemos hablar de un derecho maya
aislado, sino de un verdadero Sistema Juridico maya.

El téermino sistema tienen una denotacién de complejidad pero que a su vez, una
connotacion de algo ordenado con varios elementos, de algo cotidiano y filoséfico,
de algo practico pero espiritualmente profundo, de algo que es una produccion
sociocultural pero tiene el caracter y funcién de norma social, que es acatada por
quienes integran la comunidad, tiene aplicaciones preventivas de actos no

aprobados o no correctos, tiene efectos sancionadores, transformadores, etc.

Juridico, porque tales preceptos tienen efecto coercitivo sobre los individuos que
integran la comunidad poseedora de dicho sistema. Aunque, es de aclarar que en
este caso no es solamente juridico, es algo mucho mas integral que trasciende lo
juridico, pues es filoséfico, es espiritual, es sociopolitico, es cultural, es
antropolégico, entre otros aspectos.

Finalmente maya, por cuanto que se hace referencia especificamente aun sistema
perteneciente al pueblo maya, pueblo que cohabita Guatemala y que consta de 21
comunidades linglisticas con un origen histérico-cultural-lingiiistico comun. Y lo
maya, tomando en cuenta sus diferentes expresiones sociolingiiisticas, puede
tener especificadores, asi se puede encontrar un sistema juridico Maya K’iche’, un

sistema juridico maya Pogomchi’y otros.
25



Entendemos que sistema juridico maya es una expresion del Derecho con D
mayuscula y no con d minuscula, pues esto Gitimo es cualquier derecho de un
individuo o una colectividad social, pero Derecho es un conjunto de preceptos que

rigen un modo de vida de una colectividad determinada como la maya.

En un sentido mas abarcador, cuando se dice Derecho Indigena, se entendera
que el término indigena se refiere a un conglomerado social pre-existente a la
época hispanica, es decir, todo pueblo nativo que vivia aca en estas tierras antes
de la invasion espariola. Puede ser sistema juridico maya, sistema juridico xinca,
entre otros.

El Derecho Maya se expresa también como un sistema en tanto que dispone
elementos fundamentales, tales como: a) un conjunto de normas, b) fuentes y
fundamentos de tales normas, c¢) un conjunto de autoridades y, d) procesos

I6gicos de resolucion de conflictos.

3.1. Cosmovision y el Sistema Juridico Maya

La cosmovisién entendida como aquello que se aprende de los abuelos, esa
transmision oral que va de generacion en generacion, es esa forma especial de
apreciar la vida esa relacion armoniosa con el universo, es a su vez ese respeto

por los mayores y la sabiduria que transmiten.

“Los miembros del pueblo maya acttian bajo principios y valores que han venido
de las ideas, pensamientos y experiencias de los antepasados, refiriéndose no
solo a sus abuelos o padres, sino van mas alla llegando hasta el inicio de la
creacion el Corazén del Cielo y la Tierra, el Creador y Formador, el Ajaw; el

Creador de la naturaleza, los animales y el hombre”."®

16 1bid. Pag. 41, 42
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Otro elemento importante que revelan los ancianos dentro de la cosmovision maya
es la relacion del sistema juridico Maya es con el Cholq’ij, (Calendario que rige la
vida de una persona y una sociedad. Conocido también como Calendario Sagrado
o Lunar, esta configurado con base al periodo de gestacién de la vida humana, las
nueve lunaciones y el tiempo que transcurre entre la siembra y la cosecha del
maiz, segin cuenta la tradicion oral. Es el resultado de la combinacion de los
veinte Nawales con la escala numérica de 1 a 13, a cada uno de los 260 dias le
corresponde un numeral con el nombre de un nawal.) que indica el dia o el tiempo
propicio para cada aspecto de la vida. Por ejemplo: cuando se puede resolver un
problema, orientar a una pareja, sembrar la milpa, obtener la cosecha, engendrar
un hijo, cuidar el camino del hijo, y otros consejos.

El nahual es otro elemento del sistema juridico maya y es el conjunto de valores, y
energias que corresponden al nombre del dia de nacimiento de una persona.
Entre los mayas el nahual indica las cualidades, debilidades, fortalezas, defectos
que puede tener una persona. Cada dia tiene un nombre y es regido por el
calendario sagrado tzolkin. Dentro del pensamiento maya es indispensable
conocer a una persona o a las personas con quienes se convive, porque de esta
manera se guarda también armonia y relacién equilibrada.

Como lo podemos observar la cosmovision se basa en la interrelacion del ser
humano con la naturaleza y el cosmos, regido por tres diferentes calendarios
conocidos como: El tzolkin, que rige la vida del ser humano; el calendario lunar,
utilizado para el movimiento de la madre tierra y, el calendario solar, que mide el
tiempo de movimiento y relaciéon del cosmos o universo.

Los tres calendarios son interdependientes y constituyen la base teérica que
fundamenta toda la realidad maya. Dentro de esta concepciéon el ser humano
depende de la naturaleza y el cosmos. En esa interrelacion indispensable de

elementos, los mayas establecieron que uno de los principios que permite que
27



haya armonia y desarrollo es el respeto, por eso lo infunden en cualquier
momento. Se respeta la naturaleza, con todos sus elementos, el sol y la luna,
porque son fuente de vida y cada uno cumple una funcién especifica. Si se rompe

el respeto se destruye la armonia, la unidad, el equilibrio”. '

Los mayas son una civilizacién misteriosa, desconocida para la mayoria de las
personas, solamente se tiene una vaga idea de su grandeza y se nos ha
ensefiado que éstos desaparecieron antes de la llegada de los invasores, la
realidad es que es una de las mas antiguas, sino la mas antigua de las
civilizaciones vivientes, que ha preservado incélume su forma y tradicién de vida,
esta se puede resumir en una palabra que los definiria armonia. Con esto nos
referimos que los Mayas tienen un gran respeto hacia la creacion, a toda forma de
existencia y son parte integral de esta, que se respeta el medio ambiente, es decir
a la Madre Tierra, pues se ve en todo una manifestacion de la energia divina, cada
cosa tiene su espiritu y su razon de ser, el ser Maya es esencialmente una forma
de vida sencilla y arménica basada en su profunda espiritualidad.

El éxito de esta gran civilizacién esta fundamentado en el Calendario sagrado
TZOLKIN, este es un ciclo magico de energias que demarca a cada persona su
que hacer, sus habilidades y sus debilidades, sus ciclos positivos o negativos en
fin su propésito de vida. Para adentrar al lector en esta maravillosa herramienta
del autoconocimiento, transcribo un fragmento del Libro del Kam Wuj, en donde
con las palabras de los sabios y el autor se puede formar la idea de la importancia
de este Calendario Sagrado.

El respeto es algo fundamental para el pueblo maya, por que el ser humano es
parte de la naturaleza, esta dentro de ella y no fuera, por lo que faltar al respeto y
causarles dafio a la naturaleza es dafiarse a si mismo y a la sociedad; es una

' Defensoria maya, Tzujnel, Tob’nel, K’astajnel,. Guatemala. Principios juridicos que sustentan la
convivencia armoénica de las comunidades mayas. Pag. 7
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relacion de vida porque tanto la tierra como lo que existe sobre ella, es fuente de

sobrevivencia y de desarrollo.

“En el pensamiento Maya nima'm, palabra Maya Ixil, significa respeto, que es la
expresion de aceptacidn, asimilacién, de una idea, de un consejo, de la sabiduria
de alguien. Es el proceso de interiorizaciéon en el cerebro y el cuerpo que se
traducira en conducta, por ello, es fundamental la relacion que se hace con la
madre naturaleza, el universo, el ser humano, los creadores y los abuelos vivos y

muertos”.'®

La cosmovision maya es un pilar fundamental, primero para entender como
funciona el universo, para luego descifrar como funciona el individuo en lo
particular, solamente asi puede apreciarse por que un hombre nace para servir,
por que un hombre nace para aconsejar, solo asi puede entenderse por que la
comunidad tiene un respeto y un reconocimiento legitimo de esta forma de vivir.

Para ir paso a paso entendiendo lo que es el sistema juridico maya también es
necesario que estudiemos de donde se fundamenta, por la necesidad de algunos
de ver para creer, donde puede encontrarse una prueba de la existencia de todo lo
que se esta analizando.

Primero diremos que todo tiene su origen en la memoria colectiva: “Es una
reconstruccién del pasado que vincula y da significacién a ciertos acontecimientos,
Y que se sostiene en el recuerdo colectivo por medio de las practicas sociales. La
practica social y cultural permanente de las comunidades indigenas hace de la
memoria colectiva una fuente importantisima del sistema juridico maya.

Por ser el sistema juridico maya eminentemente oral algunos escritores al conocer
el sistema juridico maya decidieron plasmarlos en letra asi tenemos como un claro

'® Defensoria Maya, RI QETAMB' AL CHE RI SUK'B'ANIK. Experiencia de aplicacién y administracién de
justicia indigena. Pag. 43,44

29

O

,5
v
R

vi1n0S

e

b
8



ejemplo los documentos histéricos como el Pop Wuj, Documento del Nima Yax. Al
hacer una lectura cientifica e histérica de estos documentos se descubre la
naturaleza de las acciones y los procedimientos que histéricamente se han
utilizado en la resolucién de conflictos entre comunidades y entre individuos;
procedimientos que mas all& de constituirse en mecanismos para la resolucién de
conflictos, también constituyen documentos con planteamientos y contenidos

axiologicos que hasta la fecha se siguen practicando en los pueblos indigenas”.'®

La estructura del sistema de justicia maya segun lo establecen las distintas
experiencias documentadas por la Defensoria Maya y la experiencia de las
autoridades mayas, resaltan cuatro elementos importantes que conforman la
estructura del sistema, estos elementos son:

a) La normas
b) Las autoridades

c) Los mecanismos o procedimientos

Estos elementos todos van tan intimamente ligados e interrelacionados entre si,
convirtiéndose en un sistema dinamico y creativo en el cual se busca la reparacién

del dario, la conciliacion y el perdén.

La investigacion realizada por el Instituto de Investigaciones Economicas y
Sociales, de la Universidad Rafael Landivar, manifiesta que una sociedad tiene un
sistema juridico cuando pose una normatividad, autoridades y procedimientos, por
lo que, debido a que la justicia Maya posee estos tres elementos, el mismo se
constituye en un sistema que es parte del Derecho Maya.

'® Secretaria de Asuntos Agrarios dela Presidencia de la Republica de Guatemala. C.A. Arbitraje
agrario una alternativa para la paz Amilcar de Jesus Poc Ac. El sistema juridico propio de los
pueblos indigenas vy el arbitraje agrario. Pag. 83
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Ahora bien definiremos el concepto derecho maya, como se divide y cuales son
sus alcances, recordemos que el derecho maya es parte del sistema juridico maya
por consiguiente nunca podra hablarse aisladamente de este.

3.2, El Derecho Maya.

Derecho maya “‘es el conjunto de sistemas, normas, principios, leyes y
autoridades que rigen y regulan la convivencia de una familia, comunidad o
pueblo. Tiene la misién principal de guardar el equilibrio, la armonia y equidad en
las relaciones econémicas, politicas, sociales, culturales, educativas, juridicas y
otros sistemas, asi como el conjunto y diversidad de autoridades que intervienen

en el Derecho Maya”.%°

Otra definiciéon explica que el derecho maya “como un sistema de vida filosofica,
moral y practico que contempla su ontologia (razén de ser) en la Cosmogonia
Maya, la cual establece principios y valores que enmarcan el comportamiento y
desarrollo del ser humano de manera personal y colectiva, convirtiéndose en una
filosofia practica.

Desde la visién de los ancianos y autoridades del pueblo Maya; ligan fuertemente
el Derecho Maya con la cosmovision y la espiritualidad, y lo definen como un
conjunto de normas de comportamiento, mecanismos, principios y valores que
orientan la vida de las comunidades, la vida social y la vida comunal; menciona
como importante la orientacién de las acciones sociales de convivencia del Pueblo

Maya en el manejo y uso de los recursos naturales y el medio ambiente”.?!

Para los mayas el derecho maya no es un codigo de leyes o reglamentos, este
sistema viene de la sensibilidad frente a la vida porque su base es el respeto;

% Defensoria Maya, RI QETAMB'AL CHE RI SUK'B'ANIK. Experiencia de aplicacion y administracion de
justicia indigena. Pag. 36
*! Defensoria Maya. Ob. Cit. Pag. 36, 37
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segun los ancianos, los antepasados les trasmitieron las bases filosoéficas desd
nifios, la oralidad es la base fundamental del derecho maya y el respeto a la
palabra es la base fundamental en la que descansa, por esto podemos decir que
la justicia que se imparte es mas amada que temida, porque es la que restablece
la armonia a la comunidad y todos estan de acuerdo en lo que se dice o se ponen
de acuerdo a lo que se decide en bienestar de toda la comunidad y no solamente
del agraviado.

En la actualidad, la persona responsable de cometer un hecho considerado por la
comunidad como delictiva, es citada por la autoridad indigena y mediante un
procedimiento apegado a la realidad respondera por sus actos a favor del
agraviado y de la comunidad, cumpliendo con el principio reparador. Por aparte,
el agraviado esta también obligado a presentarse ante la autoridad para detallar
los hechos, para que los sujetos que intervienen en el conflicto lleguen a un
acuerdo armonioso. Finalmente, los familiares de ambos personas en conflicto y
los deméas miembros de la comunidad se vuelven testigos para el cumplimiento de
la reparacion de los hechos.

En los distintos pueblos donde la mayoria de habitantes es indigena se aplica la
justicia maya, prevaleciendo en todo ambito el pleno respeto a los valores
culturales, comenzando con el respeto a las personas adultas, quienes promueven
un ambiente de tranquilidad y armonia social. Los ancianos, quienes durante el
transcurso de sus vidas han hecho experiencia son los principales guias en una
familia y comunidad, y entre ellos se eligen las autoridades indigenas, quienes son
los encargados de conocer y resolver los conflictos o problemas comunitarios.

En aras de profundizar sobre la justicia indigena en Guatemala, se ha buscado
describir y calificar los sistemas normativos no estatales, en la medida que su
realidad se impone, utilizando diversos términos como: Sistema Juridico Maya,
Derecho Maya o Sistema Juridico Indigena Maya, los cuales son sinénimos en

sefialar la forma, los medios, los mecanismos y los procedimientos tradicionales
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de resolucién de conflictos mediante el derecho indigena, diferencidndola de la\g,
fomaiq

justicia occidental.

De acuerdo a la legislacién nacional, la justicia maya no es reconocida
constitucionalmente, pero de acuerdo al avance de la legislacion internacional
mediante convenios, tratados, acuerdos y otras normas juridicas, los pueblos
indigenas han hecho valer el derecho de ser reconocidos en todo aspecto,
incluyendo el derecho de aplicar sus propias normas de acuerdo a costumbres,
tradiciones, cultura y formas de vida. Desde este punto de vista, se ha avanzado
en buscar fundamentos legales de la aplicacion del Derecho Maya, respaldado
principalmente por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por
Guatemala en 1996.

Fundamentados en normas internacionales, comunidades organizadas Yy
organizaciones sociales han comenzado a definir el Derecho Maya o Sistema
Juridico Indigena Maya para que futuro se pueda reconocer la aplicacion de la
justicia indigena en Guatemala.

Para una mejor comprension del sistema juridico maya dividiremos el derecho

maya en sus dos partes fundamentales sustantivo normativo y su parte Adjetivo
procesal y para finalizar analizaremos el sistema de autoridades.
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CAPITULO IV

4. Derecho Maya en su parte Sustantiva

Los positivistas dicen al respecto que para entender el derecho maya en su parte
sustantiva, debemos repasar el concepto de Derecho Sustantivo en términos
generales se refiere al conjunto de normas que establece los derechos y
obligaciones de los sujetos que estan vinculados por el orden juridico establecido
por el estado.

Desde otro punto de vista, el Derecho sustantivo regula y fundamenta
directamente el contenido de los deberes y facultades tal como: el Derecho civil, el
Derecho penal, el Derecho mercantil etc. Verbigracia el Art. 155 del Cédigo Civil
guatemalteco consagra cuales son las causas de divorcio. Se tiene que este
dispositivo es simplemente sustantivo. Al Derecho penal sustantivo también se le
denomina Derecho penal de materia y es el que se consagra en el cddigo penal.
Cabe mencionar que el Derecho penal sustantivo es la parte estatica o imagen sin
movimiento, en tanto que el derecho penal adjetivo es la parte dinamica o imagen
en movimiento.

Ejemplos de derecho sustantivo:

» Normas que declaran la mayoria de edad.
* Derechos del acreedor.

» Obligaciones de deudor.

En tal sentido, el derecho sustantivo es el conjunto de normas que pueden ser
reconocidas y admitidas a través de diferentes sistemas juridicos dando seguridad
y certeza a los sujetos.
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El Derecho sustantivo es el que trata sobre el fondo de la cuestion, reconociendo %, N
derechos, obligaciones etc. Es aquel que se encuentra en la norma que da vida a ~n
una determinada figura juridica, acto juridico o figura tipica, impone los
comportamientos que deben seguir los individuos en la sociedad, también esta
relacionado con el Derecho procesal, las normas procesales, plazos sustantivos
etc. Por ejemplo, en materia penal podemos ver que el derecho sustantivo penal
dice “aquel que prive de la vida a otro se le aplicara por pena’.

Este regula el deber ser, el que impone los comportamientos que deben seguir los
individuos en la sociedad.

Encuadrado el derecho sustantivo al derecho maya podemos explicar que para
que exista derecho maya, se debe cumplir con las siguientes:

e “El Derecho Maya no es esquematico, rigido e inflexible, sino se desarrolla
de manera circular y evolutiva; esto permite que haya cambios de conducta

y lograr arreglar los problemas en corto tiempo.

e El Derecho Maya posee elementos suficientes que lo caracterizan como un
sistema desarrollado.

e El Derecho Maya nace y se fortalece en la cosmovision maya para normar y
dirigir la convivencia comunitaria del Pueblo Maya.

o Es un sistema de desarrollo de vida, ya que, como se menciona, establece
las normas de comportamiento, criterios de relacion interpersonal,
interfamiliar e intercomunitaria, asi como las formas de solucionar o arreglar
los conflictos que surgen como resultado de las relaciones que se dan en
toda la vida; esto confirma que no es un sistema creado para castigar o
sancionar, sino un sistema que guia y conduce a las comunidades en su
interaccién social, de tal manera que se concibe como un proceso
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educativo para evitar tropiezos e insatisfacciones. Por elio se convierte en "w

un sistema preventivo.

e La oralidad para los ancianos, seguin se entiende, es un método del Pueblo
Maya, que le ha permitido educar y trasmitir su pensamiento, cultura y
formas de vida a las nuevas generaciones previendo cualquier peligro de
extincion.

¢ El Derecho Maya es un conjunto de sistemas: politico, econémico, social,
cultural, educativo, de salud, que estan interrelacionados para que sus
elementos hagan de éste un Derecho reparador que no busca la
destruccion moral, espiritual o fisica de las personas, sino que busca
construir siempre la armonia, el equilibrio, por lo mismo persigue construir

conductas de conciliacién constante y permanente”.

En conclusién Derecho Maya viene de sus antepasados y nacen de su propia
cultura donde existen normas, autoridades y procedimientos para regir la vida de
sus comunidades y pueblos.

Dentro del derecho Maya a diferencia del Derecho Romano, que conoce materia
civil, penal, administrativa, etc. El Derecho Maya segun las experiencias de la
Defensoria Maya, los problemas resueltos por el derecho maya son:

Tierra Machismo

Mojones Agresiones

Propiedad comunal Problemas entre comunidades
Propiedad privada Calumnia y difamacion

Danos a cultivos Agresion por ebriedad
Herencia Intento de homicidio

22 Defensoria Maya, RI QETAMB' AL CHE RI SUK'B' ANIK. Experiencia de aplicacién y administracién de
justicia indigena.. 39, 40
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Laborales

Problemas comunitarios

Amenazas
Deshonestidad

Homicidio

Engaros

Problemas familiares
Problemas de robos
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Las Experiencias de las Autoridades Mayas en la administracion y aplicacion de la

justicia Maya plantean que los problemas resueltos conforme al derecho maya los

mas comunes son los siguientes:

Conflictos de tierra
Mojones

Caminos
Infraestructura

Comunales

Delincuencia
Divisionismo

Robos

Mala conducta
Problemas familiares

En este apartado analizaremos también lo que opinan los investigadores, las

organizaciones, instituciones y centros de ensefianza, sobre cuales son los

problemas resueltos por el derecho maya:

Problemas mayores;
Homicidio y asesinato
Adulterio

Lesiones fuertes

Robos

Apropiacidn de tierras
Problemas de colindancias

Uso indebido de fuentes de agua

Perjuicios de animales a cultivos vy

deudas
Venganza

Rapto de mujeres menores de edad

38

Problemas en menor grado;
Invasién de tierras

Talas de arboles
Abandono de hogar
Violaciones

Hurto

Estafa

Herencia de tierra
Paternidad irresponsable
Calumnias

Brujeria

Sodomia



Traicion

Falso testimonio

Incendio y apertura de camino

llustramos de la mejor manera al lector para que no quede duda alguna sobre el
sistema juridico maya y el derecho maya, ambos como se manifesto no se pueden
desligar uno del otro, estan intimamente afectados, funcionan concatenados no
podemos hablar de uno sin que este el otro presente, asi es el sistema juridico
maya, es una totalidad.

4.1. Derecho Maya adjetivo procesal

Derecho adjetivo son las normas destinada a garantizar el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones consagradas por el derecho

sustantivo.

Por ejemplo en materia de:

« Derecho al voto.

 Acceso a la justicia.

» Derecho a la organizacion.

Estos son, derechos civiles... Podemos destacar que se sefiala la forma en la que
se va a hacer valer el derecho contenido en el Derecho sustantivo, y ambos crean
un cuerpo de leyes que se complementan, pues sin uno el otro no tendria vida.
Este establece el procedimiento para ejecutar o hacer valer tales derechos y que
la doctrina universalmente ha consagrado como el Derecho procedimental como
es el caso de Derecho procesal civil, procesal penal o procesal laboral. Esta
conformado por las normas que regulan el proceso, que es, a su vez, el

mecanismo para realizar al Derecho sustantivo.
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A continuacion se presentan los mecanismos, pasos o procedimientos que cad
informe identificd en el arreglo o resolucién de conflictos.

En el sistema juridico maya en Guatemala, existe la forma de actuar de las

autoridades para resolver conflictos, tales actuaciones se llevan a cabo a

través de procedimientos, las Experiencias de la Defensoria Maya han

identificado las siguientes:

Se recibe la denuncia
Se analiza la denuncia
Se hace la convocatoria
Se escucha a las partes
Se analiza el problema
Se verifican los hechos

Se recaba informacion

© N o ok wh =

Se investiga

9. Se motiva al didlogo

10. Se entra al dialogo

11. Llamada de atenciéon y
consejos

12. Se procede a la consulta
13. Se busca el consenso

14. Se busca la reconciliacion
15. Reparacion de dafios

16. Se aplican sanciones

Con anterioridad describimos los procedimientos identificados por las

experiencias de la Defensoria Maya, a continuacién presentamos los

procedimientos que se realizan para el arreglo de problemas identificados en

las experiencias de las Autoridades Mayas en la administracion y aplicacion

de la justicia Maya.

1) Se recibe la denuncia
2) Se convoca

3) Se escucha

4) Se analiza el problema
5) Se aplica el Pixab™®

6) Se construye la armonia
7) Se hace conciencia

8) Reconocimiento del error
9) Se llega a un acuerdo

2 pixab” concepto Kiché que significa: Aconsejar, orientar, “que no lo haga”.
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4.2. Normas identificadas en el Derecho Maya para la resolucion de

conflictos

En la comunidad maya, existen normas sociales que la autoridad conservan y
aplican para resolver un conflicto tales como las identificadas por estudios
realizados por Experiencias de la Defensoria Maya en el arreglo de problemas
aplicando la justicia Maya.

Normas identificadas por las Experiencias de la Defensoria Maya en el arreglo
de problemas aplicando la justicia Maya.

a) Escuchar k) La decision voluntaria

b) El dialogo I) Elrespeto alos mayores
c) La equidad m) La comunicacion

d) El cambio de comportamiento n) La compresion

e) El cumplimiento de compromisos o) La buena voluntad

f) La participacion p) La conciliacion

g) El pixab’ q) El perdon

h) La reflexiéon r) La reparacion

i) El respeto s) El K'ix

j) Lasancion

Normas identificadas en otras experiencias de las Autoridades Mayas en la
administracion y aplicacion de la justicia Maya.

a) El respeto k) El perddn

b) La conciliacion I) Solucién pacifica
c) La flexibilidad m) La armonia

d) La tolerancia n) La verdad

e) Reparacion del dafio o) La comprension
f) Escuchar p) El tiempo
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g) Concientizacion q) Lareflexion
h) La unidad r) El pixab
i) Reconocimiento del error s) ElK’ix

j) Rectificacién del comportamiento

Existen normas especificas que se utilizan par el efectivo alcance de acuerdos, las
normas mas importantes son: los trabajos comunitarios, pago de darios, asumir

responsabilidades, reposicion de bienes, pedir disculpas y la reparticién de bienes.

Para lograr un buen comportamiento las normas mas usadas son: el
reconocimiento del error, el respeto a los mayores, respeto mutuo, respeto a la
palabra, advertencia, cumplimiento de compromisos, respeto a los acuerdos, el
pixab’, el K'ix y la tolerancia.

“Para evitar el divisionismo entre las personas, las normas que se utilizan son: la
concientizacion, el pixab’, la busqueda de la unidad, el perdén, el reconocimiento

del error, la comprensién y la rectificacién del comportamiento”.?

Regularmente los acuerdos se cumplen por el valor de la palabra; a pesar de ello,
para asegurar el éxito del arreglo se nombran personas gque se encargan de velar
por el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, estas personas regularmente
son: los alcaldes auxiliares, miembros de comités, ancianos, principales,
familiares, la comunidad, chinamital, aj ilom, aj q'ijab y otras que gocen de plena
confianza para la comunidad.

A este respecto. La Defensoria Maya ha identificado lo siguiente y establece: “En
los arreglos no participa una sola autoridad, sino participan varias, entre ellos: los
alcaldes auxiliares, padres de los afectados, autoridades, testigos, aj ilom,
ancianos, la comunidad, los padrinos, delegados de la Defensoria Maya,

* Ibid. Pag. 74, 75
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miembros de comités, promotores y autoridades religiosas. Al respecto Guisel
Mayén en entrevista realizada manifiesta que otra caracteristica que se puede
mencionar es la mediacidn de otras personas con experiencia, se hacen consultas
a otras personas mediadoras, piden consejos a las personas mayores y nunca se
toman decisiones sin ver lo que paso.

De acuerdo a los delegados de la Defensoria Maya, la normativa maya trae
muchas ventajas, las cuales permiten hablar en el propio idioma, alcanzad
acuerdos inmediatos, lograr el arreglo en el mismo lugar, reparacion inmediata,
lograr la tranquilidad, alcanzar acuerdos justos, prevenir conflictos mayores,
buscar el bienestar individual y comunal, motivar a la actitud positiva, generar
confianza, economizar dinero, lograr la reflexién, respetar el acuerdo, lograr el
arrepentimiento, ahorrar tiempo, construir la unidad, terminar el problema, evitar
malos tratos, promover buen comportamiento, permitir la convivencia armonica,
asumir responsabilidades y mayor accesibilidad.

Las ventajas mencionadas anteriormente, los miembros del Pueblo Maya no las
encuentran en el Derecho Positivo 0 administracion de justicia estatal, en el cual
sufren malos tratos, discriminacién y marginacién.

Con respecto a las sanciones estas varian segun las regiones; por ejemplo, en la
region ixil una de las sanciones mas rigidas, es aplicar 25 chicotazos a los
culpables, asimismo el acarreo de piedras sin mecapal, 10 dias de cércel, limpiar
alrededor del lugar donde se reunen los principales o trabajos en puentes
comunales, en la region K'iche'una de las sanciones es arrodillarse en granos de
maiz; en la regidon Kaqchikel las sanciones que se mencionaron fueron: el K'ix,
barrer la calle, barrer el cementerio, ayudar a la construccién de caminos y

construccién de una iglesia”. 2

% Defensoria Maya. Ob. Cit. Pag. 76
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Asimismo en la comunidad Q eqchi, a las mujeres que ya han sido pedidas y s
van con otro hombre, se les pone a juntar y quemar basura; lo mismo se hace con
las sefioritas chismosas o rebeldes, se acostumbra también el acarreo de piedras
y para los nifios se utiliza el chicote.

En algunas regiones se les obliga a pagar los dias perdidos en el arreglo del

conflicto a los afectados; regularmente las personas respetan los acuerdos.

En otras regiones, la sancién se da de acuerdo a la gravedad del error que se
haya cometido; por ejemplo, a los ladrones los hacen recorrer las calles
acompanados del tambor o chirimia para que la gente los reconozca, a los nifios
se les hala de las orejas, porque segun ellos alli entran y salen los consejos.

Al conocer un poco el historial de procedencia de las sanciones, en los casos
presentados con anterioridad, se ce claramente que existen dos tipos de
sanciones: las sanciones represivas y crueles y, las sanciones que son utilizadas
para hacer reflexionar a quienes son responsables de los delitos o actos que
desequilibran una relacion comunitaria o familiar.

En el primer aspecto, las sanciones de derivan de épocas dictatoriales de los
gobiernos en el Estado guatemalteco. Por ejemplo, acarrear piedra, moler cal, fue
utilizado por el gobierno de Ubico en los afios 30, y dentro del marco de la ley de
la vagancia. En el segundo aspecto, las sanciones son para que el culpable de
algun delito, tenga o sufra verglienza, que es el acto mas profundo de tener pena
y no volver a cometer el delito. Para el futuro del pueblo Maya es necesario definir
y ahondar mas sobre las sanciones de manera que se recuperen las propias y se
dejen por un lado las que hemos aprendido y que son violatorias a los derechos
humanos, en el sentido que causan torturas y sufrimientos.?

* Ibid. Pag. 77, 78
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CAPITULO V

5. Sistema de Autoridades en el Derecho Maya

La autoridad indigena es uno de los elementos fundamentales en el sistema
juridico maya, esta es la que conoce y resuelve situaciones conflictivas, a
continuacion presentamos los nombres con son conocidas estas autoridades en
sus comunidades.

‘La Defensoria Maya coincide y confirma que existen autoridades que aplican la
justicia Maya. La divergencia se debe a la procedencia de dichas autoridades
mayas que provienen de la estructura pre-colonial las cuales son reconocidas,
como también autoridades que aplican el Derecho Maya con nombres resultantes
de la época colonial o post colonial”.?’

Las autoridades mayas son aquellas a quienes la comunidad otorga la envestidura
para aplicar la justicia y representacion del grupo social, debido a que desde su
nacimiento traen un Nawal “el nawal etimolégicamente equivale a anual o nagual,
concepto que se usa para clasificar diversos fendmenos religiosos que se han
registrado en los pueblos mesoamericanos. Entre los mayas, especificamente
entre los jakaltekos, es considerado como un ser que esta determinado por el dia
del nacimiento. Para los mayas el Nawal es un poder asignado por el dia en que
se nace, la nocién de animal no es preponderante’. Esta es la base fundamental
por la que para ser autoridad en el derecho maya no se necesita de elecciones,
para llegar a ser autoridad, se reconocen ciertos elementos como: la sabiduria, la
capacidad de servicio y sus cualidades personales, ayuda para que las personas
las busquen para solucionar sus problemas o sencillamente para orientarlos en el
quehacer de la vida cotidiana.

*" Defensoria Maya, RT QETAMB' AL CHE RI SUK'B'ANIK. Experiencia de aplicacion y administracion de
justicia indigena. Pag. 84
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Los ancianos de las comunidades manifiestan que existen dos tipos de
autoridades, primero las autoridades que son reconocidas por la comunidad y la
segunda las autoridades electas. Las autoridades que son reconocidas por la
comunidad, son legitimas, porque estas autoridades desarrollan sus funciones
conforme lo designa su Nawal, ejerciendo la profesién o el rol que deben ocupar
en la sociedad, porque también son consideradas por sus cualidades y el servicio
prestado a la comunidad.

Entre las autoridades tradicionales reconocidas por la comunidad podemos
mencionar los alcaldes indigenas o alcaldes de la costumbre, regidores, mayores,
los principales, cofrades, sacerdotes mayas, a estos la comunidad los considera
como dignidades.

Las autoridades tradicionales ejercen un papel fundamental, aunque hay
variaciones de una comunidad linglistica a otra. En lugares como el Quiché,
Solola, Huehuetenango, las Verapaces y Totonicapan, los principales siguen
siendo la maxima autoridad; los ancianos han servido gratuitamente en sus
aldeas, en su comunidad, ya sea como alcaldes auxiliares o cofrades. En otras
comunidades, los ancianos eligen a los alcaldes auxiliares, asesoran a los
comités, dan consejos a la comunidad y son la referencia para la resolucion de
conflictos dentro de la comunidad, ahora bien conoceremos a estas autoridades y
que funciones realizan.

5.1. Autoridades reconocidas por la comunidad maya
Las autoridades reconocidas, es decir, que no son electas, sino que al momento
de nacer ya traen su responsabilidad segun su Nawal y que proviene desde la

propia cosmovision Maya, a las cuales algunos autores las reconocen como
autoridades tradicionales o autoridades prehispanicas.
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Es necesario también conocer algunos elementos importantes para
reconocimiento de una autoridad maya, entre ellos encontramos el tiempo de
servicio y la forma en que ha servido a la comunidad, el tiempo de servicio es
concebido como la madurez que se ha adquirido por el transcurso del tiempo, para
el pueblo maya la edad es fundamental por considerarla en la cosmogonia maya
como un elemento de sabiduria, porque una persona al cumplir veinte afios es
hombre al cumplir cuarenta afios es dos veces hombre, esto se dice por que él ha
adquirido mayor conocimiento. Las autoridades mayas o0 ancianos mencionan que
para ser reconocido como autoridad y para llegar a impartir justicia se necesita,
por lo menos, de 24 a 25 afos de servicio constante, este tiempo habra servido
para acumular experiencia, madurez, tolerancia y otra cualidades indispensables
para ejercer su trabajo, ademas dodo este tiempo sirve para que la comunidad se
dé cuenta del ejemplo dado a la comunidad sobre su actuacion.

“En algin momento se les pregunto a las autoridades el por qué del tiempo
necesario de servicio para ser autoridad y respondieron al mismo tiempo que, si
alguien llega a ejercer algun cargo siendo muy joven, cometera muchos errores,
sera variable en sus decisiones, no sera reflexivo ni tolerante. No tendra mucha
fuerza y legitimidad para aplicar los principios, normas, valores y mecanismos de

solucién de problemas de la justicia maya®.?®

Las experiencias de la Defensoria Maya llevan a la conclusién que existen,
autoridades reconocidas y legitimadas por la comunidad y son las siguientes:

1) Ancianos

2) Principales

3)Aqij

4) Aj ilom

5) Aj Kununel

6) Aj K'amalbe®

% Defensoria Maya. Ob. Cit. P4g. 88, 89
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7) Aj q'ijab’

Por su parte el informe presentado por las experiencias de las autoridades mayas
en la administracion y aplicacion de la justicia Maya. Manifiestan que las
autoridades mayas son:

I. Principales

I. Ancianos
I
IV. Aj chinimitales
V. Aj-ilom

. aqijab’

Como se puede notar, los informes sobre el Derecho Maya, la aplicaciéon y
administracion de justicia, confirman que existen autoridades propias de los
pueblos indigenas, y que tal como lo menciona los ancianos, éstos responden a

las condiciones, pensamientos y principios de la cosmovisién maya.

5.2. Criterios para elegir una autoridad Maya

Para la busqueda y eleccion de autoridades, se basa en criterios definidos y estos
son:

¢ “Que tenga el Nawal para realizar su servicio
o Mayor de edad

¢ Ser conocido por la comunidad

e Ser originario del lugar

¢ Por la practica del ois

¢ Por su conducta

e Por su ejemplo

e Por la experiencia

e Por su pixab’

48

< pCULTAD o
\)‘.\\\l ERS/D%O

SECRETARIA



<

nCULTAp
“NERSIDA:@

<N
&

CVAS JUg
ol CAHLQ?

[@r]
inal
<>
p wl
m
=
=
=
Mg vr®

w 2 A
o Ser respetuoso \%‘Zfﬂi'i 0,
e

e Por su comportamiento
e Y por el trabajo desempefiado en beneficio de la comunidad durante 24 o

25 afos de servicio.?®

Sobre la participaciéon de la mujer en la autoridad, podemos mencionar que las
mujeres tienen participacion y desarrollan cargos de autoridad dentro de las
comunidades, entre las que mencionaron a las ancianas, aj ilom, aj q’ij, aj
k’amalbe, esto dentro de la estructura de gobierno propiamente maya, pero
ademas participa en las nuevas formas de organizacion aparecidas recientemente,
tales, como promotoras sociales y mujeres activas en la defensa de los derechos

de sus comunidades.

De acuerdo a un estudio realizado por la Defensoria Maya, el 47% coincidieron en
que el cargo que mas desarrollan las mujeres es el de aj ilom, que es una parte de
la autoridad que cumple funciones para hacer cumplir las decisiones tomadas en
el derecho maya, en los talleres realizados para obtener informacion sobre la
aplicacion de la justicia maya se noté la presencia de mucha mujeres que
desarrollan cargos de autoridad en sus comunidades, manifestando los ancianos
que la presencia de la mujer en la autoridad es importante y es parte de los

principios de la dualidad y complementariedad.

Debido a la violencia, en los ultimos afios han desaparecido varias autoridades
Mayas, siendo suplidas por presidentes de comités. A la vez se reconocen la
existencia de otras autoridades como, ancianos, curanderos, sacerdotes mayas,
padrinos de bodas y otros que posiblemente fueron mediadores de mucha

importancia, pero que actualmente son mediadores en casos especificos.

% Defensoria Maya Ob. Cit. Pag. 91
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Entre las autoridades impuestas se mencionan a los alcaldes auxiliares, regidores, teny,, o- 5
alguaciles, ministriles y los cofrades.

5.3.Funciones que realizan las autoridades Mayas

Otro aspecto que se destaca, es sobre las funciones que realizan las autoridades
mayas, revelando por qué el rol de estas autoridades supera las funciones de la
autoridad del Derecho Positivo y los motivos por los cuales los miembros de las

comunidades mayas sienten mas confianza en el sistema de administracion de
justicia Maya.

Segun las Experiencias de la Defensoria Maya en el arreglo de problemas
aplicando la justicia maya, las funciones de las autoridades Mayas son:

¢ Vigilar el bienestar de los habitantes
e Velar por la salud de los mismos

e Educar a la comunidad

o Preservar la paz

e Preservar la armonia

e Aplicar el Pixab’

e Aplicar las norma mayas

e Aconsejar

e Dar a conocer el calendario maya,

e Velar por la vida de la nifiez y tomar decisiones con respecto a la vida
social, econémica y politica de las comunidades.

Las Experiencias de las Autoridades Mayas en la administraciéon y aplicacion de la
justicia Maya. Los ancianos revelan que las funciones de las autoridades son:

e Velar por el bienestar de la comunidad
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¢ La coordinacion de los trabajos comunales
e Velar por la defensa y desarrollo de los derechos y los recursos naturales
o Cuidar la salud de la mujer y la nifiez

e Coordinar actividades con otras autoridades especificas para la atencién de

la mujer y el bienestar de la familia a las comadronas”.*

“La participacion de varias autoridades en la solucién de un problema, lo confirman
los ancianos y autoridades en la solucién de un problema, lo confirman los
ancianos y autoridades Mayas, al manifestar que existen una coordinacién entre
las autoridades mayas, a través de consejos de principales y asamblea de
ancianos, organizados de acuerdo a sus funciones. Segun este informe en
algunas regiones los principales son los de mayor jerarquia para la coordinacion y

solucién de problemas”.®'

La participacion de varias autoridades en el arreglo de problemas, queda de
manifiesto con los hallazgos revelados pro los informes anteriormente analizados,
confirmando lo que algunos ancianos manifestaron con respecto a la consulta y
toma de decisiones como procedimientos basicos en la vida de las comunidades
Mayas.

5.4. Autoridades mayas electas seguin las normas comunitarias

Existen otras autoridades las cuales son nombradas o electas por la comunidad a
través de mecanismos de eleccién comunitaria. Para ser nombradas se toma en
cuenta también sus antecedentes y caracteristicas, entre éstas unas carrera de
servicio en beneficio de la comunidad y su experiencia.

“Segun los resultados del andlisis estas autoridades son: los alcaldes auxiliares,
comites, cofrades, juntas directivas de iglesia, promotores de salud y catequistas.

% Defensoria Maya. Ob. Cit. Pag. 94
* Ibid. Pag. 95
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Estas personas también son reconocidas como autoridades por parte de las
comunidades, pero no corresponden a la estructura propia del pueblo maya”.

Regularmente en los nombramientos o elecciones la autoridad que resulta electa,
es avalada y apoyada por toda la poblacién. Lo anterior lo confirma el informe,
manifestando que existen autoridades seleccionadas, entre ellos alcaldes
auxiliares, catequistas, comités, promotores de salud y cofrades, los cuales deben
tener como minimo 18 afios para asumir este cargo. Estas autoridades, segun los
ancianos, pueden ser electas por consenso, entre los principales, por medio de la
comunidad y en asambleas. Manifiestan que entre las autoridades impuestas se

encuentran, los alcaldes auxiliares, regidores, alguaciles, ministriles y los cofrades

Segun las Experiencias de la Defensoria Maya en el arregio de problemas
aplicando la justicia maya, las autoridades electas son:

e ‘“Alcaldes auxiliares

e Comités

e Juntas directivas de iglesia

o Promotores de salud

e catequistas

Las Experiencias de las Autoridades Mayas en la administracion y aplicacion de la
justicia Maya. Los ancianos revelan que las autoridades electas son:

° Alcaldes auxiliares

° Comités

o Promotores de salud
° Cofrades”.®

*2 Defensoria Maya. Ob. Cit. Pag. 97
* Defensoria Maya. Ob. Cit. Pag, 98
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6. Justificacion de la creacion de los Juzgados de Paz Comunitarios
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Los pueblos mayas de Guatemala han sido objeto de discriminacién de hecho y de

derecho lo que contribuye a que se mantengan en un estado de colonizados, con

lo que respecta al acceso a la justicia los pueblos mayas no han tenido un pleno

reconocimiento de parte del Estado de su derecho maya, lo que ha contribuido a la

denegacion de justicia pronta, cumplida y con pertinencia cultural.

La existencia de un modelo monocultural y excluyente es el factor fundamental

para que en un Estado muitilingle, pluricultural y multiétnico no existan avances

para la coordinacion entre el derecho interno del pais y el derecho maya y como

consecuencia el modelo de justicia en Guatemala no responde a las necesidades

de los distintos pueblos que conviven en el.

Luego de la firma de los acuerdos de paz y en especifico el acuerdo de identidad y

derechos de los pueblos indigenas el estado de Guatemala reconoce la existencia

y caracter esencial del derecho indigena y ademas asume el compromiso de

reconocerio, y a hacerlo en el marco del sistema juridico nacional y de los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Podemos afirmar entonces que en la sociedad maya hay un derecho maya, se

practica de la manera mas amplia y permanente en gran parte del pais. Es un

factor de regulacién social, en el sentido de reproduccion de los valores culturales

de la sociedad indigena.

Ahora bien Guatemala como signataria de distintos instrumentos internacionales,

se obliga al reconocimiento y respeto del derecho indigena para asi mantener

relaciones armoniosas con los pueblos indigenas.
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la Corte Suprema de justicia a través del Organismo Judicial promueven la

creacion de los juzgados de paz comunitarios los cuales cuenta con ciertas
caracteristicas esenciales primero los jueces y auxiliares de estos juzgados deben
ser indigenas, bilingtes, en cuanto al idioma mayense y el espariol; pertenecer a
las comunidades donde desemperiaran los cargos, todo esto con el fin de que
apliquen justicia indigena en los lugares donde se implementen los juzgados de
paz comunitarios.

6.1. Naturaleza Juridica de los Juzgados de Paz Comunitarios

Fue el Decreto numero 79-97 del Congreso de la Republica de Guatemala donde
se ordend la creacion de los juzgados de paz comunitarios en cinco municipios de
la republica, en donde no hubiere juzgados de paz, lo cual debié hacerse dentro
del plazo de tres meses, por lo que en cumplimiento al mismo, mediante Acuerdo
numero 1-98, publicado en el Diario de Centro América el 23 de enero de 1998, se
acordo6 crear juzgados de paz comunitarios en los municipios de Santa Maria
Chiquimula, del departamento de Totonicapan; San Rafael Petzal, del
departamento de Huehuetenango; San Luis del departamento de Petén; San
Miguel Ixtahuacan, del departamento de San Marcos; y San Andrés Semetabaj,
del departamento de Solola, los cuales tienen competencia penal en sus
respectivos municipios, en la forma que dispone el Articulo 50 del Decreto nimero
79-97 del Congreso de la Republica, por tal motivo se adiciono al Codigo Procesal
Penal el Articulo 552 Bis.

El personal de los juzgados que se crearon por el Acuerdo indicado, esta
integrado por tres jueces de paz, un secretario de paz, dos oficiales y un
comisario.

También se establece que los juzgados de primera instancia de los departamentos

de Totonicapan, Huehuetenango, Petén, San Marcos y Solola, conozcan de los
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asuntos de los juzgados de paz comunitarios que por el presente Acuerdo se® %,
\\@Mala. ,,é"

crearon.

De conformidad con la adicién que se hizo al Cédigo Procesal Penal el Articulo
552 Bis. Establece: “Juzgados de paz comunitarios. En cinco municipios de la
Republica en donde no hubiere juzgados de paz y en el plazo de tres meses, la
Corte Suprema de Justicia nombrara como jueces de paz en materia penal a tres
personas de reconocida honorabilidad y arraigo que puedan comunicarse en la
lengua predominante de la regién y en espariol.

Para la designacion de los jueces comunitarios, la Corte Suprema de Justicia
realizara consultas con las diferentes autoridades comunitarias.

Los jueces de paz comunitarios tendran competencia para:

a) Aplicar el criterio de oportunidad en los casos y formas en que autoriza el
Articulo 25 de este Cddigo, salvo el numeral sexto.

b) Podran celebrar audiencias de conciliaciéon y aprobar acuerdos entre las partes
en los casos de delitos de accién privada y de accion publica dependientes de
instancia particular.

c¢) Recibiran la primera declaracién del imputado, dictaran las medidas de coercion
personal que correspondan y remitirdn el expediente al juzgado de primera
instancia competente, poniendo a su disposicion al detenido, si lo hubiere, cuando
se trate de delitos graves o cuando no proceda el criterio de oportunidad o fracase
la conciliacion.

d) Si no hubiere delegacién del Ministerio Publico, ordenara el levantamiento de
cadaveres, documentando la diligencia en acta en la cual se consignen las
circunstancias. Dichos jueces resolveran por mayoria, previa deliberacion vy
gjerceran su competencia en la circunscripcion territorial del municipio. Presidira el
tribunal el juez de mayor edad y resolveran con arreglo a los usos y costumbres, la

equidad y los principios generales del derecho cuando ello fuere posible. Sus
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fallos no podran violar la Constitucion ni las leyes. La actividad judicial qu
desarrollen se efectuara conforme a los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion y contradiccién que inspiran el sistema acusatorio. Concluido un afio
de funcionamiento de los juzgados de paz comunitarios, con informe favorable de
la Corte Suprema de Justicia, se implementara este tipo de juzgado en los
municipios del pais, donde no hubiere juzgados de paz’.

Tal y como queda redactado, se nota que para la creacién de los juzgados de paz
comunitarios no se realizo un proceso de consulta previo e informado, y como
consecuencia de esto tampoco existid coordinacion con autoridades ancestrales
en la elaboracion de esta iniciativa.

También analizamos que se imponen mecanismos para resolver y se fija que
deban observar los principios que inspiran el sistema acusatorio, olvidando y
dejando por un lado los principios del sistema juridico maya, valoramos en estas
premisas que los juzgados de paz comunitarios no contienen ni contemplan
mecanismos de coordinacion entre el sistema juridico maya y el sistema juridico
predominante, concluimos que existe un mecanismo de asimilacion, donde se
obliga a los miembros de las comunidades indigenas a recurrir a los juzgados de
paz comunitarios, restandole valides al derecho maya y a su sistema juridico.

Las disposiciones que regulan el funcionamiento de los juzgados de paz
comunitarios no pueden ser considerados como verdaderos mecanismos de
coordinacion, ya que imponen mecanismos de control y subordinacién que
ciertamente, implican la violacion de derechos colectivos de los pueblos indigenas,
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales y demés tratados internacionales ratificados por Guatemala en esta
materia.
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autoridades comunitarias para la designacion de los jueces, también es
preocupante que al hacer el estudio sobre este tema se descubre que no existe
ningun documento que respalde como y quienes han realizado estos procesos de
consulta, el proceso se encuentra contenido en el Articulo 6 del Convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales.

Se evidencia que los Juzgados de Paz Comunitarios, fueron creados de buena fe,
con buenas intenciones, con la unica salvedad que nuevamente se realiza sin
consultar a los miembros de las comunidades mayas, atentando asi contra su
sistema sociocultural.

Para fundamentar la teoria que dice los juzgados de paz comunitarios no aplican
derecho ni justicia maya realizaremos andlisis de las sentencias contenidas en el
documento elaborado por el Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial
CENADOJ, denominado recopilacién de 24 sentencias emitidas conforme a los
usos u las costumbres emitidas por los juzgados de paz comunitarios, con
observancia del convenio 169 de OIT el cual desarrollamos a continuacion.

6.2. Analisis juridico de las 24 resoluciones emitidas por los Juzgados de
Paz Comunitarios

Para tener una mejor comprensiéon de cémo estan funcionando los juzgados de
paz comunitarios se revisd6 el documento denominado recopilaciéon de 24
resoluciones dictadas con fundamento en usos y costumbres indigenas en
observancia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo 2004,
recopilado por el Centro Nacional de Anadlisis y Documentacion Judicial
CENADOJ. Los mismos hacen referencia a procesos seguidos en contra de
indigenas involucrados en diversos conflictos con la ley.

57



gue con mayor frecuencia se presentan ante los juzgados de paz comunitarios,

por razén de la materia se determino que en materia penal es la mayoria de casos
presentados, segun se aprecia en la Tabla 1.

Es importante analizar esta premisa por que en el derecho maya no existe esta
distincidn, esto quiere decir que en el derecho maya no existe distincién alguna de
los casos que conocen, pueden ser un problema familiar, de lindero, robo, etc. Los
ancianos o principales de las comunidades conocen de todos los casos que se
presentan y estan legitimados para conocerlos y resolverlos.

Tabla 1
NUMERO DE EXPEDIENTES REGISTRADOS POR RAZON DE LA MATERIA

EN LOS JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS

MATERIA NUMERO
Penal 23
Mercantil
Civil
Notarial
Amparo 1
Otros
Total 24

En lo que respecta a la clase de delitos conocidos, destacan los delitos contra la
las buenas costumbres y contra la propiedad, siendo casos muy bajo impacto, los
de convenios celebrados en juicio, ademas se incluye en este estudio, como a
manera ilustrativa un amparo interpuesto por el Procurador de Derechos
Humanos, Sergio Fernando Morales Alvarado contra el Director del Sistema
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el derecho cultural de los privados de libertad a utilizar su traje indigena. Puede

verse en la Tabla 2.

Tabla 2
PRINCIPALES DELITOS CONOCIDOS
POR LOS JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS

DELITO IMPUTADO Nuamero

Faltad contra las personas, las buenas 18
costumbres y la propiedad

Robo agravado 1
Trafico de Tesoros Nacionales 1
Convenios celebrados en juicio 3
Amparo 1
Total 24

Al realizar el presente analisis llamd poderosamente la atencion el caso de robo
agravado, donde un sacerdote maya es consignado por transportar objetos
arqueolégicos, segln manifiesta el agraviado son instrumentos para celebrar una
ceremonia maya, el tribunal decide dejar libre al sacerdote maya y los objetos, los
consigna para su entrega definitiva al Instituto de Antropologia e Historia.
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Al realizar el andlisis del caso de trafico de tesoros nacionales el sujeto s

identifico como sacerdote maya originario de la Aldea Chinacoveja, Fray
Bartolomé de las Casas, a este no se le beneficid con un intérprete, tampoco se
realizd un peritaje cultural ni se utilizé de otros mecanismos para hacerle conocer
cuales eran sus derechos.

Hacemos mencién de que la persona pertenece a otro marco cultural de la Aldea
Chinacoveja, esto quiere decir que el juez de San Luis Petén no tenia, primero
conocimiento del idioma de este sujeto, segundo para determinar si los objetos
eran utilizados para ceremonias mayas debidé constatarlo a través de un peritaje
cultural o antropolégico, al no constatar la condicién étnica del sujeto, el tribunal lo
que hace es no reconocer la identidad cultural del sujeto, un grave error y violacion
a la identidad cultural.

Asi, se determiné que, no hay ninguna mencién a que el sujeto involucrado sea
indigena de la regién o de otra. Lo que motivd a realizar un analisis sobre en
cuantos casos se hacia mencion de la identidad étnica del sujeto lo cual dio como
resultado que en un 100 % de los casos no se encontrd vestigio alguno dentro de
las actuaciones procesales que los individuos se auto identificaran como
indigenas, lo que deja ver que en la mayoria de los casos los impartidores de
justicia no consideran que este hecho sea juridicamente relevante. Tampoco se
hace mencién a que grupo étnico pertenecen ni el idioma utilizado dentro del
proceso, mas que al idioma lo que pudiera proporcionar informacion sobre la
condicién indigena. En los documentos analizados el juez no deja constancia que
los actores en el proceso manifiesten que son indigenas, o que el juez determine
gue son indigenas.
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DISTRIBUCION DE MENCIONES DE LA CONDICION ETNICA

POR TIPO DE ASEVERACION
MENCIONA POR Por POR POR AUTO TOTAL
IDIOMA GRUPO ORIGEN IDENTIFIACION
PROPIO
No X X X X 24

Si

En las 24 sentencias analizadas, en ninguna se menciona que las personas que
requieren los servicios del tribunal se auto identifiquen como indigenas, tampoco
hay mencién siquiera de haberse realizado el proceso en el idioma de los
imputados, mas bien se justifica en todas las sentencias que por virtud del
convenio 169 de la Organizacidn Internacional del trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales y de los Articulos 58 y 66 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se reconoce la identidad étnica de los actores.

Luego desviamos nuestra atencidn para determinar en cuantos casos era
necesaria la utilizacién de un traductor y ademas de un peritaje?
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Caso que

necesitaba traductor Motivo
Caso de Robo Las personas juzgadas en estos casos pertenecian a
Agravado otras comunidades linguisticas.

Robo de tesoros La persona acusada pertenece a otra comunidad
nacionales linguistica.

3 convenios En el casos donde se obligaba la persona a reconocer

celebrados enlos a un nifo, y los otros 2 casos donde las personas

juzgados otorgaban todos sus bienes a sus hijos a cambio de
una pension vitalicia

Siguiendo con la respuesta los casos que necesitan intérpretes y realizar peritajes
culturales, son los casos donde el juzgador aunque sea indigena no conoce el
marco cultural de otros miembros de comunidades linguisticas distintas a donde el
pertenece, por consiguiente para respetar la identidad cultural de los sujetos debe
valerse de intérpretes que conozcan el idioma, y valerse de peritajes para
determinar cuestiones muy puntuales con respecto a la cultura de los individuos
para no criminalizar la cultura de los individuos por ignorancia de los mimos.

En el caso de convenios celebrados en juicio, donde padres ceden a sus hijos
todos sus bienes a cambio de asistencia vitalicia, el juez debié garantizar que
todas las diligencias se hicieran en el idioma materno del otorgante, para
resguardar el patrimonio del individuo.

Para el caso de la investigacion todos los casos deberian ser realizados en el
idioma de los actores, ya que para eso la Corte Suprema de Justicia tiene como
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requisito que los jueces hablen el idioma materno del juzgado al cual sea;}l\%\
asignados, otro dato importante es saber que los jueces no son conocedores de
todos los idiomas mayas reconocidos, por tal motivo cuando conozcan casos
donde los actores pertenecen a otras comunidades linguisticas deben valerse de
intérpretes y de peritos en la cultura.

Teniendo como marco de referencia las 24 resoluciones emitidas por los juzgados
de paz comunitarios, consideramos que, en general, a partir de la informacion
recabada en el estudio mencionado, es posible afirmar que lo que aplican estos
juzgados no es derecho maya, por consiguiente si fuesen juzgados de orden
comun estan violando derechos colectivos de los pueblos mayas, tales como
derecho a un intérprete entre otros.

Del andlisis l6gico de las sentencias puede también verse que los elementos
culturales siguen sin tener un lugar relevante entre los argumentos esgrimidos por
los jueces. Asimismo, se puede apreciar que los prejuicios culturalmente
enraizados en la mentalidad de los agentes del aparato de justicia los hace llegar
a conclusiones que deben ser esclarecidas con base en el conocimiento
antropolégico, un claro ejemplo es el caso de robo de tesoros nacionales donde
los agentes de policia que detienen a una persona que acredita ser un sacerdote
maya, no es respetada y es mas cuando es llevada ante el juzgado de paz
comunitario es despojado de todos sus instrumentos utilizados que utiliza para
realizar ceremonias religiosas, el no saber por parte del tribunal que hacer con los
objetos y que por desconocimiento se los otorguen a Instituto de Antropologia de
Guatemala esto el lo que constituye la mayor de la aberraciones legales, de un
tribunal que aplica justicia conforme a los usos y las costumbres del derecho
indigena.

Cuaél fue la participacion de las autoridades indigenas en estos casos, la respuesta
deberia abarcar paginas, pero la realidad es que no existe ninguna participacion
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es aplicar medidas sustitutivas tales como el trabajo comunitario.

En el analisis de casos pudimos comprobar que los jueces tienen serias
dificultades para fundamentar la sentencia o se les facilita por que en la mayoria
de resoluciones solamente hacen una mencion del articulado que tiene referencia

a pueblos indigenas pero no existe una verdadera integracién del derecho a la
practica judicial.

Se concluye el presente capitulo con una sensacion de que los juzgados de paz
comunitario no tienen pertinencia cultural, por que no existe una verdadera
participacién y coordinacion con las autoridades mayas. Para llegar a un analisis
profundo analizaremos un caso, del cual se desprendera si realmente existe
aplicacién del derecho maya en los juzgados de paz comunitarios.
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CAPITULO VI

7. Monografia del Municipio de San Andrés Semetabaj, Solola

Para realizar un analisis critico sobre el funcionamiento de los juzgados de paz
comunitarios fue necesario la observacion de campo y analisis de un caso en una
comunidad, y para el efecto se eligié a la comunidad maya Kaqchikel de San
Andrés Semetabaj la cual desarrollamos a continuacion.

San Andrés Semetabaj es un municipio del Departamento de Solola, en la
Republica Guatemala.

De acuerdo con el libro de Geonimias de Guatemala de Jorge Luis Arriola,
Semetabaj significa piedra de aspecto vidrioso y deriva de la voz castellana semet,
alteracion de la palabra limeta, que significa botella, frasco y por extensidn, vidrio y
de la voz kakchiquel abaj que quiere decir piedra. Originalmente se llamd San
Andrés Limetabaj.

7.1. Historia de San Adres Semetabaj

“La referencia mas antigua occidental, sobre la existencia de San Andrés
Semetabaj es la que aparece en la relacion de los conventos franciscanos, escrita
por Fray Francisco de Zuasa, en 1689, quien menciona a San Andrés Semetabaj
como un pueblo dependiente del convento de Panajachel, que constaba de 315
habitantes (297 indigenas y 18 ladinos).

Eso permite suponer que los origenes de San Andrés Semetabaj, se remontan a
los principios del periodo colonial y que, probablemente, fue fundado en los afios
cuando se procedio a reducir o congregar a los indigenas en poblados (alrededor
del afo 1540).
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7.2. Fiesta titular de San Andrés Semetabaj

La fiesta titular en honor al Patrono San Andrés Apdstol se realiza por lo general
en los Gltimos cinco dias de noviembre, el dia principal es el 30, cuando la iglesia
catolica conmemora a San Andrés Apostol.

Para la preparacion de la fiesta, participa la cofradia de San Andrés, la que se
encarga de las actividades religiosas, también se forman comités especificos para
actividades culturales y deportivas.

7.3. Ubicacion geografica de San Andrés Semetabaj

El municipio de San Andrés Semetabaj, Solol4, colinda con los siguientes
municipios:

Norte: con Chichicastenango, (Quiché)

Este: con Tecpan y Patzin (Chimaltenango)

Sur: con Santa Catarina Palopé y San Antonio Palopé (Solola)

Oeste: con Panajachel y Concepcion (Solola)

A la cabecera municipal se puede llegar desde Solola por carretera asfaltada (17
km). Y también es accesible por la ruta hacia las trampas que comunica con la
CA1 (carretera interamericana, km 117) a través de un tramo de 22 km. Otra ruta
més corta (110km desde la ciudad de Guatemala) es por la antigua carretera a

Solol4 via Patrzicia, Patzin y Godinez"*.

La distancia entre la ciudad capital y San Andrés Semetabaj es de 143 km.

34 http://es. wikipedia.org/wiki/San_Andr%C3%A9s_Semetabaj
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7.4. Poblacion del Municipio de San Andrés Semetabaj

Poblacion Total seguin Censo 2002 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica INE. En el municipio de San Andrés Semetabaj, Solola

Lugares Poblados Categoria Indigenas No Pobiacion
Indigenas Total
San Andrés Pueblo 2,11 261 2,373
Semetabaj

7.5. Transcripcion literal de la Causa No. 86-04 Of. 1ro conocido por el
juzgado de paz comunitario de San Andrés Semetabaj.

El proceso de investigacion partié de un analisis de 24 resoluciones para tener una
idea general de lo que resuelven los jueces de paz comunitarios, cuales son los
casos que con mayor frecuencia analizan y por ultimo analizamos cémo participan
las autoridades mayas en las sentencias que se dictan, ahora es el momento de
analizar una resolucion, para posteriormente obtener el ultimo elemento una visita
al juzgado y la entrevista a las autoridades indigenas de la comunidad de San
Andrés Semetabaj. No se realizd un estudio de todos los municipios por los
recursos que se cuentan, pero dejamos estas inquietudes a los lectores para

profundizar sobre el caso en base a este marco de referencia.

“En nombre del pueblo de la Republica de Guatemala, éste Juzgado de Paz
Comunitario, procede a dictar Sentencia, dentro del Juicio nimero Ochenta y Seis
guién dos mil cuatro, a cargo del Oficial Primero, dentro de una FALTA CONTRA
LA PROPIEDAD, siendo agraviado SERGIO ALFREDO SACUJ GARCIA y
sindicado ERIC CAN SACUJ.
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7.5.1. De la forma como inicia el juicio

Por medio de denuncia verbal, de fecha cinco de julio del afio dos mil cuatro, el
sefior SERGIO ALFREDO SACUJ GARCIA, declaré en el Juzgado de Paz
Comunitario, que en la fecha tres de julio del afio en curso, como a eso de las
doce y media de la noche en el Barrio La Barranca de éste municipio, el sefior
ERIC CAN SACUJ, bajo efectos de licor empezé a decir que el agraviado le debia
a él una cantidad de dinero motivo por el cual iba a derribar el portén, de la
entrada de la residencia del sefior SERGIO ALFREDO SACUJ GARCIA, y en
efecto destruyd el porton, que el agraviado lo valora en la cantidad de doscientos
quetzales, el hecho fue tipificado como una FALTA CONTRA LA PROPIEDAD, el
dia de hoy previa citacién se presentd el sefior ERIC CAN SACUJ, vy en su
declaracion reconocid su responsabilidad de haber cometido el ilicito penal.

CONSIDERANDO: Que el proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un
hecho sefialado como Delito o Falta y de las circunstancias en que pudo ser
cometido, el establecimiento de la posible participaciéon del sindicado, el

pronunciamiento de la Sentencia respectiva y la ejecucion de la misma.

CONSIDERANDO: Que para juzgar las faltas, los delitos contra la Seguridad del
transito y todos aquellos cuya sancién sea de multa, el Juez oira al ofendido 0 a la
autoridad que hace la denuncia e inmediatamente al imputado. Si éste se
reconoce culpable y no se estiman necesarias diligencias ulteriores, el juez en el
mismo acto pronunciara la sentencia correspondiente aplicando la pena, si es el
caso y ordenard el comiso o la restitucion de la cosa secuestrada si fuere
procedente.

CONSIDERANDO: Que el Articulo cuatrocientos ochenta y siete del Cédigo Penal,
establece sera sancionado con arresto de quince a sesenta dias; numeral
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segundo: Quien causare dafios de los comprendidos en éste cddigo, cuyo import %,em

no exceda de quinientos quetzales.

CONSIDERANDO: Que los Jueces de Paz Comunitarios, resolveran con arreglo a
los usos y costumbres, la equidad, y los principios generales del derecho cuando
ello fuere posible. Sus fallos no podran violar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ni las leyes. Los Tribunales llamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tomar debidamente en consideracion el
derecho consuetudinario, por ende, dar preferencias a los tipos de sancién distinta
al encarcelamiento. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
cuales figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta, y promueve sus formas de vida, costumbres y tradiciones.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso el sefior ERIC CAN SACUJ, en su
declaracion de sindicado ante el Tribunal reconocié haber dafiado El Porton para
acceder a la residencia del sefior SERGIO ALFREDO SACUJ GARCIA, en la
fecha dia y hora descrito por el agraviado a su denuncia verbal. Los Juzgadores
teniendo a la vista las constancia procesales y con base a lo considerado
concluyen que el sefior ERIC CAN SACUJ, cometié una FALTA CONTRA LA
PROPIEDAD y que por lo tanto se dicta Sentencia condenatoria en su conira y asi
debe resolverse.

CITA DE LEYES: 12,46,58,66,203,204, de la Constitucion Politica de la Republica
deGuatemala.1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,11bis,19,37,40,43,44,81,82,85,160,161,489,490,
491,del Cédigo Procesal Penal. 480, 487 numeral 2do. Del Cadigo Penal. 8,9,10
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 6 numerales 3-a de la Convenciébn Americana Sobre
Derechos Humanos, 141, 142, 143, 147 de la Ley del Organismo Judicial.
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7.5.2. Parte resolutiva

Por tanto éste Tribunal con base a lo considerado, leyes citadas y constancias
procesales al resolver por UNANIMIDAD DECLARA: [) Que ERIC CAN SACUJ es
autor responsable de una FALTA CONTRA LA PROPIEDAD. II) En virtud de la
misma se le impone la pena de arresto de quince dias CONMUTABLES, a razén
de CINCO QUETZALES por cada dia de arresto, conmutables en forma total o
parcial, que en caso de hacer efectivo ingresara a los fondos Privativos del
Organismo Judicial, por conducto del Banco de desarrollo Rural Sociedad
Anonima, en agencia con sede en éste municipio. lll) En concepto de
Responsabilidades Civiles se le fija la cantidad de dos cientos quetzales a favor
del sefior SERGIO ALFREDO SACUJ GARCIA. IV) Asi mismo se le permite
retribuir el dafio causado mediante la prestaciéon de Servicio Social a favor de la
comunidad del caserio Xejuyd Segundo de éste municipio, en caso de no
conmutar la pena impuesta, consistente en realizar trabajo Comunitario, durante
tres dias dentro del plazo de treinta dias a partir de quedar firme el presente fallo,
es caso de incumplimiento ejecutese lo estipulado en el numeral segundo. V)
Notifiquese a las partes haciéndoles saber el derecho de impugnacién que les
asiste y el plazo legal para ello.

EFRAIN JURACAN CUMER, JUEZ PRESIDENTE:; FELIX MOISES GARCIA
AJCALON, JUEZ VOCAL; NICOLAS CHUMILTIAN, JUEZ VOCAL: GILBERTO
MENDOZA CHOY, SECRETARIO”.®

7.6. Analisis juridico de la sentencia dictada, en la Causa No. 86-04

El presente analisis simplemente sirve para confirmar que los Juzgados de Paz
Comunitarios, inician conforme lo establecido para cualquier juzgado de orden

3 CENADOJ Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial. Recopilacion de 24
resoluciones dictadas con fundamento en usos y costumbres indigenas en observancia del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo 2004. Pag. 74
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comun a través de una denuncia, luego de recibida la denuncia es citado el
supuesto agresor, es escuchado, posteriormente se resuelve conforme a lo
establecido en el Codigo Procesal Penal y Codigo Penal, realmente la presente
resolucién es el caso tipo de lo que realizan los Juzgados de Paz Comunitarios.
Para realizar el presente analisis se tuvo a la vista copia de las actuaciones, y todo
esta por escrito desde la presentacion de la denuncia y la intervenciéon del
presunto infractor.

En los considerandos de la resolucion planteada el juzgador fundamenta toda su
actividad procesal en la ley guatemalteca, no se hace un esfuerzo de explicar lo
que en derecho Maya se haria para restablecer la armonia social de la comunidad.
En el Sistema Juridico Maya, no se sanciona simplemente, se dialoga, se
reflexiona, se discute, se escucha, se analiza el nahual, se utiliza el Tzolkin, se
realiza toda una ceremonia, para luego resolver y que se resuelve para que haya
paz y armonia a la comunidad; cabe mencionar que el agresor no solo dari6 al
afectado, también atenté contra la paz y la armonia comunitaria, entonces la
resolucion que dan los ancianos va en pro de restablecer la fraternidad
comunitaria.

En este documento analizamos que no se menciona la calidad o identidad de los
sujetos, no se hace en ningun documento la mencién de la identidad cultural del
sujeto agresor y agraviado, por que de la insistencia en este punto obedece a que
la realidad guatemailteca plantea que es pluricultural, existen varias culturas dentro
un territorio determinado, coexisten varias etnias distintas, en cada etnia el idioma
varia, asi como la relacion cultural entre sus miembros, bueno es necesario
recordar al juzgador que no es conocedor de todos los idiomas mayas, ni mucho
menos conocedor de todas las diversidades étnicas por consiguiente si es
necesario que realice un proceso de identificacion cultural necesario para resolver
conflictos, y que no atente contra la pluriculturalidad.
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agresor y la comunidad, las resolucidn se basa en supuestos ciento por ciento del
derecho occidental, no tiene esto ninguna relacién con el derecho maya, las
autoridades mayas de la comunidad no tienen ningun nivel de participacion ni al
inicio, tampoco dentro del proceso y mucho menos al final, es necesario recalcar
esta situacién ya que los informes de la Corte Suprema de Justicia indican que los
juzgados de paz comunitarios aplican justicia indigena y resuelven conforme a los
usos y costumbres del derecho maya lo cual es totalmente falso y debidamente
fundamentado en el presente trabajo de investigacion que en su momento indica
que para que exista aplicacion de derecho maya y justicia maya es premisa
fundamental que las autoridades mayas sean las que juzguen.

Por lo que concluimos en esta parte que las resoluciones dictadas por los
juzgados de paz comunitarios, no aplican el derecho maya, para continuar con el
analisis a continuacion se realizara el estudio de campo realizado en San Andrés
Semetabaj, Solola.

7.7. Investigacion de campo en el Juzgado de Paz Comunitario de San
Andrés Semetabaj, Departamento de Solola

La investigacion dentro de los juzgados de paz comunitarios de San Andrés
Semetabaj se realizo a través de la técnica de la observacion, no queriamos que
la investigacion se viera sesgada, aprovechando el hecho de ser indigena y hablar
un idioma facilitd que la investigaciéon se realizara dando un acompariamiento a
una persona que necesitaba el servicio del juzgado, desde el inicio fue
sorprendente, el trato que recibimos, en ningln momento se practicé las
diligencias en el idioma materno del agraviado, todo era igual que cualquier otro
juzgado en el sentido burocratico de asistir de una oficina a otra primero para
presentar la denuncia y otra para confirmarla, de hablar con un oficial luego otro,

segun la percepcion del investigador se retarda la espera con el fin de desesperar
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importancia al caso que plantea el denunciante, no se tiene acceso facil de los

jueces, ya que en el derecho occidental existe una cadena de mando donde el
juez tiene una investidura de superioridad, lo que en derecho indigena no se da,
ya que el principal o la autoridad maya tiene un acercamiento con los miembros de
la comunidad, asi es como se gana el respeto y confianza de los demas, a
diferencia de los jueces de los juzgados de paz comunitario, por la investidura que

ostenta se alejan de los miembros de la comunidad para guardar la distancia.

El caso que se presentd fue compra venta de un animal enfermo, lo cual resultd
ser un caso engorroso que se dejo para analizar por varios dias, en lo que se
realizaba notificaciones al infractor, todo lo anterior nos lleva a deducir que no
tiene nada de diferente lo que se realiza en los juzgados de paz comunitario, lleno
de formalismos, donde se presenta el acusado y se lleva un proceso de corte
occidental, resuelven conforme a criterios de oportunidad, todo ello fundamentado
en el Cédigo Penal Guatemalteco y contenido el Cédigo Procesal Penal, no existe
a nuestro parecer aplicacion de derecho maya en el caso planteado.

Fue necesario vivir esta experiencia para permitir al investigador tener un
panorama real de lo que son los juzgados de paz comunitarios y fundamentar de
manera precisa que en estos jUzgados no existe aplicacién de justicia maya y
mucho menos aplicacién del derecho maya.

Para que exista una verdadera aplicacién del Derecho Maya es necesario un
proceso de acercamiento de parte de los operadores de justicia hacia las
autoridades indigenas depositarias del saber tradicional.

Lo unico que a juicio del investigador, llegan los juzgados paz comunitarios es a
crear una falsa expectativa para las nuevas generaciones, los jovenes mayas
llegan a pensar que si el derecho maya no es validado por el Estado no puede

tener fuerza coercitiva, y esto se lo debemos a la institucionalidad judicial que esta
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solo a través de los juzgados pueden recibir justicia restandolo valides al derecho

maya.

Dentro del Sistema Juridico Maya, como se planteé oportunamente en paginas
anteriores, para analizar un caso, el miembro antiguo o principal de la comunidad
por su estrecha relacién con la comunidad conoce el contexto en que se
desenvuelven los miembros de las familias, no es ajeno a su realidad, conoce sus
necesidades, conoce sus capacidades, segun manifiestan también esto depende
del dia en que nacen, el nawal, conoce a los dos individuos gue intervienen el
conflicto, vive en la comunidad y sabe lo que sucede, sabe lo que los demas
miembros de la comunidad dicen al respecto del caso, cuando llegan a su persona
para pedir ayuda este tendra entonces la solucién, la cudl no es antojadiza, es
dada por fruto de la experiencia de casos anteriores, en la vida del ser humano la
edad y la experiencia tiene un valor fundamental, por eso mismo existen requisitos
tales como la edad para ostentar determinados cargos, imaginese un presidente
de dieciocho afios de edad un magistrado de la Corte de Constitucionalidad de
diecinueve anos, tendria los conocimientos que se adquieren Unicamente con la
edad, asi pues la autoridad indigena se rige por los afios de experiencia, otro
factor que no hay que dejar a un lado es que para ser autoridad en el sistema
juridico Maya, se nace con esa estrella divina del servicio, no cualquiera puede
prestar esto a su comunidad.

Como ultimo esfuerzo se escuchd a las autoridades indigenas de la comunidad
para que manifestaran qué piensan, recordemos que los afectados con estas
medidas son ellos, usted deja de leer estas lineas y nada pasa, se cierra un
capitulo mas, para el pueblo Maya esto continda, siguen viviendo todos los dias
con esto y sus futuras generaciones también se veran afectadas por los Juzgados
de Paz Comunitarios en primer lugar se ubicé a profesionales mayas para obtener
sus impresiones con respecto a la pertinencia de juzgados comunitarios dentro de

comunidades indigenas.
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Las preguntas que se les hicieron se sistematizaron en una sola, ya que en su

mayoria respondian y coincidian en su forma de pensar.
7.8. Entrevista con autoridades indigenas de San Andrés Semetabaj

El siguiente paso para entender y tener un contexto general de lo que son
realmente los Juzgados de Paz Comunitarios, es en primer lugar escuchar a las
autoridades mayas de la comunidad, escuchar a los profesionales indigenas para
que ellos nos digan qué opinan, qué piensan, qué sienten, para que usted conozca
la otra parte, conozca la otra versién, conozca la realidad vertida por los mismo
afectados. Las preguntas se basaron en los analisis anteriores.

1. Que opinion tiene sobre los Juzgados de Paz Comunitarios?

Desde la propuesta de creacion de los Juzgados de Paz Comunitario hasta su
instalacién, hubo una serie de errores. Del Acuerdo sobre Identidad de los
Pueblos Indigenas de los Acuerdos de Paz, se hizo un planteamiento a la Corte
Suprema de Justicia para la aplicaciéon de Derecho Indigena; la Corte Suprema de
Justicia hizo caso omiso a la solicitud y plante6é un proyectd de Ley al Congreso
sobre Juzgados de Paz Comunitario; y el Congreso al aprobar dicha ley, se
hicieron cambios de acuerdo a intereses politicos partidistas y de acuerdo a las
condiciones politicas del momento, sin concretar en nada la peticion de los
pueblos.

Desde la convocatoria, todo se convierte en con intereses politicos de distintos
sectores, comenzando con los magistrados de la Corte Suprema de Justicia hasta
con los alcaldes municipales, estos actores son lo que eligen quién debe ser juez
de algun lugar.
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Los Juzgados de Paz Comunitarios tienen un error fundamental, que es
tergiversar o manipular la aplicacién del Sistema Juridico Indigena y convertirlo
como parte del Oficial. Resuelven conflictos en el supuesto de aplicar el derecho
maya, pero en si resuelven casos de acuerdo al Sistema Oficial. Asimismo, solo
resuelven asuntos menores de otras materias y no penal, misma que se fue
modificando en la practica.

Los juzgados de paz comunitarios vienen a usurpar las actividades que hacen las
Comunidades Indigenas, resultado de ello la imposicion de jueces académicos y
las autoridades indigenas son ignoradas. El Juez de Paz no es una autoridad
Maya, sino es aquel académico de Ciencias Juridicas,"por ello impone su forma
legalista al resolver los conflictos. Los Juzgados de Paz se convierten en un
Centro de Mediacién, disfrazando la aplicacion del derecho maya. Asimismo, se
convierte en un parche al Sistema Juridico Oficial, haciéndose quedar bien en
relacion a las demandas indigenas.

La creacion de los Juzgados de Paz, es un gasto oneroso para el Estado por el
salario de los jueces y demas trabajadores administrativos. Se gasta en alquiler

de local, agua, luz y utensilios de oficinas.

Las organizaciones Indigenas no reconocen a los Juzgados de Paz Comunitarios,
en virtud que no aplican el derecho Indigena, sino se convierten en un disfraz de la
justicia oficial. Hay que dejar claro que el Derecho Indigena no se aplica en una
oficina del area urbana, sino en las mismas comunidades donde se practica la
cultura, se inspira de la Cosmogonia ancestral y la relacion directa con la
naturaleza.

2. Cree usted que la elecciéon de los jueces de los Juzgados de Paz

Comunitarios se realiza de manera apropiada?
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La eleccidon de los jueces es politizada, solo legitima los errores cometidos desde
la creacion de los juzgados. Los alcaldes municipales inciden mucho en el
nombramiento de persona allegada, no se realiza la consulta a las comunidades
sobre la eleccién del juez del lugar.

Se eligen personas no indigenas.

Muchas veces se eligen universitarios que no encajan en las funciones que
gjercen las autoridades que se rigen por la cosmovisién, el calendario Maya y del
Tzité. Las autoridades Mayas nacen destinadas para la aplicaciéon del derecho
indigena, haciendo valer los principios ancestrales.

3. Considera usted que es justicia indigena la que se aplica en los

Juzgados de Paz Comunitarios?

La justicia indigena es aplicada por autoridades indigenas, soélo alguien que viva
conforme esa cosmovision sabe de lo que estoy hablando. En los Juzgados de
Paz Comunitarios se ignoran y se desconocen los valores y principios de la
Cosmovisién Indigena. Es evidente el manoseo del Derecho Indigena por la
Justicia Oficial y es la reproduccién del Racismo, la inferiorizacion del indigena y la
discriminacion. Las resoluciones fundamentadas es un conjunto armonioso de
Articulos que van desde un Cédigo Penal a un Cédigo Procesal Penal, hasta llegar
al los Articulos Constitucionales, para finalizar con un glorioso Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales, y la
autoridad indigena donde esta, y el derecho indigena donde queda. Hay un total
desconocimiento de los jueces sobre el Derecho Indigena, por que no son
autoridades indigenas para aplicar la justicia comunitaria.

Tampoco son juzgados que resuelven problemas de gran trascendencia, sino se
han convertido en Centros de Mediacién y Conciliacion.
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comunidad indigena, quién sabe a ciencia cierta si dominan un ldioma Indigena.

b) No son y ni resuelven como autoridad Indigena. El juez es de una religion. Es

evangélico, catélico u otro, por lo que desconoce la cosmovision.

d) Para ser autoridad, es aquella persona que por su Nawal es un guia espiritual,
es un Kamalb’e, una comadrona.

Dentro de la cultura indigena la aplicacion del derecho es practica basada sobre
principios y la preparacion académica profundizada sobre la Cultura Maya.

Los juzgados son innecesarios, pues rompen la Vision del Sistema Juridico
Indigena. Es notable que algunos lideres indigenas hayan sido cooptados para
aceptar estos juzgados.

4. Es adecuada la creacién de los Juzgados de Paz Comunitarios?

No, Su creacion y establecimiento no tiene sentido, usurpan las funciones de las
autoridades comunitarias, solo tienen fines econémicos para aquellos que desean
conservar un trabajo asalariado, no resuelven los problemas comunitarios.

Los juzgados estan legalizados por el Sistema Juridico Occidental, pero no son

reconocidos por la poblacién indigena como autoridades dignas de su confianza.

Al Estado le interesd en su momento y los implanté. Es constitucional de acuerdo
a los intereses del sector que minimiza las demandas de la poblacion indigena,
pero de acuerdo al principio de Igualdad, es inconstitucional.

El articulo 66 de la Constitucién reconoce y respeta las costumbres de las
comunidades, pero es inviable ese respeto al imponerse juzgados que no aplican
el Derecho Maya. Es necesario y efectivo reconocer el Sistema Juridico Maya a
nivel Constitucional y mediante una ley especifica que reconozca los cuatro

pueblos que conviven en Guatemala. En un pais plurilingle y multiétnico es
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lamentable regirse por una Constitucion apegada a intereses de un grupo\g,, xS
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econdmico dominante.

7.9. Analisis juridico y doctrinario del estudio realizado

Este es el aporte que podemos presentar, lo cual deja claro el sentir de los
miembros y autoridades indigenas de una comunidad.

Los capitulos del trabajo describen la realidad juridica del pais, en donde el
Monismo Juridico reconocido por la Constitucion y leyes ordinarias restringen al
Sistema Juridico Maya. Ante esta situacion, se hace imprescindible que a futuro
se reconozca literalmente el Pluralismo Juridico, puesto que cada pueblo de
ascendencia Maya tiene su forma de aplicar la justicia.

Durante el transcurso de la historia, la Cultura Maya ha tenido avances en la
aplicacién de su Sistema Juridico, basado en usos y costumbres. A pesar de la
conquista violenta espafiola, el querer aniquilar esta poblacion durante la guerra
interna y el sometimiento ideoldgico y religioso, la poblacién Indigena ha salido
adelante en la solucién de sus problemas individuales, familiares y comunitarios.
Cabe mencionar que durante los Ultimos veinte afios ha habido adelantos en
materia legal de los pueblos indigenas, la cual demuestra que los paises han
evolucionado al ratificar convenios internacionales, aunque las autoridades
guatemaltecas radicales se oponen a modificar la Carta Magna o legislar para
reconocer las autoridades indigenas y la aplicacion del Sistema Juridico Maya.

Sin importar que la Constitucion y varias leyes ordinarias sdlo reconocen el
Monismo Juridico, en este pais multicultural y pluriétnico, es necesario el
reconocimiento del Pluralismo Juridico, que en la practica existe y funciona, el

Sistema Juridico Maya en las comunidades de Huehuetenango, Totonicacpan,
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Quiché, Solola, Chimaltenango, Quetzaltenango, San Marcos, Sacatepéquez y las \@W
Verapaces, la cual minimiza la violencia social que azota el pais y accede

inmediatamente a las personas que demandan justicia.

El Sistema Juridico Maya no so6lo valora la sancién que se impone a la persona
por una conducta delictiva, sino abarca los principios y valores que rigen la vida
social que conlleva elementos filoséficos y una practica espiritual profunda. La
cosmovision es la base del Sistema Juridico, que es una practica que se aprende
de los abuelos y se transmite en forma oral de generacion en generacion,
exaltando la forma de apreciar la vida con la armonia del universo y el respeto a
los mayores por la sabiduria que transmiten.

El Sistema Juridico Maya o Derecho Maya, no sblo es practica o la aplicacion
directa de la justicia, sino es Derecho sustantivo y procesal, que es una gama de
normas reconocidas y admitidas por los miembros de la comunidad, dandole
seguridad y certeza a los sujetos. La parte sustantiva no esta escrita o codificada,
pero esta ordenada conforme a los derechos y obligaciones de los individuos en la
sociedad, estableciendo normas, autoridades y procedimientos. Lo procesal, es la
garantia del ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones
consagradas en la parte Sustantiva.

Las autoridades indigenas que aplican la justicia Maya, son aquellas reconocidas
como tales por la comunidad, debido a que desde su nacimiento traen su Nawal,
un poder asignado a la persona por el dia en que nace y se relaciona con el
aspecto sagrado de todo lo que existe. No son electas, sino provienen de la
cosmogonia comunitaria, reconocidas por el tiempo de servicio y la forma en que
han servido a la comunidad con experiencia, madurez y tolerancia, lo que los
convierte en prototipos para la comunidad. En cada comunidad existen criterios
distintos para elegir a una autoridad y varia las funciones que ejercen para

resolver conflictos.

80



- JUE/
PN~ 10
.‘&5’ B&N CARLO‘;ZS;;

<

& R
2
SECRETARIA

I

oD
BN

)

0

WERSID,

N

2
2
EY
o

Los Juzgados de Paz Comunitarios, tema principal de esta investigacion, se s, .
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describe la justificacion del porque fueron creadas y que se implementaban para la
aplicacién de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, pero en la practica
se demuestran lo contrario, funcionan vulnerando el Sistema Juridico Maya, y la
naturaleza juridica que los implanta no es compatible con la demanda de justicia
indigena.

Ante las deficiencias de los Juzgados de Paz Comunitarios y de los demas
tribunales jurisdiccionales para resolver la violencia social, la impunidad y la falta
de acceso a la justicia de la poblacion indigena, varias instituciones sociales,
pueblos organizados y la comunidad internacional han levantado la voz para exigir
al Estado el reconocimiento pleno del Sistema Juridico Maya y sus Autoridades.
En varios municipios existen comunidades organizadas para la solucion de sus
conflictos, prueba de ello es la postura de los habitantes del departamento de San
Marcos para rechazar la explotacion minera, donde se han irrespetado las
autoridades comunitarias y se han violado los derechos de los pueblos autoctonos.

El proceso de investigacion llevo a descubrir y reconocer que los Juzgados de Paz
Comunitarios infringen el derecho indigena, al ser impuestas como los demas
juzgados y tribunales que actualmente funcionan en los municipios,
departamentos y centros regionales. El hecho de no realizar la consulta previa a
los pueblos indigenas en la instauracién de los juzgados, inicid la violacion al
Sistema Juridico Maya y la eleccién no idonea de los jueces y personal
administrativo de éstos juzgados, evidencié una réplica del sistema de justicia
actual.

La aplicacién del Sistema de Justicia actual viola el ordenamiento juridico interno y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas vy tribales, ya que limitan derechos de las comunidades de no participar
en las decisiones que les afecten directamente o que tiendan en perturbarles en

un futuro.
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De las entrevistas a lideres indigenas, profesionales del derecho, autoridades de .%,sm”a ,_,E}/

los Juzgados de Paz y estudiantes, quienes manifestaron sus criterios sobre

dichos juzgados, se formularon las siguientes premisas:

1)

3)

4)

9)

Los jueces de los Juzgados de Paz Comunitarios no tienen ninguna
coordinaciéon con las autoridades mayas, legitimamente instituidas dentro
de la comunidad, que, por razones de cualidades personales y espirituales
de servicio a la comunidad, ejercen autoridad de conocer y resolver

conflictos sometidos voluntariamente a su conocimiento.

El proceso de eleccién de los jueces de los juzgados comunitarios se hace
en forma politizada por los alcaldes municipales y con la complicidad de las
autoridades de la Corte Suprema de Justicia.

Observamos que existen planteamientos sistematicos que van dirigidos a
destruir el orden y sistema juridico maya, bajo el argumento de crear
juzgados para la plena participaciéon de las autoridades mayas y las
comunidades.

Los Juzgados de Paz Comunitarios tienen la misma naturaleza juridica de
los Jueces de Primera Instancia y otros tribunales que aplican el Codigo
Penal y el Codigo Procesal Penal y, son ajenos a la aplicacion de los usos y
costumbres de los pueblos indigenas.

La implementacion de los Juzgados de Paz Comunitarios es la imposicion
méas rigurosa y extrema del sistema juridico occidental a los indigenas y no
la aplicacion de los usos y costumbres indigenas como estable el Decreto

legislativo que los crea.
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6) Es necesario el reconocimiento del sistema juridico maya. La eleccion de

sus autoridades deben realizarse conforme a lo visto en los capitulos
precedentes en cuanto a que se debe tomar en consideracion las
cualidades personales, el nawal de la persona, su rectitud, honorabilidad y
servicio a la comunidad.

No es adecuada la creaciéon de los Juzgados de Paz Comunitarios al no

enfocarse en los principios, valores y las modalidades especificas de
organizacion social de la poblacién indigenas.
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. En el Juzgado de Paz Comunitario de San Andrés Semetabaj se logro
determinar que no existe coordinacion con autoridades ancestrales y la
aplicacion de justicia no se ajusta a la cosmovisién del pueblo kagchiquel.

. En la eleccién de Jueces y el personal administrativo del Juzgado de Paz
Comunitario de San Andrés Semetabaj, no se realiza consulta a la
comunidad a través de sus instituciones representativas, lo cual atenta
contra el derecho de consulta previo e informado contenido en el Articulo
seis del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales.

. La administracién de justicia en el Juzgado de Paz de San Andrés
Semetabaj es demasiado burocratica, alejado totalmente de la realidad de
los miembros de la comunidad maya Kagchiquel, lo cual limita el acceso a
la justicia con pertinencia cultural.

. Existen pocos estudios cientificos por parte la universidad de San Carlos de
Guatemala sobre el sistema juridico maya; lo cual genera desconocimiento
o poca informacién, que no permite la coordinacién entre el derecho maya y
el derecho occidental.

En la implementacion del Juzgado de Paz Comunitario de San Andrés
Semetabaj del departamento de Solold no se realizd consulta previa al
momento de decidir qué tipo de criterios debia aplicar el juzgador a la hora
de impartir justicia.
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1.

RECOMENDACIONES

La Corte Suprema de Justicia de Guatemala, en coordinacion con
autoridades ancestrales y organizaciones indigenas, mediante acuerdo
debe elaborar una metodologia para evaluar el desempefio del juzgado de
Paz Comunitario de San Andrés Semetabaj del departamento de Solola,
para que la aplicacion de la justicia se ajusta a la cosmovision del pueblo
Kaqchiquel.

La Corte Suprema de Justicia le corresponde definir un proceso de consulta
previo e informado acorde a los estandares internacionales en coordinacion
con el pueblo maya y las distintas expresiones institucionales involucradas
en el acceso a la justicia para la eleccion de jueces y personal
administrativo en el juzgado de paz comunitario de San Andrés Semetabaj
y darle cumplimiento del Convenios internacionales que protegen los
derechos indigenas en Guatemala.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala legisle vy
adecue las leyes, a fin de lograr la existencia del pluralismo juridico en
Guatemala, donde se reconozca a las autoridades ancestrales del pueblo

Kagchiquel y se regule el sistema juridico maya.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, mediante seminarios e
investigaciones tiene que cumplir con el contenido del Acuerdo de Identidad
y Derechos de los pueblos indigenas que contiene los Acuerdos de Paz,
que establece que la Universidad de San Carlos se compromete a
promover el estudio cientifico del derecho maya para ajustarlo a la realidad
guatemalteca.
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5. La Corte Suprema de Justicia, previo a crear juzgados comunitarios en el
Pueblo Kaqchiquel o implementar cualquier medida que tienda a afectar al
pueblo maya, esta obligado a realizar estudios que viabilicen consultas
previas e informadas en los niveles comunitarios.
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