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Es preciso establecer que el avance de la aviacién civil ha sido acelerado, asi M
derecho aeronautico, ha sido una de las pocas ramas de la ciencia juridica que alcanz6
un amplio desarrollo en tan poco tiempo. Es importante mencionar que Guatemala es
un pais en vias de desarrolio, por ello, debe tener una legisiacion acorde a este tema
para asi establecer una politica de transporte aéreo internacional en Centroamérica,
Panama y México, la cual ayuda a promover el desarrollo y la economia de Guatemala

para alcanzar un mejor avance.

Se ha comprobado que la Politica de Cielos Abiertos a pesar de estar condicionada a
la reciprocidad, ha sido unicamente de beneficio para los usuarios y la economia de
Guatemala, no asi las empresas guatemaltecas de transporte aéreo que se consideran
en desventaja; pero no han tenido ningun cambio negativo. La reciprocidad se debe de
utilizar como un medio de negociacién, ya que en la actualidad, el transporte aéreo es
de suma importancia en el desarrollo de todo pais, la que contribuye a la economia y

progreso del mismo.

Es preciso exponer los motivos y razones por las cuales es de vital importancia que los
estudiosos del derecho en Guatemala, conozcan de la libre competencia en el
transporte aéreo, de acuerdo con la legislacion guatemalteca, ya que la Politica de
Cielos Abiertos se ocupa basicamente de las rutas de mayor trafico aéreo, las cuales,
son las de mayor rendimiento econdmico para la industria aérea. EIl objetivo de esta
politica es mantener Lna minima intervencion de los Estados dentro de su aplicacién,
siempre tomando en cuenta la soberania que los mismos tienen sobre su espacio

aéreo.

El objetivo general de la investigacién fue demostrar que los acuerdos internacionales
en materia de transporte aéreo, bajo criterios de reciprocidad efectiva y mercados
equivalentes, promoviendo la equidad, el respeto y la busqueda de medidas de
beneficio mutuo entre los paises, para asi fortalecer a las aerolineas nacionales,
tomando en cuenta, responsable y gradualmente, las tendencias internacionales de la
industria y los especificos fueron: se dio a conocer los principales beneficios que otorga

la Politica de Cielos Abiertos a Guatemala; se establecié las ventajas y desventajas de
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la Politica de Cielos Abiertos; se demostré desde el marco legal los aspectos K
y negativos de la Politica de Cielos Abiertos en la industria de la awacnon \ng{j@eﬁg {\,,,
Guatemala; se establecid cuales han sido los resultados que ha tenido la Politica de‘
Cielos Abiertos con respecto a la reciprocidad y como ha contribuido a la competencia y
desarrollo en las actividades de transporte aéreo en Guatemala; también se verificd
que las negociaciones de los convenios de transporte aéreo sobre una base bilateral,
conforme a lo establecido en la Convenciéon de Chicago se cumplan a cabalidad y solo
cuando asi convenga a los intereses del pais y tomando en cuenta la evolucién de las

tendencias internacionales y de la propia

Se comprobd la hipotesis, en la necesidad del estudio de las politicas de cielos abiertos
en la industria de la aviacion civil en guatemalteca y la aplicacion de su legislacion

derivado de la competencia y desarrollo en las actividades de transporte aéreo en

Guatemala.

Este andlisis esta contenido en cinco capitulos de los cuales, el primero tiene como
proposito el estudio de la empresa mercantil, naturaleza juridica de la empresa
mercantil y la libre competencia; el segundo capitulo tiene el propdsito de estudiar la
Historia de la Aviacidén Civil, la historia de la Aviacion Civil en Guatemala y la formacion
histérica del derecho aeronautico; el tercer capitulo establece sobre las instituciones
internacionales y nacionales, Organizacion Internacional de la Aviacién Civil (OACI),
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), Asociacion Latino Americana de
Derecho Aeronautico y Espacial (ALADA), Direccién General de Aeronautica Civil
(DGAC), el cuarto capitulo esta dirigido a describir sobre lo que es la Politica de Cielos
Abiertos en Guatemala, la politica de transporte aéreo internacional en Centro América,
las libertades del aire, las libertades del aire desde la perspectiva legal y el quinto
capitulo establece un Analisis comparativo de los Decretos Nimeros 100-97 y 93-2000,
y para concluir con un Andlisis final de los resultados de esta investigacién, en tanto su
comprension sera indispensable, a fin de que el trabajo cumpla con los fines y objetivos

trazados en los apartados oportunamente sefialados.

(i)




1. Derecho mercantil

CAPITULO |

1.1. Evolucion del derecho mercantil

“En el estudio del desarrollo histérico del comercio se deben distinguir cuatro etapas,

que corresponden a determinadas épocas vividas por la humanidad, tal y como lo

afirma el mercantilista Ricardo Sandoval Lépez.”" Estas etapas son:

Desde los origenes de la civilizacion hasta la época de las cruzadas: ésta etapa
surge cuando la humanidad ha alcanzado un grado de civilizacion. Los primeros
pueblos que practican el comercio son los egipcios, caldeos y babilonios. Los
fenicios, pueblo de navegantes, dieron un impulso al comercio ya que introducen

el alfabeto y el sistema de pesos y medidas.

Desde las cruzadas hasta la época de los grandes descubrimientos: en esta
etapa debido al movimiento de caracter politico religioso, da lugar a un mayor
conocimiento e intercambio entre hombres, por lo que las necesidades sociales
exigieron un control, una autoridad que no solo manejara, sino que también
organizara la actividad mercantil que sé ejercia entre los comerciantes. Dicha
autoridad fue el cénsul, quien tenia un poder publico de organizacién vy

facultades de tribunal de justicia para resolver conflictos e interpretar costumbres.

Desde los grandes descubrimientos hasta la Revolucion Francesa: etapa en la

cual desde el siglo XV, abre un mercado extraordinario al comercio, en especial

! Sandoval Lopez, Ricardo. Manual de derecho comercial. Pag. 25.

]



el desarrollado entre Espafia y Portugal que produjo una enorme

esas potencias en aquella época.

¢ Desde la Revolucién Francesa en adelante: con el Congreso de Viena (1815) se
inicia una época de desarrollo extraordinario, ya que el comercio pasa a ser el
centro de la actividad no solo de los hombres sino de los Estados, el
aparecimiento de la industria manufacturera y la division del trabajo, la técnica y

el maquinismo, contribuyen a un auge en la actividad mercantil.

Segun el jurista René Villegas Lara, “gracias a la historia, la sociologia y la antropologia
se puede visualizar al ser humano en el inicio de su vida como tal, como un ser que
buscaba satisfacer sus necesidades con los bienes que la naturaleza le proporcionaba
de manera espontanea™ Conforme se fue organizando, fue luego el nicleo familiar y
después, el grupo al cual pertenecia el que buscaba la satisfaccion de necesidades, es

decir el mero consumo sin que hubiera de por medio un propésito de intercambio.

Continua manifestando Villegas Lara, “que conforme la organizaciéon social logro
evolucionar, el ser humano experimenté necesidades mas complejas que hizo
necesario un desarrollo de la civilizaciéon sobre la base de la transformacion de la

actividad econémica humana, produciendo una progresiva division del trabajo.™

Por la division antes descrita tal y como lo establece el jurista Villegas Lara, “da lugar a

la aparicion de la figura del mercader, cuyo papel no radica en el proceso de

§Villegas Lara, Rene. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 28.
Ibid.
2
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disposicion de los mismos al alcance del consumidor.™ \%&3}“

También mariifiesta José Codera Martin, “que con el paso del tiempo de ésta figura se
deduce la del profesional comerciante asi como la categoria de la mercancia que se le
otorga a los productos en la medida en que su intercambio y venta toma

preponderancia, sobre otros fenémenos productivos.™

En principio, ese intercambio fue conocido como trueque, hasta que aparecio la
moneda, que por su representacion de valor, consolida el desarrollo eventual del

comercio, asi también del derecho que lo rige.

Sin embargo, segun Sandoval, “el nacimiento del derecho mercantil, tiene una estrecha
relacion con la actividad de los gremios y corporaciones de los mercaderes, quienes se
organizaban para una mejor defensa de sus intereses comunes. Defensa que llevaban
a cabo mediante estatutos escritos que en su gran mayoria recogian practicas

mercantiles tradicionales.”

Asi Villegas Lara, “afirma que el comercio se ha caracterizado y se sigue caracterizando
por su desenvolvimiento en forma rapida y sin mayores formalidades, pero fue
precisamente en Roma, en donde se encontrod la solucién a ésta diferencia dandole las
facultades de interpretacién al pretor, de manera que al aplicar la ley civil al comercio,
debia observarse las peculiaridades propias del fendmeno comercial, por lo que la

rigidez de la ley se suplié con la elasticidad de una interpretacién especial.”

Ibld Pag. 30.

Codera Martin, José. Diccionario de derecho mercantil. Pag. 32.
Sandoval Lopez, Ob. Cit. Pag. 28.

" Villegas Lara, Ob. Cit. Pag. 33.
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tenido no solo se observa a través de la historia sino hasta en la actualld:ww
globalizacién econdémica no es un fendmeno de nuestros dias, éste surgié con la
expansion del transporte tanto maritimo como eventualmente aéreo, desde los procesos
colonizadores hasta procesos econoémicos, politicos, entre otros, que en la actualidad

se desarrollan.

La globalizaciéon en si misma es una consecuencia de la evolucién técnica para el
desplazamiento de los hombres y de las mercancias, una funcidén circulatoria que
integra y acorta distancias en un mundo cada vez mas interdependiente y mas

relacionado comercialmente.
1.2. La empresa mercantil

Segun el doctor Villegas Lara, “el derecho mercantil moderno se centra en estudiar a la
empresa mercantil y sus elementos como niicleo de la actividad mercantil, y que es
necesario estudiarla conjuntamente con los sujetos del derecho mercantil, ya que ello
permite comprender la importancia que tiene la organizacién comercial para el sujeto

comerciante.”®

Manifiesta, Salas Subirat, "que en toda actividad que se necesite coordinar esfuerzos
materiales y humanos, para lograr un objetivo, la organizacion empresarial es
necesaria. El comercio, en consecuencia, se desenvuelve mejor si el comerciante
estructura una empresa capaz de garantizarle Optimos resultados, evitando la

improvisacion de sus actos comerciales”.®

® Ibid. Pag. 213.
® Salas Subirat, José. El seguro en la economia. Pag. 78.
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Edmundo Vasquez Martinez, “entiende por empresa un ente orgamzad&’?;@@ifébéjo y

capital, como pilares de la produccion y dedicada a actividades industriales, mercantiles

o prestacion de servicios con fines de lucro.”"

Villegas Lara, “también da un concepto de empresa desde un punto de vista econdémico,
en el que la organizacién del factor capital y trabajo tienen como destino la produccion

de bienes o servicios o la mediacion de éstos para el mercado.”"

Sin embargo Villegas Lara, “afirma que la ciencia del derecho ha encontrado dificil
formular un concepto mas 0 menos unitario de empresa y que no se asemeje al punto
de vista econémico. Pero hay corrientes que manifiestan la inexistencia de una
conceptualizacion juridica de empresa, de acuerdo al ordenamiento legal guatemalteco,

y a los elementos que le asigna la economia.”"

En Guatemala si es posible y existe un concepto juridico de empresa, que no deja lugar
a dudas en cuanto a su alcance y proyeccion legal. Para tal efecto el Articulo 655 del
Cédigo de Comercio establece que “se entiende por empresa mercantil el conjunto de
trabajo, elementos materiales y valores coordinados, para' ofrecer al publico con
proposito de lucro y de manera sistematica, bienes y servicios. La empresa mercantil

»13

sera reputada como un bien mueble.

"% vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones de derecho mercantil. Pag. 248.
" Villegas Lara, Ob. Cit. Pag. 214.

"2 Ibid. Pag. 215.

" Ibid. Pag. 216.
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su esencia, sino que apoyandose en las siguientes teorias.”™

1.4.1. Teoria atomista

Segun ésta teoria la empresa es una reunion de ingredientes particulares carentes de

una unidad juridica, manteniendo su individualidad.
1.4.2. Teoria unitaria

La empresa es una institucion que no se puede estudiar por particularidades, como lo
son los elementos materiales, valores incorporeos y el trabajo, sino para analizarla en

su totalidad.
1.4.3. Teoria intermedia

Segun ésta teoria la empresa es una unidad, pero también puede considerarsele por
sus elementos. En nuestra legislacion, en el Articulo 662 del Cédigo de Comercio, se
observa que se identifica la esencia de la empresa como tal, pero si ésta deja de
funcionar injustificadamente, sus elementos dejan de estar ligados a una unidad, la cual

supone que pueden entrar en relaciones juridicas en forma singular.

La teoria atomista parece plantear un esquema mas congruente con la realidad de las
entidades mercantiles. El mundo corporativo de la actualidad se alinea con ésta

postura, en tanto la reunion de multiples partes hace todos unitarios dedicados a las

4 Ibid.



Se concluye, que la empresa dentro del ambito del transporte aéreo, no es mas que una

entidad que se organiza de manera tal, para lograr con fines de lucro, transportar de

manera sistematica via aérea, a personas, carga y/o correo.

1.5. Elementos de la empresa mercantil

Tanto Villegas Lara, “como el Cédigo de Comercio vigente, presentan como elementos

de la empresa mercantil aspectos de diversa indole, materiales e inmateriales.”” Pero

segun el Codigo de Comercio, los elementos son:

El establecimiento. Constituye el lugar en donde tiene su asiento, es decir aquel
en que habitualmente se ejerce la industria o profesion. Sin embargo un
comerciante, segun las necesidades de su organizacion comercial, puede tener
un establecimiento principal y otros auxiliares, tanto para la sede como para las
sucursales, por lo tanto, éste es el centro de las operaciones mercantiles. El
establecimiento en lo aéreo tiene en la actualidad varias manifestaciones, un

counter en un aeropuerto o la central en el pais de origen de la linea aérea.

La clientela y la fama mercantil. Se consideran elementos de la empresa y se les
califican juridicamente dentro de tal unidad. La clientela es el conjunto de
personas individuales o juridicas que mantienen relaciones de mercadeo con la
empresa. Esta clientela es mas asidua y permanente en la medida en que la

empresa funciona bajo las reglas, métodos y sistemas de organizaciéon que

Y Ibid. Pag. 217.
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permiten dar un servicio adecuado y constante al publico. Este el

porque de ésta manera la industria aérea se nutre de clientela y fama.

El nombre comercial y los signos distintivos de la empresa y del establecimiento.
Por la trascendencia que tienen los signos distintivos, este tema no esta regulado
dentro de la sistematica del Codigo de Comercio, sino se encuentra regulado por
el convenio centroamericano para la proteccién de la propiedad industrial, con el
objeto de proteger al comerciante y evitar conflicto de intereses que se dan en el
trafico comercial. Este elemento va en linea con el anterior, en lo aéreo debido a
gue el éxito de una entidad tiene que ver con la difusién de su nombre y éste

generalmente se identifica por los signos distintivos de la misma.

Los contratos de arrendamiento. El propietario de una empresa puede tener bajo
la figura juridica del arrendamiento los inmuebles en los que lleva a cabo sus
negociaciones y operaciones, o bien en esa misma calidad usaria otro tipo de

bienes que son indispensables para el funcionamiento de la empresa.

Mobiliario y maquinaria. Son elementos de la empresa que varian de acuerdo a
la funcidon a que se dedique la empresa. En este caso los aviones, hangares,

entre otros.

Los contratos de trabajo. Porque en una empresa usualmente se prestan
servicios a distintas personas que se ligan al comerciante por un contrato de

trabajo.
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operaciones en éste ambito.
1.5.1. La libre competencia

Vasquez Martinez, “expone que la libertad de competencia debe comprenderse como
la oportunidad de participar en el comercio y en la lucha por conquistar clientela, sin

limitaciones y en igualdad de circunstancias juridicas.”"®

Rodriguez Rodriguez, J. “considera que la competencia, no es mas que el fendémeno
en el cual los seres humanos a través de esfuerzos logran una posicién favorable en el

mercado.”"”

Existen varias épticas desde las cuales se puede definir la libre de competencia. Una
deduccidon generalizada de multiples lecturas de caracter mercantil permite entender
ésta nocion como la facultad de ofrecer bienes y servicios a los consumidores, aunque
esa libertad se encuentre tutelada por la ley, con el fin de evitar la lamada competencia

desleal.

Se entiende por competencia desleal lo que Guillermo Cabanellas de Torres califica de
“abusiva practica del comercio por quien trata de desviar, en provecho propio, la
clientela de otra persona, establecimiento comercial o industrial, empleando para
conseguirlo equivocos, fortuitas coincidencias de nombre, falsas alarmas o cualquier

medio de propaganda deshonesta”."®

10 Vasquez Martinez, Ob. Cit. Pag. 226.

Rodnguez Rodriguez, J. Derecho mercantil. Pag. 236.
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 78.

9
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naturaleza juridica, elementos que la integran, trafico juridico a que eﬁvagws,weté/
publicidad, conservacién y la forma en que se singulariza ante la existencia indudable
de un numero vasto de organizaciones empresariales. Ese derecho se integra a partir
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual garantiza la libertad de
empresa, obligando inclusive al Estado a estimular y fomentar dicha libertad dentro de
una economia de mercado libre, (Articulo 43). Esta norma se ve desarrollada

ampliamente en el Codigo de Comercio (Decreto Numero 2-70 del Congreso de la

Republica de Guatemala).

Asimismo, establece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 130, la prohibicidon de monopolios y privilegios para el efecto, el Estado limitara
el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de
la economia nacional, la producciéon en uno o mas ramos industriales o de una misma
actividad comercial o agropecuaria, de la misma manera, el Estado protegera la
econonlia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad de

mercado o a perjudicar a los consumidores.

A su vez, el Codigo de Comercio protege la libre competencia por medio de la
prohibiciéon de los monopolios, a cuyo efecto se establece un régimen juridico que

permite la defensa del perjudicado y la sancién del infractor.

Por otro lado Vasquez Martinez, “considera como competencia desleal a todo hecho o

acto contrario a la buena fe comercial, o al normal y honrado desenvolvimiento de las

10
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hechos y actos que lesiona los derechos de otros comerciantes.

Continua manifestando Vasquez Martinez, “que a titulo de enumeracion y por lo mismo
sin que sea excluyente de otros, la ley considera actos de competencia desleal:
enganar o confundir al publico en general o personas determinadas, mediante falsas
indicaciones o noticias respecto de los productos o servicios, que buscan perjudicar
directamente a otro comerciante usando indebidamente nombres, marcas, avisos,
patentes y otros elementos de otra empresa o propagando noticias falsas que
desacrediten a otro comerciante; perjudicar directamente a otro comerciante al utilizar el
nombre de quien se ha obligado a no dedicarse a una actividad o empresa determinada
y al aprovechar los servicios de quien ha roto su contrato de trabajo a invitacion directa
del comerciante que le dé nuevo empleo; y realizar cualesquiera actos similares,
encaminados directamente o indirectamente a desviar la clientela de otro comerciante,

Articulo 363 del Cédigo de Comercio.”

De conformidad con el citado autor Vasquez Martinez, “aquel comerciante que se sienta
perjudicado por la competencia desleal puede acudir a la via ordinaria, para dilucidar tal
controversia.””' De ésta cuenta se da la suspension de dichos actos y la condena en
danos y perjuicios, asi como la publicacién, en caso de dolo o culpa del infractor, de la
sentencia condenatoria, Articulo 365 del Cédigo de Comercio (Decreto Numero 2-70 del

Congreso de la Republica de Guatemala).”

'9 Vasquez Martinez. Ob. Cit. Pag. 228.
2 |pid. Pag. 230.
2 Ibid. Pag. 232.
11
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tedrica, para que la economia tradicional exista y sea una economia verdaderamente
competitiva, necesariamente debe de darse un arbitro, que seria el mercado, que es el
que dirige las actividades, decisiones y determinaciones de los consumidores, debido a
que de ésta forma el vendedor busca mercados mas favorables y los compradores

escogen entre variadas fuentes de suministro."#

Continua manifestando Samayoa, “expone que la necesidad de crear una distribucién
satisfactoria, fomenta la competencia a través de los mercados libres, aspecto que se
entiende como la conciliacién de intereses personales con el publico, ya que los
competidores son capaces de escoger entre variadas formas de adquisicion y venta de
los servicios y productos, por lo que, mientras mas numerosas y variadas sean éstas,

mas convenientes seran para la existencia objetiva de la competencia eficaz.”*

De ésta manera explica Samayoa, “que es posible que se produzca una competencia
que sera perfecta, por que seran los consumidores y soberanos del mercado quienes
son los que deciden y fijan los precios que han de regir en el rnismo. Debido a la
anterior situacion, un fenémeno de ésta naturaleza resulta altamente improbable en
cuanto a la posibilidad de que se susciten en la realidad, siendo mas bien por asi
decirlo, una situacion técnica ya que los factores como la intervencion del Estado en la
nacionalizacién de empresas, concesiones monopolisticas directas o indirectas, pactos

creados por los propios empresarios, pueden controlar o bien fijar la oferta y la

2 Samayoa Rivera, Hilda. La libertad de competencia y su regulacién juridica en Guatemala. Pag.

30.
2 Ibid. Pag. 33.
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Por ello es que ha surgido la competencia imperfecta, practicable, operativa o

suficientemente eficaz, pues ésta admite en ella la existencia de circunstancias como
las anteriormente sefaladas y es aca donde el derecho tiene su razén de existir, pues
mediante normas adecuadas se lograra, si no totalmente, si en parte y sin perjuicio de

la libertad de concurrencia, una lucha real para la conquista del mercado.

1.5.3. Caracter juridico de la competencia

La competencia econ6micamente hablando, segun Samayoa, “es sinénimo de libertad y
por eso es posible formar una concepciéon de la competencia desde el punto de vista
economico y juridico como la situacién en la que se encuentran actual o potencialmente
dos 0 mas empresarios, que operando en el mismo ambito del mercado, ofrecen bienes
o0 servicios susceptibles de satisfacer, incluso con medios (bienes © servicios)
diferentes, la misma necesidad y que se encuentran en una situacién de conflicto de

intereses frente a la clientela.”®

La anterior concepcion puede complementarse con la idea de que aquélla debe darse
dentro de los limites que la ley sefiala y con ausencia de coercién arbitraria. “Hay por lo
tanto, cuatro puntos basicos que presuponen la libertad de competencia, a saber, tal y

como la afirma Samayoa:"*

1. Libertad de iniciativa.

2 |bid.

25 Samayoa Rivera. Ob. Cit. Pag. 34.
% |bid.
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3. lgualdad (ya que la libertad solo puede darse en funcion de la igualdad) & 08

industriales 0 comerciantes ante la ley.
4. Principio de alteridad.

Afirma Samayoa, “que la existencia y razén de ser de la tutela a la libre competencia
estriba en que en un marco de competencia imperfecta se trata de eliminar en lo posible
obstaculos artificiales al juego de la competencia.”¥ Estos obstaculos, que en la

economia de mercado se presentan, son:

1. Naturales o connaturales al propio sistema, éstos por si mismos lo crean, es
decir, que los posibles competidores deben cumplir con un minimo de requisitos
que la propia competencia impone, de lo contrario, no se puede llegar a nacer en

el mercado o bien sucumbe en él.

2. Obstaculos artificiales o patolégicos, son aquellos que a la inversa de los
obstaculos naturales, no surgen del propio mercado. Estos existen por la propia
voluntad de los competidores con el fin de eliminar o limitar en ello lo posible y
con beneficio propio de la competencia. Con ello queda claro que: cuando la
doctrina o la ley se refieren al establecimiento de una idilica condicién de libertad
y de absoluta universal igualdad, superada por la propia naturaleza de las cosas,

da como resultado la estructura de la economia moderna.

Por tutela y defensa de la libertad de competencia debemos entender la tendencia

dirigida a prevenir, y en su caso, a reprinir y a sancionar los abusos que constituyen los

7 Ibid. Pag. 36.
14
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normal funcionamiento de la economia), que son perjudiciales para €

desarrollo de la competencia practicable o imperfecta en el mercado.

Resulta indudable la conclusién que sefiala como factor esencial, tanto en lo econémico
como en lo juridico, a la igualdad, es decir la presentacion de oportunidades
fundamentadas en la igualdad. La existencia de condiciones juridicas de aplicacion
general tanto para oferentes como consumidores, sé6lo da la oportunidad de ingreso al
mercado y la igualdad juridica y comercial para competir dentro de él y que determinara
el verdadero sentido de la libre competencia, dado que la libertad se da en funcion de la

igualdad.

Consecuentemente, cabe mencionar los factores determinantes para el logro de la
competencia, éstos son: la existencia de la oportunidad para que surja un numero de
productores y consumidores, de manera que ninguno de ellos pueda influir
negativamente en el precio y que el Estado no pretenda regular dicha actividad

economica.

Asi pues, se habla de la necesidad de que los bienes que se ofrecen deben ser
homogéneos. Es decir, si hay mas oferentes de cierto producto habra mayor numero
de consumidores, con lo cual se perfecciona la competencia, o puede llegar a bajar el
precio, ya que el consumidor tendra la oportunidad de escoger lo que desea dentro de
una variedad, produciendo un verdadero mercado democratico en el que el precio del

producto sera fijado de acuerdo a la oferta y demanda real.

15



 —— “\”l

s "IN 28

b7

llevan a cabo en el mercado.

También debe sumarse a lo anterior, la libertad total para formar parte de la oferta, para
iniciar la produccién dentro de una determinada industria, pero ésta libertad no debe
limitarse por arbitrarios convenios, ya sean éstos privados o bien disposiciones legales

que persiguen el mismo fin.

Dentro de la competencia licita hemos observado que la legislacion guatemalteca en su
cuerpo legal denominado Ley de Aviacién Civil Articulo primero (Decreto Numero 93-
2000 del Congreso de la Republica de Guatemala), tiene como objetivo el regular las
actividades de aeronautica para fomentar la participacién de la iniciativa privada en un
marco de libre competencia y apoyar el uso racional, eficiente y seguro del espacio
aéreo, lo que da un marco juridico para que la aviacion comercial se desarrolle dentro

de la libre competencia por mandato legal y no como lo fuera antes, discrecionalmente.
1.5.4. Dimensioén ética de la competencia

En su ética de la libertad, Francisco Pérez de Antén, “enuncia elocuentemente que la
competencia nace de la escasez, sin existir orden social humano que pueda eludir tal
condicionante. Asi pues, las diferencias que se suscitan de un orden social a otro,
radican exclusivamente en el criterio seguido para hacerle frente. De esta manera, en
lo social existen mudltiples criterios, abarcando nociones que van desde el parentesco

hasta la etnicidad, pasando por lo politico, religioso, etc.”?

%8 pérez de Anton, Francisco. Etica de la libertad. Pag. 145.
16
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necesaria su adecuada administracion. De esta cuenta, el sistema crea de manera
espontanea, incentivos y premios para quienes mejor puedan llevar a cabo dicha tarea,

dentro del marco ético y juridico correspondiente.”®

Asimismo, la libre competencia es un medio eminentemente objetivo de asignar
recompensas en un mundo donde todo es escaso, de ahi que aquellos que respondan

a los estimulos usando menos recursos, seran los exitosos.
1.6. Clasificacion de la competencia

Una vez comprendidos los alcances de la competencia, es necesario hacer una
clasificacién de la misma, segin Samayoa, “para entender los diferentes aspectos que
abarca revelandose que existen en principio dos vertientes de aceptacion general en
éste marco, siendo éstas la competencia licita e ilicita.”* Dentro de la competencia

ilicita, se encuentran las siguientes:
1.6.1. Competencia prohibida

Esta consiste en que se veda la posibilidad a determinadas personas para actuar como
empresas dentro del mercado, ya sea que ellos provengan de la ley o por contrato. En
los casos anteriores, se esta violando una obligacién negativa legal o convencional

segun sea la situacién.

29Ib|d Pag. 146,
% Samayoa Rivera, Ob. Cit. Pag. 34.

17



1.6.2. Competencia desleal

Al contrario de la anterior, los empresarios tienen todo el derecho para

mercado, pero en todo caso, tal actuacién debe ser siempre dentro de la buena fe
comercial, circunstancia en donde si la buena fe que se supone debe regir las distintas
transacciones comerciales sea burlada, estariamos entonces en presencia de una

situacion de competencia desleal.
1.6.3. Usurpacion de derecho de propiedad industrial

Esta se hace presente cuando existiendo una situaciéon de competencia el empresario,
indebidamente se apropia de derechos cuya titularidad corresponde a otro. Al incidir el
empresario en cualquiera de las tres situaciones antes descritas, cuando explota una
actividad econdmiica, esta sin duda, realizando una competencia ilicita, por tanto el

concepto de licitud es el género y los tres restantes son la especie.
1.7. La estrategia competitiva

Segun José Jarrillo, “el concepto de estrategia ha sido usado bastante en los ultimos
anos habiendo mualtiples nociones, entre las que se destaca por su simpleza y
coherencia, el hecho que es el modo en el que la empresa pretende ganar dinero a
plazo determinado, por lo general a largo plazo. Esto puede conseguirse a base de
aprovechar las distintas imperfecciones que pueda ofrecer el sector en el que se
compite, esquivando el efecto de los competidores presentes o potenciales. Por eso, se
considera la estrategia competitiva como el conjunto de acciones que una empresa

pone en practica para asegurarse una ventaja competitiva sostenible.”™"

3 Jarrillo, José. Direccion estratégica. Pag. 43.
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presentes o0 potenciales y éstos estan también en la basqueda de su propia ventaja
competitiva.”? A no ser que el sector sea tan favorable que cada competidor caiga de
un modo natural en un segmento Unicamente para él solo y no permita que nadie mas
logre introducirse al ambito, (algo ciertamente improbable), ya que es evidente que el
establecimiento de una ventaja competitiva es sumamente dificil y para lograrlo deberia

dirigir toda la actividad de la empresa, coordinada por su estrategia.

De esta cuenta puede deducirse que ninguna actividad dentro del ambito de transporte
aeéreo le espera éxito, sino se hace sobre la base de la organizacidén de los factores que
coincidan en un propdésito comun. Esto produce que se incline a manifestar que la
empresa, aun cuando su mayor necesidad y protagonismo se da en el campo del
comercio en general, también es necesaria en el sector aéreo, maritimo, agrario, sélo

para citar tres ejemplos.

1.8. Las libertades del aire como presupuesto del contrato de transporte aéreo de

mercancias

1.8.1. Antecedentes historicos

El contrato de transporte es tan antiguo como el comercio mismo. Primeramente fue
empleado por los transportistas terrestres; posteriormente por las empresas navieras y
en la actualidad su aplicacién extiende a las empresas aéreas: el contrato de transporte

aéreo de mercancias.

% Ibid. Pag. 53.
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problemas que se podian originar del uso del espacio aéreo

Entre 1990 y 1995 se realizaron diversos congresos internacionales en los que se
trataron los problemas que podian derivarse de los aspectos practicos de la aviacion;
asimismo, empez6 a reglamentarse la actividad aéreo aeronautica internamente en

diversos paises europeos y estados de la unién americana.

La primera guerra mundial vino a interrumpir el desarrolio de las conferencias
internacionales. Pero esta guerra obligdb a que las naciones afectadas desarrollaran
mejores aeronaves por lo que una vez terminada, la aviacion contaba con la tecnologia
suficiente para tener aplicacion comercial. No obstante, dada la evidente capacidad
bélica de la aviacion militar, se desarrollé el principio de la soberania sobre el espacio

aéreo.

Tal desarrollo de la actividad aérea debia respaldarse juridicamente. Es asi como en
1919 se inician nuevamente las conferencias internacionales, habiéndole tocado el
honor de ser sede a Paris, Francia. Esta convencion realizada en Paris aportdé la
creacion de la CINA o sea la Comisién Internacional Americana de Navegacion Aérea.

La cual tenia funciones legislativas en materia de reglamentos técnicos.

El régimen juridico de las aeronaves (nacionalidad y matricula) fue reglamentado por
primera vez. Se reglamenté lo relativo a la libertad de paso de aeronaves desde un
aspecto objetivo. Se prohibi6 la adhesion al presente convenio de los paises vencidos
(Alemania). Este dltimo punto fue el que suscité criticas por parte de los paises

europeos que habian permanecido neutralizados durante la primera guerra mundial
20
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(Alemania) en tanto no fuera autorizada la adhesion de estos ultimos al convenio.

Dicho sea de paso, este convenio no funciono:

a) Ya que la libertad de navegacion aérea resulta de un sistema de concesiones

convencionales acordadas sobre la base de una estricta reciprocidad.

b) Porque negaba al transporte de caracter comercial el beneficio de la libertad

contractual, abandonando su régimen a la suerte de los convenios bilaterales.

Posteriormente la convencién realizada en Madrid durante el afhio 1926, aportaria la
creacion de la CIANA o sea la Convencion Iberoamericana de Navegacion Aérea. Una
nueva organizacion internacional fue formada a raiz de la conferencia panamericana
verificada en la Habana, Cuba en 1928. Esta se denominé Comité Internacional de
Técnicos y Expertos Juridicos Aéreos CITEJA, la cual organizé el Convenio de Varsovia

y otros de vital importancia en el mundo del derecho aeronautico.

El Convenio de Varsovia de 1929, regulé la carta de porte, conceptos relacionados con
el contrato de transporte aéreo, responsabilidad del transportista, y otros aspectos
importantes para el transporte aéreo. Este fue ampliado y reformado parciaimente en

algunos aspectos por el convenio de la haya.

Después de la segunda guerra mundial, se realizaron diversas convenciones. Entre
éstas tenemos la de Chicago, en el afio de 1944, las negociaciones se iniciaron antes
de que hubieran terminado las hostilidades en forma bilateral. Posteriormente se logré

la reunién de una conferencia internacional en la cual participaron cincuenta y dos
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En esta convencion se regulan las relaciones entre los Estados y se forma la OACI,
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional, con sede en Montreal, encargado de
unificar las reglas de la navegaciéon aérea. También se trato lo relativo a las libertades

del aire la cuales considero importante mencionar.

-_—

. Libertad de sobrevolar.

2. Libertad de abastecimiento.

3. Libertad de desembarque.

4. Libertad de embarque.

5. Libertad de embarque y desembarque sin tocar el pais de origen.

Posteriormente se dieron otras convenciones tales como:

e Convenio de Roma sobre de dafios a terceros (1993)

o Convenio de Guadalajara, que contempla la responsabilidad no contractual del

transporte aéreo (1961).

e Convenio de Tokio, que trata sobre delitos y otros actos cometidos a bordo de

aeronaves (1963)

e Conferencia diplomatica de la Haya , sobre la captura de apoderamiento ilegal de

naves aéreas (1970)
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e Finalmente tenemos la Declaracion de Montreal, en la cual se trato sobre los

actos de terrorismo contra las naves aéreas, salvo el caso de secuestro (1971).
1.8.2. Antecedentes histéricos en Guatemala y Centro América

Entre los primeros acontecimientos que afectaron directamente el ambito de la aviacion
en Centro América esta el estudio sobre transporte aéreo que elabor6 la OACT para la
region. Este fue aprobado por el seminario sobre transporte celebrado en San José de

Costa Rica. Entre los puntos que se trataron estan los siguientes:

- Aprobacién de la ley de aeronautica civil.

- Proteccion del tragico aéreo regional en Centro América.

- Intercambio de derechos comerciales de lineas aéreas.

- En 1958 se forma el cornité tarifarico centroamericano en el cual se buscé
la manera de informar las tarifas de transporte de carga para Centro

América.

- En el afo de 1960, a raiz del convenio de Tegucigalpa se crea la

corporacion centroamericana de servicio de navegacion aérea COCESNA.

En Guatemala el congreso de la Republica promulgo la Ley de Aviacion Civil el 28 de
octubre de 1948. En ella se regula lo relativo al uso del espacio aéreo guatemalteco, la

Direccion General de Aeronautica Civil; aeronaves, su matricula y régimen juridico; los
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extranjeras y los servicios internacionales; responsabilidades civiles;
prescripciones, siniestros aerondauticos. Esta ley, a diferencia de otros coédigos de
Latinoamérica, no regula lo relativo al contrato de transporte aéreo de mercancias,

siendo regulado para aplicacion local, por el codigo de comercio.

El Decreto Ley 439 del Articulo 75 en el sentido que las tarifas, horarios de itinerarios de
las empresas extrajeras autorizadas para prestar servicio de transporte aéreo
internacional, asi como sus modificaciones, deberan ser aprobadas por el ministerio de

comunicaciones, y obras publicas, para que puedan ponerse en vigor.

Guatemala aprobo el convenio de Varsovia modificado por el protocolo de la Haya en
Decreto Numero 17-71 del congreso de la republica, de fecha 4 de marzo de 1971 y
deposité el instrumento de adhesion y ratificacion el 28 de julio del mismo afic por lo
que al tenor del Articulo XXIII del protocolo de la Haya, somos parte del convenio de
Varsovia modificado después por el Protocolo de la Haya desde el 26 de octubre de

1971.

En la actualidad el contrato se maneja basado en convenios internacionales y en
regulaciones de la IATA (internacional Aviation Transort Association), y como veremos
mas adelante. Esperamos que el presente estudio facilite conocer los aspectos mas

importantes del contrato de transporte aéreo internacional de carga.

1.8.3. Origen de las libertades del aire

Las libertades del aire tienen su origen en la tesis norteamericana de la libertad general,

libre competencia o free enterprise, esta tesis a su vez tiene su fundamento en un
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Segun este punto de vista, todo Estado o toda compafiia de navegacién aérea puede
establecer con plena libertad sus lineas, atravesando cualquier Estado, fijando sus
itinerarios y precios. Esta teoria fue desarrollada dada la superioridad aérea de los

Estados Unidos a finales de la segunda guerra mundial.

A la anterior, se opone la teoria inglesa de la reglamentacion y del control. Esta
posiciéon con acierto realista propone poner término a la desordenada competencia que
habia existido entre aerolineas hasta antes de 1939, estableciendo un control
internacional de las grandes lineas aéreas, fijandoles itinerarios, tarifas. Esta es la
teoria que impera en la actualidad combinada con la anterior. Sin embargo, las

libertades del aire se desarrollaron influenciadas por la primera teoria.

1.8.4. Las libertades del aire

Las cinco libertades del aire consagradas en la Convencidén de Chicago de 1944, se

dividen en las puramente técnicas y las comerciales. Las dos libertades técricas son:

e Derecho de paso inofensivo (innocent pasaje)

Consiste en la libertad de sobrevolar sin realizar ninguna escala. Las aeronaves
militares no gozan de esta libertad, ya que por principio son naves hostiles por lo que
generalmente deben solicitar autorizacién al pais que desean sobrevolar. Las lineas
aéreas comerciales gozan de esta libertad debiéndose someter a las reglamentaciones

respectivas.
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» Caracteristicas

1. Es una libertad técnica.

2. Consiste en sobrevolar un territorio, estado sin efectuar escalas en ellos.

3. No produce consecuencias comerciales a los estados que sobrevuela.

e Derecho de escala técnica par aprovisionamiento o reparaciones (techni-

cal stop)

El rango de operacién de las aeronaves depende de las caracteristicas de cada una;
por mayor alcance que estas tengan, su alcance es limitado. Asimismo, pueden ser
objeto a fallas mecanicas, desperfectos, etc. Es por ello que se desarroll6 esta libertad
gque consiste en detenerse en punto determinado o no con el objeto de reabastecerse

de combustibles, lubricantes, alimentos, etc., como también para efectuar reparaciones.

» Caracteristicas
1. Es una libertad técriica.

2. Consiste en proveer a la aeronave de combustibles lubricantes o de efectuarle

reparaciones.

3. No da derecho a cargar o descargar persona 0 mercancias por lo que no tiene

ninguna consecuencia comercial.

Derecho de desembarcar en el territorio de cualquier estado, pasajeros y

mercancias embarcados en el estado cuya nacionalidad goza la aeronave

Consiste en desembarcar pasajeros o carga con procedencia del pais cuya

nacionalidad la aeronave posee.
26



Caracteristica

Es una libertad comercial.

Generalmente se requiere de autorizacion del Estado donde se va a

desembarcar los pasajeros y/o pasajeros y/o mercancias.

Puede combinarse con la segunda libertad técnica, ya que una vez al
desembarcar los pasajeros y/o pasajeros, puede reabastecerse el avion, de
combustibles y lubricantes. debemos tener presente que las aeronaves, segun

los reglamentos no pueden ser reabastecidas teniendo pasajeros en su interior.

Es una libertad limitada unicamente al desembarco de pasajeros o mercancias.

Derecho de embarcar pasajeros y mercancias con destino al territorio del

Estado a que pertenece la aeronave

Consiste en embarcar pasajeros y/o carga con destino al pais de la nacionalidad de la

aeronave. Mientras que la libertad anterior da derecho a desembarcar, esta da derecho

unicamente a embarcar mercancias y/o personas

>

Caracteristicas

Es una libertad comercial.

Requiere de autorizacién de los estados ene. Cual se embarcaran los pasajeros

y/0o mercancias.

Puede combinarse con la segunda libertad técnica.
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4. Se limita unicamente al embarque de pasajeros y/o mercancias.

e Derecho de embarque o desembarcar pasajeros y mercancias en un

territorio con destino a otro

Esta es la mas amplia de las libertades, ya que combina las dos libertades comerciales
anteriores con todas las posibilidades que se pueden dar. Consiste en embarcar o
desembarcar pasajeros o carga con cualquier procedencia o destino. Los paises a los
cuales les interesa esta libertad, son aquellos que se encuentran en cualquiera de las

siguientes condiciones:

a) Tener poco trafico nacional (los paises bajos).

b) Estar situados en los extremos de las lineas de navegacion (paises

escandinavos).

c) Poseer una marcada superioridad técnica y econémica (Estados Unidos).

Las razones por las cuales se tiende a limitar esta libertad, es fundamentalmente por
proteccionismo a lineas aéreas locales (Guatemala) o por razones de seguridad

(URSS)

» Caracteristicas

1. Es la mas amplia de las libertades comerciales ya que faculta a las lineas aéreas
a embarcar, desembarcar pasajeros 0 carga con cualquier procedencia o

destino.

2. Requiere de autorizacion previa del estado para poder gozarla.
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Actualmente se estudia en Guatemala la politica de los cielos abiertos, la cua

en la aplicacion en Guatemala de la quinta libertad del aire sin mayores limitaciones.

e Las libertades del aire como presupuesto del contrato de transporte aéreo

de mercancias

Si no se permitiera la libertad de sobrevolar otro territorios en principio no se daria el
contrato de transporte de mercancias, ya que ni siquiera existiria la aviacién comercial
internacional; o si se concediera esta libertad Unicamente por algunos paises, las
aeronaves tendrian que estar bordeando territorios que no le concedieran, lo cual haria

el precio del transporte de mercancias mas oneroso de lo que actualmente es.

Ahora bien, si tampoco se dieran autorizaciones concediendo la 3, 4, 5, libertades del
aire, tampoco se daria el contrato de transporte aéreo de mercancias, ya que no se
podria descargar, cargar, mercancias, por todo lo anteriormente expuesto, las libertades
del aire constituyen un presupuesto fundamental del contrato de transporte aéreo de

mercancias.

1.8.5. Concepto de contrato de transporte aéreo de cosas

Luis tapia salinas “nos da un concepto especifico de contrato de transporte aéreo.
Segun él es aquel mediante el cual una persona denominada transportista conviene con
otra que llamaremos usuario, en el traslado de un lugar a otro en una aeronave y por
via aérea, de una determinada persona o cosa con arreglo a las condiciones

estipuladas entre ambas partes.”

% Tapia Salinas, Luis. Trabajos de derecho aeronautico y del espacio. Pag. 125.
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Segun Ossorio, Manuel, “contrato de transporte aéreo es aquel por el
fisica o juridica, llamada porteador se encarga mediante un pago de cor

s

de un punto a otro, o bien a personas, con o sin equipaje registrado, o bien objetos o

mercancias recibidas de un expedidor.”

Esta definicién, conceptua al porteador tanto como persona fisica como juridica. En
realidad, el porteador generalmente es una persona juridica, ya que son las sociedades
las que permiten un mayor desarrollo econémico. A diferencia del anterior concepto

éste emplea el término porteador; porteador y transportista son sinénimos.

El Reglamento de Aeronautica Civil de Panama en su Articulo 119, establece que se
entiende por contrato de transporte aéreo el celebrado por una persona natural o
juridica llamada transportista, que se obliga, mediante remuneracién, a conducir o llevar
de un lugar a otro, por la via aérea, pasajeros con o sin equipaje facturado, o carga

entregada por un cargador para ser remitida a un consignatario a quien vaya dirigida.

Este concepto al igual que el de Ossorio, Manuel, “admite la conduccién de un lugar a
otro, por via aérea, de pasajeros con o sin equipaje registrado o casas. El contrato de
transporte de equipaje como veremos mas adelante, es un cqntrato accesorio al
contrato de personas que es principal. Este concepto emplea los tres elementos
supjetivos del contrato de transporte: cargador, transportista, consignatario. Mas

adelante desarrollare cada uno.”™

El Articulo 84 de la Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece que el contrato de

transporte aereo es el convenio por el cual el transportador se obliga por cierto precio,

z: Ossorio, Manuel. Diccionario de las ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 423.
Ibid.
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Este concepto contempla la conduccién de un lugar a otro por via aérea, ademas de
personas o cosas, animales. Como estudiaremos mas adelante, hay transporte aéreo
de mercancias especiales en la que entre otros, se contempla el transporte de

animales.

El proyecto de codigo aeronautico latino americano, tiene por objeto uniformare las
regulaciones de navegacion aérea de acerca latina. Este Cddigo en su Articulo 86
establece que habra contrato de transporte aéreo cuando una parte se obligue a
trasladar de un lugar a otro, en una aeronave, a personas o cosas, de acuerdo con lo

estipulado, y la otra a pagar por ello un precio.

Este concepto contiene los elementos fundamentales. Sin embargo, creo que debid
haber desarrollado mas aspectos como el equipaje registrado, objetos especiales, el
hecho que el transportista pueda ser una persona individual o juridica o individual, etc.
En un afan de dar u