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Respetable Licenciado Castro:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento, que en virtud de la resolucién de fecha veintisiete de enero del afio dos
mil once, emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, en la cual se me nombré como Asesora del trabajo de Tesis de la
Bachiller HELEN MAYARI REYES MORALES, intitulado "INCUMPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS LABORALES EN GUATEMALA REGULADOS POR LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO”, para lo cual me permito hacer
las consideraciones siguientes, en estricta observancia y bajo la directriz del Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico:

. El contenido cientifico de esta tesis estriba en el tema del incumplimiento de los
derechos laborales, el cual es un tema importante dentro de la rama del
derecho publico, al generar sus propios aportes que hacen posible una
investigacion, enfocandolo en todo momento de forma técnica para obtener un
resultado concreto.

Il. Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de
investigacion que se utilizé fue primeramente la de recopilacién de datos y de
abstraccion, toda vez que permitié la produccién de conocimiento y la obtencion
de criterios validos, la forma histérica para evidenciar el desarrolio que ha tenido
el derecho laboral y por ultimo el método deductivo.
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En cuanto a la redaccion que se utilizd, en el desarrollo de esta tesis, considero
ha sido la correcta en virtud de que siempre se observo la misma linea,
guardando correlacién en todo momento entre cada capitulo y en el cual se ha
empleado lenguaje eminentemente técnico y juridico.

A mi consideracién existe un verdadero y tangible aporte a la ciencia del
derecho de trabajo, toda vez que el incumplimiento de los derechos laborales en
Guatemala, es un tépico que sirve de base para el entendimiento y aportacion
de nuevas ideas para su regulacion dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco.

Al leer y analizar cada una de ias conclusiones establecié cudles son los
problemas concretos que genera el incumplimiento de los derechos laboraies en
Guatemala y por lo tanto sus consecuencias, en cuanto a las recomendaciones,
se dan soluciones factibles a los problemas que produce el incumplimiento de
los derechos de trabaijo.

El apartado de la bibliografia me parece muy completo, en virtud de que se
utilizé diferentes fuentes, tanto nacionales como extrajeras asl también fueron
unas fisicas y otras de caracter electronicas, por lo que hace que la presente
tesis muestre fundamento en cada una de sus aseveraciones.

En atencion a los numerales antes expuestos, a mi consideracién el trabajo de
investigacion de la bachiller HELEN MAYARI REYES MORALES, liena los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que habiendo observado cada uno de las revisiones y correcciones emitidas por mi
persona, confiero DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted, deferentemente:

Licda. ENEIDA VI RIA REYES MONZON
_~Golegiad
S YicTon RYES BORZOR

po Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiocho de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al (ala ) LICENCIADO ( A ): CARLOS HUMBERTO MANCIO
BETHANCOURT, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
HELEN MAYARI REYES MORALES, Intitulado: “INCUMPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS LABORALES EN GUATEMALA REGULADOS POR LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

1o 0 B
LIC. CARLOS OMONROY* “¢
JEFE DE LA

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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Licenciado Castro Monroy

Como revisor del trabajo de Tesis de la Bachiller HELEN MAYAR( REYES
MORALES, en la elaboracién del trabajo intitulado: “Incumplimiento de los Derechos
Laborales en Guatemala regulados por la Organizacion Internacional de Trabajo”,
dejo constancia y hago de su conocimiento lo siguiente:

a) La sustentante respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, realizé un
analisis exhaustivo de la doctrina y legisiacion pertinente relacionada al incumplimiento
de los derechos laborales en Guatemala, regulados por la Organizacion Internacional
de Trabajo, aportando criterios de importancia tanto para la practica, como la doctrina
dentro del derecho laboral, puntualizando en cuanto a breves antecedentes,
caracteristicas, elementos principales y su clasificacion, lo que permite llevar acabo la
investigacion.

b) En el desarrollo y preparacién del trabajo de tesis, la sustentante utilizé métodos de
investigacion diversos, como lo son el método cientifico, que permitié6 plantear el
problema, y el método histérico, que permitié tomar como referencia los antecedentes
del derecho laboral, asimismo utiliz6 variedad de técnicas de investigaciébn como lo
son: la observacion directa, recopilacién de datos y opiniones, interpretacién de la
legislacién, que hizo posible concretar el tema de investigacion.

c) Respecto a la redaccién, tuve el agrado de corroborar la utilizacion correcta y docta
del lenguaje y el Iéxico técnico juridico propia de un profesional de las ciencias juridicas,
se guardo la congruencia debida sobre lo expuesto entre cada capitulo y el tema de
investigacion.
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d) La contribucién cientifica del tema del incumplimiento de los derechos laborales en
Guatemala aporta nuevas perspectivas de estudio para el derecho laboral, al
determinar nuevos factores que son de importancia dentro de esa rama del derecho
publico.

e) Se arrib6é a justificaciones y argumentos validos, llegando a conclusiones que
determinan los derechos laborales no son cumplidos y respetados, asi como a
recomendaciones concretas, que convierten el trabajo de tesis, en material dable a la
discusion para reformas normativas especificas que puedan traducirse en cambios
notorios, especificamente en la legislacion laboral.

fy También se apoyd en extensa bibliografia nacional e internacional, asi como en
fuentes de doctrina contemporanea; lo que hace de su trabajo, una investigacion
factible, debido al esfuerzo recopilatorio realizado.

Como Revisor del trabajo de tesis de la sustentante, HELEN MAYARI REYES
MORALES, puedo concluir que se cumplieron con los requisitos plasmados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales; lo que me permite extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo bajo
analisis, a efectos de dar continuidad con el procedimiento de mérito y al final, la
correspondiente evaluacion por el Tribunal Examinador en el acto de Examen Pulblico
de Tesis, que le permita optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales, y los titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Deferentemente,

Lic. Carlos Humbepto Mancio Bethancourt

- PERLOS HUMBERTO MANCI® BETHANCOURT
ABQGADO Y NOTARIO
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HELEN MAYARI REYES MORALES, Titulado INCUMPLIMIENTO
DE LOS DERECHOS LABORALES EN GUATEMALA REGULADOS POR LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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El presente estudio de tesis tiene como objetivo determinar si en Guatemala se
incumplen las disposiciones relativas a los derechos laborales regulados por la
Organizacion Internacional de Trabajo, lo que se justifica a través de un analisis sobre
la situacién de cumplimiento o incumplimiento de esos derechos que son conocidos
como irrenunciables y que regulan las garantias minimas inherentes a cada trabajador,
dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo y

demas leyes.

El objetivo de la investigaciéon es determinar las causales por las cuales se incumplen
los Convenios laborales emitidos por la Organizacién Internacional de Trabajo, por
parte del Estado de Guatemala y la hipétesis planteada es ¢por qué la importancia de
efectuar un estudio del incumplimiento de los derechos laborales en Guatemala

regulados por la Organizacion Internacional de Trabajo?.

La tesis se elabor6é en base de los siguientes métodos de investigacion: el método
inductivo; partiendo de lo particular a lo general, tomando como base el tema de
investigacién, del método deductivo; de lo general a lo particular para sintetizar
conclusiones y recomendaciones, del método analitico; para descomponer el tema en
partes que puedan ser estudiadas por separado y del método juridico; ya que la

existencia de la investigacion deriva de las leyes.
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El derecho laboral al ser parte del ordenamiento juridico de un Estado, es también
tomado en cuenta por la legislacion internacional para la creacion de instrumentos que
lo protejan, como es el caso de los convenios internacionales, propuestos por la
Organizacion Internacional de Trabajo, con el fin de comprometer a los estados que
firmen esos instrumentos a respetarios y a cumplir con todo lo que en ellos se

establece.

El presente trabajo esta conformado por cuatro capitulos, los cuales se desarrollan de
la siguiente forma: el primer capitulo, contiene la definicion del derecho de trabajo,
caracteristicas, naturaleza juridica y los organismos encargados del cumplimiento del
derecho de trabajo y de la proteccion a los trabajadores; en el segundo capitulo, los
programas y érganos que regulan la Organizacion Internacional de Trabajo; en el tercer
capitulo, los Convenios de Derecho de Trabajo ratificados por Guatemala; y en el
cuarto capifu|o, se encuentra el analisis referente al incumplimiento de los derechos

laborales en Guatemala, regulados por la Organizacidn internacional de Trabajo.

El derecho de trabajo como rama del derecho publico tiene como principal encargado
de su cumplimiento al Estado de Guatemala, que tiene la obligacién de velar porgue se
respete y se apliquen las sanciones correspondientes a las personas que violen o
incumplan con lo establecido en las leyes laborales, por o que es deber del Estado de
Guatemala proteger todos los derechos y garantias que se regulen tanto dentro del
ambito interno, como del ambito internacional y de esta manera mantener el equilibrio
deseado entre patronos y trabajadores, para que ambos puedan beneficiarse y se
encuentren amparados por las respectivas leyes.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho de trabajo

El derecho de trabajo, es un derecho que tiene su fundamento dentro de la Carta
Magna, Cédigo de Trabajo y demas leyes, que regulan derechos y obligaciones para
las partes dentro de un ambito laboral, limitando de esta manera, el abuso de poder
que pueda llevar acabo el patrono, siendo el derecho de trabajo un derecho tutelar y por

lo tanto, protector del trabajador.

"El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce
que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad,
propio del derecho comun, el cual supone erréneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico social”.”

Por lo que el derecho laboral al ser de obligatorio cumplimiento, se le ha clasificado
dentro de una de las ramas del derecho publico, que permite limitar la voluntad de los
contratantes, evitando el abuso de poder que pueda manifestarse por cualquiera de las

partes, al contar con sus restricciones.

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pag.12.
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El derecho de trabajo tiene muchas acepciones, sin embargo, debe tomarse en cu
los conceptos de autores guatemaltecos, como Luis Fernandez Molina, por su
conocimiento particular del tema, por su experiencia como docente y como Abogado

laboralista.

1.1. Denominaciones

El autor De la Cueva, refiere que “en funcidén de su origen, al derecho laboral se le llamé
legislacidn industrial o leyes del trabajo industrial; afios mas tarde, algunos profesores
hablaron de derecho obrero. Todas estas denominaciones se utilizaron para hacer
saber que las leyes y normas nuevas tenian como campo unico de aplicacion el trabajo
en la industria. Los empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian
por los cddigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue
borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del
trabajo de nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se
presta a otro. La unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero
no podemos fundir los dos términos porque la denominacion derecho social posee

multiples significados en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una connotacién

precisa" ?

2 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo, pag. 3.

2
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de normas aisladas y en pequefia cantidad, que estan dirigidas a proteger al trabajador

y también a pagcificar el conflicto social entre los trabajadores y los empresarios” 3,

En términos generales las primeras leyes laborales fueron de caracter excepcional; se
dedicaban a regular entre otras materias las siguientes: el trabajo de menores, el
trabajo de las mujeres y las materias todas de accidentes laborales. Progresivamente
las leyes laborales se fueron extendiendo a otras materias como jornadas, descansos,
salarios, hasta que llegaron a constituir un derecho especial basado en principios
propios, distinto a los principios del derecho civil, como ejemplo la irrenunciabilidad de

los derechos laborales y la no discriminacion en las relaciones laborales.

1.2. Caracteristicas

De acuerdo a Luis Fernandez Molina, el derecho de trabajo constituye un conjunto de
garantias sociales, las cuales tienen las siguientes caracteristicas:

Minimas.

Protectoras del Trabajador; e

irrenunciables anicamente para el trabajador.

Entiéndase como minimas, porque: es lo menor que el Estado considera debe

garantizarse a los trabajadores; por ejemplo, el salario minimo, no compensa

3 Fernandez Molina, Ob. Cit; pag. 12
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totalmente el esfuerzo realizado por el trabajador, sino unicamente representa la men

cantidad de dinero que le va a servir para cumplir con sus obligaciones.

Son protectoras del trabajador, en virtud de que éste es |la parte mas débil de la relacion

y por esa razdn estas normas tienden a protegerlo en contra del capital.

Se consideran irrenunciables, unicamente para el trabajador, porque el patrono si
puede renunciar a las mismas, puesto que la renuncia que haga constituye nuevos
derechos para el trabajador. Estas garantias son normas imperativas para el trabajador,

es decir de cumplimiento forzoso aun en contra de su voluntad.

La irrenunciabilidad de los derechos laborales se encuentra regulada en el Articulo 106

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1. Es autébnomo: Porque a pesar de que forma parte del Derecho Positivo tiene sus

propias normas, es independiente.

2. Es dinamico: Porque regula las relaciones juridicas laborales, establecidas entre los

dos polos de la sociedad capitalista.

3. Es de gran fuerza expansiva: Porque nacié protegiendo a los obreros y luego a los

empleados. Es eminentemente clasista.
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puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares.

5. Es concreto y actual: Si bien es cierto que en la Ley del Trabajo existen normas de
caracter abstracto, la normativa esta adaptada a las necesidades del pais, teniendo
en cuenta la diversidad de sexos, los regimenes especiales del trabajo como por
ejemplo del trabajo de menores, aprendices, mujeres, trabajadores domésticos,

conserjes, trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadores rurales.

1.3. Objeto del derecho de trabajo

1. Regula los deberes y derechos tanto de los obreros como de los patronos.

2. Norma, todo lo referente a salario, horas de trabajo, despidos justificado y no

justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas entre otros.

3. Regula los conflictos de la relacién juridico-laboral.

4. Es decir, hay que verlo como un hecho social, porque implica una serie de

condiciones sociales de cada trabajo.
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El derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan el
derecho social, el cual ha sido empleado con mucha frecuencia, no obstante muches de
los que se dedican a esta rama juridica, a veces emplean la expresion derecho social
como sindnimo de derecho del trabajo o laboral, también se utiliza para hacer referencia
a una tercera rama del derecho, ademas de la tradicional, divisién del derecho publico y
privado, o para identificar una corriente juridica. También ha sido denominado como
derecho obrero, derecho industrial, el nuevo derecho y legislacion del trabajo, términos

que limitan el contenido de la disciplina en la mayoria de los casos.

1.5. Naturaleza juridica

El surgimiento del derecho laboral como una disciplina auténoma dentro de las ramas
del derecho, planted una serie de cuestionamientos, entre ellos, la detemminacion de su
ubicacion, su encuadre, su pertenencia. Esta cuestion no se ha convertido en un asunto

meramente académico sino que proyecta mucha repercusidn en la practica.

“Como se ha visto con anterioridad y se repetira abundantemente, en la evolucion e
implantacion del Derecho Laboral, se encuentran constantemente dos corrientes
opuestos: Los publicistas y los privatistas. Al referirse a lo publico, se estd aceptando
una intervenciéon, una imposicion estatal scbre el libre ejercicio de la voluntad; por el

contrario, al darle prioridad a la corriente privatista, se esta limitando ia injerencia legal

:



proclamando la plena libertad contractual; la injerencia estatal frente a la autonomia de

V3
~~\‘7"‘"7‘31.3. G.

la voluntad. En otras palabras, para la determinacion de la naturaleza juridica de esta
rama del derecho, es importante conocer si la participacién estatal debe ser protagonica

o periférica”.*

1.5.1. Derecho publico

Tradicionalmente se han consideradoe al Derecho Laboral como una rama del Derecho
Publico. El Codigo de Trabajo es claro en establecer que “el Derecho de Trabajo es una
rama del Derecho Piblico, por lo que al ocurrir su apreciacion, el interés privado debe
ceder entre el interés social o colectivo”, lo cual se encuentra inmerso en el

considerando e) de dicha ley iaboral.

1.5.2. Derecho privado

“Los seguidores del derecho privado, argumentan que la relacion laboral se inicia
mediante un contrato que, como todos los contratos, se ofigina de un acto espontaneo y
voluntario entre las partes. Subrayan que sin esa voluntad originaria de las partes, el

Derecho Laboral, con toda su imperatividad, no podria actuar™.

Los privatistas, reconocen la aplicacion coercitiva de ciertas normas de Derecho

Publico, pero sostienen que ello no le quita el caracter privado a esta rama juridica, ya

* Ibid, pag. 53.
® Ibid, pag. 57.



apéndice de Derecho Publico, unicamente cuando el Estado interviene como autoridad

en cuestiones periféricas, como higiene y seguridad, que es de caracter administrativo

laboral.

Concretamente la naturaleza juridica del derecho laboral parte de que es una rama del
derecho publico porque es el Estado el que interviene en su aplicacién con los
particulares, siendo que en su substanciacién es impulsado y actuado de oficio con el

ius imperium.

1.6. Autonomia del derecho del trabajo

“Se dice que el Derecho de Trabajo es autbnomo porque:

1. Tiene un campo propio de aplicacion, que es el de las relaciones laborales, o sea,
las relaciones de trabajo subordinado. En efecto el Derecho de Trabajo es el
llamado y no otra rama del Derecho a regular las relaciones humanas que se
derivan de las pretensiones de trabajo subordinado. Como se puede apreciar, el
campo del Derecho Laboral, es extenso, ya que la cotidiana relacion de trabajo crea

una serie de infinitas situaciones.
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anteriormente. Hoy en dia nadie puede negar la brecha que separa ambas
disciplinas juridicas a pesar de las semejanzas que por la comunidad de origen

tienen.

3. Tiene autonomia legislativa, la cual llegd a su momento cuiminante con la
enunciacion de derechos de orden laboral en el contexto constitucional, 10 que
sucedié por primera vez con la Constitucion mexicana de 1917, después la
Constitucién de Weimer de 1919, a las que paulatinamente fueron regulando otras

legislaciones como Guatemala en 1945.

Como producto de lo anterior, surgié el Cédigo de Trabajo en Guatemala en 1947,
asi como una fecunda produccion de leyes en toda categoria de orden laboral, a lo

que debe adicionarse la ley profesional, esto es, el pacto colectivo.

4. Tiene autonomia jurisdiccional y administrativa. Las diferencias y disputas
originadas del hecho de la prestacion de trabajo, son dirigidas en la gran mayoria
de paises, por un tribunal especifico y privado, las cuestionas administrativas de
trabajo son manejadas por organismos dedicados exclusivamente a asuntos
laborales. En Guatemala funcionan los tribunales de trabajo y previsién social, el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Inspeccién General de Trabajo.



G\AS Jug,

o 0,
OF o CARy, 10

4 OQ,S Qe 047

B

A

«,
S ——— ¢
[5E SECREMRA G

[
[«
ol
>
~

catedras de las distintas universidades se incluyen desde hace mucho tiempo el

estudio del Derecho de Trabajo o Derecho Laboral.

6. Autonomia de principios. El Derecho de Trabajo esta inspirado por principios que le
son propios y caracteristicas como el de la tutelaridad al trabajador. Este fue el

principio que provoco el rompimiento del Derecho de Trabajo con el Derecho Civil.

7. Tiene fines propios, ya que procura por mejores condiciones para los trabajadores,
evita la friccion y confrontacidn por motivos de trabajo, vela por mantener un

equilibrio en la situacién laboral, procura una armonia social “©

El derecho de trabajo al tener sus propias caracteristicas es considerado como un
derecho auténomo que tiene como fin la proteccion al trabajador, limitando de esta
manera la autonomia de la voluntad y convirtiéndolo de esta manera, en una rama

del derecho publico.
1.7. Ambito de aplicacién del derecho del trabajo
El ambito de aplicacion del derecho de trabajo, se establece mediante el

perfeccionamiento de la relacion de trabajo por medio del contrato individual de trabajo,

sea cual fuere su denominacion, éste es el vinculo econémico-juridico mediante el que

S Ibid, pag. 69.
10



una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono),

personales o0 a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier

clase o forma.

1.8. Fuentes del derecho de trabajo

El término fuente, es una metafora generalmente aceptada por los estudiosos del
derecho, desde que inicialmente fue formulada, a manera de ejemplo el querer buscar
la fuente de un rio, seria como buscar su nacimiento o querer encontrar el lugar de
donde salen las aguas de la tierra. Por lo tanto, cuestionar las fuentes del derecho, es
procurar localizar el lugar exacto de donde emergieron las normas de las profundidades
de la vida social. Las fuentes del Derecho son |los origenes de donde nacen las normas

gue constituyen su razdn de ser.

“La clasificacion de las fuentes del Derecho Laboral, de acuerdo a Luis Fernandez

Molina, es la siguiente:”’

¢ Fuentes reales: También llamadas sustanciales, son [os distintos elementos o
datos sociolégicos econdmicos, historicos, culturales, ideales y otros que pueden
entregar las actividades humanas, que determinan la sustancia de la norma

juridica. Son los elementos creadores de los mandamientos para la conducta de

" Ibid, pag. 78.
11



los hombres, de los que se obtendran las normas juridicas para el Dere

positivo.

En el Derecho laboral podra considerarse como fuente real, en términos generales, la
proteccion del trabajador, la necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos

factores de la produccidn, el temor de que se produzcan enfrentamientos obrero

patronales.

¢ Fuentes formales: Son las formas o0 manera de ser que deben adaptar los
mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del orden

juridico positivo. Son las normas a traves de las cuales se manifiesta el derecho,

las formas como se da a conocer.

¢ Fuentes escritas: Por excelencia, la ley, ademas, los pactos colectivos, los

reglamentos interiores de trabajo.
¢ Fuentes no escritas: La costumbre, la equidad.
¢ Fuentes legislativas: La ley.
« Fuentes contractuales: Pacto o convenio colectivo de condiciones de trabajo. El

pacto colectivo tiene la caracteristica especial de ser ley profesional, segun el

Articulo 53 del Cédigo de Trabajo. Ello implica que las partes son creadoras de

12
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una ley, atribucibn que por principio con exclusividad le corresponde

Organismo Legislativo, o el que haga sus veces, sin embargo, esa ley
profesional tiene solo aplicacion dentro del ambito de la empresa y para efectos

de tipo iaboral exclusivamente.

« Fuentes formales generales del derecho: Estas fuentes son las generales a
todas las ramas del Derecho, entre ellas: La ley, la costumbre, la jurisprudencia y

la doctrina.

1.9. Organismos encargados de la proteccion del trabajo y del trabajador

1.9.1. Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

El Articulo 274 del Codigo de Trabajo establece que “el Ministerio de Trabajo y
Prevision social tiene a su cargo la direccidn, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos a trabajo ya prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y
aplicaciéon de todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean
de competencia de los tribunales, principaimente las que tengan por objeto directo fijar

y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de Seguridad social deben coordinar su
accion en materia de previsidn social, con sujecion a lo que dispone la Ley Organica de

este tltimo y sus reglamentos”.

13



La Ley del Organismo Ejecutivo, contenida en Decreto 114-97 del Congreso de

Republica de Guatemala en el Articulo 40, establece lo siguiente:

“Corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social hacer cumplir el régimen
juridico relative al trabajo, la formacion técnica y profesional y la previsién social; para

ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucion extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de
solucion de conflictos laborales; todo elio, de conformidad con la ley.

¢) Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de
trabajo.

d) Derogado.

e) En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado

en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y

14



en los procesos de negociacidn de convenios internacionales sobre el trabajo,

como velar por la aplicacidén de los que estuvieren vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que

faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacidn laboral en relacién con la mujer, el nifio y

otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucién de los programas de capacitacion sera competencia de

los organos privados y oficiales correspondientes.

Formular y velar por la ejecucion de la politica de prevision social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencién de accidentes de

trabajo”.

Por lo que de acuerdo a las funciones establecidas al Ministerio de Trabajo y Previsién

Social, dentro de la Ley del Orgariismo Ejecutivo, tiene la obligacion de velar por el

estricto cumplimiento de las leyes laborales, la politica, programas y todo lo referente al

derecho de trabajo, fue creada esta entidad exclusivamente con ese propoésito, al

asignarle funciones especificas que debe ejecutar.

15
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encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legistacion,
politicas y programas relativos al trabajo y la prevision social, en beneficic de la
sociedad y busca ser un Ministerio que promueva la cultura de respeto a la legislacion

laboral y el bienestar de la sociedad.

Ademas de las funciones que le asigna la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala y otras leyes, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene asignadas las

funciones ejecutivas siguientes:

1. “Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

2. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucién extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de

solucion de conflictos laborales, todo eilo, de conformidad con la ley.

3. Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionaies de

trabajo.

4, Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a2 las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no estatales

y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales.

16
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5. En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado. .
en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y
en los procesos de negociacion de convenios internacionales sobre el trabajo, asi

como velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes.

6. Administrar, descentralizadamente, sistemas de informaciéon actualizada sobre
migracién, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que

faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

7. Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relacion con la mujer, el nifio y

otros grupos vulnerables de trabajadores.

8. Disenar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia de

los 6rganos ptivados y oficiales correspondientes.

9. Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsién social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencion de accidentes de

trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social se organiza de la siguiente manera:

Ministro de Trabajo y Prevision Social.

17
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Viceministro de Trabajo y Previsidn Social | (Aspectos Laborales). y

-

/5

Viceministro de Trabajo y Prevision Social Il (Aspectos Administrativos Financieros).

Viceministro de Trabajo y Prevision Social lll (Aspectos de Prevision Social)”.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es una entidad que debido a la complejidad
de sus obligaciones, tiene que organizarse de tal manera que se puedan abarcar todos
los ambitos posibles, que sean fundamentales para la proteccion del trabajador, y el

respeto a sus derechos.

1.9.2. Inspeccién General de Trabajo

La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y
trabajadores sociales, debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsiéon social en vigor o que se emitan en lo

futuro.

La Inspeccidn General de Trabajo tiene caracter de asesoria técnica del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y a este efecto debe evacuar todas las consultas que le
hagan las demas dependencias de aquél, los patronos o los trabajadores, sobre |a

forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

18
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En cuanto a los antecedentes de la Inspeccién General de Trabajo, se crea y desarrol[e
para verificar la aplicacién de las primeras leyes protectoras, se inicia en Gran Bretana,
pais dotado de numerosas fabricas, por ende, se plantean los primeros problemas, en
consecuencia se adoptan las primeras medidas, con la Ley de 22 de junio de 1802, que
va dirigida a proteger la salud fisica y moral de los aprendices y otros obreros. En 1844,
aumenta el numero de las regiones y los inspectores pasan a ser funcionarios de la

administracion del Estado.

En Guatemala la verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su
nombre, han sido objeto de distintos analisis. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
fue creado el 8 de febrero de 1947, con la emisién que hiciera el Congreso de la
Republica de Guatemala del Decreto numero 330, Cédigo de Trabajo, que cobré
vigencia el uno de mayo de 1947 y que claramente en su Articulo 247 establecié que el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, tiene a su cargo la direccién, estudio y

despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la prevision social.

Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del
Ministerio de Economia y Trabajo por tal razon, en el Articuio dos de Ias disposiciones
transitorias del mismo Cdédigo se dispuso: “El actual Ministerio de Economia y Trabajo
debe asumir las funciones que este Cdédigo seriala para el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente
hacer la separacién que proceda. Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en

las disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se

19



llame con el correcto nornbre que le corresponda: Al efecto, en las ediciones oficial

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios”.

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto nimero
1117 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario Oficial, el 17
de octubre de 1956 y que entré en vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se
establecio el Ministerio de Trabajo, sin embargo aqui surge otra situacion de analisis.

Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica de Guatemala
bautizd al Ministerio de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se
demuestra facilmente con los nombramientos de los Ministros designados entre octubre
de 1956 y el 30 de mayo de 1961. En esta época se hizo la designacién del Ministro
Leopoldo Bolafios Alvarez, nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,

aun cuando ya habia cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion.

El 29 de abril de 1961, se emitio el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Cddigo
de Trabajo; en este Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de
Prevision Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos,

actuaciones y entidades relacionadas.

20



Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto num

1117, denominan equivocadamente al Ministerio como Previsiéon Social, o que no
responde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronoldégicamente las
entidades administrativas han estado representadas por. Las Secretaria de Estado en
el Despacho de Gobernacion; Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, Ministerio de Trabajo Y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Doctrinariamente, Cabanellas afirma que la Inspeccién de Trabajo significa: “Servicio
oficial administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer la mejora
de las leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestaciones mas
seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las

partes y ajustadas al interés publico general de la produccién y del equilibrio social” ®

‘Legalmente es una dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social que tiene
caracter de asesoria técnica y debe de velar porque patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se
emitan en lo futuro, ademas que se suscriban ante los inspectores de trabajo los

arreglos directos y conciliatorios; teniéndose como parte en todo conflicto individual o

¥ Cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral, pag. 881.
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colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuan

trate de acciones para proteger la maternidad de las trabajadoras.

1.9.3. Funcion fiscalizadora

La Inspeccién General del Trabajo, esta encargada de velar por el cumplimiento de la
legislacién, pero para verificar que las empresas cumplan y respetan con dichas
disposiciones, la Inspeccion de Trabajo actia por medio del control, este se basa en las
visitas a los establecimientos sometidos a inspeccién, sus objetivos son, que por medio
de la observacion y discusion verifica la situacidon y luego promueve los medios
necesarios para poder garantizar el cumplimiento de la legislacién, como también

proteger a los trabajadores, logrando que cesen situaciones peligrosas o anormales.

El control se manifiesta en tres momentos: Control previo, significa que toda actuacién
debe ser sometida al servicio de la Inspeccion del Trabajo competente; para que
determine si dificulta o imposibilita en alguna forma el cumplimiento de la ley; sucede a
éste, el control ordinario: se realiza durante las visitas a los establecimientos; por ultimo

el control de investigacidn, siendo su objetivo principal evitar que ocurran accidentes.

Se puede encomendar a la Inspeccidn del Trabajo otras funciones; por ejemplo, velar
por la prevencion de los incendios en |os locales abiertos al publico o por la proteccion
del medio ambiente contra los danos causados por las empresas, dependencia que a

menudo es la unica que esta en condiciones de cumplir estas funciones, aunque no le

22
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competen directamente para no obstaculizar sus funciones principales, centradas en la

proteccion de los trabajadores en la empresa.

La funcidn fiscalizadora se ve claramente regulada en el Articulo 278 del Cédigo de
Trabajo, pues en el regula que la inspeccion general de trabajo, por medio de su cuerpo
de inspectores, trabajadores sociales, debe velar porque los patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos,

reglamentos que normen condiciones de trabajo y previsidn social en vigor.

La funcién de informacién y asesoramiento, se ejecuta por medio del Convenio nimero
81 el objeto de esta funcidn es: indicar la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones legales. El control, la informacién y el asesoramiento son estrechamente
complementarios por lo que a menudo estan entremezclados, cuando el inspector
realiza la visita de control se hacen preguntas, se dan respuestas, se intercambian
informaciones, es aca donde se cumple la informacion y el asesoramiento, por un lado
permite al inspector informarse, por el otro, convence, indica 0 asesora de los medios

para alcanzar el resultado buscado.

1.10. Relaciones del derecho del trabajo con otras disciplinas

El derecho laboral persistio bajo la cobertura del derecho civil hasta mediados del siglo

pasado, momento en que se inicié una fisura que con el tiempo fue incrementandose.
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consejos de administracion. Ninguna disciplina ha regulado en mejor forma el

desenvolvimiento de las asociaciones humanas, que el derecho mercantil en las

sociedades mercantiles.

El derecho constitucional, matriz e inspiracion de todo el ordenamiento juridico,
establece los lineamientos basicos e incuestionables del derecho laboral. La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, considera el trabajo como un
Derecho social y en esa seccidn se comprenden los principios, lineamientos y

principales prestaciones laborales.

Destacan dentro de esos principios, la tutelaridad y la irrenunciabilidad de derechos, asi

como esos derechos son minimos, susceptibles unicamente de ser mejorados.

En cuanto a lo procesal, lo laboral también establece sus propios procedimientos,
aungue admite supletoriamente la aplicacion mas depurada del procedimiento civil y

mercantil.

1.11. Evolucidn histérica del trabajo

“La palabra trabajo segun su etimologia proviene del latin frabis, que significa traba,

dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del
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considerado como un factor de produccidon que supone el intercambio de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho social crea la
necesidad de regulacidn y es por ello que surge dentro del derecho la rama del derecho
del trabajo que no es mas que el conjunto de normas de orden publico que regulan las
relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y que por gozar
de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema administrativo y
judicial propio lo hacen ser autdbnomo de las demas ramas, claro estd que

relacionandose con ellas” ®sic

Guatemala tiene su inicio a partir de la Revolucién de octubre de 1944, cuando se
promulgan las nuevas leyes con caracter social, asi como las normas laborales que
tiene como finalidad entre otras, emitir regulaciones especificamente protectoras para la
mujer trabajador, en especial para aquellos casos en que va a ser madre, las que
deben reconocerse porque no solo es producto de la lucha del propio trabajador, sino

concesiones de los gobernantes y legisladores de turno.

Es de suma importancia tomar en cuenta que por medio del Decreto 330 del Congreso
de la Republica de Guatemala, se promulgé el primer Cédigo de Trabajo guatemalteco,
reformado por el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
tomaron en cuenta las necesidades para introducir las reformas de acuerdo a la

necesidad social, de acuerdo a la doctrina y a la técnica juridica, asi como integrar al

® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario juridico sobre seguridad social, pag.
95,
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diversos convenios internacionales de trabajo.

Esas caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo fueron adaptadas a la realidad
de Guatemala, tomando en cuenta que el derecho de trabajo, es un derecho tutelar de
los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos,
otorgandoles una proteccidn juridica preferente, constituyendo un minimo de garantias
sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste, llamadas a
desarroliarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva,
y de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo.

Es de importancia mencionar que pese a la denotada lucha del sector laboral
organizado contra el grupo patronal, en Guatemala muy poco se ha avanzado, puesto
que la linea ideoldgica de los gobernantes se ha plegado a los intereses patronales,

institucionalizando la represién indiscriminada que de todos es conocida.

"El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacién
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce
que esta rama del derecho limita bastante el principio de la “autonomia de la voluntad”,

propio del derecho comun, el cual supone errdbneamente que las partes de todo contrato
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tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad es

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico social"."®

Pese a que su aplicacidon es forzosa, en Guatemala la parte patronal incumple con este
principio ya que el empleador es quien impone las condiciones laborales y el trabajador
s6lo se sujeta a ellas. Partiendo de esta premisa, se puede concluir que en la realidad
el contrato de trabajo, la parte patronal lo ha convertido en un contrato de adhesion,

figura juridica propia del derecho comun.

"El derecho de trabajo nace como conjunto de normas aisladas y en pequefia cantidad,
gue estan dirigidas a proteger al trabajador y también a pacificar el conflicto social entre
los trabajadores y los empresarios. En término generales Ilas primeras leyes laborales
fueron de caracter excepcional, se dedicaban a regular entre otras materias las
siguientes: el trabajo de menores, el trabajo de las mujeres y las materias todas de
accidentes laborales. Progresivamente las leyes laborales se fueron extendiendo a
otras materias como jornadas, descansos, salarios, hasta que llegaron a constituir un
derecho especial basado en principios propios, distinto a los principios del derecho civil,
como ejemplo la irrenunciabilidad de los derechos laborales y la no discriminacion en

las relaciones laborales."!"

El derecho laboral surge como una necesidad de regular derechos que evitaran los

abusos de poder que llevaban acabo los patronos, porque los trabajadores eran

0 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit; pag.12.
" Ibid.
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explotados, de esta manera el derecho laboral tiene como fin principal crear un
equilibrio entre trabajadores y patronos, en el que sean respetados los derechos

minimos del trabajador, siendo asi un derecho tutelar o protector para los mismos.
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2. Organizacion Internacional del! Trabajo

Es un organismo especializado creado por las Naciones Unidas que procura fomentar
la justicia social y el mantenimiento de los derechos humanos Iaborales
internacionalmente reconocidos. Sus normas, tratan asuntos relativos al ambito laboral,
que pueden resultar de especial atencion e interés, como:

a) Libertad sindical.

b) Derecho de sindicalizacion.

¢) Derecho de negociacion colectiva.

d) Abolicién del trabajo forzoso.

€) lgualdad de oportunidades y de trato.

f) Otras normas por las que se regulan condiciones que abarcan todo el espectro de

cuestiones relacionadas con el trabajo.

Asimisma, la OIT presta asistencia técnica, principalmente en los siguientes campos:
a) Formacion y rehabilitacion de profesionales.

b} Politica de empleo.

¢) Administracion del trabajo.

d) Legislacion del trabajo y relaciones laborales.

e) Condiciones de trabajo.

f)y Desarrollo gerencial.
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g) Cooperativas.

h) Seguridad social.

iy Estadisticas laborales.

jy Seguridad y salud en el trabajo.

La Organizacion internacional de! Trabajo, es la Unica organizacion del sistema de las
Naciones Unidas que cuenta con una estructura tripartita, en la que trabajadores y
empleadores participan en pie de igualdad con los gobiernos en las labores de sus

6rganos de administracion.

Esta normativa es denominada por algunos el “derecho internacional social’,
campo del derécho internacional publico conexo al derecho internacional de ios
derechos humanos. De esta normativa, los convenios sobre el trabajo forzoso, la
libertad sindical, la discriminacion y el trabajo infantil son clasificados por la OIT como

convenios relativos a los derechos humanos.

Sus organos de control permanente son el Comité de Expertos sobre la aplicacion de
convenios y recomendaciones (en adelante Comité de Expertos) y Comité de Libertad
Sindical. Ambos comités estan constituidos por expertos independientes, quienes

aplican la normativa relevante en forma rigurosa.

El Comité de Expertos, establecido en 1827, tiene competencia para supervisar la

puesta en practica de todos los conhvenios internacionales de trabajo. Ejerce esta
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Estados, asi como por los sindicatos y las organizaciones empresariales.

El Comité de Libertad Sindical es un 6rgano especializado con compefencia para
conocer denuncias de violaciones de esta libertad, que provienen principalmente de
organizaciones sindicales. Siendo la libertad sindical un principio reconocido por la
Constitucion de la OIT, la competencia de este Comité no se limita a los Estados Partes
en los Convenios sobre la materia, sino que se extiende a todos los Estados miembros

de la Organizacion.

La jurisprudencia del Comité de Libertad Sindical es publicada anualmente, asi como
obras doctrinales gue ia resumen. El Comité de Expertos no elabora jurisprudencia pero
si publica —por lo general una vez por afio— estudios generales sobre temas

seleccionados.

En 1998 la Conferencia Intemacional del Trabajo adopto la declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, que establece que todos los Estados
miembros estan obligados a respetar los principios y derechos plasmados en los
convenios relativos al trabajo forzoso, la discriminacion y el trabajo infantil, ademas de
la libertad sindical (Articulo 1.2). Un anexo a la declaracion establece nuevos
mecanismos de promocion y control, entre ellos la preparacion de informes globales
sobre las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales mencionadas

Elaborados por el secretariado de la OIT, los informes globales pueden considerarse
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una fuente complementaria de la doctrina y jurisprudencia

mencionados.

2.1. Origen de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacidén Internacional del Trabajo es una entidad de vocacion universal
establecida en 1919 por el Tratado de Versalles. Es tripartita y esta formada por
Estados miembros y por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de dichos Estados. Fue incorporada al sistema de la Organizacion de
las Naciones Unidas en calidad de agencia especializada en 1946. La Conferencia
Internacional del Trabajo, su asamblea general, es fuente de una normativa

internacional amplisima que en 2003 alcanz6 182 convenios y 192 recomendaciones.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comision del Trabajo
establecida por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera vez en Paris y luego
en Versalles. La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por representantes de nueve
paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido y
Estados Unidos. El resultado fue una organizacién tripartita, la unica en su género con

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus organos ejecutivos.

La fuerza que impulsé la creacion de la OIT, fue provocada por consideraciones sobre

seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas. Al sintetizarlas, el Preambulo de la
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Constitucion de la OIT estipula que las Altas Partes Contratantes estaban “movidas p
sentimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz

permanente en el mundo...”

Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para el logro de
la paz, en contraste con un pasado de explotacidn de los trabajadores en los paises
industrializados de ese momento. Habia también una comprensién cada vez mayor de
la interdependencia econdmica del mundo y de la necesidad de cooperacion para
obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que competian por

mercados.

El Preambulo, al reflejar estas ideas establecia:

“1. Considerando que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia
social.

2. Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafan tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones.

3. Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que

deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises”.

33



‘\C\AS JUH/O
¥ o Cagy 2
& Qs 007

&
)

9,
“©

pCULT4p
VERS),

por ejemplo:

1. Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion maxima de la
jornada de trabajo y la semana.

2. Reglamentacién de la contratacion de mano de obra, la prevencion del desempleo y
el suministro de un salario digno.

3. Proteccidn del trabajador contra enfermedades o accidentes como consecuencia de
su trabajo.

4. Proteccion de nifios, jovenes y mujeres.

5. Pension de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero.

6. Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de condiciones;

7. Reconocimiento del principio de libertad sindical.

8. Organizacion de la ensefianza profesional y técrica, y otras medidas similares.

El Preambulo de la Constitucidon de la Organizacidn Internacional de Trabajo, tiene
como fin establecer los derechos minimos que deben de existir en un contrato de
trabajo, porque sélo a través del respeto a esos derechos es que se puede alcanzar la

justicia social, por lo tanto la armonia que se busca entre patronos y trabajadores.
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2.2. Funciones de la Organizacion Internacional del Trabajo 4

El Articulo 10 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, establece
“que las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo comprenderan la compilaciéon
y distribucion de todas las informaciones concernientes a la reglamentacion
internacional de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en particular,
el estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la Conferencia con miras a la
adopcién de convenios internacionales, asi como la realizacion de encuestas

especiales ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de Administracion”.

2.3. Objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
Filadelfia en su vigésima sexta reunion, adopta, el dia diez de mayo de 1944, la
presente declaracion de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del

Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus miembros.

La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basada la
Organizacién y, en especial, los siguientes:

“a) El trabajo no es una mercancia,

b) La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

c) La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;
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d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro

cada nacién y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual
los representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie
de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones

libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar

comun”.

2.4. Politicas y Programas de la Organizaciéon Internacional de Trabajo

La Organizacidén Internacional del Trabajo tiene una estructura tripartita, unica en el
sistema de Naciones Unidas, en virtud de la cual los representantes de los empleadores
y de los trabajadores —los interlocutores sociales- participan en pie de igualdad con los

gobiernos en la formulacién de las politicas y programas.

Fomenta también el tripartismo dentro de cada Estado miembro, promoviendo un
dialogo social en el que las organizaciones sindicales y de empleadores participan en
la formulacién y, cuando proceda, en la puesta en marcha de las politicas nacionales
en los ambitos social y econdmico. La Organizacién Internacional del Trabajo tiene
cuatro objetivos estratégicos principales: promover y materializar las normas laborales,
asi como los principios y derechos fundamentales en el trabajo; crear mayores
oporturiidades de empleo digno para las mujeres y los hombres; aumentar la cobertura

y la eficacia de la proteccidn social para todos; y fortalecer el tripartismo y el didlogo.

36



VRS Jug,
oM CAR[O\\/Q ,
S ot

(e}
2
oS

Y

——

"CULTap ™
\\IERS/D%

3
h

<
SEN

£
N

Para alcanzar estos objetivos, la Organizacion Internacional del Trabajo formula
politicas y programas internacionales para promover los derechos humanos
fundamentales, para mejorar las condiciones de trabajo y de vida y para aumentar las
oportunidades de empleo; establece normas internacionales de trabajo respaldadas
por un sistema singular de control de su aplicacién que sirven de orientacion a las
autoridades nacionales para poner en ejecucion estas politicas; formula y lleva a cabo,
en asociacion activa con sus mandantes, un amplio programa de cooperacién técnica
internacional que ayuda a los paises a llevar a la practica dichas politicas; y lleva a
cabo actividades de formacion, educacioén, investigacion y publicacion que contribuyen

al progreso de todos estos esfuerzos.

Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo ha puesto en marcha diferentes
programas operativos de cooperacion fécnica, los cuales comesponden a sus
prioridades estratégicas. Uno de ellos, es el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), el cual administra actualmente en diferentes
regiones del mundo mas de 1,000 programas destinados a promover alternativas al
trabajo infantil. La Organizacion Internacional del Trabajo considera que el trabajo
infantil constituye un problema apremiante desde el punto de vista social, econdémico y
de los derechos humanos. Se estima que hay 250 millones de nifios y nifias trabajando
en todo el mundo, a muchos de los cuales se les priva de una educacion adecuada y

de las libertades fundamentales al tiempo que se pone en grave peligro su salud.
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Los nifios y nifias son los que pagan el precio mas elevado de esta situacion, pero los
paises también salen perjudicados. Acabar con el trabajo infantil constituye un fin en si
mismo, pero también es un modo muy eficaz de promover el desarrollo econémico y

humano.

Para promover que mas paises se sumen a la causa global en contra del trabajo
infantil, la Organizacién Internacional del Trabajo establecié los Convenios sobre la
edad minima, 1973 y sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, mediante los
cuales los Estados signatarios, como el caso de Guatemala, se comprometen a tomar
medidas inmediatas para eliminar todas las formas intolerables del trabajo infantil,
desde la esclavitud y el trabajo forzoso hasta la utilizacién de nifios y nifias en
actividades ilicitas o cualquier trabajo que pueda perjudicar su salud, su seguridad o su

moralidad.

2.5. El Organo de la Conferencia Internacional del Trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo, es el 6rgano superior de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Se reline anualmente, en junio, en Ginebra. Esta integrada
por cuatro delegados por cada pais miembro, dos de ellos elegidos por el gobiermno, y
los otros dos propuestos por las organizaciones de trabajadores y empleadores

respectivamente. De este modo, la 'mitad de los integrantes de la Conferencia
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representan a los gobiernos, en tanto que una cuarta parte integra el bloque de

trabajadores, y la otra cuarta parte integra el bloque de empleadores.

A la Conferencia Internacional le corresponde la sancién de Ias normas internacionales
del trabajo, fundamentalmente convenios y recomendaciones por las dos terceras

partes de sus miembros.

También corresponde a la Conferencia Intemacional examinar las memorias anuales
que cada pais debe presentar sobre el estado de la aplicacion de las normas
internacionales en cada pais, y eventualmente aprobar recomendaciones en los casos
en que existen deficiencias. En esa tarea la Conferencia cuenta con la ayuda de la
importante comisién de expertos que debe examinar cada memoria y producir un

informe a la Conferencia recomendando los cursos de accién en cada caso.

A partir de 1998 la Conferencia debe examinar el Informe global sobre lo que
ordena la Declaracidén de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativa a derechos
y garantias fundamentales que debe preparar la oficina, debiendo dar cuenta, cada afio
en forma rotativa, el estado en que se encuentran cada uno de estos puntos:

“1. Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la

negociacion colectiva.

2. La eliminacidén de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

3. La abolicidn efectiva del trabajo infantil.
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4. La eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion”.

2.6. Consejo de administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo

Es el érgano ejecutivo de la Organizacion Internacional del Trabajo y se reldne dos
veces al aflo en Ginebra. Dirige el funcionamiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece el programa y el presupuesto y examina el incumplimiento de las

normas internacionales del trabajo.

2.7. Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo

Es la secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo. Cuenta con
2,250 funcionarios que trabajan en la sede y en 40 oficinas exteriores repartidas en todo
el mundo. En reconocimiento a su labor y debido al cumplimiento de sus cincuenta afios

de fundacién, en 1969 recibid el Premio Nobel de la Paz.

En Guatemala, la Organizacion Internacional del Trabajo incursiona en el desarrollo de
principios laborales garantistas de trabajo que cumplan con la proteccion minima
necesaria para el trabajador, vela ademas por el cumplimiento de las normas

establecidas por el pais.

Durante sus reuniones, participan autoridades del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. Una de sus actuales metas laborales es generar mas de 200 mil empleos
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anuales, aungue han sefalado el hecho de lo dificil de implementar esa cantidad d
empleos por diversas razones, de las cuales cabe mencionar que la legislacion de

trabajo en el pais ya no esta acorde con la realidad.

Esta afirmacion debe sentar las bases para la posible ampliacidén y mejora de los
derechos laborales contemplados por la legislacién ordinaria, otorgar asi, mejores

garantias, ademas de las otorgadas por los convenios internacionales.

2.8. Normas internacionales que formula la Organizacion Internacional del

Trabajo

Como se ha mencionado anteriormente, una de las funciones de la Organizacion
Internacional de Trabajo es la regulacién y emision de diferentes normas que
contempien postulados universales de fundamentacion de las condiciones labores, las
cuales revisten la forma de tratados y convenios internacionales. Sus objetivos radican
en la necesidad de abordar el problema de las condiciones de trabajo que entrafiaban a
los trabajadores, desde el inicio del derecho laboral (injusticia, miseria y privaciones),
los convenios emitidos por la Organizacidn Internacional del Trabajo, toman la forma de
tratados internacionales que estan sujetos a la ratificaciéon de los Estados Miembros de
ella. Ademas, existen también las recomendaciones que no son instrumentos
vinculantes (por lo general, versan sobre los mismos temas que los convenios) y

recogen directrices que pueden orientar la politica y la accién nacionales.
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La organizacion, ha adoptado mas de 180 convenios y de 185 recomendaciones so
una amplia gama de temas. Los convenios y tratados internacionales en materia
laboral, constituyen en Guatemala, las garantias minimas que deben ser otorgados a

los trabajadores.

La Organizacion Internacional de Trabajo, fue creada al ser de notoria necesidad la
regulacién y defensa de los derechos de los trabajadores, debido a la explotacion,
maltrato y abuso que sufrian al ser tratados como esclavos, violentando sus derechos
humanos y por lo tanto laborales, por lo que fue decision de las Naciones Unidas crear
este 6rgano que se encargara de su proteccion y que tuviera como fin la justicia social,

y la armonia entre el capital y el trabajo.
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3. Convenios Internacionales de Derecho laboral ratificados por el Estado de

Guatemala

Los convenios internacionales de derecho laboral, son pactos que se llevaban acabo

entre las partes signatarias, que tienen como fin comprometerse al cumplimiento y al

respeto de los derechos y garantias minimas que se encuentran establecidos en los

mismos, ya que buscan crear condiciones mas humanas para los trabajadores.

3.6. Convenio No. 29, trabajo forzoso

La Conferencia General de la Organizacidén Internacional del Trabajo, convocada en

Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y

congregada en dicha ciudad el 10 de junio de 1930, en su decimocuarta reunion,

después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo forzoso u

obligatorio, cuestidbn que esta comprendida en el primer punto del orden del dia de la

reunién y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un

convenio internacional, adopta, con fecha 28 de junio de 1930, el siguiente Convenio,

gue podra ser citado como el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y que sera

sometido a la ratificacion de los miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo,

de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacién Internacional

del Trabajo:
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empleo del trabajo forzoso en todas sus formas, unicamente puede utilizarse en forma
transitoria en forma excepcional para fines publicos, con las garantias de plazo de cinco

afios a partir de la vigencia de ese Convenio.

El trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente, sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo
forzoso u obligatorio no comprende:

“a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

b) Cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de
los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo;

c¢) Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicién de que este trabajo o servicio se realice
bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea
cedido o puesto a disposicién de particulares, compafiias o personas juridicas de
caracter privado;

d) Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre,
temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de

insectos 0 de parasitos vegetales dafinos, y, en general, en todas las circunstancias
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gue pongan en peligro 0 amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normalé\‘é‘if;ff’ma,,l
de Ia existencia de toda o parte de la poblacion;

e) Los pequerios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros

de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente,
pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los
miembros de la comunidad, a condicibn de que la misma poblacion o sus
representantes directos tengan el derecho de pronunciarse sobre la necesidad de esos

trabajos”.

El trabajo forzoso, es la condicidon en que el trabajo se exige bajo amenaza vy que se
lleva a cabo de forma involuntaria, debido a la necesidad que tiene el trabajador, por lo
gue no es otra cosa que una grave violacién de los derechos humanos y una restriccién

de la libertad personal.

En palabras de Juan Somavia, Director General de la OIT, en la 100? sesién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, “El trabajo forzoso es la verdadera antitesis del

trabajo decente, que es la meta de la OIT".

La pobreza, el desempleo y la discriminacion no son las unicas fuentes de esta
problematica, lo son también la carencia de educacion y la violencia, condiciones
generalizadas en el mundo de hoy que hacen que mas de doce millones de personas
sean victimas de trabajos forzados. Las causas van desde las comiplejas situaciones

socio-econémicas a 1o ancho del globo terraqueo, hasta la falta de decision politica de
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los diferentes Estados. En este ensayo se presenta una visidén informada que busce\n\"gﬂ,{nii S

sacar a luz todas aquellas problematicas en torno al trabajo forzoso.

El segundo considerando del Decreto 9-2009, que contiene la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, refiere que la Republica de
Guatemala ha ratificado, entre otros, los siguientes instrumentos internacionales:
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la "Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo de Menores y la Accién Inmediata para su Eliminacion”,
Convenios de la Organizacion internacional del Trabajo Numeros 29 y 106,
relacionados con "El Trabajo Forzoso y Obligatorio" y "La Abolicién del Trabajo
Forzoso"; "El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo
relativos a la Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia", mismos que constituyen para el Estado compromisos que deben

cumplirse e implementarse.

3.7. Convenio No. 63, estadisticas de salarios y horas de trabajo

Este Convenio, establece que se deberan compilar estadisticas de tasas de salarios por
tiempo y de horas de trabajo normales, de los obreros pertenecientes a una seleccién

representadas de las principales industrias mineras y manufactureras y de la edificacion

y la construccién.
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Las estadisticas de tasas de salarios por tiempo y de horas de trabajo normaies

deberan indicar las tasas y las horas:

“a) Fijadas por la legislacidén, por contratos colectivos o laudos arbitrales, o en
aplicacion de dicha legislacion o dichos contratos colectivos o laudos arbitrales;

b) Obtenidas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, de los
organismos mixtos o de otras fuentes adecuadas de informacién, cuando las tasas y las
horas no hayan sido fijadas por la legislacién, por contratos colectivos o laudos
arbitrales, o en aplicacion de dicha legislacion, o dichos contratos colectivos o laudos
arbitrales.

c) Las estadisticas de tasas de salarios por tiempo y de horas de trabajo normales
deberan indicar la naturaleza y la fuente de la informacidon en que se basen, y si se trata
de tasas o de horas fijadas por la legislacién, por contrates colectivos o laudos
arbitrales, o en aplicacion de dicha legislacion o dichos contratos colectivos o laudos
arbitrales, o bien de tasas o de horas fijjadas mediante acuerdos individuales entre

empleadores y trabajadores”.

Cuando se trate de tasas de salarios calificados con los términos minimos (que no sean
los minimos legales), tipico, corrientes, o con otros analogos, debera explicarse el

significado de estos términos.

Cuando las horas de trabajo normales no estén fijadas por la legislacion, por contratos
colectivos 0 laudos arbitrales, o en aplicacion de dicha legislacion, dichos contratos

colectivos o laudos arbitrales, significaran el nimero de horas, por dias, semana, u otro
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periodo cualquiera, en exceso del cual todo trabajo se remunera con arreglo a la tasa
de las horas extraordinarias o constituye una excepcion a las reglas o usos de la

empresa concermientes a las categorias de  obreros  interesados.

Las estadisticas de tasas de salarios por tiempo y de horas de trabajo normales
deberan dar:

“a) A intervalos que no excedan de tres afos, cifras separadas de las principales
profesiones de una seleccidn amplia y representativa de las diversas industrias; y

b) Por lo menos una vez cada afo y, si fuere posible, a intervalos mas frecuente cifras
separadas de algunas de las principales profesiones entre las mas importantes de
dichas industrias.

c) Los datos referentes a las tasas de salarios por tiempo y a las horas de trabajo
normales se deberan presentar, siempre que sea posible, sobre la base de |la misa
clasificacion profesional.

d) Cuando las fuentes de informacién que hayan servido para la compilar de las
estadisticas no indiquen las distintas profesiones a las que se aplican las tasas por
horas sino que fijen diferentes tasas de salarios u horas de trabajo para otra categorias
de trabajadores (tales como las de obreros calificados, semicalificados o no calificados),
o fijen las horas de trabajo normales por categoria o rama de empresa, se deberan dar
cifras separadas de acuerdo con estas distinciones.

e) Cuando las categorias de trabajadores sobre las que se den datos no constituyan

profesiones distintas debera indicarse el ambito de cada categoria, en la medida en que
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las fuentes de informaciéon que sirvan para compilar las estadisticas faciliten las\%,,

indicaciones necesarias”.

3.8. Convenio No. 87, Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion

(1948)

Este Convenio, trata sobre los siguientes aspectos, para regularlos en los paises que lo

hayan aceptado y ratificado.

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como

el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicidn de observar los estatutos de

las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de

accion.

Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
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Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucid

suspension por via administrativa.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacién, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones

internacionales de trabajadores y de empleadores.

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones

cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de este Convenio
Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las

demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

La legislacion nacional no transgredira ni sera aplicada de suerte que menoscabe las

garantias previstas por el presente Convenio.

La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas

armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.
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Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no debera considerarse que

la ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las

fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

En el presente Convenio, el término organizacion significa toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses

de los trabajadores o de los empleadores.

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de

sindicacion.

3.9. Convenio No. 98, Derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva

(1949)

Este Convenio establece que los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo
acto que tenga por objeto: a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que

no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) despedir a

51



AY

un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical &g,
de su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el

consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las ofras, ya se realice
directamente 0 por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion,

funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia, en base al presente Articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, 0 a sostener
econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de

empleadores.

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los Articulos

precedentes.

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de

empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
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desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de

reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

La legislaciéon nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas en el
presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas armadas y a la

policia.
3.10. Convenio No. 100, Igualdad de remuneracion (1951)

Este Convenio establece que la remuneracioén es el salario o sueldo ordinario, basico o
minimo y cualquier otro emolumento en dinero 0 en especie pagados por el empleador,
directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo. La
expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracién fijadas

sin discriminacioén en cuanto al sexo.

Todo miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijaciéon
de tasas de remuneracion, promover y en la medida en que sea compatible con dichos
métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un

trabajo de igual valor.
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Este principio se debera aplicar sea por medio de:
a) La legislacién nacional,

b) Cualquier sistema para la fijacién de la remuneracion, establecido o reconocido por
la legislacion;

c) Contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o la accion

conjunta de estos diversos medios.

Los métodos que se adopten para esta evaluacién podran ser decididos por las
autoridades competentes en lo que concierne a la fijacion de las tasas de
remuneracion, o cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes

contratantes.

Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion objetiva
de los trabajos que han de efectuarse, no deberan considerarse contrarias al principio
de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra

femenina por un trabajo de igual valor.

Las formas de ratificar el Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director

General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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3.11. Convenio No. 105, Abolicion del trabajo forzoso (1957)

En realidad, la mayor parte de paises de América latina ha ratificado los Convenios 29 y
105 en contra del trabajo forzoso. Ello significa que las organizaciones de trabajadores
estan en capacidad de informar a las entidades supervisoras de la OIT, sobre cualquier
dificultad que surja en el proceso de implementacién y que pueda ser documentada o

probada.

Los gobiernos se obligan a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio, como medio de coercidn, con fines de fomento econémico, como

medida de disciplina, como castigo o medida de discriminacion.

El citado Convenio establece que todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la
abolicién inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio, segun se describe en el

Articulo uno de este Convenio.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro,

al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Este Convenio obligara unicamente a aquellos miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
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Convenio entrara en vigor, para cada miembro, 12 meses después de la fecha en que

haya sido registrada su ratificacion.

3.12. Convenio No. 111, Discriminaciéon empleo y ocupacion (1958)

Los gobiernos se obligan a formular y a llevar a cabo una politica nacional que
promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,

con objeto de eliminar toda forma de discriminacion a este respecto.

De acuerdo a este Convenio, la discriminacion es cualquier distincion, exclusién o
preferencia hecha en base a la raza, color, sexo, religion, opinién politica, nacionalidad
u origen social, que tiene el efecto de invalidar o impedir la igualdad de oportunidades o

el tratamiento en el empleo o en la ocupacion®.

Desde esta fecha, se han incluido consideraciones posteriores en algunas
jurisdicciones (por ejemplo, orientacion sexual, estado civil, aptitud fisica, excepto

cuando se identifique como un requisito laboral).

El término discriminacién comprende:

“a) Cualquier distincién, exclusidon o preferencia basada en motivos de raza, color,

sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
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efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y 8%,

ocupacion;

b) Cualquier otra distincidn, exclusidn o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

c) Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

d) A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el
acceso a los medios de formacidn profesional y la admisién en el empleo y en las

diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo”.

Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar
a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y
a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y

ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacidn a este respecto.

El presente Convenio obliga por métodos adaptados a las circunstancias y a las

practicas nacionales, a:
a) Tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de

trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la

aceptacion y cumplimiento de esa politica;
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garantizar la aceptacidén y cumplimiento de esa politica;

c) Derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas
administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

d) Llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control
directo de una autoridad nacional;

e) Asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion
Profesional, de formacion profesional y de colocacion que dependan de una
autoridad nacional;

f) Indicar en su memoria anual sobre la aplicaciéon de este Convenio las medidas

adoptadas para llevar a cabo esa politica y |los resultados obtenidos.

No se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre
la que recaiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la
seguridad del Estado, o acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica
a esta actividad, siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal

competente conforme a la practica nacional.

Las medidas especiales de proteccidn o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se

consideran como discriminatorias.
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Todo miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y dg;

trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la
invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural, generaimente se les

reconozca la necesidad de proteccidn o asistencia especial.

Todo miembro que ratifique este Convenio se obliga a aplicarlo a los territorios no
metropolitanos, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Las ratificaciones formales del Convenio seran comunicadas, para su registro, al

Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

El Convenio obligara unicamente a aquellos miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General. Entrara en vigor 12
meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos miembros hayan sido
registradas por el Director General. Desde dicho momento, este Convenio entrara en
vigor, para cada miembro, 12 meses despues de la fecha en que haya sido registrada

su ratificacion.

59

e

oo
(]
x
]
=
=y

<,
q,
’S"Iala, G-

CIAS Jugs
0, %

NS
/ =

o,

g

190D
190S *

3

Sy




C\RS

3.13. Convenio No. 138, Edad minima (1973)

2
Los gobiernos se comprometen a seguir una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores. Se debe especificar la edad minima de admisién que no debe
ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a 15 afios. En
paises insuficientemente desarrollados, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, se podra especificar una edad minima de 14 afios.

Guatemala ha acogido esta excepcion de 14 arios.

El Convenio, se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de Ios nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y

mental de los menores.

Por lo que el Convenio debera especificar, en una declaracion anexa a su ratificacién, la
edad minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios de
transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los Articulos cuatro
a ocho del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad deberd ser

admitida al empleo o trabajar en ocupacion alguna.
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El presente Convenio podra notificar posteriormente al Director General de la Oficinas
Internacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que establece una edad minima

mas elevada que la que fij6 inicialmente.

La edad minima fijada no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, 0 en todo caso, a 15 anos. No obstante el Estado cuya economia y medios de
educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones

existen, especificar inicialmente una edad minima de 14 arios.

Cada Estado que haya especificado una edad minima de 14 afios con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar sobre la aplicacion de este
Convenio, en virtud del Articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo:
“a) gue aun subsisten las razones para tal especificacion, o

b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una

fecha determinada”.
La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o

las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o

la moralidad de los menores no debera ser inferior a 18 arios.
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Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1° de este Articulo sergn, /

v
3
lemata,

determinados por la legislacidn nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales

organizaciones existan.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1° de este Articulo, la legislacién nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el
empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que gueden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y
que éstos hayan recibido instruccidén o formacién profesional adecuada y especifica en

la rama de actividad correspondiente.

Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consuita con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan,
podra excluir de la aplicacion del presente Convenio a categorias limitadas de empleos
o trabajos respecto de los cuales se presente problemas especiales e importantes de

aplicacion.

El Estado cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de
empleadores y de ftrabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar

inicialmente el campo de aplicacion del presente Convenio.
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minas y canteras; industrias manufactureras; construccién; servicios de electricidad, gas
y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y
otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio,
con exclusion de las empresas familiares o de pequefas dimensiones que produzcan

para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados.

Todo Estado que haya limitado el campo de aplicacion del presente Convenio al

amparo de este Articulo:

a) Deberéa indicar en las memorias que presente en virtud del Articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo la situacién general del
empleo o del trabajo de los menores y de los nifios en las ramas de actividad que
estén excluidas del campo de aplicacidén del presente Convenio y los progresos que
haya logrado hacia una aplicacion mas extensa de las disposiciones del presente
Convenio;

b) Podra en todo momento extender el campo de aplicacion mediante una declaracién

enviada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Este Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios 0 los menores en las
escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o0 en otras instituciones de
formacion ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos 14 afos de edad en las
empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones prescritas

por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones interesadas de
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empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea pa

integrante de:

a) Un curso de ensefanza o formacién del que sea primordialmente responsable una
escuela o instituciéon de formacion;

b) Un programa de formaciéon que se desarrolle entera o fundamentalmente en una
empresa y que haya sido aprobado por Ia autoridad competente; o

c) Un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccion de una ocupacion o de

un tipo de formacioén.

La legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a

quince arfos de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacién o formacion profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

La legislacidon nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince anos de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacidon escolar, en trabajos que

reunan los requisitos previstos en los apartados del parrafo anterior.

La autoridad competente determinara las actividades en que podra autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1° y 2° del presente Articulo y
prescribira el numero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho

empleo o trabajo.
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3.14. Convenio No. 182, Las peores formas de trabajo infantil (1999)

De acuerdo a la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accion
nacional e internacional, incluidas la cooperacioén y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de admisién al

empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil.

La eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil, requiere una accion
inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion basica grétuita
y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacion y su insercidén social al mismo tiempo que se atiende a las
necesidades de sus familias; conforme la resolucion sobre la eliminacion del trabajo
infantil, adoptada por |la Conferencia Internacional del Trabajo en su 83a. reunion,

celebrada en 1996.

Algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos
internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la
Convencion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud,

la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956.

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil,

cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y después de
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haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha 17 de junio de 1999, podra ser citado como el

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

Todo Estado que ratifique el Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicién y la eliminacidén de las peores formas de trabajo infantil

con caracter de urgencia.

La expresion las peores formas de trabajo infantil abarca:

“a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicidon de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién
de pornografia o actuaciones pornogréficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lieva a cabo, es

probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

Los tipos de trabajo a que se refiere el Articulo, d) deberan ser determinados por la

legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las

66



las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3° y 4° de la

Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, debera localizar dénde se practican los tipos de trabajo

determinados.

Debera examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los tipos
de trabajo determinados a tenor del parrafo 1° de este Articulo, en consulta con las

organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, debera
establecer o designar, mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las

disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Se debera elaborar para poner en practica programas de accién para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil. Dichos programas de accién
deberan elaborarse y ponerse en practica en consulta con las instituciones
gubernamentales competentes, con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros grupos interesados,

segun proceda.
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Se debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convernio, incluidos el establecimiento y la aplicacidon de sanciones penales 0, segun

proceda, de otra indole.

Se debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la

eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin

de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién social;

c) Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza béasica gratuita y, cuando sea posible y adecuado,
a la formacidn profesional;

d) Identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) Tener en cuenta la situacidn particular de las nifias.

Se debera designar la autoridad competente encargada de la aplicacién de las

disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Se deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar

las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor cooperacién y/o
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asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econdmico,

programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Este Convenio obligara
unicamente a aquellos miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas

ratificaciones haya registrado el director general de la Oficina Internacional del Trabajo.
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4. Analisis del incumplimiento de los derechos laborales en Guatemala

regulados por la Organizacién Internacional del Trabajo

Los gobiernos la region centroamericana se encuentran finalizando la negociacion del
Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, proceso en la
cual se discute entre otros aspectos la inclusion o exclusion de una clausula laborales,
tematica que ha creado una serie de discusiones en torno a las legislaciones laborales
de los paises centroamericanos, se hace necesario establecer la situacion de

cumplimiento o incumplimiento de los derechos laborales en Centroamérica.

Las Leyes laborales de Guatemala y los obstaculos legales, politicos y practicos para
su cumplimiento que se propuso hacer un analisis cuantitativo y cualitativo sobre la
situaciéon y el respeto o irrespeto hacia los derechos laborales especialmente en torno a
los derechos laborales definidos por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)
establecidos en la Declaracién de Principios fundamentales en el Trabajo los cuales
comprende: La libertad sindical y la negociaciéon colectiva; la abolicidon del trabajo
forzoso y las horas extras obligatorias, la eliminacién del trabajo infantil, la eliminacién
del trabajo forzado y las horas extras obligatorias, eliminacién de la discriminacién en el

empleo y la ocupacion.
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De lo anterior, se determina el incumplimiento de los derechos laborales en Guatemal
regulados por la Organizacion Internacional del Trabajo, tomando en cuenta que existen
limitaciones por falta de cumplimiento de la libertad sindical y la negociacion colectiva;
no se ha podido eliminar el trabajo forzoso y las horas extras obligatorias, y mucho
menos prescindir del trabajo infantii de alto riesgo, dandose con frecuencia la

discriminacion en el empleo y la ocupacion.

En el ambito laboral se ha dado una serie de discusiones en torno a la inclusién o no,
de la clausula laboral, sin embargo, no se ha logrado un consenso al respecto, pues
hay quienes argumentan que las leyes laborales son de observancia obligatoria en
todos los ambitos en que se dé una relacidn laboral y, en este sentido, los tratados
comerciales no estan exentos de estas relaciones. Por lo que se incluyan o no en
dichos tratados, necesariamente deben ser observados obligatoriamente por todos los

miembros del mismo.

Ademas, los derechos laborales son reconocidos desde un rango constitucional como el
caso de Guatemala y el resto de Centroamérica. Una preocupacién en todos los
sectores de la sociedad guatemalteca radica en la secretividad con que se realizan las

negociaciones y los impactos negativos que puedan tener en la sociedad dicho tratado.

Otro elemento que se debe considerar, es la eleccién presidencial que reposiciond al
CACIF como representacion empresarial en las altas esferas del gobierno. Con lo cual

los derechos economicos, sociales y culturales seran los mas afectados en los

72



&

e — %
28 SECRETARI
23 3

1
o
&

préximos 4 afos, aun cuando, también representa, la posibilidad de dejar atras la crisi

2]
Q,Q
2
@
3
| &
&
O

de ingobernabilidad que ha afectado a Guatemala en los anfos recientes y que se
manifiesta en un alto grado de corrupcidn y en el peso de grupos econdémicos de

dudosa procedencia.

Guatemala y de la discriminacién a la cual estan sujetas las mujeres en relacion a los
hombres en el empleo, situacion que se agrava aun mas en el caso de la poblacion

indigena, especialmente en las mujeres indigenas

4.1. Libertad sindical y la negociacion colectiva

“Libertad sindical, es el derecho que se tiene a reunirse y organizarse para la defensa o
logro de aquellos intereses y objetivos comunes, por lo tanto es la garantia laboral que
trata de una libertad fundamental”,'? constituida por dos planos o niveles simultaneos;
un plano individual en el cual los trabajadores individualmente considerados tienen el
derecho de organizarse entre si para la defensa de sus intereses comunes en la
sociedad y, junto a este, un plano colectivo en el que se garantiza que las
organizaciones constituidas en el ejercicio de esa libertad, tendran también el Derecho

y consecuentemente |la garantia, de existir, funcionar y cumplir libremente con Ios fines

para los cuales fueron constituidas.

'2 Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo, pag. 63.
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entendiendo por ello aquel aspecto de la libertad que se aplica a |os trabajadores como
personas, sujetos o ciudadanos y que por ello se sefiala como estrictamente individual.
Por otra parte, un segundo plano, que se denomina como colectivo y como tal se refiere
a la libertad sindical en cuanto derecho de los sujetos colectivos, es decir, las

organizaciones sindicales.

A pesar que como derecho fundamental, la libertad sindical puede encontrar su plena
vigencia a partir de los enunciados constitucionales y de las normas internacionales que
la establecen, también se requiere de regulaciones especificas, tratandose en este caso
de normas ordinarias, dirigidas a los eventuales infractores, como el Estado,
empresarios 0 sus organizaciones, trabajadores y sindicatos de trabajadores,

destinadas a garantizar la vigencia efectiva de la libertad sindical.

Asimismo el Cdodigo de Trabajo establece: “El Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y bajo |la responsabilidad del titular de éste,
debe trazar y llevar a la practica una politica nacional de defensa y desarrollo del
sindicalismo, de conformidad con estas bases: a) garantizara el ejercicio del derecho de
libertad sindical; b) tomara las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del
derecho de sindicalizacion, de conformidad con la Constitucidon Politica de la Republica,
los tratados y convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, el

presente Cbdigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision social” y en
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los tratados internacionales ratificados por Guatemala, se encuentra regulado en

Articulo dos del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

De conformidad con lo expuesto anteriormente se llega a establecer que el principio de
libertad sindical es el derecho que tienen los trabajadores de una empresa o rama
industrial, a reunirse y organizarse para la defensa y busqueda de sus intereses y
objetivos comunes, siendo una garantia laboral, protegida y consagrada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes ordinarias de caracter
laboral y los tratados y convenios internacionales en materia laboral, ratificados por el

Estado de Guatemala.

Considero, que a pesar que esa garantia tiene proteccién constitucional y de convenios
y tratados internacionales en materia laboral, en la historia laboral guatemalteca, ha
existido persecucion de lideres sindicalistas, lo que ha generado muerte para éstos por

parte de las fuerzas de seguridad y otras entidades gubernamentales.

4.1.1. Contenido

Los trabajadores y su organizacion sindical, para poder ejecutar una huelga de
conformidad con la legislacién laboral deben agotar todos los procedimientos
establecidos en la ley (Cédigo de Trabajo). Este reconoce tres instituciones y su
procedimiento que pueden llevar a los trabajadores a concluir y ejecutar una huelga en

la busqueda de hacer efectiva la libertad sindical y la negociacion colectiva a través de
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arbitral, cuyas instituciones originarias son: a) el sindicato, que es el ente exclusivo por

mandato legal que puede discutir pactos colectivos, b) el comité ad-hoc que de
conformidad con los Articulos 374 al 376 puede discutir convenios colectivos, y; la
institucion de los trabajadores coaligados que pueden llegar incluso al laudo arbitral,
aungue indistintamente, para las tres instituciones (sindicato, comité ad-hoc vy
trabajadores coaligados), esta la institucion de la conciliacién y la huelga las cuales

pueden resolverse en caso de divergencia con un laudo arbitral.

Un principio fundamental para el derecho de [a libertad sindical es la atribucién o
facultad de la que disponen los trabajadores o los empleadores para que de manera
efectiva, puedan constituir con plena libertad organizaciones de su eleccion y afiliarse
libremente a ellas. La libertad sindical dicho de una manera sencilla, es la facultad que

tiene los trabajadores o los patronos de pertenecer o no a un sindicato.

La libertad sindical como un derecho humano fundamental se encuentra amparada por
fuentes nacionales e internacionales. Entre las fuentes nacionales se encuentran en
orden jerarquico la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cddigo de
Trabajo y demas reglamentos referente al tema; y en el ambito internacional existen los
Tratados y Convenios Internacionales. En ese sentido se pueden citar los Articulos 34 y
102 literal q) de la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala, en los cuales se

reconoce dicho derecho en los siguientes términos:
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esta obligado a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se

exceptuan el caso de la colegiacion profesional.”

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad opina que si bien la colegiacion obligatoria
implica una excepcién a la libertad de asociacién que reconoce el Articulo 34 de la
Constitucion, tiene su contrapartida en que se establece a nivel constitucional para la
superaciéon moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el

control de su ejercicio, lo que redunda en beneficio directo de los colegiados”."®

Por su parte el Articulo 102 literal q) lo establece como parte de los derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades: “Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo
podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a la autorizacién previa,
debiendo Unicamente cumplir con llenar los requisitos que establece la ley. Los
trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un sindicato,
debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den el aviso a la

Inspeccién General de Trabajo.

Sélo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion, direccién y

asesoria de las entidades sindicales. Se exceptian los casos de asistencia técnica

'3 Gaceta 46, expediente 1434-96, pag. 34.
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autorizados por el Organismo Ejecutivo.

En el plano internacional el convenio: 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, establece el derecho de todos los trabajadores y empleadores
a constituir las organizaciones que estime convenientes y a afiliarse a ellas, sin
autorizacién previa, y dispone una serie de garantias para el libre funcionamiento de

tales organizaciones, sin la injerencia de las autoridades publicas.

Por su parte, el Convenio 98 sobre el derecho de sindicalizacion y negociacion
colectiva: Prevé garantias contra los actos de discriminacién antisindical y la proteccion
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra todo acto de injerencia
de unas respecto de otras, asi como medidas destinadas a alentar la negociacion

colectiva.

En el Codigo de Trabajo y sus reformas establece lo siguiente en cuanto al derecho de
libertad Sindical y su proteccién: Ei Articulo 10, se prohibe tomar cualquier clase de
represalias contra los trabajadores con el proposito de impedirles parcial o totalmente el
ejercicio de los derechos que le otorguen la Constitucion, el presente cédigo, su
reglamento y sus demas leyes de trabajo o de prevision social, o con motivo de

haberlos ejercido o de haber intentado ejercerlos.
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Articulo 209. (Reformado por el Articulo cuatro del Decreto 18-2001del Congreso de
Republica de Guatemala). “Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en
la formacién de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den
aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccién General de Trabajo, directamente o
por medio de la delegacién de ésta en su jurisdiccion, que estan formando un sindicato

y gozaran de esta proteccion hasta sesenta dias después de la inscripcién del mismo”.

Si se incumpliere con lo establecido en el Articulo anterior, él o los trabajadores
deberan ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas pagar los salarios y
prestaciones econémicas que estos hayan dejado de percibir, Si el patrono persiste en
esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por ciento la

multa incurrida.

Si alglin trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el
Articulo 77 del Cédigo de Trabajo el patrono iniciara incidente de cancelacién de

contrato de trabajo para el solo efecto de que se autorice el despido.
El Articulo 211 del mismo cuerpo legal, (Reformado por el Articulo uno del Decreto 13-

2001 del Congreso de la Republica de Guatemala). El Organismo Ejecutivo, por

conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y bajo la responsabilidad de titular
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de éste, debe trazar y llevar en la practica una politica nacional de defensa y desarroll

del sindicalismo, de conformidad con estas bases:

1. Garantizara el ejercicio del derecho de libertad sindical.

2. Tomara ilas medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del derecho de
sindicalizacion, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, los
tratados internacionales de trabajo ratificado por Guatemala, el presente codigo,
sus reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision sogcial.

3. Mantendra un servicio de asesoramiento juridico gratuito para los trabajadores que
deseen organizarse sindicaimente y divulgara las leyes de trabajo y previsién social
en forma periodica;

4. Proveera la consulta y cooperacion con las organizaciones representativas de

empleadores y trabajadores que gocen el derecho a la libertad sindical.

En lo referente a la negociacion colectiva, fa Constitucion Politica de la Reptiblica de
Guatemala en su Articulo 106 establece: “Irrenunciabilidad de los derechos laborales.
Los derechos consignados en esta seccién son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de fa contratacion individual o colectiva, vy en la
forma que fija la ley. Para éste fin el Estado fomentara y protegera la negociacion
colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se
expresen en un contrato colectivo o individua! de trabajo, en un convenio o en otro
documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversaciéon o
limitacién de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion,

en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos
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u otras disposiciones relativas al trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral,

se interpretara en el sentido mas favorable para los trabajadores”.

La Corte de Constitucionalidad considera “que un pacto colectivo de condiciones de
trabajo es el celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patronos o sindicatos de patronos, cuyo fin es reglar las condiciones de prestacion de
trabajo y materias afines. Se le denomina ley profesional porque tiene fuerza obligatoria
para las partes que lo han suscrito y para todas las personas que en el momento de
entrar en vigor, trabajen en la empresa o lugar de trabajo, en lo que les fuere favorable.
En ese sentido, un pacto de condiciones de trabajo es un acuerdo colectivo que rige
para partes determinadas por tiempo determinado (denunciable a su térm]np) y no esta

dotado de generalidad”.**

El Cédigo de Trabajo establece en el Articulo 214, que son actividades de los
sindicatos: (Reformado por el Articulo seis del Decreto 18-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala) Celebrar contratos colectivos de trabajos, pactos colectivos
de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los trabajadores
de la empresa. La celebracion de dichas actividades corresponde con exclusividad a los
sindicatos, salvo lo expresado en los Articulos 374, 375 y 376 de ese Cddigo, que se

refieren al arreglo directo, la conciliacion y los comités ad hoc.

' Gaceta 59, expediente 1076-00, 2000, pag. 32.
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Los Convenios de la OIT ratificados por Guatemala en materia de negociacion Colectiv om0 %

son el Convenio 98. Convenio de Sindicacion y Negociacién Colectiva y el Convenio
154, sobre negociacion colectiva. El primero de ellos, plantea el pleno desarrollo y uso
de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo y, el segundo, que establece la

definicién de la negociacion colectiva y elementos para su aplicacion.

Al hacer una revision de las disposiciones legales citadas anteriormente, se puede decir
que en Guatemala existe un buen desarrollo de la legislacion laboral en esta materia,
pues se han idc incorporando en sus disposiciones muchos de los parametros que
establecen los convenios de la OIT, sobre todo a partir de las reformas aprobadas en el
afio 2001. No obstante el avance de la legislacion laboral. En ese sentido, existe
preocupacion en algunos sectores sindicales sobre la intencion del gobiemo central de
revisar e incorporar mas reformas al Codigo de Trabajo en esta coyuntura en las que se
esta negociando con Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio, ellos afirman que lo
que reaimente estd buscando el gobierno es la de flexibilizar la ley y también las
relaciones laborales, con lo que se corre ¢l riesgo de perder los derechos minimos que

estan actualmente garantizados en la ley.

Argumentan que no se trata de estar creando mas leyes o de introducir mas reformas,
sinc mas bien se tfrataria de generar las condiciones para su pleno cumplimiento.
Algunas limitaciones o contradicciones que se mantienen en la legislacion, referente al

tema de la libertad sindical y negociacion colectiva y que fueron sefaladas por los
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pueden constituir o ser miembros de un sindicato y de su comité ejecutivo (Articulo 220

del Cddigo de Trabajo). El acta constitutiva de un sindicato debe contener. d)
(reformado por el Articulo dos Decreto 13-2,001 del Congreso de la Republica de
Guatemala) Declaracion clara y precisa de los miembros del Comité Ejecutivo
Provisional indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate de sindicato de las mismas; de la profesién, oficio o
actividad econdmica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales ©

independientes.

Por su parte el Articulo 223 del Cédigo de Trabajo establece que el funcionamiento e
integracion del Comité Ejecutivo se rige por estas reglas: b) (Reformado por el articulo
cinco del Decreto 13-2,001 del Congreso de la Republica de Guatemala) Sus miembros
deben ser guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa cuando se trate de
sindicato de las mismas; de la profesién, oficio o actividad econdmica que corresponda,
en caso de sindicatos gremiales o independientes. La falta de algunos de los requisitos

implica la inmediata cesacion en el cargo.

Estas disposiciones contravienen el Articulo dos del Convenio 87, debido a que se
observa en el mismo que se establece el derecho de constituir organizaciones que
estimen convenientes sin ninguna distincién y sin autorizacién previa. Sefialando como

condicion para ello que se observen los estatutos de las mismas.
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En el caso de los trabajadores del sector publico si existe una mayor contradiccién

torno a derecho de sindicalizacién y de negociacidén colectiva, en tanto si bien se
reconoce €l derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, el mismo, unicamente podra ejercitarse en la forma que
preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atenciéon de los

servicios publicos esenciales.

Es aqui donde esta el problema, porque la misma ley declara y enumera los servicios
publicos que se consideran esenciales, debido a que se incluyen como servicios
publicos esenciales a los trabajadores de la educacién, los servicios de correos, el
servicio de transporte o en la generacion de transporte y distribucién de combustible.
Deberia considerarse servicio publico esencial, todo servicio cuya interrupcién podria
poner en peligro la vida, la seguridad, o la salud de la persona o las condiciones

normales de existencia de la poblacién.

Existe también la prohibicion de las huelgas motivadas por solidaridad intersindical o
solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o por interés ajeno

a reivindicaciones econdmico-sociales.

4.2. Abolicién del trabajo forzoso y las horas extras obligatorias

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, convocada en

Ginebra, por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
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congregada en dicha ciudad el 5 junio 1957 en su cuadragésima reunion; considerd fa
cuestion del trabajo forzoso, estableciendo que deberan tomarse todas las medidas
necesarias para evitar que el trabajo obligatorio o forzoso pueda dar lugar a condiciones
analogas a la esclavitud y de gue la Convencitn suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la frata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud,
1956, prevé la completa abolicion de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la

gleba.

Adopta diversas proposiciones relativas a la abolicion de ciertas formas de trabajo
forzoso u obligatorio en violacion de los derechos humanos a que alude la Carta de las
Naciones Unidas y enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Todo Estado gue ratifique el presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso
de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio en las formas siguientes:

a) Como medio de coercion o de educacion, politicas o como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion ideologica al
orden politico, social o econémico establecido;

b) Como método de movilizacién y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econdmico;

¢) Como medida de disciplina en el trabajo;

d) Como castigo por haber participado en huelgas;

e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.
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la abolicién inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion
del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestidén de su revision total o parcial.

Considero que en Guatemala, las horas extras en forma obligatoria es un diario vivir
para los trabajadores de las empresas privadas y de la administracién publica, sin que
éstas sean pagadas como establece la ley laboral guatemalteca, por lo que este

aspecto se incumple en la mayoria de instituciones.

4.3. Eliminacion del trabajo infantil

En Guatemala se estan haciendo importantes avances en el contexto de los esfuerzos
mundiales encaminados a eliminar el trabajo infantil, pero no hay que darse por
satisfechos pues aun queda mucho por hacer, se requiere un esfuerzo sdlido y
sostenido a escala mundial. En este sentido, la OIT tiene una funcién fundamental que
desempenar en la promocion de un movimiento mundial mas integrado y coherente con

miras a la consecucién de metas viables.
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Este segundo informe global sobre el trabajo infantil con arreglo al seguimiento de la vy ot

Declaracion de ia Organizacion internacional del Trabajo relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo presenta por primera vez una vision reaimente
dinamica. Las nuevas estimaciones mundiales que se indican en la parte | permiten
evaluar las tendencias mundiales y regionales. Del analisis de los datos surge un

panorama destacable.

Un aspecto importante de las tendencias positivas senaladas aqui esta relacionado con
las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo. Hay avances alentadores en
cuanto a la ratificacion en muchas partes del mundo y, si bien la ratificacion de los
Convenios nimeros 138 y 182 es sé6lo un primer paso, muchas ratificaciones se han

acompafiado con medidas concretas contra el trabajo infantil.

El compromiso politico, a través de la adopcion de politicas coherentes en los ambitos
de la reduccion de la pobreza, la educacion basica y los derechos humanos, es un
elemento fundamental, tanto hoy como ayer, para que los paises puedan avanzar en a

lucha contra el trabajo infantil.

Los informes globales proporcionan una importante oportunidad para reflexionar sobre
los progresos realizados en los cuatro afios precedentes. En la parte |l del Informe se
analizan los esfuerzos encaminados a reforzar el programa de cooperacion técnica de

la Organizacion Internacional del Trabajo de mayor envergadura, esto es, el programa
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Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y para integrar la cuestion

0
3
‘emay

del trabajo infantil en el Programa de Trabajo Decente.

En la parte lll se plantea el principal desafio con el que se enfrenta el movimiento
mundial contra el trabajo infantil: encontrar la mejor manera de integrar la eliminacion

del trabajo infantit en los marcos clave de desarrollo y de derechos humanos.

Con miras a la consecucion de estas metas, durante los proximos cuatro afios la
Organizacion Internacional del Trabajo intensificara sus esfuerzos para desarrollar
enfoques coherentes y globales con miras a abolir el trabajo infantil. El plan de accién
propuesto se sustenta en tres pilares: el apoyo a las respuestas nacionales ante el
problema de! trabajo infantil, en particular mediante la incorporacion efectiva del tema
en las politicas nacionales y los marcos nacionales de desarrollo; la profundizacion y el
fortalecimiento del movimiento mundial, y la promocion de una mayor integracion de las
cuestiones relativas al trabajo infantil en las prioridades generales de la Organizacién
internacional del Trabajq con relacién al trabajo decente como objetivo global. Este
enfoque mas centrado y estratégico respecto del liderazgo mundial ayudara a
garantizar que la Organizacion Internacional del Trabajo contribuya de manera eficaz a

relegar el trabajo infantil a la historia.

Considero que en Guatemala, persiste el trabajo infantil en nifios menores de catorce
aflos y en muchos casos actividades laborales de caracter peligroso, lo cual conlieva a

exponer la integridad fisica de los nifics en labores que estan fuera de contexto legal
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participacion de los nifios como una fuerza laboral que ayude a su mantenimiento.

4.4. Eliminacién de la discriminacion en el empleo y ocupacion

La discriminaciéon en el empleo puede observarse en contextos muy diferentes - desde
los altos edificios de oficinas hasta las aldeas rurales - y revestir formas muy variadas.
Puede afectar a hombres o mujeres por motivo de sexo, o porque su raza o color de
piel, extraccién nacional u origen social, religion, u opiniones politicas difieren de las de
los deméds. Con frecuencia, los paises deciden prohibir las distinciones o exclusiones e
impedir la discriminaciéon por otros motivos como la discapacidad, el VIH/SIDA o la
edad. La discriminacién en el empleo resta oportunidades a las personas y priva a la

sociedad de lo que esas personas pueden y deberian aportar.

La eliminacion de la discriminacién comienza con el desmantelamiento de las barreras y
la decisidn de garantizar la igualdad de acceso a la formacién, y a la educacién, asi
como a la posibilidad de poseer y utilizar recursos tales como la tierra y el crédito.

Prosigue con la fijacion de condiciones para establecer y hacer funcionar

Empresas de todo tipo y tamafio, con la adopcidon de politicas y practicas en materia de

contratacion, distribucion de tareas, condiciones de trabajo, remuneracién,

prestaciones, ascensos, despidos y terminacion de la relacion de empleo. Los méritos
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la capacidad para desempefiar un trabajo y no caracteristicas irrelevantes, deberian s

la pauta que ha de seguirse.

La discriminacién en el empleo o la ocupaciéon puede ser directa o indirecta. La
discriminacion directa existe cuando la legislacion, la reglamentaciéon o la practica cita
explicitamente un motivo especifico, como el sexo, la raza, etc. para negar la igualdad
de oportunidades. Por ejemplo, si una mujer, y no un marido, debe obtener el
consentimiento del conyuge péra solicitar un préstamo o un pasaporte necesarios para
iniciar una actividad laboral, se trataria de una discriminacion directa por motivo de

Sexo.

La discriminacién indirecta ocurre cuando la reglamentacion o la practica son
aparentemente neutrales, pero en la practica llevan a la exclusion. Por ejemplo, exigir
gue los postulantes a un trabajo tengan una cierta altura podria excluir de una manera
desproporcionada a las mujeres y a los miembros de ciertos grupos étnicos. A menos
que una altura especifica sea absolutamente necesaria para realizar la tarea

considerada, esto seria un ejemplo de discriminacion indirecta.

La igualdad en el trabajo significa que todas las personas deben tener las mismas
oportunidades para desarrollar plenamente los conocimientos, las calificaciones y las

competencias que corresponden a las actividades econdmicas que desean llevar a
cabo. Las medidas para promover la igualdad deben tener en cuenta la diversidad de

las culturas, los idiomas, las circunstancias familiares, la capacidad de leer y de realizar
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célculos elementales. Para los campesinos y los propietarios de pequefias empresas ey, .
U

empresas familiares, en particular en el caso de las mujeres y los grupos étnicos, la
igualdad de acceso a la tierra (incluso por herencia), la formacién, la tecnologia y el

capital es fundamental.

En el caso de los empleados y de los trabajadores independientes (o0 por cuenta
propia), la no discriminacion en el empleo depende de la igualdad de acceso a una
educacién de calidad antes de entrar en el mercado de trabajo. Este aspecto es de
fundamental importancia para las nifias y los grupos desfavorecidos. Una division mas
igualitaria del trabajo y las responsabilidades familiares en el hogar permitiria también
que un mayor numero de mujeres tengan mejores oportunidades laborales, se

necesitan medios eficaces para enfrentar los retos que plantea la discriminacion.

Los principios de la OIT fijan limites minimos. La legislacion y la practica nacionales
pueden ser mas amplias y comprender disposiciones mas generales para la eliminacién

de la discriminacion en el trabajo.

La discriminacién es una actividad constante, no sélo por razén de género, sino también
por algunas enfermedades que les impide desarrollar actividades de igual forma como
lo hacen otras personas, ya sea del sexo masculino o que no se encuentren infectadas

con enfermedades contagiosas como el VIH SIDA.
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En la sociedad guatemalteca no existe un equilibrio entre el trabajo y el capital, lo
que provoca que la productividad del pais no pueda aumentarse, debido a que los
derechos de los trabajadores no son respetados, cuando es obligacidn de Ios

Estados signatarios de los Convenios Internacionales del Trabajo cumplir con los

mismos.

Los Convenios emitidos por la Organizacidén Internacional de Trabajo, que se
encuentran ratificados por Guatemala, tienen fuerza coercitiva dentro del territorio
guatemalteco, pasando a formar parte del ordenamiento juridico vigente, siempre
que no contrarien algunas de las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, en la actualidad estos

Convenios no son tomados en cuenta al emitir sentencias, o al resolver.

El trabajo forzado hoy en dia, esta abolido totalmente por los derechos humanos,
debido a que los trabajadores sufren violaciones a sus derechos y explotacion por
su vulnerabilidad, circunstancia que no existe en un Estado de derecho, en el que

son respetadas las leyes y la persona.

La Organizacidn Internacional de Trabajo, busca erradicar el trabajo de menores
de edad a través de politicas y programas que van proponiendo a todas las partes

signatarias de los Convenios, con el propésito de evitar que Ios menores de edad
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se encuentren expuestos a situaciones de peligro y condiciones inapropiadas par
su desarrollo mental y fisico, sin embargo, en Guatemala esto no se cumple ya

que se ven menores de edad trabajando.
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El Estado de Guatemala, debe cumplir con las disposiciones de caracter laboral
emitidas por la Organizacién Internacional del Trabajo, a través de la creacién de
un organo dentro del Ministerio de Trabajo que se encargue de velar
especificamente por el estricto cumplimiento de los convenios dentro de los

lugares de trabajo.

Los administradores de la justicia como los patronos laborales deben cumplir los
Convenios emitidos por la Organizacidn Internacional de Trabajo, ya que tienen
fuerza coercitiva o que hace obligatorio su cumplimiento, de lo contrario debera
aplicarseles sanciones rigurosas que sean establecidas dentro del Cédigo de

Trabajo.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar |as leyes laborales, en
el sentido de erradicar totalmente el trabajo forzado dentro del ambito laboral, a
través de la creacion de sanciones estrictas que sean aplicadas a todas las
personas que abusan de su autoridad y se aprovechan de esa situacion, dentro

del ambiente laboral.

El Estado debe de imponer sanciones estrictas, ya sea de multa o de prision, a

las personas que contraten menores de edad, en los que el ambiente en que
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desemperien su trabajo sea peligroso, y no de acuerdo a sus condiciones fisicas

psicolégicas que pueda provocarles danos irreversibles.
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