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Gútémala l3 d¿ ene¡o de 201 1

Crlos Mrüel Cdr¡o Monroy.
Jefe de la Unldld de Asesoda de Tesis
De la Unile^idad de So Carlos de Gualemala.

Licenciado Cstro Mon¡oy:

Me dinjo a ustcd dsFetuoeDenre. en atención al nonb¡uie¡ro cono Aseso¡ de T€sh,
en la que se nre faculla para Ealiar los Dodincacio¡cs, dc foma y dc fondo. c¡ cl hbajo
de inlesisación del Da.niuer üúGO NOEL AREVALo MARTINEZ, de¡oñi¡ado:
"LA SECRETARIA DE LA PAA LA RJVISION DE LOS COMPROMISOS DE
LOS ACUERDOS DO PAZ Y SUS REPtrRCUSIONES JURIDICO LtrGALES EN
MATERIA DE TRABAJO" por lo cu¡. me düijo a 6led lEiendo ¡eferencia a l. nhnx
con el objel. de inlómar ñi cdne¡ido y oporunmente eniú diclmc¡ corespondicnto y
habiendo tvisdo el trab¿jo enconendado:

a) Quc dumte el desmllo de la revhión del tlabajo dc tesis ¡clacion¡do. se
discutieron alsuros lutos en foma pesonal co¡ cl auror, realiTá¡¡ose los c@bios
y corecciones que la inv€sliAació¡ nquirió paú nejorar la conpre¡sión d€l tema
desmllado. Además se con!tueba que el cónt€.ido del tabajo fue el ¡esulrado dc
la obtención dc la infomeión óecesa¡id y objetiva pda su elabomciónr €l rena de
la Soc¡elar,a de l¿ Pz es de str inpo¡&¡cia sb¡e Iodo las rcpc¡cusio¡es e¡
matctia laboúl con relación a los compromisos contenidos e¡ los Acuc¡dos de P4
Examinando el tema * pudo coNlat¿r qu¿ exisle adecuad¡ Léc¡ica juídica y
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b) Confome al co¡tenido cienrílico t 1ódnicó dc la lcsh: sc oricnló en la obsen¡ncia
deco idc¡mio¡es d ocld ¡sias y lesales, en elque el su$enlmle abarcó tópicos de

impoúbcia en ñate¡ia laboral, adnnristFlila y finanoier¡- enlocado d¿sde d
puto de visla júidico labonl por scr u lerm inporr¡ft debido a los coñpróñisos
contcnidos en los Acue'rtos de Pt.

c) L¡ u¡iliz¡ció¡ de la merodolosia y lécnicls de la investje¡cióni pm c! cfecto li€ne
cono bdes los ñéLodos: úalirico. cienlifico. sistemático, deducti!ó e inducrivo. a

rrarés de los cuales se ¿{udió el fenómeno invesligado } culni.ó con la
onp¡obación de la hi!óresis planlcada. La lóctrics uiiliadas en la preseñrc

invcsliCació¡ tue la bibliosráfica docuñental. la cu! se e¡cuadn con la enunciada
e' el plan de i¡!e$i eación.

d) La redacción uliliadd: pascnla úa cstuctüa fo¡nal de lo tesk, ya que esr¡
compuesla po¡ cinco capítulos Éllirj¡dose n una secucncia ideal ], de orden
lóCico. po¡ lo que se ¡en€j¿ ua ¡edacción claú y prec¡a dc los tcna y subrcns
dcsmollados cn l¡ inveslisació¡. Por lo cual se oberyó !a utiliTació¡ de récnicas de
redacció¡, otognna t ermálica adecuadas pda esle lipo de lübajo. asi como de
londo y de loma sesú. lo esublecido por la Rcál Acadcnia de la Lenaua Espanoh.

c) La co¡rribución cientinca del pFsente rrabajo en su desarollo: consnlte ün aporte
en ñat€ria labo¡al y cicntifico qrc h. cmplido con iodo el prccedinienlo del
n úrodo ci.nlí lico Siendo eslc apónc ¡a dcnorráción dc la foma dc ¡erisión de os
conpron¡os de los Acueidos de Pr. en naEna de hbaio. conforne a las no¡mas
ju¡idies vigentes en nateria labo.ll en la República de Gualenala.

0 Ln cuanlo a las m¡clusioncs y rccomcndacioncs: compano los ürucnlos vc¡lidos

¡or el auror. pue$o qüe Ias n¡n¿s se encuentan estrtrctumdas de acuerdo con el
conlenido del plan de i¡leslie¡ción y están debidmente h¡damenhdasr ]a que
obedecen a una re¡lid¡d jurídica labo¡ll; por ende bnnda una valiosa conaibución
pea el deEcho conún.

e) Adedás se cotup¡obó que la bibliog@lia, a ni cnLúio iue¡a la corecl¿. adccua& t
peri¡enle al lema elaborador esto con el propósito de l¡cilitú el desaftóllo
invesliÁativo y en el desarollo y culninación del ñlome linal {le la tesn.
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lic'Elecúcohq.¡Gyrc.o.

h) Con lo reno¡ opim que el contenido cientit¡co y écnico de la tesis. los nélodos
y técnicas de invesr'eación, su contribución cimtilic4 sus corclusio¡es y
¡€cónendúion* t la bi¡liog¡afia Élaciomda ft€ron ls adeoads y pefin€ntes;
por ende se eslablece qú el trahajo cmple co¡ los €qühitos ya que son
co¡g@ntes con lo €xisido er el Aniculo 32 del Nomalivo pan lá Elabo¡ációr de
Tesis de Liociann €n Ciencis Juridi6 y S@ides y Exden C€.eral hjblico,
$ulra prc@dote dd el pBente DICTAMEN FAVORABLE, aprebúdo el
t¡¿b¿jo de lesis 6esohdo.

ffiiifurttrnü$'-jjiÉ¡Dor Nryr^l¡o
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AreDla'nente. f¡sc dl { n ll ) LlCl-lNallADO I A ) (ARI,OS ANTlil,IO S^L^Z^R
t nlzaR, túr qre proccdx ¡ rcvisnr el r¡bajo de ¡esjs dd 1,ré l¡ I é(,,,1; ¡ Hlrr;l)
NODI, 

^REVALO 
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Mc l)enilo h¿.er de ú .onocimien(, qüe er! r¡.llr¡do (¡) pa¡a re¡lizar ¡s
roditica.iones de t¡iin! I t¡rdo que le¡sa. lli ol¡ek, heroúr lx invcligdció¡
asimsDro, del rilllo de tab¡¡ de resis ED el dicr¡hen co¡cspondicn¡e debe h¿cer
cónrar el .onlenido ¡el Aniculo 3: ¡el Norm¡¡ilo p¡¡¿ l¿ Ela¡ofuui(i de Tcsis dc
LiccNiatrft en Ciencias .Iuridicas j Sociales I del E\¿men CeDer¿l Pübli.o. el ctrtL

dicer "r¡ rD clñsr1.üD.l r.\,$

s ! l]'ürD .!!s¡nds r¡ .oi!rih,.i!¡i
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Cu¿temaa,9 de mayo de 2011.

c¿rlos N1¿nuel castro Monroy.
Jefe de la unld¿d Asesoí¿ de Tesls
De la Unive6¡¡ad de San Carlos de Glatemal¿.

Licenclado Castro r,4onroy:

Te¡go el ag¡ado de dirlglrme a usted para informaie que de conformidad con €l
nombramiento de i.evisor del tralEjo de Tesis, que se me hiciera dej Bachi ler
HUGO t{OEl AREVALO MARTINEZ, denominado: 'LA SECRETARIA DE lA
PAZ. LA REVISION DE LOS,COMPROMISOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ Y
SUS REPERCUS¡ON ES ]URIDICO LEGALES EN MATERIA DE TRABAJO".

Ll l?oalo des¿rohdoo por e Bdcl'illp- HUGO NOCL aRÉvalo üaRúNEZ, lierc
un cont€nido científco y tecnico, ya que se ¡€f¡ere a una problemáUca legal que
didiame.re su@de en.Lerro odenam:enro jLrídico y t¿mbién en vlsta que el
B€cl'ille- AREV IO I,IARTINEZ, Jtlizó as eou,enles nercdoloqías.

a) Utilizó fos métodos científcos, dedudrvos y ¿n¿líticos así corno de l¿s
te.nicas de inveligación en todas las et¿p¡s del proceso.

b) Los métodos que uiilizó ad€cuadament€ d€ntro del d€sarrollo del b.abajo
fueron: analítico, s¡ntéUco, lndudivo y el deduct¡vo. Todo de conlomidad
con las diferentes etapas invest¡qadas,

c) L¿ red¿cclón: Elaotordesarclló un lenguajetécnico y una r€dacción clara
senci la que pemjte la fácilcomp€nsión de La temática abordada.

]¡llFiñ¡-='ir ¡

üii.'11"'j''
i:',F++.-,"'v

!!i"'&1r'e:r'l;.'

0 ¡1Ár0 20ll
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d) La contrlbuclón científrca del pr€sente habajo en su desarollo: co¡slituye
un apoire en maieia labola y clentíf¡co y además se ha cumplido con todo
el proc€dimiento del méiodo científica. s¡endo este apode la demostración
de la fo.ma de r€visión de los compromls.s de los Acuerdos de Paz €n
mateia de t€bajo, confome a l¿s normas jurídicas viqentes en mat€ra
laboral en Gu¿temala.

e) En cuanto ¿ las conclusiones y recomendaciones: Son congruentes v tienen
relación directa con las ciLas bibiográncas, de iaL maner¿ que compado los

argumentos veiddos por el autor, puero que las misÍras se encuentran
esiructu€das de acLredo con el contenido a plan de investigaclón y estan
dehi.iamente iund¿mentadas.

f) Con 1o ante or op¡no que el contenido científico y técnico de a iésis, los

métodos y técñlcas de investigación, su cont¡buclón cieniífrca, sus
conclusiones y €comendaclones y La bibliografia relacionada iueron Las

¿decuadas y perirnentes; por ende se establece que el trabajo cl]fllple con
os requjsitos ya que son congruentes con lo e\lgldo por el Adículo 32 del
Normativo para ia €labo.ación de Tesis de Gladuación de LicenciatuÉ en
Clenc¡as J u ¡idlcas y Sociales y delExamen Gene€l Público, por lo que

expr€so ml opinlón y emlto OICTAMEN FAVORAALE, aprcbando el
trabajo de tesis re\lls¿do; para que pueda ser sustent¿do en examen Público



DI]CANATO DE I,A I]ACI'LTAD DD CIENCIAS J(JRIDIC S Y SOCIALES.

cuatenala. cuato de octubr del año dos nil oncc.

^ricnlos 
ll. 13 y 34 del Nomalivo DaÉ h clab¡ración dc lesis de LiceDciatun cn

cic ci'rlL"o' r v sol Je, \ d.l, xaNn Cc..tulhblicov

Cor vhra en los dicláme¡es que a ecedcn. sc autoriza la I'npresió¡ dcl t¡abaio de Tesis del

\dc ¿J cs.Ldi,nle liuuo NoL 
^Rl.vAlr 

\l\R Nl/. . L.aoo LA s.CalTal{ia

DE I,A PAZ. LA REVISIÓN DL: LOS COMPROMISOS DI] I,OS ACIJERDOS DD PAZ

Y SIJS RF,PI'RCIJSIONES N]RjDICO LECALI]S EN MATERIA DE TR BAJO.
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Es¡e tEbajo de ¡nvétisac¡ón de te€is de grado académico, se elabora en virtud que

hála la pr€sente iecha no se 16 ha dado un loial dmpl¡mÉnto a los Acuerdos de Paz

Es imporlante €¡focar la releváncia que l¡enen los Acuerdos de Paz en la aclualidad,

orincioálmenG porque apaEn¡emeol€ siguen sierdo una prioridad pa€ los gobienos

de lumo; y ello, defnitivámente contribuye al beneñc,¡o de la población en gene¡al.

El €tudio liene como objelivo logÉr que lG omprcmi$s coniraidos por el Oobiemo

de la Repúbl¡cá de Guatemala denko de los Acuerdos de Paz, €n materia de lrabajo s€

cumplán etuciivamen€i señalando la impodancia que liene la función qle réalia la

Secretarla de la Paz y la rcvisión de que ha sido objeto. con el pbpósilo de da¡ efectivo

dmplimÉnto a lc mismos.

Eñ el p¡imer €pirub se hae un a¡álisis del @ñiicto amado que se vivió en

Gua¡emala duranle más de treinia y seis años, y posteriomente el inicio del prces

para lograr la suscdpción de los Acueido6 de Pazi en el ep¡tulo dos * ha@ un

análisis de los Acuedc de Pe que @nlienen @mprcmisos eñ maieda labor¿¡ y sLr

impoúancia, en ü¡lud de que los m¡smos luero¡ sucdos enire el GobÉmo de la

Rep¡¡bl¡c€ de Guatemala y la Unidad Revolu.¡onada Nacional Guatemalte@; en el

€píblo te@rc s hae uná d$ripción de lá lesaiidad de los AcuerdG de Pd,

¡i¡TRODUCCTór¡

tr)



señalando y descibÉndo la natuÉlea iu¡idica de que eslán inv€sli

dentrc der @pítulo datro * háce u¡a desc¡pdón de la efectlvklad de la Se@lala de

la Paz @n el otjeto de dar dmplimierío a los Acuedc de Paz, en lo que * Gfere a

naieria de trábaior nnahenie en el c€pílolo cinó e hace un análisis de ¡as

circunsta¡cias por las cuales los Acuerdos de P4 en mat€¡ia laboral no se cumplen

Se emplearcn paE la elaboEc¡ó¡ de sla tesis el mélodo cienl¡fco, la indu€¡ón v la

deducción, habiéndose empleado la !écni€ bibliog¡áfcai paE rcdackr elhloñn€ ñnal,

el anál¡sis de la doctrina y la lesislación, rc6'lmens de contenido y sl@ión de 106

Gmas más impo.t¿¡es, de acuedo a la bibliograffa consultadá

La inlención del pre*nle trabaio es mowar a las tutuEs g€neEcioñ* de abosados

para que se interesen mayor detalle lG Ac'rerdos de Pd,

esp€cjalmenie en maleria de lrabajo y su cumplnriento.

(i,



CAP¡TULO I

l. El confl¡cto .rr.¡do, sl pc6o de nogoci.ción y la süscnpc¡ón ds los

El @nll¡cto amado eñ Guaiemálá duró ap.oximadamente t€inla y cinco años, surge el

13 de novÉmbre de 1960, cuando un grupo de oliciales del ejército eñ€beados por

los oñdales Mar@ Antonio Yon Sosa y Luis Turcios Lima, realizaron u¡ levanlamiento

en cort'¿ del GobÉmo @ntÉ|.

E¡ mov¡mieñto cárecia de un coñponente ideológico y * lundámentaba en el recleño

de ieminar @n la supuesta drupc¡ón del égimen de MiguelYdígoÉs y el6poyo que

€lmismo estaba dando ál Gobiemo noneded@no paÉ deEo€r a Fidel C6tro d la

A trav6 del üenpo, a 6te mdimienlo denominado imurgente, se le tueron

incoryorando el€mentos civ¡les de la sociedad guateñaheca y d€ esa maneÉ tue

adquidendo como bandera de lucha, la búsqueda de mejor* condiciones dé vida pala

los gua¡emaltecos y la rsolución de los prcblemas estructuEles del pais; ómo la

siluación de la lieÍa, la injusl¡c¡a en la distdbución do la riqüeza, la alención de las

po6 pol¡lic€s gubemamenlales de c€dcter social sn favor de los citádinos o de lG

ciudadanos de la Repúbli@ de Guatemála en seneEl, el no alender intencionalmente



Al in¡c¡o de las aclividades se habian @ñentÉdo éslas en el área uñana de la ciudad

capilá|, y apoftadamente en la segunda mirad de la déeda de 1970, se intensificó

esta lucha €n el in¡erior de la Repúbli@, *pecialmenie en la legión de Occideñ¡e de

Guatemala. Eleiército de Guaieha¡a, adopló medidas containsurgent€s y aparec¡ó el

princ¡p¡o de terra aÍasada por paóe de lG m¡lilacs guatemaltecosi quienes

prcvocarc¡ numercsas violacioner a lG déÉchc humanos de los gua¡eñalte@s, al

igual que los €voluciona¡os insurg€ntes, quienes en so mayor parte, no perlen*¡an e¡

el cso de los suatemaheG, a n¡ngrn bando ideolósi@ polilico, sino que espeÉban

úni@menle vivir en paz, teniendo mucbc de los gratemaltecos, que abando¡ár

violeniamenbe sus tj€r.as pára r4guardae de los grupos ámados rebetdes o

revoluc¡onários, y kñbién de lc grupos aÍ¡ados millares, 6peidmente se dirisían á

lc lusar6 frodenrcs del pa¡s, como sucédió en el cas do Mérico, Ho¡duEs, Et

grupo conlormado por civiB spec¡almenle, rue adquinendo una ideolosía oieñtada

hacia una posición de en€ma izquieda, pocwando la toma violenta del poder y a

trávés de¡ enfentamiento amado accesar o eslablecér un Gobiemo socialira mádistá

Este conflicto armádo signifi@ paD los gua¡emaltecos, t€¡niá y se¡s años de muerres

de decenas de miles de guaiemallecos, la dslrucción de ta ¡ñfÉerructuE m¡nima que

distia en las comunidades más afectadas, el desplazámiento intemo y extemo, ebre

todo de campesinG, muje¡es y ñiñG que habían quedado solc, viudas, y huéfanos,

ásf @mo,isiados de qu€fra, elc.



Según los dá¡os estad¡stcos qre han proporcionado ft'€nles humanilads asi

¡nslituto Nacional de Estad¡sti€, el enfentamiento amado ha dejado más de

muedes, 50,000 üuds y .15,000 d4páEndos politkos, 40,000 refugiadG y

de un millón de despl¿doG intemos" I

El proGo de negociación two @mo ongen la influ€ncia inüemacional, entre otros

aspectos. Asl también, en visüa de qu€ ninguna de las part€ otorsaba n¡nsuna victoda

sperada, la sociedad suatemahec era la más durámenle golpÉda por ello, en vint¡d

de que ¡as nuenes que ocuriercn, en su m.yor po¡@¡laje eÉñ de guaieman€cos que

no p€rüenecran n¡ a la gueÍilla ni al ejército. También tuvo que ver ¡a aperlura

d€moüáüca que ex'slió en 1986, con la llegáda al podd del l¡@nciádo Malco Vinicio

El proceso de nego{tacló¡ tuvo su in¡c¡o con lc Acuedos de Esquipulas I y l¡, que en

su msyor parle f1¡éron fmados en la República de ¡¡éx¡co, con el auxilio de los

denom¡nadG pais6 añigos y de los rcprcsenlantes dél Gobiemo de cualemata, asi

@mo los Épl*ñLnies de l¡ guerilla; es decir, de la Un¡dad Revolucio¡arja Nacional

La polílica que entabló e¡ Gobiemo de V¡nido Cereo, * deñom¡nó de neutral¡dad

acliva, 6n el objeto de buscar mecanismos iendientes a la solución de los prebtemas

odginados por la guena a lrávés de un p@so de nego.jación, no apoya¡do a ninguna

de las part€, sino del lado de la poblaciór gualema¡le@.
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Denfo de ¡a susdipc¡ón de los Acuerdc de Pd, se eleb.aroñ va as

á) CumbÉs de Preident4 Ceni@re¡i€nG denminadas Esquipulas I, ll en

b) Cumb6 de similar @tesoda @leb€das @n lG ft*ident* Cent@men6nc en

d)

r)

c) S$cripc¡ón de la Deda€dón de Prcc€dim'en¡o paÉ Establ€cer la Paz Fime y

DuEdeE en Centroaméncá, pues lambién exbtian @ñflictc amados i.tenG en

pais cmo El Salvador y Ni@Éguá.

Se crcaron las comisiones nacionales de reconc¡liación.

En marzo de 1990, se suscdb¡ó en Oslo, Noresa, el Adedo Bási@ para la

Búsqueda de lá P¿ por Medios Pol¡üG, eñle la Comisió¡ Nacional de

Reconcil¡ación de Gualomala, y la Unión Revolucionaria Nacional Guatemane€.

Este Acue¡do pemrtió la celebración de reuniores con lc paftidG pol¡licos,

con el s€ctor priwdo, con los sclores ¡eligicos, @n lcs sectores sindicáles y

populares, y a€démicos, @peÉtivistas, orolasionales y pequeños empBanos.

Luego, hubo un esla¡camienlo en el pr@e de ¡egocia¿ión después de la épo€

descrita arleriomentet loñando en denlá lo suc€dido €n Guatemala, @n el autogolpe

que seonsinó e¡ elpals por páde detingeniero Jolge Senano Elias en 1993; tomando

el poder eleclo por el Congl€so dé la Repúbli@ qu¡en en ese erfoñces era et

ProcuEdor de los DeEhc Humanoq el l¡cenc¡ado Ramiro De León CaD¡o, quien

impulsó la n@ddad de nuevas conversaciones de paz, p@ntando su propia



,+
propu€sta de¡omi¡ada Plan NacionÉl de Paz con el ápoyo de lás

pariir de 1994, * ¡nremstaÉn las pEio¡6 internacjonales de

infuenciaban á la n@sidád de buscar mecanismo€ tend¡€ntes a

pa? co¡creta y siectivam€nl€.

El 10 de enerc de 19s4, s6 scluviebn eunioñes en la R€pLlblica de México, lo dál

tue ur paso significalivo q@ dio como resultádo que a parli de esa fe6ha, * tueÉn

suscnbiendo Adedos de Pd de @rácler 6p4ifi6, @no * rerá más adelante.

Lo6 Pal€rdos ds Paz son €l resullado de¡ prcceso de nesociación y de paz qué

suscribiercn el GobÉno de la Repúbl¡@ de Guatemala y la Unidad Rsvoluciona¡ia

Nacional Guateñah@t en la que padicipa¡on los represenla¡tes de estos dG

sectoB; lo fundamental de 6te prcceso tue el hecho d€ que * haya 6ntádo con la

¡nlervénción de lo€ mieñb.os de la Asambl6 de la Sociedad Civ¡|, que s€ €n@ntÉba

iñlesrada por dislintoB *ctoGs de la población gual€malteca y que interuino en la

@nfomación de lG dodmenros elaborados como l€mas suslantivos, @n el fin de s€r

presentados a la consid€ración de las part* y aprebados.

1.2. Croñolosí. dé 16 AcuedG de Paz

A 6nt¡nuácjón se presenla de maneE bÉve u¡a c¡onolagía det prceo de

negocjación y de paz, el cllalfue extr¿¡do de dist¡nlas obEs l eEnas que han des¿rito

los antecedenles h¡stóricos del procaso de paz en Guaienala, y *tos soni



a) El23 de mazo de 1982, se vivió el golpe de Estado que posre¡iomeÑi

b)

d)

puertas a las d@jon4 dem@ráij€s.

El 14 de oclubE de 1985, * efedLia ra pdmera el€ccióñ democÉite

El 25 de máyo de 1986, se suscib€ la DeclaÉción deEsqu¡pulas len

El 6 de agosto de 1987, se su$nbe ra D*laÉdón de Esquipulas ll,

P.oedimientG paÉ Eslabl@¡ ¡a Paz Fim€ y Du¡adera en Centre

c€a el Comité Nac¡onalde Reconcil¡ación en Gualemala.

El 30 de sepliembre de 1947, se insiala el comité Nacional de

(cNR).

El 7 de octub¡e de 1987, s€ da el primer encueniro diÉcio ente una delegación del

Gobiemo y una delesación polilie de la Unidad Revolucionaia Nacional

o)

Guatiematecá, en la Ciudad de Maddd, España.

El 3 de abd de 1988, * desm¡la el pnmer encuenlro lomal entr€ el Comib

Nacional de Reconcil¡ación y la Unidad Revolucionaria Nac¡onal cuateman*á, en ta

El 11 de mayo de 1988, sé inlerump€n las gest¡ones de negoc¡adón por un intento

de qolpe de Estado.

h)

¡) El 23 de agosto de 1988, * d*aFolla el segundo endenirc elnre et C@né

Nacional de Reconciliac¡ón y l. Unidad Relobcionaña Nacionat cualematte@, en la

C¡udád de Costá RiÉ

j) El7 de nauo de 1989, se lsaliza 16 @nvo€toía al diálogo nac¡ona¡ por pad€ det

Comité Nácionál dé Réón.iliá.ión

k) El 30 de mazo de 1990, se establ€ce elAcuerdo de osto, Acuerdo Bási@ para ta

B'lsqueda de la Paz por Medios Poriii@s, en ra Reprlblica de Noruesa.



r) El27 d€ mayo de 1990, s€ €süablsce la reunión €nlrc la Un¡dad Revo\&ioDaúa)

Nacional GuaGnalt*a y la lnstanc¡a Pol¡tic¿, eñ la ciudad de Españal

pctenomenle @n el CACI e¡ Canadá, rcunión del sector relig¡o& en E6uador,

reunión del secüor si¡dical y popular 6n México, reunión del sector a€déDi6,

lnirersitario, qrcfesional, emprcsano y de @ope6ti€s, en la Ciudad de México.

m) El 24 de abrjl de 1991, inicio fomal de las negociaciones por la paz, sé fman: el

Acuedo de Prccedimientos para la Búsqueda de la Paz por MediN Po¡i$G y el

Acuerdo del lemano GeneÉI, se defne la agenda de ñegociaciones. A eslos se les

denomiM Adedos de Méxi@.

n) El 15 de jul¡o de 1991, se iína el Acuedo de QueéIarc, Acuedo Ma@ $b¡e

Dem@átiación pa¡a lá Búsqueda de la Pd por Medios Polfticos en la Ciudad de

o) De julio de 1991 a mazo de 1994, sulgo el primer impá€e en las nesocia¿iones

por la d¡scusión sobre eltema de los deÉchos humanos.

p) El I de julio de 1993, se fomula verbalmenle una prcpuesta de paz por pane

del Gobiemo de Guálemala, y el 10 de enerc de 1994, se estable@ elAcusrdo

llarco pa¡a el reinicio de las nesociaciones entrc cuaiemala y la Uridad

Revolucionana Nac¡onal Guatemalcca. en la Ciudad de Méx¡co.

q) El 29 de maEo de 1994, se eslablec€ ol Acuerdo Global sobG Derechos

Humanos y et Acuedo del Calendario de las Nesociaciones pana una Páz Fime y

d El 17 de junio de '1994. se suscnbe er Acue¡do para el Reáse¡tamiento de

Poblac¡oñes DesaÍaigadas por el Enfrenlañienlo Amado, en la República



s)

t)

Fl23 de tunD 1994. el Aderdo sobÉ e¡ slabledm€nlo de la coñ¡s¡ón pexl-
Escla€cimienüos histónco do la Com¡s¡ón paÉ el Esclarecimiento Hidón@ de las

violacione€ a los Derechos Humano6 y ¿ los hédos de violencia que ha €usado

suf¡ihiento a la población guatemale€, en Noruega, el4 de oc1ubrc de ese

mismoaño, s€ €süablece una propuesta de un nusvo plan de paz por pade del

El 14 de iunio 1995, se lima el Acue¡do pa¡a el EsclaÉcim¡ento Histórico de

las V¡olacion€s a los D€rschos Humanos y a los Hechos de Violencia que han

Causado Sufimienlo a la Población Gualema[ecá, y el 31 de iulio de se miso

áño, * fima elAcuerdo sobre ldentidad y OeEhG de lG Pueblos lnd¡genas, pero

en la Ciudad de México.

De julio de 1995 a mayo de 1996, suEe el segundo impase en hs nesociaciones

por la disqsión de aspectos s@i@@nóñi@s y refoma ag¡a.iai el I de máyo

de *e mismo año s€ fima en del¡niliva el Acuerdo sobE Aspectos

Socioeconómicos y Situación Agfaria, en la C¡udad de Méi@.

El 19 de s€pti€mbc de 1996, se ima el Acuerdo $b¡e el Forüalecimiento d€l Poder

Civil y Función del Ejército eñ una Sociedad Oemocráiica, en Mé¡cot el 4 de

diciembrc de 6e mismo ¿ño, ol Acue¡do para et Denn¡tivo C€se al Fuego, en

Noruega; el 7 de d¡ciembre de 6e mÉno año, el ¡aue¡do sobre Refomas

Constluc¡onales y Résimen El€ctoEl, d Sue{jai el 12 ds diciernbre de I 996, et

Acuerdo sobre Báses paE la lncotporación de Ia Unidad Rwoludonana

u)

v)

Nacnonal Guatemalle.a a la V¡da Pollticá del País, en Esp.ña.

w) El 29 de diciembre de 1996, se lima e¡ Acuerdo Cronograna paÉ la

lmplemenlación, Cumpl¡mienlo y Veúbadó¡ de los Acuerdos de Paz en Guatemala,



y se mbmo día, ms y año, el Aderdo dé Pd Fime y Duradera

De€movilizadón. en la ciudad de Guaüemala.

Como ha quedado demGtÉdo, duEnG el prcceso de negociación exislÉrcn dos

impases que s€ debiercn precisameni€ a las diveeencias que existián enlre eslos dos

srupos anüagóni@s; sin embarso, la tun.ión del @nciliador y del modeÉdo.,

@ntdbuye¡on paÉ que ess dive¡genciás pudie¡an sobrcllevarse y de esa manera

suscnbirel Acuedo con€spondienie.

Olro aspecio a @nsideÉr deñ1rc del p@so del co¡Íicto armado y el proce de

negociación, son lG momento6 cdlicos de este conflicto que s viviero¡ en los años

1980 y 1981; y por oro rado, la búsqueda concrcta de solución al onniclo armado

intemo se inicia con la llegada del GobÉmo cMl al poder, como sucedió @n et

li@nciado Ma@ Vinido Ceezo AÉvalo, qujen irició el pr@$ democrálico y diálogo

entÉ la g@rilla y el Gobiemo de Guatemala.

En el ssiudio pemanente de lG Acuerdos de Paz, no €e puede pasar desapercibido

que la e*ncia de los mismos radica en un conficlo amado ini€mo que duró más de

trei{a (30) años y que dejó un sinnúmerc de @nse@en¿.¡as rigadas a las peMnas más

afectadas por el €nfentamiénto de €rác€r militar En lo3 cobiemos prcvios at det

pFsident€ Alvalo Azú lñgoyen, s€ sostenlan conveBac¡ones cor divelÉas entidádsi

con el único objetivo de intenlar la democÉliac¡ón del pars a lravés de una *pe6da

paz, que ¡n¡da su la€o recorido @n intentos de involucrar entidades de deecho

intemacionál púbri@ y con elarán de conclui la guera sin *nlido; que comi€nza con el



á6uedo su$rlo en el vécjno pa¡s de México, especlf¡c€mente en el *ladb{de..

Querétaroi sin embargo, la pa no llega en v¡rtud que la democÉtización y lormalización

de lo€ d¡slintos punlos contenidos en los lrahdos objelo de discus¡ón, invohrcraban

diectamen!é al Gobiemo de faclo qu€ en todo el periodo del conficto ámado manlwo

el poder ileglimo representado por militares; quieñes promoviebn politi€s epresivas

en contÉ de h población ¡nocente que en su mayoía tue indrgena; que al encortÉrse

dnedañente i¡volucrádá en el conflicüo ar¡¡ado se ve en la necesidad de emigÉr hacia

disünlos lugarcs adyaéntes a Guatémala, @mo es el €so de Méxi@ y los Estados

Habiendo efecluado ya un p€queño esb@ del ongen y p@so e los Acuerdc de

Paz, conviene al erudio del p€serfe tÉbajo anal¡zar la estructura on el siguienle
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2. Lo€ Acüérd6 de P¿z qu. conüén.n comprcm¡5od €r m6L.ia

sÉcrib3 por €l Gobi.mo do la Repr¡bl¡ca de Guatémala y

R6volmionáriá Náéioñál Guebñaft.cá

CAP¡'ULO II

2.1. ar 6ttuctuÉ de los Acüárd6 do Paz

a) D.rn¡c¡ón de ecuérdo

c¡B ¡udd4 !.rue. r $rdé Páe r2

PaÉ analizár su estructuna os imporlarte citar la dennición de lá nálu.d% y *encia

de los acuerdc, por lo que se cita la defnición deliurista Manuel Osrio, qle ¡ndi@:

"Convenio de @desla susdito por dG o más Estados que declaÉn su fime prcpósilo

de cons€rvar y manten€r no solamen¡e relaciones paciñcas, sino de lnümo

favo@¡mienlo pa€ la prcspendad @mún sin ¡ener que preslar @operación &onómi€

y ol€ conc¡eta que envuelva lna alianza de uno y olrc eÉcier Se d*igna @ñ ese

nombre, o co¡ el d,e tÉIád(]Mdedos el que tiene como f nalidad crca., desenrclver o

modilicár una nonná posiliva en derccho irtemacional median¡e la @ncuEencia de las

voluntades de lG diveBos Estados que lo ádoptan o suscnben o que se adh¡ersn

ll



bl Deñn¡c¡ón d. .3tüct¡.a

De lo esito an€nofre¡te, * d*prende que la e6lructur.a de los Pcuerdos de Páz

suscfnos entre un suiero insürgenre de dere.ho intenacionar púbri@ dmo ra unidad

Nactonal Rerclucionaria Gu.¡temálie€, manlÉne una estructuia tundada en la no

üolación de de€chc ind¡viduales y colectivos, fnlimamsnl€ l¡gados a snuaciones de

ReféÉ* tahbién en el €so de la estructuÉ, ¡a foma en quo eslos se encuent¡án

esquemáücamente organizádosi y en ese c€so, conviene ha@r É,fercncia a cada üno

de los Aorerdos de Paz, que si bien s ci€do, @ntienen una eslructula unilorme, en

cuanto a su @nlenido $n totalmenie distinios. Lá estruc¡ura uniforme, conlleva:

ii

Los consrdsrandos, que constibyen

creáción, y en donde daÉmente *
spedfrc en dánlo al diagnóstico

Pos¡oriom€nte, contmpla la loma

4 decil divid¡údo en fáss él

e@nómico, polÍico, cufiural, etc.

En Gda uná de las tu*s

que adqüieren las parles

lá @ón de ser det tundamenb para su

eslablecen [ambién aspeclos generales y

de la probleñáli@ que * presenla en el

en que ss enclentE organiado el acuerdo;

mismo, difeenc¡ando el aspecto $c¡al,

enunciadas, por último, se *tabrecen los compromisos

para ñejoE. ese d¡aonÓrico, y el p¡azo s€ñalado.
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As¡ ianb¡én, e dentá @n u¡ acuerdo calendáio para el cumplimÉnto de todos

los Acuerdos de Pa4 independientemenle de los cmpromiso6 y plazos

*ñdádG én edá úno dé los mismos

2.2. Del origen de lG Acuerdo6 dé Páz surcrito3 Dor 3l Estado d. Guatamala y lá

Un¡d.d Révoluclonána Nac¡one¡ Guátem¿ltee

Como F se eplico anüerior¡nen¡e, s'.¡ origen y es€ncia rad¡cá espectfc€mente en el

conñido amado inGho que duró más de tÉinla y *is añost que al en@ntÉ6e con las

enüdados de derccho intema{:ional p'lbtico iniegÉdas por palses como: Méx¡co,

España, Non¡€ga y Su€cia inicia con €l cambio d€ Gobi€mos ilegftimos corformadG

por milihres y da paso al p¡imer Gobiemo democráii@hente eleclo po¡ la voluntad

popular pBidido por el li@¡ciado Mam V¡nido Cereb Arévaloi quien erfre su agenda

de Gobiemo ploñeüe pdoritadamente inici las conv€rsaciones lendientes a finalÉar

@r el coñfliclo aÍnado intemo de treinla y seis añost por lo que en conclusión, su

odgen ¡adic pnndpdrente en una gueÉ y e' inicio de conv€rsaciones pacíf€s

dentro de u. marco que pem'ti€ra discusiones con entidades de decchos hunanos

pero con un Gobiemo que reprcsentaÉ el principio @ntenido en las docirinas de

€@noc¡nienlo de Erados legiümahenie electo€; como €s la l€otu declaÉliva y

@nst úiva, que elPÉsn lá É@sidad que las conversaciones * desenvuelván ente

entidade6 de derecho positivámente lesfimadas a lÉvés de la voluntad popular.
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los prccesos de paz que estaba viv¡endo la región centroamencáná, priñcipalmente en

El Satuador y Nicaragua. Oentro del perlodo del Gobiemo del lienciado C€rezo

AéElo, se elebEron reuniones cumbÉs de presidents entroamedca¡os

denominadas Esquipulas I y U en mayo de 1986 y en agoslo de 1987,

epeclivámdte. Lá más impo¡tante tue Esquipulas ll, eando los nandala¡ic

suscribie¡on la Delaración de fto@dim¡entos paÉ Estableer la Paz Fime y DuÉde¡a

en Centroamédcá, con la cual s€ buscaba soludo¡ar en rorma pac¡fca y polftica los

@nfictos annado€ qu€ afedaban a vários países d€ la €gión. Por medio de *ta
cumbÉse.Éámn lás Cdhisionés Nácionál€s dé Reónciliáción

Et proeo de diáloso @n el expresidente Vinicio Ce@o, tamb¡én se vio favorccido

2.3. Los Acuordos d€ Párqúo corüeñor compromboB.n materia ds trab.¡o

A) Acuordo3obre ldent¡d.d yDerechG d.lo! Puoblos lndlger¡a

Como se ha ssüablecido, esle Acuerdo tue su$rilo en Méri@ er 3l de mazo de 1995,

y dentro de los aspeclos máa impodanies de 6ala¡, para ef€ctos del p@nte t€baio

* encuenrrañ 106 siguientes:

T€ne cDrno tundanenio el poder entÉr a analizá¡ y loñar accione€ por parte de las

autoidades @respondienGs¡ y teñerse plena conciencia e¡tÉ ¡. población del

carácler mulliélnico, pludcultur.al y muh¡linsüe de Guatemala, y especlo deltemá de

idént¡dad y de€chos de los pueblos ind¡genas que @nstiluyen y deben constituir un
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puhlo tundamental y de tÉs@rdendá h¡sló¡ica paia el prente y

ii. Que los pueblG indigenas incluyen el pueblo maya, el pueblo garííuna y el p@blo

xin@, y que el pueblo maya eslá 6nfguÉdo por diveÉas dpresiones

soci@uluEles de Elz cqnún. Ou€ a Éíz d€ la hisüoria, la conquista, colon¡zación,

desplaumienlos y m¡gÉciones, la nación suatemahe@ tÉne un cáÉc¡er

multiéin¡co, phiricultural y mull¡ling0e¡ que las parles €cono@n y r6peian la

idenlidad y loe deÉchos polll¡cos, económicos, sociales y culbBles de loG pueblos

maya, ga¡ituna y ¡n6, denlro de la unidad de la nación y la indiv¡sibilidad del

teÍitorio del Eládo guatemalteó, @mo 6mponenGs de dicha unkiad.

i¡i. Que los pueblos indisenas han sido particularmente somelidos a n¡veles de

d¡scriminación de hecho, explotadón e injuslicia, por su origen, cuftuE y longua y

qu€ como mucños oüos secio¡es de la co'eclividad nacional, padecen de tratos y

cond¡dones de€iquales e ¡niustá€ por su condición @nóni@ y soc¡al. Respecio a

lo ánteior, en ñaiena de trábajo, por su óndició¡ de ind¡genas, müchos

9!átemafte6s, son somelidos a l¡átos crueles en matena laboial, siendo objeto de

vejámenes, e¡ pago de slarios injllslos, mL¡y por debajo del sálado minimo,

condiciores en que p€skn su tÉbaio i¡salubÉs, deñciencias, paupéÍimas, etc.

iv. Que dent¡o de ¡a realidad histórica, ha af€ctado profundamenté a dichos pueblG,

negándoles el pleno eiercic¡o de sus derechc y padicipación polliica, y

entopstendo la ónfiguÉción de la u¡idad nacionál que rcflele e¡ su iusta medida
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y @n su plenitud de válores lá d€ fisonomla plural de Gualemala, y que en tanió{

Dentrc del anális,s antenor, púede detemina¡ lo srguientei

se resuelva €süe problema de la s@¡edad guatemabeca, sus potenciatidades

económicás, polilicás, s@iales y dhuEles jamás podrán deséNdvee e¡ roda su

mágnitud y ocupar en el óñcieno mundial sl tugar que le corBponde por su

histoña milenaria y la grandeza espirlual de sus puebros. aue en cuatemala seÉ

pcible d6a@igar la opBión y ¡a disrimináción sólo si se recono@n en lodG sus

aspectG la identidad y los de€chos de los pueb¡os que la han habitado y la habilan,

componeni€s lodos de su rcalidad actual y protagonisia de su desarrollo, en todo

v. aue en materia de babajo, es importante esl¡blece. que debe prevaleer e¡

cüalqu¡er p€stación de tEbajo, er pincipio de igualdad, especiatmenbe etque se

r€nere a ¡sual tÉbájo ¡guál slado, con ello se evitadan o limitalan los abusos de

que son objeto los indrgenas; princ¡palmente los trabajadores ruÉt6, tos

campesino€, los que se desenvlelven en la aciividad asrícola o sanadera.

á) El punlo I, s€ referc a la identjdad de los pueblG ¡nd¡genas, que imptiG et

reconocirniento de la identidad y derechos de tos puebtos indígenas, Bpeto a tos

cuáles veBan los siguiontes principiG fundamentiales: 1) La de*ndencia de tos

antiguos mayasj 2) idionás qué prcvienen de una Eiz maya comúni 3) una

cosm@isión que s basa €n la rclafión amóni€ de ¡odos los elementos der
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qúe da vidá, y el ma¡z es un signo sasEdo, eie de su dltu¡a. Esia cosmovisión *
ha lrans¡nilido de geneEcón en seneÉción a iravés de la produc¿ión mateial y

esoritá y por hed¡o de ¡a tradición oÉ1, en la que la mujer ha jusado un pap€l

deieminanle; 4) una cullula común basada en los pnncipios y estructuras del

pensnienlo máya, una floso{ia, un legado de 6¡ocimiento6 cientili@s y

lecnológi@s, una conepción an'st¡@ y estéüca prcpia, una mefioria h¡stódÉ

colectta plopia, una organización comunitada fundamentada en la solideridad, y

respelo a sus semejanlés y una @n@pció¡ de la auloddad basada en valores

ét¡G y moEl*. y 5) la autoideñlificación.

a) El punto ll, s€ refiere a la lucha @nlE la d¡scnminac¡ón legal y de hecho, en el que

se establ€e que pa€ supeEr la discriminación histod@ hacia los pueblos

indigenás, * teqrierc el conclrÉo de todos los ciudadanos en la tansloÍnación

de menlalidades, actludes y @mpodam¡entos. D¡cha transformación @niena

por un reconoc¡mienlo cra¡o por todos los guatemaltecos de la realidad de la

discriminación Écial, asi@mo d€ ¡a imperiosa ne@sidad de sup€rada para lo9¡ár

una verdadera coñvivencia pacm€.

b) En cuanio a la discnminación, se tiene como obietivo p¡nc¡pal 1. Promover ante et

CongEo de la Reprlbli€ la üpilic€ción de la disciminación áñicá como detiio. 2.

Pbmder la rcvisión ánte el Co¡sEo de la RepLlblica de la legisláción vige¡te pa¡a

derogar toda léy y dispos¡ción que pue{la lsner implieción dÉcnmi¡átoria hacia ls
pueblos ¡ñdfgenas, 3. Divulgar ámpliamenle los derechos de los pueblos indlqenas

t1



Próñover la derensa el¡caz de dichos der4hc. Con este f¡, prcmover ia c€ación

de del€nsor¡as ¡ndlgenas y la iBtalación de bdetes popularcs de asilencia juídi€

sratuita paÉ peBonasde bajG.ecuMs e@nómicos en las municipa¡idad* donde

predominan las comunidadss indlgenas. Asimismo, se insta a la Prccu¡ádula de los

Oe¡ecfios Humanos y a las demás oBanizaciones de dere¡sa de los deEhos

humanos a que presten una atención especial a la defensa de los de€chG de los

pueblos maya, garfÍuna y xinca.

c) Al Espe.to de lo ántenor, Énviene señalar que ya sl Código Pena! resur. el delito

de disdimi¡ación en [odas las esle€s de la vidá, incluyendo denib de ello, ¡a rac¡al;

asr lamoién, se hañ crsado d€fensorias indíqenas a lÉvés del tunc¡onarniento det

lnstiiulo Pllblico de lá Defens Penal; sin embargo, en cuañio a los demás aspeclos

ño se ha ava%do en maieria de cumplim¡ento de tos coñpromisos contrátdos por

d) El pu¡to ¡ll delAcuedo, se.efere a deréchG cuituÉ16, y al respecto se estabte@

que la cultura maya conslituye el sustento odginal de la cultuÉ guálematteca, y junto

con las demás cutuÉs indigenas, const'hrye un factor aclivo y dinárni@ en et

óesarollo y prog€so de la sociedad guatemalte@. Por lo tanto, es inconebibte st

d*arcllo de la cultura nacioná|, s¡. et Éconocimiento detfomento de tá culiura de

los púeblos ind¡genas. Es papel del Eslado apoyár á los puebtos ind¡gena€ paÉ

logÉr su prcpio desanollo, que défnitivamente repercue en el desarcllo mismo de

Gualemala y por ende de sus fanilias. R*pecto a este ¡nciso, se refieÉ @mo part€



e) En el punlo lV, * €fEc a ¡os derechos politic, sociales y eúnómios, ieni€ndo

como marco constllsonar, el comprcmiso del Gobiemo de la Repúbl¡e de

Gualemala, a promover una relomá de la Constitución Politi€ de la Repúbli€ de

Guatemala, que defi.a y @racterice a la n6ción guátemdt@, @mo de un¡dad

.acional, multiét¡i€, pluricultural y muliil¡ngüe. R€sp€cto a las comu.idades y

au¡o¡idades indrgenas loc€les, a la importancia d€ la rcgionalización, a la

pariicipación a todos los niveles, alde€cho @nsuetudina¡io relativo a los derechos

a la tieG de lc pueblc indigenas, Égulanación de la lenencia de la üem de las

@munidades indigenas, le.encia de la liera y uso y administración de ros rccursos

natura¡es, estilución de tierras comunal6 y compensación de dercchos, adquisición

de tienás para el desarcllo de las 6munidades indlgenas, prote@¡ón iuídi6 de los

deÉchos de las @munidádes indrgenas.

de bs deEhos cultuÉles. elderecho ál idiom¿ al ¡ombrc apellidos y toponÑal

a la espiritL¡alidad, a lG templ6, entros ceremo¡iales y lusa€s sas6dos, al uso

del tÉje, a la ciencia y lecnologia, a la refoma edu€tiE, rcspeclo de los med¡os de

En el punlo V, el Acuerdo se refieÉ a las comisiones paritarias, @n r4pedo a la

composición y tu¡oionamiento de la Co¡nisión de Refoma Edu€tiva.

punio Vl, resp€cto a los re@6G, en el que exis¡e el compromiso det Gobieho

Repúbli@ de Guatemala, a iacer los estuezos ne@saios pá¡a novitizar tos

En els)



€curso€ indispensables pa€ la eieución de los @mprcmisos mntÉldos en dicño.r.

B) Acu.do sobo A3P.ct6 soc¡oeonóñ¡cc y situac¡ón Agrarie y €l sÉt ma

Nacionaldo CoNéios de D6.Íollo Urbano y Rüral

Cuando m€nciona €lAcuerdo fortálecer lá palicipac¡ón soc¡al, ésta deb€ delimitaE€ a

los ni€les nacionales, departarent¿les 6munal€s y de unidades poductivas rurd* y

Elp€€€n¡a Paueldo, tue fmado e¡ Méxi@. Distrito Federal. el6 de malo de 1996, por

parle del Gobiemo de la Repúblicá de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guá¡emalte@, @nslituye uno de lG Acuerdos de Páz má6 completos y @mplejosi

pu€s encietra la prcblemáijÉ s@i@ónómica, cultuÉ|, politi6 del pais, y la necesidad

de cinéñlar el desarollo en bas€ a las nocesidades s€ntidas por la población; cuando

eslable@ que la demo@liación y el desarollo padicipativo son fundantes para la

onertación s@ial y el desarcllo s@É¡; 4táblee en uno de sus ¿parladds qle

además de constilu¡r un faclor de democElización, la participación ciudadana en el

desáÍollo económico y sociál es hdispen€able paE el fomento de la productividád,

cÉcimÉ¡to e@nóhico, paÉ una máyor equidad en lá d¡l bu¿.¡ón de la dqusza, y para

la .aliiicación del potencial humano. Pemib as€gurar la transparenc¡a de las poliii€s

pr¡bl¡cas. su ortertación hac¡a el bien com¡ln y no inte@s padidlares, la prolección

efectiva de ¡os ¡nlereses de los más vulneÉbl*, la eficie¡¿iá en ¡e plestación de los

* icic, y por end€, el d€arclio integral de la persona.



á ello, forÉl@r y ha@r efecl¡vá la f!n6ió¡ de los integránles del

de DesaÍollo Urbano y RuÉ|.

En base a lo anterior, e¡ Acuerdo p¡etende @structuÉr el sistema y doiar al mismo de

tos aspectos siouientes:

a) R$truclu¡ar el sireña de Consejos, €n cuanto a su oeanÉación, asi @mo

as€urar el debido funcionamÉnto.

b) Prcmowr uná €ioma a la Ley de Consejos de Desano¡lo Uóano y RuÉ|, pa¡a

ampliar el espectre de sectores pan¡cipanies e¡ ¡os Conse¡os Depaóamenkles y

Regionales de DesaÍollo.

B.

a) Haer ereclivo el funcionamiento de 106 Conséjos Resionales de Oesarorro Uóano

y Rural, en cuanio a des@ñlraliar ¡os serv¡cios públicos y e¡ espedal l€gionalizar

lc *ruidG de salld, edu@ción, cultuE de los pueblos i¡dlgenas.

b) AseguEr la p¡ena panicipacjón de las oean¡zácioEs ¡ndÍgenas e¡ el diseño e

implmeñtac¡ón de *te p@so.

1t



a) Pmover ante el Congre$ de la RepúblÉa de Guatemálá una reroma á la ley, con

el obielo ds que el gobemador depaiamenüal, sea nombrado por el P€sidente de la

Repúblicá, ¡ornándo en consideÉción a 106 cándidalos popuelos por 16

Eprcse¡tanies ¡o gubemdentáls de lG ConsejG Depaúamenlales de

C. A nivol d.perráment l

a) En bas€ a los principios del Acuerdo en cuanto a la desenhaliacjó¡, debe

propicÉFe la partic¡pación ecial en el mar@ de la adonomfa munidpa', lo cual

debe peiender el ren€zo de los ¡ecuM [4cn¡co6, adminishalivos y fnanciercs.

b) La Asociación Nacional de Municipali¡lad6 debe jugar u¡ pápel tundaÍrenüal en el

desarcllo de los mrnicipios, por lo que debe dárs€le nuevas tareas Élat¡vas al

odenamienio tetritonal, áast o, phnilicációr municipal, administ-¿ción fnande.a,

gesiión de pmyeclos y cápaciiación de las o€anÉaciones locales para que puedan

padic¡pár éféclivamente en la Boludón de sus n€cesidades.

Lo anteior, obedece a que a nivel municipal, débe inteNenir la coryoEción ¡¡unic¡pal

de una maneÉ más dista @n las coñunidades y en atención a prcblémas soc¡ales

que atañe a lás reesidades píoritarias s€nlidas por la población; enloÉndo el ¡dteÉs



de que la misma población párlic¡pe a través de la confornación dé comit'és

mejoEmienio de veinos, u otrc' tipo de o€anización vecin¿|.

B) El acuerdo sobrc .l Forlalocim¡onto dsl Podér C¡v¡l y Func¡ón dol Ejército on

ur¡ Sóciedad Dém6Ética

L EI Esüado y su iorma de Gobiemo

ll. Eloroanismoleqislaiivo

lll- S¡stema de ¡ost¡oa

El péente Acuerdo tue suscrito en Mé¡6 el 19 de sepliembrc de '1996, el cuál

establece entre otras c@s, la reesidad d€ Ltna democránzación y la crcacióñ de

erructuras y práctrcas ad*uadas que eviten otrc tipo de @nficto enlre los

guálemáll€cos; asl como en base a la loleÉncia, parlicipación acl¡va de lá siedad

suaGmahe@, forlaleciñienlo del poder civjl, a través del €j€rcic¡o ds los deFchor y

gaÉnt¡as @nstitucionab pnncipalmente en cuanto ál Espelo y a la no violación de los

derechos humanos, dentro de un estado de deÉcho y fortálecimienlo de la democÉciá.

PaE e¡ Adedo ob¡elo de estudio, la pádicipación social es indispensable páE la

conlomac.¡ón de un sistema erectivo de Conseios de Desarollo Uóano y RuÉ|, y por

cons¡d€rado de importanc¡a s€ trans.rib€ bnuahente lo relativo a la pa icipac¡ón

social, la q're está conl€nida en el punto V del mencionado Acuerdo, s¡endo que el

ñismo toÉ olrc puntos como lo so¡:



lv. o¡gánismoEjecL¡ivo

V. Parlicipación $c¡al

Vl. Panicipao¡ón de la mujer en el

Vll- Aspeclos op€¡ativos derivados

Vlll. Oispcicion4 fi nal6

fortal€cimiento del poder civil

de la finalización de¡ enlrenlamiéñlo áñádó

El roñalecimienüo del poder civil pasa por el fo¡tar*imiento de ta padicipación sociat,

aurentando Iás oporlun¡dades y lá capacdad de 9artic¡pación de lá ciudadanla

En parlicular, la participación social a nivel de lás @munidades contribuye at rcspeio det

pluralismo ideolósico; y la no discdminación so¿ial, facilita una padicipación amplia,

organizáda y @nerlada de los dudadanos en la loma de decisiones, y que ettos

ásuman sls ¡esponsabil¡dades y compronisc en la b'lsqueda de la iust¡cia social, yde

Para lorlaleer eta panicipaoón comunitan¡, y en 6ngruencia @n los Acuerdos ya

suscritG: el Gobiemo reilera su @mprcmiso de deÁcentÉtización de ta administÉción

püblica, c¡ryo objeto es mov¡liar loda la cápacidad det Estado en benencio de ta

población y €stabl€cer @n ésiá un mejor nivel de Étaciones Etto €quie€, enfe otras

a) Fodalecer los gobienos muñjc¡paler y a*quÉr et erecito tuncionámieñio det

s¡stema de Cors€jos de D€arollo. Ello implica mejoÉr la ¡etación entre estas

¡nslianc¡as y la @munidad, mediante el refoEamie¡to de tas prácti€s



b) Establ@r, en particular, los Consejos Locales de Desanollo. PaÉ éllo, deberán

asimilarse a eslos Consejos las direBas expEioñes sociales cÉadas pa6 el

mejoÉmiento de las poblaciones, tales como instiluoones propias de la6

@mun¡¡1ad6 indisenas, los comnés promejoramiento y las otras que de maneÉ

no €xcluyenle canalizan la paÉicipacjó¡ de 16 vsinos en el pro@so de desarrello

de sus comunidad€€ y do los mu.¡dp¡os a que pedeneeni y que sean

r@noddG y Egist€do€ por sus respectivas áutoridades municipales.

c) Cea¡, en d¡codanc¡á con lo dispueslo en el Acuerdo sobe ¡dediidad y

Oerechos de los Pueblos lnd¡genas y et Acuedo sobÉ Aspeclos

S@io@nóriG y Situación AgE¡ia, el @njunio de @ndiciones pala quo se

d*arclle¡ las organiacion* lo€l* ¡epreseniativas de la poblac¡ón. En

panicular, el Gobiemo r€nera e¡ comp¡omiso adquindo en el Acuerdo sobre

tupeclos SocioécoÍómicos y Situación AgÉn6, de fonaber la pa¡licipación social

a través de di€Fas fom.s de inromación y educáción, relativas a la defe¡sa de

¡os dercchc humanos, la renovación de la cultuÉ polfiica y la solución pac¡lica do

Ios confliclos. As¡m¡smo, reafrma su rcluntad de @padhr a las organizaciones

sociales para la padicipación én eldesarollo $rioe@nómico.

democÉt¡es por párle de las autoridades; asimismo, implica mejoÉr la Éla

€nir€ dichas insianc¡as y la adm¡n¡strac¡ón entral.

El ob¡elo de osie purfo denlro de los Acuedo8 de Pá2, es los¡ar la pafticipac¡ó¡ de

todc lG *cloE de la sdiedad en su prepio derol¡o. Al hablar de todos los
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seclores de la sociedad, ¡mplica la partjcipadón de áquellos *clorcs q

histódÉmenle han sido marg¡nadoq pÉtende t ñbién, iÉiar de d¡tar qle sea el

Gobiemo cenlralquien iome las decisiones de quién paficip¿ y quién no en el quehaer

soc¡al, pues¡o que obliga a lomar en clenia y conside¡ación la activ¡dad y suserencias

de la sociedad, p nc¡palmente la deláÉa ruEly la pob¡ac¡ón indfgena. Es ¿sf como se

puede analizar de cáda An¡culo lo s¡guienie:

a) Del Art¡culo 56, relativo a dichc AcuerdG, delemi¡a que s ne€saño er

fonalecer la panicipación social, y que @mo ial, para que ésta p'ieda

foltalecerÉe debe dársele la oportunidad de participación a la m¡sma s@iedad, ya

qúe sólo cuando lá sociédad pádicipe denlro de su pFpio desaro¡lo pod.á

fortale@M el poder civil.

b) ElAdiculo 57, establece qué el hecho de dale padicipación a lo€ miembros d€

una coñunidad evita la discnmináción: tanio ideológica comosocial, yqueat*r

los m¡embms de la omunidad o sociedad quienes tomen sus prcpias de¡s¡o.es,

ellos deben asumir su r€sponsabilidad en la búsqueda de la democEcia y de la

c) El A¡ticulo 58, esiiablece los comprcm¡sos que el Est.do de Gueiemala debe

cumpl¡r para loqrar el desárollo ec¡al, eni€ eslos comprcmisos esta @mo

básico, el q@ se ha abordado drÉnie el lransculso de la p€sente inverigación

6mo lo s lá desce¡ttáliación, a parlir de ahi debe dae el lortalecimiento y

efectivo cumplimiento de las ácliv¡dades que deGmina la Ley del S¡siemá de
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,.@"u
Coñ*jos de D*arollo Urba¡o y Rural, @mo lo 6 fonale@r los gobiemos 

-:*,," ,, . j
municipales, y pala un ereclivo desarollo debsn croarse las condiciones

nec€sarias para el desaÍollo de las oqanizadones locáles, entre estas

condicions neesadas, á cnbrio de quien escnbe, impli@ el dar las facilidades

para 
'a 

creación y autodzación de organÉaciones civils, evitando el engonoso

irámite que paÉ su au¡oriación s€ recesita, las mencionadas condiciores

iambié¡ implien re@Bos e@nómic e irfraest¡ucluÉ adecuada y dotades de

lá cápácdad d€ la loma de deoeons dando estas aieclen lc rnteres* de la

d) otrc aspecto a co¡siderar denirc de es[e Anicllo, está la obl¡gación del Cobiemo

de infoÍración y €ducación de la poblac¡ó¡, perc es¡os deb€n í encaminados a

la educáción cívicá y polfica, a manera de crea¡ una cultuÉ de defene de los

dercchG humanos y de sollción pacifi€ de los mnficlos.

En conclusión, se podriá décir que el Acuerdo sobrc el Fo¡talecim¡ento del Pode¡ civil y

Func¡ón del Eiército en uná Se¡e¿a¿ Democrática, en su punto V establece la

obligación det Gobiemo de Guatemala de descenh¿lizar la adminiskación pública y

@mo @n*denc¡a de ello, d padicipación a los miembros de la sociedad civil eñ la

toma de decisiones de los asuntos que les arec€n, y deGñ¡nar €llos cuales son los

rub¡os de inveÉión que n@silan paÉ su propio desarollo.

Los Ac'redos de Paz, en especial los rclac¡onados en este €pirulo @nstituye¡ un

cueryo ¡ormativo o iuldico de ñecesada aplicabilidadt prinoipalmenie paÉ lo que
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11: i'r:n f6
coÍesponde a la tunción adm¡nistrátiva ds¡ Estado do Gualemala. Lc m¡sdc se\ea!,.-g)

basan en el rcconocimiento de lá neesad. dÉle¡cia de uná efedivá descent€lización

administralivá, encáminada a loúalecer el poder dvil, la panicipación local, como parüe

de una pollüca del Gobiemo pa€ r€forzar o crsar deAos nomalivos en ¡a prácli@

como los Comejo6 Locales y en gener¿|, los Cons€,os de D€sarollo Utbano y Rural

con auionomia $cial. odeñládas hacia el bien @mún d cood¡nación con el Escado,

quÉn d€be ser el qaranle de los inte€ses nadonares, en esPqial de los *Nicios

2A



CAP¡fIJLO III

3. t¡ l6qalid¡d de los Acl¡ardca rls P¡z

3.1. D€finiclónd.legelidad

Enr€ndido el rc€blo lesal por todo aquello que enciena lo ajusliado á la ley y por elloi

lo licito, lo permitido o lo exigible en deecho pcitivoi @nviene mencionar que toda

noma ¡u¡idica c¡nlleva aparejada la obligacióñ de cumplimienio y al igual que los

contÉlos naen paÉ cumpl¡E, los acue¡dos se frman para su cumplimienlo a lravés

de la voluntad de €da una de las parbs; Io que presupone que lG Ac@rtos

@lebrados erlre la URNG y el Gobiemo de Guatemala * slscribiercn con el fin de que

¡os nismos se @nvinieran en leyes ¡nl€mas que pemrtan su cumplimiento, ya que el

¡auedo e6 el ma¡@ leódco, paÉ que de él se d4p€ndan las nomas que pemilan su

cumplimisdo y de ese modo se conmine a su ealiación.

Por lo que se 4tablee que los AcuerdG de Paz cumplen @n los enunciadG de lÍcitG

p€rmiüdos y de dercc¡o poslivo que encierÉ una noñai sin embaqo, no son legales,

si s€ analia desde el plnto de visla de la bilateralidad de las ¡omas, en el s€nlido que

no o{s!e un e¡le con faculiades para coacciona¡ su @mplim¡ento fozoe sino que

dependerá de @da lno de los signataiG delAclerdo la búsqueda de los mecanismos

que pemitan que los Acuedos se conviertan en ley someliéndolo6 a su discus¡ón por

el enté encáqado de crear ley€s que sean d€ clmplimiento e€a omnes como es el

Congreso de la ReBlbli€ de Guatemala.



fuarG de lo antedor. @mo se verá más adelánla adquieren tueza de ley. a p¡nn d

mmeñto en que se c@ una Ley Mar@. que s¡ bien no esliablece el conbenido íntegF de

lc Ac@rdos de Páz y lc @mprcmies inlegrcs que 106 mismos Égulan, da viabilidad a

que se cumplan por lo menos, las partes sus$ibieri¡€s con una gÉn mayor¡a de los

Por otlo lado, es imporlante establecer qLie los Acuerdos de Paz se seneran ya en u¡

ma¡@ que permfÍa la @nwEaciÓn y r€d¡ac¡ón de paf*s inGesadc en manüeÍer

elac¡ons pacifiÉs @n el pa¡s, @Bo lo $n Méx¡m, Españá, Noruega y Suecia, los que

al enentÉ. un Gobierno leg¡tjmañente electo obs€rvan la volunlád del Eslado de

Gualemala a so6ien€r conversaciones que molivaÉn la fimá de los Acuerdos de Paz,

con bas€ en las imparcial€ $lucions pincipds a los prcbl€mas que geneÉÉn uñ

enf¡enkmienlo amado de más de l¡einta y seis añosi popuestas pa.a su negociación y

mediación: y la foma que se llega a ellos es @n ba* eñ un completo prcceso que

involucE varias entidades como la URNG, el Estado, lá iglesaa y ert¡dades de de¡echo6

h¡rmanos cuyá pnnc¡paltunc¡ón eE *r ots€ruadorer y mediadoÉs, así@mo edidades

sus@piibles dé prcponer aneglos en la vía dirccla, que conl¡evaron a la finna de tos

Acuedoc en un poriodo de tiempo cmpÉndido ente agocto de ¡nil novecientos @hsnta

y s¡ele y el reintinu€ve de dicjembÉ de mit noreciento€ noventa y seist y que @mprende

los periodos de Gobiemo del licenciado Marco Vinicio Cerezo Aévalo, insenie.o Jo¡se

Serano Elias, el lienciado Ram¡ro de LeóÍ Carpio y e¡ ciudadano Alvaro Azú hgoyen.



PaÉ enlender lo l€gftimo de los aludidos Acue¡dos de P¿ es meresler analizar la

de¡nición cit¿da por Alzina y CaraEntes que terualmente dice: "Oue lo legftimo ro es

más que aquello que * ealia ón sfido apego a la ley y que es cierto, verdadero y

genuino. s Al lenor de lá definició¡ y dedvado de lo leg¡iimo de ias parles @mo lo * un

Gobiemo leg¡timamente @nst'tuido por lá voluntad popular y uñ súje¡o de de@ho

intenacional público como lo 4 un suielo insursenle denominado Unidad

Revolucionaria N.cional Gualemaneca {URNG)| se puede esbozar que ¡os

mencionados Aderdos se encuentrañ totalmenüe r€vestidos de bgnimidad, nec€-saria

para er aclo que pue fn .l @nfl¡clo amádo intemo y que hasta el dia de hoy se

prélende cumplir con todos los acuedos plasados en el instrumento públi@

3-2. De l. los¡timidad de 16 Acüordo3 da Paz

Para dilerenciá¡ lo leg¡t¡mo de lo legal, mnviene elableer que lo legál es lo que s€

encuenl¡á enmarcado en la ter y r€specto a la legilimidad, una figuia jur¡dic€ puede

g@r de lesalidad, mas no dé bsitimidad.

Lá legiiimidad 6dda *e recon@imiento que la sd¡edad o qle la ley le olorga a u¡a

f¡st¡É jurldic€; en el caso de lc Acuedos de Pá2, si * inteDreta @mo los

comprcmisos @ntÉíd6 en * liempo por el Gobieno de Guatemála, que es €l

leprcs€nlante del Estado y que los eprcse¡tantes del Esiado, son el€ctos

populámente por e¡ pueblo sobe€no quieñ delesa en estos funcionanc su ejercicio,

lt



lG r¡cuerdos de Paz sozan de lesalidad y legitimidad, pese a qu€ si se quiere

interprelar que los Acuerdos de Paz, no han sido aprcbados por el ConsÉso de la

República, que e€ el ún¡co órgano facultado por la ley paÉ cÉar leyes, no es menester

que asÍ sea, toda w, que los Acuerdc de Paz, @nstituyen eso pecjsamente,

acue¡dos, que nada más competen a las paries su estricio crmpl¡miento, y que en el

@$ del Gobiemo de Guá¡emala, lo hae en ese @lidad que e' p@blo $beráno le ha

otorgado ál *table@do en es func¡ón de er el €p¡esentante del Eslado de

3.3. N.t¡ElM juídie ds lc Acuerdos de P¿

La naluraleza entendida como tal en cualqu¡€r ámbilo no es más que lá enc¡a de una

deleminada inslitución o su raiz y elimolosl.; y s' se analiza el presenle lrábajo

$melido a @nstle€ción * @nduirá que como cüalquier vocáblo tiene s! e*ncia o

naturaleza ilni€ en *r un traliado acuerdo, que son ¡os convenios que se llevan a .abo

entre dos sujelos de derécho ¡nlemacio¡al público, peb el acuedo propiamenle di6ho

no pos€€ naluGlea ¡uridi€, p@s @mo ya se manirestó en el párafo anteior no existe

tolal legalidad en dicho ¡nsrrurenlo inüemacional por Ézon* y€ apuntadas, to que

Gonlleva neesa¡iameni€ a afrlnar que lampo@ po*e nalulaleza jufldica; es decn, que

sr pos€e una esenc¡a o naluraba, perc ar hablar de natunalea jurídi@ se iend¡¡a

necesarjamente que jnvoludárlo @n aspectos meramen¡e legales, sitlac,ó¡ qus se

mnsideE los Acue¡dos no pose€n.



más que @nss@nda de un pmc€so de negociació¡ que conlleva bs nguEs ju¡ídies

legal* y s¡aleq como son la @Íc¡liáción, la medhción, que en la dochina son

consideradas ómo métodos altemaüvos de ¡esolver confliclG, y que en el €so de ¡a

gueru ¡nlemá, ese conllicto amado, se suscitaba enire el Gobiemo de Guatsmalá, a

lravés del eiéEito de Guatemala, y la Unidád Revoiucionária Nac¡onál Guálemalte€,

que al situaFe en un égimen deñocÉii@ que i.iciabá, así @mo en ba* a los

aóñteciñ¡eñlos intemácionáles e¡ ma¡eia de dercchos huma¡os, tuvo como

con*denc¡a, eñlrar d un prcceso de negociación, que conll€vó a la suscripción de los

Por lo erpliÉdo anteriomente, la ¡atuElda JUdd@ de los Acuerdos de Pd, no

3.4 Obliq.tori.dad do cumplir¡¡onro d€ l€ Acüerdo€ d€ Páz

Resp€cto a la obligaloriedad del cumplimienbo de los Acuerdos ds Paz, a juicio de quien

escnbe, son cicunstancias que única y exclu6ivamente oblisan a las partes que

suscnbiercn el @nveñio o ácuerdo- Es por ello que la faltá de cumpl¡mienlo deb€ s€r

alegada por cualquieÉ de las pades que * encuentrañ afecladas. Si b¡en, existé una

Ley Marco, ésta no r€gula todos los aspectoe que los mismc acue¡dos i¡dividuales y

separad.menl€ résula,laly como se ha analiado aúiba.

En er @so del Gobieño de Guatemala, represenla üambién que en virtud de la €lidad

con la que susdibió los Acuerdos de Paz, inte ensan mÉhbms de la sociedad civ¡|, y

dG *otores, paE exigir al Gobiemo de Guálemala, o su rcpresentanie, qu€ haga

pos¡bls su cump¡im¡ento.



Cab€ haer el análisis iamb'én de que elos Acuerdos de P¿, en su mayoria

compbm¡sos 6ntÉidos por el Gobiemo de Guatemala, conside¡ando que se trala de

un 90% y el 6to; * deir, el 10% @nesponde a compromisos que deb€ o debió

cumplir la oha padei es decir, la Unid.d Revoluc¡onarió Nacional Gualernaltee. Es por

ello, que debe existn oblisatoriedad €n su cumplimiento por las pañes suscnbieñles.

Si se efectua una r€s€ñ. de todo lo apuniádo en el presente estud¡o y de su realidad

nác¡onal a @to@ añG de su frmai se puede declr que a esias alluEs no * ha

dmplido con la botal¡¡rad de los ¡€uerdos de Paz que contemPlan beñefrcios Pa¡a la

$ciedad gua¡emaneca y que s¡ bieñ es cierto * han silenciado los tu€ es, aún siguen

exiliendo v¡olac¡on* a los der€chos iumanG individuales elemenlales y una

represión mar@da, prcducto de srupo€ de m¡liiares que a eslias allums no dmplen

con su papel, en viftud que no existe un ente lis@lizádor que conmine a su

cumpliñienlo fozGo y eslriclo al lenor de los Acuedosi apane de lo men{ionado es

oporluño ind¡@r que la ercusa que han tenido los Gobi€mos que han p€cedrdo al de

Alvaro Azl lrigoyen, es que lc A erdos tueÉn fimados por aquel Gobierno y que no

fuercn Acuedos de Estado sino del Gobierno de iumo; eso auñado a siluaciones

lisadas á lá @nomía y a la polílicá de los Gobiémos de tumo, hacen afr¡nár que los

Acuerdos de Paz Fime y Durádera, no son obligatorios y que con el paso del üempo

se har ido quedando en la simple ¡ñle¡cióñ de hace cator@ años de continuar con un

proceso paciñcador en pro de la sociedad sualomateca.

Con reladón a quiéns * encuentÉ dingida la obligatonedad del cump¡¡miento de los

acuerdc de Pd;s evidente que quienes eslán obligados a cumplirson equellosque



de Gualemala y la URNGi sin embargo, el pode¡ ha pasado a dlEs manos distjnlas

incluso pollticamenle hablando, por lo que ha quedado desprctegido el Aclerdo obi¡lo

de estudio, de quien sea en €alidad el verdaderc obligado a dar ctlmplimie¡to á los

El signiñcádo que encieÉ pac la sociedad gualemafeca la fma de los Acuerdos €s la

búsqueda do un pals d€mocrálico. que pemila un d*envoMmienio e@nóni@ denlE

de uñ estado de derecho con igualdad de condicio¡es, taúo paÉ las @mu¡idades

ind¡genas que sufriercn la mayor répresión del coíflicto amado, as¡ como la igualdad y

acomodamie¡to de la ñqu* que prcpic¡e mejoB @ndicione paÉ ¡odos los

en ese ñomento * @mpromehercn a velár pofsu cumplim'€nlo. como son elGobÉ

3.5. 1. ¡téEchG indiv¡duálé

3.5. LG dGEhos ¡nd¡v¡du¡16 y soci.lG conten¡dG en los Acuéftlos de P.z

en la Consdtüclón Poliüca d€ la R.pr¡bllca d€ Güalemala

Dentro de los de¡echos individuales que se rcgulan €n la Conslitución Políii@ de la

Repúbl¡c€, y qué en mate¡ia d€lcontenido de los @mprchisos @nira'dos por ra Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemáfte@ y el Gob¡eno de Guabenala eñ los Acuerdos de

Paz, exisie la siguienie @relación:
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á, Protee¡ón a la persona El AÍlculo 1 de la Conslitucón Poli$ca de la Reprlbli

stabl€ce qu€: "El Estado de Guatemala, s€ organ-rza para pbteger a la peFona y a

lá fánil¡ai su fn supEmo 6 la @lizác¡ón del bien comLin." En el 6so de lá

suscripc¡ón de lo€ Acu€¡dos de P¿, a juioio de quién e€cribe, e¡ Gobiemo en la

cátidad ds reprcsentante del Estado de Goaüemala, susdibió d¡cl'os comprcmisos

paÉ evitar el confl¡c1o añado, la sueE intema, y eñtEr en un pl@$ de

negociacióñ y de paz, con elobjetirc de @mdi @n €us obligaciones emanadas de

lá ñómá onslitucionai citada.

a) El Adlculo 2 de la Condnlción Pol¡tie eslablee los deberés del Estado, y dentD

de ellos, se encuenlran la oblisación de garanlizare a los habiáñts de la repúbli@

lá vidá, la libenad, la justicia, ta sguridad, la paz y el desanolro ¡nteg€l de la

En bas€ a ¡a preteñsión del Gobiemo de Guátemala, alsusc.ibi¡ los Acuerdos de Paz,

se debe dar cumpl¡miento a principic o deEhG i¡dividual6, tálee como:

b) Derecho a la libedad e igualdad

c) De€cho de defensa y su rortalec¡mienlo en mate¡ia penal

d) Libefad de lo@mocióñ

o) L¡b.e aeso a tribunáles y dependencias del Estado



h) Publicidad dé los áctos adminislElivos

i) A@so a archivos y rcsistos statales

j) Oerecho a Éunión y maniresláció¡

k) De.e.ho de as@iacjón

l) Libertad de emisión del pensabiento

n) La €gulación e¡ el @so de la tene¡cia y podación de armas de ruego

n) Derccho á la propiedád privada

p) Libsrrad de ¡ñdustia, @merc¡o y tábajo

r) Dercchos inhe¡e¡les a l. peBoná humana

s) Peminencia deldeiecho intemadonalen matena de derechos humanos.

3.5.2. DéEhG.oc¡ala

En máteria dé derechos social6, lal @mo lo regula la Constitüción Po¡¡iica de la

Reprlblica de Gualeñalat en cada uno de lc Aderdos de Paz se encuenlran

enmárcados dentrc de lo @eptudiado por la m¡sma, d€ la siguienie maneÉ:

a) L. familia. La protección de la famil¡á ondnuye u¡a oblisación del Eslado. Es po.

ello que, en halená de Acuedos de Paz, se encuentE enmarcada como obligació¡

del Eslado e¡ esla maieda en los sisuientés Acuerdos: Acusdo Global sob¡e

DeEhG Humanos, el Aclerdo sobÉ el Reasenlamienlo de las Pobladones

Desanaigadas por el Enfrcñtamienio Armado, el acuedo sobrc ldentidad y



Oe.e{*'os de los Pueblo€ lndísenas, el Acuedo sobre el Fonabcim¡enlo d€l P

CNil y Fun6ón del Fjércrto en una sociedad Democráti€.

Fn eltema de la láh E. se eo@enban los siguiente sublemas

c) lsualdad de los hios

d) Prote@ión a menores y anciano€

i) Acoones coúts causas de dsi¡tegÉción famil¡ar

B) Cultu.á. En materia de cultuÉ, como el caso del derccho a ¡a cultuÉ, a la idenlidad

dltuEl, a la pret4dón ; i.Gtigáción de la 6ulúrá, al patdmoñ¡o cult!É|, a la

proiección del patdmon¡o cultrlal, prclección al atu, folklole y artesanias

tÉdicionales, se endentrán enmar€dos en los s¡gui€ntes Acuedo€:

a) Adedo sobÉ ldenlidad y Derechos de los Pueblos lndlgenás

b) Acuerdo sobre Aspectos Soc¡o€conónicos y Situadón Agraria

c) Aoedo Global$bG Der*hos Hunanos



C) EducacióD. En slá máteria se ercuentran los s¡suientes ternas:

b)

c)

d)

0

s)

h)

i)

D

Derccho a la educación

Lib€.hd de edu@dór y asistencia económicá eslalal

Sistemá edu@lirc y enseñanza bilingúe

Obligáciores de los pEpiet¿dos de *prsas

En*ña@ agrcpe@aia

Prcm@ión de la c¡encja y la tecnologia

En eslos temás, se encuenhán

sus.dbieñtés dé l.s AcúéÍtG de

enmar@dc aspeclG y @mpMisos de las Parües

a) Acuedo sobre el Fortalecimie¡no del Poder Civil y Funcióñ del Ejécito en una

Sociedad Democrática.

b) ,t€uedo ebE Aspeclos soci@¡ómicos y Snuación AgÉria

D) D€port6, 8alud, soguritlad y asisienc¡. soc¡al- La constitución Polllic€ de la

Repúblicá de Guáemda, reconoce elderecho aldeporié, a la salud, a la ob'igación

del Estado sobre salud y asistenciá social, conkol de @lidad de ros prcduc1os, el

medio ambienle y equilibno e@lóg¡@, l. partic¡pación de las comunidades en
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programas de salud, aiimenl¡ción

ello que @mprcmisc al respecto

lo€ sigu¡enies Acuerd6 de P¿:

Acuedo sobÉ Aspéclos Socio€conóm¡cos y shuación Ag¡¿na

Acuerdo sobE et Fortaleimiento del Poder Civil y Función del Ejército en uná

S@iedád Oemocráüca.

Acuerdo Global sobÉ Déréchos Humanos

y ¡únc¡ón, ellema de la *suñdad socjalj 6
entre las partes suscñbie¡las, se e¡cuentran

a)

b)

d)

b)

Acueftlo paE elRea*n¡amÉnlo de las Poblacion$ Desa.itigsdás

c) Acuedo sobrc el Reasentamiento de las Pobláciones Desara¡gadas

E) TEbajo. El lrabaio como lo establece la constituc¡ón Políti€ de la Repr¡bliÉ de

Gualemala, @ñslituye un deEcho y una obligac¡ón del Estado, es una oblisáción

social. El mejoEmienlo de las @ndidon4 de lEb4o de los tEbajadoÉs del cmpo

y la ciudad, s€ ven fo¡talecidos a iravés de los comp¡omisos contB¡dos por las

panes susc¡ib¡eñles en 1o3 Acue¡dos de Páz:

Acuerdo sob¡e Aspedos Sod@6nód@s y Situación Agrada

Acuerdo sobre el Foñalecimienlo del Poder Civil y Funcióñ del EjéGito en una

SdÉdad Démocr&ié

Fl Org.nizáción del E6t¿do, ésilnen *oró¡n¡co 3@¡61. E¡ rés¡men e@nómi@

social del pa¡s se tundamenta en odncioic de iuslicia $ciá|. lal como lo establece la

Conslilüción Polít¡cá d€ la Repr¡bl¡ca de Guatemala, por lo que Esults importan¡e



ánalizar que los AcuerdG de P& contienen compromisos d€¡ Gobieño para

a) Acu€rdo Sobrc el Fortaleoimienlo del Poder Civil y Función del EjéEiio en ura

Sdiédád Déñócráli€

b) Acuerdo sobÉ Aspecros Socio€conómicos y Situa¿ióñ Ag€ria

c) Acuerdo Globalsobrc Dmchos Humanos

Como @a da* de i.¿tado o acuedo, s€ Peiende susibir un instrumento que tenga

tue@ para podsr ben€fcid á la hayola de habnañtes d€ deleminado pueblo; y los

Acuerdos de Paz no son la dépdón, ya que su fnña pre¡ende favorecer derechos

indivi¡ruals y sociales que p¡omuevan el bien Émr¡ñi @mo lo e el iñ supÉmo de iodo

Estado y que * pnncipio lo recose tambén la Constiiución Polliica d€ la R€pública de

Gualemala como enundado fundameñlal; por lo que ál ha@r una corelación con la

Conritución Políüca y los Aderdos de Pd se puede en@ntÉr que ra máyola de

generalidades @nlen¡das en lG Adedos de Paz e€lán conlenidas en la Constitución

Pollli.a de la Repúbli€; lal ;s el €so de las rcfomas implmentadas en edu€ción,

sálud, afabsi¡zación, eÍadicación de ¡a pobrcza, polnica de v¡viendai Io que hace que

en sroÉ compomisos se afm€ y s€ r€cuede al Esrado que su fn pfimordiál s el

favoreer a la mayoría de habitar{s que se en@entÉn dentre de sus frcnteÉs y

pre@r las mejoB @ndiciones de d*¡volvimienlo dentre de un estado de deÉcho

que crce las ley€g para su debido cumpl¡mienlo y p€mila ol mejor d€senvolvim¡enio
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Por lo lanto, la Constitución Pot¡lica de la Repúbl¡€ de Guatehala de alguna manera

conelaciona @n lG Adedos de Paz, poque recoge una cánlidad considorable de

dé€cho6 que s¡ se cumplieEn allenor de lo€ @nproñbo6 allí detérm¡nádos; así como

en lc plazos que para elefecto se han propueslo los obligados paÉ su cumplimientol

serla bonerdco paÉ ros objetivos pnmordiales de los principiG rundamen¡ales del

bien @mún y que son do maneÉ especili@; ya que la Constilución Pollica los recog€

dé ñaneE general y los Acuerdos de Paz lo hae de máneÉ mucho má€ detallada.

3.5. Propue.t l.gblaüva par¿ l¡ búsquédá dél logrc y cumpliñiento de lo3

Acuordc de Paz o. qénerál

Conv¡ene ana¡izar 6¡ bs r'cuerdG de Pa, ¡Gitan de una propu4tá legislaliva o no,

pá¡liendo de la ideá de que las perÉonas que inteMnieron en la suscfipc¡ón de los

mismG, ejercian en e ñomento una represenlación; es decir, qu€ no actuában por sl

m¡smos, i¡depend¡eniemenle de la €lidad sino @mo peMnasi ello impl¡€ que,

osleniardo la calidad de tuncionados públicos, y la sed€dad del proceso d€ negociación

@¡ l. p€*ncia de observadoB inlemácionales de pa¡*s denominados amigosl

@bda ánaliar si r*u¡la oportuno o no la prcpuesta legislativat es de6ir, qle pudieran

consliluarleye6declmpl¡mienloobliqalo¡io.

De los Acuedos de Páz ánalizados, cabe indicÍ que en un 50% * han cumplidoi lo

cual impl¡ca que en la medida de la voluntad polfti€ que han Gnido los Gobiemos de

tumo a la fecha, depende 6u total clmplim¡elfo, independ¡entemente si constluy€n o



no un mar@ legal fo¡mal, como el que se pud¡eÉ pÉlender há@r á kavés de

3.6.1. [tecr€¡o 52-2005 del cong€o do la Repúbl¡@ de Gu.!.ro|a

En dos mil cinco, s€ creó el D*reto Éfeido que egula la Ley Marco de loe aclerdos

d€ Paz, y denlrc de los aspeclos más import¿ntes de rsaltar se e¡cuentran los

a) Oue el Estado de Guatemala *ta o¡ganiado pa.a saEntiar a sus

habiEñies el soe pleno de sus d€rechos y liberlades.

b) Oue la Constilución Polni6 de la Repúbl¡@ de Guaienala establ@ que el Estado

de Guaienala está orsanizado paÉ proleger a la pesona y a la ramilia, siendo

su rin suprcño la ÉalÉación de bien común, y su deber es garanlizar á sus

habilanles la vida. la libertad, la juslitja, la *gundad, la pa y el d*arcllo inlegÉl

de la p€¡sona.

c) Que elA@edo de P¿ Fime y Ou.adeÉ, susdito por el Gobieno de la Repúblie

de Gualemda y ia Unidad Revolucionaria Nacional Guaiemalteca, el 29 de

dicémb€ de 1996, crea las co¡dicion€s para desar.ollar un conjunlo de contenidos

en los Acuedos de P¿, cuyo cumplimienüo debe satisfÉc€r las legiümas

aspiraciones de los guatemaltecos, y a la vez, un¡r los *tuezos de iodos y [odás e¡

aÉs de ésc ¡dslés 6ñuné6
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O aue la iñp¡en¡entación de la agenda nac¡onal denvada de los Acue¡dos de Pa¿ es

u¡ proceso coñpleio y de larqo plazo, que requ¡erc la volunÉd de cumplir co¡ los

@nprom¡sos adquindG y el ¡nvolucEmiento de los organismos del Estado y de las

diveFas fuezás sociales y pol¡ti€s nacionales; por lo que s€ hace necesa¡io el

prceso de reñovación y forlalecimierto de la paz en su onjuntoi que se basá en la

imporÉnciá de desamllar e¡ espiftu y los contenidos de lG acuedG de Pa y de

dár un €noEdo impulso al pm@so paE su cumplimieñio en el ma@ de la

Constiiución Pol¡t¡@ de la Repúblicá de Gualemala.

e) Oue paÉ cumpli coñ el propósiio de ampl¡ación y fortalecimiento de la paficipación

soc¡al, la conisión de A@mpañam¡enlo del cumplimiento de los Acuedos de Paz

€stable{tda en e¡ Aderdo sobre el Cronog€má pab la lmPlemenlación,

Cumplimie¡rto y Vedfcacrón de lc Acuerdos de Paz y la Com¡sión Nacional de

acuedG de Paz crcada por el Acuerdo Gubemat¡vo E6-2004; han @liado un

pbcee paft¡cipatirc de @nsulta a los diversos aclores sociales involucrados en e¡

prcceso de pd, habiendó al@nado un @n*n6o sobrc la imporüancia y necesidad

de plasmar €n una ley especlfica las normas y meén¡smos pa¡a gaÉntizar la

@nlinuidad del poc€€o mismo y el aseguramrento de las ac¿iones desanolladas

paÉ el cump¡imiento de 16 Acledos de Paz.

Oenlro del contenido es importanle deleminar lo siguiente: Se deñmina Ley

Marco de los Acuerd6 de Pd, en donde elArticulo I r€gtlla elobjelo de la ley y

6tipula que "La presenle I ey lieñe por obFto eslabl@' nomas y mecánismo6



que reoule¡i y orienten el prcÉso de cumplim¡ento de ¡os Acuedc de Paz @

parbe de los debeÉs @nstitucionáles del Estado de proleger a la peFona y a la

fam¡lia, de rcália¡ el b¡en @mú¡ y de garant?a. a sus habitanl€s la vada, la

¡ibenad, la iusiicia, la seguídad, la pazy eldesaBollo intesÉlde la personá, que

debe cimentaBe sob€ un desarrollo part¡cipativo, que Pbmuda el bieñ @mún

y, qüe responda a las neeidades de la población.'

ii El Articulo 2. 'Naluralezá. Es una Ley Ma¡@ que ¡ige los pÉ@sos de

elaboración, ejecuc¡ó¡, noniloreo, ssuimiento y evaluación de las acciones dol

Estado para el cumplimiento de ¡os Acueftlos de Pa."

¡ii. En el Ép¡tulo ll, se establ@n las disposac,onos ge¡erales, y rcgu¡a €n el

Arliculo 3 la naluÉlea iu¡¡di€ de lc Acuerdos de Pd y estipulá: "Se re@ño@

a los Acuerdos de Paz el cafácter de compom¡sos de Eslado, cuyo cumplimiento

Équiere de á@iores a desanollár por las ¡nsblucion€s prlblicás y por lás

personas individuales yjuldi€s de h s@iedad, en elma@ de la Constilucióñ

Polftica de la Reprlbl¡é y de la ley."

¡v. Adiculo 4. "GEdualidad del prc@so. El pro@e para el cunplimiento de lG

Acue.dos de Paz es d¡námi6 y gÉdual, por lo que coÍesponde al Estado

ejecutar e impulsar los cambios no.rnat¡vos, inslitucionales y de políti€s

públicás, impl¡cádos eñ los Acuedos de Paz, a lÉvé6 de un pmcéso odenado e

integral que a la vez promueva la más amplia participación de la $c¡edad."



A.ti@lo 5. 'Desarollo y compl€mentación. Por su naluraleza ds Ley [4arco, és

es suscepiibl€ de desrEllo y coñplementación a tEvés de otras leyes."

En @anlo ál capftulo lll, ss regulan aspeclos iñporla¡les ac€rca de la

i¡stilucionálidad de la pa4 regulando el ArlÍculo 6: 'Creación. Se crs el Con*jo

Nacional para elCumplimiento de lc Acuerdos de Paz -CI¡AP-. Es lá insiianc¡á

integÉda por miembros designados de los tres Organismos delEstado, paftidos

pollüc.6 y la sociedad. Er CNAP tendrá aulonomía e independencia tuncional

par¿ dialoga., coodinar consensuar, impuler prcmover, onedar e incidi en las

Éfomas legales, polílicas, proglamas y pro!€clos dsrivados qu€ conlrituyan al

pteno cunptimiento de los Acuerdc de Paz."

Artículo 7. 'nüegEcióñ del Cor*jo Nac¡onal de los Acuerdos de Paz. Er Conse;o

Nacional de los Aouerdos de Paz se integ¡ará con mieñbEs desigñados de la

si:guÉnie maneÉ: a) El titular de la S€cÉtaria de la P¿, e¡ ep¡ese¡tación del

Gobiemo de la R€pública como pa¡üe signaiarja, quien a su vez ejercerá la

Secrclada Técnica del CNAP. b) Una peÉona, por la Unidad Revolucionaria

Nacio¡al Guatemahee, coho pa¡te sigñabna. c) Un maembro de la Junla

DiÉctiE del Orgañ¡smo Legislativo. d) Por e! O¡ganismo Judicial, un Masistado

de h Cone Suprcma d€ Jüsticia con voz perc sin voto. e) Una peMna por la

S€cretar¡a de Planilicáción y ProsEnación de la PBidencia de la República. f)

Una peMna por el Minisbno de Finanzas. 9) Una pe¡so¡a por cada uno de los

parlidos polliicos o coaliciones con €p€señiadón eñ el ConsÉe de la

Repúbli@, @n exepción del Pan¡do lJnidad Revollcionad. Nacioñel
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Gualeñaneca -URNC-, po¡ estar rep'esentadá en cáhdad de parüe signálaria.

una peBona por los pueblos ¡ndrgenas, una rcpresentanle de las mujeÉs y una

por cada uno de lG s¡guientes s€ctores: sindiél camPesino, eñPr*rial,

o¡sanizaoo¡es de derechG humanc y académico. i) El Procuiador de lo€

Der*hG Humanos o su represe¡ta¡te, en €lidad de obseruádor, con voz péro

sin vo!o. j) Un ob*Mdor de la Comunidad lntemácionál (Director Residenb del

PNUO) con voz perc sin voto. Los péríodos de ejorcicio de ros designados Por los

Orgañismos del Estádo se ¡eg¡rán seg'ln las nomas de @da uno de ellos. El

p€r¡odo de 16 restant4 miernbrcs seÉ de dos años y Podrán @lesie por un

periodo más. Msmás deltiiular se débeé designar a un suplente.

Anrdb 8. 'Funciones del Cons€jo Nacioñal de los Acue¡dos de Pd. El Consejo

Nacional de los A@edc de Paz desempeñará las siguienles tunciones: a)

Supetuisár y anal¡zar los avances y dilicultades en la apliGción y la ejecución de

los Acuerdos de Paz, asi como promove¡ aeion* 6ncÉlas para el

ionabcimienlo del p¡oéso en su conjunlo. b) Op¡nar sobE los ployectos de léy

que el OBanismo Ej*ulivo elaboÉ e¡ cumplimienlo a lc Acuerdos de Paz, asi

como pfomover accione€ concreüas pafa el fofüal4¡miento del Pbe$ e¡ su

@njunlo. c) Man¡ener comunic€ción y €lación de lrabaio pe¡manen¡e con el

O€ánismo Ej*úivo, a lEvés de la Sqetaía de la Paz, paÉ la apFbao¡ón de

las pollicas p']bliÉs y la ejdción de los pogEmas y prcyectos prio¡ibnos paÉ

et cumplimiento dé los Acuerdog de Paz. d) Mantsner comunicación periódica

con la Junta D¡rccliva der Oryanismo tegislativo, paE @ntribun con sl¡ opinión

respecto a las iniciaüvas dedvádas de lc @mpM¡sos de los A@erdos de Pa.



e, Manterer mmunrecón @n el Orgánismo Judicial. p¿É @ñlribuir ál objeiiv\

seneral de fortalecimiento del sistema de jusl¡c¡a, en el ma@ de impule y

ejdción de los compromisos derivados de los acuerdG de Pd. 0 Mancner

comuni€c¡ó¡ y solicitár ¡nfoínes a los d¡slintos entes que da¡ seguimienlo al

dmplim¡erto de los Acuedos de Paz, asi como a las instancias nacionales,

organÉacioñ4 no gubmamentales e instituc¡ons iniemacionales que

sistematrzan infomación y realizán estudios o evaluadon* ¡elativG al proeso

de paz. s) Mántener comuni€ción periód¡@ y reláción de tiabajo con las

distintas i¡sta¡cias de la ¡nstluc¡onalidad de lá pa, para @no@r las prop@stas

de cons€nso e impuhar conjuntámente sl cumplimiento de lG @mpromisos

deñvádos de los Acuedos de Paz. h) Bnndar apoyo á la gsslión dirigida a la

ob{en6¡ón de fondos par. la ejecudó¡ de los @mpMisG @n¡enidos en los

Acue¡dos de Paz. i) Emitn infomes periódicos sobre los avanes y dificultades

del prccéso de cumplimiento de los AcuerdG de Paz y désanollar un ainplio plan

de @municación social pala transmi¡i¡ a la opinión públi€ dichos BUnadG. j)

crear las comision€ d€ apoyo, tamporal€s o psmanenles¡ que tusrcn

necesanas pala apoyár su iEbajo y/o fo¡taleer el prceo de paz. k) AdministÉr

el pres¡rpt¡€sto que el Esiado le asigne pa6 su tu¡cionamien¡ot por mnduclo de

la Sec€laria de la Paz, y gestionar fondos compleme¡tarios de olras fueñi€s,

lanto ñacionales @mo inlemacionales. l) EláboÉr sus €slamenlos y defni sls

procedimientos inbemc. Las decisio¡4 del Cm¡sión Nacionalde ¡os AcuedG

de Paz se tomarán prsledb¡emen¡e po¡ co¡se¡so; s¡ ello no tuere posible s€

tomaráñ @n er voto fárcÉble de la mitad r'ás uno de la tolál¡dad de sus



Arti@lo 9. 'Prcsupusslo. El Congreso de la Repúblie asignará anua¡mente

Presupuesio de lngresG y Eg¡esG de la Nación el presupuesto necesa¡io

el tu¡cionamiúio del Con*jo Nacional de lG Ac@rdc de Pa -€NAP-

mndu¿lo dé le Sedétarla de la P¿."

Artícülo 10. "Coodinactó¡ de Paíic¡pación Sooialy Consula. PaÉ lortale@.la

oarl¡cipación y consulta de la soc¡edad cMl en el pro@so de paz, se definié el

meénismo Bpedivo paB que la sociedad evalúe pedódicamenle y en ioma

conjunta con sus diveEos seclors, el avane en el cumplimiento de los

A@erdos de Paz, pomoviendo ac¿iones conc.ebs paÉ el forlalecimÉ.lo del

pf@so en su @njunio.'

Artfculo 11 "ln¡eg€ción. Lá Coordinac¡ón de Pari¡cipación Soc¡al y Consulta *
intesE¡á @n *ctoGs de lá sociedad civil, tomando en consideración la

legilimidad *donal de los mlsnG desde la peBpectiva éini@, lenitodal,

temálica, gem¡al, polili6, cultuÉl y de género."

Articulo 12. Func¡on4- tas funciones pincipales de la Coo¡dinación de

Partic¡pación Social y Co¡sulta sñ evaluar pe¡iódiemente el avanc€ €n el

clmplimienbo de los ¡aue.dos de Paz, prcmov€r acciones concretás conjunlas

con el Consejo Nacional de los Acuedos d€ Paz pa€ el fortal4imiento del

p@so de paz en su @njunto, paE ¡o dd deberá, entÉ otrasi a) Reunirse

regulaments, a convocaloria del Co¡sejo Nacional de lo€ Acuerdos de Paz, dos

vees alaño, y enÉodinadamenle, cuando la coordinación lojuzgue necésano.
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derivados de los Aderdc de Paz. c) Prcponer iniciativas concreta€ paÉ el

abodaje, tratamiento e impulso tefrri@ y/o leni¡oñalde las agendas pendÉntes

derivadas de los Acuerdos. d) Dar ¡espaldo social al cumpl¡mienlo de los

Acuedos de Paz y a las a@¡on* specífcás que s€ requ¡efan para el imPulso

de lc mismG. Las dernás tunciones opeÉl¡vas se €gularán en el Églamento

xiii. En las dispos¡ciones tr¿nsilodas y linales, el @pítulo lv regula en el A.trculo 13:

'lntegÉción del Consjo Nácional dé los pauedos de Pd. PaÉ la intesrac¡ón

del Consjo Nac¡onal de lG Acuedos de Paz, la Com¡sió¡ Nacional de los

Acuerdos de Paz establsida en el Acuerdo Gubemativo 86-2004 erectüad la

@nvo€toria públicá resp€cliva, dent¡o de lG quine d¡as a partir de la vigencia

de la ple*nie Ley. En el eso de la sociedad deberá e€lablecec€ un

procedimienlo abiedo y denocrát¡@, que gaEntie su más amplia panicipac¡ón.

El CNAP €e instalará dsrfro de los novenla d¡as contados a pá¡li de la vigencia

b) Dd sesuimiento y analzat la qecución de las Por¡ties, ProgÉhas y proy€ci

Arl¡culo 14. 'Reglamenlo. El P¡sidente de la Repúbli@, de¡trc de lG senla

días siguient€s a la edrada en vigoncia de h presente Ley, emniÉ el reglamenüo

de lá mismá, irctrumento en el que s€ inclu¡án las norma6 de iniegÉción y

tuñcionamiento de! CNAP.'
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Aniculo 15. 'Dercgato¡ia. El Acuedo Glbe¡nalivo 86-2004 d. ," "r."."""':il:J
la Repr¡bli€ quedará dercgado en el momenlo eñ que s instale el ñuevo

Consejo Nacional de lc Adedos de Paz. Articulo 16. vigencia. El pEente

Decreto e¡tBrá en vigenc¡a ocho dias después de s! publi€ción en el Diario

De mnromidad @n la noma anlé¡iom€nte citada, se debe tomar en cuenüa que como

se dúo anles, no se establ@¡ en foma @ncÉia qué @mprcmÉc son los que deben

cumpliFe ni cuáles se han cumplidoi s¡no qúo esta ley Ma@, se enroca e¡ la creación

de un Conejo que es el enca€ado de supe isar el cumplimiento de los Acuerdos de

Paz, integrado tundamentalmente por quien dirige la Sdelala de ¡a Paz: sin eñbaBo,

a p€sar de que se ha crcado desde el dos mil cinco, la tunción de la SEPAZ se ha

concretizado tundamentalmen¡e en el pago de indemniación en el Prcs6ma de

Resa6ih¡ento a las V¡ctiFas del Coñfliclo Amado, mediánle un estudio y eváluación

previai lo que dista mrcho de que electi€menle se de cumplimieñlo a los comproñies

conFaldos por las panes dento de los Acuerdos de Paz ya elen:dos.





CAPI'ULO IV

4. L¡ S€cr€tariá de la paz y sü .focliv¡ded e. el cumpl¡m¡ento de lc Acuordc de

Páz en mat na dé baba¡o

¿l- b S¿cEtariá d. l¡ P¿

Cor¡fome el Deseto ¡úmerc 114 97 delCongÉso de la República de Guatemala, ésle

contiúe la Ley del Organismo Ej*'nirc, la cuál des.rclla los preeptos

constituciof,ales ebe la orsan¡zación, af'bu{tones y tuncionamiento del O€anÉmo

El A¡tí@lo 52 de la Ley del Organ¡smo Ej€cuüvo encaqa a ra Secretala de la Pd, dar

segu¡miento a los Aderdos de Paz y se encuenlra trabajando précisameñlé paÉ

cumplir con los improm¡sc rclalivc á sG @nlenidost el A¡ticulo 52 liie¡almenie

€gula: "Transilorio. t? Secretalá de la P€sidencia paE la Pá2. tá Secrctala de la

Pcsidencia paE la Pd tiene a su €rso las sisuie¡les funciores:

a) Coo¡dinar lodas las act¡vidades y qsfuetus den€dos de los Acuerdos de Paz que

lo€ diterenter Ministros y sntidades de Gobiemo deben .eal¡zar paÉ impulsar

plan* y prcyec-to€ de d6anollo y €concil¡ación nác¡onal.



X:j.ll.irb\

,i, É":_fi

'^',"r'b) Realia¡ las laboB de seguimiento sob€ el cumplimiénto

compMis adquiridos por el Gobiemo de la Repúbli€ denfo

a@edG suslos denlre del po@so de pd.

c) Coordi¡ o conce¡tar con entidades d€scenlralizadas, aulónomas, munio¡pals y ño

oubemahent¿l*, públ¡es y pnvadas, aÉiones que colaborcn con los esfuezoG de

desanollo y leóncil¡áción nac¡onal ¡ecesa¡ios para el logrc y consolidación de la

paz. Para €iercer el ca¡go de Secrebno de la Pre¡idencia pára la Paz, * requieren

los m¡smos Équisitc que * ex¡gen paE sr Ministro y gozaÉ del de¡ectb de

ánle¡u¡tio en la misma foma. cuando a srerio de! Presiderfe de h Repúbli€, la

Secretar¡a de la Preside¡cia paÉ la Paz hubiere cumplido los p¡opósitc y

fnalidades para la que fue creada, la misma quedará supnmida por disposición de

Peviame¡te a cleals€ la Ley de la Secrela¡ía de la Paz, tu¡cionaba la Secreiaría de la

Prcsidenc¡a de la Repúbl¡@ paÉ ¡a Paz, el DesaÍollo y la Reconc'liación Nacional,

medianle el Acuerdo Gubemáiivo 538-94 de fecha 25 de asoslo de 1994, modfic€do

por el Ade¡do Gubematjvo 597-95 de fec¡á 21 de nov¡embrc de 1 995.

Co¡fome el DecÉto númerc 17,97 del CongEso d€ la Republi@ de cualemata, s€

crea la tey de la Serctala de Ia Paz, la cualcontiere siele Arl¡culos y s€ araliÉrán a
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El Articulo 1 se rene¡e a la crÉció. de esta enlidad y regula: 'Se crea la

la Páz de la P¡esideÍcia de la Rep¡]blica."

Alículo 3. "Alriblcion* del Sereta o de la Pa: a) Asistir a lc Min¡ste¡iG y demás

eñtidades de Gobiemo en el diseño, ejecuc¡ón y coordinación de s labores y

pbyeclos, de maneÉ que los mismos seán @nsruenles con las polltie de Gobieno

en maléie del crmplimÉ.to de los Ade¡dos de Pa4 b) RÉliar el *guimie¡io del

diseño e implemeñtación de las pollt¡cás, planes, prcgramas y cualqüier otÉ activ¡dad

de los Minisüerios y demás dependenc¡as de Gobiemo, por med¡o de l6s cuá¡es se

busque dar cumplimienio á los coñpromisos adqu¡ndos por el Gobiemo de la

República on los Acuerdos de Pa¿i c) Ser inl€docui,or del Oeanisrno Eje@livo con los

otros Oqanismos del Eskdo y la Comunidad ln¡emacional en maGdá de pol¡ticas,

dan€ y p@sÉmas pa,a el cumplimiento de lG Acuedos de Paz; d) Coord¡nar con

entidades desceñlral¡adas, aLtónomas, mun¡c¡palss y no gubemámeñtalés, públi@s y

prtvadas, acciones que contribuyan al cumplimiento de los Acuerdos de Pa4 e) ser

i¡tedocutor oficial del Gobiemo de la RepúbliG con la Misión de Ver¡fi€c¡ó¡ de los

Acuerdos de Paz, incluidos en elAc{ierdo de Paz Fi¡m€ y Duladera; t S€r inl€rloculor

Articulo 2 "Objeüvo: La sec€tada de la Paz tiene 6omo objetivos: a) AsesuÉr que las

diveEas dependencias que confoman el OBanismo Ejecutivo en el diseño y ejecución

de sus labores y proyectos sn @nsruqtes @n las polílicas de Gob¡emo para dar

cumplimiento a los compbm¡sos mntÉrdG en lG Acuerdos de Pá2, y b) Cualquier

olro que !a ley eslablezca.'



de lss instandas de GobÉmo que tengán respoñsabilidád en los ejes de tab

defnidos eñ élcronograma con la Comisión de A@mp.ñamiento, paÉ infomar sobre

el avan@ de lG mismo6; 9) lñlomar a la Pesidencia de la RepúbliG sobc la

situación de¡ @mplimiento de los compromisos adqu¡ddos e¡ ¡os Acuerdos de Pa4 h)

Velar porque ¡odos los comprcmi$s asumidos por el Gobiemo de la República eñ los

Acuedos de Pd denko del cronograma esta¡leido, tengan idenlif¡eda la entidad

responsable de su cumpl¡mientot ii Dingir la cood¡nación de las medidas y Prcgramas

subemamentales que ol Art¡culo 9 de la Ley de Reconciliación Nacional, Decreüo

núre¡o 14196 del Congreso de la Repúbli€ manda a calizd a la Sec¡eláía de la

Aliculo 4. "Pres'ipueslo Et Ministerio de F¡ñanas Públi@s, queda en@rgado de

rcaliar los ajustes pÉsupuerario€ correspond¡enües para prcleer de los rccursos

fnandec a la Sec€lárla de la Paz."

Artidlo 5. 'Bienes. Al cobÉr visenc¡a el pr€€€ñl€ D€creto, los bienes que actualmeñte

se encue¡lan Égislrádc a nombÉ de la Ss€taía de la PBidencia de la República

para la Paz, el Desarollo y la Reconciliacióñ Nácional, pasarán de inmedialo a formar

pane del ¡nventario de bienos de la Secrelar¡a de la Paz, onciando al lvinisterio de

Finanzas Públi@s paÉ los aiustes rspectivG.'
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Articulo 6. "Reglamento. La Seretaria de lá Pd iendrá su propio rcgláme¡io, el c

deberá emitie por la Presidencia de la República dentro de los sesenta días

enlrada en vi.gend¡¡ la p@nte ley.'

Anfdb 7. 1/¡ge¡cia. El presede Decrelo l€ndrá ügenc¡a dum¡le cuatJo años,

conlado€ a pan¡r del dra siguienle de su pubri@oión en el Diaño Oficial-' De lo anteño.,

@nvé.e indicar que dicho Dec¡eto tue em¡tido el re¡nliséis de febere de mil

ndeienlos noveñta y siete, y vencla su vigencia en el dos mil uno, p€ro fue

Exist€ un Acuedo Crcnograma elaboÉdo á padir de la fecha en que enlró en vigencia

la fma de lc Aouerdos de Pa4 sin emba.go, recientenente se han tenido pláücás con

lo€ tunc¡onados de la Sec.etarla de la Paz y oqanismo6 iñtemacionaies, paÉ

reelábolsr un ñuelo Acueldo Crcnograma para verilic$ qué cmpromi$s dento de los

Acuerdos de Paz se han cumplido y 6uál* no; sin edbargoj tal como lo prcvé el

Oe@io que regula la Ley Ma@ de los Acuerdos de Paz, €sta función le @rsponde

ál Coñsejo ceado para tal ereclo.

42. Acuerdo Crc¡ogñma para b Ve¡ifi@c¡ó¡ tlel Cumplimie¡to do 16

Acuárd6 d. P.z y la SocEtarta do la Paz



Et Acuedo Cronograma de Cumplimiento y

Acuerdo6 de Paz, @nstituye una guia paE la

compmmisos conte¡idos en lG Acuedc de

momento, s€r c€lendaf¿ado co¡ conliabilidad.

El Oonograma s€ dividra e¡ tres tu*s: una prineE fá* que cubría un peiodo de s0

d¡as a partir del 15 de enefo d€ 1997: una segunda fa* que dbria el pedodo has¡á el

final de 1997i y la te@É comp€ndida los anos 1998, 1999 y 2000i esras fases se

inteqÉban de la s¡guiúte maneE:

a) Aiender la elendadzación ya establecida en lo€ Acuerdos especricos

b) Avanar eñ foma simu{án€ en la implmentación de todc los Acuerdos

c) Tener en denta @n .ealismo los ÉcuMs humanos y malenals disponib¡es en

d) Escalonar en €l liempo la ejecución de los componentes tundamentales de los

A.@rdos, bus@¡do evitar una d¡speÉión de los estuezos gubehamenlales y no

gubemamernabs paÉ su ¡Bpleñentacióñ

e) Poner énfasis e¡ el inicio del p¡oeo de cumplimiento de los complomisos, en el

establecjm¡€nlo ds los mecan¡smos de consuha p€vistos por los AcuerdG, cuándo

dichos m*snismG existen, y de las bass institucionales, legal6 o financieras de!

dmplimÉnio dé dichos @mpremi$s.

VerifiÉcióñ de ld. Contenidos de I

implenenláción en elliempo de aq@llos

Pa cuyo @mplimisto puede, en 6le
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q Popic,iár la pa¡ticipacjón ef€ctiva ds los s€ciores de la sociedad en la soluc¡ón de

sus necesidad6, y en particular en la defnición de las polfticás públicas que les

@ncieren. En consecuencia, el$dánar aquellas a@ion6 sujetas a la

concedáción sid prevista en los Acuerdos en tuncióñ de los Bultados de dicha

q) En visüa del pápel enirál que liene paÉ €l cumplimiento de los compEmisos

@ntenidos €n los Acu€rdos de Paz, el lortal€¡miento de lá É@udac¡ón tibutaria y

la prioñacón del saslo p¡¡bl¡co hacia la ¡nve6ión soc¡al, las pa¡tes han @nrenido

sn incluir en anexo la prográmación de melas intennedias snuales, én rclactón al

prcduclo ¡nlemo bruto, en maGria de aume¡to de la €lga lnbutafa, del inremento

en la ejeclc¡ón del gasto públ¡co para las feas de edu€ción, salud, *guddad

dudadana, sistema de ¡usticia y de la reducción d€l gasto de dsfensa para los

{3. lnt onc¡ó¡ del E3t do ¡ tr¿vás del Minbtorio de TEbajo y PrcvÉ¡ón

Soc¡.| pará l¡ vo.lffc¿clón y cumpllml.nto d€ loe Acu.rdo3 dé Páz en

n.t riá d6 tab.jo

En primer lügar, conviere señalar que el t¡abajo @nst'tuye un estuezo humanoi üanto

f6ico cffo ménhl. E¡iste en el ambiente una fr*e que dice que el tÉbaio disniliq y a

juicio de quie. escdbe, e$ es @neclo- También el r,abájo 6 tueñle de p¡osreso,
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porqu€ a través de éste se logñan obt€ner salisfaclores s@id* paG quien

trábaio, asi también pafa la i¿m¡lia del tEb.jador o tÉbajadora.

El h¿bajo ede¡d¡do @neptualmeni€ ha eÍs¡ido siemgÉ, si * @¡sideÉ que dsde el

aparec¡mie¡lo del hombre o el nacim¡eúo de la humanidad, se ha hecho pres€ñte el

trabsjo, porque et hmbE ha tenido que agdciaBe de las fomas aunque ean hs más

primii¡vas paE obtener sus sátisfaciore€ mfn¡mos o bási@s, cffo alimentaÉe, vest¡É€,

etc. Lueso con el aparecjmrento del @mercio, la produccjón, el lrueque, y luego la

mon€da, el habajo co¡no lal * ha ido perfeccionando, hásla €l hec¡o qüe

€ci€ñlemenle el trabajo se ha converiido en un conjudo de nomas, @ñfoñádas a

También resulta importante 6€nabr que en el derccho de lEba¡o exÉGn pnnc¡pios que

tundamsnlan €l quehaer del Estado @mo párte de una polftica de trabajo d¡rigida a la

eciedsd, y a este impoñante seclor que son los y las tÉbajadoÉs. Enmarcado e!

tÉbaio denlrc dél ámbito juríd¡co, se ha deteminado que 6mpÉnde lc s¡guÉnies

pdncipi6 tu¡darenta18:

a) El Cód¡go de TEbajo se co¡vierte en el insirumenlo jurid¡d de nayor imporlancia

pa¡á la poblac¡ón trábajadoÉ. Es un logrc de la Revoluc¡ón del cuárenüa y cuatro y

álgo s¡gniñcátivo es lo que establecé élcuáno considéÉndo ¡esp€clo a los p¡incipios

fündameniales que lo insp¡En que soñ:
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b) El derecho de trabájo es un de€cho tutelar de los tÉbajadoB poque

comp€Ísar la desiguáldad económié de éstos otorgándoles una prctscción

c) E¡ de¡echo de tr¿bajo @nstituye un m¡nimum de garanl¡as social*, protecioÉs al

thbajador, nÉnunciables únicamente paÉ ésle y llamadas a desrcllaE

pcGriorenie en foma dinámi@, en 6ticla confom¡dad con hs pcibilidades de

c€da enpresa palronal, mediañte la @ntEhdón individual o @lectivá, y de marera

muy especial, por m€dio de los pactos colectivos de condid¡nes de trabajo.

d) El de¡echo de tÉba,o s uñ dersho ne@saño e impeÉtivo, o sea de aplicación

lozosa, eñ clanlo a las preslacio¡es mlnimas que conceda la ley, de donde *
dedoc€ que esta rama d€l deecho limira bastante el pdncipio de ra autonoñiá de la

volunlad, prcpio de¡ de€cho @mún, el dd supo¡e eftóneamenle que la pane de

lodo orfralo liene un libre aóilio absohno para perleccio¡ar un @nvenio, s¡n que

su volunlad €s¡á cond¡cionada por diveGos faclo€s y desigualdades de orden

Mnómie-sociál

e) El de€cho de tÉb4o 6 un de@ho rcálistá y obietivo, lo pimero poque estudia al

¡ndjvjdlo en su reálidad ecial y @ns¡deE que pá¡a resolver un caso deterñinado a

base de una bien enlendida equidad, 4 ¡ndispensable enloc€r ante todo ta pGición

e@nómi6 de las parles; y lo segundo, porque su terdeficia es la de É$lver los

diversos p¡oblémas qu€ con motivo de su apliÉcióñ suriáñ, con di¡edo social y a

báse de hechG @c€tc y tangibles.



r) El derecho

Al La tunción del i¡btodo d6 TEbajo y PEvnrió. Soc¡al

ds lraba¡o €s uñ rama del derccho prlblico, por lo que al ocurir s

el inieés p¡ivado debe @der 6nie el ¡nlerés s@ial o @lectivo.

g) El d€r€cho do trabajo es un derccho hondame¡le democrático, porque orienta

obtener la dignifi@c¡ón económiG y moÉl de los trabajado¡es que constiluyen la

mayorfa de la poblac¡ón, reálizando ásf una mayor amonfa so¿.¡al, lo que no

périudica, sino que lavorece los interes€s iustos de los patrcnos, y porque el

derccr'o de tEbajo 4 el anteedenie neesado paÉ que iñpeE uná efediva

libertad de ónlÉtac¡ón, que muy po@s v@s * ha @¡iemplado en Gualemala,

pues¡o que al ¡imiüar la l¡beiiad de conratación puramenle iurídica que des@nsa en

el fale sup@sto de s! @incidencia con la libedad e@nóhiÉ, imputsa al pals ruera

de lc rumbG legales indivirualistas. q@ sólo en teola postulan a la l¡benad, lá

¡gualdad y la hatemidad.

El M¡niste¡io de Trab4o y P€visión Social, lÉ¡e a su €rso la diección, edudio y

despacho de todos los asuntc Élativos a trabajo y a prov¡sión sociál y debe visild po¡

eldesrcllo, nEjoEñiento y apli€ción de todas las dispo€iciones lesáles lerercntss a

estas mabnás, que no sean de compel€¡rciá de los lribunales, principalment€ las que

lengan por objelo di€.!o fjar y amonizar las €taciones enfe palronos y lrába¡adoB.

El Decrelo n(mterc 1117 del Consre-so de la Repúblicá de Gualenala, @ó el Ministerio
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de TÉbajo y P€visión Sociál duGnle el Gob¡emo de la Revolución, el cual estipulá qult

coÍ€sponde a dicho M¡n¡slerio la dilocción y ononüación d€ una polilica s@ial del palsi

la dil@ión, est¡dio y despacho d€ los asuntos relativos al tÉbajo y previs¡ón s@ial: el

estud¡o y aplieción de las leyes referenGs al irabajo y que tengan por objeto d¡recto

fjar y amon¿ar las lelaciones entle pafonos y lrabajadores; la ¡nl€rvención en lo

rclatirc a la @ntraÉc¡ón de t¡abajo; la prcvención de @nfictos labo¡ales y su solución

extJájudiciali rá atención de asu.tos €lacionados @n elsN¡c¡o de los tBbajado¡es del

Eskdo; lá aplicación de los co¡venios inlemacionales de trabajoi la vigencia y conrol

de las organizaciones sind¡cáles; la organización y desanollo del Departamento de

Empls y Mano de ObÉ| la ñjación y ápl¡€ción del salario minimor el estudio y

mojoEmiento de ras condiciones de vida del irabajador del campo y la ciudadt la

prot€cción de la mujff y del menor trabajadoresi la lomáción y €pacitación prcresio¡al

de los trabajadorés y sus eleváción cu[ural; la vigilánc¡a, coodinación y mejolamienio

de sistemas de seguridad y prev¡sión social; la adopción de med¡das que liendan a

prerenir los accidentes de trabajoi la intervención de contÉlos y demás asp€clos del

régim€n d€lt€bajo de la tiera; el lomeñlo de lá @nstrueió¡ de viviendas baraias y de

@lonias pára lG tiabaiaddest er meio€mien¡o dol nivel de vida dé los se.to€s

€Éntes de nedios ecoñómicos y la pmmoc¡ón de inv€tigac¡on* de Érácber so¿ial.

En lo r€fer€nte a las €soluciones admin¡skatias en maté a de trabajo, el C&¡go de

TEbájo resula en su A¡ticulo 275 que pueden ser impugnadas ún¡@ñenie mediante los

siguÉnEs Ecursos administr¿livos: a) El de rcvoc€loia, que debeÉ inieponerse por

escrito ant€ la dependencia admiñistÉliva que emiüó la ¡esolución denro d€lténniño de

48 hoÉs de nolificada ésta. La rcsolución del Ecurso conerponde alpropio M'n¡ste¡io,



coñfimando o modifrendo la ¡esoluc¡ón reNridat y, b) El de reposición, si se lÉta de

€€olución onginada del Min¡sierio, el cual debe slbslanciae y resolveM denlre de

los m¡smc ¡éminos que coffssponden al recuBo de revoeloria.

lo dal debe suced$ d€¡tro del impro¡rogable lémino de a d¡as;

. LóF¿ sán.rd, ur 4b€tu hftho & hbjo FÉ d hb¡dor Pás 15

Es üal la imporlancia de esta dspendencia qu€ €¡ prop¡o Cód¡go de Trabaio le confiere el

carácler de A€esoda Técfiicá del Ministeio, s€gún lo 4lablecido s el A¡t¡dlo 279t sin

peiuicio de que dicha lnsp@ión deba ser teñ¡da 6mo pa¡be en todo con¡iclo

individual o óle vo de €Écier juddico en que fguren üabajadores menorcs de edád,

o cuando se tÉte de acciones entabládas pará prcteger lá matemidad de las

Por otro lado, €l óBano específco del Mindeno de TÉbajo y Previsión Soc¡al

encargado de vela. porque los paironos cumplan co¡ las leyes iaboEles, es ¡a

hspecc¡ó¡ GúeEl de TEb4o. El lienciado Luis Abeno Lóp€z Sánchéz ind¡é que:

'Una de las dependen¿ias más imporlantes del fvinisterio de Trabajo y Pevisión Social

es la lnspe@ión General de Trabajo, cuyas atibuciones son de pdmordial inie!és y

apareen rcsuladas senéicámente €r los Aí¡culos d€l 278 al 282 del Código de

Trabajo, en el snrrdo de que la tunción de esta dependencia es la de velar po¡que

patrono€ y trabajadores clmplan y respeten las leyes, coNe¡io6 coleclivos y

¡eglamentos que nomen las condiciones de trabajo y previsión social, concediéndole

€lidad de tftulo ejdlivo á lG areglG di€.tos y @ncilialonbs que su$riban ante los

¡nspectores y lr¿bajadoEs sociales de dicha derendancia, palrcnos y l€bdado€s.'



Entre las tunc¡ones adminisLátivas @r*pondieñtes a los ¡nspeclores de tÉbajo están:

Qüe al momento que @mprueben que en deüem¡nada emp¡esa se han v¡otado las

leys laborales o sus reglare¡ios, e¡ prepio lGpector podrá levantar o súscdb¡r acta,

previniendo al patrono a que se ajuste a dersho denro delplazo que para elerecio le

señale. Esa prevención la hace el lnspector de TEbajo eñ €rá€ler de autor¡dad y, sa no

* enmienda la v¡olación a la ley de i.abaio iñfinqida, de onc¡o debe denunciar e' hecho

anle los tnbunales de irabajo y prdisión social, paÉ que le impongan la sanción ál

patlono inrÉclor (Anfeb 281). Una p€culiaidad imPortante es la allo¡idad que el

Código de rÉbajo les @nlieÉ a lc lnspectore-s por lo que: ".lá designación de los

iñspeci,or€s d€be ¡ecaer e¡ p€Bonas ho¡oÉbles e idónqs, a efecto de evitar que el

lnspector deje de cumplir sus oblioaciones como resunado del cohecho."5

De alguna manera el papet que ha jugádo la lnspe@ión G€neral de Trabajo en el @so

de velar por los derecnos establecjdos e¡ ras leyes a ravo¡ de los t¡ábajadorcsi ha

conhibuido a evilar ess t ansgresiones por pade de los patronosi sin embargo, eso no

es s!fic¡úte, porque la función de la lnspe@ión General de Trabajo se @nentÉ en

velar porque los paircño€ cumplan con las nomas contenidas en el Códtgo de Trabajoi

circunstancia que prác-ticámenle deja tuera los de€chos y garanllas qu€ les asisten a

los trabajadores organiados o ño y que s€ establec€n en los conveñios intemacionalB

trábajadohst saho que en clanto á esias úli¡mas * apecoñe al seguro social,

@nÍorm¡dad coñ lo que nse en el Anículo 380 del Códioo de Tlabaio.



de lrabá¡o, que han süo ¡atific€dos y ap¡obadc Por el Estado de Gualemala, y qu€

vla de los Articulos ¡14 y ¡rO de la conslitución Política de la República constituyeñ

vig€nte en el pais y por lo tan¡o apl¡Ébles, c¡rcunstáncia que en ¡a rcaladad no

Oentro de la prcbleñátiq con que se edrrcnta en la actualidad sltuncioñamcnlo de Ia

lnspscón General de f€ba¡o, @mo una instttución dare paE que se logre ol sfeciivo

cumplimÉnto de las leyes laboEles, e€lá lo siguienle:

a) Oue los po@s lnsFctores que

6ncentrados en su mayor parle,

TEbáio y Pévisión Social.

b) Oue admi¡islrativámente no háy descertral¿ación, de ácuerdo a la @ntidad de

trabajador€s €portados e¡ deteminados lusares, en e€os mismos lugares, deben

dsignaÉ lns!€ctores de Tnabajo.

c) E¡ p@ inter& del Gobiemo €n atender polticas $cids en máleda de irabajo y

previsión social; esps¡armente en mejoramiento de las condiciones laborales de los

trabajador€s, amplid o abrir nu*s fuentes de mpléo, en base a la realidad

$o¡oeonómica, cultufal, pol(ica del pais, mejod los slá¡iG de los trabajadoÉs;

principalmenle ros que láboÉn en el dmpo, creár lás condicion€s n€c€€aflas para el

losrc de una estabil¡dad labobl de ¡6 tabajadoB, etc.

atiende¡ *le deparlamen¡o se encuenlran

éñ el odifcio do¡de tunciona el Ministerio de



l..i$rrqt

d) La pocá @nt encia del Gobiemo en atender con cáráclér de piorilario los asun\,.,,,. 
,

relacionádos al tlabajoi pues ére debe s€l el eje eñL¿r de su accionar, homándo on

@nsideración que a lra!és del fodaledmiedo del m¡smo, pLt€de mejorarE€ b @lidad

de vida tanto del l¡ábajador de su fam¡lia y del país; en aÉs del losro de un n¡vel de

desanollo integral que sea de beneficio múuo, y no como su@de en Ia aclualidad

que el úni@ benefciado és el empleador, incluyendo al propio Gobiemo en €sa

e) ta @ncentración del poder económico, especialme¡te en las peBonas que ejercen

el Gobiemo en la áctualidad, que son emprsaños o mpladoÉs, ya que no es

co¡venie¡¡e para el Gobieno y *los empBanos atender la problemáti€ del

empleo o tEbajo eñ Goaiemala. Por ello, se hace necesario que s€ iortalezcán a

t ávés de todos los medios, las organiacione€ de lÉbajadoÉg

B) ComiBión N¡c¡onal del S¡l¡rio

Media¡be el Acuerdo Gubemal¡vo de rec¡a 26 de abril de 1962, sé €glarenló la

organizadón y lu¡cionam¡e¡lo de la Comisión Nacional del Salario y de las comisiones

Parianas de Salario€ Mínimos, que intés¡an la Comisión Nacional del Selario en foma

tripartira, con dc delesados de los empleadoÉq dos de¡egados de los lrabajadores

con sus respectivos suplentes y dos delegados gubemamenklesi además, esla

Comisión Nacional d€l Salaío, pÉsupore la pan¡cipación en €pBútadón de un

delegadoen @l¡dad de asor. de las sigu¡er¡tes institucioñes



a) M¡ni{eno de Econom¡a

b) lnstiluto Gualenalte@ de Sesundad Social

d) Dúe@ión Generalde Esladrslica

e) lnstituto lndigenista Nac¡onal

El espiftu de la creación de €sta Comisión, ha sido Égula¡ el salario mínimoi es decir,

el que alcance al thbajador paÉ cubrir sus nec€sidades mateñales indisPen*bles paÉ

su subsis¡enda, ta¡to en e* orden, @mo q el a€pe61o moral y cultulal, y no sólo elde

él siho él de BU láó iá

No cabe duda que este elano @nsideEdo mínimo, deb€ fijarse por lo ñenos cáda

año, pue€ las condiciones de vida, e¡ el aspeclo mate¡al varian @nstantemenle y por

ello. elsabno debe ajuslars€ a esas mismas condicioñes. Lo que sucede en Gual€mala

há s¡do qle á esla Comisión, no se le ha dado la importanc¡a debida por una simple

razó¡, no es conveniente pa6 los empleádores que se fje pe¡iodi€mente el slariol

pues ello, €pres€nüarla disminución de sus gana¡cias en sus emprcsas¡ pues ssto c¿si

sieñpre no se @mpara con e¡ @sto de vidá y de la canastá básica.

Sin emba€o, @mo * há dicho en otÉs oportunidades, el Mi¡isledo de Trab4o y

PÉvisión Social, debe velar 
'¡nicamente 

porque s€ cumpla la ley; considerando que esa

ley, es deci. la Constilución Politr'@ de lá Repúbli@ de Guate¡nala y el Código de

Trabajo, co¡stiluyen u¡ m¡nimo de garanlias fu.dáñenlales de lc tÉbaj.doÉs, que

pueden ser supeEbles a través dé olros cüerpos normativosi como por ejemplo, el



Pado Colectivo de Condicion* de TEbaio que debe esüablecerse @mo obligalo

para 106 empleadoE y hábajado€s €n tln centro o emp6a deteminada de trabaio.

El Acuerdo que reglamentó el tuncjonamiento y organi¿ac¡ón de esta Comisión fue

demgado por el Adedo número 967; y éste á su vez por el Acuédo Gubemativo

número 1319 de fecha 9 de abñl de 1968, que se encue¡tÉ vigenle en la actualidad;

quedando la misma forma de ¡ntegEción, isual a la de sr o gen, @n la Conis¡ón

Nacional de Salado y de las Com¡sio¡es Parita as de Salados Mínimos.

El &tidlo 105 del Código de l¡abajo resula que: "P'dscfta al rvinisteno de Ttabajo y

Previsión Soc¡al, habrá una Com¡s¡ón Nacional del Sabno, orgán¡smo lécnico consullivo

de las comision* pa¡itaiás, encaEada de asesoÉr a d¡cho M¡nGte¡io en la polili@

Et Aderdo Gubemativo número 88! de Gcha 25 de septbmbÉ de 1965, creó la Ofciná

Administr¿riva de salado, como una dependencia dél Min¡st€¡io de Trabajo y Previsión

Social. Por med¡o del Deéio n¡iñerc 1$70 de fecha 17 de febrerc de 1970 del

Congreso de la Repúblaca De Guatemál¿, se eorganizó el M¡ñ¡steño de lrabaio y

P€visión Social y la Ofcina Admiristraliva del Salano se denom¡nó Depalámeni,o

Nacional de salaric. cuyas tunc¡ones son las sisuienües:

á) Someter a la consideración de la Com¡sión Nacionat dei Sala o los ployeclos pala

e6labtecer la pol¡lr@ gereEl del slado.



b) ElaboE los estudiG económicos rec€sa¡ios

slarioG mlniñosi alendiendo las estipulaciones

y las que sean necesarias para las Evisiones qlle se fomulen, de acuedo con €l

orden de prioddadés aprobado por €t Mi.islerio d€ TÉbaio y Prcvisión Social.

c) Realizár los €studaos jurrdicos y eco¡ómi@s de su @mpele¡cia. que solicito el

M¡nisleno de TÉbaio y Prryisión Social o la Comisión Nacional del Sslaio.

9) Prcponer al Mj¡jsieno de TÉbájo y Prév¡sión Social las medidas neeedas

compelencia. Evacuar Mas las @nsultas que se fomule¡ sobE las malerias

d) Poponer al M¡n¡sterio de Trabaio y Prsvis¡ón Social, la crsación ds Comisio.es

Paritarias de SalánG Minimos pará €da actividad inteléctual, industrial, comerc¡al,

ga¡adera o aglcola, co¡ jddsd¡6ión en lodo o parte del pa¡s, paE las empesas

que lensan aclividad en diversos depañamsnlos o circunscripcion€s económ¡cás y

cuyo númerc de trabajadorés no *a menor de mil, en cuyo cas la juisdi@¡óñ de la

Comisón Panbna del Salano * Imita a la respeclNa empr*a.

e) Vela¡ por el cumplimiento de los acuerdc que fúen los sala.ios ñinimos

proponiendo al Minis¡erio del iamo, los proyectos y medidas adecuadas-

0 Ser el óqano de comuri€ción enlre el Min¡steio de l¡ábajo y Prcvisión Social, por

@nducto déljefe de ¡a ofi6¡¡a, @n la comisión Nacional del Salado.

para la fjación periód¡cá de I

mntenidasen e' Código de Trabajo



h) Proporciona¡ los infomes

Comisiones Pañanas paE

D Somsi€r a dnocimienio y aprcbac¡ón de

paÉ ser elevado€ el Mn¡sieno de! Émo,

orden de pdoddades de fliación de tasas

j) Eiercer runciones de @ordinación

Mfn¡mos y l6s demás que detemine el

que soticite ¡a Com¡sión Nacional del S6láno y

la ef@z apliqción de las lasas de salarios mi¡imos.

C) Orq¡ñ¡zlcióf iud¡c¡¿l del tEbajo

la Comisión Nacional del

que @nténga las razone€

con las Comisioñs Pá¡ibnas de Salados

de lÉbajo y p€v¡s¡ón $cial, que

prqisión social con cáÉcter de

Judicialt estos tribunales eslán

'1t

E¡iste en el país una organización de los l¡ibunales

alienden todos los 6nflictos €lat¡vos a trabajo y

judsdicc¡ón especial o privat¡va del organ¡smo

i¡teoEdos de la siguienie manera:

.) Ju:g.d$ ds Trabajo y PrevÉ¡ó¡ Soc¡el: Conocen en prire¡á ¡nstancia denlro de

sus rspectiEs judsdiccioñes los siguientes asunios, coniofme lo establece el

Ad¡culo 292 del Códiso de TÉbaio: a) de todas las difeÉncias o @ñfictos

ind¡viduales o coteci¡vos de cá¡ácler juddi@ que su{an eñlÉ palronG y tÉbajadorcs,

sólo entÉ aquellos o sólo enlre éstos, d€dvados de la aplic¿c¡ón de las leyes y



reslamertos de trabajo o del confalo de t€bajo, o de hechos fnümame

relacionados con élt b) de iodc los @ñfictos @leclivos de eécter éconómi@, una

vez que se @nstiluyan eñ tribunals de añilEje, de acue¡do @n las d¡spos¡cio¡es

del ep¡tulo t€rcero de este tltulo: c) de lodc lG juicic que * entablen pará oblener

la disolución jud¡cial de ¡as orsaniaciones sindicáles y de los confliclos que ent€

ellos surjan; d) de todas las d6iiones de @Écter @nlendco que suían @n

ñolivo dé la aplic€ción d€ las leyes o disposic¡o¡es de segundad ecial, una vez que

la Jrnra Di€61iva del lnstluto Guátemalteco de Seguridad Social, haga el

ponunc¡amiábo que @respondai e) de todos lG juzgamientos por faltas cometidas

@nlrá las leyeÁ y rcglameñlos de l€bajo o de p€visión social, aplieñdo las p€nas

@Bpondientest 0 de lodas las cuesiiones de lrabajo clyo cuarn¡a exc€da de cien

quelzal*, paE detemi¡a¡ la @antia, se estárá al total de lo rslañado en un m¡$o

juicio, aun cuando se trate de varias pBtac¡ones, si¡ ionár en @nsideÉción para

este efecto el monto de los salários cafdos; g) de todos los demés asuntos que

b) Tribunal6 de Concili.c¡ón y Arbib.je: La linalidad esencial de los Tdbunales de

Conc¡liación y ArbitÉje, * nantener un iuslo equilibdo eñlre los diveGos laclores

de la podue¡ó¡, amon¡zando los deEchos del caplaly delt abajo.

Confome lo eslablecido en el Códiso de T¡abajo, en el A'ticulo 293 ¡etoñado por

Arllculo 1 del Decreto n¡lmero 19'97 del Congreso de la Repúblicá de Guatemala,

Tñbural quedá i¡leorado de la siquienle manera:



á) Un tuez de tiabajo y prevrsún socEl que lo presdrá

b) Un repe*ntante r¡lurar v t€s suplentes de los tBbejádo€s

c) Un rcprsentante iitular y ires suplenles de los empl4doEs

Et Art¡culo 294 refomado po¡ elallculo 26 del DecÉto número 64-92 y elArtlco¡o 2 del

Decreto número 1997 ambc del Cong€so de la Repúbli€ de Guatemala, *lablee

que los Tribunales de Conriliación y AÉilEje lienen c€rácter p€rmanenle y runcionarán

en @da ju¿sado qL¡e por des¡gnación de la Corte SupEma de Justic¡a cono¿can en

c) aelas de Apolac¡oñes d€ T¡¿baro y Pr€vb¡ón Soc¡.|: En la actualidad luncionan

cuairo Salas de Apelaciones de lEbajo y Previsión Social, que están integÉdas

confomo lo estableé el ¡diculo 3O'l del Códiqo de lrabaio, por iE masistÉdos

propietarios y trés suplenles eleclos por el congreso de la Reprlblica, quienes

con@n en sÉdo de las Ésolucjones dictadas por los Jueces de TÉbajo y

Previsión Social o por los Tnbunales de A.bilraje cuando prcceda la apeiación o la

7l



De acuerdo a lo añlerior y atendi€ndo a la problemáücá actua¡, del lotal de cobedura áQ".,, . , '
ma¡eda adminislrati€ judicial de trabajo, consideEndo que exis¡en, sólo hablando de la

ciudad capital, más de dos millones de habrtanles, de los dales un cindenla por ciento

aprox¡madamenie so¡ p€Bonás @n potenrÍalidades para trabajari e¡sllan hasla ha@

poco oñe JuzsádG de Trabaio y Prcvisión Social, los cuales por lógica no cumplen a

€balidad con el mandaio resal y constitucional de impadir jusiicia en mateía de

tÉbajo. A €¡lo hay que inclun lá función de las Salas, que úni€menie existen cualro,

paE lá alencióñ de loe ju¿gados.



CAPITULO V

rot.na do tr¡baio y lá. c¡rcunsien.¡G da 3u no

5.1. AspeclG cona¡doEüv@

En Dñmer lusar conv¡€¡e señalar que

jundico guatenan*o es la Conslilución

de uñ s¡stema de ¡eErquización de las

la noma supÉma que dge el orde¡amiento

Pollica de la Repúblie de Guaüemala. Denlro

nomaq se puede *ñalar que las mismas e

a) Conslilución Políticá de la RepLlbli€ de Guatenala

lnlemacional6 de TÉbajo.

b)

c)

d)

Paclos Colecl¡vos de Condiciones de l¡abajo

Leyes y Reglamenios de¡ M¡¡¡steno de TEb.jo y PÉvis¡ón Social

Siendo la Constlucón Polftica de la R€pública de Guatenala la Ley Fu¡dañentali la

base del ordenamrenlo ju¡rdió guatemane@, se dse por dG pan6 esnciales: la pane

dogmáti€ y la pane orgánica. En el pñmer caso, se encueniÉ el l¡tulo I que esl¡blece

¡a regu¡acióñ @¡ respecio a la personá humana, f¡es y debercs del Estado. Denlrc de



lcdeberesdel Estado tal6mo lo regula elArliculo 2, s€ encreñlra bdndar o

a los hab¡taúes de la República la !¡da, ¡a libed¡d, ra juslic¡a. la sesuridád, la paz

desaÍollo integÉl de la peEqa.

En elt¡tulo ll se regula todo lo elalivo a lc deÉchos humanos, Denlro de esios ss

enouentran los ind¡vidual*, @mo elde¡echo a la vidá,la ¡ibettad,la igualdad, etc., y los

de@hc sociales, que $ñ los que se analzan en el presenle tÉbajo, 6ho suede

con el deÉ6ho ál lrábajo.

ElAlícülo 101 cons$ucional indi@ que ellrabaio €s un de€cho de ¡a persona y una

obl¡sac¡ón s@ial. El régimen labolal del pa¡s debe orsaniae @rfonne a principios de

ElAriículo ?K regula lo siguienle: 'oerechG inhe¡entes a la pe@na humana- Los

dercchc y gaÉntias que otorga la Consftudón no excluyen otros que, aunque no

fig!€n epBamente en ella, son inher€r!$ a lá pecona humana El i¡lerós social

prevalece sob€ el inberes partialar. Serán nulas ipe jure 14 leyes y las disposicions

subematiG o de cualquier otlo orden que d¡sminuyan, reslrinjan o Ggiversen los

de€chos qüe lá Constitoción qararfiza.'

Po¡ olro lado el Art¡culo 46 regula que: "P¡em¡nencia del De@ho lnle¡nacionáI. Se

establ@ el p¡incipio general de que en mai€ria ds der€chos humanos, los traiados y

conEnc¡ones aep!ádG y Ét.fi@dG por Gualemala, tienén preeminencia sobre él
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¡€ítrmbiéñ, olAd¡cLrlo !02 consiitucioñal literalt) estipula que 'El Eslado partopa

en ÉnveniG y iratádG ¡ntemac¡onals o regionales que se relieÉn a asuntos de

rabajo y que @nedan a lG lÉba¡.doB mejo6 pbldiones o condidones. En tal*

casos, lo esiablec¡do e¡ dichos convenios y traüados se conside€é como pa¡le de lc
de.echos m¡nimos de que sozan los iÉbaiador* de la Repúbli€ de Guátemálá.'

El Código de TÉbajo constiilye en la realidad gualema¡teca, el instrumento más

importante de los tÉbájadoÉs, pus en él * eslablse @sitodo el mar@ nomativo de

protee¡óh hacia éslos. Dento de los aspectG tundamental6¡ se puede *ñalar que

desáÍolla eñ foma sis¡omática los Anrculos 101 y 102 de la Constil'rción Polílica de la

Repúbli@ de Gualemala y resula lG sisuientes aspeclos:

a) El objeto creación del Cód¡go de T€bajo y los pnncipios fundameniales, que los

elcuáúo onsidé¡áñdo dél ñi.m.

b) Eslablece detnicione€ de lo que 4 patrono,

deben intelpreiar las noñas de Labajo.

c) Tañbié¡ há@ ret€réñc¡á a los contratos de

trabajador, e¡c., y la forma en que s

l¡abajo, convenios oleclivos, pactos

d) Se relieÉ tambié¡ á las suspe¡siones de trabajo, y las p€slacionee labo¡ales en



e) Establee un cápitulo rclado¡ado @n

asi también respecio a la o¡saniaciÓn

D Resula p.oc¿dimientG esp€cil¡cos como

¡uridi@, el de faltas, el eiecutivo laboÉ|.

¡os resímenes de prolección espe¡al del trabaj

ádministraiiva y ¡udicial del lEbaio.

6l ju¡c¡o od¡naño económ¡co coactivo, €l

g) También €gula aspeclos relacionados @n

elativo a la frjac¡ón del salanio mlnimo, y lo

los óqanos jurisdieio¡ales en el tsma

e6nómi@ edalyiuñdi@s,

la libedad de asociación de t abajádores, lo

que respecta a la fofma do ¡nteNención de

de lós 6nf¡.tos oléclivos de €rácter

ÉlectivG de cárácter económico social,

la conciliación, el arbiiÉje-

h) Regula la roña de rcsolución de los conÍictos

@mo la negociación, el amigable @mponedor,

En cua¡to al cumpliñie¡to o no de lG @mpromisos cont aldos en los Acuerdos de Paz,

conviene haer las siquientes rellerionos:

a) En pdmer lugar * puede indiqr que los AcL'erdos de Paz, sieniañ las bases pafa

en@minarse hacia Ltna sociedad más democráti€, justa, ¡ñcluyenle y respeluca de los

decchós humanos



b) ExpBán la voluntad polílica de de¡n¡ un nuevo modelo de desaFollo que pem¡ta u

mejor disribución de las riqueas en benericio de la población, v el tema dol iEbajo

podda s€r !a e@pdón.

c) D*pués de su vigenc¡¿, lc avances eñ elcumplimiénto de éstos han sido mfnimos

Persisten srandes obstáculos paÉ la real¡zación de los de€chc de los pueblos

indíg€nas, la prolecc¡ón de los deEhos humanc v la mej@ de la situac'ó'

$cirÉ€nóñi@. tundamentalmenüe en lo que se Bf'ere altÉbaio

d) La falta de voluntad po¡iüca de los suc€€¡vos Gobiemos v de las élites que dirígen el

pals, es uno de lo€ obsláculos pri.cipales El cumplimieñlo de los acuerdos de Pa

@nst¡lüye un @mprcmiso del Estado de Guátemala que debe fguÉr inlegralmeñte en

la agenda pdh€ de las iñslituciones del Gob¡emo

e) Debiera tomáÉ én consideÉción el conleñido de los Acuerdos de Paz, p'ies estos

plasman un diagnóslico y un pbnóslico dé la €rtuaciÓn guatemalteca, como parle de

una politica de Estado. El cumplimie¡io de lo5 Acuedo€ de Paz debe ser el ma@

o¡ientador de la polfti€ guatemaltsca, del diálogo polflico, de la @PeÉción y d€ la

polilica comercialde la comunidad ¡ntemacional. Esto implica abordar abiedamente las

efo¡mas estructuÉ|* n€cesarias @ño la reforma agÉda, el desañtelamisnto de los

podeE paralelos, y la promoción de lc de¡echos de los pueblos indigenas
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0 En este már@ 6 ¡ndispensble una Éloma nsÉl que retome elAcuerdo Pol¡lico

Pacto fi@l y que dote al Estado de los €cu.sos necesádG para cumplir con

obliga¿Íons emnadas de lG AcuerdG.

g) D€be exisiir er Bpeto, promoc¡ón y realización de los derechG humanos.

Considerando el valor juúlicamente vindlante de la cláusula dem@rátie, eleñenio

senc¡al de las relacion€s b¡latelales, se insta a plomover y proleger 106 derectos

humanos en su intesÉlidad, en todos y c€da uno de los compror¡isos en mateña de

diáloso polltco, coop€Eción y comercio.

h) Comprcm¡sc ¡mpo¡kn¡es de cumplir y que se consideran prio¡ita¡ic; el tortal4imie¡lo

y páriicipación de la sociedad civili y láñbién la @he€nda, complementarjedad y

i) Con relación al ,rcue¡do sobre ldenlidad y DeÉchos de los Pueblos lndlgenas, la

situación de pobea, exclusión social y disc¡imiración que enlrentan lG pueblos

indlgenas no ha camb¡ado sustancialmenlé. En este orden de ideas, el Acuerdo liene

un g¡ado muy bajo de cumplimiento. si bien es cieÉo que ha habido alances en el

campo de lG derechc cultuEles, el ac.eso a la tiená, la seouddad iuldi€ y los

de¡echos de los pueblos ¡ndfgenas siguon p€ndiedes.



D r.as poriücás tiene¡ que prcmover la erad¡c€ción de la pob¡eza y la supeEción de\,." , ! .

exciusión de los pueblG indlgenas €n el ámbito económi@, cultuEl y s@ial en

@nsüha coñ los pueblG indígenas. Lo anterior @lleva apoy.t polítie y

fiñancierámenüa m€canisnos de @nsulta egulár de los pueblos indfgenas e igualmenle

reconocer y respetar los procesos impulsdc a inicialiva pfopia. Fodalecef las

e6nomiás indigenas y €mpesinas sobfe la base de la justicia $cial. Fortal@r las

institucions y organizacions que estén impL¡lsarido accion* akededor de los

der€c¡os de los puebloe indlgenas e igualmenle apoyár los pócesos pollticos a nivel

locál y naoonalde los p@blG irdigenas. Apoyar la caliÉción de una nueva coÍsulla

popular sobre los camb'os a la Conslitución Politica prevista en los Acuerdos de Paz.

Contribuir eñ materia educativa en la poñ@ión de los idiomas indígenas y la

incolpoÉción de la cmovisión maya en los mntenidc *@laB.

k) con ¡elación al ¡,cuerdo Global de De€chos Humanos y al Acuedo de Fo¡talecimiento

d€l Poder Civil, * @nstatá que a nivel de acceso a la justicia, e¡isle impunidad, no ha

hab¡do lefoma a la polic¡a ;¡ mmbale a lG podee paElelc, b snuación que no ha

mejoÉdo pese a algun.s m€didas inlilucionales, y del apoyo de la @opeÉdón

intemacional. El sislema de juslicia y la policfa psnnit€n que la ampunidad y los poderss

paralelos re¡nen libÉmente; mient€s diaiamen¡e aumenlá la violencia cállejeE y lG

ataqles a defensores de deÉchos huñanos. Por tal razó¡, el mantener y aumenlar el

@mprcmiso de la comunidad intomacional e¡ la lucha contra la impunida{, y el

desmanlelamienio de lc podeE pa¡alelos s una ta€a prioriüana.
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En cLran¡o á ta situac¡ón agra¡a, la falta de a@so a rcdFc Poductivos y\
cEiente nirel de confliclivüad ágE¡ia son los pnncipalés obstáculos paÉ el

cumplimiento delAgledo. La eslruclura de la tenencia de la t¡era s el núds eñtÉl

de la coñflictvidád agraria y eslá claramente rela.¡onadá mn la pobrea y la

m) El a@so a l. prop¡€dad de la tiem cultivable mueslra por un l¿do uña elevada

concentración X por olro lado, una crsc¡enle minitundiación. Además, su acceso y

lenencia es especffi€mente di$nm¡nátoria para las ñujeres. No exisle una pol¡ti€

nac¡onal coherenie de desarcllo ruÉ|. Por lo qué s€ debe promovsr un diálogo polltico

con el Gobiemo de Gua¡emala sobre el d¡seño y áprcbac¡ón de una políti@ de

desarollo ru€l @n@dad6 @n la sociedad civ¡¡, que codemple retomas est¡uctubles

de la ten€¡cia de tietra. rac¡lilando el aceo y la *suridad iurídic€ sobre ella para la

sran mayoria de c€mpesinos pobrcs y esPecialmente mu¡eres ruÉles: a@$ a otrcs

l4FG natuÉles, al agua, acceso a cédilos y oLos ¡nsumos de prc.luccióñ. Apoy la

iniciativa páÉ la impl4entac¡ón de un Códiso AsÉrio, que entre otÉs cosas perm¡ta la

cr€ación de tdbunales agÉnG como 6ñldbución a la supeÉcióñ de la @nflictividad
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F¡nalmenre * puede indic€r qus en lo qus €sp€c1a a la msl€ria ds tabájo, I

Acuerdo6 de Paz tsmpoco se han @mplido, puesto qE lc GobÉmc de tumo no s€

h¿n preoo&ado por crear tuenles de tra¡aio y mucno menc de aumenlar los salarios

de ac@¡do a b snuációñ económ¡ca actüat de esa cuenüa es qus por la la¡ta de lrabajo

muchás p€rsonas se han dedi€do al @mercio infoÍnal, el dálkñpoco está rcsulado

ni pEtes¡do porel Estado de Guat€rna¡a.

al





CONCLUSIONES

1 Con b nma de los Acuerdos de Paz, se puso fn al coñnido ar¡nado q@ duó

aprox¡madameñle lreint¿ y seis áñosi sin ñbargo, la siluación po@ o nada ha

@nbiado debiio s que los Gob¡emos de tumo no se han p@cupado porque ss

dé dmplimienio a lG mismo6.

2. El Consejo para la Vedli6c¡ón del Cumplimien¡o de lG Acuerdos de Pd y la

Se.elála de la Pa, son 106 eñtes e¡cárgados d€ verficár el cL'mplimiento de

los Acuedc de Pd, pero su pa¡ticipación e ingerencia en esle @nlrel há sido

¡ula y la prueba es que se siguen ¡respetando los de¡echc huma¡os.

3. A psd de haber tran$urido ya más dé eto@ años de que s fmó la paz

fme y duradeÉt el nivel de vida de los guaiemaíecos áfeclado. por el co¡licto

amado no ha meio¡ado, pueslo que todavla no tien€n lÉbaio ni lierás páE

tÉbaiar y liven situscünes precárias a veces hash sin @ñida.

4. Como los Acueftlos de Pd no se cumplen, pe6¡slen los grande-e obslá@lc

para la rcalizac¡óri de los de€chos d€ los puéblos ind¡senas, la prcle@ión de lo€

derechos humanoe y la mejoÉ de la situación so{to€conómicá,

fundame¡tálme¡te en lo que se Eferc altÉb4o.
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5 No obsta¡te ón la fma de pd * los€rcn ¡ñporb¡lés ác@rdos, po@ *
e@do en maleria de habajo, pu€6 a la prss€nte foc.la ol Gobiomo no

c@do ú€nbs de lr¡rbá¡o ni se ha preocupado por m€¡orar los salarios

acuedo a la e@nmla y la globaliación aclual.



RECOMENDACIONES

1. El Eslado de Güaie¡nala debe aprobar politicas públicas, eÉnómi.as y sciales

paE la ejecución de los programas y proyeclos prioriüarios para el.umplimienlo

de lG A@erdos de P¿ y el respetc,, prcmoción y realización de los dercchos

2 La S€cElaria de la Pd en vista d€l papel entÉ¡ que tÉne para el cumPliñienio

de los .omprcmisos contenidos en los Acuedos de Paz, promoverá el

fodalecimbnto de la recaudación rributaia y la priorización del gasto públi@

haciá la inveEión s@ial, para las áteas de educáción, salld, s€uridad

ciudadana, sistema de iusi¡dá y la Éducción del gasto Prlbl¡@.

3. E¡ Gobiemo de Guatemala dis€ñaÉ y aPrcbará una pol¡ücá de desarollo ruÉl

@nertada coñ la s@iedad civil, que co¡l€mple relomás est¡ucturales de la

tenenria de liená, lacrl¡tando el ac.& y la sesuridad iur¡dica sob¡e la misa.

pa€ los emp*inos ¡obrer, debienrlo implementar un Código Agra¡io para la

supeÉción ds la co¡fliclMdad .gGria.

4. La sociedad civil conjunlamente @n el gobieno promoveÉn la enadicación de

la pobezá y r. supeEción de los pu€blos indrgenas en el áñbno @nómi@,

dlturaly soc¡at ápoya¡do las e@nomias indlgenas y campesiñas sob€ la base

de la jusücia social.



tR srl!¡rii ¡E

5.

Acuerdo6 de Pd Elacionado8 al trabajo, busoando el equilbno @nórni@ PáÉ

€elo€ asf corno la implmeñtftión de más tuenles de trabajo, Puesio que

$larente asl los t¡¿bajado¡es te¡dÉn un iraüo juslo y además s€ podÉn

slp€far y desarcllar soc¡ál y económ¡came¡te.
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