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De mi consideracion:

Atendiendo al nombramiento recaido en mi persona, como asesor de la Tesis del
Bachiller JUAN CARLOS OXOM HERNANDEZ,, titulado “PROPUESTA DE CREACION
DE UNA NUEVA LEY DE ORDEN PUBLICO CONSECUENTE CON LA
CONSTITUCION?”, dejo constancia y me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

I. Al examinar el plan de investigacion en colaboracién con el estudiante se determiné
que para un mejor estudio del tema propuesto y con la intencién de mejorar la
investigacion, en atencién a criterios metodoldgicos didacticos se decidié cambiar el
titulo del trabajo de “PROPUESTA DE CREACION DE UNA NUEVA LEY DE ORDEN
PUBLICO CONSECUENTE CON LA CONSTITUCION”, a “LA INCONSECUENCIA DE
LA LEY DE ORDEN PUBLICO CON EL BLOQUE CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECO?”, en aras de una mejora cientifica en el contenido del trabajo, de
manera que el titulo refleje el contenido capitular de la investigacion.

ll. El estudiante realizé un exhaustivo andlisis sobre la doctrina, la legislacién y la
jurisprudencia constitucional existente en los que se bas6é para concluir si las
disposiciones contenidas en la Ley de Orden Publico vigente contravienen las
disposiciones constitucionales; ademas se analizaron las caracteristicas y elementos
que provocan un impase en el sistema normativo guatemalteco, consistente en la
contravencion de la Ley de Orden Publico a la Carta Magna, aportando criterios y
conclusiones de importancia tanto para la practica forense como para la creacién de
doctrina sobre la rama del Derecho Constitucional y Administrativo, por lo que el trabajo
implica un alto contenido cientifico y técnico en el campo de las ciencias juridicas.

lll. En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el estudiante se basé en
metodologia y técnicas de investigacion diversas, como lo son los métodos, analitico,
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sintético, inductivo y deductivo, lo que hace de su trabajo una fuente de ref el
posteriores investigaciones en el tema. \:fgtew“ g

IV.  Como asesor del trabajo de tesis del estudiante Juan Carlos Oxom Hernandez
tuve la oportunidad de corroborar la utilizacion correcta del lenguaje y el léxico técnico
juridico propio de un profesional de las ciencias juridicas, asi como la redaccion, la cual
es absolutamente clara y ordenada al nivel de una investigacion de tal importancia.

V. En su argumentacién analizo las caracteristicas y elementos propios de la doctrina,
de la jurisprudencia y de la ley, tratando el tema de una manera correcta y ordenada,
con la finalidad de aportar un analisis sobre un tema complejo debido a los conflictos
normativos temporales existentes en el tema

VL. La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el estudiante en
estrecha colaboracion con el sefior asesor de tesis, retinen y satisfacen plenamente
todos los requisitos reglamentarios y de aportacién cientifica a las ciencias sociales,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la practica juridica,
esgrimiendo justificaciones y argumentos vélidos y arribando a conclusiones y
recomendaciones concretas que convierten el trabajo de tesis en material para
reformas normativas especificas en lo relacionado a la materia objeto de estudio del
Derecho Constitucional.

VII. El estudiante Juan Carlos Oxom Hernandez utiliz6 una bibliografia correcta y
adecuada con la importancia del tema y la extensién del mismo, por lo que es un
trabajo con valiosas referencias normativas, jurisprudenciales, y doctrinarias,
cumpliendo y sobrepasando con cada uno de los requisitos exigidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; es un trabajo bien cimentado y correctamente
dirigido por el estudiante.

En consecuencia, me permito extender DICTAMEN FAVORABLE con modificacién
del titulo, en virtud que el trabajo de tesis de mérito, cumple con los requisitos
establecidos, a efecto de dar continuidad al procedimiento respectivo y para su posterior
evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, que le permita
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales otorgado por
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Atentamente,

Colegiado 6300

cc. archivo
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiséis de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al (ala ) LICENCIADO ( A ): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JUAN
CARLOS OXOM HERNANDEZ, Intitulado: “LA INCONSECUENCIA DE LA
LEY DE ORDEN PUBLICO CON EL BLOQUE CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigaciéon utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizz;da, si aprueban o

desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pel'ﬁl\'ls;ﬁ “C o,
. e (47

LIC. CARLOS MANPEL CASTRO MONROY

JEFE DE NIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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De mi consideracion:

Como Revisor del Trabajo de tesis del Bachiller JUAN CARLOS OXOM HERNANDEZ, titulado “LA
INCONSECUENCIA DE LA LEY DE ORDEN PUBLICO CON EL BLOQUE CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECO” en virtud del nombramiento recaido en mi persona y, después de la

pertinente revisién me permito extender el siguiente:

DICTAMEN:

I. El trabajo de tesis contiene un analisis de alto nivel técnico y cientifico sobre el tema del
bloque de constitucionalidad y el desfase de la Ley de Orden Piblico dentro de este bloque,
tomando en cuenta la situacién legal, doctrinaria y jurisprudencial actual de Guatemala
respecto a estos temas, asi como también la incongruencia normativa en que se encuentra la
referida ley, producto del la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala y la situacién de oscuridad respecto de qué normas juridicas integran el bloque

constitucional guatemalteco.

II. El estudiante desarrolld la tesis basandose en diversas técnicas de investigacion y utilizando
los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo. Dentro del trabajo de tesis el estudiante
utilizé un lenguaje técnico y congruente, asi como la redaccién es la adecuada para poder
considerar el presente trabajo como un punto de referencia para el conocimiento juridico del

bloque de constitucionalidadguatemalteco.



IIL. En cuanto al contenido se realizé un andlisis propio congruente con la lﬁ‘}r
investigacién, aportando bases fundamentales y argumentos basicos para ten?gfgpﬁo‘(ﬁ‘mi‘ QLD
de qué normas integrarian el bloque constitucional en Guatemala y a la vez éomprencier un
tema de tal grado de complejidad que abarca dos ramas del derecho; derecho constitucional y
derecho administrativo; asi como también, proponiendo soluciones realizables y congruentes
para erradicar las consecuencias que se generan en el sistema normativo juridico guatemalteco

por la existencia del desfase de la Ley de Orden Publico dentro del bloque de constitucionalidad

guatemalteco.

IV. Las conclusiones y recomendaciones propuestas por el estudiante en su trabajo de tesis son
adecuadas y congruentes con el desarrollo de la investigacién, cumpliendo con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico. En el trabajo de tesis se utiliz6 una
bibliografia de suficiente nivel doctrinario y adecuada para poder explicar de una manera clara

y sencilla el tema.

He guiado personalmente al estudiante durante todas las etapas del proceso de investigacién
cientifica, para resolver la problematica esbozada, con lo cual comprueba la hipétesis planteada
conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion, constituyendo un valioso aporte en el
campo del derecho constitucional y administrativo. Se debe anotar que lo anterior hizo muy
sencilla y grata mi labor, contando siempre con la mayor disposicién del estudiante para
atender las observaciones y recomendaciones que como revisor le propuse y que gracias al alto
grado de conocimientos en la materia y juridicos en general, pudo seguir de forma puntual. El
trabajo de tesis en cuestion retine los requisitos legales prescritos, razén por la cual me permito
extender DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen

Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y

20073 WA
Colegiado 6220
Edgar Armindo Castillo Ayala

Abogado y Notario

Saciales.

Deferentemente,
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

(de la) estudiante

JUAN CARLOS OXOM HERNANDEZ, Titulado LA

INCONSECUENCIA DE LA LEY DE ORDEN PUBLICO CON EL BLOQUE

CONSTITUCIONAL GUATEMALTECO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la

elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION A

marco de derechos mininos, que las autoridades no pueden violar bajo ningun punto de
vista; sin embargo, en el caso de Guatemala al ser inconsecuente la Ley de Orden
Publico con la Constitucion Politica de la Republica, podrian violarse los derechos
constitucionales de los habitantes de una forma aparentemente legal, provocando una
situacion de inseguridad juridica que debe ser subsanada; faltando ademas asi a uno
de los fundamentos sobre los cuales es creado el Estado moderno -el limite al poder
del gobernante- que no esta plenamente definido y puede dar lugar a abusos al aplicar
la Ley del Orden Publico como parte del bloque constitucional.

Ademas, es de importancia determinar si una teoria garantista de los derechos de los
habitantes, como la teoria del bloque constitucional tiene aplicacion en Guatemala vy si
esta teoria garantista, entra o no en conflicio con las disposiciones restrictivas de
derechos de los habitantes, como es el caso de la Ley de Orden Publico.

La investigacion gird en torno a que es inconsecuente la aplicacidon de [a Ley de Orden
Publico dentro del bloque constitucional guatemalteco, a situaciones facticas acaecidas
en la sociedad, debido a las inconsecuencias que presenta con la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y con la teoria misma.

El objetivo primordial de este informe es determinar si la teoria del bloque constitucional
es aplicable a la legislacion guatemalteca y si la Ley de Orden Publico es consecuente
y si formaria parte de éste; para ello se investigd doctrinariamente la institucidn del
blogue constitucional; se determind en el ambito de la legislacidén foranea cuales eran
los casos donde aplica la teoria, y finalmente cual era la legislacién guatemalteca que
podria formar parte del bloque constitucional y se concluyd acerca de si la Ley de

(i)
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Orden Publico es congruente con el referido blogue de constitucionalidad. éﬁé e. 2 TARIA gi—’-é

Este estudio contiene en su primer capitulo nociones fundamentales de derecho
constitucional, importantes para comprender el posterior desarrollo del téma, se hace
hincapié en la historia constitucional puesto que es basica para la compresién de la
teoria constitucional, asi como también se aportan nociones de poder constituyente,
poder constituido, la separacion de poderes y frenos y contrapesos; el segundo capitulo
comprende el desarrollo de la teoria del bloque constitucional, se explica que es una institucién
de reciente creacidon y en qué consiste, elementos que sirven para determinar si el bloque
constitucional es una institucion aplicable en el ordenamiento juridico guatemalteco; en el
tercer capitulo se desarrolla lo referente a la Ley de Orden Publico en Guatemala,
explicandose el desfase que existe entre la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala y la referida ley, su relacién con el bloque de constitucionalidad y si la
incongruencia mencionada es consecuente con la teoria del blogue y el marco de proteccion
de derechos humanos que pretende instaurar.

Se utilizaron los siguientes métodos: el analitico, puesto que se fragmentd el todo
(blogue constitucional) en partes, es decir todas las disposiciones normativas que lo
integran, estudiandose por separado; el inductivo puesto que se partié de los casos de
la legislacién constitucional francesa, y colombiana para llegar a formar principios
aplicables a la legislacion guatemalteca; el deductivo, aplicando la premisa general
doctrinaria de cuando existe bloque constitucional, para llegar a determinar si esta
premisa aplica al caso de la legislacidbn guatemaiteca. La técnica utilizada para
investigar y analizar fue la bibliografica.
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1. Nociones fundamentales de derecho constitucional

1.1. Reserva de ley

Es de importancia tratar este tema para comprender el desarrollo del trabajo.

1.1.1. Aspectos histéricos

Para explicar el contexto del desarrollo constitucional que se analizara a continuacion,
conviene distinguir entre el modelo constitucional monarquico desarrollado en Inglaterra
y en Alemania y el modelo constitucional republicano desarrollado fundamentalmente
en Francia y como el término reserva de ley nacio y se desarrollé posteriormente en

ambos modelos.

La expresion reserva de ley (gesetzesvorbehalt) fue acufiada por Otto Mayer en 1895.
“Tenia por objeto designar un principio que encontraba sus raices en la Edad Media,
| particularmente en las relaciones que se producian entre las asambleas medievales y el

monarca ante el ejercicio de los poderes normativos.”

' Cordero Quinzacara, Eduardo. El sentido actual del dominio legal y la potestad reglamentaria. Pag. 411.

1
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Segun el jurista chileno Eduardo Cordero, el término se acufia en el nacnmle';gﬁ’p QdémRiA 28!

A,

Estado constitucional monarquico, fundamentalmente en Alemania cuand@‘\ ;;iag
ASENS
asambleas estamentales comienzan una larga lucha con los monarcas a fin de
reservarse el voto periddico del impuesto, la regulacion del sistema de penas y del
procedimiento penal, materias claves con las que permiten un control de los poderes

del monarca y de ciertas garantias béasicas de los ciudadanos.”

“La nocidn reserva de ley es de origen aleman y se elabora dentro de una estructura
politico constitucional determinada, las Constituciones alemanas hasta la de Wiemarr,
estaban construidas sobre el principio monarquico y no como las francesas sobre el
principio republicano. El titular originario de la soberania era el Monarca (a quien
correspondia la sancién de la ley) y las Asambleas eran simplemente érganos de
limitacibn de este poder originario. Tenia por tanto, decisiva importancia la
determinacion de cual era el ambito propio de estas Asambleas, es decir el ambito
dentro del cual el monarca no puede actuar sin su colaboracién, o lo que, desde Otto

Mayer, comienza a llamarse el ambito de reserva de ley...”

Como se infiere de las lineas apuntadas supra, es con el nacimiento del Estado
monarquico constitucional, en el que tiene su génesis el referido término; sin embargo,
el Estado de derecho constitucional formal republicano lo tomaria para si, adaptandolo

a los preceptos de la filosofia liberal. “A partir de las revoluciones liberales tal estado de

2 1
Ibid.
% Rubio Llorente, Francisco. Las fuentes del derecho. Pag. 35.
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cosas es revisado y consagrado en términos completamente nuevos, al plasp‘%’se ;.ma PP
coexistencia dual de fuentes del derecho escrito: la ley, producto de asamt%,é‘,g'w_y e,!;,.\s'*'jﬂ
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reglamento, de la autoridad ejecutiva. Esta dualidad de normas se ordena
consecuencialmente bajo otro principio: el de la supremacia de la ley, el cual es
complementado con el principio de las materias reservadas a la ley, a fin de que ciertas
materias especialmente importantes fuesen objeto de exclusiva regulaciéon legal, sin

que el poder reglamentario pueda entrar en ellas.”

1.1.2. Sistemas de reserva de ley

Del contexto historico del nacimiento y desarrollo de la institucion objeto de este
apartado se distinguen, segun Eduardo Garcia de Enterria y Ramon Fernandez Tomas,

dos tipos de reserva legal segun el ordenamiento juridico del que se trate.

a) Republicano francés: “Por una parte, se encuentra aquél que se construye sobre la
base de la primacia de la ley y la existencia de una reserva parlamentaria, de tal
manera que el reglamento seria una norma complementaria y subordinada a la
misma. Este modelo es conocido también como el sistema francés, el cual se

configura a los pocos afios de la Revolucién de 1789 en una suerte de compromiso

* Cordero Quinzacara, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 412.
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existencia de un poder normativo en manos del ejecutivo.” gh T fad

b) Germanico, monarquico o de distribucién horizontal: “Por otra, se encuentra el
modelo que, reconociendo un determinado ambito de reserva material legislativa,
mantiene también una reserva reglamentaria como un verdadero poder propio e
independiente del ejecutivo. Este es el sistema germanico o de distribucion horizontal
de materias, cuyo origen y desarrollo se encuentra en el seno de las monarquias
constitucionales que reconocen un poder normativo originario al rey frente a la
asamblea legislativa, estableciendo el principio de reserva legal como una técnica

que delimita las competencias normativas de uno u otro.”®

Es decir, como se explicd
anteriormente, la facultad legislativa de las camaras y el soberano estan equiparadas
normativa y jerarquicamente y solo se distinguen unas de otras en la materia objeto

de la norma.

1.1.3. Materias reservadas a la ley

De todo lo descrito hasta este punto, se pueden afirmar las siguientes premisas: a) En
el sistema monarquico el soberano tenia facultad legislativa que fue perdiendo en
detrimento de las camaras legislativas; b) al perder facultad para legislar ciertas

materias surgié el problema de distinguir entre unos y otros instrumentos normativos; c)

: Garcia de Enterria, Eduardo y, Ramén Fernandez Tomas, Curso de derecho administrativo. Pag. 178
Ibid.
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reglamentos) de los otros (instrumentos normativos formales que estaban facult
para dictar el parlamento o camaras legislativas) y se entiende que la materia reservada
a la ley comprende uUnicamente los instrumentos que requieren la participacion del

organo legislativo para ser aprobadas.

Producto del desarrollo costumbrista inglés que se vera en el apartado siguiente, en el
sistema monarquico se reservaron para la intervencion de las camaras las materias
tributarias y que afectaran la libertad personal en el sentido mas estricto (no ser

apresado por el soberano).

Posteriormente, el modelo republicano francés tomaria para si estas concepciones y
sobre la base de la filosofia iusnaturalista las desarroliaria. “Con estos antecedentes
histéricos se comienza a teorizar a partir de conceptos mas generales y abstractos. Asi,
los impuestos y las penas, como tradicionales de la reserva material de ley, van a ser
objeto de abstraccién para concluir generalizandose en la propiedad (la regulacion
constitucional de la expropiacion forzosa y la exigencia de una ley para legitimar la
utilidad publica que permita dicha expropiacion vienen a corroborar esta extension) y en
la libertad. Asegurar la propiedad vy la libertad (the mutual preservation of their lives,
liberties and status, en palabras de Locke) serian los fines centrales del Estado; por
tanto, cualquier limitacidn de las mismas, siempre excepcional y circunscrita, no puede

venir mas que por la norma soberana y en modo alguno por disposiciones abiertas e

5
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De esta manera se

supremos Y, por tanto, sélo a ellas toca intervenirlos o afectarlos.”

pueden distinguir en ambos modelos las diferencias de materias reservadas a Ia Iey
(entendida la ley como la emanada formalmente por el érgano exclusivamente
legislativo) y como el sistema que dio origen a la institucibn evoluciona y es

transformado por el sistema constitucional liberal republicano.

1.1.4. Reserva de ley y jerarquia normativa

Como parte de las evoluciones que sufrid la institucion en el sistema francés, se
distinguié marcadamente entre instrumentos emanados del gobernante y los emanados
del 6rgano exclusivamente legislativo. Asi se cred la concepcidn, siguiendo a Otto
Mayer, de reglamento como el instrumento legislativo propio del gobernante y la ley
como propia del soberano (la concepcidén del soberano cambia y en la Constitucion
Politica republicana se entiende como soberano al pueblo y a sus representantes las
camaras o asambleas). “A partir de las revoluciones liberales tal estado de cosas es
revisado y consagrado en términos completamente nuevos, al plasmarse una
coexistencia dual de fuentes del derecho escrito: la ley, producto de asambleas; y el
reglamento, de la autoridad ejecutiva. Esta dualidad de normas se ordena

consecuencialmente bajo otro principio: el de la supremacia de la ley.”®

! Garc[a de Enterria, Eduardo y, Ramén Fernandez Tomas, Ob. Cit. Pag. 180.
8 Cordero Quinzacara, Eduardo. Ob. Cit. Péag. 411.
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que el reglamento como facultad legislativa del gobernante estaba colocado a nlvel

inferior que la ley.

El jurista espafiol Eduardo Melero Alonso se refiere a la jerarquia y sujecion del
reglamento a la ley: “En relacidon con la potestad normativa, el paradigma liberal plantea
un reforzamiento del poder normativo del Parlamento frente a la potestad reglamentaria
del Gobierno. Al reglamento se le reconoce un papel accesorio, mientras que la ley,
expresion de la voluntad general, debe regular los aspectos mas importantes, de modo
que se garantice la sujecion total del reglamento a la ley. La dicotomia ad intra—ad extra
es uno de los puntos de vista comunes en cuanto a la distribucidon de la potestad
normativa (...) El ambito ad intra corresponde al ambito interno u organizativo de la
Administracién, mientras que el ambito ad extra se refiere a los derechos y deberes de

los ciudadanos. Esta dicotomia sirve para limitar las intervenciones de la potestad.”

Agrega ademas, que el nivel jerarquico en el sistema latino siempre fue el de estar

sujeto a la ley. “En relacion con la jerarquia se entiende que el reglamento se encuentra

sometido a la ley de manera absoluta.”'°

° Melero Alonso, Eduardo. El concepto de reglamento en nuestra Constitucién desde una comprension
Paradlgmatlca del derecho. Pag. 5.
Ibid. Pag. 8.
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Segun Eduardo Garcia de Enterria y Ramon Fernandez actualmente existen dos tipos
de reserva de ley que pueden distinguirse en los ordenamientos juridicos; el de dominio
legal maximo, que tiene resabios del sistema monarquico aleman, en el cual pertenecen
al ambito de la potestad reglamentaria todas aquellas materias que no pertenezcan al
dominio de la ley; es decir del pueblo representado en sus camaras y asambleas, y el
de dominio legal minimo, propio de la Constitucién Politica republicana liberal, donde la
potestad legislativa alcanza no sélo a aquellas materias que le encomienda la
Constitucion Politica, sino a todas las demas; y el reglamento esta supeditado alaley y

es susceptible unicamente de desarrollarla.

“Asi, se concibe el reglamento como complemento indispensable de la Ley, el
reglamento debe reguiar todo lo indispensable para garantizar la aplicacion de la ley,

pero no puede ir mas alla de lo estrictamente indispensable.”"!

1.1.6. Puntualizacién final

La instituciéon de la reserva de ley es fundamental en el desarrolio de la concepcion de
Constitucion Politica del Estado moderno; puesto que supuso los primeros limites

formales a la facultad legislativa del gobernante; y como se vera a continuaciéon su

" Garcia de Enterria, Eduardo y, Ramén Fernandez Tomas, Ob. Cit. Pag. 271.
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1.2. Historia constitucional y surgimiento del Estado moderno

El término constitucion, aparece por primera vez en la historia, relacionado con la
estructura del Estado en la Antigua Grecia; sin embargo, el fenémeno de desarrolio del
Estado moderno constitucional y la constitucionalizacién de los derechos humanos, es
un proceso que abarca varios siglos y en los que el desarrollo econdmico y social pasa
de un modelo feudalista (desde el punto de vista materialista econdmico) 0 monarquico
(desde el punto de vista histdrico politico) a un modelo capitalista (segun el
materialismo econdmico) o democratico estatal moderno (desde el punto de vista

politico).

Como lo menciona en su obra José Arturo Sierra Gonzalez: “Antes de la finalizacion del
Siglo XVII, puede afirmarse que no existian constituciones, y es que en tal periodo
histérico, generalmente los gobernantes no estaban sometidos al Derecho.”'? (sic).Se
debe aclarar que la anterior afirmacién de Sierra Gonzalez, es validada en el contexto
juridico formal, pues como se explicara mas adelante la palabra constitucion habia ya
aparecido por primera vez relacionada al Estado, en Grecia y Roma; aunque no era en

el contexto de norma fundacional del Estado moderno constitucional, objeto de este

“Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional. Pag. 15.
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Sanchez Viamonte se refiere al fendmeno de nacimiento del Estado, como

constitucionalismo y asegura que: “Constitucionalismo es el ordenamiento juridico de
una sociedad politica mediante una Constitucién escrita, cuya supremacia significa la
subordinacion a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes

constituidos que forman el gobierno ordinario.” '

1.2.1. Historia constitucional inglesa

A pesar que se ha sefialado constantemente que el proceso de constitucionalizacion o
constitucionalismo inicia en Francia a partir de la Revolucién; es Inglaterra, con todas
sus peculiaridades, el referente principal del proceso de creacion del Estado moderno,
proceso que se remonta al reinado de Juan | de Inglaterra, Juan Sin Tierra, llamado
asi debido a su falta de herencia por ser el menor de los hijos y por su pérdida de los

territorios ingleses en Francia.

“En 1215, al rey Juan Sin Tierra le fue arrancada la primera ley constitucional inglesa:
La carta Magna, que resulto punto de partida para la cultura constitucional de muchos
paises, principalmente en Estados Unidos y América Latina. Los que pagaban

impuestos alcanzaron la ceracién del parlamento, precisamente para poner freno a las

3ganchez Viamonte, Carlos. Bases esenciales del constitucionalismo latinoamericano. P4g. 10
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intenciones, a veces despbticas y arbitrarias del rey de establecer impuestos' ﬁ"‘ Y 2 TAn
En la Carta Magna ademas de lo referente a los tributos, se incluyeron importantes
avances como la separacion del Estado y la iglesia; incluye los primeros derechos
fundamentales de los nobles; libertad religiosa y libertad politica, entre otros. Mas
importante aun, fue el apartado en el cual se limitaba el poder del rey, mediante la
creacion de una comision de 25 barones que controlaban su actuacion en asuntos
publicos y se cred, por ésta, un sistema jurisprudencial, que se asemejaba al debido

proceso, por el cual el rey no podia encarcelar ni enjuiciar a nadie unicamente por su

voluntad.

La Carta Magna constituye el primer hito importante en el nacimiento del Estado
moderno, pues ademas de encontrarse en ésta los primeros derechos fundamentales,
se encuentran las primeras directrices que tienden a la organizacion fundamental del
Estado; al respecto Gerardo Prado asegura que: “La Carta Magna era un instrumento
juridico-politico, protector originario de las libertades publicas y civiles (...) era un
conjunto de provisiones contra abusos de las prerrogativas reales reclamadas por los
condes y barones, la iglesia y los hombres libres, categorias que después formaria el
parlamento.”’ La Carta Magna constituye un hito, fundamentalmente por ser el primer

instrumento juridico formal que tiende a limitar el poder del gobernante.

4 Valverth Morales, Victor. La legitimidad del derecho y del poder que lo crea. Pag. 6
'® Prado, Gerardo. Derecho constitucional. P4g. 8.
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donde las evoluciones del sistema politico, por las cuales el soberano pierde éﬁ%ﬁlﬁ
pese a no ser constantes, son permanentes y una vez establecidas -generalmente- no
existen involuciones ni retrocesos. En contraposicion, existen en esta historia ejemplos
como el de la fallida revolucidn republicana intentada por Oliver Cromwell en las
primeras décadas del siglo XVIl, que fracasé por ser un salto a las evoluciones

aceptadas por la costumbre inglesa.

Segun Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia tras cuatro siglos, en los cuales los 25
barones establecidos en la Carta Magna, evolucionan en el parlamento inglés,
parlamento bicameral integrado por la cdmara de los comunes y la camara de los lores.
Esta asamblea no tiene fecha exacta de fundacién, pues es producto del desarrollo
costumbrista de la institucion establecida en el referido documento. En 1628 la camara
de los comunes, que agrupaba a los nobles de mas baja categoria, preocupados por el
limitado poder que tenian en la toma de decisiones reales obligan a la camara de los
lores y al rey a suscribir el “Petition of Rigths”, una declaracién de derechos de los
comunes, en la cual entre otras disposiciones se establece la prohibicién al rey de
aprobar tributos sin el consentimiento o consulta de ambas camaras, reforzando asi las

disposiciones de la Carta Magna.'®

Mientras avanzan las ideas iusnaturalistas entre los filésofos de la época, los derechos

inherentes a la persona evolucionan, desde el simple derecho a no ser encarcelado

*® Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho constitucional mexicano y comparado. P4g.61
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unicamente por la voluntad del soberano, hasta el establecimiento de procedh%‘é%rﬁoh
tendientes a la proteccion de estos, como el habeas corpus, establecido medianhté;'aét@j
anterior al “Petition of Rigths”, y cuyas disposiciones lo refuerzan y establecen mas
casos de procedencia. Este documento contiene varios derechos individuales que la

Carta Magna no contemplaba.

En 1689, es sancionado por el rey el “Bill of Rigths” una reedicion del “Petition of
Rigths” que incluia y fortalecia las disposiciones para incluir a ambas camaras en la
toma de decisiones, y refuerza las obligaciones y los deberes respectivos del rey y el

parlamento. Ademas contenia las disposiciones fundamentales siguientes

- “El rey no podia crear o eliminar leyes o impuestos sin la aprobaciéon del

parlamento.

- El rey no podia cobrar dinero para su uso personal, sin la aprobacion del

parlamento.

- Era ilegal reclutar y mantener un ejército en tiempos de paz, sin la aprobacion del

parlamento.

- Las elecciones de los miembros del parlamento debian ser libres. Las palabras del

13
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parlamento no podian obstaculizarse o negarse en ningun otro lugar.

- El parlamento debia reunirse con frecuencia.”"’

El “Bill of Rigths” constituye el antecedente inmediato de otras declaraciones de
derechos, como las del Buen Pueblo de Virginia (Estados Unidos de América) o la de

Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia).

A este documento lo suceden una serie de declaraciones o actos, mediante los cuales,
el rey cede, poco a poco, el poder al parlamento y en el proceso, se ganan derechos
individuales, como la libertad de expresion y se refuerzan otros como la libertad
religiosa. Configurandose asi el primer sistema constitucional moderno, tras varios
siglos transcurridos, y que, con sus particularidades constituye el primer gran referente

en el proceso de constitucionalizacion.

1.2.2. Historia constitucional francesa

“En aquella época, Francia vivia una de las épocas mas duras y convulsas para la
poblacién, los excesos y abusos de la casa real de los Luises, que entonces eran los
gobernantes de la monarquia francesa, propicid que nobles intelectuales y /o

intelectuales burgueses, criticaran estos excesos proponiendo las mejores maneras

7 Ibid. Pag.98
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para administrar el Estado.”®

Es en este contexto que Rosseau desarrollé la teoria en la cual los derechos naturales
y consustanciales al ser humano debian ser respetados y protegidos por el

soberano.’®

El Bardn de Monstequieu, el autor mas importante de la época, reéogié en su obra El
Espiritu de las Leyes, los avances y el desarrolio de mas de cuatro siglos de los
ingleses y su forma de gobierno; en el capitulo de la Constitucién inglesa alabé la forma
de gobierno y la recomendd como la mas idénea para aplicarla en Francia del siglo

XVI.

Sustentada en las ideas iusnaturalistas, la Revolucién Francesa constituye el verdadero
punto de inflexion entre el régimen monarquico y el nacimiento del Estado moderno,
una revolucién en que la poblacién urbana y los burgueses tomaron el poder por la
fuerza, estableciendo un nuevo orden constitucional republicano, prescindiendo de la
monarquia. Cuando los revolucionarios franceses toman el poder, inspirados -como se
dijo- en las ideas iusnaturalistas, se suscribe la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, en la cual se listan los derechos inherentes al ser humano, que deben

ser respetados por cualquier gobernante.

'8 Calatrava Escobar, Juan. Estudios sobre la Revolucién Francesa y el final del antiguo régimen.P4g.128.
Rousseau, Jean Jacques. El contrato social. Pag. 1
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Derechos del Buen Pueblo de Virginia y la Declaracién de Independencia de Estagﬁggm‘ﬁﬁf*
Unidos de América, las cuales inspiradas en los avances constitucionales que
acontecian en Inglaterra, listaron también derechos consustanciales e incluso —en el
caso de Virginia- se definié como uno de esos derechos, el derecho a ser feliz, que no

podia ni debia ser violentado por gobernante alguno.

Todas las ideas iusnaturalistas fueron plasmadas en las Constituciones francesas de
1791 y la Constitucidn francesa del afio |, que son las primeras Constituciones escritas

de la tradicion latina romana.

Afos mas tarde, la Francia post-revolucién, vive un periodo de inestabilidad politica
llegando a los llamados dias del terror, hasta que el desarrollo constitucional
involuciona en la figura del dictador Bonaparte, que instaura la Constituciéon francesa

del afio XIl, del primer imperio francés.
1.2.3. Historia constitucional espaiiola

Constitucion de Bayona

En Espafia no existidé sefal alguna de constitucionalizacion o constitucionalismo hasta

1808; cuando segun el doctor Jorge Mario Garcia Laguardia: “Espafa se ve envuelta

16
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Napoledn. El tratado de Fontainebleu que se firma con este uitimo, con el objeto de

sellar una alianza contra Portugal, permite que tropas francesas se internen en territorio
esparol, pero desbordando su camino, exigen ser acuarteladas con las tropas

espariolas; asi la invasion francesa se habia iniciado.”"®

En el contexto citado anteriormente, Carlos IV abdica a favor de Fernando, para
retractarse mas tarde, buscando el apoyo de Napoledn, que se lo niega, obligandolo a
entregar la corona espafiola a los franceses. “En los innobles documentos de
abdicacion, el Emperador da y afianza al Rey Carlos una lista civil de treinta millones
de reales, se conviene que el palacio imperial de Compiegne con los cotos y bosques
de su dependencia, quedaran a disposicion del Rey Carlos mientras viviera, se
concedié al Rey Fernando VII, cuatrocientos mil francos de renta sobre el tesoro de
Francia y a cambio de este plato de lentejas, el Rey Carlos cede todos sus derechos al
trono de las Esparfias y de las Indias al Emperador Napoledn, asentandose que el
principe de Asturias se habia adherido a la cesién hecha por el Rey Carlos de sus
derechos al trono de Esparfia y de las Indias a favor del emperador de los

»20

franceses.” (sic).

“En la convocatoria para la reunion de Bayona, se sigui6 en sus aspectos esenciales, el

1 Garcfa Laguardia, Jorge Mario. Génesis del constitucionalismo guatemalteco. P4g. 20.
2 1bid. Pag. 79
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sistema tradicional espafiol: integracién en tres brazos: clero, nobleza y Estado®y ‘
pago de los procuradores por las ciudades que representaban; designaciones dlr '
en los brazos de la nobleza y el clero. Las novedades que incorporaba el espiritu
napolednico, se hacian sentir en la integracién del brazo eclesiastico en el alto y bajo
clero, en la importancia que se daba a la representacion de las Universidades, que

n21

vigorizaba el Estado llano, asi como en la de las Camaras de Comercio.”™" (sic).

Segun el autor citado anteriormente, ante la generalizacion del levantamiento contra los
franceses, que impidié que llegaran a Bayona los electos y la oposicién abierta, la
Asamblea de Bayona se reunio tenazmente, integrandose arbitrariamente, a base de
nombramientos directos a personas afines a Napoledn y suprimiéndose la
representacion equitativa que originalmente se habia previsto, celebrando sus sesiones
apresuradamente, con pocas discusiones, sus sesiones estaban entonces cargadas de

intervenciones de detalle y sin la grandeza natural de un cuerpo constituyente.

Se debe indicar ademas que el texto constitucional les fue entregado a los
representantes de Napoledn y los neutrales, quienes uUnicamente se limitaron a
suscribirla; eventualmente Napoleén apoyado en esta Constitucidon, nombraria a su
hermano Eduardo como rey de Espafia. No listaba derechos fundamentales y

unicamente dictaba una estructura fundamental del Estado.

2 Ibid. Pag. 85
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El doctor Garcia Laguardia, subraya que la importancia de las Cortes de Cadiz,
instaladas en 1810, y de la Constitucion que éstas emitieron, estriba fundamentalmente
en que se presentaron por ésta “enormes transformaciones que le impusieron al
sistema de gobierno espariol, la representacion nacional, el ejercicio y la divisién del
poder, el concepto de soberania, etc., y, fundamentaimente, en lo que nos atarie, el
concepto de igualdad de participaciéon y derechos de los ciudadanos de la peninsula y
de la nueva América."® La Carta Fundamental emitida por las Cortes de Cédiz -a
diferencia de la de Bayona- es producto de la deliberacién y del enfrentamiento
parlamentario entre dos posiciones antagénicas por naturaleza; como son el liberalismo
y los conservadores, situacion devenida de su integracion, puesto que se integraban en

distintos porcentajes por el clero, el Estado llano y la nobleza.

Las provincias o colonias esparolas, tenian representacion ante este organismo y
cuando fueron convocadas se dispuso asimismo su reglamentacion y la forma en que
se elegirian a estos representantes; asi se elegiria “un diputado por cada capital,
cabeza de partido de estas provincias, bajo el procedimiento de la eleccion por el
ayuntamiento de cada capital, nombrandose primero tres naturales de la provincia
dotados de probidad, talento e instruccidn y exentos de toda nota y sortedndose

después uno de los tres, y el que saliera a primera suerte seria diputado en Cortes.”®

2 \bid. Pag. 107
2 |bid. P4ag. 109
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en que la jurd, justo antes de la emancipacion politica centroamericana; poco tiempo

después fue abolida esta Constitucion en Espania.

La Constitucion de la Monarquia Espafiola o Constitucién de Cadiz, que ademas de
reinstaurar a la monarquia, es la primera Constitucion de Esparia en contener principios
iusnaturalistas, listar derechos de los ciudadanos, y en fundamentar, mas
detalladamente la estructura estatal. Constituye asimismo, un ultimo esfuerzo por evitar
las luchas independentistas en América, cediendo el rey cada vez mas el poder; sin
embargo y como paradoja de la historia ésta terminé alentando y sirviendo de modelo

para las nuevas Constituciones americanas post independientes.

1.2.4. Historia constitucional guatemalteca

Bayona como antecedente

Sostiene Garcia Laguardia que: “El inicio de nuestra vida constitucional, debe
vincularse estrechamente a la reunion de la Junta que en Bayona, Napoledn hizo

reunir como respuesta francesa al malestar que provocaba la invasiéon napolednica a la

20



peninsula ibérica.”?*

Para los tratadistas guatemaltecos la Constitucion de Bayona, decretada en dicha
provincia francesa en 1808, tiene importancia como antecedente constitucional

guatemalteco, fundamentalmente por dos aspectos:

a) Por la participacion de diputados de las indias en la asamblea que la emitio; a pesar
gue ni en la convocatoria ni en las instrucciones para la integracion de la asamblea,
se hacia mencidn de la representacion de las provincias americanas; mas tarde, sin
embargo, se resolvié conceder una representacion a seis diputados de las indias,
nombrados sin eleccidn, por la premura del tiempo. “Por el Reyno de Guatemala se
nombro a don Francisco Antonio Cea, seguln se asienta en textos constitucionales y
aun cuando la Constitucion de Bayona, no tuvo un solo momento de vigencia en
América, fue por ella que los americanos se enteraron de la posibilidad de

n25

existencia de una forma de convivencia sobre bases nuevas.” (sic).

b) En la organizacién estatal que establecia se dictaba la necesidad de integrar, entre
otros 4rganos, como el senado, un Consejo de Estado, con voz consultiva,

integrada por lo menos con seis diputados de las indias.

2 Ibid. Pag. 145
% Ibid. Pag. 166
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indudable antecedente de la participacion constitucional y parlamentaria de Guatemala, -

significa también la génesis del constitucionalismo centroamericano,’®

se puede
sostener que para la historia constitucional guatemalteca, esta Constitucién no puede
ser considerada, mas alla que un antecedente en la historia, pues dicha Constitucién
no rigié directamente el territorio guatemalteco y las Unicas referencias o disposiciones

que contenia la Constitucion de Bayona a las indias, se hicieron de la manera antes

explicada.

Cadiz como antecedente

De conformidad con los historiadores del derecho constitucional guatemalteco vy
centroamericano; Guatemala estuvo representada, en las Cortes de Cadiz por los
constituyentes Andrés y Manuel Llano, residentes de Cadiz, nombrados interinamente;
posteriormente, este cargo fue ocupado por Antonio Larrazabal, constituyente
guatemalteco, que llegb a Cadiz especificamente a ocupar ese cargo como
representante del Reino de Guatemala. Es por la participacion del constituyente
guatemalteco y su representacion, que constantemente se sefiala la Constitucion de
Cadiz como parte de la historia constitucional guatemalteca; sin embargo, como se
apunto, no se puede asegurar que forme parte de las Constituciones que han regido

Guatemala, y pese a que la intencion era que rigiera en las indias, ésta nunca llego a

% Ibid. Pag. 169
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persiguio a los participantes de las Cortes; para cuando cambio la situacion politiG; "ém, "f /

Espafia, Guatemala, como el resto de Centro América se habia emancipado

politicamente de Espania.

Constitucion Federal

Tras la independencia, la anexion de Guatemala a México y la primera fractura del
régimen conservador en Centro América; las provincias que formaban el antiguo Reino
de Guatemala se unen en un proyecto innovador para la época, la Republica Federal

Centroamericana o las Provincias Unidas de Centro América.

Eduardo Palomo Escobar, indica, siguiendo el criterio expuesto anteriormente (no
considerar las Constituciones espafiolas parte de las Constituciones guatemaltecas):
“La primera Constitucion de Guatemala, fue la Constitucién de la Republica Federal de
Centro América, dada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de

18247 %

La Constitucidn de la Republica Federal de Centroamérica, creada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1824, establecia la soberania e independencia del pueblo de

la Republica Federal de Centroamérica y su primer objeto era la conservacion de la

2" palomo Escobar, Eduardo. Teoria y reforma constitucional. Pag. 10.
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Republica todos sus habitantes quienes estaban obligados a obedecer y respet i
a servir y defender la patria con las armas y a contribuir proporcionalmente para los

gastos publicos sin exencion ni privilegio alguno.

En la mencionada Constitucion se establecid que el gobierno era popular,
representativo y federal; habiéndose reconocido a cada uno de los cinco Estados libres

e independientes en su gobierno y administracion.

Segun la lectura de esta Constitucion el Poder Legislativo se asigné a un Congresoy a
un Senado y se dispuso que el Poder Ejecutivo lo ejerciera un presidente. Los
integrantes de estos dos poderes, asi como los de la Corte Suprema de Justicia,
debian ser electos por el pueblo, al que le correspondia la funcidén de crear y ejecutar
las leyes que mantuvieran la Federacién y aquéllas en cuya general conformidad

tuvieran interés directo y conocido cada uno de los Estados.

También establecia la Constitucion que el Senado tenia como atribuciones la sancion
de todas las resoluciones del Congreso; sostener la Constitucién, velar por el
cumplimiento de las leyes generales y por la conducta de los funcionarios del gobierno
federal; dando consejo al Poder Ejecutivo acerca de las dudas que surgieran en la

ejecucion de las resoluciones del Congreso; en los asuntos que provinieran de las

* Corte de Constitucionalidad. Digesto constitucional. Pag. 54
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republica y en los asuntos relacionados con la guerra e insurreccion.

Contempld que el territorio de la republica era el mismo que antes comprendia el
antiguo Reino de Guatemala; la Federacién se componia de cinco Estados: Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, determinando que la provincia de

Chiapas se tendria por Estado de la Federacién cuando libremente se uniera.

Primera Constitucion Politica del Estado de Guatemala, 1825

El Estado de Guatemala, como las otras provincias dentro de la Federacion, tuvo una
Constituciéon Politica, tomada de la Federal, que se promulgé en 1825, y permanecio

vigente hasta el rompimiento de la Federacion.

El 11 de octubre de 1825, la Asamblea, indicaba: “Los representantes del pueblo de
Guatemala, congregados en Asamblea, autorizados plena y legalmente por nuestros
comitentes y por el pacto de la confederacion centroamericana, para dar la ley
fundamental que debe regir al Estado, asegurarle en sus derechos y afianzar los del
hombre y del ciudadano, decretamos y sancionamos la siguiente Constitucién Politica

del Estado de Guatemala.”®

% 1bid. Pag. 89.
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Federal, la creacidn de la primera Constitucion Politica de Guatemala, la cual re&;

que el Estado de Guatemala era soberano, independiente y libre en su gobierno y
administracion interior, limitado en estos derechos por la Constitucion Federal. En el
Articulo 21 establecia que nadie podia venderse ni ser vendido y con esto se puso fin a

la esclavitud.

En el Articulo 77, se establecia la organizacién del Poder Legislativo del Estado, que
residia en una Asamblea de Representantes elegidos popularmente, sus facultades las
ejercia con la sancion del Consejo de Estado. Cada departamento, indicaba, elige los
representantes que le corresponden por su poblacidn y por cada dos representantes

propietarios, nombrara a un suplente.

Entre las principales atribuciones de la Asamblea estaban, proponer y decretar,
interpretar y derogar las leyes, ordenanzas y reglamentos que en todos los ramos de la

administracion publica debian regir en el interior del Estado.

Acta Constitutiva de la Reptblica de Guatemala, 1851

A partir de 1839, el regimen liberal federal fracasa y sobrevienen una serie de impases
constitucionales, donde las Constituciones Federal y del Estado de Guatemala pierden

vigencia; y como consecuencia, segun Garcia Laguardia, se aprueban tres leyes que
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jugaban el papel de una suerte de Constitucidn, que buscaron acabar con el va‘iﬁ& n# TR ‘.—.33
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materia constitucional, siendo las siguientes:

- Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)
- Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).

- La Declaracioén de los Derechos del Estado y sus Habitantes (1839).

Sin embargo, es hasta 1851 cuando se promulga el Acta Constitutiva de la Republica
de Guatemala, una Constitucidn escueta de 18 Articulos, en donde se ratifica la
disolucion de la Federacidén, se crea un sistema presidencialista, un periodo
presidencial de cuatro arios, con posibilidad de reeleccién. Se mantiene la separacion
de poderes de la Constitucion Federal y del Estado de Guatemala, se limitaron algunas
de las disposiciones del estatuto de deberes y derechos de los guatemaltecos y
subordinaba las leyes constitutivas anteriormente mencionadas a las disposiciones
basicas del Acta. Fue reformada en 1855, la reforma consistio en que se nombré a
Rafael Carrera presidente vitalicio y se debilitaron disposiciones que establecian la

separacion de poderes.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, 1876

Tras la caida de Rafael Carrera y con la reforma liberal de Justo Rufino Barrios y

Miguel Garcia Granados, se abre el camino hacia la creacién de una nueva
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que en 1876, se promulgd una breve Constitucidon de 104 Articulos, la cual

vigente hasta 1944.

Segun su articulado fue una Constitucién Politica laica, centrista, sumaria. Se reconociod
el derecho de exhibicion personal y se volvid a la separacién de poderes, se crea un
legislativo unicameral y un ejecutivo bastante fuerte. La rigidez constitucional se
establecié con bastante firmeza. En esta Constitucion los derechos humanos son

llamados garantias.

De acuerdo con las normas contenidas por el Digesto Constitucional fue reformada en
ocho ocasiones: 1885, 1887, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941, entre estas reformas
desatancan las modificaciones a la reelecciéon del presidente, los derechos de los
trabajadores,. la prohibicion de monopolios, las reservas del Estado en cuanto a
correos, telégrafos, radiotelegrafia, navegacion aérea, derecho de peticion vy libertad

de emisién del pensamiento.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1944

Tras la caida de Jorge Ubico en 1944, se abrid una renovacion de ideas y un nuevo
marco filosofico, en el que cual se promuigd la Constitucion Politica de 1944, que

establecié innumerables avances en materia de derechos individuales y derechos
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A partir del Articulo 21 se establecieron las llamadas garantias individuales, siendo
éstas mejor desarrolladas que en la anterior Constitucion; a partir del Articulo 51 se
establecieron las garantias sociales, que eran toda una novedad para la época; e
incluian una muy desarrollada seccién dedicada al derecho al trabajo; se fijé un salario
minimo, jornadas de trabajo, descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacion
libre, el derecho a la huelga y al paro, derecho a indemnizacién por despido
injustificado, y la regulacion del trabajo de las mujeres y de los menores. Reguld
ademas, el derecho a la cultura y a la educacion, que por primera ocasién se establecid

como obligatoria para el Estado.

Dentro de la seccion de garantias sociales, se cred el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social; se prohibieron los latifundios y se autoriza la expropiacion forzosa de
la tierra; se reconoce la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el
magisterio nacional, se mejoran los poderes presidenciales, descentralizando por
primera vez el poder, se crean los municipios, se mantiene la educacién laica, y no se
le reconoce personalidad juridica a la iglesia, se reconoce el principio de alternabilidad

en el gjercicio de la presidencia y se reconoce el derecho de rebelién.

Establecié un verdadero sistema de separacion de poderes, y un sistema

presidencialista atenuado (incluye ministerios) que persiste hasta estos dias.
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Con la intervencion norteamericana se derrocd al gobierno legitimo y se cred una
nueva Constitucion en 1956; con presiones fuertes de los intereses extranjeros y en el

marco de la guerra fria.

En este marco se involuciona en la proteccion de los derechos sociales establecidos
por la Constitucion Politica de 1944, se prohibe la expropiacion. Se limita el
intervencionismo estatal, se protegio6 la inversion extranjera y se suprimié el derecho de
rebelion. Pese a estas involuciones, en el apartado de derechos individuales pretende
ser mas garantista que la Constitucion de 1944, puesto que fue creada bajo la
influencia de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre vy Ia

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En cuanto al principio de separacion de poderes, representa también una involucion a
las disposiciones contenidas en la Constitucidon Politica de 1944; puesto que, concentré
funciones legislativas en el Ejecutivo, y asimismo en el Ministro de la Defensa. En el
Articulo 23 se prohibia expresamente la organizacion y funcionamiento de

organizaciones politicas comunistas.
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Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, 1965 ' % % 2w
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Con un golpe de Estado en 1965, el ejército altera de facto nuevamente el orden
constitucional e inexplicablemente deroga la Constitucion y ordené la creacién de una

nueva.

La Constitucidn Politica estaba contenida en 282 Articulos, de marcada tendencia
anticomunista, mejora el régimen legal de las universidades privadas; se crea la vice-
presidencia de la republica; reduce el periodo presidencial a cuatro afios, mantiene el
principio de no reeleccién del presidente, denomina garantias constitucionales a los

derechos humanos, y crea la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal.

En 1982, Efrain Rios Montt tomé el poder, con una junta militar de tres miembros que
anulé la Constitucion Politica de 1965, disolvié el Congreso, suspendi6 los partidos

politicos y anulo la Ley Electoral.

Al ser depuesto Rios Montt, en mayo de 1985, después de nueve meses de debate, la
Asamblea Constituyente termind de redactar una nueva Constitucién Politica, vigente

hasta ahora (con una reforma en 1993).
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El jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, indica: “Una Constitucién nace, se desarrolla e
incluso puede perecer. Esto sucede, porque la Constitucién es un objeto vivo,
perfectible, en proceso incesante de transformacion, esto, lleva a procurar entender los

conceptos de poder constituyente, cambio y reforma constitucional.” *

Siguiendo la idea del doctor Zamudio, para explicar el nacimiento de una Constitucion
Politica la doctrina ha creado la nocién del poder constituyente. Sanchez Viamonte
indica que poder constituyente es: “La suprema capacidad y dominio del pueblo sobre
si mismo, al darse por su propia voluntad, una organizacién politica y un ordenamiento

juridico.”

La manifestacion del poder constituyente es la Constitucién Politica, documento en el
que se declaran y establecen los principios politicos y juridicos que rigen la vida de un
Estado. La posibilidad del pueblo de darse a si mismo una Constitucion Politica, no fue
aceptada rapidamente, pues el absolutismo se resistia a desaparecer, incluso en esa
época, las Constituciones se dividian en monarquicas y democraticas, distincion ya
superada desde que se impuso la tesis esbozada por Rousseau y perfeccionada por

Jean Bodin de la soberania del pueblo y de Mostequieu de la division de poderes.

% Fix-zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit.. Pag. 58
% Sanchez Viamonte, Carlos. El poder constituyente. Pag. 74
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dara a si mismo la Constitucion Politica. Al ser imposible, salvo en las pocas
democracias directas (se discute si tal cosa existe actualmente o existié en algun punto
de la historia), la participacion del pueblo directamente en el proceso de creacion
constitucional, esa tarea la delega en el 6érgano constituyente, que normalmente recibe
el nombre de Congreso Constituyente, Convencion o Asamblea Constituyente; para
Guatemala de conformidad con las disposiciones de la Constitucién Politica de la
Republica vigente, la denominacion del 6rgano constituyente es Asamblea Nacional
Constituyente, compuesta por un grupo de representantes populares encargados de

crear materialmente la Constitucion Politica.

Sin embargo, el procedimiento ante el érgano constituyente no siempre tiene un
caracter democratico; en la practica puede ser que este poder sea quitado al pueblo,
elaborando la Constitucion Politica en forma monocratica; es decir, a voluntad de,
antiguamente el soberano o, actualmente del hombre fuerte que detenta el poder
factico; o con aplicaciéon de procedimientos autocraticos, como sucede con el llamado
plebiscito constituyente, en el cual se consulta al pueblo con una Constitucion Politica

ya creada y en el cual dicha consulta resulta un mero formulismo.

El poder constituyente se ejercita cuando un Estado ha quedado sin Ley Fundamental;

sea porque habia carecido de ella (se pasa del Estado absolutista al constitucional o
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Estado); por la ineficacia de la misma (se crea otra Constitucion Politica p =

procedimiento legal) o la ruptura del orden juridico (revolucion violenta, golpe de Estado
y antiguamente conquista militar); sea cual fuere el caso, en todos surge la necesidad
de crear una Constitucion Politica que cubra el impase acaecido en la dimension factica

normativa y que requiere una subsanacion en la dimension juridico normativa.

1.3.1. El poder constituyente originario

El poder constituyente originario, también llamado fundacional, “es el que crea la
Constituciéon Politica, y una vez realizada su tarea, desaparc—:*ce.”32 Pero como su obra
necesita continuidad, deja un érgano que se encargue de suplir las deficiencias del
texto constitucional y de encarar los nuevos problemas que se presenten, a este érgano

se le denomina poder derivado, revisor o reformador de la Constitucién Politica.

1.3.2. El poder constituyente derivado

A este poder se le ha llamado también, poder constituyente derivado, instituido o
permanente. Una Constitucion Politica refleja en sus normas los compromisos sociales
que le dan origen; pero también entrafia el modelo con el cual se pretende organizar

una realidad politica determinada y, de ahi que tengan que probarse sus normas en esa

2 |bid. Pag. 75
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que funcione de una manera normal, asi como que sea cumplida de maégga
espontanea por sus destinatarios, conducta sin la cual el propio estado de derecho no

podria subsistir.

“No existen Constituciones Politicas perfectas, por tantoc, puede acontecer que surjan
hipbtesis no previstas por la norma primaria, que se produzcan modificaciones
impuestas por la realidad o incluso, situaciones anormales que demandan una
respuesta juridica.”33 Es en esta afirmacidn donde el poder constituyente derivado

encuentra sustento a su existencia.
1.4. Poder constituido

El poder constituyente, como se apuntd, es el encargado por mandato popular para
dictar la Constitucion Politica; esto implica, no sélo, como se vera en apartados
siguientes, sefalar un minimo de derechos que atafien a los pobladores o habitantes de
un Estado, sino también crear los érganos que seran los encargados de velar por el
cumplimiento de estos derechos; la Constitucién Politica no sélo contiene meramente
normas sustantivas/declarativas, como es el caso de las declaraciones, que reconocen
Unicamente derechos (parte dogmatica); las Constituciones Politicas escritas vy

desarrolladas contienen dentro de su articulado, disposiciones que se encargan de

%Fix Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit. Pag. 60.
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politicas publicas que aseguren y no menoscaben el cumplimiento de estos.

Es de esa manera que el poder constituyente crea mediante la parte organica de la
Constitucion Politica toda una estructura compleja; encargada de velar por los derechos
del habitante, otorgandoles poder derivado de la soberania popular que dicté la

Constitucion Politica, para que estos sean cumplidos.

1.4.1. Distincion entre poder constituyente y poder constituido

Una vez creada una Constitucidn Politica, se presenta la cuestion de distinguir entre
poder constituyente (el poder que hizo la Constitucion Politica) o poderes constituidos

(la serie de poderes u 6rganos creados por ella).

Segun Fix-Zamudio: “La distincion entre poder constituyente y poderes constituidos,
procede de la doctrina del abate Sieyés en su obra Qué es el Tercer Estado, en el cual
subrayd que es la nacién y no los notables quien debe hacer la Constitucidn, y en la
que una de sus partes no sea obra del poder constituido, sino del poder constituyente,
de ahi que, el cuerpo de representantes al que esta confiado el Poder Legislativo o el
Ejecutivo, no existe sino con la manera de ser que la nacién ha querido darle. No es

nada sin sus formas constitutivas; no obra, no se dirige, no se comanda sino por
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El autor sefiala que entre el poder constituyente y los poderes constituidos existen
varias diferencias, en la forma siguiente: “a) De naturaleza: el poder constituyente es en
cuanto a su naturaleza creador y, los poderes constituidos, son creados; b) cronolégica:
el poder constituyente es anterior a los constituidos; y, c¢) funcional: el poder
constituyente tiene por tarea hacer la Constitucidon y, los poderes constituidos,

gobernar.”®

1.5. ¢ Qué es una Constitucion Politica?

En el lenguaje comun y segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, la
palabra constitucion se emplea para designar la naturaleza de una cosa, el modo en
que estan arreglados los elementos que la integran; por ejemplo, puede decirse que un
hombre tiene una determinada constitucidn fisica. El término constitucién da idea, de

composicion, de sustancia, y de organizaciéon de un todo.

1.5.1. Aspectos historicos

Constitucion es un término que a través de la historia del hombre ha tenido diversos

%4 Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit. Pag. 263
% |bid. Pag. 269
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“En el caso de Grecia, no se llegaba todavia a la definicién actual de Constitucion, sino
a una idea de Constitucion, segun Aristételes, mas en la vida social que en la ciencia
juridica; ya que en la misma se comprendian las normas sociales y éticas que regian a

la sociedad, no sélo a normas juridicas.”®

En Roma aparece la denominacion constitutio, con diversas acepciones o
connotaciones a lo largo de la historia; “en el principio la civitas romana corresponde
con la polis griega, la organizacién politica equivalente a republica, conjunto ordenado y
estructurado de ciudadanos que constituyen un cuerpo politico. Posteriormente
aparecen las Constituciones Imperiales, que fueron equiparadas a una lex. Constitucion
significo fundacion o establecimiento de una comunidad politica y el otorgamiento de

cierto status a sus componentes.”’

En algln punto de la edad media y siguiendo la acepcion romana del imperio, se
equipara la palabra constitucion en sentido politico a la de una decisidon, mandato y/o
cuerpo normativo dictado por la voluntad del soberano. Esta acepcion parece tener

origen en la decisidén del Rey Juan | de Inglaterra de otorgar mediante su voluntad la

* Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 64.
% |glesias, Juan. Derecho romano. Pag. 79.
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puesta en duda, puesto que en Inglaterra no se utilizod sino hasta mas recuenteme‘hgg;%i

término Constitucion.

Para entender qué es lo que la palabra constitucién nombra, “la respuesta determinara
su caracter y naturaleza.” ® Seguin Tamayo y Salmoran la aparicion de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos en 1787, y que tuvo antecedentes en otras
Constituciones estatales norteamericanas anteriores, “invadié el ambiente con un nuevo
uso de Constitucidon; ahora Constitucidn significaria “ley Escrita y ley suprema”
establecida por un érgano especifico, que determinaria los limites del poder estatal.”®

(sic).

Es asi como la Constitucibn Politica entendida como un conjunto de reglas
fundamentales, sustituye la idea de mandato unilateral del soberano. A la idea de
constitucidn comprendida como un acuerdo entre el rey y el pueblo (tomada como se
explicd, para algunos autores, de ejemplos como la Carta Magna) la sustituye la idea de
Constitucidn Politica, como ordenamiento juridico del Estado al cual el rey se encuentra

sometido al igual que los ciudadanos.

Tamayo y Salmoran indica, que una vez aparecido el fendmeno de las Constituciones

escritas en Europa, se puede afirmar que: “Es universalmente aceptado en la

z Tamayo y Salmoran, Rolando. Introduccién al estudio de la Constituciéon. Pag. 20
Ibid.
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Constitucion escrita, a excepcién actualmente de Nueva Zelanda, Israel y la mgle‘s%f ﬁ';
es el paradigma de las Constituciones no escritas. EI ndmero significativo de
Constituciones escritas, basta para mostrar que se sigue coincidiendo con el modelo de
Constitucion escrita que surgié con las Constituciones de los Estados Unidos y la

francesa a finales del siglo XV1I1.”

1.5.2. Aspectos juridicos-doctrinarios y politicos

Conforme lo exponen Héctor Fix-Zamudioc y Salvador Valencia Carmona: “Si aplicamos
el significado genérico de Constitucidn, en sentido juridico, diriamos que se refiera a la
forma en que estan arreglados u organizados los principios y los 6rganos publicos de
un Estado cualquiera.”® La Constitucién Politica es la Ley Fundamental de un Estado
cualquiera, piedra angular y cuspide del orden juridico e instrumento; que define los

principios axiologicos, politicos y juridicos de un Estado.

Concretando la nocion, es necesario apuntar, que es en el siglo XVIll, cuando surgen
las Constituciones Politicas, en las que se integran las declaraciones de derechos de
los ciudadanos como el primer gran apartado; y la organizacién de los poderes publicos
que incluyen la estructura fundamental del Estado y sus principios politicos basicos,

como segundo gran apartado.

40 41 Ibid. Pag. 22
# Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Ob. Cit. Pag. 283.
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En la configuracion de las Constituciones Politicas, manifiesta Sierra Gonzélez:“‘Va
implicita la necesidad y voluntad, a manera de pacto o contrato social, se someter a los
gobernantes al derecho, tratando de alejar su actuacion de una absoluta
discrecionalidad.”® Los gobernantes, entonces, deberédn ordenar sus actos a la
Constitucion Politica, la cual no podra ser modificada sino siguiendo los principios
solemnes, especiales definidos en la propia Constitucion Politica. Se concibe como un
texto normativo superior a todos los demas, del cual se derivan y en él encuentran su

fundamento y validez.

La idea de la necesidad de una Constitucién Politca o de que prive el
constitucionalismo, va necesariamente encaminado a establecer limites juridicos a los
gobernantes o detentadores del poder en una comunidad politica; se propone sustituir

al gobierno arbitrario y despdtico por un gobierno sometido a regulaciones juridicas.

En la Constitucién Politica se determina la organizacion del poder del Estado, sus
organismos, sus competencias, asi como .los limites al ejercicio del poder, con lo que
también confluyen componentes politicos en su contenido. La Constitucion Politica
también, es normadora de los principales principios de la vida social y politica de una
nacion; de ahi, que tiene que ser portadora de la realidad social para la que se han

trazado sus costumbres, religion, sus usos. Esto hace que ademas de tener

“2 Sierra Gonzalez, Arturo. Ob. Cit. P4g. 26.
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1.5.3. Constitucion Politica como norma fundamental

La Constitucidon Politica es la norma fundamental dentro de la teoria pura del derecho.
Segun el jurista Hans Kelsen: “Se atribuye a la norma fundamental, el papel de una
hipbtesis basica, partiendo del supuesto de que esta norma es valida y por ello, también

resulta valido el orden juridico que le esté subordinado.”*

Como la Constitucion Politica, afirma Kelsen, es el texto normativo supremo de una
nacién, ya que se le asigna la cima de la jerarquia de las normas juridicas,
condicionando todo el orden juridico; es necesario que todas las normas juridicas del
orden juridico de menor jerarquia, se arreglen a ella, de manera que como se explicara
mas adelante, ninguna norma juridica puede contravenir el texto constitucional y de ahi

su caracter de norma fundamental.

Entre la Constitucidon Politica y el orden juridico existen relaciones importantes que
condicionan la naturaleza del uno y del otro. Para Kelsen, el orden juridico tiene en la
Constitucion Politica su grado supremo y a la vez su principio de unidad. “El orden

juridico no es un sistema de normas de igual jerarquia, situadas unas al lado de otras,

3 Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. P4ag. 103
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después vienen las leyes ordinarias y organicas, hasta llegar a la mas alta grada
juridica representada por la Constitucién, parte mas grande de la piramide.” “ Todas las
normas encuentran su justificacion y validez en la Constitucién Politica, en la cual estan
concentrados los principios fundamentales, cuyos efectos pueden ser percibidos en

todo el ordenamiento juridico.

1.5.4. Nocion final

Se han resaltado en apartados anteriores aspectos historico-politicos, puesto que, es
de estos factores que la Constitucidon Politica adquiere la significaciéon actual. Como se
apunt6é anteriormente, luego de observar los avances constitucionales ingleses se
desarrollan muchas de las ideas y teorias del iusnaturalismo filoséfico y politico.
Hobbes, Locke, Rosseau, Hugo Grocio entre otros, se preguntan acerca de la
naturaleza que debe tener un Estado y las limitaciones al poder del soberano. En
sintesis estos iusnaturalistas, entre otras premisas, plantean que existen ciertos
derechos consustanciales al ser humano que el soberano o gobernante debe respetar;

es decir, estos derechos consustanciales o naturales deben ser el limite del poder.

“ Kelsen, Hans. Ob. Cit. Pag. 108
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autoridad en contra de los subditos, ciudadanos, habitantes o pobladores.

Siguiendo la linea de ideas anterior, Montesquieu encuentra en la Constitucion Politica
inglesa la novedad, para la época, de la separacion de poderes y el sistema de frenos y
contrapesos (Cheks and Balances) como forma de autolimitarse en el ejercicio del

poder.

Sustentada en las ideas iusnaturalistas, la Revolucién Francesa transforma el régimen
monarquico en el Estado moderno; los revolucionarios toman el poder inspirados en las
ideas iusnaturalistas, se suscribe la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en la cual, se listan los derechos inherentes al ser humano que deben ser
respetados por cualquier gobernante. Reforzando la primera nocidon ya aludida y

recogida por los filésofos iusnaturalistas.

Es en la obra del Barén de Montesquieu, en donde se encuentra la segunda nocion,
que debe englobar cualquier definicion actual de Constitucion Politica, la que hace
referencia a la estructura fundamental del Estado, puesto que segun la obra de
Montesquieu y la Constituciéon Politica francesa del afio |; el poder, no debia ni podia
recaer en una unica persona, y este poder debia ser repartido en personas o poderes

con atribuciones delimitadas por la Constitucién Politica;, de hecho en la Constitucion
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Se puede entonces asegurar, que la nocidon de Constitucion Politica actual desde el
punto de vista juridico, surge histéricamente y aunque existen tantas nociones como
autores tratando la cuestién, todas se circunscriben a tres caracteristicas

fundamentales:

- Es un catélogo (abierto o cerrado), que contiene un minimo de derechos humanos,
que atafien al elemento humano de un Estado, que deben ser minimamente

respetados por el poder publico.

- Contiene disposiciones que establecen una estructura fundamental estatal que haga
factible y practica la actuacion del poder constituido como garante y protector de los

derechos humanos y como defensor de la Constitucion.

- Es una declaracion que contiene los principios fundamentales, filoséficos politicos

que inspiran la actuacion juridica y politica del Estado.

Estas caracteristicas variardn segin la tradicién juridica a la que responda la

Constitucion; asi las Constituciones escritas de tradicién romano francesa, son las mas

% Secondat, Charles, Barén de Montesquieu. El espiritu de las leyes. Pag. 227.
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los derechos de los habitantes y otras, en las cuales, no existe una Constitucion escrita

como tal, es el caso de Inglaterra explicado ampliamente en apartados anteriores.

1.6. Separacién de poderes y frenos y contrapesos

El antecedente mas estudiado y reconocido de la teoria de separacién de poderes,
aunque no el mas remoto; la primera formulacién de este esquema se atribuye a
Aristoteles en el Tratado de la Politica, que esboz6 la divisidn en un cuerpo judicial, una
asamblea deliberante y los magistrados (del poder ejecutivo), posteriormente, el
modelo constitucional inglés desarrolla, como se ha resaltado anteriormente, durante
siglos, la separacién de poderes a partir de la Carta Magna de 1215, segun consta en

la obra del Charles de Secondat, Barén de Montesquieu, El Espiritu de las Leyes.

El Barén de la Brede et de Montesquieu, en su obra, resalta el antecedente historico y
politico de Inglaterra, sistema que incluia como novedad para la fecha, la separacion
de los poderes. Montesquieu, después de estudiar el sistema inglés, concluye que, en
cada Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el excutivo o gjecutivo y judicial

al que llama “excutivo de las cosas que dependen del derecho civil.”*®

“Ibid. Pag. 239
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legislativo y excutivo se encuentran reunidos en un mismo sujeto (...) no hay hbertaé
porque puede que el mismo monarca y senado formen leyes tirénicas para ejecutarlas

tiranicamente.”*’

Es a partir de su obra que se establece una teoria consistente en mantener una
separacion funcional de Ios_ poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con las atribuciones
y funciones independientes (aunque coordinadas segun varias Constituciones
republicanas recientes, incluida la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
Esa separacion implicd el modelo de frenos y contrapesos para asegurar que ninguno

de ellos se sobrepase e invada el poder que corresponde a los otros.

Como aclaracion, es de hacer notar que la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala sigue la teoria del poder soberano de Jean Jacques Rosseau y del poder
Unico y soberano de Jean Bodin; segun la cual el poder soberano es unico y radica en
el pueblo, es por ello que en Guatemala -a diferencia de Montesquieu- a los poderes se
les denomina organismos (Articulo.141 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala).

Montesquieu, subraya la importancia de que un Estado constituido sobre este sistema

7 Ibid. Pag. 240.
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pueda -sin intervenir directamente en el quehacer propio de cada uno de ellos- ejercer

alguin tipo de control sobre las decisiones de los otros.*®

Dentro de este sistema recomienda Montesquieu, que el legislativo no pueda
frenar al poder ejecutivo. Lo que si puede hacer el legislativo es examinar cémo es que

se cumplen las leyes que él emite.

No importa el resultado de ese examen, el Legislativo no tiene la capacidad de juzgar al
Ejecutivo. El Poder Ejecutivo no podria participar en el establecimiento de las leyes; sin
embargo, el Ejecutivo si tiene la facultad de impedir la emision de la ley que no desee.
“El poder ejecutivo, como lo llevamos dicho, ha de tener parte en la legislaciéon por
medio de su facultad para impedir (...) Si el monarca tomase parte en la legislacion por
medio de su facultad para estatuir no habria ya libertad. Pero como es preciso que
tome alguna para defenderse a si mismo conviene que lo efectie por medio de la

facultad de impedir.”*

Asi es como, el Ejecutivo sujetara al Poder Legislativo, el que a su vez esta sujeto al

Legislativo, como ya se dijo, en su facultad para examinar el cumplimiento de las

“8 |bid. Pag. 240
“ |bid. Pag. 253
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de 1791.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, adopta este sistema y
establece en su Articulo 141, que la subordinacién entre poderes es prohibida.
Complementando ese principio, se otorgan funciones y atribuciones a los organismos
del Estado, de tal manera que ejercen entre si mecanismos de control reciproco para
buscar el equilibrio e impedir los excesos. Como ejemplo del mecanismo se puede
mencionar, la sancién o el veto presidencial a las leyes del Congreso de la Republica,
pues el obligar la participacion del Ejecutivo en la formacién de las leyes, constituye un
valladar a cualquier exceso por parte del Legislativo y a su vez, prevé que cualquier
sobregiro del Presidente en cuanto al ejercicio de esa funciéh, puede ser revertido por
el Congreso de la Republica, que en este caso actuara con una mayoria calificada de
dos tercios del total de diputados. El poder del Congreso se ve asi equilibrado por las

facultades de veto del Presidente de la Republica.

Entre otros pueden citarse: los 6rganos jurisdiccionales pueden mediante amparo, dejar
sin efecto decisiones del Ejecutivo, del Legislativo y de los entes auténomos. Asimismo,
el Congreso de la Republica, tiene facultades para declarar voto de falta de confianza
a Ministros luego de ser interpelados, lo que tiene por efecto su separacion del cargo
por la via de la renuncia obligatoria.
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la usurpacién de funciones por parte de una legislatura potencialmente invasora. El
objetivo del modelo de frenos y contrapesos, y la razén por la cual se hizo inicialmente
atractivo, fue evitar el abuso de poder otorgandole a cada rama de gobierno los
»51

medios y los motivos para evitar la usurpacion de funciones por parte de las otras.

Es por ello que se puede asegurar, que la separacidén de poderes no es absoluta.

1.7. Clasificacion de las constituciones
1.7.1. Constitucion formal y material

Hans Kelsen expone esta clasificacion y asevera que la Constitucién Politica en sentido
formal es: “Cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas que soélo
752

pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales...

cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales normas.

En contraposicién, se puede denominar Constitucion Politica material, a los preceptos

gue regulan la creacion de normas juridicas generales. En la teoria politica el aspecto

> Negretto, Gabriel. Disefio constitucional y separacién de poderes en América Latina. Pag. 226.
*2 Kelsen, Hans. Ob. Cit. Pag. 196
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organos del Estado.

1.7.2. Constitucidén escrita y no escrita

Segun Hector Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, las Constituciones Politicas
escritas son aquéllas: “Que se encuentran contenidas en un documento formal, facil
resulta consultarlas ya que basta acudir al precepto que nos interesa redactado de un

modo més o menos asequible.”?

Por su parte Vladimiro Naranjo Mesa, indica que la Constitucidn Politica escrita es
aquélla: “En la cual las reglas relativas a la organizacioén del Estado estan contenidas en
un texto o documento, que se considera ley fundamental. Pero no es tanto la escritura
lo que caracteriza a la Constitucidn escrita, como la circunstancia de estar escrita en un

cuerpo Unico, es un documento unitario.”?

Siguiendo a Naranjo, el tipo de la Constitucién Politica escrita, no es por lo explicado
anteriormente, el de los Estados Unidos que tiene una Constitucion Politica no

desarrollada y leyes constitucionales escritas pero dispersas en varios textos, sino el de

52 Hector Fix-Zamudio y Valencia Carmona. Ob. Cit. Pag. 265
8 Naranjo Mesa, Vladimiro. Ob. Cit. Pag. 350
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Pero hay que agregar que ese documento o codigo constitucional Unico, debe ser
adoptado formalmente a través de los procedimientos especiales previstos para el
efecto, en esto radica, en ultima instancia, la diferencia con las llamadas Constituciones

consuetudinarias (no escritas).
1.7.3. Constitucion rigida y flexible

“La Constitucidn Politica rigida, es aquélla cuyas disposiciones solamente pueden ser
modificadas mediante procedimientos especiales y con la intervencién de un érgano

calificado para tal efecto.”

Esta variedad sélo puede darse dentro del contexto de la Constitucion Politica. La
rigidez puede también provenir de una clausula que prohiba una revision de la
Constitucién Politica por un periodo de tiempo determinado. Naranjo Mesa, ofrece una
gama de} matices, segun que el procedimiento de reforma sea mas © menos

complicado.

%5 Ibid.
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Por el contrario, la Constitucién Politica flexible, denominada por algunos trat

como elastica, es aquélla cuya modificacion sigue el mismo procedimiento estab

para la reforma de las leyes ordinarias.

1.8. Jerarquia normativa y jerarquia constitucional

El jurista espafiol Ramén Soriano, apunta que la unidad del ordenamiento juridico o
plenitud hermética del ordenamiento juridico implica que:“Todas las normas estan
relacionadas entre si, con un estructura jerarquica, de forma que las normas inferiores
deben su validez a las normas superiores y todas en general a la norma fundamental
jerarquica.” Siendo el concepto de la unidad del orden juridico una verdad logica
importante en los ordenamientos juridicos, la Constitucion Politica adquiere la
connotacion de ser la validadora de todas las normas juridicas inferiores de un

determinado sistema juridico.

Complementando esta idea Kelsen expresa que: “El orden juridico tiene en la
Constitucién su grado supremo y a la vez su principio de unidad.”® De toda la teoria |
descrita por Kelsen se concluye, que el orden juridico no es un sistema de normas de
igual jerarquia, situadas unas al lado de otras, sino como se explico anteriormente, una
piramide inversa, un orden gradual de diferentes capas de normas, en cuya base estan

las llamadas normas juridicas individualizadas, como las sentencias, los contratos, los

% Sonano Ramén, Teoria del derecho, Pag. 130
Kelsen Hans. Ob Cit. Pag. 206
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Todas las normas encuentran su justificacién y validez en la Constitucion Politica, en la
cual estan concentrados los principios fundamentales, cuyos efectos pueden ser

percibidos en todo el ordenamiento juridico.

La Constitucién Politica es la norma fundamental y dentro de la teoria pura del derecho,
esbozada por Kelsen, se atribuye a la norma fundamental, el papel de una hipétesis
basica; partiendo del supuesto de que esta norma es valida por ello. Sin embargo,
dentro del sistema creado por el referido jurista, y en el que se justifican las normas las
unas con las otras segun su gradacion; cabe la aclaracion de que la norma
fundamental o hipotesis basica que justificaria inclusive a la propia Constitucion
Politica, es una norma que algunos autores catalogan como metafisica, la cual nunca
se menciona (por parte de Kelsen) en qué consiste o si es la Constitucidn Politica
misma. Sea como fuere, se puede afirmar que en la mayoria de sistemas juridicos

actuales todo el ordenamiento juridico esta sujeto a la Constitucién Politica.

La Constitucién guatemalteca se basa en la teoria de Kelsen, estableciendo la jerarquia
normativa y la supremacia constitucional, regulada entre otros, en los Articulos 44, 175

y 204, que establecen que en la cuspide del sistema normativo se encuentra la
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que ésta contiene.

De manera que, se puede asegurar, que es este principio, donde la Constitucion
Politica obtiene su verdadera validez y a través del cual se protege de las
arbitrariedades y abusos por parte de los funcionarios o del poder publico; poco o nada
importaria el contenido normativo constitucional, si éste fuera susceptible de
tergiversaciones por parte de las normas de menor jerarquia o de los funcionarios. “El
principio de supremacia constitucional es el substratum del sistema constitucional; es
una garantia sustancial en torno de la cual gravitan otras que posibilitan su plena

vigencia.”’

“Como se ha descrito, una norma superior limita en un sentido formal y material a la
norma inferior. La determinacién y el control de la norma legal tienen relevancia en las
decisiones judiciales, ya que en la jurisdiccion es donde se manifiesta el principio de
legalidad, que sujeta la actividad de los funcionarios judiciales y de todos los que

administran la cosa publica.”®

7 Flores Juarez, Juan Francisco, Constitucién y justicia constitucional apuntamientos. Pag. 74.
Céceres Rodriguez, Luis Ernesto. Derecho procesal constitucional. Pag. 23.
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CAPITULO II

2. Teoria del bloque constitucional o bloque de constitucionalidad

2.1. Consideraciones previas

De los antecedentes histéricos expuestos en los apartados anteriores, se puede
concretar que el derecho constitucional como disciplina juridica, tuvo sus origenes en
los Estados Unidos de América en 1787 y mas tarde en Francia en 1791. “Su nombre
proviene de la practica inaugurada que consiste en reunir las reglas de derecho
relativas a los 6rganos esenciales del Estado, en un texto denominado Constitucion.”®
Pero no todas las reglas relativas a las instituciones politicas estan contenidas en la
Constitucién Politica, se encuentran también en las normas juridicas ordinarias y
reglamentarias, esto se debe a la naturaleza propia de esta rama del derecho; entre las
caracteristicas fundamentales de las instituciones politicas, se puede mencionar que
estan sujetas a constantes cambios, que reflejan el devenir histérico, la realidad social y
responden pues, a los cambios acaecidos en la dimension factica normativa. Este tipo
de instituciones politicas, son también objeto de estudio del derecho administrativo;
entre las caracteristicas fundamentales de esta rama del derecho, se encuentra la

imposibilidad de ser codificada, esto se debe, como se dijo, a los constantes cambios

de los que son susceptibles este tipo de instituciones (politicas-administrativas).

% Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 59
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Se decia supra, que la naturaleza cambiante de las instituciones politicas, prtgﬁbcaﬁ TARIA ga‘,
constante cambio en ellas; y siendo que, en la mayoria de Constituciones Po% "‘;‘é:’
actuales predomina cierto grado de rigidez, éstas se limitan Unicamente a sentar pautas
0 principios sobre estas instituciones y la administracién del Estado. Esta afirmacién se
complementa con el principio de adaptabilidad constitucional, que se explicarad mas
adelante y que posibilita que nuevas teorias como la teoria del bloque constitucional,
intenten adaptar la Constitucion Politica, a realidades fécticaé distintas, y que se incluya

hipotéticamente dentro de su cuerpo normativo disposiciones, en principio, no

taxativamente incluidas en el texto.
2.2. Antecedentes

El tema objeto de estudio de este capitulo, puede asegurarse, es relativamente nuevo
dentro de la teoria del derecho constitucional: la doctrina es unanime en sefialar que el
término bloque constitucional, se remonta a mediados de la década de 1970, cuando en
Francia “el Consejo Constitucional estim6 que como el predmbulo de la Constitucion de
ese pais, expedida en 1958, hace referencia al preambulo y a la Constitucién derogada
de 1946 y a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
dichos textos eran normas y principios de valor constitucional que condicionaban la
validez de las leyes y considerados como parte del bloque de normas constitucionales

y, como tales, sirven para la elaboracion del juicio de constitucionalidad de cualquier
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La jurista Dolores Rueda Aguilar, expresa que es una expresion gue surge a través de

la jurisprudencia francesa; y en publicaciones dedicadas a explicar una sentencia del
Tribunal Constitucional Francés, indica que: “Fue el magistrado Louis Fovoreau quien la
acuio, para explicar la Decision D-44, del 16 de julio de 1971, emitida por el Consejo
Constitucional francés; ahi explicaba una decision innovadora del Consejo
Constitucional, mediante la cual declaré la inconstitucionalidad de una ley que
modificaba, a su vez, una disposicion legislativa de 1901, la cual limitaba el régimen de

las asociaciones.”®"

Apunta ademas que: “El Consejo Constitucional francés, para declarar su invalidez
considerd que la ley cuestionada debia ser analizada no sélo a la luz de la Constitucion
francesa de 1958, sino también considerando la Declaracion Francesa de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano de 1789.7%?

Se puede agregar a lo citado que en aquella ocasidn, el Consejo Constitucional,
sostuvo que si bien la Declaracidon de 1789, constituia un documento distinto a la

Constitucion de 1958, en el preambulo de la Constitucion francesa de 1958 se aludia a

® Olano Garcia, Hernan. El bloque de constitucionalidad en Colombia. Pag. 232
" Rueda Aguilar, Dolores. El bloque de constitucionalidad en el sistema colombiano. Pag. 2
®2 Ibid. Pag. 3
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Asi, los magistrados del tribunal constitucional interpretaron que al lado de la

Constitucion francesa de 1958, el poder constituyente consideraba la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, como parte fundamental e inspiradora
de la Carta Magna; por tanto, a partir de esa decision se le considerd a la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 parte de una nueva estructura

del parametro del control constitucional, denominada bloque de constitucionalidad.

A este respecto, el autor Mora Restrepo, sefiala que es una acepcion construida a partir
del concepto francés de bloque de legalidad o bloque de normas (bloc de legalité)
propio del derecho administrativo: “Aparece por primera vez en un fallo del Consejo
Constitucional francés (...) consiste fundamentalmente en asumir que existe un
conjunto de normas que sin estar consagradas expresamente en la Constitucién, hacen
parte de ella por la decisién de un juez o por expresa disposicion del constituyente. En
otras palabras, el bloque de constitucionalidad es aquel conjunto de normas y principios
que, sin que aparezcan formalmente en el texto constitucional, son incorporadas a ella
por diversas vias (verbigracia, por una decision jurisprudencial, o por mandato de la
propia Constitucién). Esto implica que tales normas sean consideradas en sentido

estricto normas constitucionales y como tales gozan de supremacia constitucional.”®

® Mora Restrepo, Gabriel. Bloque de constitucionalidad. P4g. 17
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Por su parte, Edgar Carpio Marcos, indica que la idea del blogue de constitucio Mp}a — ;@;’,'
es consecuente y analoga con la idea del bloc de legalité, utilizado propnamen% b 755
cuestiones de derecho administrativo: “Se trata de la adaptacion del concepto bloque de
legalidad -acufiado por Maurice Hauriou a principios del siglo XX- con el cual el Consejo

de Estado francés realiza el control de legalidad de los actos administrativos.” %

Explica asimismo que: “Mediante el bloque de legalidad en el derecho administrativo
frances, se describia al conjunto de normas que limitan la actuacion de los érganos de
la administracion publica y se designaban las normas que cumplian una funcion
procesal de servir como parametro de control al Consejo de Estado en la evaluacion de

validez de los actos administrativos.”®®

Con el transcurso de los afios, otros Estados europeos incluyeron dentro de su
jurisprudencia constitucional decisiones similares y para 1982 en Espanria, el tribunal
constitucional, se referia al bloque de constitucionalidad de la siguiente manera: “Un
conjunto de normas que ni estan incluidas en la Constitucion ni delimitan competencia,

pero cuya infraccion determina la inconstitucionalidad de la ley sometida a examen.”®

En Austria, por ejemplo, en la Constitucion Politica decidieron integrar las normas de

derecho internacional a su bloque de constitucionalidad. En ltalia el ordenamiento

&4 Carplo Marcos, Edgar. Bloque de constitucionalidad y proceso de inconstitucionalidad de las leyes. P4g.81
Ibld
% Rubio Liorente, Fernando, Bloque de constitucionalidad. Pag. 51
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juridico comunitario europeo, adquirié por disposicién de la misma Constitucion Pol_: g
prevalencia y aplicacién preponderante frente al ordenamiento juridico internd.*‘
Alemania, el Articulo 25 de la Constitucion de Alemania Occidental establecia por su
parte que: “Las reglas generales de derecho internacional forman parte del derecho
federal. Tendran precedencia sobre las leyes y crearan derechos y deberes

directamente para los habitantes del territorio federal.”’

En América Latina, la expresién ha sido utilizada taxativamente (aunque existen casos
donde el blogue puede existir, aunque no haya sido reconocido con ese término, ni en
sentencias jurisprudenciales ni en texto legal alguno, tal es el caso de Guatemala)
mayoritariamente en Colombia, a mediados de 1995 la Corte Constitucional colombiana
expresd en la sentencia C-225/95 : “La Corte considera que la nocién de bloque de
constitucionalidad, proveniente del derecho francés, pero que ha hecho carrera en el
derecho constitucional comparado, permite érmonizar los principios y mandatos
aparentemente en contradiccion de los articulos 4° y 93° de nuestra Carta. (...) El
bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues, verdaderos principios y reglas de valor constitucional,
son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces,

contener mecanismos de reforma diversos, a los de las normas del articulado

¢ Jiménez De Aréchaga, Edgar. Introduccién al problema de las relaciones entre el derecho internacional y el
derecho interno. Pag. 111
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nocion de prevalencia de los tratados de derechos humanos y de derecho internacifb&w.@,f
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humanitario es que éstos forman con el resto del texto constitucional un "blogue de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas, con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion. Como es
obvio, la imperatividad de las normas humanitarias y su integracién en el bloque de
constitucionalidad implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas de
inferior jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del derecho internacional

humanitario, con el fin de potenciar la realizacion material de tales valores.”®®

A partir de dicha sentencia, en América Latina y sobre todo en Colombia, se comienza a
usar con mayor frecuencia la nocion de bloque de constitucionalidad, siempre dentro

del contexto de lograr una mas amplia proteccion de los derechos humanos.

Cabe resaltar asimismo, que se trata de una teoria de reciente estudio y desarrollo,
razon por la cual los antecedentes estan en constante cambio y ain no desenvueltos a
cabalidad, al respecto Gaspar Caballero y Marcela Anzola expresan, “La nocién
francesa ha tenido ultimamente un vigoroso desarrollo, de tal manera, que no se puede

confiar en los textos doctrinales de afios muy anteriores.”®

® Corte Constitucional {Colombia). Gaceta de! Tribunal, Caso 225/95. Pag7s.
% Caballero Sierra, Gaspary Marcela Anzola Gil. Teoria constitucional. Pag. 66.
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2.3. ¢ Qué debe entenderse por bloque de constitucionalidad?

Consecuente con los detalles histdricos desarrollados anteriormente, el profesor Olano
Garcia, comenta al respecto: “Por Bloque de Constitucionalidad puede entenderse un
conjunto normativo que contiene disposiciones, principios o valores materialmente
constitucionales, fuera del texto de la Constitucion documental.”™ El citado autor,
resalta la caracteristica mas importante del bloque de constitucionalidad, el que se
encuentren las disposiciones normativas fuera del texto constitucional, lo que implica la

existencia de un sistema normativo propiamente constitucional.

Concretando las nociones expuestas en el apartado de antecedentes, se puede sefialar

que la expresion bloque de constitucionalidad engloba los siguientes supuestos:

- Debe tratarse de disposiciones normativas no taxativamente incluidas dentro del

texto constitucional.

- La Constitucidon Politica debe hacer algun tipo de referencia a éstas, de manera
que, permita incorporarlas dentro de un sistema normativo distinto a la legislacion

ordinaria.

" Olano Garcia, Hernan. Ob. Cit. Pag. 231
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- El drgano constitucional encargado de la interpretacion constitucional d

K

alguna manera, hacer referencia a la existencia de este bloque (cuestior4gu:

admitiria discusién).

- La existencia del bloque de constitucionalidad implica la existencia de un sistema
normativo constitucional de cierto grado de complejidad y superior a la legislacion

ordinaria.

Como se vera a continuacién, existe discusién acerca de si la existencia del bloque esta
supeditada, ademas de a las caracteristicas listadas anteriormente, a la equiparacion
jerarquica -dentro de la gradacion normativa- a la supremacia propia de la Constitucion
Politica, es decir, si las normas que conforman el bloque deben tener igual grado
jerarquico que la Constitucion propia. Al respecto existen dos posiciones que se

desarrollaran a continuacion.

2.3.1. Bloque de constitucionalidad en sentido amplio

Segun el autor Alejandro Ramelli: “El bloque de constitucionalidad lato sensu, esta
integrado por disposiciones que tienen un rango normativo superior a las leyes

ordinarias, aunque a veces no gocen de rango constitucional.””! Al tenor de esta

" Ramellj, Alejandro. Sistema de fuentes del derecho internacional publico y bloque de constitucionalidad en
Colombia. Pag. 23.
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ambito del la justicia constitucional y control de constitucionalidad, ya sea para: a) %w‘f‘ ;’
parametro para determinar si la actuacién del Poder Publico se adecla a estas normas
y a la Constitucion y b) ser parametro para determinar la constitucionalidad de las
normas juridicas ordinarias. Para el autor, el bloque estaria conformado: “Ademas del
articulado de la Constitucién por el preambulo constitucional, las leyes estatutarias, las
leyes organicas, algunos tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos
que admiten ser limitados bajo estados de excepcion, y los instrumentos internacionales

sobre limites.”"?

La conformacién del bloque constitucional a la que alude Ramelli y citada
anteriormente; es consecuente con el sistema normativo colombiano al que se refiere,
pero no se adecua del todo -como se explicara posteriormente- a la conformacion de un
posible bloque constitucional guatemalteco; puesto que este bloque tendria
particularidades propias, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto —del bloque en sentido amplio- apunta, Olano Garcia, que: “En suma, es
posible afirmar que aquellas normas que pertenezcan al denominado blogue de
constitucionalidad lato sensu, se caracterizan por: 1) ser parametro para efectuar el
control constitucional del derecho interno; 2) tener un rango normativo superior a las

leyes ordinarias en algunos casos con normas constitucionales propiamente dichas vy,

72 Ibid.
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en otros casos, ostentan una jerarquia intermedia entre la Constitucion '.‘ 3
'*.~,¢% NEy
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ordinaria, y 3) forman parte del bloque de constitucionalidad gracias a una ret

f

expresa efectuada por alguna disposicién constitucional.””

No obstante las particularidades y aparentes incongruencias apuntadas supra, entre el
blogue constitucional al que se refiere Ramelli y el bloque constitucional guatemalteco;
es en esta nocidon de bloque constitucional lato sensu y en la nocién descrita por Olano
Garcia, en donde el bloque constitucional guatemalteco tendria fundamento, puesto que
como se explicara en un apartado ulterior, las normas que conformarian el blogue
constitucional, segun jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, no tienen el
mismo rango jerarquico dentro de la gradaéién normativa que la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

2.3.2. Bloque de constitucionalidad en sentido estricto

El profesor Ramelli, explica al respecto que el blogue en strictu sensu: “En contrapartida
(...), comprende aquellos principios y reglas que han sido normativamente integrados a
la Constitucién por diversas vias y por mandato expreso de la Carta.”™ La anterior
acepcién implica que, las normas a la que hace alusién la Constitucién Politica, como
parte del bloque, forman parte de ésta y estan, por tanto, equiparadas en la gradacion

normativa.

7 Olano Garcia, Hernan. Ob. Cit. Pag. 233
* Ramelli, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 24
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A prima facie, la Constitucién Politica del la Republica de Guatemala, parecxera m;é) mu g*‘

| este sistema en un par de disposiciones (Articulo 44, derechos inherentes a la p )
humana y Articulo 46, preeminencia del derecho internacional); sin embargo, esta
afirmacion aun es motivo de discusion por parte de magistrados y juristas
guatemaltecos, habiéndose, la Corte de Constitucionalidad pronunciado respecto a la
preeminencia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos;
descartando que estos sean equiparables a la Constitucién Politica de la Republica.

Temas que seran objeto de apartados siguientes dentro de este estudio.

2.4. Normas que pueden integrarlo

Para dilucidar esta cuestién, es necesario aclarar que la configuracién del bloque
constitucional dentro de un determinado Estado, dependerd directamente de la
Constitucion Politica vigente en ese determinado Estado; puesto que como se explicd,
es la Constitucion Politica, la que debe hacer referencia a determinadas normas, para

que pueda entenderse que forman parte del bloque.

Asi, el blogue constitucional guatemalteco (se tratara en un apartado ulterior) sera
diferente del bloque constitucional esparfiol, francés o el colombiano, debido a que la
conformacion depende, como se resaltd, del contenido de la Constitucidén Politica

vigente en cada uno de los mencionados Estados.
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Ramelli, en Francia, de conformidad con la Constitucion vigente, forman actualmente

parte del bloque de constitucionalidad, las siguientes normas juridicas: “La Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, algunas leyes de la Il Republica

y el Preambulo de la Constitucion de la IV Repdblica de 1946.”™

Otro ejemplo de especial significaciéon en América Latina lo constituye el caso
colombiano; puesto que, Colombia fue el primer Estado en adoptar dentro de la
jurisprudencia constitucional Ia' nocion de bloque constitucional; al respecto de Ia
conformacion del bloque Rodrigo Uprimny indica: “Asi, conforme a esa dogmética,
habria que concluir que hacen parte del bloque en sentido estricto (i) el Preambulo, (ii)
el articulado constitucional, (iii) los tratados de limites ratificados por Colombia, (iv) los
tratados de derecho humanitario, (v) los tratados ratificados por Colombia que
reconocen derechos infangibles, (vi) los articulos de los tratados sobre derechos
humanos ratificados cuando se trate de derechos reconocidos por la Carta, y (vii) la
doctrina elaborada por los tribunales internacionales en relacion con esas normas
internacionales. (...) Y de otro lado, para integrar el bloque en sentido lato, habria que
agregar a las anteriores pautas normativas (i) las Ieyes' estatutarias y (ii) las leyes

organicas, en lo pertinente.””®

75 1 .
Ibid. Pag. 30

s Uprimny, Rodrigo. El bloque de constitucionalidad en Colombia. Un anlisis jurisprudencial y un ensayo de

sistematizacion doctrinal. Pag. 45
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Como se deduce de la lectura del ejemplo colombiano, el sistema deyR
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constitucional en ese Estado, es de una complejidad desarrollada, debido é\;ﬂ‘ &
>05 4‘?,: ..‘_’.’,.

Corte Constitucional colombiana, ha ido agregando paulatinamente, mediante

jurisprudencia, cada vez mas normas a este bloque.

Asimismo, se debe destacar que ademas de las normas a las que hace referencia la
Constitucion Politica, son susceptibles de agregarse al bloque, otras normas que el

6rgano encargado de la interpretacion constitucional considere.

Considerando los dos ejemplos acotados anteriormente, puede inducirse que las
normas del bloque constitucional variardan entonces, no sélo en funcidon de las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de un Estado “X’: sino también,
como es el caso de Colombia, en funcion de las interpretaciones y creacion de
jurisprudencia por parte del tribunal o tribunales (segun sea el modelo de justicia

constitucional) encargados de ejercer el control constitucional.
2.5. El bloque de constitucionalidad en Guatemala

2.5.1. Consideracion previa

Se ha apuntado que el bloque constitucional debe su naturaleza primordialmente a dos
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aspectos sefalados anteriormente; el primero, la Constltucmn Politica deb ‘aqer._m Ea>;
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referencia (directa o indirectamente, segln la interpretacion del rgano encargado

interpretacion constitucional) a normas no contenidas taxativamente dentro de su
articulado; el segundo, el término bloque constitucional no aparece taxativamente
mencionado en norma legal alguna y debe su existencia a la mencion que de éste

hagan los 6rganos de control constitucional en sus sentencias.

En el Estado de Guatemala, en cuanto al primero de los aspectos sefalados supra,
puede asegurarse sin ninguna duda, que la Constitucién Politica de la Republica, dentro
de su articulado hace referencia a normas de diferente indole, diferenciandolas de las
normas ordinarias. Es en cuanto al segundo de los aspectos sefialados, que se puede
admitir algun tipo de discusion, en cuanto a la existencia del bloque constitucional,
puesto que en ninguna sentencia la Corte de Constitucionalidad, como el mayor érgano
de control constitucional, se ha mencionado el término o la expresidn bloque
constitucional o bloque de constitucionalidad. Como se aclaré también, la expresion
bloque constitucional es una expresion no normativa; por lo que, tampoco en

Guatemala existe norma legal alguna que haga referencia a este término.
2.5.2. ; Existe bloque constitucional en Guatemala?

Se ha hecho referencia a una serie de caracteristicas para gue sin discusion alguna se

considere que existe bloque constitucional dentro de un ordenamiento juridico. Se
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pueden resumir, a groso modo tales caracteristicas en: a) La Constitucion Polif »
hacer referencia a otras normas legales no contenidas propiamente en ST Memor 5
normativo; b) dichas normas deben encontrarse dentro de la gradacién de jerarquia
equiparadas a la Constitucion Politica (bloque de constitucionalidad en sentido estricto)
o bien, en un nivel superior al de las normas ordinarias (bloque en sentido amplio); c) el

6rgano encargado de la interpretacion constitucional debe hacer referencia al término

declarando la existencia del blogue constitucional dentro del ordenamiento juridico.

En el sistema juridico guatemalteco se puede encontrar que Unicamente se cumple a
cabalidad con la primera de las caracteristicas listadas anteriormente y con una parte
de la segunda caracteristica; mientras que en el caso de la tercera caracteristica, aun
falta la declaracién dé que el bloque de constitucionalidad existe como tal; motivos por
los cuales deben analizarse los elementos, para concluir sobre la existencia o no del
blogue de constitucionalidad. Existen elementos para la argumentacion de su existencia

0 de su inexistencia que se analizaran a continuacion.

2.5.3. Existencia del bloque constitucional en Guatemala

En Guatemala, desde este. punto de vista puede asegurarse que el blogue
constitucional existe porque: a) Indiscutiblemente la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala hace referencia a normas juridicas, no contenidas

expresamente en el texto constitucional; b) les otorga a estas normas un rango superior
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independiente de las normas ordinarias.

Como se traté en un apartado anterior, el fundamento de la existencia de el bloque
constitucional en Guatemala, se apoya en la nocidon de bloque de constitucionalidad en
sentido amplio, recogida por Ramelli, que apunta que las normas a las que atafie el
bloque constitucional, deben ser de rango superior a las normas ordinarias, no
importando si éstas alcanzan el mismo rango jerarquico de la supremacia

constitucional.

Es en las nociones de los juristas, Alejandro Ramelli y Olano Garcia, mencionadas en el
apartado correspondiente, en donde encontrara fundamento el bloque constitucional
guatemalteco; puesto que, las normas y disposiciones a las que la Constitucién Politica
de la Republica, hace referencia y que formarian parte del bloque, en su mayoria,
segun interpretacién de la Corte de Constitucionalidad, no tienen rango de supremacia
constitucional dentro de la gradacién normativa en el ordenamiento juridico

guatemalteco.

Integracidon del bloque constitucional guatemalteco

La recopilacion doctrinaria histérica que se ha hecho hasta este punto, permite inducir,
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en consecuencia con el desarrollo de la institucion juridica, que el blo °dé TARIA ‘”%
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constitucionalidad en Guatemala estaria formado por las disposiciones SIQUIentGS\M

El preambulo constitucional

Del estudio de la institucidon del blogue constitucional, se puede asegurar que el
preambulo de una Constitucién Politica vigente, no hace parte del bloque constitucional,
sino de la Constitucién misma, puesto que forma parte integrante del texto normativo.
Sin embargo, en el caso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Corte del Constitucionalidad, tiende a desconocer la premisa anterior, puesto que en
sentencia de fecha 17 de septiembre de 1986 se expresd de la siguiente manera: “...El
preambulo de la Constitucion Politica contiene una declaracion de principios por la que
se expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto, siendo ademas
una invocacion que solemniza el mandato recibido y el acto de promulgacion de la carta
fundamental. Tiene gran significacién en orden a las motivaciones constituyentes, pero
en si no contiene una norma positiva ni menos sustituye la obvia interpretacion de
disposiciones claras. Podria, eso si, tomando en cuenta su importancia, constituir
fuente de interpretacién ante dudas serias sobre alcance de un precepto constitucional
(...) Si bien (...) pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que

esté inspirada en los principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a
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vedar la intervencion estatal, en lo que considere que protege a la comunidad Biggjary—- r‘*’ &4;%;

desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo preambu‘l M’

Como se lee, la Corte de Constitucionalidad, excluyé el preambulo de las normas
positivas de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y le dio un caracter
meramente interpretativo, tal y como lo hace en su texto la Constitucion Politica
francesa de 1958, con el preambulo de la Constitucion Politica francesa de 1946; texto
que anos mas tarde permiti6 que se acufiara el término bloque constitucional. El
contenido de la sentencia en el caso de Guatemala, permitié la inclusién del preambulo

dentro del bloque constitucional guatemalteco.

Es por esto que se puede asegurar, no sin propiedad, que en Guatemala, mediante la
sentencia citada, la Corte de Constitucionalidad, excluyd del texto normativo
constitucional el preambulo y lo incluyd, seguramente sin quererlo, dentro del bloque

constitucional guatemalteco.
Leyes constitucionales

En el contexto de la nocién en sentido amplio del bloque constitucional, en la que
encuentra fundamento la existencia del bloque en Guatemala, existen las llamadas por

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes constitucionales, de rango

7 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, sentencia: 17/09/86. Pag. 36
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Politica.

El autor guatemalteco Carlos Rafael Rodriguez Cerna sefiala que: “El ordenamiento
constitucional y legal guatemalteco carece de normativa expresa que delimite o
clasifique adecuadamente la jerarquia de las distintas normas que conforman nuestro
ordenamiento juridico, aunque si encuentra en él la existencia de una jerarquizacion
tacita o impll'cit.a,”78 De lo descrito por Rodriguez Cerna, se infiere entonces, que no se
encuentran en la legislacidon guatemalteca disposiciones legales que ordenen
jerarquicamente la gradacién normativa, sino esta clasificacién estd implicita en las

disposiciones normativas.

Agrega ademas, citando a Arabella Castro, que puede establecerse, el sistema
jerarquico constitucional implicito en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el resto del ordenamiento juridico, en base a cuatro parametros: “a.
cual es el drgano emisor de la norma; b. cudles son los requisitos de su emision; c. su
flexibilidad o rigidez, y d. cuéles son sus efectos.” ™ A los elementos apuntados, se
puede agregar uno que se considera fundamental en el caso del bloque constitucional;

y es, el que la propia Constitucidon Politica de la Republica, haga mencion de estas

8 Rodriguez Cerna, Carlos Rafael. La jerarquia de las leyes constitucionales en el derecho constitucional
%uatemalteco. Pag. 191
Ibid.
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Se hara hincapié en la primera y la Ultima de las caracteristicas listadas, puesto que
para el tema del bloque constitucional, son las que revisten mayor importancia; en
cuanto al érgano de su emision, es claro que uno de los preceptos fundamentales para
considerar a una norma constitucional, es su creacion por parte del poder constituyente.
Como se explicd, el poder constituyente no es mas que la representacion soberana del
pueblo que decide darse a si mismo una Constitucion Politica; es por tanto, la
representacion con mayor poder dentro del Estado républicano—democrético. “‘Asi se
explica que las normas emanadas de dicho poder constituyente deben necesariamente
ser las que ocupen el grado mas alto de la escala jerarquica, y que las normas

emanadas de otros érganos deben ser necesariamente inferiores a aquélias.”®

En cuanto a la emisién y a la rigidez de la norma, el citado autor sefiala que
I6gicamente, mientras mas dificultad revista la creacion y modificacién de una norma,

mayor sera su importancia dentro de un sistema juridico.

A este respecto: "Considera (la Corte de Constitucionalidad) que las leyes
constitucionales son revestidas de tal caracter en forma expresa por la Constitucién,

son emitidas por el 6rgano que ostenta el poder constituyente y su procedimiento de

® |bid. Pag. 192
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el articulo 175 preve un mecanismo rigido para la reforma de leyes constitucionales«yés, P
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para llevarse a cabo debera aprobarse con el voto de las dos terceras partes del total
de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad.”®

Atendiendo a la anterior interpretacion de la Corte de Constitucionalidad, es evidente
gue ademas de resaltar la rigidez de las normas constitucionales y su procedimiento de
reforma, se hace hincapié en que es la propia Constitucién Politica de la Republica la
que las distingue de esa manera entre las demas normas del sistema. Caracteristica
que concuerda con los supuestos para considerar la existencia del bloque
constitucional; la norma debe ser considerada por el constituyente de tal importancia
para ser mencionada en la Constitucion Politica, ademas, de ser de un nivel jerarquico

superior a las normas ordinarias.

Respecto de la jerarquia de las leyes constitucionales, la Corte de Constitucionalidad,
ha establecido que: “...debe repararse en la gradacién de leyes que integran nuestro
sistema legal, en el que, teniendo como pinaculo la ley suprema, a ésta le siguen las
leyes constitucionales y luego las ordinarias...”® Es por tanto claro, que éstas ostentan
una jerarquia mayor que las normas ordinarias, pero menor gue la Constitucion Politica

de la Republica, razén por la que admite discusion la existencia del bloque de

® Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 39, expediente No. 300-95, sentencia: 12/03/96. Pag. 45
8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 57, expediente No. 1048-99, sentencia: 02/08/2000. Pag. 69
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constitucionalidad en sentido estricto, puesto que éstas las leyes constitucional '%;‘;0 a@g,
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estan, bajo ningun punto de vista (ni legal, ni jurisprudencial) equiparadas "";'ié )

Constitucidn Palitica de la Republica de Guatemala.

De la calificacion que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debe hacer
sobre las leyes constitucionales, expuesta anteriormente, se desprenden las

siguientes, vigentes dentro del ordenamiento juridico guatemalteco:

- Ley Constitucional de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto
No. 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente (Articulo 276 Constitucidn Politica

de la Republica de Guatemala).

- Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto No. 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente (Articulo 223 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.).
- Ley Constitucional de Emisién del Pensamiento, Decreto No. 9 de la Asamblea
Constituyente de 1965 (Articulo 35 Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).

- Ley Constitucional de Orden Publico, Decreto No. 7 de la Asamblea Constituyente

de 1965 (Articulo 139 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).
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sumarian al preambulo constitucional.

Tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos

El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Es cuestion de recurrente andlisis, discusion y controversia entre juristas cual es el
sentido real y practico de este Articulo; ¢Son estos convenios superiores al derecho
interno incluida la Constitucion Politica de la Republica?, ¢ Son estos convenios de igual
jerarquia que la Constitucién Politica de la Republica?, ¢ Son estos convenios de menor
jerarquia que la Constitucién Politica de la Republica? y de ser asi, ;,Qué escala

jerarquica ocupan?

Para dilucidar la cuestién Luis Caceres Rodriguez indica que conviene aclarar la
existencia de una antinomia constitucional: “Es claro que existe una antinomia
normativa, entre el articulo citado y el 204 de nuestra Carta Magna. La antinomia se

suscita —como lo explica Norberto Bobbio-, cuando dos normas son contradictorias y
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poseen el mismo ambito de validez personal, material, espacial y temporal. Las; %mas-* 3:
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citadas reunen las caracteristicas citadas, sobre todo por que el articulo 204 no TR
salvo en su contenido normativo a los tratados en materia de derechos humanos, sino
que de forma genérica explica que el principio de jerarquia constitucional opera

inclusive sobre cualquier ley o tratado.”®

Para esbozar la cuestion de si un tratado cualquiera puede ser superior a las
disposiciones de un Estado cualquiera, incluida la Constitucion Politica, el citado autor
expone que al respecto, existen dos teorias: “a) La teoria monista; que establece que
las normas se hallan subordinadas unas a otras formando un solo ordenamiento
juridico. Da por supuesta la integridad de derecho internacional e impone una jerarquia
del derecho internacional sobre el derecho interno (...) este principio puede vulnerar la
soberania y la jurisdiccion constitucional del Estado y b) la teoria dualista; que admite la
existencia de dos 6rdenes juridicos independientes uno interno para cada Estado y uno
internacione;l para la relaciones entre Estados. “Un problema que se suscita en esta
teoria es si se puede aplicar el derecho internacional en el ambito interno del Estado o

si se necesita una norma nacional que lo integre.”®*

La teoria dualista es la que tiende a prevalecer en la mayoria de los ordenamientos
juridicos de los Estados actuales; incluido Guatemala, acepcién que incluso parece

aplicar para el caso de los convenios internacionales en materia de derechos humanos;

8 Caceres Rodrlguez Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 143.
# Ibid.
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Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte del pnnmplo
hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto arménico, en
el significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes,
gue ninguna disposiciéon debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la
conclusiéon que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clédusulas del
texto. En primer término, el hecho de que la Constitucién haya establecido esa
supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la
evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero
su jerarquizacién es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma
constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccién con
normas de la propia Constituciéon, (...) pero no puede reconocérsele ninguna
superioridad sobre la Constitucion, porque si tales derechos, en el caso de serlo,
guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene
problema, pero si entraren en contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria
modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de la misma
que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicién que Unicamente el poder
constituyente o el refrendo popular, segln sea el caso, tienen facultad reformadora de
la Constitucion. (Articulos 44 parrafo tercero, 175 parrafo primero, 204, 277, 278, 279,
280 y 281 de la Constitucién Politica) Por otro lado, la pretension de preeminencia
sobre la Constitucion tendria sentido si la norma convencional entrase en contravencion
con la primera, puesto que la compatibilidad no ofrece problemas a la luz de lo

establecido en el articulo 44 constitucional, pero resulta que el poder publico
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guatemalteco esta limitado a ejercer sus funciones dentro del marco de la Constitus 10m,

por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado

internacional que la contravenga..."®

Por tanto, se puede asegurar que los tratados y convenios en materia de derechos
humanos no tienen rango superior que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, porque al entender de la Corte de Constitucionalidad, dicha disposicion
estaria posibilitando una reforma o derogatoria de las disposiciones del texto sin seguir
los procedimientos establecidos por sus normas, de manera tal que si lo permitiera la
Constitucion Politica de la Reptblica, se estaria anulando a si misma, permitiendo

modificaciones sustanciales mediante la via del tratado en derechos humanos.

En cuanto a la jerarquia del tratado en materia de derechos humanos, la sentencia
citada, alude a que la jerarquia, de un tratado de este tipo sera: “La de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su
conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos
por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucién, y
este ingreso se daria no por via de su articulo 46, (...) por la del primer parrafo del 44

constitucional... %

De manera que de acuerdo con la interpretacion de la Corte de Constitucionalidad, los

:Z Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 18, expediente No. 280-90, sentencia: 19/10/90. P4g. 99
Ibid.
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tratados y convenios en materia de derechos humanos no pueden adquirir por ‘N{@los i
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el rango constitucional, pues para posibilitar este rango debe considerarselos derec:hos‘
inherentes a la persona (Articulo 44 Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala) y aun asi la Corte de Constitucionalidad parece dejar claro que Unicamente
puede considerarselos superiores a la norma ordinaria: “El articulo 46 jerarquiza tales
derechos humanos con rango superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no
puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion,” dando a entender de
esa manera que el derecho interno aludido por el Articulo 46 no comprende bajo ningun

punto de vista la Constitucion Politica de la Republica.

Del contexto anterior se puede concluir, que la Corte de Constitucionalidad mediante la
sentencia explicada, establecid una gradacidon normativa especial para este tipo de
tratados; puesto que, no cabe ninguna duda, son superiores a la legislacion ordinaria,
pero su rango pareciera no alcanzar el constitucional, esta afirmacién se apoya a su
vez, en que en otras ocasiones la Corte de Constitucionalidad se ha expresado en el
sentido siguiente: “Existe en el constitucionalismo, de amplia tradicién en los sistemas
americano, continental, europeo y otros, fundado en los textos escritos y rigidos, un
interés insito en la propia Constitucién para que se observe su regularidad, o sea la
afirmacién soberana de su superioridad, especialmente protegida por su
inderogabilidad, ya que, como en lo guatemalteca, se ha regulado para su reforma un
procedimiento extraordinario delegado al poder constituyente o a una votacion
calificada del Congreso de la Republica convalidada por las formas de democracia

directa, como es la consulta popular. Por ello no le son oponibles otros textos de inferior
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deben guardar conformidad con el texto constitucional, pues de otra manera mcurr#f’aa-, ¢

jerarquia, precisamente porque éstos para tener eficacia en el ordenamiento :3%
en ilegitimidad. En este estudio no viene al caso el examen de la naturaleza de otras
normas, bien sea que pertenezcan al catalogo de derechos humanos, a las garantias
de pureza electoral o a la organizacién y estructura de los 6rganos del Estado, pues no
es admisible la supuesta recepcién y menos superioridad de disposiciones contrarias al

espiritu y alin menos al tenor expreso de la Constitucion, que se encuentra por encima

del Derecho interno en cualquiera de sus formas.”®’

“...si bien es cierto, el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica le otorga
preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, ello Gnicamente
provoca que, ante la eventualidad de que la disposicién legal ordinaria de ese orden
entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o convencién

internacional sobre derechos humanos, prevaleceran estas ultimas.”®®

De lo anterior, que aln esta en entredicho, si las normas objeto de estudio de este
apartado ostentan igual jerarquia que la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala; para alcanzar dicho rango ademas de no ser contradictorios con el texto
constitucional, necesitan de la norma introductoria al articulado constitucional por medio

del Articulo 44, sin el cual su rango no seria constitucional.

Corte de Constitucionalidad. Gaceta 14, expediente 212-89. Opinién consultiva: 16/11/1989. Péag. 96
% Corte de Constitucionalidad. Gaceta 93, expediente 3396-2008. Sentencia: 09/07/2009. P4ag. 164.
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tratados de derechos humanos no son superiores a la Constituciéon Politica de:\bIa ’
Republica. b) La posibilidad que tengan el migmo rango constitucional esta dada por
una serie de factores sumamente restrictivos que tienden a desconocer este rango. c)
En caso no tengan rango constitucional, su rango es superior a las leyes ordinarias,
pero inferiores a las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica, e incluso

hasta de las leyes constitucionales.

Para el caso de estudio del bloque constitucional, es de resaltar que para encajar en la
nocién de blogue en sentido amplio, en el caso de los convenios internacionales en
materia de derechos humanos, no presentan mayores dificultades puesto que si una
cosa es clara de lo expuesto anteriormente; es que, indiscutiblemente, estos tienen un
caracter superior al de las leyes ordinarias, cumpliendo asi, con uno de los requisitos
determinantes para la existencia del bloque. Es en la nocién del bloque constitucional
en sentido estricto, en donde se presentan problemas, puesto que si se les niega a
estos el rango constitucional no encajarian en esta nocién, debido a que en ésta se lista

como caracteristica fundamental, el ser de igual rango que la Constitucién Politica.

Derechos inherentes a la persona humana

Se encuentran regulados en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. Para tratar este tema se debe aclarar que aun no existe un criterio
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establezca parametros o requisitos para determinar qué se entiende por derechos
inherentes a la persona humana: ;Son los llamados derechos naturales por los
iusfilésofos? ¢Necesitan declaracion previa o estan contenidos en un cuerpo

normativo?

De la lectura de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad citada al principio del
apartado anterior; se puede inferir que segun este 6rgano, estos derechos deben estar
contenidos en un instrumento internacional de derechos humanos, que ingrese al
sistema normativo guatemalteco por la via de ley ordinaria y adquieran rango
constitucional por medio del Articulo 44: “Su jerarquizacion es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su
conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derbgatoria de sus preceptos
por la eventualidad de entrar en contradiccién con normas de la propia Constitucién, y
este ingreso se daria no por via de su articulo 46, sino -en consonancia con el articulo 2
de la Convencién (hace referencia a la ratificacion via ley ordinaria)- por la del primer

parrafo del 44 constitucional...”®

En cuanto al rango, la Corte de Constitucionalidad en este caso, parece reconocer
mediante el texto citado que estos derechos inherentes si gozan del rango

constitucional tal y como lo prescribe en su texto la Carta Magna.

# Gorte de Constitucionalidad. Gaceta No. 18, expediente No. 280-90, sentencia: 19/10/90. Pag. 99
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De manera que del contexto de los dos anteriores apartados, se puede inferir

T
Corte de Constitucionalidad mediante la citada sentencia, tiende a englobar las dos
categorias en una sola, la de derechos inherentes a la persona, que como se explico,
en este caso tendrian rango constitucional, siempre que no sean contradictorios a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por tanto, si se atiende al criterio de la Corte de Constitucionalidad citado, que engloba
ambos (derechos inherentes y tratados en materia de derechos humanos) en una sola
categoria, supeditada a un instrumento internacional que declare los derechos
inherentes a la persona; formarian parte del bloque con un rango similar al
constitucional, declaraciones de derechos humanos tales como, la Declaracion

Interamericana de Derechos Humanos.

Puntualizacion final

Se ha resaltado en cada uno de los apartados precedentes, que la nocidn que atarfie al
blogue constitucional en Guatemala, es la de bloque constitucional en sentido amplio;
puesto que es el que mas caracteristicas tiene en comun con las disposiciones del
ordenamiento juridico guatemalteco; de manera que, se puede concluir, luego de
examinar detalladamente a las normas que pueden integrarlo, que el bloque
constitucional si existe en Guatemala. Afirmaciéon que, como se vera a continuacion,

admite discusion.
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2.5.4. Inexistencia del bloque constitucional en Guatemala g: &

La tesis de que el bloque constitucional no existe en Guatemala, se apoyaria

fundamentalmente en tres supuestos:

a)

b)

La nocidén del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, mediante la cual para
que se reconozca la existencia de éste, las normas a las que hace referencia la
Constitucion Politica de la Republica, deben encontrarse en la misma escala
jerarquica que la misma, presupuesto que como se apuntd en el apartado

precedente, esta en entredicho dentro del sistema juridico guatemalteco.

Al ser el término bloque constitucional una nocién no normativa, su existencia
indiscutible esta supeditada al reconocimiento que de éste haga el drgano
encargado de la interpretacion constitucional;, reconocimiento que en el caso de
Guatemala no existe; puesto que en ningun caso la Corte de Constitucionalidad
como maximo 6rgano de interpretacidon constitucional ha introducido o siquiera

mencionado el término.

Las declaraciones de la Corte de Constitucionalidad, lejos de intentar introducir el
término tienden a rechazarlo mediante las sentencias ya citadas, donde se descarta

equiparar los tratados per se, al rango constitucional.
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puede resaltar que segun los autores Olano y Ramelli, quienes introducen la n0010ﬁ1‘3’§m.~ s
blogue constitucional en sentido amplio; las normas integrantes del bloque no tienen
rango constitucional, pero si sirven de parametro para determinar la constitucionalidad
de las normas ordinarias. Asi indica Ramelli que: “La funciéon del blogue de
constitucionalidad -lato sensu- se circunscribe al ambito de la Justicia Constitucional y
Control de Constitucionalidad ya sea para: a) ser el parametro para determinar si la
actuaciéon del Poder Publico se adecua a estas normas y a la Constitucion y b) ser
pardmetro para determinar la constitucionalidad de las normas juridicas ordinarias.”®
También, Olano Garcia sefiala como funciéon del bloque en sentido amplio: 1) ser

paréametro para efectuar el control constitucional del derecho interno...®'

En contraposicion a los autores citados, la Corte de Constitucionalidad guatemalteca ha
establecido que en ningln caso estos tratados en materia de derechos humanos, sirven
como parametro para determinar la constitucionalidad de una ley ordinaria: “Bien es
cierto el articulo 46 de la Constitucidn le otorga preeminencia a esos cuerpos
normativos sobre el derecho interno, lo Unico que hace es establecer que en la
eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o
varias normas contenidas en un tratado o convencion internacional prevalecerian estas
ultimas; pero ello no significa, como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como

parametro de constitucionalidad. Por consiguiente, en lo referente a este punto debe

%0 -, Ramelli, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 24
%" Olano Garcia, Hernan. Ob. Cit. Péag. 233
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“A criterio de esta Corte, los tratados y convenciones internacionales en cuya categoria
se encuentra la Declaracion citada, no son parametro para establecer la
constitucionalidad de una ley o cualquier norma, pues si bien es cierto, el articulo 46 de
la Constitucion Politica de la Republica le otorga preeminencia a esos cuerpos
normativos sobre el derecho interno, ello Unicamente provoca que, ante la eventualidad
de que la disposicién legal ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias
normas contenidas en un tratado o convencion internacional sobre derechos humanos,
prevaleceran estas ultimas; por consiguiente, en lo referente a estos argumentos debe
declararse que no se da la violacién a ninguna norma de la Constitucion Politica de la

Republica.”®

De la lectura de las sentencias anteriores, es evidente que no se cumple con el
presupuesto vertido en las nociones de bloque en sentido amplio por Ramelli y Olano y
que la Corte de Constitucionalidad, en aras de la supremacia constitucional, desconoce
que cualquier otra norma distinta de la Constitucion Politica de la Republica, sirva como

parametro para determinar la constitucionalidad de una norma ordinaria.

%2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 43, expediente No. 131-95. Sentencia: 12/03/97. Pag. 47
% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 93, expediente No. 3396-2008. Sentencia: 09/07/2009. Pag. 93
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De las caracteristicas listadas anteriormente, se desprende que, la aﬁrmaciéh"; ie «

1

teoria del bloque de constitucionalidad no tiene aplicacion en el Estado de Guatéirj’%fa,

tenga o no fundamentos ldgicos valederos y pueda tomarse como valida dentro del
orden juridico y la doctrina constitucional guatemalteca; sin embargo, se ha de sefalar
que los estudios guatemaltecos en cuanto a este tema son nulos o muy escasos, por lo
que no se puede concluir cuadl de las dos posiciones desarrolladas anteriormente

predominan en el pensamiento juridico guatemalteco.

2.5.5. Consideracion final

Como se resaltdé en el tema anterior, la inexistencia de una serie de caracteristicas
podria hacer pensar que la teoria del blogue constitucional no tiene aplicacion en
Guatemala, por los motivos ya expuestos; sin embargo, luego del detallado estudio de
la institucion, se considera tal afirmacion de caracter reduccionista, puesto que si bien,
como se dijo, no se cumple con ciertas caracteristicas, es innegable la existencia de un
sistema jurl'diéo normativo especial -de rango inferior a la Constitucién Politica de la
Republica si se quiere- pero cuyo rango es mayor a las normas juridicas ordinarias, en
donde la intencidn constituyente fue establecer un sistema de proteccion mas amplia y
garantista de los derechos humanos, con normas cuya escala jerarquica fuera superior
al de las leyes ordinarias. Intencién que concuerda con el objetivo fundamental por el
que se instauré la teoria del bloque constitucional; proteger mas ampliamente los

derechos fundamentales de los habitantes.
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leyes constitucionales, los tratados y convenios en materia de derechos humanos y los
derechos inherentes a la persona humana. No obstante, como ya se sefialé los
doctrinarios guatemaltecos no han fijado una posicién acerca de si existe o no el

referido bloque en el orden juridico guatemalteco.

2.6. Bloque constitucional y adaptacién, reforma y mutacién constitucional

2.6.1. Cambio constitucional

El doctor Fix-Zamudio, se explico, hace referencia a una nocion de Constitucion Politica
casi organica; en donde el desarrollo de una Constitucion se asemeja al de un ser vivo;

nace, se desarrolla en la vida social, y puede incluso morir.

Siguiendo la idea de Fix-Zamudio en el desarrollo de la Constitucion Politica pueden
suceder —de hecho suceden- una serie de hechos que pueden llegar a marcar su
contenido, existencia e interpretacion; para explicar estos cambios se ha creado la
teoria del cambio constitucional; esta teoria comprende los diferentes incidentes de los
que puede ser objeto la Constitucion Politica durante su vigencia, englobando asi: la
adaptabilidad constitubional, la reforma constitucional, mutacién constitucional,

suspension, quebrantamiento y supresién de la Constitucion Politica.
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No es el objeto de estas lineas ser una guia procedimental o una remembranza de las
disposiciones que contiene la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
respecto de esta materia; sino su objeto es traer a colacién el desarrollo doctrinario,
necesario para comprender el cambio constitucional y cédmo el bloque constitucional

puede incidir en éste.

Siguiendo la concepcion organica del doctor Zamudio, se puede aseverar en principio,
gue ninguna Constitucion Politica nacié para morir, toda Constitucion aspira a ser
perdurable, cuando no eterna. Esta idea de permanencia, de estabilidad, forma parte
tan intima del concepto de Constitucion, que por mucho tiempo se le ha considerado
en la teoria como su elemento principal y definidor. Se ha expresado asi que la
sustancia de la Constitucion Politica es la intencidn de crear un orden juridico duradero.
Esta idea se ha llevado al extremo, pues se han elaborado Constituciones que han
carecido de clausulas de revisidbn o bien, establecido mecanismos que hacen dificil

cualquier modificacion.

La Constitucion Politica tiene ademas de su caracter juridico, un caracter politico que
necesita estabilidad o al menos transmitir idea de ésta; es por ello que los preceptos
constitucionales no pueden transmitir la idea de inestabilidad, ni ser faciimente

alterables por cualquier régimen politico; requieren de un minimo de imperturbabilidad,
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misma. Sin embargo, esto no significa que no deban cambiar y adaptarse para ir al
paso de los cambios; es por esto que la reforma constitucional es una institucidon

necesaria en el Estado moderno constitucional.

Vladimiro Naranjo Mesa, se refiere a la reforma constitucional, indicando que: “Aunque
las Constituciones son creadas con vocacion de permanencia, es decir, para que se
mantengan vigentes de manera indefinida, es natural que ellas deban prever los
mecanismos para su propia reforma, cuando las circunstancias politicas,
econdémicas, sociales o culturales, asi lo exijan, y teniendo en cuenta que estas
circunstancias son cambiantes, cada generacion tiene derecho a gobernar con sus
propias ideas.” ** La reforma constitucional no implica necesariamente el cambio de una
Constitucion por otra. La estabilidad de la Constitucién consiste en que ésta se adecue,
a través de las necesarias reformas, a las situaciones de la dimension factica normativa

dentro de la sociedad en la cual opera.

No obstante lo anterior, existen Estados en los que no existe diferencia alguna entre la
reforma de una norma ordinaria y una norma constitucional; de manera que no estan
diferenciadas mediante el procedimiento de reforma las normas segun su gradacion
normativa. Por tanto, todas las normas juridicas pueden ser reformadas por el

procedimiento de reforma de una ley ordinaria.

%% Naranjo Mesa, Vladimiro. Ob. Cit. Pag. 374.
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flexible. En Inglaterra por ejemplo, no se hace distincién entre prescripciones organicas
acerca de las relaciones de la Camara Alta y la Camara Baja y cualesquiera otras
leyes. Todas las leyes se establecen mediante aprobacién del Parlamento y asi, no
cabe distinguir la Constitucion, es por ello que autores como Carl Schimitt niegan la

existencia de una Constitucion Politica formal en Inglaterra.

En contraposicion, existen otras Constituciones Politicas llamadas rigidas. La tradicion
latina francesa ha marcado la tendencia, no sélo de Constituciones Politicas escritas,
desarrollas, sino también de Constituciones que conllevan en mayor o menor medida
cierto grado de rigidez. El fundamento de esta rigidez se explica segun Carl Schmitt, de
la siguiente manera: “La reforma dificultada como caracteristica formal de la ley
constitucional (...) se hallara en que, los cambios constitucionales estan sometidos a un
procedimiento especial, con condiciones mas dificiles que la reforma de la ley ordinaria.
Mediante las condiciones de reforma dificultada se protege la duracion y estabilidad de

las leyes constitucionales y se aumenta la fuerza legal.” *°

Una Constitucion Politica absolutamente rigida prohibiria toda reforma de sus
preceptos. En este sentido absoluto no habria ninguna Constitucidn rigida. Pero si
ocurre que haya prohibicion constitucional de reforma para algunas prescripciones

constitucionales aisladas. Se califican, sin embargo, de Constituciones rigidas aquéllas

% Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién. Pag. 19
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constitucionales, pero esta reforma o revision se encuentra ligada a procednh%m%@wmf:f

especiales de mayor dificultad.

Sea como fuere la forma en la cual se reforma la Constitucion Politica, no es ésta la
unica manera de adaptar el texto normativo a la realidad social de determinado Estado;
existe por otro lado, el principio de adaptabilidad mediante el cual es posible adaptar el

texto a la realidad.
2.6.3. Mutacion constitucional

Vladimiro Naranjo Mesa ha establecido la distincion entre reforma y mutaciéon
constitucional. La reforma consiste en la modificacion del texto constitucional, segun el
procedimiento que el propio texto sefiala y, por los érganos que estan previstos. La
mutacion constitucional en cambio, puede originarse de distintas formas o

procedimientos:
- Por cambios a través de la ley ordinaria (no es posible en Guatemala);

- Através de la adaptabilidad constitucional por interpretacion jurisprudencial;
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- Por la costumbre constitucional, en virtud de practicas generalmente admitidas,
diferentes o incluso en oposicion a los preceptos de la Constitucion Politica

(costumbre)

2.6.4. Adaptabilidad constitucional

Se menciond que en algunos casos la Constitucion Politica misma niega toda
posibilidad de reforma; es en este contexto cuando se habla por primera ocasion de la
adaptabilidad de la vida dinamica de la Constitucion. “No se puede atar la voluntad
popular para siempre, es derecho de la poblacién el darse a si mismo una Constitucion
Politica.”® En aquel primer momento la adaptabilidad se utilizd como sindnimo de

derecho a reforma constitucional.

No obstante, en la actualidad se ha superado dicha concepcién, la adaptabilidad ahora
hace referencia a la adaptacién que los érganos jurisdiccionales encargados de la
interpretacion constitucional deben hacer de la Constitucion Politica; atendiendo a los
fenémenos sociales que conforman la dimensidn factica normativa, sin necesidad de

una reforma en la dimensidn juridico normativa (constitucional).

% Naranjo Mesa, Vladimiro. Ob. Cit. Pag. 374.
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fundamental para el desarrollo de la Constitucion Politica y adaptaciéon de una
Constitucion de mas de 200 afios, ya que sus precedentes representan una incesante
labor de adecuacion del texto constitucional; por eso se ha asegurado por algunos
autores de ftradicion latina, como Heéctor Fix-Zamudio que los propios padres

constituyentes no reconocerian su obra en la actualidad, debido a estos cambios.

Es en este contexto y es por esto que en Estados Unidos de América a principios del
siglo XX; existe toda una serie de movimientos sociologicos del derecho que tienen por
objeto la adaptacién, no sblo de normas constitucionales sino de los principios
constitucionales implicitos en toda la legislacion y sentencias de los organos

jurisdiccionales.

Asi, juristas estadounidenses como Oliver Holmes, Benjamin Cardozo y Roscoe Pound,
crean distintas corrientes como el realismo juridico y la jurisprudencia sociolégica; que
tienen por objeto como se apuntd, adaptar los viejos e inmutables principios
iusnaturalistas que sustentan la Constitucién Politica y todo el ordenamiento juridico
estadounidense a la realidad social. “Sus cultivadores, se percataron de que algunos de
los principios del Common Law, no se adaptaban a los nuevos tiempos, ni servian a los
jueces en sus decisiones; para ellos el juez debia asumir un papel de interpretacion

activa y tomar en cuenta las necesidades concretas de la sociedad de su época, las
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doctrinas politicas que prevalecen en ésta y las convicciones sociales, expli ]

implicitas sobre el interés publico que en la sociedad imperan.”’

En Guatemala, desde la instauracion de la Corte de Constitucionalidad por la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala vigente; este 6rgano, en su papel
de maximo intérprete del texto constitucional, ha adaptado en mayor o menor medida la
Constitucion Politica de la Republica, a situaciones facticas acaecidas bajo su vigencia.
Un ejemplo lo constituye la sentencia en donde la Corte de Constitucionalidad ordend,
al separarse en dos colegios distintos (Colegio de Contadores Publicos y Auditores y
Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas), se repartieran entre las dos
agrupaciones profesionales el nimero de representantes que correspondian, segun el

texto constitucional sélo al Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas.

2.7.5. Suspension de la Constitucion Politica

“La suspensién de la Constitucién Politica sucede, cuando uno o varios de los
preceptos constitucionales son provisionalmente puestos fuera de vigencia por un
determinado tiempo, sin que esto signifique que la misma pierda su vigencia o fuerza
normativa en otras situaciones™®, Ejemplo son los mecanismos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Orden Publico como

medios de defensa del orden constitucional y que se explicaran en un capitulo posterior.

% Recasens Siches, Luis. Filosofia del derecho. Pag. 289.
% Naranjo Mesa, Viadimiro. Ob. Cit. Pag. 360
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2.7.6. Ruptura de la Constitucion Politica

Segun Naranjo Mesa, la ruptura de la Constitucién Politica, tiene lugar cuando se violan
los preceptos constitucionales para uno o varios casos determinados, pero a titulo
excepcional, es decir, bajo la condicidn de que los preceptos quebrantados sigan
inalterables en lo demas, por ello no son suprimidos permanentemente, no es posible
en Guatemala. Como ejemplo se puede citar el caso de Serrano Elias que pretendid
usar esta institucion cuando aspiré a alterar el orden constitucional, sin que perdiera

vigencia la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.7.7. La supresion constitucional

La supresion tiene lugar cuando se elimina la Constitucion Politica vigente, y se altera o
rompe todo el orden constitucional, por lo general tiene su origen en situaciones de
hecho o facticas y siguiendo la idea de la Constitucion Politica organica expuesta por
Fix Zamudio, es un renacer en la vida del ciclo constitucional, muere una Constitucion

Politica para que nazca otra.

2.7.8. Adaptabilidad y bloque constitucional

Se explicd que por el principio de adaptabilidad la Constitucidon Politica adquiere, a
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través de la interpretacidén judicial, el dinamismo que posibilita, sin necesid. g
reforma constitucional previa, se incluyan por ejemplo nuevos derechos en el cajt:"} =
constitucional. Tal es el caso del nacimiento de la teoria del bloque constitucional, que
como ha quedado claro, fue a través de una resolucién del tribunal constitucional
francés, que el término adquirié su significancia actual y es también, via resolucion e
interpretacién constitucional, que es susceptible de cambios para adaptarse a la
realidad. Como se resalté al tratar el caso colombiano, en el que la complejidad del

blogue es cada dia ampliada por las resoluciones de la Corte Constitucional

colombiana, el bloque actualiza la Constitucion Politica sin necesidad de reformarla.

Del estudio de'los dos casos mas significativos del bloque constitucional, se concluye
que por el principio de adaptabilidad las normas constitucionales son cambiantes y
susceptibles de ampliacion por instituciones como el bloque constitucional. Siempre en
el contexto de otorgar a los habitantes mas derechos humanos que los contenidos en el

catalogo constitucional.
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CAPITULO Il

3. La Ley de Orden Publico en Guatemala

3.1. Garantias constitucionales, defensa del orden constitucional y justicia

constitucional

3.1.1. Consideraciones previas

Se entiende a las normas constitucionales, como las normas juridicas que contienen un
minimo de derechos inherentes a la persona -concepcidn iusnaturalista-, que deben
observarse no sélo entre los habitantes de un Estado sino también y fundamentalmente

por los gobernantes, como el limite en el ejercicio del poder publico.

La finalidad de creacién de cualquier norma, es su cumplimiento y eficacia dentro de la
vida social para la que ésta fue creada; pero en las normas constitucionales esta
finalidad adquiere una connotacion especial; la Constitucién Politica no sélo contiene
meramente normas sustantivas-declarativas, como es el caso de las declaraciones,
gue reconocen unicamente derechos (parte dogmatica); las Constituciones Politicas
escritas y desarrolladas contienen dentro de su articulado, disposiciones que se

encargan de operativizar los derechos sustantivos reconocidos por el texto
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cumplimiento de estos.

3.1.2. Garantias constitucionales

Es de importancia preguntarse: ;Qué sucede si los entes encargados de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales las violan en detrimento de los
derechos de algun particular? La Constitucion Politica desarrollada y escrita contiene
también en su articulado mecanismos para la defensa del orden en ella desarrollado;
tal es el caso de las garantias constitucionales, contenidas en lo que algunos llaman
seccién o parte practica. La Constitucion Politica entonces, se autoprotege y protege la

aplicacién de los derechos en ella contenidos por conducto de las garantias.

Dentro de los mecanismos, instituciones y medios de defensa que como se dijo, crea
la Constitucidon Politica para protegerse y proteger a los habitantes, estan las garantias
constitucionales -amparo, exhibicién personal y constitucionalidad de las leyes vy
reglamentos de caracter general y en caso concreto-, instituidas para el caso que el
poder publico pretenda menoscabar los derechos otorgados a los habitantes en la

Constitucion Politica.

“Las garantias constitucionales son medios juridicos predominantemente de caracter
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Se desarrollara Unicamente la garantia de control de constitucionalidad de normas de

caracter general, por ser la que atarie a esta investigacion.

3.1.3. Justicia constitucional

Al ser las garantias procesos judiciales que cualquier habitante puede incoar al
estimarse sujeto pasivo de una violaciéon a un derecho constitucional; debe plantearse
la cuestion de qué dérgano jurisdiccional debe conocer, entonces se habla de justicia

constitucional y quién debe detentar esta jurisdiccion.

“Discurrir sobre la tutela constitucional y el enjuiciamiento de normas violadoras del
Magno Texto nos situa, indefectiblemente, en el ambito de la justicia constitucional,
expresion que modernamente alude a los mecanismos o instrumentos que el derecho
ha creado para garantizar la superioridad de la Constitucion e implicitamente de los

preceptos que dicta.”'®

% Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Derecho procesal constitucional. P4g. 66
0 £lores Juarez, Juan Francisco. Ob. Cit. Péag. 84.
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a)

b)

El control constitucional difuso: Creado y aplicado en Estados Unidos de América,
no estima la creacién de un érgano jurisdiccional especifico encargado del control
constitucional, son los o6rganos jurisdiccionales comunes los encargados de
controlar los actos de autoridad denunciados como violatorios de las disposiciones

constitucionales.

El control constitucional concentrado: “Representa la otra modalidad del control
jurisdiccional de constitucionalidad y se basa en la existencia de un tribunal ad hoc,
cuya funcion basica es enjuiciar con caracter exclusivo la regularidad constitucional
de leyes y actos de autoridad, no siendo posible que los 6rganos jurisdiccionales

ordinarios tomen decisiones al respecto.”’*!

En Guatemala, se puede aseverar que no se tiene ninguno de los dos sistemas

exclusivamente; puesto que para los amparos de dos instancias, las exhibiciones

personales y las inconstitucionalidades en caso concreto, rige el sistema difuso; para

las inconstitucionalidades de leyes y reglamentos de caracter general, los amparos en

Unica instancia, las apelaciones de amparos, exhibiciones personales vy

inconstitucionalidades en caso concreto, rige el sistema concentrado; es por esto que

1 |bid. Pag. 91.
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3.1.4. El control de constitucionalidad de las leyes de caracter general

E! control de constitucionalidad de las leyes, opera para garantizar el principio de
supremacia constitucional explicado anteriormente; puesto que, de que serviria que la
Constitucion Politica contuviera amplios derechos si cualquier norma inferior puede
restringirlos en detrimento de la voluntad del poder constituyente. El autor Juan
Francisco Flores Juarez establece que: “A través de este control o garantia se concreta
la funcién de la Corte de Constitucionalidad como intérprete maximo y definitivo de la
Constitucién, que mediante su aplicacion se pretende la declaracion de que una ley es

total o parcialmente inconstitucional.”'%

La declaratoria de inconstitucionalidad consiste en que una vez declarada una norma
de cualguier indole como tal es expulsada del ordenamiento juridico; de manera que su

aplicacion resulte imposible para habitante, autoridad u 6rgano jurisdiccional.

3.1.5. Defensa del orden constitucional

El jurista guatemalteco Luis Caceres Rodriguez, citando a Rodolfo Reyes clasifica los

102 |pid. Pag. 111.
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reparadores:

a)

b)

Medios preventivos: Para el jurista Maximiliano Kestler: “Son aquellos que se
derivan del principio de supremacia constitucional. Son todos los preceptos que
establecen un auto-control de la propia ley fundamental, circunscribiendo la
actuacion de los poderes y autoridades del Estado dentro de las competencias pre-
establecidas, a modo de evitar sus interferencias reciprocas o con los derechos

individuales y sociales.”'®

Medios represivos: “Constituyen el conjunto de responsabilidades, desde las mas
altas que la Constitucién (...) impone al Jefe de Estado, a los Ministros y altos

funcionarios (...) contra los atentados constitucionales.”'®

Medios reparadores: “Son los que de modo particular se han ido estableciendo y
perfeccionando para restablecer el Estado de derecho violado al desconocerse las
normas constitutivas fundamentales al dar las leyes, sea en cuanto a la forma, sea
en cuanto al fondo, sea al pretender aplicarla y gobernar atacando las garantias

constitucionales concedidas.”'®

103 K estler, Maximiliano. Introduccién a la teoria constitucional guatemalteca. Pag. 458
104 caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Ob. Cit.. P4g. 69
105 Reyes, Rodolfo. La defensa constitucional y los recursos de inconstitucionalidad y amparo. Pag. 126
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orden constitucional descritos en las literales a) y c); puesto que tratan de evntar% -
situacion en que la Constitucion Politica pierda su vigencia y por tanto se vulneren los
derechos de los habitantes; o bien, una vez violados se busca mediante situacion de
excepcion el restablecimiento de estos, lo mas pronto posible. Las garantias
constitucionales encajan en el supuesto contenido en la literal c); puesto que por lo

general, buscan el restablecimiento de un derecho constitucional violado.

3.2. Ley de Orden Publico y la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

3.2.1. Nocidén de orden publico

“Denominamos orden publico al conjunto de condiciones fundamentales de vida social
instituidas en una comunidad juridica, las cuales, por afectar centraimente a la
organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su
caso por la aplicaciéon de normas extranjeras. Si como conjunto de condiciones de vida
social, el orden publico se evidencia empiricamente a través de la realidad historica, es

innegable que, como nocidn orientadora, cumple también una funcién gnoseolégica. Es,
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“El profesor Posada definia el orden publico diciendo que es aquella situacion de
normalidad en que se mantiene y vive un Estado cuando se desarrollan las diversas
actividades, individuales y colectivas sin que se produzcan perturbaciones o

conflictos.”*?%’

3.2.2. Limitacion a los derechos constitucionales segun la Constitucién

Politica de la Repitblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece los supuestos bajo los
cuales el Organismo Ejecutivo, puede ordenar la limitacion de los derechos
constitucionales de los habitantes, estos supuestos se encuentran listados en el Articulo
138; se podran limitar los derechos constitucionales cuando se invada el territorio
nacional, por cualquier circunstancia que perturbe la paz, por actividades contra la

seguridad del Estado, o por calamidad publica.

Dichas limitaciones operan con el fin de restablecer una eventual perturbacién del orden

publico consecuencia de las actividades estipuladas en el Articulo citado; ademas de

% Omeba. Enciclopedia juridica. Tomo XXI. Pag. 56
197 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo IV. Pag. 697

110



g8
todos los derechos constitucionales que pueden ser objeto de limitacidn, d‘({énﬂa’:ﬂﬁm gf.‘
) T

i 4
)E e e

fundamentales susceptibles de ser limitados son los siguientes:

- Articulo 5. Libertad de accion.

- Articulo 6. Detencion legal.

- Articulo 9. Interrogatorio de detenidos o presos.

- Articulo 26. Libertad de locomocidn.

- Articulo 33. Derecho de reunion.

- Articulo 35. Libertad de emision del pensamiento. Primer parrafo.
- Articulo 38. Tenencia y portacion de arma. Segundo parrafo.

- Articulo 116. Regulacién de huelga para trabajadores del Estado. Segundo parrafo.

Ademas, el referido Articulo establece que la declaratoria de limitacidon de los derechos
debe hacerse por medio de un Decreto (el Unico que esta facultado para dictar el

Ejecutivo) que debe ratificarse, modificarse o improbarse por el Congreso de la
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En el Articulo 139, se hace referencia a que todo lo relativo a la limitacién de derechos
constitucionales se regira por lo establecido en la Ley Constitucional de Orden Publico;

ademas de regular los estados de emergencia que desarrollard la misma Ley.

Es claro entonces que bajo la regulacion constitucional pueden limitarse Unicamente los
derechos enumerados supra, por lo que no admitiria ningun tipo de duda; sin embargo,
el problema se suscita de la incongruencia que existe entre este articulado

constitucional y la Ley de Orden Publico, que se analizara a continuacion.

3.23. Ley de Orden Publico, Decreto 7 de la Asamblea Nacional

Constituyente

Como se describid previamente, la Constitucion Politica de la Republica, desarrolla lo
referente a la limitaciéon de derechos constitucionales en los dos Articulos enunciados; a
esta escueta legislacion constitucional se circunscribe la regulacion de la limitaciéon de
los derechos constitucionales, pues el constituyente previé el desarrollo de lo referente

a esta materia en la Ley de Orden PUblico.
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consecuente con la Constitucién Politica de 1965; el Decreto 7(se duda de que continte

vigente), es a la anterior Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala vigente y

por tanto, mas restrictivo de los derechos de los habitantes.

El Decreto numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Orden Publico,
decretado el 30 de noviembre de 1965, inici6 vigencia el 5 mayo de 1966, y mediante el
Decreto nimero 89-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, se reforman parte

de los Articulos de la Ley de Orden Publico.

El Decreto nimero 7 fue reformado, como se dijo, en 1970, y del total de 44 Articulos
que tenia la ley al momento de ser creada 12 fueron suprimidos; 3, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 12,

20, 21, 22, 41 y siete Articulos fueron modificados; 2, 8, 13, 16, 19, 28, 37.

La reforma hecha a la Ley en 1970 pretendié, como se lee en los considerandos del
Decreto numero 89-70 del Congreso de la Republica: “introducirle a la Ley vigente
aquellas reformas que fijen con mayor claridad y precision las medias puestas al
alcance del Organismo Ejecutivo en relacion con los diferentes grados de

emergencia...”
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reformas oscurecieron en gran medida la aplicacion de la ley; puesto que no sOlo Eewe -

suprimieron Articulos importantes que determinaban y delimitaban la actuacion del
poder publico y de la poblacion durante un estado de excepcién, sino también en los
Articulos reformados se cometen una serie de errores gramaticales y juridicos; que
dejan duda acerca de la correcta aplicaciéon de la Ley en la actualidad, dejando en
impase muchas de las disposiciones que anterior a la reforma no dejaban lugar a

dudas.

3.2.4. Inconsecuencia de la Ley de Orden Piblico con la Constitucion Politica

de la Reptiblica de Guatemala

Como se apuntd en el apartado de historia constitucional, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1986 instauré todo un nuevo régimen democratico de
participacién ciudadana; en el que los derechos humanos de los pobladores tienden a
protegerse de manera mas amplia, garantista y real que en las Constituciones Politicas

anteriores, incluida la de 1965, bajo cuyo contexto se cred la Ley de Orden Publico.

Fundamentalmente el aspecto descrito supra, es el que provoca la casi total
inoperancia de la Ley de Orden Publico; por lo que puede deducirse que la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala vigente, se refiere en su Articulo 139 a una
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nueva Ley de Orden Publico que no fue creada por la Asamblea Nacional Constit

de 1985.

Lo correcto es referirse a esta inoperancia e impase normativo -que determina que la
Ley de Orden Publico no guarda relacién alguna con la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala- como inconsecuencia © incongruencia y no como
inconstitucionalidad; esto debido a que si de algo no cabe duda es que se trata de una
Ley Constitucional -fue creada por una Asamblea Nacional Constituyente y la
Constitucion Politica de la Republica la califica como tal- y la Corte de
Constitucionalidad ha establecido en sentencia que las leyes constitucionales

emanadas del poder constituyente no pueden ser declaradas inconstitucionales.

i

"Esta Corte considera que las Ieyeé constitucionales son revestidas de tal caracter en
forma expresa por la Constitucion, son emitidas por el érgano que ostenta el poder
constituyente y su procedimiento de reforma es mas rigido que el previsto para reformar
leyes ordinarias. La Constitucion en el articulo 175 prevé un mecanismo rigido para la
reforma de leyes constitucionales que para llevarse a cabo debera aprobarse con el
voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. Las normas de una ley
constitucional no pueden ser expulsadas del ordenamiento juridico a través de una
inconstitucionalidad general o inaplicables mediante su planteamiento en caso concreto,
sino unicamente por medio de la reforma de la ley y siguiendo el procedimiento

establecido en la Constitucién, ya que de lo contrario esta Corte dejaria de ser
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negativo...

Parece claro entonces, que las leyes constitucionales emanadas del poder
constituyente no son susceptibles de expulsion del ordenamiento juridico por
declaratoria de inconstitucionalidad; por tanto, como se dijo no es propio referirse a la

Ley de Orden Publico con el calificativo de inconstitucional.

Una vez aclarado este asunto, se puede apuntar que las inconsecuencias
incongruencias o discrepancias entre la Ley de Orden Publico y la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala vigente, se pueden clasificar, segun lo analizado, como

de forma y de fondo.

Las inconsecuencias de forma estan determinadas por el desfase temporal que existe
entre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Orden Publico,
pues esta ultima, hace referencia dentro de su texto normativo a Articulos contenidos,
no en la Carta Magna vigente, sino a Articulos contenidos en la Constitucion Politica de

1965.

Asi, como ejemplo de las discrepancias de forma se puede citar el caso del Articulo 2

de la Ley de Orden Publico, que establece: “El Presidente de la Republica, en Consejo

1% Gorte de Constitucionalidad. Gaceta No. 39. Ob. Cit. Pag. 45
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naturaleza o gravedad, emitira el decreto que corresponda con las especificaciones y

en el grado a que respectivamente se refieren los Articulos 151 y 153 de la Constitucion

de la Republica.”

Asimismo. el Articulo 151 de la Constitucion Politica de 1965 establecia la posibilidad
de restringir garantias por medio de Decreto Gubernativo y establecia el procedimiento
de ratificacion del Decreto; tal cual lo hace el Articulo 138 de la Constitucion Politica de
la Republica vigente. El Articulo 153 establecia cuales eran los estados de emergencia
susceptibles de invocarse en el Decreto, tal cual lo establece el Articulo 139 de la

Constitucion Politica de la Republica vigente.

En el contexto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente,
cuando la Ley de Orden Publico se refiere en su Articulo 2 a los Articulos 151 y 153 de
la Constitucion Politica de la Republica, se refiere a las disposiciones relativas a las
relaciones con Estados afines (Articulo 151) y a lo relativo al imperio de la ley (Articulo
1563) cuando su intencidn como se explicd en el contexto de la Constitucion Politica de

1965, es referirse a los Articulos 138 y 139 de la Ley Fundamental vigente.

Estas incongruencias de forma parecen no tener mayor relevancia si se interpreta esta
ley dentro del contexto de consecuencia del ordenamiento juridico; y son susceptibles

de subsanarse mediante la implementacion, en el pensamiento juridico, de un método
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de interpretacion como la auto-integracion (consistente en solucionar la oscuridad e
regulacién a través del propio ordenamiento juridico, buscando normas en otro

cuerpos legales).

Por el contrario, existen dentro de la ley otras inconsecuencias de fondo, no

susceptibles de subsanacién mediante la interpretacion.

Los ejemplos mas palpables de estas incongruencias de fondo se encuentran en los

Articulos 19 y 38 de la Ley de Orden Publico.

El Articulo 19 establece: “En el estado de sitio son aplicables todas las medidas
establecidas para los estados de prevencién y alarma, pudiendo ademas la autoridad

militar:

1. Intervenir o disolver sin necesidad de prevencion o apercibimiento, cualquier

organizacion, entidad, asociacion o agrupacion, tenga o no personalidad juridica.

2. Ordenar sin necesidad de mandamiento judicial o apremio, la detencion o
confinamiento:
a) De toda persona sospechosa de conspirar contra el gobierno constituido, de alterar

el orden publico o de ejecutar o propiciar acciones tendientes a ello; y
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b) De toda persona que pertenezca o haya pertenecido a las organizaciones 0

a que se refiere el parrafo segundo del articulo 64 de la Constitucion...”

Respecto de este Articulo y sus incongruencias de fondo, se pueden hacer las
siguientes observaciones: (A) en el numeral 1) se atenta contra el derecho de
asociacion, regulado en el Articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala vigente, derecho que segun las disposiciones de la propia Constitucidon
(Articulo 138) no es susceptible de ser limitado mediante los estados de excepcion. (B)
en el numeral 2 inciso b) se establece la posibilidad de ordenar la detencion o
confinamiento sin necesidad de mandamiento judicial, de toda persona que pertenezca
o haya pertenecido a las organizaciones a que se refiere el parrafo segundo del Articulo
64 de la Constitucion (como ya se explico se refiere a la Constitucion de 1965); Articulo,
que prohibia la organizacion o funcionamiento de grupos que promulgaran la ideologia
comunista, lo cual en estos tiempos es una violacidn no sélo del derecho de libre
reunion y asociacién sino también de libertad de conciencia; derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente consagra y de los que no
permite limitacién alguna; por lo que las causas que fundamentan al numeral 2 inciso b)
del Articulo 19 de la Ley de Orden Publico no existen dentro de la Constitucion Politica
de la Republica vigente, lo que representa peligro de una aplicacion antojadiza por
parte del poder publico. (C) La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
actual, es restrictiva en cuanto a la actuacion del ejército, no permitiendo su actuacion
per se, en cuestiones como la detencidn de infractores de las leyes; por lo que esta

disposicion entra en conflicto con dichos preceptos constitucionales.
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Politica de la Republica vigente no es permitido limitar o suspender; entrando asi en

contradiccién con lo preceptuado en la Carta Magna.

Ejemplos de estas inconsecuencias de forma y de fondo se encuentran dispersas en
toda la Ley de Orden Publico;, posibilitando una interpretacion antojadiza que
posibilitaria abusos por parte del poder publico; faltando asi a los fundamentos del
Estado de derecho constitucional, desarrollados durante siglos por las instituciones

inglesas y por el modelo de division de poderes.

El problema radica en que cuando entré en vigencia la nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; no se cred por la misma Asamblea Nacional Constituyente
una nueva Ley de Orden Publico; que fuera consecuente con las disposiciones
constitucionales y el nuevo marco de proteccién de derechos humanos que instaurd la

Carta Magna.

3.2.5. ¢ Se encuentra derogada la Ley de Orden Publico?

Derogatoria y abrogatoria son dos términos doctrinarios diferentes, cuando en la

doctrina se hace referencia a derogatoria, se refiere a un acto legislativo mediante el
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cual un 6rgano competente deja sin efecto una disposicién o varias disposiciﬁhéé@eﬂnw
concreto que forman parte de un cuerpo legal; la derogacién, no alcanza a la tg ;d~ :
de las disposiciones o Articulos de una ley; mientras que por el contrario, la abrogatoria
supone el acto legislativo mediante el cual se deja sin vigencia la totalidad de una ley o

norma.

Sin embargo, las leyes guatemaltecas tienden a confundir el uno con el otro y casi
unanimemente en toda la legislacion; se utiliza el término derogacién o derogatoria. Es
por esto que al tratar el tema se haréa referencia al término derogacién y derogatoria,

aunqgue no sea del todo propio utilizarlo en este caso.

Una vez analizada y aclarada esta cuestion, debe hacerse referencia a las
disposiciones contenidas en el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial respecto de
la derogatoria de las leyes, que literalmente establece: “Derogatoria de las leyes. Las

leyes se derogan por leyes posteriores.

a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes.

b) Paréia|mente por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nuevas
con las precedentes.

c) Totalmente porque la nueva ley regule por completo la materia considerada por la
ley anterior.

d) Total o parcialmente por declaracion de inconstitucionalidad dictada en sentencia

firme por la Corte de Constitucionalidad.
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derogado.”

Se analizaran en primera instancia los literales c) y d) del Articulo 8, porque son los que
menos problemas conceptuales presentan en su desarrollo y cuya respuesta parece ser
clara. En cuanto al literal c) es evidente que la Constitucién Politica de la Republica, no
desarrolla en su totalidad los preceptos de la materia de la Ley de Orden Publico,
porque no es éste el objeto de ninguna Constitucion Politica, limitdndose Unicamente a
establecer pautas y preceptos, por lo que este literal no aplica en cuanto a la

derogacion de la referida ley.

En cuanto al literal d), es también indiscutible que no ha existido una declaratoria de
inconstitucionalidad en cuanto a la Ley de Orden Publico y no podria existir, puesto que
como se explicd, para la Corte de Constitucionalidad no es posible declarar
inconstitucionales normas constitucionales que estan dadas por una Asamblea Nacional

Constituyente, a menos que la Corte de Constitucionalidad varie este criterio.

El analisis de los literales a) y b) del referido Articulo requieren considerar un poco mas
otras variables. En cuanto al literal b) es incuestionable que existe incompatibilidad
entre la Constitucion Politica de la Republica (ley nueva) con la Ley de Orden Publico
(ley precedente); por tanto, desde ese punto de vista podria asegurarse que dicha

norma estd derogada, criterio que se comparte en este informe, sin embargo, la
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general posterior no deroga la especial anterior, en aplicacion del aforismo latino, lex

posterior generalis, non derogat priori speciali, y tratandose la Constitucién Politica de la
Republica de una ley general que se limita a dar lineamientos -como se ha explicado- y
la Ley de Orden Publico una ley especial, la premisa de que la Ley de Orden Publico

fue derogada por ley posterior admite una mas que razonable discusion.

En cuanto al literal a) merece la pena analizar lo establecido por el Articulo 22 de las
Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala vigente, que regula: “Derogatoria. Se derogan todas las Constituciones de la
Republica de Guatemala y reformas constitucionales decretadas con anterioridad a la
presente, asi como cualesquiera leyes y disposiciones que hubiesen surtido iguales
efectos.” A prima facie, parece que la Ley de Orden Publico esta derogada mediante
esta disposicion; puesto que la hipotética derogatoria encuadraria en la frase “leyes y
disposiciones que hubiesen tenido iguales efectos”; es decir un efecto constitucional,
como es el efecto de la Ley de Orden Publico, que es una ley constitucional, y emanada
de una Constitucion derogada, por tanto, podria entenderse la derogatoria de la

referida Ley.

Sin embargo, al estudiar las actas de la Asamblea Nacional Constituyente, creadora de

ese precepto constitucional, se advierte que la frase ‘leyes y disposiciones que
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hubiesen tenido iguales efectos”, significa que se derogan los estatutos fundamél

\‘
u ofras leyes, que hicieron las veces de Constitucion; por tanto, lo anterior no sig
que se deroguen las leyes constitucionales emanadas de anteriores Constituciones,

como es el caso de la Ley del Orden Publico.
3.3. Bloque constitucional y Ley de Orden Publico, puntualizacion final

De todo lo tratado hasta el momento, se advierte que en primer término la
Constitucion Politica, nace dentro del marco del nacimiento del Estado moderno
constitucional, como un limite al poder, hasta entonces ilimitado, del gobernante o

soberano para evitar los abusos por parte éste.

La historia constitucional en su devenir ha evolucionado, instaurando Constituciones
Politicas mas garantistas, de proteccién mas amplia de los derechos humanos de los
habitantes y en las Constituciones Politicas referidas se han desarrollado instituciones

que tienden a esa proteccion.

En Guatemala, es hasta la vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de 1986, en donde queda instaurado un sistema de proteccion

constitucionalmente eficaz de derechos humanos.
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anterior régimen limitativo de derechos humanos; el problema radica en que cuando
entré en vigencia la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no se
cred por la misma Asamblea Nacional Constituyente una nueva Ley de Orden Publico
que fuera consecuente con las nuevas disposiciones constitucionales creadas y el

nuevo marco de proteccion de derechos humanos que instaurd la Carta Magna.

Es por tanto, labor de la Corte de Constitucionalidad, en su papel de maximo defensor
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, subsanar estos defectos que
pueden provocar abusos del poder publico, sin necesidad de reforma constitucional y
atendiendo al principio de adaptabilidad constitucional y utilizando doctrinas y teorias
nuevas como la teoria del bloque constitucional; que posibilitan hacer este tipo de
cambios, introduciendo nuevas disposiciones en el articulado constitucional, siempre en
el contexto de lograr una mejor y mas efectiva protecciéon de los derechos humanos; y
no en aras de proteger la supremacia constitucional cerrarse incondicionalmente a este

tipo de instituciones.

125



126



1.

CONCLUSIONES 3 ,&

La Corte de Constitucionalidad como maximo drgano encargado de la defensa e
interpretacion constitucional, no ha hecho referencia a la nocién blogue constitucional,
descartando hasta el momento la posibilidad de que por medio del principio de
adaptabilidad, se amplie el catlogo de derechos contenidos en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Pese a que no existe referencia del término blogue de constitucionalidad en el
sistema juridico guatemalteco, se puede afirmar que en Guatemala impera un
sistema de bloque constitucional atenuado, sui generis e integrado por el preambulo
constitucional, las leyes constitucionales, los tratados y convenios en materia de

derechos humanos y los derechos inherentes a la persona.

La Ley de Orden Publico es totalmente inconsecuente con la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, debido a que esta temporalmente desfasada con la
misma y es consecuente con la Constitucion Politica de 1965, que era mas
permisiva con el poder publico a efecto de restringir derechos fundamentales. Es por

tanto imposible su integracion con las demas normas del bloque constitucional.
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4. Es mas propio referirse al desfase de la Ley de Orden Publico como mc:onse%énmg__RIA £ ;
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y no coma inconstitucionalidad, puesto que la Corte de Conshtucnonahdé@';fga zf-«,

expresado en su jurisprudencia, que las leyes constitucionales emitidas por un poder

constituyente no son susceptibles de ser atacadas de inconstitucionales.

5. La Ley de Orden Publico se encuentra vigente debido a que, no fue derogada explicita ni
tacitamente, ni ha sido expulsada del ordenamiento juridico por la Corte de
Constitucionalidad; por lo que posibilita interpretaciones abusivas por parte del poder
publico, que puede cometer abusos contra el particular, puesto que no esta especificado el

limite al poder del gobernante, faltando asi a una de las bases del Estado constitucional.
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RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica a través de una Asamblea Nacional Constituyente debe
reformar de la Ley de Orden Publico, para hacerla consecuente y compatible con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente y adaptar el texto

normativo a la realidad social actual.

2. Los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad deben hacer un estudio juridico de
la institucién del bloque de constitucionalidad; para determinar su alcance y si la
teoria aplicaria a Guatemala y como aplicaria, puesto que a este drgano corresponde
dicho pronunciamiento. Ademas se debe solicitar a la Corte de Constitucionalidad,
opinidbn consultiva que indigue si aplica la teoria del blogue constitucional en
Guatemala, y los pormenores de la referida aplicacién, puesto a que hasta el dia de

hoy no se ha hecho referencia a dicho término en ningun pronunciamiento.

3. La Corte de Constitucionalidad debe cambiar su criterio de resolucién cuando se
trate de inconstitucionalidad de leyes constitucionales que contengan violacion de
derechos fundamentales, en el sentido que cuando estas contengan flagrantes

violaciones de derechos fundamentales sean declaradas como inconstitucionales.
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Constituyente, cuyo objeto sea la creacidn de una Ley de Orden Publico congru%f b

.3

e~

con la proteccidon de los derechos humanos y en base a la teoria del bloque

constitucional.
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