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Firma:

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis
de fecha catorce de noviembre del afio dos mil siete, me permito informarle que
asesoré el trabajo de tesis de la bachiller Magnolia Edith Arevalo Giroén,
intitulado: “ESTUDIO JURIDICO Y POLITICO DE LOS EFECTOS RELATIVOS AL
AUSENTISMO ELECTORAL DE LA POBLACION DE GUATEMALA”. Me es grato
hacer de su conocimiento:

Estimado Licenciado Castro Monroy:

1. La tesis abarca un amplio contenido técnico y cientifico relacionado con el
ausentismo electoral de la poblacién guatemalteca.

2. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, que dio a conocer
el ausentismo electoral; el sintético, establecié sus caracteristicas; el
inductivo, sefialé sus efectos y el deductivo, indicé la problemaética actual.

3. Para desarrollar la tesis fueron utilizadas las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental, con las cuales se logré obtener la
informacion doctrinaria y legal actualizada.

4, La redaccién utilizada es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistemética? de facil comprensiéon y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina.




Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

1 5. La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca v sefiala la
importancia de dar a conocer las causas del ausentismo electoral,
derivadas de la débil implantacion del aparato electoral.

6. Las conclusiones y las recomendaciones se relacionan entre si y con los
capitulos de la tesis. Al trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas,
las cuales fueron atendidas por la sustentante. La autora aporté al trabajo
sus propias opiniones y criterios.

7. Los objetivos formulados establecieron que es indispensable el anélisis y
estudio juridico y politico de los efectos que se relacionan con el
ausentismo electoral en el pais.

8. La bibliografia empleada es la adecuada y se ajusta perfectamente al
andlisis del tema investigado. La hipotesis planteada, se eomprobé al
indicar lo fundamental de erradicar el ausentismo electoral, para alcanzar
una mayor consolidacién democréitica y una estructura electoral a nivel de
todo el pais.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de tesis llena los
requisitos necesarios que establece el Articulo 32 para la Elaboraciéon de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico,
por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para continuar con la tramitacién
correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de agosto de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ARSENIO LOCON RIVERA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MAGNOLIA EDITH
AREVALO GIRON, Intitulado: “ESTUDIO JURIDICO Y POLITICO DE LOS
‘EFECTOS RELATIVOS AL AUSENTISMO ELECTORAL DE LA POBLACION DE
GUATEMALA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
ufilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifiea de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”,
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Respetable Licenciado Castro Monroy:

Le doy a conocer que de acuerdo a resolucion emitida por el despacho a su cargo de fecha

nueve de agosto del afio dos mil once, se me nombrd revisor de tesis de la bachiller Magnolia
Edith Arevalo Girén, que se denomina: “ESTUDIO JURIDICO Y POLIiTICO DE LOS
EFECTOS RELATIVOS AL AUSENTISMO ELECTORAL DE LA POBLACION DE
GUATEMALA”. Después de la revision llevada a cabo, le indico:

a)

b)

d

La bachiller Arevalo Girén al desarrollar la tesis empleé un contenido técnico y cientifico
acorde y relacionado con el tema investigado, mediante la obtencion de la informacién
juridica y doctrinaria adecuada. También, hizo la utilizacién correcta del lenguaje
apropiado; mediante la utilizacion de los pasos del proceso investigativo. :

Durante el desarrollo de la misma, fueron empleados los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el que se sefialar6n los efectos del ausentismo electoral; el
sintético, dio a conocer la problematica actual; el inductivo, sefialé la disfuncién del
sistema democratico del pais; y el deductivo, indicé la inexistencia de una integracion
politica en Guatemala.

Se emplearon las siguientes técnicas de investigacion: documental y de fichas
bibliograficas, y con las mismas se recopil6 la informacion legal y doctrinaria relacionada
con el tema de tesis que se investigo.

La redaccidn tiene relacion con los capitulos de la tesis, y se adapta a los cuatro capitulos
desarrollados. La hipdtesis formulada, se comprobd al sefialar la importancia de analizar
los elementos que informan el ausentismo electoral de la poblacién guatemalteca.

En relaciéon a su contenido, la misma sefiala los efectos que se relacionan con el
ausentismo electoral en el pais. Los objetivos dieron a conocer, lo esencial de la
participacion electoral.



Lic. Arsenio Locon Rivera
Abogado y Notario
Colegiado 3676

g)

h)

La tesis contribuye cientificamente a la ciudadania guatemalteca y es de util consulta para
estudiantes y profesionales, y en ella la bachiller estudia juridica y politicamente el
problema de la no participacion activa de la ciudadania en los eventos de la vida politica
en el pais.

Las conclusiones y recomendaciones, fueron redactadas de forma sencilla y constituyen
supuestos valederos, que definen la eficacia juridica del ejercicio del voto.

La bibliografia es adecuada y actualizada. A la sustentante le sugeri la necesidad de
realizar varias correcciones a su introduccién, indice, capitulos y bibliografia;
encontrandose de acuerdo en llevar a cabo las correcciones.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple efectivamente con los requisitos

establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

‘6*ave0-60 »
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del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION Xy, ¥

El tema de la tesis fue elegido, debido a la importancia de analizar y estudiar
juridicamente los efectos del ausentismo electoral en la sociedad guatemalteca, los que
surgen debido a que los electores perciben el voto como un instrumenio de beneficio

para determinadas personas y por ello se abstienen de votar.

Las agendas de las elecciones no son puestas por los electores, quienes tampoco
escogen a los candidatos ni las propuestas que los mismos plantean, siendo los
ofrecimientos hechos no concordantes con lo que al elector le interesa, y ellos son del
criterio que no existe una conexién directa entre su voto individual y los resultados de la

eleccién; pues su voto solamente es uno mas.

Los objetivos dieron a conocer, que el ausentismo electoral tiene diversas dimensiones
y que los abstecionistas que cuentan con menos recursos personales como lo son los

ingresos, educacion y otros medios tienen una menor participacion electoral.

La hipétesis formulada, comprobé que la explicacién del ausentismo electoral es la
misma eleccion y la incapacidad de los partidos politicos de satisfacer los intereses del
elector con buenos candidatos y propuestas; asi como la inhabilidad de las campaiias

politicas para levantar el entusiasmo del electorado.

(i)
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Los métodos que se utilizaron para el desarrollo de la tesis fueron los s]gaf%gggg*
analitico, con el que se sefial6 el ausentismo electoral; el sintético, dio a conocer sus
caracteristicas; el inductivo, determind el facilitamiento del registro de ios electores y de
la emision de su voto a través de diversas medidas, y el deductivo, indicé que los
organos electorales, llevan a cabo campafias para la promaocion de la inscripcion en los
padrones y la asistencia a las urnas. También, se empiearon ias técnicas de fichas

bibliograficas y documental para el desarrollo de la tesis.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho electoral, definicion,
conceptualizacion, resefa histérica, autonomia, significado, fuentes, objeto, clasificacién
y relacion con ofras discipiinas juridicas; el segundo, indica lo relativo al voto, definicion,
importancia, caracteristicas, estructura, el voto como deber y como funcién publica y la
influencia y responsabilidad de los partidos politicos; el tercero, sefiala la democracia y
pariicipacion ciudadana, la democratizacion, modalidades, el sistema democratica, la
participacidn como principio, reconocimiento de la participacion como derecho,
responsabilidades del Estado guatemalteco, cualificaciéon y factores incidentales; y el
cuario analiza los efectos que se relacionan con el ausentismo electoral en la sociedad

guatemalteca.
El ausentismo electoral, revela la existencia de grupos numerosos de ciudadanos para
los cuales carece de significaciéon el sistema politico y que eventualmente pueden

constituir una masa manipuiable.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho electoral

El derecho electoral es un instrumento de garantia de la democracia, o sea, una técnica
juridica mediante la cual se busca asegurar la certeza en el ordenamiento de la

representacion popular.

Es precisamente a la luz del principio democratico, que se tienen que estudiar los
modos de organizar la administracion electoral, las formas de confeccién del censo, los
sistemas de votacion, o en fin; de las diversas vias de conirol de los procesos

electorales.

1.4. Definicion

“El derecho electoral, se define como el conjunto de normas juridicas que se encargan
de la regulacién de la eleccién de los distintos 6rganos representativos, e incluye un
conjunio de conocimientos bastanie amplios y que a su vez abarcan todos aquelios
principios politicos, parametros comparativos, antecedentes historicos y sociolégicos,
asi como experiencias del pasado, que permiten vincular el estudio de la materia con
reflexiones sobre la representacién politica, los partidos, la democracia y el

presidencialismo”.!

! Beltran Barbero, Luis Ramiro. El secreto del voto y el desarrollo de la comunicacion, pag. 80.



1.2. Conceptualizacién 5,

El concepto de derecho electoral tiene dos sentidos: uno amplio y otro estricto. En el
primero, se encuentran las determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias, que
regulan la eleccion de los representantes; o de las personas para optar a cargos

puUblicos.

El derecho electoral, consiste en un conjunto de normas juridicas que se encargan de la

regulacion de la eleccion de los 6rganos representativos.

El concepto anotado, abarca todas las regulaciones juridico-positivas y todas aquellas

convenciones desde las candidaturas; hasta la verificacion de la eleccion.

Dentro del mismo, es adecuado tomar en consideracion el sistema electoral como
asunto juridico electoral, debido a que no existe duda de que se trata de lo relacionado

con la regulacion que se tiene que determinar iegalmente.

“En la literatura cientifica y en el habla cotidiana, conviven dos conceptos del derecho
electoral; uno restringido y otro amplio. EIl concepto restringido, hace referencia a un
derecho subjetivo del individuo de elegir y ser electo y, de hecho es idéntico al de

sufragio”.2

Z Nohlen, Dieter. Tratado de derecho electoral, pag. 39.
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El concepto estricto del derecho electoral, alude solamente a aquellas determmé%mneswf
legales que afectan al derecho del individuo; a la participacion en la designacion de los

organos representativos.

Ese concepto estricto, concretiza el derecho de sufragio y se limita en relacién a su
contenido, al establecimiento de las condiciones juridicas de la participacién de las

personas en la eleccion; y en ia configuracion de ese derecho de participacion.

“El derecho electoral, en el sentido estricto sefiala, en concreto, quién es el elector y
quién es elegible y trata también de determinar, si el derecho de sufragio es o no
universai, iguai o directo y secreto. Con ello, el concepto estricto de derecho electorai
se remite a postulados y a cuestiones juridicas, que por lo general; tienen un caracter

juridico constitucional”.

El concepto amplio, alude al derecho que regula la eleccién de 6rganos representativos.
Pero, sin hacer mayores consideraciones sobre los dos usos del concepto, se puede

sefalar que dicha expresion se limita al concepto en sentido restringido; inclusive

cuando se exponen determinadas teorias del derecho electoral.

En el caso del concepto en sentido amplio, no existe un acuerdo bésico en relacion a
sus connotaciones y su uso no se atiene a pautas comunes; ello abre la puerta a una

serie de ambigliedades.

3 Ibid, pag. 42.
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Pero, la amplitud connotativa no es excluyente de la precisiéon denotativa, ‘é ncepf?;
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de derecho electoral en sentido amplio sigue teniendo un referente preciso; consnste en

el derecho que regula la eleccion de los 6rganos representativos de una democracia.

La falta de un uso estandarizado es real, pero tampoco tiene que olvidarse que es
preferible un concepto mas ambiguo y hasta ahora poco usado, pero relevante, a uno
univoco, mas utilizado, pero menos relevante. Ademas, con elio se refleja una

valoracion basada en el criterio de la importancia.

En el contexto del desarrollo de la democracia moderna, y desde el punto de vista
politico y también cientifico, es de importancia la universalizacion del sufragio, en
comparacion al resto de los aspectos organizativos y administrativos de las elecciones,
pese al significado que tiene el derecho electoral, en la inclusion real del derecho al

voto.

La asignacién de mayor importancia para el derecho electoral individual, al derecho de
participacion politica, frente al derecho electoral como el conjunto de normas que
reguian ia expresion del voto y de la soberania popular, en realidad solamente
encuentra su fundamento en el Estado, como un aparato burocratico-racional
precedente a la universalizacion del sufragio; o donde ambas evoluciones se producen

de manera simultanea.

El concepto de derecho electoral, en el sentido restringido es claramente insuficiente,

debido a que ignora precisamente aquellos aspectos organizativos y administrativos
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democraticas, o sea; libres y honestas.

De esa forma, la aplicacion del término derecho electoral se lleva a cabo de forma
sintomatica en los trabajos de derecho politico y publico dedicados al estudio de la
materia en sus acepciones amplia y restringida, y se une claramente a ia tendencia de
renunciar al concepto de derecho electoral en sentido amplio, para después titular
trabajos que se encuentren dedicados a la institucionalizacién y organizacion de las

elecciones dentro dei campo de la ciencia poiitica
1.3. Resefa historica

La lucha por el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, o sea por la
demacratizacion fundamental de los sistemas politicos con érganos representativos

Hevd mas de un siglo.

“En los paises industrializados, la extension del sufragio democratico estuvo inserta en
el proceso de industrializaciéon y de los fendémenos sociopoliticos que lo acompaiiaron.
Existe pues, un vinculo estrecho entre la revolucion industrial, el desarroilo de las
fuerzas productivas, la formacion de un movimiento obrero fuerte; y el derecho electoral

democratico”.*

¢ Zarate Tanaka, Martin. Valores democraticos y participacién ciudadana, pag. 46.



producto de la lucha de organizaciones politicas y sociales del movimiento obrero; de
los sindicatos y del parlido obrero. De esa forma, se explican las diferencias

significativas entre los paises.

No obstante, los aspectos especificos, el sufragio democratico fue conquistado en dos
grandes impulsos democratizantes durante y después de las dos guerras mundiales.
Se puede afirmar que las mayoria de las democracias capitalistas, introdujeron el

sufragio universal después de la segunda guerra mundial.

“En América Latina, ya en el siglo XIX hubo elecciones esporadicas basadas en el
sufragio universal. Pero en general, el derecho electoral democratico se materializé
después de haberse impuesto en ios paises industiializados. Por otro lado, la
democratizacion del sufragio en América Latina no estuvo vinculada, como en el caso

de los paises industrializados; a la industrializacion y al cambio social”.?

Esos procesos, no tuvieron lugar o se iniciaron tardiamente, sin que existieran opciones

y dejaron atras la etapa relativa a la subindustrializacion.

El surgimiento de estructuras econdmicas heterogéneas, contribuydé a generar
estructuras sociales; modificando la importancia del sufragio democratico en relacién a

la capacidad para transformar las relaciones reaies de poder.

* tbid, pag. 45.



practica.

1.4. Autonomia

El derecho electoral, como conjunto de normas y principios que regulan el proceso

electoral, se compone de un sistema juridico particular.

El derecho es uno solo, en razén de su creador y de su destinatario com(in y final, de
sus finalidades y de su marcha ascendente; progresiva y trascendente en cualquier
hecho de la vida social. Pero, por diversos motivos el derecho ha sido dividido en

diversas ramas.

Esas divisiones surgen como una necesidad propia de su estudio, interpretacion y
aplicacion y son también una consecuencia de caracteristicas propias que se exhiben,
dentro del género; y de las diferentes ramas del derecho susceptibles de ser

individualizadas.

La autonomia del derecho electoral, se fundamenta en la importancia que se tiene para
el desarrollo de la democracia en el mundo. La misma, es un factor poderoso y
universal de progreso poiitico y de bienestar colectivo, debido a que al ser examinadas
las instituciones electorales detenidamente, con rigor cientifico, se palpan las

deficiencias, se anotan los errores, se ponen de manifiesto las arbitrariedades, resaltan
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positivos, se siembra en la conciencia el impulso necesario; para el cumplnmxento del

derecho electoral.

En lo atinente a la autonomia del derecho electoral, es de gran utilidad la practica de la

argumentacion para fundamentar la autonomia del derecho en analisis.

Es autdonomo, debido a que existe legislacion especializada, debido a la institucién de
tribunales electorales especializados, y por que en las instituciones educativas donde se
imparte ia profesion juridica; existen asignaturas especializadas y relacionadas con el

tema.

Por ultimo, el derecho electoral ha estructurado su propio lenguaje cientifico. Ademas,
el derecho electoral tiene sustantividad propia, y es independiente debido a que se

fundamenta en principios; métodos y tiene un objeto que le es auténtico.

Los fenémenos de derecho publico, necesitan de definiciones particulares que

solamente pueden darse mediante reglas que le sean propias.

Las mismas, hacen al procedimiento, al sistema de garantias, a la autoridad de

aplicacion; y a otros elementos que cuenten una especificidad particular.
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El derecho electoral, se encuentra en vinculacion estrecha y esencial con el sistema
politico. Es mas, el caracter del sufragio es determinante, en buena medida, del
caracter del sistema politico. Para que el mismo sea reconocido como democratico, es

necesario que el sufragio sea universal, igual, libre, directo y secreto.

De esa forma, el desarrollo de la democracia moderna es inconcebible sin su
componente electoral, o sea, de la extension permanente del sufragio hasta

materializarse el derecho electoral de conformidad con ios principios clasicos.

Por otra parte, es notorio en cualquier proceso de democratizaciéon de un sistema

politico el postulado relativo a las elecciones libres.
1.6. Fuentes, objeto y clasificacion

Dentro del contenido del derecho electoral, se encuentran disposiciones legales,
instrucciones y reglamentos, jurisprudencia gubernativa y contenciosa, usos Yy
costumbres de trascendencia juridica. Pero, también se encuentran fines y causas,
inducciones y deducciones, analisis y criticas, comparaciones, comprobaciones y

sintesis.

Las fuentes, son medios a través de los cuales surge o se expresa el derecho, y es

importante sefialar que en materia electoral no se puede subestimar el elevado niimero



politicos.

En relacién a ello, se determina un elevado nimero de contenidos relacionados con el
sufragio y su utilizacién como elemento insustituible; para que los gobernantes puedan

designar el marco de un sistema democratico de Gobierno.

“La Convencion Americana sobre Derechos Humanos mas conocida como Pacto de
San José de Costa Rica, constituye el instrumento internacional mas importante para
América Latina en la materia, por la profundidad de tratamiento; porque vincuia a la

mayoria de paises de la region”.®

Tampoco, se tienen que olvidar las reglas en materia de observacion internacional de
elecciones que desde las organizaciones internacionales de elecciones, producen un
importante cambio en el principio de no intervencion de los asuntos interiores de ios

estados.

El objeto del derecho electoral, versa en relacién a materia electoral, en todo lo atinente

al derecho.

Se trata, de la regulacién juridica de la organizacién vy realizacion de las elecciones,

consideradas como funcién estatal.

¢ Lipart Ruano, Manuel Antonio. Sistemas electorales y sistemas de partidos, pag. 50.

10
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El grado de observancia de la tematica electoral, dependen del vigor del sistema

democratico de un todo.

El derecho subjetivo a elegir, se encuentra intimamente relacionado con los demas
derechos; con el de igualdad en primer lugar, con los de libertad de expresion y
asociacion en segundo iugar, con los de libertad y, en fin, con el resto de derechos del
ser humano, por serlo; y ello significa ser un hombre libre que participa en el Gobierno

de su comunidad.

El derecho electoral, no es sé6lo una técnica juridica al servicio de la democracia, es un
instrumento de garantia, que también desempefia, y ése es su otro caracter, una
funcion legitimadora; debido a que ia democracia se afianza justamente del correcto

funcionamiento de los procesos electorales.

Pero, para llevar a cabo esa doble funcién, el derecho electoral se tiene que encontrar
integrado por reglas que sean un canal eficaz para el aseguramiento de la completa
vigencia de los derechos poiiticos y para el logro de que las instituciones hagan
transparente el proceso de acceso a los cargos de Gobierno; posibilitando con ello que

el Estado de derecho se consolide.

11
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el primero, aborda el campo material o sustantivo; mientras que el segundo, SE@_QQUP%}*

de lo estrictamente procedimental”.’

También, es de importancia tomar en consideraciéon la funcién civica que cumple el
derecho electoral; en la medida que el mismo constituye la observacion de muchos de

ios momentos cruciaies de la vida politica de un marco pluralista.

Esa caracteristica, es de importancia y tiene que ser tomada en consideracion al

momento de la determinacion de los fines y de los fundamentos del derecho electoral,

1.7. Relacién con otras disciplinas juridicas

El derecho electoral, es parte del derecho publico de un Estado y ello es debido a que
sus normas juridicas son reguladoras fundamentalmente de relaciones que se

establecen entre los particulares y ei Estado.

Lo que busca, es la determinacion de la forma en que los primeros pueden erigirse en
titulares de los dos poderes estatales, o del aseguramiento de su participacion;
mediante el sufragio respecto de la toma de decisiones que hacen al Gobierno de la

comunidad.

7 Nohlen. Ob. Cit, pag. 45.

12
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Por ende, el esquema de las relaciones entre el derecho electoral y las restantes ramas,
tiene preponderancia en la presencia de aquellas que son integrantes del campo del

derecho pulblico.

Es de importancia, tomar en cuenta que el analisis tiene que llevarse a cabo en funcién
de la consideracion de lo electoral como materia que involucra conocimientos
pluridisciplinarios y que, por ende, necesitan valerse de contenidos provenientes de

otras disciplinas para cumplir con sus objetivos.

Existe un vinculo entre el derecho electoral y el derecho constitucional, en razén del
lugar preponderante que, como marco de todo el sistema juridico; tiene este Uitimo. Es
precisamente en la Constitucion Politica, donde se determinan las bases de las
instituciones que luego son desarrolladas en los cuerpos normativos que integran &l
derecho electoral. Una premisa fundamental, consiste en la necesidad de concordancia

entre el derecho constitucional y el derecho electoral.
O sea, el derecho electoral no tiene que contradecir el texto constitucional en el

desarrollo de sus contenidos; en donde las relaciones van de conformidad con el

criterio constituyente de esta materia.

13
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aquel que entiende que ia materia electoral tiene que ser tratada lo mas brevemente
posible, limitandose a determinados aspectos fundamentales en materia de sufragio y

de alguna indicacion; sobre los modos de eleccion de autoridades.

El ofro criterio, considera que la cuestion tiene que ser tratada con mayor detalle,
llegando a incluir las caracteristicas de la autoridad de aplicacion; y la formula de

reparto en relacion al sistema electoral.

En relacién al resto de disciplinas juridicas, se trata siempre de un nexo que le servira al
derecho electoral, como un instrumento regulador de los asuntos que debido a su
seimejanza tienen que enconirarse regulados por normas propias de la otra rama

considerada; con arreglo a las particularidades que se presenten.

En materia de derecho administrativo, sus principios tienen aplicabilidad en relacion a la

naturaleza especifica del servicio electoral.

Con el derecho penal, el vinculo surge de la necesidad que tiene el derecho electoral de
tipificar aquellos hechos que configuran delitos o contravenciones de tipo electoral,

siendo aplicables los principios generales; que se derivan del derecho penal de cada

....

14
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encontrarse enmarcados por reglas de tipo procedimental.

El derecho electoral tiene caracter multidisciplinario y, por ende; de la disciplina de

derecho electoral con sustantividad propia.

Se puede sostener, especialmente desde la jurisprudencia; que otras ramas del saber
pueden aportar conocimientos para la iluminacién de aspectos especificos en una

materia sustanciaimente de derecho.

Pero, no cabe duda de que el derecho y las ciencias sociales, incluyendo la historia;

aportan su parte individual genuina y concluyente a la disciplina.

“El método comparativo, es frecuentemente percibido por parte de la propia
jurisprudencia como método de las ciencias sociales. De hecho, la ciencia politica, no

se define por un mismo método que reconoce”.?

La ciencia politica, es un socio ideal del derecho para el estudio de la materia electoral.
LLos principios y preceptos que rigen el proceso electoral, son cambiantes en su mismo

desarrollo y como resultado de experiencias hisidricas.

% 1bid, pag. 49.
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el punto final de un largo proceso historico.

Existen conceptos, que a pesar de presentar una evoluciéon hacia contenidos igualitarios,
no exhiben los parametros de medicion como en el caso del sufragio y tampoco existen

barreras para involuciones.

Por su orientacion sistematica, la ciencia politica tiene la capacidad de considerar el
contexto, es decir, el sistema politico en el cual tienen que llevar a cabo sus
operaciones los insirumentos técnicos, para la evaluacion de las consecuencias que los
mismos conllevan, ya sea en relacion al funcionamiento y a la eficacia del sistema

politico o a intereses particulares; como ocurre con los partidos politicos.

No es casual que el ambito de los sistemas electorales, se desarrollen como campo

privilegiado de la ciencia politica.

Por otro lado, los conceptos en funcién del principio para regir y evaluar la practica
electoral cambian de significado y valor; de conformidad con las condiciones histéricas y

contingentes.

Lo mismo ocurre con los elementos técnicos e instrumentales. Es justamente en el
campo de la organizacion electoral y en el ambito administrativo de las elecciones, en

donde el factor socioldgico tiene intervencion.

16
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pero su aplicacién practica es histérica; y lleva la impronta que marcan la idiosincr

las condiciones de vida.

Actualmente, se transita por una etapa de fortalecimiento de sus instituciones
democraticas. “Transcurrida mas de una década y media, desde la reinstauraciéon del
constitucionalismo democrético en casi todos los paises de América Latina, las
cuestiones vinculadas con la designaciéon de los gobernantes; siguen asumiendo una

trascendencia particular”.?

De esa forma, los asuntos relacionados con los sistemas electorales mas adecuados,
con la estructura encargada del control de los actos electorales y de los litigios a que
ellos pueden dar lugar, asi como también con ia problematica en torno al financiamiento
de los partidos y de las campanfas, constituyen; cuestiones de singular importancia en la

agenda de las nuevas democracias.

Es cierto, que la consolidacion de la democracia depende de varios factores, como lo
son las variables socioecondmicas, el desarrollo de una cultura democratica, vy las
estructuras del poder institucionai. Una fuente de consolidacién de la democracia, sin
embargo, consiste en el derecho electoral, en su desarrollo hacia un derecho electoral

democratico; y en el mantenimiento del progreso que se ha alcanzado.

® Zarate. Ob. Cit, pag. 55.
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soluciones técnicas del derecho electoral, tomando para ello en consideracion la
necesidad de promocion de la idea democratica; y el plano normativo del derecho

electoral con el principio democratico.

Solamente merece el nombre de derecho electoral, aquel que, basandose en el sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, asegura la libre competencia y la igualdad de
oportunidades en la contienda electoral; asi como la fiabilidad de los resultados

producidos en las votaciones.
1.8. Problematica

Entre los problemas que afronta el derecho electoral en la actualidad, es de importancia

dar a conocer y explicar los siguientes:

a) Variable sufragio: es evidente, que se tiene que tomar como clave de cualquier
representacion politica el sufragio; o sea el derecho a votar en elecciones.
Mientras que en el pasado, el probiema central ha sido ia resfriccion del sufragio
de manera que solamente ciertas capas de la sociedad, gozaban del derecho a'
voto debido a que reunian los requiéitos establecidos legalmente para ser
electores, hoy dia, rige el sufragio universal; de manera que el problema se ha

trasladado a garantizar el libre ejercicio del derecho a voto.

18
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esencial para merecer la confianza del electorado. “En varios paises iatinoamen‘cgﬁi@ga
los registros electorales, ofrecen errores que van mucho mas alla de lo aceptable y
resulta dificil mantener puntual un registro cuando el movimiento demogréfico es alto y
la capacidad administrativa de los Estados, especialmente la de las entidades locales

es reducida”."®

El registro manipulado, influye fuertemente en la representacién politica, sobre todo
cuando el gjercicio del derecho a voto se supedita a la inscripcién en el registro electoral;
declarado obligatorio. En general, no estd empiricamente bien documentado el
problema de la inscripcion electoral, situacion causada por las mismas razones de

incapacidad administrativa; que hace dificil perfeccionar los registros.

b) Clave de representacion: el criterio de reparto de funciones entre las diversas
circunscripciones, pone de relieve la relacion entre las funciones y la poblacion;

por averiguar cuantos habitantes corresponden a cada area geografica.

“‘La clave de representaciébn es de importancia y vale tratar su comprobacién

empiricamente en cada caso, debido a que tiene que ver con el principio fundamental

de igualdad de voto”."

10 Lipart. Ob. Cit, pag. 55.
11 Beltran. Ob. Cit, pag. 90.
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materializacion del principio de igualdad del voto, o sea de una igualdad en cua

valor numérico, o bien; se admite su lesion o guiebra en forma sistematica. De esa
forma, se puede manipular la representacion politica en beneficio de ciertos partidos

politicos o segmentos sociales.

La igualdad del voto, se alcanza cuando se logra la representacion de igual cantidad de
habitantes o electores en todo el territorio electoral. Existen varias formas de

ponderacién de los votos, dentro del concepto de representacion territorial.

“Hay argumentos politicos, considerados como justificados que permiten desviaciones

del principio de igualdad del voto o un desequilibrio en la representacion y conformacion;

y debido a elio hoy en dia rige el voto igualitario”.’

2 1bid, pag. 94.
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2. El voto

Consiste, en el acto mediante el cual un individuo expresa apoyo o preferencia por
cierta propuesta, candidato, o seleccién de los mismos durante una votacion; de

manera secreta o publica.

Es, un método de toma de decisiones en el que un grupo, tal como una junta o un

electorado; trata de medir su opinion conjunta.

En politica, el voto se utiliza para que los electores elijan a los miembros del Gobierno y
de ofros cargos publicos; asi como también a sus representantes. Cada pais, se
encarga del establecimienio de sus mismas normas y mecanismos; sobre la forma en la

qgue se tienen que lievar a cabo las diversas elecciones.

El voto, es una condiciéon necesaria aunque no suficiente para que un sistema politico
sea democratico. Existen gobiernos autoritarios, en los cuales las restricciones para la
prestacibn de las candidaturas aicancen un grado que impide considerarlos

democraticos.

Las elecciones, no se celebran de forma exclusiva en los sistemas politicos
democraticos. Hay, sistemas autoritarios que, conscientes de su incapacidad de forjar

la debida legitimidad, se sienten bajo ia tentacion de recurrir a las elecciones, las cuales

21



beligrantes con la conducta competitiva partidista.

La confrontacion partidista es reemplazada por la omnipresencia de un partido Unico,
por problemas con la diversidad de presencia de candidatos alternativos, debido a que
se entiende que este tipo de elecciones no afectaran, en ningln caso;, a quienes

detentan el monopolio del poder.

La ftransicion politica desde sistemas autoritarios hacia una democracia, tarde o

temprano; tiene que seguir la via de unas elecciones con sufragio universal.

La sociedad siempre se encuenira en constante movimiento, y ello se traduce en
posibilidades de cambio, avances y progresos, y en Guatemala la configuracion del
derecho politico no ha sido para nada un proceso lineal ni libre de contradicciones, ya
que por el contrario, el ejercicio de la libertad politica ha sido un proceso accidentado

con multiples rupturas; avances y retrocesos.

“La vigencia de la democracia, sé6lo es posible cuando existe una ciudadania con una
solida cultura democratica. Sin ciudadanos, no hay democracia posible, y por eso los
derechos poiliticos y los civiles; son los primeros que se pierden cuando se instaura una

dictadura”.”®

13 Gonzalez Sanchez, José Maria. Teorias de la democracia, pag. 46.
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asociacion, de expresion, de opinion, el derecho a la propiedad y a la Justtcﬂmﬁgﬂd
genera una responsabiiidad ciudadana, que defiende ios derechos humanos y las

garantias individuales.

Esas garantias, se convierten en garantes del cumplimiento de las obligaciones sociales,
rescatando los valores esenciales de la democracia como libertad, tolerancia, legalidad

y pluralidad.

Es importante, valorar la democracia debido a que a partir de la misma la ciudadania
puede decidir, resolver los conflictos, participar y a su vez construir una sociedad mas

justa, iguaiitaria y piurai.

“La construccion y consolidacion del sistema democratico electoral se integra
principalmente con la participaciéon ciudadana al ejercer el derecho al voto con sus
caracteristicas inherentes, convirtiéndolo en un medio cada vez mas eficaz; para

renovar y mejorar la calidad de vida de la ciudadania”.*

Las decisiones trascendentes y las politicas del Estado guatemalteco, cuando son
consensuadas y discutidas en una mesa de didlogo en donde se logran acuerdos,

resultan reaimente beneficiosas para el conjunto de la sociedad.

14 ibid, pag. 50.
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“La politica exterior de un pais, viene a ser uno de esos asuntos sobre los cuales los
ciudadanos tienen un conocimiento nulo, aun cuando se trata de temas que tienen que

ver con ias situaciones sociales de interés de todos”."®

2.1. Definicion

“Voto es la forma de participaciéon ciudadana mas sencilla, y directa en la que se

expresa la opinion personal”.'®

El voto es un derecho civico-politico, es una decision fundamental de conciencia civica,
personalisima, responsable y libre, gracias a la cual se puede elegir a los gobernantes,
pero es también un mandato por el cuai se confiere el poder; para cumplir con io que la

Constitucién Politica y la voluntad popular establecen.

“Voto es la forma de participacion ciudadana mas sencilla y directa en la que se expresa

la opinién personal, marcando en una papeleta el simbolo que representa el partido

politico y comité civico-electoral elegido”."”

> Noe Jafia, Marcela. Aproximaciones de la participacién ciudadana y del sufragio, pag. 53.
16 Armas Castafieda, Estuardo Andrés. El futuro mediante el voto, pag. 46.
17 ibid, pag. 56.
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de la ciudadania, de determinados funcionarios pUblicos; o la aprobacién o rechazo de

ciertos actos de gobierno”. 18

El Articulo 12 de la ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente regula: “El voto es un derecho y un deber civico

inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, tnico, personal y no delegabie”.

2.2. Importancia

El voto, es uno de los componentes de mayor importancia para la democracia. El voto
tiene un gran valor, debido a que con el mismo se toman decisiones electorales. El
Articulo 13 de la Ley Eleciorali y de Partidos Poiiticos, Decreto nimero 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente regula:

“Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y
nadie podra, directa o indirectamente, obligarlo a votar, o hacerlo por determinado
candidato, pilanilia o partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo
contemplado en el Articulo 173 de la Constitucion, a pronunciarse en determinado

sentido”.

'8 ibid, pag. 59.
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“Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial trascendencua@ergn;

ser sometidas a procedimiento consuitivo de todos los ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con precision la

O ias preguntas que se someteran a los ciudadanos.
La ley constitucional electoral regulara lo relativo a esta institucion”.

Existe la obligacion del ejercicio del mismo de manera libre, universal secreto, personal
e intransferible, debido a que nace de una decision personal; y por ende ninguna
persona puede tomar decisiones en nombre de otra. Toda consideracion democratica
tiene avances, riesgos y amenazas como es el caso de los delitos electorales
entendidos de manera genérica, como aquellos actos que transgreden una norma

electoral; debido a que iesionan y ponen en riesgo la funcion elecioral.

‘La democracia como forma de vida exige una participacion activa para no perder el
interés y caer en la indiferencia y en la apatia. La misma, como forma de Gobierno
exige atencion e inclusion para que no se genere insatisfaccion, que tarde o temprano

se manifieste en tension y violencia y por ende en ingobernabilidad. La participacion en
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consolidacion de la democracia y para el ejercicio del derecho al voto”. e - o &
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Un voto responsable, libre y secreto puede construir el Gobierno que se necesita,
ademas puede hacer cambios en la historia, pero sobre todo puede que mejore la vida
de foda la ciudadania de la Republica de Guatemala, debido a que ia democracia no
solamente encuentra la forma de Gobierno que necésita, sino la forma en la que se
distribuye la riqueza y los servicios para el adecuado ejercicio del poder y del
compromiso, transparencia, rendicion de cuentas y sobre todo para el debido respeto

de los derechos humanos, civiles y politicos.

Su importancia radica en que por medio del derecho de voto, se elige de forma libre y

en secreto a las autoridades que gobiernan por un periodo de cuatro afios.

El Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente regula: “Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho a voto:

a. Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional Io en
los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o

trabajo de indole militar.

b. Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

* Bobbio, Norberio. El futuro de la democracia, pag. 76.
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C. Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspogg

deberan enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes ::i‘” 7,

de inscripcion de cada proceso electoral, a efecto de que sean exciuidos del

padrén’.

2.3. Caracteristicas

La democracia, presupone la celebracion de elecciones periddicas a través del sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. Todas esas caracteristicas se toman en
consideracion, en condiciones necesarias para la democracia y para el incumplimiento
de una misma de ellas y ello remite a un sufragio no democratico; el que puede ser

restringido, no libre, desigual, indirecto y publico.

a) Universal: el mismo, existe cuando el conjunto de la ciudadania dispone del
derecho de voto, sin que puedan producirse exclusiones; que deriven de
cualquier condicién o circunstancia de caracter discriminatorio. La definicion del
electorado y la extension del sufragio, varia de conformidad con la época y con el

lugar y ello ha originado grandes debates.

Ademas, es conveniente recordar que la democracia ha ido unida a la ampliacion de la

base electoral en la que jugd un rol de importancia; la presién de sectores excluidos del

derecho a votar.
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amplios sectores de la sociedad, entre otros: trabajadores a quienes se les dsc‘h}ﬁ%&ﬁf :
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por razén de clase social; mujeres, a quienes se les discriminaba por su género; y

discriminacién por raza”.?°

Con el Estado liberal, la burguesia recurrié al sufragio para la obtencion del poder
politico como sector privilegiado; y establecié las condiciones que en la practica

excluian el derecho al volo y a las clases baja y media.

Dicho sufragio, se encontraba restringido debido a motivos de nivel de renta, propiedad

y riqueza; por razones de nivel educativo o de cualquier otra condicién similar.

La educacion o la cultura, también pueden ser instrumentos discriminatorios en épocas
o lugares en los cuales el analfabetismo se encontraba bien extendido. Otra limitacion,
podia ser la exigencia de un periodo minimo de residencia antes de poder estar inscrito
en el censo electoral, y ello podia ser discriminatorio en un contexto de elevada

movilidad residencial de los trabajadores; para la blisqueda de un empleo.

Todas las restricciones discriminatorias antes sefialadas, buscaban privar del derecho
al sufragio a la clase trabajadora. La consecucion del sufragio universal masculino
representd la superacion del obstaculo de la discriminacion social, a resultados de la

presién del movimiento sindical.

%% Beltran. Ob. Cit, pag. 106.
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Después de la generalizacién del voto del género femenino, continué existiendo un
sufragio restringiendo el caracter sexista. Es menester hacer hincapié en que se
exciuia a mas de la mitad de la poblacion de ia vida politica y, consecuentemente, de

otros ambitos de la vida cotidiana.

Entre las razones esgrimidas para limitar el voto del género femenino, se encuentran
argumentos como su pretendida capacidad intelictiva, la supeditacion de la mujer al
hombre que ejercia de cabeza de familia, o la acusacion de apatia o ignorancia de las

mujeres; en relacion a las cuestiones politicas.

‘Ademas del movimiento obrero y de las sufragistas del movimiento feminista, en
algunos paises la reivindicacion de la extensién del derecho al voto; ha incluido a otros
movimientos sociales como el anti-racista. La exclusion de ias minorias étnicas, se ha
producido con mecanismos diversos: negandoles la condicion de ciudadanos,

prohibiéndoles el derecho de sufragio, restringiendo su derecho de voto”.?!

Otra limitaciéon del sufragio, que es de importancia sefialar es la discriminacién por
razon de edad; acostumbrandose para el efecto fijar una determinada edad para poder

voiar.

21 |hid, pag. 110.
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reiigion o conviccion poiitica.

Este principio no tiene problema alguno, derivado a que se exijen algunos requisitos
necesarios, como una cierta edad, la nacionalidad, la residencia, el estar en posesién
de las facuitades mentales y de los derechos civiles; asi como de la piena capacidad

juridica.

“También, se ha de considerar como condicion formal para poder ejercer el derecho a
voto; el estar inscrito en los registros electorales. La elegibilidad puede estar sometida
a otros requisitos, como una edad mayor a la del ciudadano, o la incompatibilidad con el
ejercio de otros cargos publicos. Asimismo, no constituye lesion el principio del voto
universal para la exigencia del hecho o de derecho de que la candidatura sea

respaldada por la pertenencia a un partido politico”.?

b)  Libre: en un sistema constitucional de derechos y libertades, el pluralismo politico,
el acceso abierto al proceso electoral, los partidos en competicion, la periodicidad
de las elecciones y la posibilidad efectiva de decidir sobre Ia permanencia o
sustitucion del poder gubernamental; son rasgos distintivos de elecciones donde

el voto es libre.

22 1bid, pag. 110.
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poiitico democratico. Tiene que haber un Estado dotado de un sistema constitucional,
que establezca un marco juridico donde se reconozcan y garanticen los derechos de la

- persona y las libertades publicas.

La delimitacion clara de este principio, es bien compleja. El concepto puede ser
entendido, en relacidon a que el derecho al sufragio tiene que ejercerse sin coaccién o

cualquier otra influencia externa ilegal.

Dicho sentido del concepto, afirma el caracter subyacente y cualitativo de la eleccion
consistente en ofrecerle al elector, la posibilidad de elegir de forma libre entre diversas

oferias politicas

Si ello no ocurre, de la forma anotada, no seria eleccién libre y, por ende, no seria
eleccion; en su sentido real. La proteccion del libre ejercicio del sufragio y la falta de

controi en la emision del voto, ya estan cubiertas con la exigencia del voto secreto.

No obstante, existen quienes conciben el criterio libre como un requisito
complementario del derecho electoral democratico, delimitando de esa forma, con una
mayor claridad, la diferencia con elecciones autoritarias o {otalitarias de tipo semi

competitivas.
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tienen que existir diferencias cuantitativas en el nimero de votos.

La vulneracién del voto igual, viene de la mano del voto desigual o voto plural, como
también se le denomina; consistente en la concesion de uno o varios votos adicionales

a determinados tipos de electores.

El voto desigual, consiste en que un individuo cuente con varios votos, y para poder
emitirlos emanan de una misma circunscripcion electoral. El contingente de electores
adscritos a una circunscripcion electoral, de conformidad a un criterio distinto al
territorial como el profeéionai 0 el socio-economico; permite que los electores puedan

votar en las circunscripciones especiales.

“Un voto de valor igual o equitativo, consistiria en que la fuerza electoral del voto de
cada ciudadano sea lo mas semejante, y que el costo de cada escafio sea similar, es
decir; sea elegido por una fraccion equitativa de poblacion”.®

La infra-representacion de las zonas urbanas y la sobre-representacion de las zonas

rurales, es una fuente de discriminacion que afecta a la equidad del voto.

Las elecciones, no son un proceso plenamente abierto y asequible a todos los partidos

por igual.

#3 Bodemer. Rlis, Klaus. Politicas Pablicas, inclusion social, el voto y la ciudadania, pag. 50.
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de las relaciones interpartidos.

A todo ello, se tiene que afiadir que un sistema electoral puede producir resultados

desiguales.

“Todos los votos son iguales, en cuanto a su valor numérico. No es licito, diferenciar la
importancia del voto de los electores en funcién de criterios de propiedad, ingreso, pago
de tributos, educacion, religion, raza, o posicion poiitica. Cada elector, puede tener
segun el procedimiento de votacién, uno o varios votos. Lo decisivo, es que el ntimero

de votos del conjunto de electores sea el mismo del cuerpo electoral”.®*

d) Directo: el voto, tiene que ser llevado a cabo por cada ciudadano de manera
directa, sin intermediarios, debido a que cada miembro de la sociedad se
encuentra capacitado para tomar sus propias decisiones; de acuerdo con sus

propias preferencias.

El voto, tiene que ser directo porque el derecho de voto no es un derecho transferible.
Las elecciones indirectas, consisten en elegir a unos delegados o compromisarios:

quienes a su vez tienen que escoger a ios gobernantes.

24 Ihid, pag. 59.
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Este principio, establece la no existencia de intermediarios entre el votante y el eiegldo,
que tengan que ser previamente elegidos por los electores y que, después; realicen la
eleccion de los representantes. Son los mismos ciudadanos electores, los que

determinan a los titulares de los cargos a elegir. No afecta al principio del sufragio

directo, la eleccion por listas de tipo cerrado o bloqueado.

Pero, son incompatibles con ese principio, los cambios arbitrarios que puedan introducir
los partidos en el orden de sucesion y en la seleccién de los candidatos de una lita; una

vez llevada a cabo la eleccion.

“En cuanto a las elecciones indirectas, habra que distinguir entre elecciones mediatas
formales e informales. Elecciones formalmente indirectas, son aquellas en las que
aparece una instancia de intermediarios entre los electores y los elegidos, pero en las

que el elector, sin embargo; determina la orientacién del voto compromisario”.?®

En oposicion a ello, las elecciones materialmente directas son aquellas en las que el
intermediario procede a la eleccion; sin vinculacion de los titulares definitivos de

eleccion popular.

Existen criterios de derecho electoral, que ocasionalmente aparecen junto a los clasicos

ya sefialados; aun cuando su funcién e importancia son controvertidas.

# lbid, pag. 63.
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cuando deposita su voto y por ende es necesario que el mismo pueda ejercitar su
derecho, garantizando con ello su privacidad; de manera que su voto no sea

conocido por nadie mas.

Esa libertad de eleccion, puede quedar condicionada mediante el voto publico o abierto.
El voto por aclamacion, a mano alzada o expresado oralmente es coercitivo. Para
asegurar el voto secreto, se establecen mecanismos como la instalacion de cabinas
cerradas, el uso de urnas selladas, sobres opacos en los que se tienen que introducir

las papeletas y otros mecanismos que hagan efectiva la emisién secreta del voto.

Con la introduccién de la informatica en las elecciones de algunos paises, también se
establecen mecanismos apropiados para la emisién secreta del voto. Es conveniente
matizar, que las garantias para la proteccion del secreto del voto no implican que el

elector; no pueda dar a conocer su voto.

El secreto del sufragio es, pues, una posibilidad que puede no ser ejercitada por el

votante; pero que tiene que quedar siempre garantizada.

Este principio, se opone a la emisién publica o abierta del voto; a aclamacién del mismo
0 por mano alzada. Se tiene que garantizar juridicamente y organizativamente,
mediante cabinas electorales, papeletas oficiales y urnas selladas; que la decision del

votante no puede ser conocida por nadie.
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f) Obligatorio: los electores inscritos, tienen que ejercer su derecho elector

justificacion tedrico-juridica de la obligatoriedad del sufragio reside en XS .

realizacion del derecho politico de participar en la eleccion de la representacion

politica es sindnimo de deber civico.

“La introduccién del voto obligatorio en varios paises, ha sido motivada por varias
razones. Entre ellas, se destaca la de contrarrestar los riesgos de manipulaciéon
electoral mediante un abstencionismo forzado de los estratos bajos, promovidos por los
sectores sociales poderosos. Asi, paraddjicamente, el voto obligatorio podria ser
representado como una contrapartida de la ampliacion del sufragio; en funcién de un

libre ejercicio del derecho a voto”.?®

f) Otras caracteristicas: ademas de las ya anotadas, existe una amplia variedad de
factores de tipo material y formal, que tienen que encontrarse presentes en una
eleccion democratica de calidad, como por ejempio una periodicidad adecuada
de las elecciones, un sistema de garantias sociales; o de normas de propaganda

electoral eficaces.

El voto debe ser personal, y ello por delegacion puede ser objeto de manipulacion o de
suplantaciéon. Por ende, en el supuesto de que un elector tenga imposibilidad material
de votar el dia de las elecciones, para asegurarle el derecho de sufragio y, a su \}ez,
mantener el requisito que el voto sea personal; se tienen que articular mecanismos para

combinar ambos aspectos.

#5 Colomer Juan, Jorge Mario. Formas de votar, pag. 50.
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denominador comun de la amplia gama de variacion de los sistemas electorales en las

democracias.

Entre sus disparidades, el caracter singular de las democracias es la subyacente
confrontacion politica entre partidos diferentes y su coexistencia democratica. El
elemento central, es competir por el voto para tener ia capacidad de representar y de

gobernar.

Es patente, que las relaciones mutuas y plurales se originan en los sistemas
multipartidistas y bipartidistas; mientras que en los sistemas de partido Gnico no existen

tales reiaciones de reciprocidad.

Otra condicién, para tomar en consideracion un sufragio libre es que las elecciones
tienen que ser recurrentes. La periodicidad, debe de regular para evitar con ello la

perpetuacion no electiva en el poder de las élites politicas.

El desarrollo del principio electivo, conlleva la celebracién de elecciones periddicas,
donde se parte de la base de que éstas no pueden ser un instrumento empleado de
manera excepcional; ni pueden anularse las convocatorias posteriores con la finalidad

de mantenerse en el poder.
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El voto, es un acto relativamente sencillo que no permite la posibilidad de traslucir los
matices de las preferencias politicas de los ciudadanos. La estructura del voto, es la
forma de emision o expresion del voto y se encuenira estrechamente vinculada a la

forma de la candidatura.

El Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula: “Concepto de sufragio. Sufragio es el voto que se emite

en una eleccion politica o en una consuita popular”.

El Articulo 199 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente regula: “Clases de comicios:

a. Eleccidn generales que comprenden: la eleccién del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, asi como de los Diputados Titulares y Suplentes

dei Congreso de la Replblica.

b. Elecciones de Corporaciones Municipales, cuyo periodo sea de cinco afios y seis
meses.

c. Elecciones de Corporaciones Municipales, cuyo periodo sea dos afios y seis
meses.
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d.  Eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. X
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e. Consulta popular. T
f. Eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano”.

El Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula: “De la calificacién del sufragio. En la calificacion del

suiragio se apiicaran los siguientes sistemnas:

a. Mayoria absoluta.
b. Mayoria relativa.
C. Representacion proporcional de minorias”.

a) Voto Unico: es aquel, en el que el elector emite un solo voto. Esto se produce,
sea cual fuere el nimero de escafios asignados a una circunscripcién. Puede
emitirse en circunscripciones uninominales, cuando se vota a una candidatura
unipersonal, o en circunscripcion plurinominal, cuando se vota a una Unica lista

de candidatos que sea cerrada y blogueada.

b) Voto multiple: permite la emision de tantos votos, como escafios dispone una

circunscripcion; pudiendo dar un maximo de un voto a cada candidato. Se aplica,
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Voto alternativo: es una forma de voto Unico, donde el elector muestra su
segunda preferencia, es decir, sefiala que el candidato votaria en el supuesto de
que su candidato elegido como primera preferencia y para que no obtenga los

votos necesarios para ser designado.

Voto limitado: consiste en una variante de voto muiltiple, y en el caso del mismo,
el elector dispone de un nimero de votos menor a los escafios de que dispone Ia
circunscripcion  electoral. Se acostumbra aplicar en circunscripciones

plurinominales y sisternas mayoritarios con listas abiertas.

Voto acumulativo: es otra variante del voto muiltiple, y en este caso el elector si
tiene la posibilidad de conceder varios votos, a un solo candidato si asi lo desea.
Esta capacidad de acumuiacion de votos, puede ser limitada o no y puede no ser

ejercida por el elector; el cual busca distribuir los votos entre diversos candidatos.
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2.5. El voto como derecho, deber y como funcién piblica g‘

“Algunos autores, cuestionan la calificacion del voto como un derecho, debido a que
tiene caracter obligatorio y es un deber juridicamente exigible: quien no concurre a votar

sin causa justificada, no puede ejercer determinados cargos”.%’

El sufragio, es una funcién publica, y ello implica una confluencia de derechos y
deberes, ya que toda manifestacion de voluntad individual tiene por objeto concurrir a la
formaciéh de la voluntad colectiva, con la finalidad de constituir el Gobierno; o decidir
algtn problema trascendental para los intereses de la Nacion. De conformidad con lo
anotado, la importancia del acto electoral hace que los votantes actien como
funcionarios publicos, debido a que con la accién del voto, se contribuye a alcanzar los

objetivos del Estado; a través de la integracion del Gobierno.
2.6. Influencia y responsabilidad de los partidos politicos

“Un partido politico, es una asociacion de individuos unidos por ideales comunes que
persiguen como meta alcanzar el control del Gobierno, para llevar a la practica esos

ideales”.?®

Entre las caracteristicas de los partidos politicos, se pueden sefialar las siguientes:

27 Ibid, pag. 59.
28 Lipart. Ob. Cit, pag. 116.
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- Poseen una organizacion interna: que se encuentra regida por una Constitucion
Politica, que establece los deberes y derechos de los ciudadanos, la forma de
eleccion de ias autoridades partidarias y de los organismos de conduccion; y la

disciplina interna a las que tienen que someterse los integrantes del partido.

- Exponen sus ideas y propuestas de Gobierno: en programas partidarios, que
manifiestan los principios basicos y los objetivos generales que persigue el
partido con su existencia, y en plataformas electorales; que se redactan como

propuesta concreta al electorado ante un acto comicial.

Los partidos politicos, son la expresién primaria de la libertad politica, del derecho a
contar con opiniones politicas, del derecho a sefialar esas opiniones y del derecho de

agruparse; y asociarse en forma permanente con esa finalidad.

Las funciones de los partidos politicos en las democracias representativas, son las

siguientes:

- Permiten la representacién organica de las distintas corrientes de opinién.

- Actiian como voceros de los ciudadanos que los integran, ante el Gobierno y la

opinion publica.
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- Son intermediarios entre la ciudadania y su acceso al poder, y se enc%é;aﬁ ﬁé‘m"
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proponer candidatos y programas paliticos; dando lugar con ello a la opmz‘tﬁj&

ciudadania a través de ios comicios.

Estas agrupaciones, tienen que llevar a cabo sus actuaciones como escuelas de
civismo, poniendo al ciudadano en contacto con la problematica nacional y ejercitando

ello en las practicas democraticas.

Sus manifestaciones publicas, son en la mayoria de ocasiones orientadoras de la
conducta ciudadana; y por ello la importancia de la seriedad de sus planteamientos y

dei valor ejemplificador de su conducta.

Si bien es lbgico, que los partidos politicos compitan entre si por ganar el apoyo de la
ciudadania y llega al Gobierno, es de importancia para no perder en ningiin momento
de visla las acciones politicas la prosperidad de la Republica guatemalteca y el

bienestar general.

El Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula: “De la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan
sélo a las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, consiste en que la
planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos
remetidos. Si en la primera eleccién ninguna de las planillas obtuviere la mayoria,
debera llevarse a cabo la segunda eleccion en un plazo no mayor de sesenta dias y

conforme la convocatoria, en la que sélo se aseguraran postuladas las dos planillas que
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La primera eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, se debera realizar
el primero o segundo domingo del mes de noviembre, anterior a la fecha de terminacién

dei periodo presidencial”.

El Articulo 202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula: “Mayoria relativa. Con el sistema de mayoria relativa,
aplicable a ias elecciones municipales de aicaldes y sindicos, obtendra la eleccién en su
totalidad la planilla que haya alcanzado mayor nimero de votos validos. En las

consultas populares también se aplicara este sistema”.

El Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente regula: “De la representacién proporcional de minorias. Las
elecciones de diputados, por la lista nacionai, por planilla distritai, asi como las de
concejales para las municipalidades se llevaran a cabo por el método de representacion
proporcional de minorias. Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran
en pliego que contendra un rengién por cada planilia participante y varias columnas. En
la primera columna se anotara a cada planilla el nimero de votos vélidos que obtuvo;
en la segunda, ese mismo nimero dividido entre dos; en la tercera, dividido en tres y
asi sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion. De esas
cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual nimero de

cargos en eleccién. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo

45



cada planilla el niimero de candidatos electos que resulten de dividir los vo
obtuvo entre la cifra repartidora. Todas las adjudicaciones se haran estrictamente s
orden correlativo estabiecido en listas o planilias, iniciandose con quien encabece y
continuadndose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme el niimero de electos
alcanzado. En la eleccion de diputados por lista nacional, las planillas estaran
vinculadas a las respectivas candidaturas presidenciales de los partidos o sus
coaliciones, por lo que no se admitiran postulaciones divididas. Los escrutinios se

haran con base en los resultados de la primera eleccion presidencial”.
La demagogia y la oposicion irracional, solamente buscan obstaculizar la accién del

Gobierno sin tomar en consideracion los intereses nacionales; ya que ellos son

aspectos negativos que desalientan a los ciudadanos y dafian a las instituciones.
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3. Democracia y participacion ciudadana

Entre las caracteristicas de mayor importancia de los sistemas politicos, se encuentra la

de ofrecer mecanismos de interacciéon con sus constituyentes. Los sistemas

democraticos, descansan significativamente sobre la existencia de mecanismos

democraticos de participacién ciudadana.

El Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Cuanto mayor sea el nivel de participacion ciudadana en los procesos politicos y

sociales de Guatemala, mas democratico es el sistema.

El Articulo dos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
‘Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, ia paz y el desarrolio integrai de la persona”.

En el debate contemporaneo, sobre todo, en materia de las ciencias politicas y en su
relacion con el derecho administrativo publico, destaca el vinculo entre gobernabilidad y
democracia, cuyo principio radica en fa soberania popuiar y en sus manifestaciones

concretas; como son las elecciones periddicas y la participacion ciudadana. Esta
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mecanismos para desarrollar estos principios, pueden ser encontrados cth% r.la
separacion de poderes, con el sistema de partidos, la correlacion entre mayorias y
minorias en las elecciones periddicas, con las posibilidades de la alternancia y las
multiples formas de participaciéon ciudadana, que hacen que la democracia sea el
espacio institucional idoneo; para dirimir de forma pacifica ia confroniacion de

programas y proyectos politicos.

El Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala regula:
‘Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. Ei hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si”.

“El ejercicio de la democracia, depende del rol de la sociedad y de sus ciudadanos. Sin
participacion ciudadana, la democracia pierde su razon de ser, representatividad y

legitimidad”.?®

El aumento gradual de las democracias reciente, se encuentra vinculado a los procesos

de liberalizacién politica asi como a los intentos de extender la participacion. Pero,

29 Grompone Calandria, Romeo. Los dilemas no resueltos de la participacién ciudadana, pag. 30.

48



esos intentos no han sido profundizados a todos los niveles. Por ello, es de impo cﬁa" m;", §§l
'S"‘;:
&g
prestar atencion a las modalidades de participacion. k\, s, 912 ;*
Es fundamental, el estudio de la identificacion del patrén democratico y de su relacién
con la participacion y el electoralismo. Después, se tiene que identificar a las distintas

formas en ias que un ciudadano se involucra en temas politicos y sociales.

Ademas, se deben sefialar los factores que facilitan la democracia y su estado en

Guatemala.

La participacion ciudadana en Guatemala, es un derecho que se encuentra consagrado
constitucionalmente, en sus diversas acepciones ya sea como principio, derecho, deber,

espa'cic o instancia de participacion; y como proceso sociopolitico.

Esa participacion, es una caracteristica propia del sistema de Gobierno, y en la
actualidad se han creado organismos de participacion, los cuales cuentan con una serie
de deberes que los pueden convertir en érganos pubiicos y tener al mismo tiempo una

serie de obligaciones con responsabilidad civil, penal y administrativa.
3.1. La participacion ciudadana

Es esencial el fortalecimiento de este derecho ciudadano, que se encuentra
intimamente ligado al desarrolio de la democratizacién, tratando con ello redefinir el

contenido frente a la crisis planteada de la democracia representativa, politica partidista
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incremento y profundizacion de los problemas sociales que no han sido solucnonéd

“Etimolégicamente la palabra participacion, es proveniente del latin partem capere, que
se traduce en tomar una parte o tomar parte. En sentido técnico, la participacién
ciudadana es comprendida como un proceso sociai, continuo y dinamico, por medio del
cual los miembros de una comunidad a través de mecanismos establecidos y
organizaciones legitimas en las cuales se encuentren representadas todos los
miembros de-ia comunidad, resulta dificil dialogar con todos y cada uno de los

miembros deciden, aportan y participan en la realizacion del bien comtn”.*°

La participacién ciudadana, es la actuacion de los ciudadanos en las actividades publica,
y todo ello para que prevalezcan sus intereses sociales, asi como también para
defender y garantizar los derechos colectivos, mediante mecanismos idoneos por medio
de los cuales los ciudadanos son tomados en consideracion para la toma de decisiones
por parte de la administraciéon plblica en materias que de forma directa le afectan,
abarcando incluso etapas anteriores y posteriores a la toma de decisiones en si, como

lo puede ser la consulta, resolucién, votacion y ejecucion de esas decisiones.

La misma, también puede ser considerada como una manera estratégica utilizada para
la activacién o reactivacion de las relaciones entre el Gobierno y la sociedad
guatemalteca, con la finalidad de afianzar el sistema democratico como manera de

gobernar, debido a que la misma ofrece los elementos eficientes y eficaces para la

3% Ibid, pag. 36.
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democratizacion y el mejoramiento de la sociedad, dando de esa forma, la legitin
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sistema democratico, para que los resultados de Ia patrticipacion ciudadana sean”

abarcar areas relacionadas con la formulacion, ejecucion y controi de la gestion pulbliica.

La participacién, implica un proceso mutuo de transformacion en la medida en que la
persona al mismo tiempo que transforma, se ve transformada por la realidad o hecho en
el que participa, y por su parte en el campo de la comunidad de la participacion también
implica y abarca determinados espacios y estructuras que van desde espacios de

encuentro informales hasta los plenamente constituidos y legalizados.

Como herramienta fortalecedora del régimen democratico, la participacion ciudadana es
contributiva del desarrollo de un clima general de solidaridad, responsabilidad y trabajo
afianzado de igual forma de valores de conciencia ciudadana, y de elio deriva que
cuando el Estado estimula y crea espacios de participacién activa, conciente, libre,
representativa, igualitaria, responsable y eficaz, donde se democratizan las tomas de
decisiones, al mismo tiempo se desarrolian instituciones con sentido sociai; y de bien

comun que responden a las necesidades de la poblacion guatemalteca.

“La participacion ciudadana, es un componente y un elevador de la calidad de vida,
como una opcion, un modo de vida, un elemento civilizador y la certidumbre social. Por
tanto, la misma permite ia integracion coordinada de un grupo de individuos, con el fin

de estimular y establecer acciones que promueven su propio desarrollo” >

1 Bafio Roque, Rodrigo. Participacién ciudadana, pag. 56.

51



Ty i -
Pero, es de hacer notar que la participacion va mas alla de un enfoque pur; eﬁié:ﬂmﬁ

3 %
. - . e A, ey
instrumental que la identifica con un medio para alcanzar objetivos limitados de\@% “‘f;

€2
se desprende proponiendo el desarrolio de la capacidad de la ciudadania a
autogobernarse, y es de esa forma, que ocurre la participacion ciudadana y que se
expresa como una accion capaz de crear conciencia y socializar, a quienes forman
parte de la misma, mediante la identificacion del sujeto como actor importante para la
satisfaccion de las necesidades colectivas, tanto en las regiones, municipios o
comunidades, auspiciando una interrelacion directa de la poblacion en los procesos

decisorios de las organizaciones que afectan sus vidas, de forma gue no se confia lo

politico solamente el Estado guatemalteco; sino que se extiende a otros sectores.

lgualmente, la participacion es de utilidad como un mecanismo de expresién por medio
de actuaciones que se dediquen y se llevan a cabo socialmente, cuyo fin es hacer
utilizacion de forma eficiente y eficaz de los recursos, incluyendo ia potencialidad que

tiene cada individuo; grupo o comunidad para la resolucion de problemas.

Aquellos que pretendan ejercer su derecho a la participacion, ya sea que llevan a cabo
sus actuaciones de forma individual o mediante grupos sociales organizados para esa
finalidad, tienen que contar con la informacion actualizada y pertinente relacionada con
lo que acontece en el pais, comunidad y su entorno, para asi poder tomar la decision de
controlar y regular las actividades que se tienen que planificar y llevar a cabo, de igual
forma para el mantenimiento dei control de los recursos publicos, de ios programas
sociales, debido a que no se tiene que permitir que otros tomen decisiones, sino que

todos formen parte de manera activa y responsable, y no sencillamente votando, sino
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satisfaccion de las necesidades de su entorno.

Es por ello, que la participacion ciudadana, tiene que ser entendida como un hecho
politico que va mas alla del solo acto administrativo de involucrarse o no en las
eiecciones, de pertenecer a determinado grupo politico partidista, o de ia senciila
transferencia de bienes y de recursos que suponen las relaciones de poder entre el
Estado y la sociedad, de manera que la sociedad sea capaz de construir socialmente

proyectos; desde su entorno para ia contribucion de el desarrollo dei mismo.

Dentro de la participacion ciudadana, se encuentra la participacion politica, que consiste
en el proceso social tendiente a la democratizacion del poder y de la toma de
decisiones; la participacion social, relativa al proceso social que tiende a integrar al
individuo en la sociedad; y la participacién econdmica; que indica el proceso social

tendiente a la integracién del individuo a la generacion de riqueza.

El Estado guatemalteco, se encuentra obligado a crear, gestionar y promover
mecanismos abiertos y flexibles capaces de lograr que las comunidades organizadas
formen parte de la gestion de servicios, formulacion de politicas y de la participacion del

desarrollo de los procesos econémicos.
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ia primera; y que ademas cuenta con una valoracion positiva.

La diferencia de la participacion ciudadana con la participacion palitica, radica en que
independientemente de los problemas terminolégicos, la segunda se presenta
aparentemente clara; debido a que es aquelia que tiene relacion con el poder pablico

que se arroga la representacion del Estado.

Pero, la relatividad de esta significacién de participacion politica se plantea en cuanto se
sale de la reducida esfera del sistema politico partidiario, debido a que nada determina
que ia participacién politica, solamente se pueda ejercer mediante el sistema de
partidos, ni tampoco nada impide que a través de los partidos politicos se lleve a cabo
una participacién que no sea estrictamente politica. De manera, que el 6érgano
mediante el cual se lleve a cabo la participacién; no es determinante del tipo de

participacién que se trate.
La participacion ciudadana, no permite un entendimiento desde la teoria, sino mas bien,
se necesita conocer sus aspectos practicos, la finalidad que busca, para su mejor

comprension.

Los objetivos de la participacién ciudadana, son los siguientes:
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a) Escenario publico: la participacion ciudadana, es por lo general entend: cBmmmx ‘c’nt
una participacion en actividades publicas. No tiene utilidad, extender el ‘a‘;%&cz s ;j«
de ia participacion ciudadana a otras maneras de participacion social, como las
de caracter comunitario, el asociacionismo privado y otras que se desarrollen en
funcién de variados intereses o valores circunscritos a la esfera privada; sin

pretender relaciones activas con ei poder publico.

La participacion social, es correspondiente a los intereses privados, aungue los mismos
sean colectivos para la sociedad civil y reconoce la existencia de intereses publicos y
politicos ante los que apela. Lo que se busca, es justamente el reconocimiento del
caracter publico que tiene su interés privado, pero ese interés privado no se transforma

en publico; sino que puede hacer pulblica la consideracion de este interés.

b) Escenario administrativo: la participacién ciudadana, parece encontrar su terreno
especifico en la gestion pudblica; o sea en la administracién. Es importante
sefialar, que es ante el diagnéstico de determinados problemas, en donde la
gestion administrativa propone la intervencion de los interesados con mayor
fuerza, tal como se aprecia de manera especifica, con la preocupacién existente

en reiacion a las politicas de caracter publico.

“La participacion de los interesados en la gestion de las politicas, tiene la pretension de

obtener una acciéon eficaz y eficiente, rompiendo el formalismo burocratico
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Ademas, las posibilidades de la participacion ciudadana, se plantean también en
relacion a toda la administracion, donde los interesados directos pueden encontrarse
involucrados en el mejoramiento de la gestion mediante sugerencias, audiencias

publicas; difusion de comunicaciones y evaluaciones.

Es justamente, el aspecto de planificacion el que corresponde al presupuesto
participativo; mediante el cual la ciudadania propone y decide las obras y proyectos

para el beneficio de ia colectividad.
3.2. Democratizacion y participacion

‘Uno de los cambios mas fundamentales del siglo XXI, es la profundizacién gradual de
la interconexion con grupos humanos. Esta dinamica, contintia operando dentro de tres
ejes politicos, a saber: la democracia, la ciudadania y la participacion politica”.®

Aungue la globalizacién ha intensificado y extendido las relaciones socioecondémicas
entre las personales y mas alla de los contornos territoriales, la preferencia por el orden
democratico, ei ejercicio de Ia ciudadania y la participacion politica, continGan siendo

imperativos en cualquier orden politico.

32 Ibid, pag. 59.
3 ihid, pag. 62.
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habilita para la realizacién del libre ejercicio de sus funciones.

El reto de la institucionalizacion de la democracia, es representativo de una labor ardua,
que se encuentra amenazada por practicas antidemacraticas como la exclusion y la

discriminacion.

Al hablar de democracia, es en relacién a la capacidad que tiene un grupo de
gobernarse a si mismo, a través de procedimientos que aseguren la participacion
ciudadana libre, para ia eleccion tanto de la forma de gobernar; como fambién de sus
lideres. Esa idea y practica, se encuentran conectadas estrechamente con la preséncia

de un sentimiento de participaciéon en el quehacer sociopolitico.

En dicho sentido, la participacion politica ciudadana es referente al grado en que se
involucra el individuo, y de la sociedad en sefialar las pautas y agendas de accioén social

y politica que lesionan sus intereses.

En los casos en los que el progreso o avance democratico ha ocurrido, se observa la
existencia de factores que facilitan su desarrollo; y son el libre ejercicio de ila

competencia elecioral y {a participacion politica ciudadana.

La correspondencia entre el aumento de la democracia parece estar vinculado con el

proceso de liberalizacion politica; que generé elecciones con el gjercicio participativo de
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3.3. Modalidades

No todos los individuos, cuentan con inclinaciones de participar en politica. Es probable
que a algunas personas les guste dar discursos, o enfrentarse con quien se encuentre
en desacuerdo. Pero, la mayoria de personas prefieren ver la television, leer poesia o

escuchar las noticias.

La democracia es solamente un aspecto de la vida, como personas sociales. Pero,
como sistema politico y sistema de vida, consiste en un método que permite disfrutar

socialmente de los intereses: sin recurrir al uso de la fuerza o de la coercion.

El proceso democratico, es el mejor medio para cambiar las condiciones de la injusticia
y promoverla. De ello, deriva la importancia de tener presente el hecho de que la
participacion ciudadana, no solamente reside en el voto. Mas bien, existen diversas

modalidades que le dan vida y energia a una nacién y sociedad.

La participacion diversa, no solamente a través de voto, consiste en uno de los
ingredientes de mayor importancia de la democracia. Las formas de participacion
ciudadana, van desde el acto mismo dei ciudadano para el ejercicio de sus derechos,

hasta la competencia politica del poder de Guatemala.
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como minimo, se encuentra interesado en tener conocimiento de que debe c‘améﬂéy};;,,«
ejercer sus derechos y obligaciones. Esas distinciones y jerarquias, son de importancia
y hay que tenerlas en consideracion, debido a que también son de utilidad como

indicadores del nivel de participacion del ciudadano en sus quehaceres nacionales.
3.4. Elsistema democratico

“El término democracia proviene de la combinacién de los vocablos pueblo y Gobierno y
fue acufiado en el siglo V. La democracia, conocida literalmente como la forma de
gobernar del pueblo, es un sistema de organizacion, que adopta formas variadas, en ei
que las personas que la integran tienen la posibilidad de influir abiertamente y de

manera legal, sobre el proceso de toma de decisiones”.3*

En sentido estricto, la democracia es un sistema politico que permite el funcionamiento
del Estado guatemalteco, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el
puebio, mediante una serie de mecanismos de participacion directa o indirecta; que ie

confieren legitimidad al representante.

En sentido amplio, consiste en una forma de convivencia social en la que todos sus
habitantes son libres e iguales ante la ley, y las relaciones sociales se determinan de

conformidad con los mecanismos contractuales.

¥ Ibid, pag. 89.
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mayoria”.

Todos los ciudadanos y ciudadanas, que hayan alcanzado la mayoria de edad sin
distincién de raza, religion, condicién econémica y sexo tienen que gozar de los
derechos poiiticos, o sea dei derecho de expresar con el voto la propia opinion y elegir a
quien la exprese por medio de él. El voto, de toda la ciudadania tiene que tener igual
importancia, y ademas todos los ciudadanos y ciudadanas gozan de derechos politicos
y son libres de elegir votar de conformidad con sus criterios y opiniones; o sea de una

libre confrontacion entre grupos politicos.

Ademas, tienen que ser libres en el sentido de que tienen que encontrarse en la
condicion de tener alternativas reales, ello es; de escoger soluciones diversas. Tanto,
para las deliberaciones colectivas, como para las elecciones de representantes, vale el
principio de la mayoria numérica, aunque pueden ser establecidos en diversas formas

de mayoria; en determinadas circunstancias previamente determinadas.

Ninguna decisién que sea tomada por mayoria, tiene que limitar los derechos de la
minoria, de forma particular el derecho de convertirse, en igualdad de condiciones; en

mayoria.

35 1bid, pag. 96.
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Las formas principales de democracia, son las siguientes:

a) Democracia representativa: en la misma, la poblaciéon delega la soberania a las
autoridades que se hayan elegido de manera peridédica a través de elecciones
libres. Esas autoridades en teoria, tienen que actuar en representacion de los

intereses de la ciudadania.

El poder legislativo, encargado de promulgar o reformar las normas juridicas lo ejerce
mediante sus representantes, quienes reciben diversos nombres de conformidad con la

tradicion de cada pais.

“Los representantes por lo general, se encuentran organizados en partidos politicos, y
son elegidos por la ciudadania de forma directa. El poder ejecutivo, recae en un
Gobierno compuesto por una serie de ministros, cada uno de eilos encargado de un

ministerio”. %

Actualmente, la mayor parte de la humanidad vive bajo este tipo de sistema
democratico, ya sea bajo el formato de monarquia parlamentaria o bien bajo el de

Reptblica; siendo ambos formatos bien parecidos.

b) Democracia directa: en la misma, la democracia de la ciudadania puede tener

participacion directa en el proceso de toma de las decisiones de caracter politico.

3 Ibid, pag. 100.
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solamente en el proceso iegisiativo.

En su manera tradicional, es el Gobierno del pueblo mediante el referéndum. La
ciudadania, cuenta con el derecho a aprobar o a vetar normas juridicas, asi como a
retirar el apoyo a un representante; en cualquier momento. En un sentido moderno,
consta de tres pilares concretos: la iniciativa popular, el referéndum, y la revocacion de

cargos electos.

No obstante, a pesar de que esta forma de democracia acerca mas a la ciudadania en
la toma de decisiones, todavia refleja que el poder continda permaneciendo en quienes

lo dirigen.

c) Democracia participativa: es una expresion amplia, que se suele referir a formas
de democracia, en las que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la
toma de decisiones politicas a las que les otorga tradicionalmente ia democracia

representativa.

“‘La democracia participativa, es un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse, de tal modo que puedan ejercer una influencia

directa en las decisiones publicas”.¥’

37 1bid, pag. 106.
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socialismo, la democracia se detiene en lo politico y no conduce a la iguaiaaa‘
econdmica, porque el proletariado lejos de constituir la inmensa mayoria del pueblo;

solo forma una débil minoria.
3.5. La participacién como principio

Se enmarca, sefialando que el Gobierno de la Republica de Guatemala y las entidades
politicas del mismo, la componen de forma democratica, participativa, electiva,

descentralizada, alternativa, responsable, piuralista y de mandatos revocabies.

El Estado guatemalteco, tiene la obligacion de asegurar la seguridad social universal,
integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones

directas o indirectas.

En el campo de la educacién, es un derecho humano al mismo tiempo que un servicio
publico y se encuentra fundamentada en el respeto a todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad de desarroliar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa y solidaria en los procesos de

transformacion social.
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En lo relativo al derecho de asociacion, los trabajadores tienen el derecho de d rr'blfﬁi*ﬂ?h 28]
asociaciones de caracter social y participativo, como las cooperativas y otras®

asociativas.

“Dentro del ambito organico e institucional del Estado, se establece como principio
rector de la administracién pulblica el hecho de que la misma debe estar al servicio de

los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en el principio de participacion”.

El Estado guatemalteco, conjuntamente con la iniciativa privada debe promover el
desarrollo arménico de la economia nacional, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia,
para alcanzar una justa distribucion de la riqueza a través de una planificacion

democratica participativa y de consulta abierta.

3.6. Reconocimiento de la participacion como derecho

Toda la ciudadania guatemalteca, tiene el derecho de patrticipar libremente en todos los
asuntos publicos, de forma directa o por medio de sus representantes elegidos, en

relacion al derecho al sufragio, el cual se tiene que ejercer mediante votaciones libres,

universales, directas y secretas.
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ia determinacidon del derecho de asociarse con finalidades politicas, mediante métodos

en cuentas publicas, transparentes y periédicas en relacion a su gestion, asi

democréticos de organizacion y funcionamiento.

3.7. Responsabilidades del Estado guatemalteco

El deber en sentido general, se entiende de la siguiente forma: “Es aquello a que esta
obligado. Toda persona tiene derecho a la proteccion del Estado mediante los érganos
de seguridad ciudadana, al mismo tiempo que se sefiala el deber de participacion de los
ciudadanos y en los programas destinados a la prevencion, seguridad y administracion

de emergencias”.*®

Ademas, se les ofrece la posibilidad de ser actores activos en la toma de decisiones
mediante la consagracion del derecho y el deber de ser sujetos activos del proceso de
desarrolio de Guatemaia, al mismo tiempo que se estabiece la responsabilidad conjunta
ante el Estado, la participacién solidaria de las familias y la sociedad; para la creacion

de oportunidades para estimular su transito productivo hacia la vida social.

El Estado guatemalteco, con la participacién de la sociedad, tiene que encargarse de

brindar proteccion del ambiente, a la diversidad biolégica, a los recursos genéticos, a

¥ Gonzalez. Ob. Cit, pag. 128.
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especies vivas, sean de forma especial protegidos legalmente.

En sentido general, se tiene que sefialar, que toda persona tiene el deber de cumplir
con sus responsabilidades sociales y también participar solidariamente en la vida
politica y civil, promoviendo para ello derechos humanos como el fundamento de la

convivencia democratica y de la paz social, en torno a la vigencia constitucional.

3.8. Cualificacion

La cualificacién de la participacion ciudadana dentro del marco constitucional, cuenta
con variados canales de actuacion, y entre ellos es esencial hacer mencion de los
siguientes: formacion, ejecucion y control de la gestion publica, entendido ello como el
medio para alcanzar el protagonismo que asegura su completo desarrollo, tanto
individualmente como colectivamente; en el sector salud, en la toma de las decisiones
sabre la planificacion, ejecucion y conirol de la politica especifica en ias instituciones

publicas de salud.

La participacion ciudadana, se expresa en la incorporacion de los distintos procesos de

definicion y evaluacion de los resultados, de manera efectiva, suficiente y oportuna.
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vecinos gue estén organizados a que se encarguen de llevar a cabo gestiones que

permitan la demostracion de sus capacidades, mediante la promocién de su capacidad.

“La transferencia de servicios en materia de salud, educacion, vivienda, deporte, cultura,
programas sociales, ambiente, mantenimiento de areas industriales, mantenimiento y
conservacion de areas urbanas, prevencion y proteccién de los vecinos, construccion
de obras y prestacién de servicios publicos es esencial para la adecuada participacion
de las comunidades y de ciudadanos, mediante las asociaciones de vecinos y de
organizaciones no gubernamentales, en la formulacidén de propuestas de inversion ante
las autoridades estatales y municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos
planes de inversion, asi como en la ejecucion, evaluacion y control de obras, programas

sociales y servicios pablicos en jurisdiccion”.*®

En el sistema de justicia, la participacién ciudadana se puede fraducir en los

procedimientos de seleccion y designacién de los jueces.

Es de importancia sefialar que los mecanismos de seleccion de los miembros de la
sociedad no son lo suficientemente transparentes; y por ende la participacion ciudadana

no alcanza sus objetivos.

3 Ibid, pag. 130.
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El conocimiento efectivo por parte de los vecinos de los objetivos, metas y visiones de
la organizacion que funge como medio de participacion, asi como el prestigio y
confianza que brindan los dirigenies de la misma, solamente puede ser generado con el
interés de participar, debido a que en su conjunto ambos aspectos permiten el
entendimiento de que se trabaje para la comunidad y que exista representacion por

parte de sus lideres.

Por otro lado, es fundamental el conocimiento critico que se pueda tener en relacién a
la historia de la comunidad, y ello se traduce en el conocimiento de los factores que
tuvieron y tienen infiuencia sobre la vida de la comunidad, de sus intentos por resolver
los problemas, los modos de organizacién, debido a que tal situacion permite tomar
conciencias de las motivaciones que lo llevaron a enfrentar las cosas de una u otra

forma.

Es necesario, sefialar que la participacion ciudadana y comunitaria necesita de la
existencia de una estructura que es y tiene que ser distinta y adaptada a cada espacio o
regidn, asi como a los intereses y necesidades de cada grupo, pues no se tiene que
olvidar que la participacién se hace interesante cuando se siente que por medio de la

misma efectivamente se pueden resolver los problemas del entorno.
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organizacion; y ello ademas debe contar a su vez con roles de funciones definidas.
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4, Analisis de los efectos del ausentismo electoral en la sociedad

guatemalteca

En la extension de la democracia representativa guatemalteca, es reiterado el
ausentismo electoral, con la asighacién de una valoracidon mas o menos negativa de
analisis desagregado de su composicion, y por ello es fundamental ei estudio del
concepto, naturaleza y elementos discernibles del mismo, tomando en consideracion
elementos de distintas posiciones doctrinales para tener una visidn completa de su
homogeneidad o heterogeneidad y de sus implicaciones; para ei bienestar del régimen

democratico del pais.

Es de importancia la participacion por medio del sufragio, en particular, con la
consideracion de la incorporacion de los organismos electorales, seglin su misma

naturaleza.

El asunto de la participacion efectiva de la ciudadania en las elecciones, en particular
mediante el sufragio, es sin lugar a dudas, uno de los temas mas recurridos en el

analisis y estudio del proceso eiectoral de Guatemala.

Es alarmante la actual preocupacion por los niveles de ausentismo electoral que se dan
en el proceso electoral guatemalteco y que derivan de la extension del fendmeno y de

las serias consecuencias,; para ia vigencia del régimen democratico.
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generado preocupacion, aun cuando se trata del ejercicio de un privilegio, dada la

naturaleza excluyente de buena parte de los primeros sistemas democraticos y de sus

sucedaneos hasta buena parte del siglo XIX”.*°

El tema relativo a la no participacion electoral, en sus diversas formas y bajo el
concepto de ausentismo, ha dado lugar a abundantes notas de prensa, comentarios y
articuios de opinion, orientados primordiaimente para plantear intentos de interpretacion
en relacion a la magnitud y a las variaciones en los porcentajes de poblacion
guatemalteca que optan por abstenerse en los comicios, con frecuencia tomando en
consideracion esquemas comparativos estructurados de manera cronolbgica; o bien por

regiones geograficas.

Si el ausentismo electoral, consiste en el sintoma de un progresivo desencanto con la
democracia como forma de gobernar, se puede sefialar que el mismo consiste en una
forma de protesta contra el sistema, ya que es posiblemente una forma reveladora de
una nostalgia por formas mas bien autocraticas de ejercicio del poder, siendo el
abstencionismo una consecuencia de esquemas electorales que desestimulan la
pariicipacion en ios sufragios, y una forma valida pero riesgosa de expresar
disconformidad con la clase politica; que representa la apatia que puede llegar a

transformarse en automarginacion del sistema.

10 Goémez Salaya, Edgar. EI ausentismo electoral, pag. 45.
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“El crecimiento progresivo del ausentismo configura una amenaza para la estab%éa& f/_ﬁm*
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para la legitimidad de la democracia y atribuye responsabilidad, debido a su exnseﬁ% 0.

de cara a su eventual reparacioén, a todos los actores o participantes en la vida poiitica e

institucional de Guatemala”.*'

En algunos casos, ha existido equiparacion del abstencionismo con una de las fuerzas
politicas y se ha estimado que un proceso con una votacion elevada es exitoso, y ello
trae como consecuencia que cuanto mas alto sea el ausentismo electorai, menor sera el

éxito de un proceso.

La mayor parte de opiniones relacionadas con el ausentismo en estudio, le asignan
valoraciones negativas y buscan sus raices en hechos y en institutos relacionados con
la legislacion vigente, con fa doctrina y con la practica electoral, y ademas; con la rapida

relacion de la cultura tematica.

Las reacciones y comentarios hechas al tema del ausentismo electoral, tienen relacion
con la aplicacién de una serie de modalidades, que por lo general son combinadas, y
que tienen que atacar las fuentes del abstencionismo mediante la reforma de la
normativa y de la organizaciéon electoral, asi como también de la promocion de la
participacién efectiva con un cambio en la percepcién de lo que significa el voto, o bien

debido a la aplicacion de medidas que hagan obligatoria ia emision del voto en los

1 Ibid, pag. 49.
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quienes se abstienen de votar en un proceso electoral determinado.

“En efecto, si para contrarrestar la erosion de la legitimidad del régimen democratico
representativo es precisa una reforma a la legislacion electoral, a la construccion del

padrén electoral y a la estadistica de quienes votaron y quienes se abstuvieron”.*

El ausentismo electoral, su extensiéon e impacto relativo configuran un conglomerado de
temas que pueden y suelen ser incidentes en la percepcion que se tenga de la vigencia
y del dinamismo de la democracia representativa y de sus posibies soluciones, las

cuales involucran con frecuencia a la organizacion electoral.

No todos los sistemas juridicos, conciben al voto de la misma forma, y por ende, le
asignan distintas consecuencias. Su comun denominador, consiste en que el sufragio
es el egjercicio de un derecho, cuya proteccion se encuentra garantizada por distintas

ramas del ordenamiento juridica.

Por ende, el sentido del derecho electoral consiste en una sociedad auténticamente
democratica, que gira en torno a las formas de garantia de este derecho y de las
condiciones que en un proceso electorai;, que se tienen que reunir para que el voto

adquiera su verdadera dimension.

2 Ibid, pag. 53.
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condiciones juridicas necesarias, estructurales y procesales para hacerlo posible %\g\f ’
garantizar que se contabilice y se respete como expresion de la voluntad de la

ciudadania.

Pero la nocién del voto como un derecho, no es exclusiva ni se encuentra exenta de
matices en la doctrina y en las féormulas juridicas. El mismo, tiene la funcién de asignar
a la ciudadania la determinacidn de la continuidad de las instituciones mediante la
escogencia de los respectivos representantes, ello es, un elemento de la construccion
de la mayoria como forma de designacién de representantes. En esta concepcion, el

voto es un deber o puede ser percibido como tai.

El incumplimiento del voto, puede traer consigo diversas responsabilidades, incluyendo
la institucion del voto obligatorio, de conformidad con la cual el no ejercicio del sufragio

conlleva la imposicion de sanciones de diversa naturaleza.

“En todo caso lo que es universal, es la conéepcién del voto como mecanismo por
excelencia de participacion politica, aunque esta compleja nocion involucra una serie de
elementos que no se agotan en el derecho a elegir y a ser elegido. Desde esta
perspectiva, el abstencionismo estrictamente hablando puede erosionar la base misma
de la democracia representativa, cuyo sentido viene dado, precisamente, por el ejercicio

de las diversas manifestaciones de la participacion politica”.**

43 Grompone. Ob. Cit, pa.g 40.
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Es esencial, llevar a cabo una precision relacionada con los datos y con las estadisi

que se manejan para el calculo del porcentaje de quienes no concurren a las urn
los procesos electorales determinados. El manejo de la informacion en materia de
ausentismo electoral, no es uniforme y puede lesionar las conclusiones que de su rango

se deriven.

Efectivamente, la base respecto de la cual se obtiene el porcentaje de ausentismo
electoral no es igual y ello puede tener interferencia con la comparabilidad de los

resultados.

Los extremos relacionados con el ausentismo electoral, varian de conformidad con la
interpretacion creciente y persistente del abstencionismo como una amenaza a la
vigencia del régimen democratico, hasta tomaro en consideracidn como una

escogencia racional en virtud del costo asociado con el acto de votar.

Hay quienes se abstienen de votar, debido a que han perdido la confianza en las urnas
debido a que en su forma de vida el voto es oneroso frente a sus demas actividades y
porque posiblemente no consideran indispensable; su pariicipacion particular en el

proceso democratico.

Existen quienes recurren al abstencionismo como una forma de protesta, sea contra el
sistema o bien contra la oferta partidaria, o las opciones abiertas para el respectivo
proceso y quienes se mantienen al margen; debido a que ies es indiferente en un

sentido no necesariamente negativo.
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Al haber factores objetivos que pueden implicar una ausencia de las urnas, es
necesario desagregar el respectivo efecto antes de llegar a conclusiones contundentes;

sobre las tendencias en materia de ausentismo electoral.

Entonces, si el abstencionismo es soélo parcialmente un asunto de la cultura politica
imperante en un lugar y tiempo determinados y éste segmento esta sélo parciaimente
constituido por personas contrarias al régimen democratico, el estudio de los factores
motivantes, en primer término; y de la distribucién del abstencionismo por rangos

diversos.

La persistencia, alta magnitud o tendencia creciente no tiene que motivar la
preocupacion de quienes se interesan por la solidez, y la salud de los regimenes

democraticos.

La inexistencia de homogeneidad en el abstencionismo es, justamente, uno de los

factores que tienen que tomarse en consideracion y por lo cual los datos desagregados

son de importancia.
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“Alguna parte de la doctrina, ha argumentado que una de las consecuencia
negativas del ausentismo electoral, es que trae consigo una diferencia en la
representacion, debido a que son vartiados ios sectores de mas bajos ingresos, enfre
ofros, los que tienden mayormente a llevar a los representantes a que perciban su
mandato como proveniente de los sectores mas elevados o con mayor nivel de
escolaridad, lo cuai es una discriminacion inaceptable para un sistema democratico; ai

distinguir entre clases de ciudadanos”.*

El abstencionismo varia también dependiendo del tipo de eleccién especifica, adn
manteniéndose iguales los factores objetivos incidentes en algunas de las categorias de

ausentismo electoral.

El abstencionismo equivale al alejamiento voluntario de las urnas, a disposicion
consciente o relativamente consciente de no ejercer el voto, de mantenerse ausente de

un proceso para el cual se esta calificado para participar.
4.1. Definicién
El ausentismo electoral es: “La no participacion en el acto de votar de quienes tienen

derecho a ello, y es un indicador de la participacion de los no votantes sobre el total de

¥ . I3 .Y 45
ios que tienen derecho de voio”,

* Ibid, pag. 53.
45 Cabanelias de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, pag. 186.
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4.2. Circunstancias que inciden en el ausentismo electoral

En primer lugar, se toma en consideracion los casos en los que el ausentismo ele

es productor de factores objetivamente ajenos a la voluntad del elector.

Entre los mismos, se encuentra la abstencién estructural, ello es, derivado de la
estructura misma del proceso electoral. Las principales causas de este fendémeno, se

encuentran en el padrén electoral y en la ubicacion de los centros de votacion.

Efectivamente, todo padron electoral contiene un margen de electores que

objetivamente no pueden ejercer el voto.

Ello, sin tomar en cuenta el margen de error existente por quienes no votan debido ha
haber perdido su documento habilitante para el voto, los que han emigrado para el

extranjero y ios que se encuentran en &l de manera temporal.

El ausentismo electoral, no es una consecuencia de la escogencia de un potencial

elector.

Es de importancia sefnalar, la importancia que tiene el analisis del porcentaje que tiene
el ausentismo electoral de forma precisa. “Dependiendo del padrén electoral y de otros
factores conexos, el abstencionismo puede aparecer, en cifras mas reducidas de lo que
es si se cambian los elementos de calculo. Asi, en ciertos sistemas la inscripcion en el

registro electoral es voluntaria, aunque no lo sea el voto, como resultado no se
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Por su lado, es conveniente tomar en consideracion ia falta de votaciéon que deriva de la

ubicacién de las mesas, cuando las mismas han sido decididas por la autoridad

electoral.

La distancia geografica aunada a factores de la naturaleza, meteorolégicos o de otro
tipo, suele tornar imposible el acceso de algunos electores que son, de esa forma,
sumados al porcentaje de ausentismo elecioral; aunque tampoco en su caso impere

una voluntad de no participar.

También, se puede dar un porcentaje de ausentismo electoral, derivado de otras
condiciones relacionadas con el funcionamiento de la mecanica electoral, aunque la

influencia o causa generadora sea mas indirecta.

“La ubicacion de las mesas de votacion, no es ya la causa determinante sino la
concausa menor, ya que, aun decidiendo colocar mesas en los hospitales, hospicios y
hogares de adultos mayores, que puede ser de por si oneroso pero disminuye este
factor de no concurrencia a las urnas, no se logra eliminar la totalidad de hipétesis que

configuran este segmento de ausentismo electoral”.*’

‘6 Gbémez. Ob. Cit, pag. 54.
7 lbid, pag. 59.
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ejercicio del voto de las personas afectadas por esta condicion. Otro de los casos, es el

de las personas privadas de libertad, por disposicién judicial.

No existe uniformidad en los sistemas juridicos en punto a la posibilidad de que los
privados de libertad ejerzan el sufragio, pero si se encuentran en el padrén electoral se

agregan al porcentaje de abstencionismo.

La imagen que viene a la mente cuando se sefiala el ausentismo electoral, es aquel en
que la ciudadania, por escogencia subjetiva, no concurre a las mesas de votacién. Ello,
puede ser debido a un acto de rechazo a las opciones abiertas, o peor aln, al sistema
politico como un todo, o bien, puede tratarse de una escogencia relativamente racional

de uso del tiempo o del esfuerzo.

“El ausentismo electoral voluntario, es el que motiva las mayores preocupaciones y al
cual se asignan distintas implicaciones, generalmente negativas. Es, al menos en
ieoria, a su combate ai que se dirigen los intentos por promover ia pariicipacion en los
comicios que se han extendido por la mayoria de la geografia, con mayor o menor

intensidad y frecuencia” *®

8 Ibid, pag. 64.
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Es de importancia, tomar en cuenta las medidas que se pueden adoptar para la
reduccién de la incidencia, persistencia o tendencia ascendente del ausentismo
electoral. Este tema tiene que ser mediatizado, por el caracter de voto y por el

significado que se le atribuye al abstencionismo.

Por el primero, debido a que algunas propuestas que se lleven a cabo no pueden
ponerse en practica si se dispone que el voto es exclusivamente un derecho. De esa
forma, existiia una contradiccion entre este principio y la implantacion del voio
obligatorio, debido a que se esta estableciendo una consecuencia no derivada de las

caracteristicas del derecho y que es excedente de las necesidades de garantia.

Por el tema del significado e implicaciones, debido a que si se adopta una posicion afin
a las que toma en consideracion el abstencionismo, existe entonces una escogencia
racional de cierta utilidad social y elio no es valedero ni tiene congruencia con propulsar
programas que estimulen la participacion mediante el voto y, menos todavia; con

medidas que sancionen el ausentismo electoral.

Para aplicar una amplia gama de medidas en beneficio del voto y en contra del
ausentismo electoral, se tiene que conceptualizar el voto como algo mas que un
derecho y el abstencionismo; como un fendbmeno que tiene consecuencias negativas

para el sistema democratico.

82



a) Sistema electoral: buena parte de la doctrina ha encontrado en la figura del voto,

una medida adecuada; para la reduccion de las tasas de ausentismo electoral.
Su adopcion, sin embargo se encuenira bajo la dependencia de las
caracteristicas de los correspondientes sistemas juridicos y tiene consecuencias
onerosas; ya que tiene que cuantificarse el costo de llevar a la practica las

sanciones gue se establezcan.

También, se necesita de una reforma electoral que incluya disposiciones
constitucionales. Tiene consecuencias en relacién a la percepcion que se tenga en
relacién a la misma participacion al punto que puede percibirse la democracia no como

una construccion de la libertad, sino como una imposicion del sistema.

b) Cultura politica y valoracion del voto: una de las propuestas de mayor frecuencia
para la reduccion de los indices de abstencionismo, consiste en que propugna la
induccion de una valoracion mas positiva del voio, de la responsabilidad
ciudadana que quiere decir su ejercicio y de la necesidad de disminuir el

abstencionismo.

Para ello, se propician los instrumentos como las campafias de motivacion ciudadana,
para un efecto a corto plazo y con frecuencia para un proceso electoral determinado, o

para la utilizacién de la educacion formal e informal, para la confirmacion de valores
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electoral voluntario.

En el primer caso, es fundamental tomar en consideracién que debido a las
caracteristicas del abstencionismo, las mismas tienen que ser direccicnadas, ello es,

hacia estratos 0 conira percepciones determinadas.

Es de importancia sefialar que ciertas percepciones, cuando tienen que ver con la vida
politica del pais, con la valoracion relativa de las opciones partidarias, dificilmente
podran ser superadas si no es por medio de la accion efectiva de los propios implicados,
de los partidos politicos y del empleo de mecanismos que van mucho mas alla de una

sencilla campafia.

En el segundo tipo de instrumentos, la educacién formal e informal, la implantacién de
programas que revaloricen el voto, necesita del esfuerzo conjunto de una muitiplicidad
de agentes, debido a que actualmente es fundamental la formacioén de valores por la
accion de los medios de comunicacién como lo es la que lleva a cabo la escuela, sin
tomar en consideracion la experiencia acumulada de las organizaciones no
gubernamentales en ia materia, de una imprescindible continuidad en su praclica, de ia
mano con la actualizaciéon que el cambio de circunstancias histéricas trae consigo y de
la combinacion de contenido, metodologia y alcance, para evitar la emisién de
mensajes contradictorios que terminen fomentando las aciitudes que se necesitan

cambiar.
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Es necesario sefialar, cudles son las posibilidades y necesidades de accion dgg

organismos electorales.

En primer término, ello depende del organismo electoral y de forma especifica de las
facultades de las que goce. En general, los organismos electorales tienen amplitud de
su cuadro de accién, a excepcion que se trate de Ia asignacion de responsabilidades
exclusivamente jurisdiccionales con impedimento de entrar en otras posibles areas.
Elio es, en principio, la posibilidad de trabajo de un organismo electoral que se

encontrara limitado por las restricciones que su marco normativo establezca.

La participaciéon de un organismo electoral en la promocion de una reforma electoral en
beneficio del voto obligatorio, puede encontrarse limitado por su incapacidad de
iniciativa legisiativa, lo que obligaria a que dicho esfuerzo se enconirara, mediatizado y

no ejercido de forma directa.

Lo mismo, puede sefialarse en relacion a la accién, en conjunto de ofras entidades, y en
los proyectos relacionados con la educacién de la promocién de participacion politica.
En pocas ocasiones, se puede afirmar de manera contundente que no existe ningin
tipo de impedimento legal para que un organismo electoral tenga presencia en estas
iniciativas, pero existe un campo para la interpretacién en ciertas instituciones que

puede limitar ia flexibilidad presupuestaria y funcional que se necesita par el efecto.

Existe un espacio valido para los organismos electorales en las respuestas que se

necesita practicar ante el abstencionismo, debido a que no tienen que existir cambios
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En segundo término, debido a que la cuestion de la cultura politica no puede estimarse
ajena a la labor de un organismo, a excepcion de expresa prohibicion, debido a las
consecuencias directas que las instituciones relacionadas, tienen en el cumpiimiento de

su labor.

Existe una serie de medidas que un organismo electoral puede adoptar, en el marco de
su competencia, que pueden contribuir a estimular la participacion politica, medidas que
tienen que ver con ia ubicacion de las mesas o con el sufragio de las personas con

discapacidades fisicas; y que pueden ser de importancia cualitativa.
4.4. Efectos relativos al ausentismo electoral en la sociedad guatemalteca

El ausentismo electoral, es un fendmeno complejo en su composicion y en los factores
gue le dan vida, origen y fortaleza. Aln en la doctrina mas interesada en la promocién
de la democracia, la percepcion que de el se tenga dista de ser universal o
necesariamente negativa y se encuentra directamente con la vision de la naturaleza del

sufragio.

Por ende, las respuestas que se ensayen frente al abstencionismo tienen que ser

estudiadas con base en datos o estudios, que permitan hacer una radiografia de su
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El combate al abstencionismo es el voto obligatorio, pero su implantacion y practica
puede entrar en conflicto con las prescripciones generales sobre el sufragio, y ello
significa una considerable modificacion del aparato electoral; sin que ataque la

mayoria de las causas generadores del ausentismo electoral.

No es cierto que quienes se abstienen de votar, terminen con su conducta dafando la
legitimidad del régimen democratico y puede ser que busquen ejercer una faceta valida

de la libertad de expresion.

‘El padroén electoral, su construccion y sus posibilidades de depuraciéon son elementos
esenciales para conocer bien el abstencionismo y para adoptar medidas para estimular
la participacién poiitica”.*®

En dicho sentido, una variedad de respuestas frente al abstencionismo tiene mayor
potencial de accidn, que las propuestas Unicas y aisladas. Es de importancia sefialar,
que hay que buscar incidir en el sistema electoral pero también liegar a las corrientes
gue alimentan la cultura politica, sin dejar por un lado la primer linea que es

correspondiente a la educacién de una respuesta integral.

49 Ibid, pag. 67.
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necesidad de la presencia de ios organismos electorales.

El abstencionismo tiene raices para cuyo estudio de la informacidn correcta, actualizada
y desagregada, y el acercamiento de los valores socialmente imperantes son
iguaimente importantes y cualquier reaccidon que suscite la existencia, persistencia o
incremento en las tasas de quienes no concurren a las urnas, si quiere ser sensata y

medible; tiene inevitablemente que abarcar ambos campos.

Un elevado nimero de los abstencionistas que en condiciones normales son
indiferentes, y no manifiestan preferencia alguna, efectivamente concurren a las urnas
bajo un ambiente de propaganda que los convence de que su volo es de mayor

importancia.

Pero, en estos casos acuden con bien poca informacion, votando solamente en base a
impulsos, emociones e imagenes, que son ajenas al razonamiento y su voto con
bastante frecuencia es impredecibie, es volatil, cambia constantemente y puede

conducir a resultados negativos.

También, el ausentismo electoral es productor de efectos sociales negativos, y los

mismos se producen con frecuencia entre los electores que tienen las siguientes

caracteristicas: viven en zonas rurales, tienen bajo nivel de escolaridad, son del género
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femenino, son de edad avanzada o bastante jévenes y tienen bajos ingresos Srarifi g

por cuenta propia.

Quienes se abstienen de votar, manifiestan problemas tales como alineacion e

insatisfaccion politica y sentimientos de baja eficacia de sus acciones politicas.

Ademas, los abstencionistas no son atraidos por las campafias, ni por la competencia
entre candidatos o por alguna razén no pueden cumplir con los requisitos de registro

como electores.

Algunas estrategias electorales pretenden restar votos a los opositores fomentando el
abstencionismo mediante su descrédito o un ambiente de violencia, de modo que sus

seguidores por desilusion; o temor no acudan a las urnas.

Otros candidatos recuiren a la estrategia de aumentar su votacién, movilizando a los
abstencionistas cuando carecen de una base importante de electores favorables y se
prevé una votacion muy baja; sin embargo, esta maniobra puede ser efectiva soélo si se
tiene la certeza de que los abstencionistas votaran a favor de ese candidato, de lo

contrario, s6lo se aumentara la votacion a favor de sus oponentes.

La abstencion electoral es motivo de preocupacion entre los sectores politicos, ya que
la democracia se alimenta de la participacion ciudadana y al no ejercerse el derecho al
voto, éste pierde validez, o que puede provocar la concentracion del poder en una

minoria; y ello es un sintoma de la decadencia de una sociedad democratica.
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expresion de protesta y rebeldia ante las condiciones politicas prevalecientes.
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CONCLUSIONES

ilegal sobre los electores facilitada por la estructura social, ha disminuido el
contenido democratico del voto, de modo que es frecuente el desconocimiento o
deslegitimacién de los resultados electorales por el ausentismo electoral

existente en la sociedad guatemalteca.

El ausentismo electoral es una disfuncion del sistema democratico de la sociedad
guatemalteca y se considera un indicador de despolitizacién, de integracion
politica insuficiente que surge como consecuencia de una insercién social debil,
debido a que entre cualquier categoria de abstencionistas no importa la edad,
género o condicion econémica y ello no permite la comprension de su

complejidad en sus diversos comicios.

El analisis del‘ausenﬁsmo electoral presenta problemas de medicion, contenido,
observacion e interpretacion, asi como también su acepcién mas generalizada es
la dei abstencionismo referente a los procesos electorales; que se mide por la
diferencia entre el nimero de ciudadanos empadronados y el total de votos

efectivos.

El conocimiento del componente cualitativo es limitado, debido a que Unicamente

se puede registrar a través de encuestas, para asi determinar las motivaciones
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del comportamiento y las causas de la poblacién guatemnalteca para Q@ sec—... 55/

abstengan de ejercer su derecho de votar.

La sociedad guatemalteca afronta la problematica de la no participacion de la
ciudadania en los diversos eventos de la vida politica del pais, manifestada de
forma concreta mediante quienes no ejercen ni cumplen con su obligacidn civica
de votar en los procesos electorales; o bien mediante una actitud positiva y

apatica ante los diversos actos y actividades politicas.
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RECOMENDACIONES

Que el Tribunal Supremo Electoral mediante los Magistrados titulares y suplentes,
sefiale la actual deficiencia administrativa del proceso electoral en el pais, asi
como también de la influencia ilegal sobre los electores, que es faciiitada:por una
estructura social que no permite el voto democratico y desvaroliza los resultados

electorales debido al ausentismo electoral que se presenta en Guatemala.

Que la Contraloria General de Cuentas (CGC) a través de Convenios de
Cooperacién Institucional, sefiale que el ausentismo electoral consiste en una
disfuncion del sistema democratico del pais y permite la despolitizacion y ia
integracion politica inadecuada como consecuencia de la indebida insercion

social no importando edad, género o condicién econémica.

Que el Gobierno de Guatemala mediante los Representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), indique que el ausentismo electoral
cuenta con probiemas de medicién, interpretacion, contenido en los procesos
electorales y ello se mide mediante la diferencia que resulta del nimero de

ciudadanos empadronados y el total de los votos efectivos.
Que la Fundacion Internacional para Sistemas de Elecciones (IFES), sefiale que

el conocimiento del componente cualitativo electoral es limitado, ya que

solamenie se puede registrar mediante encuesta, para poder sefalar las
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motivaciones del comportamiento y de las causas; para que la poblach

guatemalteca se abstenga del ejercicio del voto.

El Gobierno guatemalteco mediante el Tribunal Supremo Electoral, tiene que
indicar que la sociedad guatemalteca tiene el problema de la no participacion
activa de la ciudadania en los eventos de la vida politica del pais, y se manifiesta
de forma concreta a través de quienes ho ejercen ni cumplen con su obligacién

civica del voto en los procesos eleccionarios,
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