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AetEroo ¿, oro'á- -lro'óca do e. m, oeDo¡ ¿ úmo ásósor oe ld r esE de iab¿jo
.elB¿.h ler OVIDIO CASASOLA Í!'IORALES titulado -ANALISIS JURIDICO DE IOS
DERECHOS HUMANOS Y SU EFECTO COMO DERECHO AL DESARROLLO"
habendo asesorado el trabaio e¡comendado me pemilo emitn elsiguie¡ie

SeñorJefede la Lln¡dad de Tesis d-.1á
Fácultad de Cenc¡as Juridicas y Sociales
UniveFidád de Sá¡ Ca os de Guatemaa
L¡cenciado Cá.|ós lManuel Caslro lvonroy

I

Guatemala I de Julo de 20r1

DICTA¡/lENI

El iema objeto de estúdio pór Pá¡te del sustenianle se ajusta a ás nofmas
reglamen¡a¡ias exigidas po¡ á Fáóut¿d de c¡e¡cias Juridicas y Sociales de lá
Unversidád de San Caros de Guatemala ya que a recomendarle las coreccones
perilnenles éslas tueron alendldas con exaclilud hizo un ánáis¡s debdo de la
nformacón oblenida en relac¡ón a tema ¡nvestigado, por ló qúe se plede decú que la
¡véstig¿cón que rea zó el bach¡ler Ovdlo Casasoa N¡oraes, ha sido desaffolada y
asesorada e. iorm¿ sausi¿ctoriá: y en báse, al Ari¡cllo 32 del Normativo párá a

Elaboración de Tess dé Lóe¡catú¡a en Cencas Jurid¡cas y Soc¡ales y de Examen
Genera Públco, me perñ tooplnárl

Oue duranle e desarolLo del trab¿jo de eláboración de lesis de bach¡ler
OVIDIO CASASOLA N¡ORALES tuvo a d scip ¡á y atenóón cuidádosá en el
desarolo de cada uno de los temas que comprenden e tÉbajo de lesis el
cual lene un alo conlen¡do cienlifico abarca¡do aspeótós económcos
polii¡cos y socaest consi¡iuyendo un aporle cienlifico para a ¡ormalva

La metodoloqía v las léc¡lcas de invesliaación ui¡lzadas son las convenenles
para eldesátrollo de lá presente tessi confrma¡do de esa torma La hipólesis
planteada conlorñe a la proyeccióñ óienllfca de la ¡vesiigacón, ya que
aplicando os métodos y técoicas adeóúádas se resuelve el probema



VI

V

Asi como a redacclón y le¡guaje téc¡lco juld co empleados son acordés ¿

E postuanle há cont¡ibuido con la comunid¿d jurid óá yálóo.ocñlento de lás
cencias soc¡ales con estelrabajo. ya queeltenia iivestigado es de actlaidad
y e)(isie fá tá de conoc miento delmismo en la ciudadanía gualemateca;

LICENCIADO EDGAR ORLANDO RUANO GODOY
2l ftIp 7-45 Zond l. Ofdnd 2n4. Edifi.io OJic. ¡to.

Centlo C6'ho. Teléfono: 24267503

En cuanio a as concluslon€s y recome¡daciones son congru€nies a
contenldo del iema por el análisis juridico de la l¡vesi¡gaclón rcal¡zada por e

La blbl¡ografia empleada es ab!ndante, actuaizadá y se compemenla con el
documenioque obra en e anexo.

Por o tanio, me pemlto em¡lr DICTAIIEN FAVORABLE. en e trabájo de tess deL

bach¡ler OVIDIO CASASOLA MORALES ntilúládó "ANALISIS JURIDICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU EFECTO COI/IO DERECHO AL DESARROLLO poT o
que cons¡dero que el prese¡te lr¿balo de lesis púede ser someldo a su revisón y
poster¡or aprobac ón, para qle puedá setorde báse álExamen Públco delaulor Por a
cal¡dad que el lrabájo tiene y de ser posible recomiendo se tome en cuenla para u¡a
NOMINAC ON denho dé núestra Facullad, por su aporie, su especa¡zacón y
co¡tribución con a comúnidad iu.idlca quaiemalteca.

LIC EDGTFORL
ABO

í.RT.EÑO GODOY
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LICENCIADA ROSA HERLINDA ACEVEDO DE ZALDANA
204, Edifrcio OÍrcenttu,
Telófuno: 2251-0039

21 Calk 7-75 Zona I, OJicin.t
Ce tru CíviLo. Gufltenala-

G0atémala,5 de Aqosto de 2011,

Carlos ülanuel Castro fv¡oñroy
Jéfé de lá Unidad de Asesoria deTesis
Facultad dé Ciencias Juridicas y Sociales
Unive6idád dé San Carlos dé Guatemala

Respetable L¡cenciado casro Monroy:

l- Considero que el tema investig¿do por el báchiller OVIDIO CASASOLA
¡TORALES es de sLma impoñancia respecto a s! conte¡ldo c¡eniífco y
lécnco, po¡ lo que plede leg¿rse a lá co¡cusió¡ de que elmismo nosólo
reúne os reqlisilos exgidos por lá regáme¡táció¡ óorrespond enle, sino que
¿demás presenta una teñáticá de especiá iñpoda.cá en el áñbllo j!rídicó

De manera aienta me dúljo a usted para comL¡cáre que he cumpldo con a
fu¡c¡ón de Revisora de Tesis del bachiler OVIDIO CASASOLA MORALES que me
1e'a a,or¿or e dra oe o_lo oe tLho oe oo> I 01 e ilr'L¿oo -ANÁL|S|S
JURIDICO DE LOS OERECHOS HUÍ!¡IANOS Y SU EFECÍO COMO DERECHO AL
DESARROLLO", el clal a m criter¡o clmp e con lodos los reqüisilos y fona idades qúe
esiabece elnormailvo de esia Facutad, para €lefecto procedo a emitir elsiguienté:

DICTAMEN:

. La estructura forma de la tesls fue reálzada e. lna secuenca ideal para un
bue¡ e¡tend¡m enlo de a misma así como a útilzáción de á melodólogiá
concernenle a os métodos nduótivó dedlctivo y anaílico paE reácionar los
lemas y slblemás del tabajo pla¡teado y llegar a as concuslones
conco¡dantes con el plan de lnvesiigacón, con base a cualse desaroló a
presente ñvestig¿cón En lo qle r€specia a la iécn¡ca de nveslgación
oulzáda, -asia fue de carácier documenial blb ¡og láfco, asi como ampias
co¡sultas de Tralados y Convenios railf¡cados por Guatemala e¡ materia de
Derechos Humanos comprobá¡dose co¡ elo que se h zo uso de bb¡ográtia



LICENCIADA ROSA IIERLINDA ACE'/EDO DE ZALDAÑA
2l C¿ e 7-75 Zons I, Ofictua 204, E.lificür Oficentro,

Centro Cívico, Guúenaln. Telélono: 2251-0039

t De tal maneE qle la redáccón Ltiizadá reúñe as condlclones exigdas en
cuanio a la claridad y precisión El suste¡tante brinda un valioso apone
juríd co enfocando eltema inveslgádó desde los punios de vista docirinário y
lega ias¡mismoi abar€ndo aspéótós éconómicos, poílicos y soc¡ales por as
caÉclerisi¡cas ¡nlrinsecas del lema nvestigado.

Las conclusiones y recomendac¡ones fomu adás por el post! anle iueron
redácladas en forma clara y senc¡lla logrando os objetivos qle se ha
páñleado en su plan de ¡nvesilsacón V determ¡nando la verácidad de lá
h póles¡s fomuada hac¡endo aportácio¡es vajiosás y própúeslas concrelas

En la sentido, el conlenido de trabajo de tes¡s me pa€ce interesante y en
medida de co¡ocimenlo e l¡vestigació¡ ha eslado apegado a as preie¡s ones
del posiulante, cumplendo en definiliva con los requisiios de forma y fondó
coniorme lo estab ecido en e Aiículo 32 del Normátvo pára lá E aboración
de Tesls de Licenciálurá en C¡enclas Juríd¡cas y Sociáles y de E ámen

Derivado de o anlerior, mé pe¡mito em¡lir DICTAi¡EN EN SENTIDO FAVORABLE a
la ¡nvesligació¡ reaizada po¡ el bach¡ler OVIDIO CASASOLA MORAIES a efeclo
qle elmismo puéda serevalado porelTribLnálExar¡i¡ador prev¡o a opiarátgrado
ácadémlco de Licenciado en Cie¡cias Juridicas y Sociales y los iiiu os protesionáes

Sin otro parlicular me sLsdbo r¡uy alenlameniel

La bibl¡osraiia empleadá por e susté¡tarte, lue a adecuada al lema
invesllgadoy se complementa coñ e documenioque obra en elanexo

Licenciada Rost erlin
.<|\

a ON e z^ld^ñz

Litda Rot¿At¿td¡' de zaáaña
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IÑTRODI]CCIóN

Los derechos huma¡os son calego.ias hisiórlcamenle ¡econocldas por os Esládos de

acuerdo alde¡echo á á ibré delem¡naóión de los puebos por o qle el reconocimiento

de éstos es un aclo plramenie decla€llvo, pues los m¡smos son inherentes a ser

humano po¡ su co¡dicón ento¡ces los derechós humanos deben e¡iocarse d€sde e

punlo de vista que son garantias que os Estados ofre@n a sus hablantes denlro de u¡

eslado de derecho y e desarolo es un proceso gobal económico, socia, clllra y

polilco que t¡ende a mejoEmiento @nslante de toda a poblac¡ó¡ en forma ¡ntegral; por

o que segú¡ lá Decaráción SobreelDerecho alDesanollo, elEstado debe ¡ecorocerél

desarolo como un derecho humano nalenable a a perso¡a pará que pleda desatrolar

almáx mo sus capacidades y tengá ác@só á úna vdad 9¡a

La pobreza es consldeÉda como una de as más graves vioáóó¡es a Los derechos

rrumanos de as perso¡¿s siéndo éstá la sllúacón o forma de vda resulia¡ie de la

€renca de los recuEos ne@saios para salislacer as necesidades fisicas y psíqúicas

básicás. que inódén en !n desgaslé deL nvel y caidad de vda de las pe6onas. lá

pobl¿có¡ guatemaie€ que vlve en siuació¡ de pobreza y pobreza enrema aumenta

conslantemenle como produclo de polilcas económicas y sociaes deficientes. se

¡crementa elsubdesarolo la deslgLaldad socoeconóm¡ca, la d¡sc¡¡m nación de género

y la degEdacón m€d¡oamblenla, provoca¡do hosl¡idades y amenazas de un esialdo

soca Guateñalá, no está creándó ás co¡dico¡es pbpciás pará e desárólo integráldé

a pobacón, vlola flagranleñe¡te elderecho hlmánó áLdesaffolo, por o qle se debe¡

se¡1ar las bases para que ese desairolo co¡cebdo como un derecho huñano

iLndamertal desde e punlo de visla indv¡dua y como un derecho soclal, desde elpunlo

de v sla de a @ ectiv dad

El p€senlé trábájo, se eaizó con a fnaldad de comprobar la h¡pótes¡s lormul¿da y

delermi¡ar s el Estado tiene una póli1óa sóóiál órenlada á lávorecer el desárólo coño

!¡ derecho humano ¡¡herenle a os guaienallecos, comprobá¡dose que a pesar de

exlst¡ pólilóás dé inveBióh socia. éstas, a a luz de los i¡d cadores socales ho han

proyeclado elcrecim¡ento económlco y desarollo hlmano y soc alesperado.



de goberno pará que mpeme¡len po íticas de desárolo h!má.ó y soc¡a soslen bes ¿

medano y aEo pazo y también co¡stiur un referenle teór¡@ juridco sobre la¡

iñportanie lema yloña¡do en cuenia que os súpueslos de la invesligación deiem¡nan

que u¡a de las pr¡ncipales causas de súbdesafolLo del páis se debe a que eL sistemá

económco guaiemalteco es a lodas uces excLuyente y favo¡e€ e!avance de la pobreza

debido á lá lalla de alencón a a probemálica soclály a la la la de inverc¡ón en elcapla

hlmano pr¡ncipa menle la niñez.

Lá investigació¡ se dlvd ó en cualro capitúlos: El capitulo !ró, te¡e como oblel vo hacer

unasi¡lesishlstórcayconocer a evo úc ó¡ de los dereóhos humanos, en e capiluo dos,

se ana za e desaroló co.templádo como ún derecho humano ¡herenle a la personá:

en e €piluLo tres, se áborda e tema de os confllclos estrúctúrales o económicos y se

estúdiá e lema de a póbÉz como una de las óalsas de la conf ctvidád que ge¡era

muchos maes soclales, y por último e¡ el€pítuo cuatro se analza¡ os aspectos que

deben tomarse en clentá para hacer efeclivo eL derecho al desarollo cómo un derecho

hunano f u¡damenlal pará los suatema 1e6s

Dentro de os obletivos de a lnvestgación está lanz¿r una voz de aLeda a lás autord

Para a e aboración del presenle lrabalo de tesis se Ltlzaron os sigue¡les métodos

análiti6. si¡tél¡@. i¡duct¡vo. deductivo v cieniiiico y la técnica de fichá blblog¡áfca

Es de s!ñá impona¡ciá que la pobación gualemalteca conozca sús derechos

lundaméntales, pero tamb¡én debe co¡ócer sLs derechos económ cós polilcos y

socales, de esa lo¡ma se puede ásegúrár el cumplm enio de os ñlsmos por parie del

esiado y por pa¡ie dé á poblacló¡ pues todo deEcho généÉ lna obigació¡ y los

derechos de cada perco¡a están ¡milados pór os derechos de os demás por a

segu¡dad de lodos y po¡ lás justas exgencias del bien común. e¡ lna socledad

democrática, todos os guatemallecos lienen derecho al desarolo pero iambién tódós

són responsábes poracanzarese desarolo huma¡o económico, polilicó y sociá



Los derechos humanos son e conjú¡to de prerogativás ¡nherenles a Lá ¡¿tlraleza de la

persona cuya reaización electiva reslla ind¡spensable páÉ el desárolo lntegral de

hombres y mujéÉs que v¡ve¡ en una socedád juríd¡camente o€¿¡ zada

indepéndientemente de la raza, reLgiór, opinio¡es polii¡cas, sexu¿lid¿d Son a forma

m¿s evouc¡onada que el homb¡e conoce hoy dia, pará gárantizar a gualdad y á

hermandad e¡he tódos os seres hlmanos.

I Oerechos humános

Frado Gerardo. Derccho consritucional. Pás 63

1.1, Defnicióñ dé dérechos humanossegún la docftina

Segúne Lcencado Ge¡ardo Prado, Los derechos humanos son los atrb!1os lnherentes

¿ ¿ persona desde qué nace hasta qle muere se proiege ¡cLSo á embró¡ y luego al

nñó después al adoescenre y se contnúa prolegiendó ¿ládLlto para conclir con la

proteccló¡ a ancafo, todo co¡ base e. la egislacón moderfa que ha adqlirido

preemlnenca en a meóle de los legis adores especlales (const¡tuye¡tes) y ordinários r

Para el proiesor Gregorio Peces Earba. Los derechos humanos so¡ la facultad que a

norma atribuye de prótecció¡ á !á persona e¡ lo referenle a su vda, a su llbért¿d a a
iguáldad. a su panc¡pac¡ón polilca o socal, o a cualquer otro aspeclo flndamentalque

afecte a s! desarolo niegra como peBona en una comunidad de hombres ibres

exg¡endo el respeto de los demás hombres de los grupós socales y delEslado, y con

posib ldad de poner en marcha eláparato cóaót vo de Estado en caso de iriracc ó¡ ''¿ Se

delermna en báse a lás deiinlciones a¡teriores esios derechos son el conju¡to de

facultades que elser humano lle¡e porelhecho de seno, facullades que le son própiás e

nhe¡e¡tes reconoc¡das y proleq das por las socedades ru¡idicáhente orga¡izádás
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1.2. Srntes¡s histdrica y evolución

La mayoría de especlálstas en derechos humánós afirmán que el ser húmano tiene

derechos tu.dameniales desde que exsté ya qle éstos son inherenles a la persona

admitiendoque no slempre se les han reconocdo a todos los seres humanos.

Alnque resute cieno que el hombre ha úóhádo desde ia a¡tigüedad por e goce de sús

derechos lundamentales la verdád es que esia lucha se presenta de manera desqualv

no es slno hasla en épócás rece¡ies que esos derechos ha¡ sido Econocidos aunque

todávia hay un argo lrayecio por recorer; las religió¡es po. eleñpo á olargode á

hisloria ha¡ bálado .le reconocer y respelar e vaor de lá vidá huma¡a v dé otras

lberlades esenc¡áes o inheEnles á ser humano, ante elabsolutismo leoc¡átco de os

primeros t¡empos pero, esas ibenadesde n¡nguna manera gozaron de garanliás

Las Decaraciones de Derechos;fúero¡ as primeras man¡festacónes para a prot€ccón

de os m¡smos; pero en lá aclu¿lidad, as garantías que el Estado oiorgue son Las

fundame¡táes para !n pleno Eslado de Derecho Estas garanrias, son ind!bitáblemente

ñuv ñporianles por cuanlo lodas en úllmo témino se lnsliuyen para la prolección de

ndiv¡duo ya sea de forma indlvid!áLo colecllva y éstas constituye¡ úna lmilac¡ó¡ a los

poderes delEsládó, ta como es lá d vsón de poderes

H¿v. pues. u¡a int¡ma re ac¡ón e¡tre qaranlia y derecho. Gárantia es segurdad ó

protección;y a pesar de o obvio que resulla adsllncón s¡empre se han conflndido

garantias coo derechos tomando eslos térml¡os como slnó¡imos, pues en ciena

fo¡ma resL tá de énfásls que se ha puesto en la declaración de Ln derecho por part,"

de Est¿do elcual lleva ¡mplicta s! oblqatoriedád

En relacón al Estado de D€recho, se enlende que el asunlo a lratar debe enfocaEe

desdee punto devista de l¿s ga¡anlias que elEslado dé á os derechos individúáLes

Exste lambén !ná cierta á¡arquia e¡ cuanto a la denomnacón y del¡m¡tacón de esiós

derechos Algúnos autores los denom ¡an derechos o gara¡iías co¡stilucion¿ es, o bien



ibeitádes o derechos ¡d vduales. derechos fundamentaes o deréóhos de hombre

más modernamenle derechos huma¡os en un pr¡cipio, en ás Declaráciones se

denom¡naron derechos del hoñbre, pero. e 1érm no resLltá baslanie genérco, pues

todós os derechos son derechos de hombre oira denominación es a dé dereóhos

indlv¡duales por cuanlo estos derechos se refere¡ ún cámenle al hombre como

perso¡a, en su carácier individlaL, éñ cónlraposició¡ a os llamados derechos sociaes,

de lo anlerorme¡te expúesio se coliqe que hav diterenles cases de de¡echos

protegdos o gáfantzados por lá eyilos cuales se esludiarán en a casif¡cación flosófca

de los derechos humanos, que os dvide pórgeneráclo¡es de derechos lrumaros, temá

que es iralado en olro apanado de pÉsente tabalo.

Los derechos humanos anu¡can os valores de lás á¡tigúas cllluras a mayoría de los

pueb os civiizados han gla¡dádo comó patrmonio mora ehlsióricolasexperenciasque

obluveron á iravés de su vlda comun¡la¡ia en civ¡lzaciones comó la óhná, egipciá

griega. y ¡oma¡a, por m€¡cionar agúnas, ersleón seres humanos desprov¡sios de la

protecóón del Emperador Faráón, Có¡s!|. gobernador etcéiera es decr, de quen en

ese mome¡to represenlaba o era e Esiado.

Eñ ¿ própa Greciá, no exstieron garanllas de los derechos ind¡vdlaes de las personas.

como una poieslad jurídica frente al Estado, la ¡dea que e c¡udadano, considerado

nd vldualmenle, i€nía que det€nlar derechos propios d¡ferentes de sus oblgaciones

fe¡te a la comunidad. fue compleiamente atena a la leocracia hebrea a la Ciudad

Estadó g¡iega y a lá épilb ica roma¡a Si¡ emba.go, ¡o puede deja¡ de mencionaEe qre

e¡ ia Anllqla Greca en a época de Pericles, se est¿bleció a iso.omÍa, o igualdád ante

la ey asim smo hubo ava¡ces s gnifcatvos e¡ Roma co¡ elreco¡oc miento y respelo de

los derechos cviles a favés de lus Gent¡um pero, ni en Greca n en Roma hubo

¡nsttuciones especlficas que prólegérán á indivdlo cóntra as ¿rblrariedades del



La ésclávilúd coño máxima expresón de desigladád sigue ¡mperando La mujer no

era reco¡oclda como sujeto de derechos y obLlgac¡ones. Duranle este periodo, os

se.es humanos van lomando conciencia de dive¡sos p¡icpós conlenidos en as

reig¡ones como a norñá búd sta: óó hágas a otro lo que ¡o quieres qle ie hagan a I

a ¡orma dsianá: rodas lás perso¡as son ¡guaes ante Dios loda esa lnflúénciá

re giósá eevó la dignidad de la persona humana a una crialura heóhá a la magen y

semeja¡zá de Dlos, pa¡a que se reconocieran sus derechos fundamentaes, en lá teoria

delderecho nalura provocando movmientos qüe culmnáron con lá p.omulgación de la

Caria lMagna hecha porélRey de ngl¿lera Juan S¡n T¡era, ene año 1215, eo la cua

se feconoc erón una sere de derechos á los nobles que conlorme avanzaba eL tieñpó

e luércn reconocidos a os seclores pop! ares también sie¡do los más relevanles: a)

respelo d€ los derechos de la persona y b) la súñlslón del poder absolLto de rey a jas

disposiciones legá es 3

Fle necesaro elcristiañisño, paÉ élev¿r lá d g¡idad de a perso¡a humana a una cr¡atura

héch¿ a a magen y semejanza de Dos pará que se reco¡ocieran sus derechos

f-ndamenl-es en ld ldmddd teor¡" deldere,ho ndlr"

'Eñ élañó 1628, C¿dós cóilma a CaLa l¡,,lag¡a po¡ medlo de documenlo lamado

Petitión ol rlghts ¿ñpi¿idose ésta en elaño 1689 con eldocumenlo lamado Eilof
Rghls Fu¡damenlándose en eslos docúñenlos lá Deca¡ación de derechos de os

Represe¡tanles del Blen Puebo de Virql¡la Eslados Unldos de América, en 1776

siéndo el mlsmo puebo el que d¡cla sus prop¡as normas, o reeva¡te de eslá

decláració¡ es a co¡cepción de derechos huma¡os, ya qúe manifesla qLe se der va de

La naiuraleza m¡sma de ser huma¡o y que ¡o son objeto de negociáció¡ por ¡ngLln

mot¡vo y que son anlerlores a la iormacón de Esiado, supera¡do a concepción de la

e óchos ltralG o39s I o



Cala [¡agna, que ma¡]f¡esla que los derechos huma¡os se despre¡den

dlvi¡o. slendo esla Declaraclón susiefto de a Consiituc¡ón de Esiados

Norleamérlca, deláno de 1776 que aún está vigente ¡

1.2.4. Edad Contemporánea

'En 1917 a Constitución de los Estados Unidos ¡¡exicanos fue ápóbáda. en elá

aparecló por prmera vez la división de los derechos huñános ndviduales y derechos

huñánós sociaes esta d vis ón lamblén se fona ec ó con la Decaración de los Derechos

de Pueblo Trabalado¡ Expoládo aprobada e! 12 de enero de 1918 en el lll Co¡geso de

os Sov eis de D¡pulados Obreros y Sodados de Rusia, al recoñocer los déÉchós

económicos sociaes, cúlt!Ées, también conocidos @mo dereóhos humánosde segunda

Eñ 1919 lá Conslllucón Alemáná dé Welmar, por priñérá vez éstáblece que los hombres

y mljeres so¡ iguales e¡ derechos y obigáciones se reconoce el sufrag¡o universal

lemenino. igualdad de remunerac¡ón con respecio al hombre a desempeñar un irabajo

guál a mujerpuede optará óárgóspúblcos a pdn de esa Consllúción a rnujer ¡icia

u¡¿ se¡e de reiv ¡dlcac o¡es sociales.

Las breóhás se han ido abre¡do muy lentamente e¡ primer lugar la espec¡e de

discrm¡áción que se estabeciá co¡ l¿ñ¿r a tales derechos: derechos del hombre, no

obsta¡ie qu€ lmplic¡iame¡ie estaba includa la mújer. f!é bórráda co¡ la ¡ueva

desgnacón de derechos huma¡os, que comenzó a uliLlzarse g¡acas a los movmientos

lemnslás. qué han tenido como resuiado elreconocime¡to de 9úaes derechos pará el

hombreypará amljer, pádicularmente en lo re ativo a derechos polit¡cos

EldesárolomLndialdervadodeaRevouclónl¡duslralyporlosgEndesóonfiótósqúe

han asoádo á a humánidád especalmenle por la Segunda cuerc Mundlal la
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prcoólpáción por e respero debdo a táes derechos tras@¡dió el derecho *JiEt",. .7
adquirió carácter ¡ternácional, la lucha por darles u¡ carácter mund¡á lropezó con a

soberania de os eslados pe¡o aún así se elabo¡a.on varos documenlos que propiclaba¡

su proteccón, declarar su impoira¡cia y la ¡ecesidad de respetaros, s ér¡pÉ respetando

¿ ibÉdeteminaóió. de ós púebos

En pr¡mer lugar hay que ctar a Deca¡ación Universa de Deechos H!ñános. áprobadá

por a Asamblea Ge¡eral de las Náciones Unidas el 10 de dciembre de 1948 que

distingue enlre los derechos relatvos a la ex¡sie¡c a misma de a persona y Los élátivos a

s! protecc¡ón y segurldad, a a vlda poítica, socia yju¡idica de á ñ sma y los de€chos

de contenldo ecoñóñico y socal Son ásmismo. releva¡tes el Pacto de Derechos

Económcos, Socales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles PoLiticos y ¿

Decaración sobre e Derecho al Desarolo adoptada por a Asamblea Ge¡erá de a
Organizacióñ de las Nácónes Unid¿sel4de Dicieñbrede 1986.

1.3. Téolas sobre los deréchos humanos

1.3.1. La escuela de derecho natural o iüsnaturalista

El derecho náiural o iusnaturalismo, es u¡a ieoría ética y conssie en un enfoque

ílosófico de derecho qle postú a la exstenciá de derechos delhór¡bré fundádos en La

naturaeza huma¡a un¡veBales, anlerores y superiores ál ordenamiento jLldco
pósitvo y a derecho fundado en la cosiumbre o derecho consuetud¡nario Esia escuela

sóslene que ós derechos humanos son las garant¡as que neces¡la ei ind¡v¡duo pára

desatrolarse de formá inlegral en sú vida asñisño, aseguran que todo ser humano

necesita para ex¡slr:libe.iad prop¡edadycondconeseco¡ómic¿sñlnimaspáralavida

es por elo, qúe Los derechos humanos son anterlores y superlores a cualqllér

dsposcón quber¡amentá nó necestando de ninguna normatva para su v¡ge¡c¡a y no

pueden serderogados por los gobernántes Lós derechos húmanos son nhere¡tes a la



1.3.2. L¿ escuel¿ del d€recho pos¡tivo

Los segu¡dores de eslá doóhñá álfr¡an que os defechos humanos, son produclo de la

aclvdad normativa del Eslado y no pueden se¡ reclámados ¿nies de l¿ éxiste¡cia de

ese ¡ecónóóñiento o cualsgn¡tica que todo depende de a lelra misma de la ey y de

sus fue¡tes auxilares De Lo ánlerior se concluye, que paÉ el iusnaluElsmo os

derechos huma¡os son valores, mie¡trás qúe para ei postivisñojurid co soi iormas o

presc¡ipc¡ones egales No obsta¡te esta contráposición es posbe concilar ambas

corie¡tes dicie¡do que os derechos humanos pueden ser obseruados como norma o

coñóválor Filosófióamente hablando elvalor sería elf¡n a seracanzado porla ¡orma

Tambén se puede decr qle esos vaores consderádos

prescripcio¡es positivas y vlgenles i¡enen una hstoria rec¡ente mie¡trás qle e

sislema de váLo¡es. óomó iáes, liene sus raices e.la antigüedad 6

1.4. Clasilicación nlosóficá de los derechos humanos

El con@pio ge.eración cuando se apica a os dereóhos huñañós ¡éspo¡de a dos

criteros úno histórco y olro temálco lralá de exp¡car a apá¡ción sucesva de se¡ies o

g¡upos de derechós eñ dislintos mome¡ios de a histo¡a có¡temporánea y de ra m¿¡eÉ

que cada seneracó¡ incluvá dereóhós de u¡a m sma clase.

1 .4.1 . Der€chos humanos de primeE géneración, derechos civiles y polilicos

Es ásí @mó los derechos humanos que se óonoce¡ como de prlmera generación

aparecleron en la épocá de las Revouciones burglesás y ¿s gúerras de ndependencia

en Europa e H¡spa¡oamérie e.tre os Sglos Xvlll Y XX, comprende¡ los deechos

c¡viles y polllcós Se encuentrá conienidá en ¿ Decarac¡ón Un¡versat de Derechos

Huma¡os, en el Páclo lnternacional de Derechos Civles y Polilcos, ta Convenc¡ón

Amerlcana y en la Co¡siiircón Pólilca de a Repúblca de cuatemaa vige.te desde e 14
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Enlre Los derechos hlma¡os que óompre¡de !a prlmera seneraóión e scúdr\e]"" .," , t
derecho a a ibértad derecho a á igladad, derecho a la dignidad, derecho a la vida y a

lá segurdad persona derecho a no ser tortúrado nlsomelidÓ a penas o fatos crueles

lnhumanos v deqradanles, derccho a ño ser sometidó a esc avilLrd derecho a la

peÉóialdad jurjdica derecho a a justica derecho a a exhlb¡c¡ón pe6onalo derecho a

nó s',ér árblrarlamenle aresiado o deten¡do. dereóho de defensa o qarantia de debdo

proceso judiciaL presuncLón de inocenc¡a, derechóde asociación. ibei@d depensamiento

expresión o dé op¡ión libedad de relLgió¡ o de culio derecho a Ia prÓpiedad privada,

porcitar algu¡os, os ñismos esián contenidos en a co¡slluc¡ón PoLÍtica p€ro esta isla

¡o es den¡illva ya qle elArliculo 44 de La Caita l¡ágna regulá que no eslán excluidos de

a misma, aquéLlos que nó fquren en elá. pero que por s! calidad son inherentes á la

peÉona humana. ma¡te¡¡endo la mlsma una postLra vangÚardisia fEnte a os

conslanles cañblos sociales, polilóos, e@nómicos ytec¡oógicÓsde ahumanidád.

Lós derechos hlm¿nos de pr mera generac¡ón están có¡te¡idos en a Consiltución PÓlillca

de la Repúblóa e¡ el Tiluo ll, Capítulo I, estos derechos o ibenádes fundamentaes

propiame.le dichos que pór refe¡rse a orden soclalse consideran anleriores a cLalquier

co.stituciónys! ncusónen a misma lie¡e u¡ cárácter puráme¡le dec aralivo.

1-4.2. Derechos humanos de segunda generación, derechos sociates, económicosv

Esla segunda cátegoria eslá formada por los derechos poiiticos o dereclros ciudáda¡os

que aunqle Pleden conslderafse fu.dame¡iales, o son en senlldo distinlo de los

deréóhos individlal€s Estos presLponen alhombre indviduallbre, lrente á Estadoi los

derechos po it¡cos, alciudada¡o, que vve denl¡o delm smo y cuyos derechos se Eferé¡

a s! pafticpacó¡ en la vida de Eslado: éslos están ásocados a !n coiju¡lo de

fenómenos y procesos de modérn zació¡ soc¡aL económica, polillca y cutú¡al que viven

muchos páises a pairirde las primerasdécadas de Sglo /ü.

Enre los ¡nslrumentos que consaqran los derechos huñanos de segunda generaclón se

pleden cllar: a) La Declaración Unive6a de Derechos Fumanos de 1948. que contene

8
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al¡mentacló¡ elveslldo la vlv¡enda a as slenc¡a méd¡ca y los seryicios sociaes, deecho

a la educación y a lomar parle libÉmenle en a vda cultura de ia óomunidad:b) e Pacto

nlehacóná de Deréchos Ecónóñicós Soci¿es y Cultúráes de'1966i c) En la Cada

Magná de GLatemála est¿¡ co¡ie¡¡dosen oscapítulos lly lll

Los derechos humanos de segunda generacó¡ son iac! ládes que tenen los hombres y

muteres por vivr déntró de !ná socedad organizada, que le son necesarios para

.lésáró lárs-é d-éniró d-é un.ir.u ó só.]ál

1.4,3, Oerechos humanos de tercera gene¡ación, derechos colectivos y de los

Derechos humanos de la colectvidad o de tercerá generacón lamados también de

soidarldad so¡ iacutades qle e asslen a los se.es humanos y que espermtenvvi
denlro de planela lera e¡ paz en armonia, de forma saLudable y en ún paneta

ecólóg óañénte eqúi ibrado

Según e lratadsta Her¡ando Vaenc¡a Vlla: Son nolas d¡si¡nllvos de eslos que son

cortemporá¡eos a punto de que no han sldo aún objeto de cod¡lcación sstem¿tica

tanlo su ululardád cóño su etercco son colectivos; se lrata de lbertades comunitarias

o de soidaridad, que prelenden a próteccón de benes comu¡es que a veces

t.asc¡enden las fronlerás nacionaes y que exigen delEstado elóúmplimenlo de cedas
prest¿cóñés; no son justiciabes o ex¡giblest no inplcan necesa.iamente ob¡gaco¡es

de conle¡ do económico y su deie¡sá se traduce cas por entero en p¡esió¡ poílica y

discurso deológico, con excepc¡ó¡ de algLná actvdad ilgósá obsetoable én los

r- Fr o) de aeoo¿roeleydeldsnrro¡iaselrd>.

Es de vila mporia¡cla indcar, que e derecho a des¿rolo temá cenlraLdel presenie

'VaencaV a. Hernaido Los d¿
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Irabao de ¡vesl¡qac¡ón, se enclenlra co¡len¡do denlro de esta clasilcac ón doctrinárix

nuelo derecho a desarolo causa d¡vergencla €nire os internacional stas pues por su

nima reacló¡ co¡ los dercchos de segu¡da gener¿cón muchós preferen ncluio alí,

oero en la aclua ¡dád poco a poco ha ¡do ganando leffeno la idea que reahe¡te
p.rtenece a esla iercera generación de derechos humanos, cóñúnñenie Llamados de

sóldardad Los delÉcóres de éstá óúeva generacón de derechos no acepian la idea de

u. derecho humano á desatrollo, pues cons¡deran que ési€ no cue¡ta con ¡ingL¡a báse

niél ca n¡jurid ca y supone u¡ daño gEve p¿¡a la teoria dé os de¡echos humanos dado

qle contrbLye á d un y ¿ dilum nar ¿s anter ores ge¡eraciones de derechos humaros El

pó¡er el ácento e¡ los derechos humanos de a iercera geñeracló¡ dentro de lá cúál se

nclye elderecho aldesarolo (o de soidarldad), supondía dejar d-é ado los derechos

civles y po íticos y os derechos económicos. sóciáles ycultlráes.

Denlro de os ¡nsirumentos inlernaclonales más lmporta¡tes para positivizar el dérecho

a desarolo está la Oecaración Sobre el Derecho al Desaro ó msñá que se

esludará deta adámenle en otra párte de la inveslgación se puede indcár que e

nuevo derecho al desarollo está fundado en a soldardad en la supeEció¡ de la

ñ se¡¿ é¡ á ñéjóra de as cóñdiciones socioeconóh cas de a pobación en la fúerza

creadorade poder comu¡ taro ye¡ favorecer lá €ali2áclón nlegra delser hlmáno con

d gnidad. a crlero delaltorde esle trabato, e¡ a época de la globálzac¡ón ydelavance

de as leleóomu.ióaciónes se éstá anie un ¡uevo derecho aLdesarollo como derecho

humano ¡niernacona de soldardad y el Estado debe prepárar a debida

nslr!menlacónjuríd¡ca pa.a incorporarlo alderecho pos¡lvo delpais ycumpilo

1.4.4. Derechos humanos de cuarta generación, él dérécho de los conflictos

armadosy el derecho dé los refus¡ádos yapátridas

E derecho dé los conflcios amados orig¡na dos co¡ju¡ios de regas El derecho

hlma¡llario o eldereóho dé GinebÉ y e derccho de a glera o derecho de la Haya; con

mol vo de las frecuentes glerras que ensa¡grenlaro¡ elsuelo de Europá.

preocuparon por esiablecer en algwa forma aiención deb¡da a os her¡dos y enfermos,



glerra Elo dlo como resuftado a celebracló¡ de algunos Convenios qLe cum¡na¡on con

los de Ginebra en 1949 qle constituye¡ o que se ha lámádo derecho nternaco¡a

human¡iarlo qle provee de protecc ó¡ á los derechos huma¡os en iiempo de glera E

obtetivo oe éslos derechos es respetar como mínimo a vida y a integrdad de os

combatentes, asicomo de los c¡vles, cuando hay !ñ óonficto armado estos derechos

hlmanos son os que imperan en lempo de gúerá y se difere¡clan de os derechos

húmanos que imperan en liempode paz, sinembargo muchosauloresairñanqleéslos

co rro ad. ¿ .L¿n¿ 9é.é ¿ció1dé de "Llos I u a D,

E derecho de os refug ádos y ápátridas, se origlna por á catástroie humanitarla

ocasio¡adá por a Sequnda Glera Mundia y particularme¡te por e hoocauslotudio os

esludiosos aemanes de tema afrman qLe e derecho prmaro es la ciudadanlá. y sólo

cuando e ser humanó esta desprolegldo porsu pais o por u¡ Estado, puede¡ ser objelo

de lás ñás atroces mán¡iesiaciones de a huma¡idad anles de extermlnar a ostudiosfue

prec¡so haceres perder su nacionaldad.

En ó qué respecta a esla casncación, d¡veFos aulores no ogÉó legar a un conse¡so,

ya que para mlchos los derechos humanos de cuarla generáción son los d,Prechos

humanos en relac ón a las ñuevás lec.ólogras por ejemp o los relalivos al co¡trol de

cuerpo humánó y á organzaclón genélica de uno mismo enfrentados a a

ñér.:ntii7á.ión de lá vld. hrmá¡a

1.5. Los derechos humanos, salvaquardia delfuturo

Hacer eieclvos los derechos húñános, es hóy más que nlnca una necesidad para a

realizáclón de a Iusi¡c¡a y pará e fuluro de la humanidad; esio exige una aclitud

compromei¡da de gobernantes,leg sladores turistas y de a soced¿d en general Coño

se ha establecdo en el presente trabajo de inveslgáción, los derechos huma¡os son

calegorias h stó¡icas surgdas geñeracionálñente a lravés de !n proceso d¡atado a

veces co¡ enÍréntamentos y displtas graves e¡ire gobernanles y gobernadós, este

proceso nó ha tefmnádo porque las ¡berlades evolucona¡ const¿ñlemente de acuefdo

una prolección adecladá a ¿ población cvi y un irato humanilaro a los priso¡eros
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con las necesldades humá¡as y éslas va¡ adquiendo perfies propos

El desarolo de los derechos hlm¿nos, ha sido paulall¡o y a base de demandas

colectivas y de reivindicac¡ones ex¡qdas alEstado

A páni de 1945 las náciones llegaron á lá cónclusón de qúé á ñejor forma de ógrar

u¡a comun¡dad esiabe y evlar en el fLturo u¡a sitlació¡ como a que ocurió en a
Segu¡da Guera [¡u¡dial con ]a v¡olac¡ón maslva de los de.€chos hlmanos a mllones

de pe¡so¡as erá sometiéndose iodos os puebos a derecho internaciona, dándole a a
sociedad l¡ternacona a Decla¡aó ón Universá de lós DeÉchos Humános en 1948 Los

obtel vos tundamentales de d¡cha comu¡ dad foeron evitar la ca¡ce¡iración de poder de

hánera excesiva poruna nacón y a proiecc¡ón de los derechos de ind¡v¡duo

A lo largo del S¡glo XX os esiados luvieron uná dobe moralen reación a lem¿ de os

dereóhos humanos pues, sib¡en es c erio lodas las Declaraclones yTraiados respeian

e derecho a la ibre deierm ¡ácló¡ dé os pueblos, como responsabiidad inherente a

lodos los Estados, ésta compre¡de la lberiad de cáda esládo pára: á) decidn su

cond cón política b) proveer a su desarolo económlco, sociály cullura y c) d spo¡er

de sus ¡iquezas y recursos, en algunos paises surgeron serios problemas entre os

sstemas jr¡id cos inte¡nos que a veces estában en contraposióión cón elnuevo derecho

¡^rer_¿. 01¿ ycor e r¿drcor ¿ colceplo de sober¿r a

Los ¡te¡eses económ¡cos y polllcos se anteponian al comprom so de respetar ós

derechos humanos de los habilantes por o que la lirma para la aceptac¡ón del

cumplim enlo dé ós Tratados fue enta. Hásla la actu¿lidad, los paises en os que existe

mayor número de violaóoñes a los derechos humanos, so¡ os qúe más se niegan a

¿dquirr esos comprom¡sos de derecho inlernaclonal, ciando como eiemplo elcasó de

Est¿dos Undos que se niega a ratificar el Protoóo o de Kyolo, sobre et Cambo

Clmállco, sie¡do es1é pais uno de los mayores emisores de gases de efecto

invernádero a niv.,cl mu¡d'á

12



C ¿do_-{ ,¿lae..e ¿ o) d ó'-< aé.iLa ro> Grdo¿ ie B¿r er á ' Ca 05 Volr"na;\.
Lá reac¡ó¡ enlre el déreóho nler¡ac¡ona y Los derechos ¡nternos és probemática,

erstendo óbLgaciones cont¡adictoias e¡re elas, menconá¡do cualro problemás

' Elstatus ¡nlerfo de ás disposiciones egales iñlernacionales desde á perspeci¡va del

dérechó constitucio¡a r

. Elexameñ de derecho ¡nlerno por oshbunaeslnternacionaesl

. La reación entre ajur¡sdiccón ntema y lá niernacioná y

! La implemenlac¡ón de las decisionesjud¡c¡ales ¡nlerñaclonales en derecho nterno'6

No obstanle os paisés hiciero¡ !n esfuerzó ñuy s¡gn¡lcalvo por unlf¡car crile¡ós ¿

pesar de las gr¿ndes dferencias de ideoógias exislenies ai¡na de la Segundá Guera

lvlndlal, e resullado pos¡tivo fue el aclerdo de emilr pá.a loda la humanldad. a

Deólaracón Un¡versal de os Derechos Humanos, á c!ál surgió despúés de arduas

d¡scuslo¡es de !¡á resolc¡ón de la Asámbea Genera de ¿ Organ¡zación de lás

La Decaración Unve6al de Derechos l-luma¡os es una de as decsones más

ñportanies de ese Organismo, qué á!¡que no iiene efectós vincuanles u obigatorios

para os Eslados, represenlá !na garanlia pará la poblacón mLrndiá|. sobre e

reconocimiento y respeto de los derechos fLndamenláles es una de ¿s fuenies del

A parir de su exsteñcá cóño resorción la ciiada Declaracón lógra definir e conceplo

y conle¡ido de lá expresón: derechos hlmanos y iberládes fondame¡iales, que se

ñencon¿bá¡ en fo¡má muy genera en a Ca¡t¿ de la ONU, olro de los aspeclos

mporanles de d cha Deciaracón és qúe ál ulllizár expreslón derechos húñanos,lo h zo

de !na torma generale inólye¡te, en coniraposición alconceptó derechos de homb¡e,

qle se ullizabá antes de a mlsma, térm no que e¡a a todas u@s excluyenle para lá

poblacón femenina mundial; ta como sé i.dcó anler¡o.mente e¡ este trabaio de
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hislora de a humandad, e slgrero¡ 18 años después los Pactos nternaclonales de

Derechos C¡v¡es y Poillcos y de Derechos Eco¡ómcos, Soclaes v Culluraesi e¡

cuanto aL contenido en el preámbuLo ambos conciden en muchos de sls Ari¡culos

pues se refieren a a dgndád de la persona; ¿ que el goce de os derechos es Úna

có¡dició¡ del ldeal del ser humano libre, lberado del iemor v de a misera,

estableciefdo además que en vrlud de sus deberes con la comunldad os ¡d¡vduos

lenen la oblgáció¡ de esforzarse por la consecucón y la obseNanca de los derechos

reconocidos en os Pactos

rve>.qd! 01 A p_ e ,fooldr .e oo Lrelro .o ',id'ráoo o' o fJrc¿a4ra e¡{¿

Pero ¿cúá es a d¡ferenca entre las Declaraclones en e dereóho i¡iernaconál y los

Páclos? Para comprender más amplamente ellema a diferenc¡a eslriba en que as

primeras no son vincu antes no requieren ratilcac¡ón, no generan oblgaciones para los

estados y son d€ carácter genérico por el contrario los Paclos son v ncula¡tes.

req!ieren rallficacón. generan obligaciones y eslablecen prescripciones especíi¡cas que

deben cumpir los paises que os ratifquen

1.6. Lá problemática de los dérechos humanos én el siqlo xxl

El graf probetrá en el slglo XXl, es qúe ¿ pesar de a gÉn canldád v var¡edad de

doclmeñtós ¡ternacionaes formuLadós en el S¡glo XX, las volaciones a los deechós

huóanos prolegidos con laóto ahínco en los primeros doc!menios que sguie.on a la

Declaraclón Unversalde lós Derechos Humanos, a pésár de que consltuyerón ún grán

esileuo de a coñlnid¿d l¡ier¡aciona para dar efeclvdád a los postuados de a

Dec aracióñ de 1948, e resuliado no ha sidó eL espe¡ado La vLolación á os derechos

de Lá le.cerá generació¡ que no estabán contempládos e¡ esos añlguos Paclos es lno

de os grandes probléñas de esle sg o.

E proceso de globalzació¡ ha oblgado a la comlnidad internacional a reconocer

ñLevos derechos humánós como os ambenlales os de os conslmdores, los

derechos de Lás mnorias y €n oiros c¿sos ha creado ¡uevos problemas a agunos

derechos sócaes. como elde le¡er ún trabaio d cno pór las cond¡ciones cada vez más



trabajo de las grandes compañias en as qle se

conqu¡slados para loslrabájádores en los derechos

vo¿n los derecho\qúe

a" 
""qrna" 

0"n",""ó-;

ofo problem¿ es e de os ¡ñg¡a¡tes que son trátádos con ujo de voenc¡á y

drscrlmnacón, asicóño os que provie¡en de la criminatdad organizádá que atentan

conlra la bedad y lá dign dad por ellráfco de person¿s.

Los derechos de a iercera generáción empezaro¡ a exlgúse y a reconocerse desde tos

años sese¡ia delSig o p¿sado, provocando luchas á veóes viotentas o e¡ iorma pacifica

a havés de os orga¡ismos no gubernameniales, coe¡tan tañbié¡ con una gra¡

varledad de doóuméntos nternac¡o¡aes que provenen de dversas Cumb¡es, sobre

problemas de las minoríás, e derecho a ser d fere¡te, os derechos de tos puebtos e

derecho a a paz los derechos ¿mb enla es eicétera, a gunos de los cua es ya han s do

i'co porddos ¿lo'dé1¿- ellor| dro 1lérodé¡o)p¿¡ec.

El panoráñ¿ sobre la protección y reconoc¡m enlo de os derechos humanos és

optim¡sla, desde lnes de S g o XX y pr ncip os de éste, ex¡ste¡ incontabtes documenios

nier¡acionales qLe reco¡ocen y protegen casi iodos tos dereóhós que en tas

co¡dicio¡es acluales requie.e el hombre del núevo sg¡o ¡o obstanle. no se ha¡
encontrado as lormas turídicas elicaces para su protecótón, a pesar de ta abundante

légsación que los ámpara, ya que toda esa ¡nsirumentaciói juridica, no ha sdo to

suicenlemenle efeci¡va coño pa¡a poder afirñár que as violaciones a os derechos

huma¡os han sdo superadas en la prmera década det Sjgto XXt por e có¡r¡aro a

sociedad es cada vez h¿s v o enla alenfre¡ta.se a tas autordades que ¡o han c!ñp do

con as cond cones p¡opiciás para etdisfrule de a mayoria de tos derechos o en orrcs

casos a torlura, a discrminació¡ a laia de t¡abajo y de segrridad sociat, e daño

añbienta la stuacón mater¡atde ta mayoria de tás prisio¡es y ce¡tros de dete¡ción
preve¡tiva reve an que parece que há sido en vano ta creáción de ia¡ios docúmentos

¡nternaconaes, e reconócmie¡to de tos derechos iun¡lamenr¿ es y ta abundante

egislacón. a ¡eal¡dad es qle há faiado abuenávóLntaddeiodostos ntegra¡tesde a

comu¡ dad nler¡acionalpara hacé os elecl vos



r, eldee.ho r-'rooe ¿d¿o¿¡ a¡Lorrrrcoé( !fldrLo\a.
ido almeniando s! caláogo de derechos lu¡damentaes habiendo sido reconocidos,

próteg dos y e¡ agunos c¿sós incuso garant¡zados tále6 derechos, como en

Guatemala medanle la Acclón Constlüóonal de Amparo que s! f¡ primordia es

p.oieger a las personás co¡tra amenazas de voaciones ¿ sus derechos o restaurar el

mperio de os mismos cu¿¡do lá vioació¡ hub¡ere ocurdo.

La Consltuóón Poilca de la Repúblca de cuátemal¿ y léyes espec¡ales p¡oiegen

especificamenle cada uno de lós derechos fundamentaes estabecen forñas de tutea
y protecc¡ón con la ¡niención de evlar as violaciones a os derechos o en s! caso balar

de reparáreldaño causado poraquna violacón

Según N¡colás Etchevefry Estrázú as, es necesario compentlet qÉ es tarea y deber de

cada lro ocuparse de los de¡echos de os demás se l¡fie¡e ento.óes qúe lanlo tos

goberna¡tes como iodos os habt¿nies del planeta debe¡ coope¡ár de manera

pa¡tcuar por ejemplo evta¡do a co¡tami.áció¡ y ta discrm¡nación y sobretodo

aprendera deie¡der nuesrós derechos en cua qu er ciróu.stahcia o stluacón.'!

Sólo a través de una verdadera educacón de lás aulor¡dades y de tá socedad cv , en

ñater a de protecció¡ á los derechos h!manos, se podrán ver a gún día c¡¡stalzadós los

anheos plasmados en los abundanles documenlos inter¡acio¡áles

Segúñ e Fo¡do de as Nacónes Unidas pará a nlancia, UNICEF, pbc¿ña que e
pto,oreso de as naciones legáÉ un diae¡ que e progreso de as naciones no se medúá
por s! poder ñi ta¡ o económico. n po. elesp endor de sú capilaty sus edticios púbtcos

sino po. e b¡enesiárde sus pueblos:pórsls nlvetes de sá!d, nulricó. yeducacóntpor

sus opórtu¡idades de oblener una remuneracón d¡gna a cambo dé su lrabajoj por su

€pacd¿d de particpacó¡ én as decls¡ones que afectan a su vtda por étrespelo de sls
ibenades civ les y poliicasi por a atención d¡spensada a tos más vltnerabes y

desfavorecdos: y por a protección ólreclda a d€sarolo fisi@ y mela de sus ¡¡ños y

v3biusff osdricovérico Páq 36
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Los derechos humános a lo argo de

sáLvaguardia de un flluro digno pára

En Ln m!¡do convulso¡ado por los

ejecdos y respetados, encámádos

metor herenc a paÉ las generacones

y anhelo de toda la humanidádr y pu€de répresenlar

Los inslrumentos de derechos humanos.

la historia se ha¡ ldo revalorizándo construvendo la

mllés de millonesde seres hlmanos

conficlos ármados y esructurales, eslos derechós

en bienesiar y desarolo humáno deberíañ ser a

É ra lnhnca uN cEF. Elprcqrcso de las nacionés 2000 Pás 2

11



t8



L¿ vsualizacón dél desarclo susteñláble como un dérecho hlma¡o es relai¡vame¡te

reclente: enlaménte el iérmino dérecho a desarollo se ha ido aliánzándo v aunque ¡o

sempre se agregue expresañente a la paLabrá desafollo el adjetvo sustentable, a

eLaborar el presenle trabáio de i¡vesligación, se toma como pu¡to de pán¡da qle e

desarolo sóo es súslentáble cua¡dó se cenlra eñ e ser humanó y se funda en e¡

respeto a a deñocrácla y a os derechos hlmanos talcomo lo ¡egula la Decaracón

Sobre elDerecho a Desaroloy la Conslliucón Polilica de lá Repúbl¡ca de Guatemaa

2.1. Oelinición de derecho al désarollo

De co¡formidad con el Arlículo I dé lá Declaració¡ Sóbre el Derecho ál DesarolLo El

derechó a desarolo es ú¡ derecho humanó lnalienable e¡ virtud de cua lodo ser

h!mano y iodos los pueblos eslán facúlados para particpar en !n desaúolo económco

soca culura y polico en e qué puedan reallzaEe pe¡amenie lodÓs os derechos

humanós y iberiades fundame¡tales, a conlribu r a ese desaÍrolo y a disirllarde é'

Elderechoa desárolohuma¡oysoca se ha converldo e¡ ún concepto paral-élo a a

¡oción de desárcro econóDico aunque el prmero es más amplio, además de

consid€faf aspeótos relaivos a la economia y los nsresos, nteg¡a aspectos como !¿

calid¿d de vida elbenesiar individúa y socia En un cóñun¡cado de pre¡sá e señor

Kofi Annan ex Secreláro Genera de as Náciones U¡ldas etpresó: El derecho al

de.. ro o é. r¿ rédrd" oel espe.o oé tooos lo. oerecl-o' I rraro' L"e oebe a'e
nuésro objei¡vor una situación e¡ que a iodas las personas se les pern tá acrecentar al

ñá{mo sus posiblldades y co¡irbuúa a evólúción de a socledad en st coniunlo.lr

2 De¡echo aldesarollo

umaros paratodoc oag



2.2. Gene.alidad€ssobreelderéchoaldesárrollo

Elderecho aldesarolo tiene como objetvo mejorar eLbie¡estar, a dlqnidad y a calidad

de vida de iodos los seres huma¡os, así como log€r u¡a mayor igualdad económlca y

sóca. áléndiendo especalmente ¿ as ¡ecesidades de los ¡dividúós y grúPos más

vllnerábles, y respeta¡do a dveBidad cültLE, eLderecho aldesarollo humano y social

PaÉ haóer efectivo e derecho al desaffolo, el Estádo debe erad¡car la pobreza, como

obtetivo primordiá y lodos los Eslados deben ralficar todos os tratados e ativos a los

derechos humanos sin reseruás tahbién púedé co¡siderarse como obletivo de desarolo

e ogro de !¡a paz justa en la que se ¡espeten y protelán iodos los derechos humanos

pá¡a todos pues de o conirarlo sería u¡a paz aparenie que ocuia una situación de

opresó¡yvolenciaejercidadesdee apaEtoeslalal.

Para mayor @mpre¡só¡ del temá. a conl¡lacón se hace reierenca a varas

Declaraclones procamadas en e ma¡co de a Organ¡zacón de Naclones Undas ONU, en

b¿se ¿ u. nuévó orden sociale lnler¡aclo¡a e¡ e que se puedan reallzarse plenaúenle

os derechos y as liberlades f!¡damenlaes de todos os seres humános, sin d stincó¡ de

ninguna clase por motivos de raza, color sexo, ld¡oma, rellg¡ón, op¡nión polillca o de oirá

indoLe, origen náconáló social sluación económ¡ca, nac¡mlento u otÉ condlc¡ón

Lós p€ceptos de la Ca¡ta de las Nacones Unidas relaivos a los propóslos de la

Organz¿ción y a Las oblgaciones de os Esiados m¡embros de cooperac¡ón ¡nler¡aclonal

(preámbllo párafo 3 de Arlicllo 1 y Artícllos 55 y 56), consliluyen normas que eslán

vinculadas con a ¡ealzacó¡ del conienido y de los objetivos delderecho a desarollo y

por t¿nlo. púede co.sidefarse que la coopeÉclón i¡ternácional lorma parte de cóntenido

de r" dé'é.5o po'<ér ¿ord .iór r.es¿ ¿ p¿rd n re¿ zd( ói.

La Declaracló¡ Unve.salde os Derechos Hlmanos, se é¡óúentrá tambié¡ vinculada con

el derecho al desarollo deb¡do a que la reaización efecllva de los derechos homa¡os

iorñá pá1e ¿simsño del conlenido de dicho derecho y ha adquiido por vía
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persona le¡e de¡echo a ún nive de vida adecuado que e asegure, asicoño a su famiia,

la saúd y e bienestar, y e¡ espec¡á la almeniac¡ón, e vestdo, la vvienda. la ásiste¡ca

médica y os serucios sociales necesaros'; y en el Artlculo 28 establece que: Toda

peBona iiene derecho a que se es1ábLezca u¡ oden socale ¡nie.nacionalen elque os

derechos y libel@des pócañados en esta Deca€c¡ón se hagan p enámenle eiect vos

Tánto e Pacto lnternac¡onal de os Derechos Eóonómcos, Soclales y Culurales y el

Pacto nlernaclonal de los Dereóhos Civles y Políiicos, constituyen Énos normálivos

vincL ados co. elderecho a desarclo, dado que en eslos tettos figuran gran part€ de los

derechos hlmanos que foman parle del óonlendo de dicho derecho. Eslos pactos

poseen rango de trat¿do internacional: en d chos Pacios los Estados se compfometen a

ádoptar meddas tanio por separado como por lá ásislenca y a cooperación

nie.nacionales para ograr por todós ós medios apropiados, además de a adopción de

medidás egislállvás, para la pena efeciividad de os derechos econocdos en elos

consletudina¡a según muchos aulores un grado de oblgatóriedad comparab

iratado ¡iemac¡onal Asi, por elemplo en e apartado 1 de Artícu o 25 ¡ndi

Lo ant€rlor muestra e grado de compronriso ontráído a nive internacional en la

ap icación y lá re¿lzacón de derecho a desarollo en a medidá en que ¡ntegÉ elconjunto

de los derechos humanos po.su intima reación.

E derecho aldesarolo es un derecho rcivndicable por parte de los individuos y de los

púeblos ñás pobes lre¡te a os más ri@s cuyo a¡tecedenle ¡medlato fue, dlranle os

años sesenta y selenla del slqlo pasado, la ex¡ge¡cla de un ¡uevo orden económco

l¡temacional con el propósito de ograr un intercambio econóniico y coñercia ñás

equitatvo E hecho de qué no se háyá óonseglidó nstauÉr esle núevo orden ¡o sign fca

que dicha re¡vlnd¡cac¡ón no eslélustifcada, si¡olodo oconlrarlo

Después de la célebÉcón de lá Conferencla

Añbienle y eLDesátrolo en la ciudád de Río de

al desarolo adqllere una nueva dmenslón a

modeo de desarolo que qara¡t¡@ no sóo el

de as Naciones U¡ldas Sobre e l4edio

Ja¡eiro Brasllen e año 1992, elderecho

de sostenibiidad que consisté en que el

bieneslar de as generaciones presenles



2.3. La positivac¡ón del derecho al desá rollo

Uno de los problemas más élevant€s en reláció¡ con eLderecho a desarolo eselque

ha@ relerencla a su valor juridlco, es deci cuál es el grado de normativ dad juridico_

¡nlernacona y naclona! que ha álcanzado en cuanto aldesarolo humano Se lrata de

una óuesi¡ón de grá¡ imporláncla, ya que plede co¡dicionar, y de hecho Lo hace e

ejercicio y la puesia en práctica de este derecho es menester l¡d¡car qle tan sóo

résó uciores de a Asáñblea GeneÉL v de la comisión de Defechos Humanos de as

Naciónes Unidas. há¡ consasrado juridicame¡le este nuévo derecho

snolámblénelde ás futlras, y de ser posbe, omejore Locualexgeunusoracon

Para Ln seclor doctrnário elderechó a desarolo, a pesardé no habersdo reconocidÓ

.ónvéncio¡alme¡te de lormá exDresa, sÚ exlstencia se puede deducir de dferentes

¡nstrlmenlos ¡niernaconales de caráóter convencona. Enlre estos lenos ciláÓ a Caria

de las Nac¡ones Un¡das y Los Paclos lnternac¡onaes de Derechos H!manos.

complementados por ioda úna serie de resouciones v Declaraclones de a Asamblea

ceneral de las Nacones Un¡das, en virtud de elo. ha de deducnse que la positvacón

delderecho aldesarolo no es úñ lenómeno emérgenie sino conso¡dado PÓrloquese

esiá anle un derecho lormuLado en térñinos jurídicos, reguado por el derecho

¡nlernaconali la obigatóriedad luríd¡ca de esle der€cho es además as!ñlda por os

Eslados de¡iro delriiarco de lá ibr€ determinaclón de os pueblos

sln embargó, muchos eslLrdlósos delt€ma opinan qle la doctrina us lniernacio¡alisla

que ha prestado atención a!derecho aldes¿rolo es que éste se encue¡tá en proceso

de postivación, en vlas de adquisición de normauvidad ¡ternaciónal seria lo qÚe

ñúchos laman un derecho en víás de desaroLo, pues en elmarco de Naciones Un¡das

se inició á habar lormamente de él desde diciembre de 1986, feóha en que lue
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En olra parte del pesenie lrabajo de ¡nvestgació¡, se estudlan los áspectos legales del

derecho aldesarollo pues éste ha sido inco.porado a la leg sación ¡nierna vige¡te de

Guatemala y está muy pesenle en las poilcas gLbern¿menlales debidó á los

compromsos adquirldos ante la Comlndád lnlernáclonál por los Objet¡vos de Desatrolo

adoplada a Decla¡acón Sobre e Derecho a Desarolo va¡oso ¡slrum

nternaciona que siruió de base para a elaborac¡ó¡ de presenielrabajo

2 ¿ Córlénidd d.l d.ré.hó ál déqárrólló

U¡ elemento qle sob¡esaLe de¡tro delconienido de la Decaración Sobre el Derechó ar

Desárrollo, es que e ser huñano va a ser consderado como e objetivo y el sueto

Respeclo a cóñtenido del derecho humano al desaro o, en pr¡mer lugar se debe

menclcnarquese e considera como ún derecho-sintés s, es decn !n de¡echo que está

integrado por e conjunto de lodos los derechos humanos: su úllmo oblel vo es a

pronoción y la ap cació¡ de iodos e los, ia¡to en el ámbio naclo¡alcomo nternac¡ona l

ene fondo e derechó ¿ldesarolo pretende un relorzamiento y lna protundizacón de

la ndivsbl¡dad e ¡¡ierdepe¡dencia de lodós los derechos humáños Los derechos

hum¿nos sé va¡ a converli¡ en u¡ eleme¡io mponanle de lodo proceso de desaróló

como se reco¡oce en los Artí.ulos 5 y 6 de la propia Declaraclón Sobre el Derecho al

Desarolo d€ 1986. Es de sumá impodanca que en la Declaración se c¡ten

expres¿ñente as v¡olac¡o¡es de derechos húñanos, como uno de los princlpaes

obsiácuos a lá Éálizacón de derecho aldesárolo es en e pámfó terceró delArticulo

6 e qle señala los Estados deben adopiar medldás para elml¡ar los obstáóúlos al

desarolo resuta¡tes de lá nobseda¡ca de os d€rechos c¡v¡es y polilicos así coño

de lós derechos económcos socaes y cúliuráes', e¡ esle caso se reter€ a os

derechos h!manos de sesunda sene€ción



.érr¿l oó des¿r'o lo y esre debe .e el p¿n c'p¿lre ¿, i.o y é óe1-f .iar o oe de

a desaro o' Arlicuo 2.1; esto represe¡ta un paso de enormes consecuencias paÑ
pensamenlo sobre el desairolo ya qle supone afrmar qle ésle no se puede

consegui como á veces se ha pretend¡do igno¡ando lás necesdádes eleme¡taes de a

Otro eLemento ese¡ca de derecho aldesaro ó, es eldeber de os Eslados de levar a

cabo lá cooperacón para el désaróllo y para e eslablecmiento dé ún nuevo o¡den

é.ónómicó inlernaconal E. este sentdo el Ariicuo 3.3 de lá cltáda Declaración

est¿bLece q!e: los Esiados llenen el deber de óoóperar muluamenle para lográr eL

desarolo y eiminar los obslác! os a desanolo Los Estados debe¡ ¡eaiz¿r sls

derechos y sus deberes de módó qúe promuevan !n nuevo oden eco¡ómco

internácoóá básado en la iguadad sobera¡a, a nterdependenciá elinlerés común y la

cooperacifi enlre todos los Estados y qué fome¡ten la obserya¡c¡a y e disfute de los

E desarñe. táñto en la eslera naconal como lniernac¡ona, va a ser oira de lás

condicio¡es ndispensables para a impementación delderecho aldesai¡olo ulilzando

os recursos liberados para eldesarolo globa, en parucu ar en os paises e¡ desatrolo¡

Artic! o 7 Sln embargo. éste lúe !nó de los p!¡tos más po ém cos en as d¡scus¡ones

sóbre e déreóhó a desairolo motivando ju¡to co¡ olros iactoEs, elvoio ¡egat¡vo de

Fcr¿doc U do< de a_ér.¿ 
' 

oclo ¿bs e .¡o-es d" olro pa --..

un áspecto igúámente ésenca pára úha efecl va reállzació¡ de derecho áldesaroLo,

es a panic¡pacón de los d¡iere¡ies grupos soc¡ales, de forma que puedan expresar sus

necesidades € iniereses y ser agenles acllvos de desarolo. En este sertido eiAniculo

8.2 de a Declaración dispone que: os Eslados deben aehtar lá parlcpación popuar

en todas las esierás como lactor importanle para eldesarrollo y para la plena realización

de tódos los derechos humanos:en elmarco de esla orlenlación hácá ún desano o



pa¡ticipat¡vo a Décarac¡ón estabece que: 'deben adoptarse medidas ef¡cace

lograrque la mujérpañicipe activáme¡ie en eLproceso de desárollo'

Por últmo. s¡ ble¡ no aparece en lá Declaración de a Asamblea GeneráLde a ONU de

año 1986 diferentes auiores han mod¡icado a concepción de derecho aldesarolo por

e desanolo sóstenibLe, tEs lá Decaracón de Rio de 1992 se ha convertido en un

elemenlo básico delcontenido de derecho aldesarollo Elderecho aldesatrolo desde

esta nueva perspectiva debe ser enlendidó como e dérecho a u¡ desarollo sostenible

es deci aqleLdesarclo qúe sal slace las necesidádes de prese¡te sn comprometerla

capacdad de lasfutúras generacones pafa sál sfacer as pfopias

como sé puede obsétoar, el conlen¡do básico delderecho áldesarolÓ apunta haca

lna vinculación o más eslrechá poslbe enl.e desarollo y derechos humanos e¡tre

desarolo y necesdades básicas del ser huma¡o En élfo¡do La Decaracón Sobre el

Derecho aL Desarollo tralá de proñoc¡onar u¡ desarollo có¡ roslro h!ñano que,

adem¿s de la laceta convencio¡á reie da al creclm¡ento eÓonómlco abarque iamblén

otros componeñtes sociaes cuhu¡ales, polilcos económicos yecoógcos

2,5, La oeclaración sobre e¡ Derecho al Desarrolto de la Organ¡zación de las

Nacionés unidas

La Decaración Sobre el Derechó a Desarolo adoplada por la Organizacór de lás

Nacones Unidas, oNU el4 de d c¡embre de 1986 con 146 vólos a iavor' uno en conlra:

Eslados Undos y las ábslenciones de os sguientes pálses D¡namárca Repúblca

Feder¿l de Alemania. Re ¡o Unido. F nlandla, ls and a Srecia, Japón e lsrael, reco¡oce

que eLdesaro lo es un proceso global ecanóm¡co. socal, culluraly polillco que tiende al

meloram ento 6nstánle del bienesiar de loda la poblac¡ón v de todos los indivdlos sobre

lá base de su páñclpacó¡ activa, lLbre y signlcái¡va e¡ eldesarollo y en La dlstribución

jusla de os benefclos que de él se derva¡ considera a a personá humana coño el



slje1o cenlraL del desaro lo y que éste debe ser e pánicipante aclivo y el

de¡echo aldesarolo;así como sus deberes para con la comu¡idad Ú¡ico

se olede asesurar la libre y plena reaiizacón de!ser hum¿no

€n e Adiculo 8 de la cllada Decla¡acón en el nlmera leslabléÓe que: Los Estados

deben adoplar e¡ e plano nacionaltodas las rnedidas necesarias para la realizáción de

derecho aLdesarólo ygaranl¡zarán, entre olrás cosas a igualdad de oporlundades pará

b,ios en cuanlo alácceso a los recursos bási@s a educación os seru¡c¡os de salud los

¿llme¡tos a vvienda e empieo v ta justa dlslribución dé Los ngresos Deben adopta6e

medd¿s eficaces pará lograr qle La mujer panicipe act¡vamenle en e prÓceso de

desarolo Deben hace6e relormás ecoñómicas y socia es adecÚadas cÓi objelo de

efadicar todas las injusllc¡ás socia es '

Dicha Decaración, ha sido incorporada a la egislación ordinara vigente en Glatemalá'

med¡a.le lá promu gaclón de la Lev de Desaro lo SociaL Decreto número 42 2001 del

Congreso de a Repúbicá de Guatemaa esle cu€rpo legalcÓnstiiuve elmarco Juridico

oblgato¡o de cumpime¡to de os obletivos de mléño o metas deL mileno pues

Glatemalá es parle de los 147 paises que aprobaron a Declaración de mie¡lo que se

@lebró en N ueva Yórk en él año 2ooo. en a cÚal se f iaron obletivos genéra es sobrc La

er¿dicación de La pobrezá eL sda lá €dÚcacón v e medo ambiente, eñtre ohos' la

ñediclón delavance éstá a cargóde lnsiituciones especlal zadás como e Prograr¡a de las

Nac¡ones Un¡das para el Desanollo v Ós objelivos deben ser clmpidos a añÓ 20151 la

incidencla de esta ley e¡ las poít¡cas de desarolo delgoblerno de turno se estudla e¡

olro capíiulo de presenle lrabajo.

2.6. Aspéctos relevánies de la Oéclaración Sobre et Oerecho ál Desarrollo

E deÉcho aldesánolo es ún proceso global cuyo objeiivo princ¡paLes e s€r humano v

su fnalidad a pena realzaclón de ésle en os aspectos lislcos iÓteLectuales moÉles y

cúLturaes, dlcho proceso exlge á párlcipaÓión activa y concie¡te de los lndivduos vde la

coleclvidad en lá ioma de d€cisónes, elñinándo lodo tipo de dscriñinác¡ón y

garanizando elpleno goce de las ibedádes civiLes v politcas, noerisle un modelo únicoo
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p¡eesiablec¡do de desaroLlo, por lo qúe

pueblos, pues la falta de desarolo es

desarolo a los paises industriáizados

'ésie derechó entrañá a lbre delerm¡acó¡ d

L¡ problema g oba, que nvolcra á os paises

ya lá comundad inler¡aclonalen su conju¡to

La mayoría de auiores ubica¡ e derechó a desatrollo denlro de os derechos de segwda

generación pero olros ló !bcan deniro de los de lerceÉ generacón o de soldaridad, en

el año 1990 en Ginebra, su¡za, se rea izó úna consu tá goba sobre lá reá¡lzac¡ón de

derecho al desarclo como derecho humáno lambén se desprende que e derecho a

desarolo debe estar i¡tñ¿me¡te lgado a a paz y á lá soLoción de los co¡fl ctos, y que

todo desarolLo suslenlabe signfica un medó amblente sano y dereóho al desarolo

débe eslar basado en La errad óácón de la pobreza, en a satisfa@ión de las necesdades

humanas básicas y en e mejoramle¡io de las condiciones soc¡oeconómcas de lda v
sobretodo basados en nuevos ineamientos cómó e de lá segur¡dad económicá coleclva

v de sequrldad hlmana de¡tró de ún nuevo orden mundia de únve6alización de os

deréchos humanos de esa iorma la hlmandad enconlrará en la evoluc¡ón delderecho a

desaroló ¿ b¿se pará qle la mayorparle de a pobaóión aspiea un nlveldevda digno

2.7. Derecho al desarollo humano ysocialcóño derecho humanoesencial

ElCereóhoa desarrollo en su dmenslón ndividualo desárolo humáno consiste en e

derecho que lie¡e cada p€6ona a poderdes¿rólár ¿lmáx mo sus capac¡dad€s paÉasí

dsfrutar ple¡amente de lodos os de€chos humanos y ¡b€irades fundañent¿les, por

tantó resúlta exig ble a creación de cond ciones polilcas juridicás económcas, sociaes

y c!lurales que perm¡ia¡ esedesarolo plenode capacidades y hábiidades.

E desarolo huñáno, blscá crear e espaclo para que las personas puedan desarolar e

ncreñe¡Larsus capacidades y quelrabajen paraelamenle a sus necesidades. ELobjetivo

qLe busca e desarollo humano como derecho humano, tÉscende fronlerasy conceptos

es el de acrecenlar e número de opodunidades y opciones que se le puedan presentar a

!ná persona para alca¡za¡ u¡ desárólo como eldescrlo anier¡ormente es indispensable

a creación de cápitá! humano, el desarol o se cenka e¡ el ¡d vidúo ya qre ésie es e

que c€a lás condicones y las veidenles de dóho desarrolo el cual se tEduce en



Oe ahi, lá propuesla de def¡i eldesaÍrollo en su

méjora permaneite del bienestaf y de a caidad

dlmens¡ón sócial como un proceso de

de vidá de lodos de maneÉ jús1á Y

En a Declaración sobfe elDerecho al Desarol o se deslacan l€s aspectos cenlrales:

Primero e documento qle regula eL derecho al desarolo deega re evancia a á

panicipación de todas Las personas en los procesos v políticas de desarollo adopladás

por sus respeclivos palses, párá que éslos lengan accéso a una vlda digna v por ello

ábarca e co¡iunto de ós derechos humanos ntérprelados y aplicados de maneÉ

compeñe¡ta¡a de modoquese rcluercen unos a otros

seglndó lá DecLaración debe ser co.ceblda e¡ el conteno de as necesidades báslcas

dejústca socia o seá,lgualdád de opoionld¿des paE lodos buscar elequ¡¡brio enhe

lás parles desguales Cuando Los esludiosos de leñá se relieren á lust¡ca socia! se

remiten dieciam€n1e á derecho de Los seclores más desfavorecidos de a sociedad que

no gozan penamenle de os derechos humanos sÓclales v eco¡ómicos conocidos como

de seg!nda ge¡eracón, de os cLales ningún ser humano debe ser privado: para g¡aficar

e conceplo suee decEe que, mientras que ajust¡cafadicionálesciega ajusiicasocia

debe qúitarse la vendá para poder ver La realidad y compe.sar las desiguádades que en

E derecho a desarc ló y la jusi¡ca soca ésti¡ int¡flamenié igados pues añbos están

ór¡entados a a Íeación de las condiciones necesa¡iás para que se desatrolLe lna

socedad relallvamenie iglaiiára e¡ iéminos económ¡cos, coñprenden además e

contunto de decisones. nofmas y prncPiÓs cons¡derados fazonables paÉ garañtizat

coid ciones delrabájo y de condicones dev¡da dece¡1é para toda la poblacó¡ lnvolucr¿¡

tambén la co¡cepcón de un estado acllvo removendo los obstácllos que ¡mpden el

desaro lo de re ac o¡es en igualdad de condic ones
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Terc€ro, a Dec aÉción enlátiza ¡anto lá necesidad de adopc¡ón de prográmas v po itc

nacioñales, como de cooperación internacioná Además en eLAriículo 2 proclama q!e:

''el ser hlmano es el sujeto cenlr¿l det desáiro lo v debe ser párlcipante y be¡éiiclario de

El derecho aldesarollo, no es sólo un deÉcho inalenab e e impresÓrpiible si¡o iambién

L'ñ¿ necesidad esencialde sérhumano, que respondea lás necesidades de los indivduos

y de los pueblos de aseguraBe en mávorgrado a Libértad v Lá dignldad' e gocedelodos

os derechos consliluye, a la vez la condición v afnaidadde derecho á desarolo v

dicho reconocimienio, respetando el derecho a !a libre determl¡áclón de los pleb os iene

lmpllcacones pólllicas y eco¡ómicas profundas por !o lanto elderecho a desarolo no

se limita al áspecto eco¡ómico o polhico si¡o que abarca f!¡damentalmenle la

d me¡slón socia o que se comprueba con Las ¡terprelacones sobre eldesarrolo qÚe en

Améic¿ Latna €egan a L¡ segúndo plano la cuestión soÓia en Óonsecuenca el

co¡óepto de desárolo debe incluir cEcime¡io económlco democracia y iuslicia socal'

porque tales factofes eslán inte(elac¡onados v son @mpeñeniarios
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La impementacó¡ de modelo6 económico6, ha geneÉdo procesos de v¡da y de

desarolo maier¡a afeciados por cont¡ád cciones y perpletidades tales como as

ocasionadas por la globalzacló¡ o mu¡d alzacló¡ del modo de prodúcir. vvr y dór¡inar,

que expresái compejidades y exclso¡es futuras. Eso ocutre porque el s¡slema de

p¡odlccón y conslmo se lránsnáconáizai el capila privado se acumua en ¡ivees

ext¡aordinanos e Estado lrad¡co¡a se presenta debiitado pierde f€nle á os ¡mensos

con-o omer¿dos prvados gÉn parte de la ln¡ciativa eslraléglca Por lo que anle los nuevos

con¡¡cios económicos esruclurales creados por la globalzacón y ei neoibeÉlismo se

debe repensar un nlevo modo de vda le¡iendo á ser húmáio cómo sujeto iundame¡tal

de desaróló y parlicipe de un orden mu¡dial, ¡mp¡ca lener concienciá y uchá¡ co¡tra

¡mposicones qle caracterzan la socledad intemacional esiremec¡da co¡ a debllllacó¡ de

3.1, Globalizac¡óñ y neolibeÉlismo: ArlÍlices dé los nuelos linéamientos de

desigualdád social

La g oba i2áción le¡e que ver con a¡deadequelodósvivene¡unmsmomundo,ys!
acc ón p.¡c pa @nsisle en lógrar a pe¡eiración mlndialde €pitalfina¡ó éro, comerciate

ndúslria de nuevas relaciones polílóás ¡ternaconaes y elsurgimiento de la eñp€sa
trañs¡acóná Tambiénsuponeládesap¿róióódelasfronlerasgeog¡áicasye ávanóeen

as teecomlnicacones, dando origen a nacmento de ¿ nueva economia etecirónica

g oba por o que as redes de comunicac¡ones desde inte¡ne1á os teléfo¡os ceutaes
pone¡ eo relación de interdependencia a todos los países y economlás del mundo

haciendo rea idad la lamadaáldea 9oba.

CAPiTULO III

3- Con¡ictos estructurales ocasionádos por la slobalizac¡ón de la economía

Es L¡ hecho que la goba¡zación ¡o está evolucona¡do equilativamenie y

consecúenlémente, ha ampliado as desiguadades mundiáles empeorá.dó la suerle de



muchos personás pues cada vez Los pobres son

I obalzac¡ón no co¡teñpla ningúnhecánismo de pred¡srrbución de ta renta; para pa iar e

desastre que ha ocasionádo er muchos paises. se han propuesto atgunás sotuciones

tales como la có¡denación de lá deLda enerna de tos páises más pobres yelaume¡to en

ayuda eco¡ómcaytéó¡ ca para e desaroló

más pobres y os ¡icos so¡ más rrcoxqlr//

La glob¿¡izacón no es más que la fase en que se encLentÉ etcapitatsmo m¡entrás qre

el neolbeÉlsmo def¡ne os parádigmas económicos de nueslrc tiempo, para muchos

economstas os resú tados de las po íticás neo ibeÉes han stdo decepc onantes ta¡to en

crecmienlo, como en lá distribució¡ y e¡ matériá de empteo, hasta tlegan a delnir e

neoiber¿lsno como un modelo estéri y una guetra contÉ los pobres se¡do éste un¿

nueva forña de caplalsmo que blsca la ruplura de ás ádúanás y ta prvatizacó¡ de

recursos deleslado. pon¡endo a gobie¡no en un lugarmenos participátivo y debido a que

en ñuchos países, as ehpfesas eslatales hán estado ptagadas de cofúpción y ma

seruicio os segúdo¡es de esta cotrienle económca han erpresado qu€ e esiado es ñal
empresaro y ma ádmiñsirador, por o qre dichas empresas esráta es deb€n ser
prvat¡zadas para co¡soldar el seclor privado medianle co¡cesiones ñúóhas veces

lesivas a os intereses de estado. y prestar melor setuico a a pobac¡ón. con la

des€gLlari¿ac¡ón de los pecosy sin teneringe¡encia esiata

Un sob¡er¡o dé po ítica neoliber¿lgualemaieco rue etde ÁrvaroAuü, (1996-2000) que

implemenló esle modelo eco¡ómico, pe¡diendo Guater¡aa importantes empEsas
estat¿les. laes @mo lá Empresa cLátematteca de Te ecomun¡cac¡ones c!átel ta

Empresa E éctr ca el Cotreo y Ferocár tes de Guaiemata, e¡tre ol¡as

E creador de está corente econóñica

que los mov¡mlenlos popua¡es han

cap¡talistá. séñpre se crean po ít¡cas

grandes ¡egocios. pero disirazadás det

esté sistema s¡empré encuent.a a toma

tue Adañ Smth y desde el Siglo XVt I cadá vez

derlmbado a lormas previas de exptotac¡ón

gubéhamenlaes eshúcllradas a favor de tos

eslado de bieneslar socal, por lo anles indicado

de pasar por u¡¿ melamoriosis y sobÉvvir.

alobalzac ón ntroducda en laPa¡ece caró que la cuestión de la



de sigo pasado en a esfera de lá comunicación yde a cultr¡á, acabó siendo adopwa y

o rJloiod e, lo,pd¿' or¿t,rea.or¿da¿ ¿ -Jldi¿i;b'r
de poíticas eóoñómicas, comerciaes y lnánceras de grandes congtomer¿dos

emp¡esarales Tenie¡do en cuenta el ¡mpáclo en el áñblo de a vida humana, en et

deecho y en e desánolo, es conve¡iente explicar qle a globálz¿ólón, más qle la

intensificáción de las reaco¡es socales á escaa mundia es ufa realldad en proceso,

que abá¡ca lás cosás a as peGonas y las ideas, asf también coño las sociedades y as

naclo¡es, as cuiuras y ascivlzacio¡es.

Au¡qoe sean procesos concomlanles, que pemanezc¿n ntéÉciLandó en as últimas

décadas, hay que dlfere¡car lá g óbálización (amp¡ac¡ón de espaco desledto¡a z¿óón

y tráñsnacónalzación pr¡nc¡palmente económcá, tec¡o¡ógica y cullural) de a doctrlna

teór¡.o-práclca de julfcación y legim¡zacón denóñinada neoliberatismo En ese

sentdo la inte¡pretación y lá pÉctica de la ideolog¡a neoibera. pártcúlame¡te en

Añéricá Latna se ha proyecladó como concepcón Edlcal del caplta ¡smo que tende a

absoúlza¡ el ñercado, hasia conveni¡o en medio en méiodo y fn de todo

comportam¡enlo humano lñleiqente v raclo¡a.

El mercado absoltista no acepta ¡ingu¡a forma de regtamentacón Ta s stema de

pr¡clp¡os yválores despoja toda a responsabldad delEsiado lim tándo su iñtetuenc¡ón y

ácluaclón a gara¡tizár e mÍnmo de b¡enes pára todo ctudadano Si e neóibe¡atismo

alustó y estabiizó la economl¿ cápiialsia, ogrando acá¡zar ia caida de a infacjón. a

mplemenláción de a ausierdad fiscal y a recuperáción de os tucros, ácabó sn
embargo co¡tribuyéndo a acelerar inmensós desequ¡libros e@nóñi@s, etevadas lasas

dé desenrpleo profundas desiguadades sociáes y acentlados desajLstes e¡ et d¡a¡¡o

vivh de las comun¡dades locáles

SeCúñ es¿ co¡cepc¡ón, quedan subodl¡ados a mercado lá vda dé ás peEonas el

comportamienlo de a sócedad y a polilcade os góbernos.

Asi. e slrgñienlo de nuevas formás de dom¡nac¡ón y exctusión producidas por la

globalzacón y por el neoliberalismo áfecraron as pÉct¡cas potiricas thdióionales y os



p¿"ó e< ro'md /o(qLó q¿r'e9- ¿do l¿<.old^ore< co.oe@.óm¡.a-

Tales reflex o¡es han ¡ncidldo glamenle e¡ ¿ popa nsta¡cla conve¡co¡a de póder, e

Estado ¡acona y sóberáno No páÉcé córeclo afirmár que e Eslado dejará de ex siir,

pero esrin siendo puestas en d¡scusió¡ sus funciones cásicas, paÉ eadecuafas a los

¡uevosescenarlos mundiales, ge¡erados po¡ elenfrenlarrléntó enlre sociedád y mercado.

Por cierio que las iuezas sociáLes, eóonómcas, poliucas, culturales, geopoíticas,

relgiosás y otÉs, que opefan a escaa mund¡a desafian al Estado-Naólón óon s!

sobe¡ánía, en lugar de a hegemoria. En todo esé próceso de desatrollo en e ámbiio

ni€rno delanie de a ¡ueva reLacón enlre Eslado y Sociedad, se crea un nuevo espacio

pirblico, de óarácter no estatal, que funde el Esiado y a sociedad no públca !n espácio

de decisones no conlroladas n determlnadas por e Esiado, sno ndlcdas por la

Eñ esa perspect¡vá, !¡ ¡uevo derecho al desarollo se proyecla como ¡strume¡to

especi¡co porcua¡io moviiza de fo.ma conc¡eia la reación más d recla enhe os nuevós

sujetós transnacionales y el póder nstitúóonal. favoreciendo la radicalzación de u¡
proceso comunitarlo pafticlpai¡vo, defn¡endo mecan¡smos p!rales de ejercic o

democÉtico y viab llzando escenar¡os de af mación de derechos humanos No obsta¡te,

a lrabajar con !n ioevo concepto dederechóá desarolo por háta6e de un con@plo en

consiruccón y de co¡iomo complejo, ha de incluiBee e¡ !¡ !¡iveBo más amp¡o y

mundiaizado lmporta ahora, pa¡a los propós¡tos de €si€ kabajo de les¡s, orleniar el

sgnicadodederechoáldesarolló,vábiizadotantocomoreaccó¡radcalalmodelode
gobaizac¡ón neollberál lundado en práciicas polilicas excluyenles, así como una

eslrategia alternaliva de otro desárclo para os paises pe¡iléricos

3,2, Pobreza, sinónimo de conlictividad

La pobreza es una s¡tuación o forma de vida que surge cono produclo de la lmposibildad

de ac@só ó cáre¡cá de los recLrrsos para satisfacer las neces dades fisicas y psíquicas

báscas huma¡as qle i¡cden e¡ u. desgáste del¡ively ca idád de vidá de las peBonas

laes como la aimenlación,la vivl€nda la educacló¡ as¡sienc¡a soc¡a o e acceso alagua
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oor¿b" -árb¡é1 só rJétel corcdeÉ. t¿ l¿r¿ de ródioc p¿.¿ podér ¿..éd{ a Fs"

lanlo es un conceplo m!ldimens¡onal, que no conlempla sólo aspeclos económcos s¡¡o

qle además aspectos oo maleria es y amblentales.

En muchos paises dellercer mundo se dice que se esiá en siiuación de pob.eza clando

e salario (sies qle tiene un salario) no a ca¡za para cubrr las neces d¿des que l¡cluye a

canasta básca; en ó1r¿s paabrás póbéz¿ impi€ no lener lás oportundades para vvú

'la . da ld'ga s¿ rr ^redl ,á / d sr¡ia de lber'¿d y d gr ¿

Otra forma de definir a pobreza es qle ésta debe ser vlsia como e resultado de !.
modelo económlco y soc¡a ejercido y aplicado en un le.r¡toro y t¡empo delem nado por

os dveEos agenies económicos y poiiicos, que producen en la sociedad seólores

erclúidos de lós beneficios tolá es ó párcáles de modelo en ejeóúcón. A estos sectores

exclu¡dos de laes benefcos se les llama ge¡eralmente pobres o más ge¡éricamente

como pa¡tede a pobreza existente

La pobreza es un proceso de múlllples dmenslones, hay caúsas y efectos qre dében

abordarsedema¡erainiegrayconvisióndesostenbiidadenellempoyosrecursos.

La aplcación del concepto de póbreza a unos paises fre¡te a otros se denomina

subdesarolo (paises pob.es) exisie¡ disrlnias melodoogiás pará medir la pobÉza de

los habtá.les del plánela Algunos uti¡zan ¡ndicadores de carácier pecun¡ar¡o (Produclo

lnterno Bruto P B). oros tieñe¡ en cuenta cuesllones v¡lales (esperanza dev¡da, consumo

d¡a¡io de ca orias e¡tre otós) y ótros aspectos educal vos (analfabetsmo). Además, cada

!¡o de eslos i¡d cadores orrece ventajás y desveitajas y su aplcación depende del

pfopósiió qLe se peE ga

La pobreza no es pues uná cáusa que deba ser traiada como ial para combatila es el

resultado de procesos complejos y extend dos en eltiempo, que son diflc les de aprecar a

simpe visla y que requeren lnvest¡qación sostenda pa€ lograr su compre¡sión á.les de

planlear cualquier lnienio por erad¡cárla.
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Según el Programa de las Naclones Unidás pa¡á el Desarolo PNUD,

[4und]alde 1997 cuyo objetivo lue inclur lás d¡ferenies caracterlslcas de

caidad de vdá Este informe loma en cuenla las sguie¡les variabes:

. Porceñlájede a pobación con esperanza de vda menora 40 años

. Pofcenraje de ad!ltos anafabetosi

. Por@nlale de peFon¿s sin ac@soá seru¡ciosdesalud y á água polablei

.Porcentaledeniñosmenoresdecincoañosvictimasdedesnul¡c¡ón'r'z

con i¡es de estableóer u¡a comparaclón internáclo¡al, se ha definido e umbra de

pobreza comó lá i¡eá irlada en un dó ar d ¿ro porpersona, suma consderada suicienle

p¿É adquiri los produclos ¡ecesarlos para sobrevvi. En lá acluálldad, en elmúndo en

desárc lo m lirescienlos mlllo¡es de peFonas vven @n menos de un dólar diaro y cercá

de tres mlones de personas, prácicameñte lá mlád de la población múndiá con menos

Hay que deslacar qle e hecho de que os páises industrialzadós aca¡@n os

porce¡tajes más bajos de pobres, no s gnifca que en esos paises no os tengan, pues el

problema de la pobrezá es mund¡a lo que sucede es qúe en esos países a mayoria de

sus habitantes no son pobres y gran pai€ tiene a@so a condiciones dignas de vda, en

cámbio, en los páises en desarolo exisle ún predomino de pobres y una ñinola de

ricos en oiras palabras !na m¿rcáda poláridad social.

N¡ünd almenle a mayoria de os pobres todavia se óóá i2á en aszo¡as rurales, pero esta

slluac¡ón eslá cambiando y p.obábeñénté en el Sglo /.Xl la mayor parle viva en as

cudades Esle oroceso será reslltado de a miqrac¡ón a las zonas urbanas. de menor

produciivos, de desarolo insufcienle de la viv endá ürbaná y la

nfaeslruclura fisica. lambié¡ os pro@sos de mundiaización aumenlan la polarización

enlre rlcos y pob¡es y prófúndza¡ ún desarclo desigual, desde e fna de La Segrndá

Guera Mundal y desde la cuminación de la descoonlzació¡ de lós ánliguos mper¡os

eLrópeos, a estflctura dej s¡slema cap¡talisia se há cáráclerizado por una profunda



riqueza sepolariza haca os paisesdelcenho, ñe¡tEs que la pobrez

los países de !a periferia.

Numerosos áulores ¡cLso a Organización de las Náciones U¡idas pensaban que se

1r¿taba de una s¡tuac ón prov s oná y que e d€sarolo legaria á os palses rec e¡témenie

indepéndizádos o descolonizados por lo lánlo os bauizaron como paises en vias de

desárolo. en a actualidad siguen sin desarolarse En Lgar de desarolo económico

proyeclado por la ONU lo qúe rea mente ha sucedido es que se ha ncremenládo ta

distancia y la poa¡dad enire los paises del céntro y os de a periferia, ial como lo

reconoció e señor Barbe. Conabe, Presidenle del Banco lüú¡d al e¡ su nforme a@rca

del desaro lo m!¡d al de áño 1S90: Los rcos son cada vez más rcos y los pob¡es so.

3.3. Estrucluras económicas q!é iñpidén el prosreso

Desde el plnto de vsta económlco lá pobreza es e resu lado de una eslruclura

económca defice¡ie A conl¡uáción se esiudian a grándes ¡asgos as esl¡ucluras

eco¡ómic¿s que segú¡ los expeios y aplicádas a cada pais en part¡cutar, pLeden fenar
e progresode os paisesen os claesso¡ impleme¡tadas:

Esrucura pre-modernisrá

La estruciura pre-módernista o semi,ielda dala de a Edad [4ediá, cúando a vic]a se

percbia como uná lcha ¡epeiiiiva y contnú¿ y escasame¡le se tenfá lna nocó¡ det

progreso Es caraclerísti€ de a p.oduccló¡ agrlcola que depe¡de ¡rensár¡erte de a

manó de obra, con poca divsión delrabajo. Puede consstiren parceas pequea¿s en tas

cuales fam las lndivduaes prodo@. cosechas trad¡cionales para consumo propio o venra

eñ mercados locales. sio tecnoogia, ni hér¿mientas mode¡nas y irecuenlemente con ta

obigaóión de pagar agú¡ tipo de diezmo oieLdó á teraten ente o puede constsfu como

ocuffó en la época colonia, de enensas planlaciones ágrá as que producen cosechas

para mercados nler¡aconaes bajo cóndiciones que iraen a a mé.ioria et l¡abajo



Q-.,..:
E¡ cualquiercaso os trabajadores eslán vioatmente cásados con lai¡em tocat. áistai¡s
de lá i¡dusf¡a moder¡á y las amendades dispon¡bes e¡ tos mercados mund¡aes. Lá de

elos es una erisie¡ca monótona que provee poco incentivo para el mejoÉmiento
peBonal y proñueve la contin!á emgEción de sietuos anattabetas de las cómu¡idades

rurales a as grándes ciudades y a ñundo enerno Uná ñuy ala iasa de reprod!ócó¡
genera me¡ie áce¡trla esios efeclos.

El feldaismo puro no existe coño la y desaparece graduamente Sin embargó sus

vestigios aún perñánecen y sltoen páráfÉnar la prosperidad agÉ a que es tan necesaria
para eldesarolo de los páíses lam¿dos en viás de desarolto

Estructurá mercantilista

E me¡ca¡tlsr¡o de antaño de os Sgtos XVtly Xvtlt, se caracler¡zó portá práctica de os

nuevos eslados e¡traiizados, partculame.ie tng arerÉ, España, Francia y os paises

Bajós de contrca¡ su indusi a y cónercio ¡nlernacionat Lo hicteron co¡cediendo
priviegos únicos a @mpariias ind¡viduaes para produciy dishbúir p¡oductos especmcos

€ lnte¡láro¡ p¡ot€ger a est¿s compañías por hedio de iodo tipo de exctus¡ón, iarifas y

subsidlos [,,Tuch¿s prácticas memánlilislas co¡tinLlá. dom¡nando a eshuclu¡a nduslraty
comercal de muchós paises subdesaro¡ados Et exc úsivismo y los priv teg os ¡mjtan a

enlmda á muchos mercadós, mp¡diendo ásielcrec¡mie¡to de una compete¡.á reduclora

Los resútados de esta esl¡uciura soh mercados que ofeiGn un núñero tmiiado de
p.oducios a ¿lios prec¡os a una ctenieta reduc¡da iavoreciendo asi únicañente a os
secloes más ricosyvedando a as hasas una pa¡ricipación de tos beiencios (en ca¡idad y
preclo) del comerc¡o ñ0ndia.

En el mercádo doméstico o locat, os empresarios pueden subi¡ os precos de sls
producios proleg dos porara¡cees y tarlfas y ásl venderb¡enes subsrtúlos nfer¡ores a !n
p¡eco por encm¿ delp¡ec¡o mudial



Estr 0cturá interuéncionistá

Como se ¡nd¡ca en esta nvestioáción, en lá inletuencón acllva delEslado

para a inpementación de esiEieg¡ás te¡d e¡tes a etrad ca¡ lá pobrezá,

casos se há¡ produóidó os Ésultados deseados.

La convicción de que e gobierno debe lener obligac¡ones lm¡tadas haca os cudadanos

y po¡ ende ser di¡ectamenle responsable por su saud, educación, vivenda, vejez e

incluso recreación, ha contribLido en g¡án medida a este problema del intetoencionsmo

lüuy pocos setolcios se escapan de esle luleaie d €cto. La blrocraca estála aumenla

sig¡il¡catvamenle la nel¡cienc¡a y e cosio alio de los seoiclos más esenciaes y es

responsáble porqué éslos sean iñasequibles a muchas peEonas, stuación aprovechada

por os segudores de ¿ @úenté eco¡ómica neollbeE para l¡asladar as grandes

empresas esiala es a manos privadás, te¡iendo como fesutado melor sercio. pero. un

e evado cóstó pord chos seryic¡os esenclales iales como eliranspone energiaelécfcay

ielecomu¡lcaclo¡es e¡re olros En Llltiña iñst¿¡ca la pobacón nu¡ca puede supe¡ar la

pobreza del pasado y a desmoralzacló¡ que c€á esle slslemá. a pesar de una

asg¡ación inmensa pará ósgastos sociaes.

E¡reotÉscáúsaseslánelinsoporlabefrenosobreláproducrvidáddeospáises e¡ los

cuáles el Est¿do regula a actividad pr¡vada de los neqocios y de la ba¡ca, con lá erÉda

v¡s¡ón que el gobierno debe ntétoen r en benefic o de los co¡sumidorcs, ir¿bajadorcs e

inveE on stas reguandó os precios, salarios y lasas de interés, han creado u¡ Esiado

paternalisla y su nelic¡enle co¡trol que te¡de a encadenar la lnic¡át¡va y efciencia

empresaral. y eslringendo las gana¡cas que eslñulan e cecim¡enlo económico

empobrecle¡do mucho más de o que prolege, en a áót!álidad en algunos paises de

Suramér¡ca se ha vislo este nteñenconlsmo a n¡veles elevados, en los cúáes elEstado

intetuene o ¡aconaiza lás ¡dusl¡ias ñás esenciales de crecim¡enlo económi@. táes

como las cóñlncacones, la energía y elransporte generando más burocrac¡a, quesi

b¡en es c e¡to la máyoria puede ser bien ¡nte¡conadá, terminan preslándo seruicos

nefcienles a la población, generándó corupcón compadrazgos desperdiclo de os

recursos económicos, déic¡r y deudas
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No debe olvlda¡s€ qle el Eslado está lamado a crear cedas condlciones pe

opoionidades de mercado as crea el seclor pdvado y esa parte de la reflex¡ón

cofesponsabilldad de seclor prvado en a generacó¡ de empleo es !n iema que

h¿ disculldo sufic eniemenie en e pais.

F¡nalmente, ¿cómofnancla un páis súbdesáro ládo estas múluples acliv¡dades?

Práclcañente lodas eslas eslrucluras provocan grandes déficit, coño es e cáso de los

seru¡cios soclales, as ndlstras nacionállzádas, los ba¡@s cenira es y a c¿s

omnpresente y ábutáda burocrácia. Pará obiener os recuBos f¡anceros ¡eóesários se

apoya¡ e¡ !¡ s¡stema inefc¡ente y prosresivo de recólecóió¡ de impuesios que crea una

tEba opresva, er péslamos inler.¿cio¡ales que elevan la deuda públca del pais; y con

€lálv¿ lreclenca, en la creacón de d¡nero lo cual es una medida ¡láconáriá que

provocó lás devauac¡on€s noiorias en e pasado la elcaso de México yArgenl¡a, con

os resu lados ya conocidos (e Efeclo Tequia y el coiralto) según los sesu¡dores de

est¿ óorienle, e ntetoencionismo es una indisculible fuente de retEso eco.ómicoyde a

apare¡ieme¡ie lncurable pobreza en los paises lamados en vias de desarolo

Estructura de orientación hacia ádéntro

Esta esl¡uclura e@nómica soslle¡e que el@merco inle¡nac¡ó¡alo inleregional, es uno

de los princpa es vehiculos para e progreso. Los b¡enes suteios de este lnlercambio, son

aquélós qúe e p¿rs o La resióñ exportadora produce en abundanca y a u¡ bajo coslo, y

os clales e pá¡s lmportador rlo pródú@ o pródúce é¡ cántdades insúfcé¡tes y a un

coslo a to. Los países que parlicipan en ellntercamblo se vueven más ricos a medida que

aúmenlan os nivees de comercio inlernacional.

Los paises subdesáffoládos que dedican sos esfue¿os prinóipalmente á ve@s

exclus¡vanenle, a producir para el mercado oca, e impiden el comercio co¡ olras

regiones frenan su prop o prog¡eso. T¡ende¡ a produci poco a un alto costo y de baja

caldad. Eslo se agrava cuando inlroducen medidas interyencionistas para proteger ¿

producció¡ ocaL ¡eficienle pormed ode ara¡ceés, súbsidiós y cúotás



La ideologia eco¡ómica de moda l¿m¿da estruciuÉtismo, ha intentado

prodlcción doméslic¿ a expensas del comercio internacional y ha

s gnif caiivamenle al subdesarollo de muchos paises at¡noámericanos

Una de las máximás de esla esiruciura económica es ¿Por qúé ve¡der sus mangos

localmenle a cincuenla centavos de qúetzal cada !fo, cua¡do los puede vender pó¡ nás
de !n dóla¡a ugares con clima nórdico? La ógica es vencedora

3.4. los sintomas dél eslancamiénró

El eslancam¡ento, que resuLta de as esfuciuras eco¡ómcas y acttudes descritas

anle¡omente se ve reflelado en dos le¡ómenos que causan y perpetúan a pobrez¿ el

desemp eó y aescasezde capiial.

promove 
-\ú4,,. .

E d€sempeo o subemp¡eo, es decr e uso ¡comp étó o inelicie¡te de ios recu¡sos

humános es un impodanle saldo de las acliludes yesiructLras desÍtas Eldesempeoes

cáusado p¡inóipalmenie por saaros alos y no bajos surge cLando tos saarios no son

gobemados por a prodúctivldad, s¡no por lás presiones de s¡nd¡catos o por decsión

gúber¡amenla. Casi ¡adie reconoce et hecho de qúe, cuando ta produdv¡dád de los

lrabajadores es insufc¡enle como pa¡a proveer un sa aro v vible o un satar¡o fam tar esá

compañia o ndústra parlculargenera pérdidas y va camno á la quebra poreto todo

remedio poslble debe apllcársele para tansformana en generadorade ultdades.

Los sl.dicatos, en un momento dado,lambén c¡eá¡ desempeo, cuando obtiga¡ a que tos

palronos suban los saaros en forña anlieco¡ómlca o cuándo demandan béneJ.i.s
laborales de alio costo; a fn de cueniás. eslas medidas promLevén ta educc¡ón de ta

ileiá aboral e¡ reación a su dlsponblidad bájó otEs cond¡ciones, ta mecanizac¡ón

p¡emalúra de indusirlas para ahora. €n relación a átos coslos iabo¡ates, y precos más

alios para os bienes envlados al mercádo També¡ co¡ribuyen a cÉár estos efectos

negat¡vos as prácticas que amino€n elfltñodérÉbajo o lo paran detrodo



dé éñpleo de las que puedeábsorberlá eco¡omía. La legjslación de un sal ó miiimo es

olra de as causas del desemp eo, sl no va acompañada de ún proóeso de reacliváción

económica que busque atraer la nversión extanjeÉ e incentivár a invers¡ón nac¡ona

creando lodo un panorama alractivo párá los inve¡sionistas, tecn¡iica¡do a mano de obfa,

haciendo é¡fasis én ¿stásas impostvas y sobrelodo en la segurdad propiáñente d cha y

¿ certézajurídica de as relac¡ones comercal€s.

Los sobeñós qeneran desempleo cLando imponen más regulaciones labo¡ales o nor

Las tar¡fas proteccionistas obstacuizan e encienie conlrol de coslós y ¿porta¡ prec os

más atós paÉ el prlb ico en generalt eslo significa qúe sé produ@ y vende me¡os; y

co¡secuenteme¡ie hay menos empleo

Los salarios justos son os que permiien al iercer mundo hacer prod!ótva s! cas i¡finia

oferla de recuBo humano para compe¡sar po¡ s! lalá de €pital, para leñar al p¡mer

m!ndo co¡ sus produclos y asícÉár abú¡da¡c a eqlitatva paa sus c udadanos

Elsegundo fenóme¡o delproblema económico estruc¡r¡aly de ácrtudes qre fÉnán el

progreso de as naciones. es a éscásez de c¿pila en e tercer mundo. E cap¡tal es

escaso porque se desperdlc¡a, o porqle se reslr¡ge su creac¡ón o impodac¡ón. Elcap¡tal

es esencia paE hacer más p¡oduclva a a tuerza abofal, y para fnancjar y sLrmin stfa¡

mLchos proyectos qe¡eradores de nqueza

Según los economistas modernos tanto lá inlc¡átiva prlvada como el goberno

despe.dicla¡elcapila en:

¿) Asg¡ar recuEos a programas no prodlctivos Porejempo se dedica !n porceniaje

sgnicativo delingreso ¡acóna a prográmás p¡bicos de salud que e¡ a mayoria

de os casos son ¡ncapaces de provee¡los setoc¡os que mot¡varon su creación. Los

sob¡ernos oastan cantidades enomes de capital que de olrá lómá eslári¿



t¡eru, o cual ha destru do al sector agricola de mlchos páises. La impoftac¡ón o

creac ón de capta es obstacu izada no sólo por la incertduñbé pólilca y

económcá sino lambé¡ por medio de determinádas poíticas empresar¡aes y

gubernamentaes, tales como: prohb¡ciones, prlvlegios excusivos y la reguaclón

exceslva que denende¡ a os mofopolios exislenles y evitan ruevos proyectos

cornpet¡t¡vos emerg€n1es, una alta carga lributa¡a marginal sobre e ngresó y ás

expodacones. ló ó!á árÉsá óon el óáprá de invefsó¡ probable y lo desperd¡cia

e¡ dudósas áter.átivás. imilacones d scrmináloras sobe a ¡nvers¡ón enranlera,

préslamos y donac¡ones de fuenles internac¡onales que feclentemenle

subsllluyen a la auioaestión.

Los estld osos de tema ndlca¡ qle el capilal nunca debería ser escaso ya que cuando

¡o es réstringido fluyé nátúrádenle hacia aquelas áreas y proyeclós ñás ¡ecesitadós

Es debdo a as polilcas a¡terio¡es que o más ava¡zado en lecnologia produclos y

procesos nollye hacia os paises I amados e¡ vías de desarol o s no que permanece en

los p¿ises desarol¿dos o delprñer mu¡do.

3.5. Estátegias pa€ cóñbatn los problemas generados po¡ la pobreza, desde el

purto de vista económico

d sponibe para úsos Drodúótivós:

a éyprop¿r por l¿ ''él¿ -rpé ¿( ¿9r .ol¿ 'é. ¿blé1 i lJégo FdisrbLi

Pára los d ferentes est¿dos reduci a pobreza medianle las estrateg as y polit¡cas

concretas, co¡stituye u. objetivo común.

Pára ós economstas modernos son imponantes en a coisecúciói de este objetivo a

nierre ac ó¡ de lres elemenlós que deben ser te¡ dos en cuenia en formá conju¡la, es

deci n¡nsuno porsísóo basta páE coñbatnb pobreza.

. Los propos pobres que deben irabája¡!n dos para enconlrar soluciones
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fina¡ceras y comerclales funcionan bien as economlas prosperarán yla r¡queza legará

os pobres. Pero, actua dente. ¿ globalizacón eco¡ómlca los embates espec! alvos y á

fÉgiidad de los mercados ponen en ev¡denc¡a la debiLidad de esta leoriá. Estas

co¡sderaciones pemilen concebir ¡úevas estrátegiás de desa¡rolo sosten¡be que débeñ

aienderdosgravesploblemasdesigo)(XlrLadesocupaciónmasivayaaóenllacó¡de

las desigualdádes denro de las nac¡ones o entre elas.

ncluso le coresponde ¿lEstádo u¡ papelácllvo y fme para imp eñentar esiraieg as de

erEdcación de lá pobreza pero asim¡smo, debe saber c!ándo inietoenr y cuándo

Los propios pobrés también so¡ importánles para superar la pob¡eza med¡anle sus

¿ctitldes v sos valores culiuraes. Los proyeclos pa¡á luchar conlra a pobreza, deben

comprender y respetar la cullura local; es por eLlo qLe muchas propuestas nnovadoEs

han lracasado pués se hañ ñplementádo programas rea¡zados con éxllo en paisés cuyá

re¿ldad local d¡liere e¡ormemenle de aquélos a los que se deslina.

3,6. Conflictos estructurales y conflictos armados

La pobreza cómo el ¡esúltádo dé a impeñentacó¡ de las estrucluras económicas

defcentes ipremodernistas merca¡iilisia ¡nteryencionisla y de or¡enlación hacia adenlro.

esiudiadas anier¡ormente), en muchos casos han generado que os ind ces de pobreza

alca¡cen nvees nsospechados, teniendo como consecuencia paises cón sóciedades

convulsonadás pese a os grandes esfue¿os realizádos desde 1986 (año e¡ q!-. se

aprobó la Decaráción sobre De€cho ál Desatrollo), hasta elpresente esos obslácuos

aún persislen, agravados por siiuac¡ones nuevas como la globa¡zación de la economia.

Ésta ha forzado a muchas peBonasa emlsÉra oros lusares en busca de liavida ñejo¡

lo qúe ha povocádó á disoucón de a famla e leñór¡enó de as peBonás s¡ hogár

mayor pobrez y m seria.

La modernización de a economÍa en múchos páíses, ha do acompa¡ada de du¡os



ajustes estrúctúÉ es, que han moiivado évañtamienlos soc¡a es porcausa de alza

ore.io de loc ¿lñer'os de los lonoLs bó- o oé l¿l,pole Er o.os caso. qe li
producldo una crsis de idenlld¿d, que ha ¡mpusado a la población a aferaree a !n
conjúnto de valores (rels¡osos éhicos o cullurales) y a resisiise ire¡te a lá rápidezde os

cambos sociales o poii¡cos, lrayendo consigo convúsiones y os broles de violencia de

os últ¡mos ános. ¡,4úchas de las d¡sputas de o¡igen étñco hán désembocado en gueras

paiícularme¡ie lmplacables.

Aóánzar as melas y los objelivos de un desá(ólLo soslenibe y soc¡a cenlrado en os

seres humá.os, reqLie¡e conslanies esfuerzos pab educn las p hcipales fuenles de

neslabldad soclal en lodo el mundo estos esfuezos deben rea ¡zarse en os planos

nacio¡¿|, Égoná e ¡ternacionalpara supeEr os obstácuos que amenazan g¡avemente

a salud la páz,la seouridad y elbienesiarde m lo¡es de seres húñ¿nos

Lá pr¡merá mrád dél Sigo XX, se caráclerizó

grandes Gueras Mundiaes ólyo ¡esutado lue a

desp!és a Guera Fria clyo tin l€jo esperanzas

huma¡os a pazyéldesarolo soc¡á yeconómicoi

Pór !n mundo convus¡onado por dos

bpola¡ización ideológi€ y geopoít¡ca y

de un mayor respeto por los derechos

la realldad ha s¡do muydislinla

E¡ pe¡o Slglo XX, ¡uevos co¡f clos han emergido milones de perso¡as han vislo

deshozádas sus vdas por lás gueras, ei od¡o éinico, a ntoera¡cia reigosa o ta

persecucón por razón de su sexó o de sús pfeferenclas sexla es.

Asim sño los paises desatrolládos han pedido lá infue¡c a que en otra época eiercieron

en a escena pólilca inlernaco¡a ási como a capacidad y el poder en a loma de

decisiones sobre come¡co y fi¡ánzás inteñacionat€s Las inslruciones financ¡e€s

nternaconales y una nleva organ¡zación Mu¡d al dél comerc¡o, ta otMc, h¿¡ ¿sunido
papeles relevantes en ¡os asu¡tos múndiales, pero han sido ncapaces de po¡er freno al

dete¡ oro e@nómico e¡ os países en crisis ¡i mucho menos de distr bu r equitaltvamente

los cosios sociáles y fi.a¡c eros delsa¡eam é¡to de sus economías nacionates

La tendencia hac¡a la glob¿lzac ó¡ consecuenc¡a delaumentó de la movldad humaná, et
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ácompañado de un aumento de la pobreza, de desempeo y de la des¡nlegrac¡ón socia.

De esle modo, se globalizan ólertas amenazas a ble¡estar humano, como e detenoro

Según el lnlóñe sobre Desaro lo Hu¡¡ano del año 1997 elaborado pd e Programa de

las Nacones Undas para eL Desa¡rolo A menos qLe se gestone cudadosamenle la

global¡zacón de a eco¡omia, los países pobres y sus habtanles quedarán cada vez más

marsinados Las pérdldas anuaes de los paises en desarollo, como consecuenóa dél

a@eso dcsiguál al comerco eltrabajo y las finánzas, se han esrimádo e¡ L¡os 500.000

milones de dólares, lo veces lo que reclben e¡ aylda exler¡a."3

E citado lnlorme, idenllfcaba el desarolo hlmano como la ¡egación de a pobreza

deln é¡dó ésta como la denegac ón de opclones y opoiün¡dades básica para e desarollo

humano v¡vr una vidá arqá, sana. creatv¿ y disfular de ún nivel decente de vda,

iber.ad d g¡idad y respeio po¡ sí msmo y de os demás indicándo la

mutd mensionaidád de la pobreza destaca¡do enire as pÍnc¡pa es d¡nensiones: av¡da

breve,e anafabelsmo laexclusiónsócálylafatademediosmaler¡aes.

En lá actúaidád. La preocupación por la seg!¡idad nacona o mil¡tar de los teritorios

soberanos ha pasadoá un segundo planoanle una seguridad humana amenazada por los

iacto¡es de r¡esgoanies mencionados Sie¡ asegunda mitad de Slglo /ü elmundoviv¡ó

prógrcsos mate¡iales s¡n precedenles, sus benelicios no se han distrlbuido

equitalivamente acenluando aún más a polárizáción de lá pobláción mundar.

Las gueras actuales, resultan dob eñente destructivas, pues devastan vidas y socedades

completas, haciendo precisa una €ásignáción de ecursos qu€ pod¡ia¡ dest¡nárse al

desarolo ntegral a mediano y largo plazo, en a ácruálidad se gasta más de 800 000 mit

millo¡es de dóla¡es anuales eñ progÉmas miliiares slma que eqllvale a los ¡gÉsos de



'La ás¡gnación dé recursos para el ma¡ien¡mlento de a paz y as conrrbúcones para

ayudahuman¡ta¡adeemergencáanivemundia,sehanq!¡nlup¡cado,desdeme¡osde

dos mi mlones e¡ 1985 hasta casi dez ñi millones en 1994 como resultado de la

prolfeEcón de los co¡n cios bé¡@s qoe há¡ rendo un elecro devástádoren a población

cvi especalmenle én os nños Además a vlolenc¡a afecla a cant¡dades cada vez

mayores de ¡¡ños y niñas. En lás guerÉs de Sglo XV I, XIX y principos del/ü, sólo la

ñitád de as victimas eran civ¡les E¡ os últimos decenos sigo /ü. a pobláción civL há

pasado a ser elprnólpálobjetivo de los combales. rj

N¡ilones de flños y nlñas padecen os éléótós de las gueras desde e momenlo en que

los recursos se deslinan a la compra de ármamentóén lúgarde nvenirse en e desarolo
Una de as reaidádes hás preocupanles es que la mayoria de lás gLen¿s ha.lenido
lugar p¡ecsame¡le en pálses frág les o en desarolo Se verifca ásí qLe la pobÉzá y la

talta de desarolo alme¡ta¡ á escalada de as hoslldades, y que las mejoras en á¡eas

laes como a ¡L1ricón, la salud lá educacón elagua polabeyla planii¡cación fámlar
son plezas cláve pára ¡educirlascausas subyáce¡tesde ¿sgúeras.

cas¡ la m iad de lá población mú¡dial ex sten mi m I ones de personas que car*n,de
os seruicos de saud básicos un adulto de cada cuairo es analiabetoiy a qui¡ta parte de

la poblac¡ón mund a se queda sin coñercada dia.

Unade ¿s ca¡acterisl cas de los actuales conflcios a.mados es que a mayoria ¡oté¡e
lSar entre estados sino en e inter¡or de los msños, como sucedió en cuaiemáta, con eL

Conficlo Amado nlerno, qúe dura¡te36 añosdesangróy sumió en ia pobreza atpais.

En estos nuevos conllctos se produ@ !ná lioe¡ca s stemálica y, los ctvies quedan

ahapados enlre dosfuegos, muchas ve€svíctimas de abusos en contE de sus derechos

h umános elemenla es porparre de ambos bandos

Los resgos de desasfes económcos o medioamb¡enlaes supone¡ también uha
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amen¿za pará ¿ segúrdád de los paises de la misma foma que as sueras es p\q[o,

oé sÉ9'ro¿o 1a.rcr¿l 10 e> v¿roo pcra dér u'pruu, " ,t 'r"X-
d vsiones de mlndo yes necesar¡á su sLstitución pore de seguridád humá.¿ Durante

os primeros d ez ¿ños de este nuevo m¡e¡lo gran pane de a ayuda proporc¡onada po¡ a

cooperaclón ¡nlernaclo¡a ál desaroló. ha te¡ido qLe ser desvada hacia la asistenca

paE emerge¡cas prlncipalmenle de iás resulanles de desasres nalurales, que ha¡

ázó1ádó a tanlós paises o de aquélas provocadas por a hambruna por clar algunas, y

resúlañdo escása a msña e¡ relación a las ¡ecesidades de la pobacón

E derechoa desarololi€ne mporla¡tes mplcacones e¡ la prevenció¡ de los cont ctos

ármados y én la érádicáció¡ de os conficlos eslruclurales cada vez más g oba es qle
afeclán á muchos paises e¡ el ñundo Esos coñlicios son a causa de qle lnos mi

trescienlos m lo¡es de personás sobre!van con ñenos de ú. dólár pór dlá, qúe c¿simi

m lones sear afal¿betos o que una ca¡i¡dad s m¡ar de seres humános carezcan de

acceso a aqua polable

La paz entrañá un próóeso progesvo dellst¡ca y ¡espeio mutuo e¡ire los pueblos, pára

gaEnllzar la conslruccó¡ de u¡á socedad. en la que cada uno pueda gozar de os

recursos que le corespondan ia como lo ndicá élAdlculo 28 de la Decaración Unve6a

de os Derechos Fúmános, en vlrtud de elo, a negacó¡ a tales derechos engendra

nevtablemenle lá violenciá, y ésia se manifesia como quedó plásmado ánteriormenle,

eñ convulsones socaes o en e¡frent¿ñienlos armados o en la pers¡stencla de qraves

probeñ¿s eslrLcluraes es por elo qle e respeto a os deEchos humanos resuLtá

ese¡calpar¿ u¡¿ pazlundada€n elprogresoye des¿rol o económ co y socia .

3,7, El ¡ostro humano dé los confl¡clos económicos y sociales (niñez, mujeres

refugiados,desplazados iniemoséinñigmnt€s)

Elaóálisls de la siiuacló¡ de os ¡lños y lás nnas puede seryn de barómetro para medir

los probemas sociales y eco¡óm¡cos exste¡tes a nive nácion¿l S¿lsfacer as
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¡ecesidades bás cas de lá iniá.ciá. es e objetivo

necésarias para a canzareldesatro o humano.

más apremlanie de iodas as,metas

Según la Organizacón de as Nácioñes Un¡das para la Educac¡ón, UNESCO, en uñ

esiud o delaño 2010, esiima que Cerca de 67 milones de nños en elmundo no va¡ a

la esclea ¡cuye¡do a 28 mlones que están alrápados en óonfl ótós árñados y cerca de

13 mlones de ¡iños menores de 5 años mueren a¡lame¡te en lodo elmlndo a caúsá

de enlérmedádes qúe fáclmenle se pueden prevent y de desnulr¡có¡ ¡ncluyendo

aquelos que mlere¡ por enle¡medades gáslrointestina es tales como diarea paras¡tósls

iniesi¡al€s amebasls ocasionas pore consuño de agú¿ cóntamnada.rs

Ene caso de Guálemaa duEnte elconficlo armado las víct¡mas ¡fa¡tiles morlaes

eevaro¡ a decenas de m¡es, eñ iglal se¡ldo os discapac¡iados o que suirlero¡

ampulacón de uno o var¡os m embros, niños s¡ hógár, ¡iños hLérfanos os sepa¡ados

sus famiias y lós que debieron sobrevlvi superandoloslraumasdeláviolencá

Seqún datos que aroió un esiudio realz¿do Dor e Banco nleramericano de Desarcllo

(BlD) públcado en u¡ d aro local Gualemá a se enclentra eñte os paises de Amér¡ca

que menos ¡vle¡1e en elDesarolo lntant¡ Tempra¡o (DlT), es decir éi saud educacó¡

estimuacó¡ lemprána y proteccó¡ social par¿ n¡ños de pimera inranc a (de 0 a 5

Es elcaso que cinco de cáda 10 niños de as fam¡¡as cón ñenos i¡gresos o que vive¡ en

póbreza o pob.eza exlrema sufren desnutrlción, en ágúnos casos aguda y en otros

moderada lenendo daños úrevers bles como d scapacidad menrát que ño es pe¡m le

lener u¡a educación idónea ef v¡rtuddeeloe Estado deberá ¡nveiri pará er¿dcar la
desñuació¡ ¡laniil y e¡ la esliñúlación temprana, o de to conlÉrio tendrá que nverti e¡
educáción éspecaizada para darles á estos niños heramientas de vidá. segúñ etAr|cuo

Prensa Lbfe lCuai¿mara) ñércóres2

duÉidr,ndr Pren$Lbr¿lcua€mara) m¿nes23d¿diceñúede2o1o
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Estado debe ¡nveftú pr¡or¡tarame¡te e¡ os ¡iaos para que éstos ro

pobreza en elqle nacieron.

La ¡ñez guatemateca ha sido un segñento de la pobacói poco alendido e¡ as

po iticas de desarolo socal, el Ministero de Edu€ción ¡o tiene una visó¡ ni

panlcacón, no clenta con el equpo ¡ecesarlo y ¡o puede lmplemenlar medldas ta¡

necesarias como ura refoma educaliva debido a llderes sndical€s negalivos la poca

preparacjón que tie¡en os docentes, pues segÚn evaúacones re¿lzadas por a ex

mln¡slrá de educacó¡ Maria delCarmen Aceaa los docenles actua es se gradúan con

menos de 40% de los conoc¡mienios necesarlos en una carera de n¡ve medio, contrar¡o

á ótrós países en que se es et ge préparación slperior pára ejeGr la doóencia; péro

entonces qué case de educacó¡ están recib¡endó los nños g!áiemaltecos, las

esiadíst¡cas revelan cifras aarmanies en clanto a a calldad de la educación que rec ben

os.iños seg¡n u. inlorme de Banco Munda: E proñedio de esm dad en os

glaiemaltecos máyo¡es de 25 años pará e ano 2010 fue de c¡nco áños, elmás bajo de la

req ón comparado con Cosla Rica queIe¡e 8 3y Panamá 9.4. 17

El óitado inlorme, reve a q ue el mal desempeño e¡ eciurá se i¡crcme¡ió a 80 % y el mal

desempeao e¡ máleñáticás se i.crementó al 70 % según c¡iras oiiciales ex ste L¡a

cobedura de 95 % de lá educacó¡ priñaia, pero es educación de caidad?

E¡ Gualemaa se invierlen Q1 725 00 por estud¡anle de nlvelprlmáriá alaño es una clra
re qot ¿osé > se cor pd'¿.o. olo p¿r -\ de rdl| o¿ e ca e r cL.o de Á'd_a 1!érr
en educación inlant¡, es inveni¡en combatirla pob.eza, pues a educación ge¡era mejores

¡ngresos en el luturó: se eslima que en 2010 lá póblaóió. en edad labo¡a era de

7 800 000 y para el año 2015 se calcula se¡á de 9,000,000, se debe cápacitar y brnda.e
¿ócesoa a tecnoogia y a una educación integra para que a tuerza labora guatemáteca

esté capáctáda y sea cot¡zab e

La ni¡ez constituye él lutLro de u¡a ¡ació¡ por o que éslos debe¡ contar óon ás



encargádás de e los, o mejór dicho lá sociedad en senera tene ¡esponsábiidad junto

con e Eslado para vela¡ porque ie¡ga¡ los óudados necesar¡os pára su bie¡estary para

proleg€rlos de tratos c¡úees, inhumanos deg€d¿ntes de su condición hlma¡a
asegúrándoles eleterc¡cio y disfúte de sus der€chos humános e eñeñt¿les co¡temptados

en la Cons11úción Polii¡ca de la Repirbicá. así como en TÉtados lnternacionales en

maieria de Derechos Huma¡os, y en el orde¡añie¡to júridico ord¡nario como a Ley de

Proieccón l¡iegrai de lá Niñez y Adolescencia que pre@ptúa qúe e intérés súperor det

¡iñó es Lna garanlia qu€ se ap icará en lodá decisór queseadopteen relación a elos.

En esla sluac¡ón, las niñas se enclenfan más desfavorec das que los n nos, pues e¡ el

mundo glóbaizado. aprenden a leer más nños qLre nñas, sulr¡endo éstas v¡oación al

derecho hrmano dé gLaldad pues po¡ distinios laclores, tanio eco¡ómicos como

sociales no puede¡ acceder á ¡ás mismas opoi(u¡idades de desárolo que tienen os

várones situacó¡ que se agrava cóniome van creciendo s¡endo en muchos casos

viclimas de a elc us ón o marginaclón socal. aLln a¡tes de su nacimienio situac ón qúe

pemanece durante srluvenlud y aduliez

5ér¿ae .¿s rtEoersdoles p¿'¿ orocJE ¡e r.a !o¿ doi¿ los pádres o petsd

Eretode!násóciedadpl€namentejuslá,esap¡enderaescucháryÉspéraravozdetos

n ños y ras nñas, proporcónar os medios para sú perfecto desarolto y proiecció. conlra

c!áquérinjlstic¡a daño o exp ot¿c ó¡.

L¿ pobreza es la causá princpa dellrabajo y la expoiac¡ón nfanrt Se catcuta que e¡
todo elúúñdo lrabaja¡ 250 mlones de ¡tños á mayo¡Ía en circunstancias perjud¡ciates

para su desarólo fisico sociá emoc¡onal y espfluál según a orga¡záción
nler¡acona de Trabájo (OT) en un l¡rome preparado pára tá Conferencta sóbre tá

Exp ótación y el frabajo lnlantil celebrada e. Oslo, No¡uega en l9S7r á pobreza es a ta

vez causa y consecuenciá deltrabajo ¡ia¡til, pres au¡que ésie conl¡buye á ¿úmerto det

inqreso lámiliar,lamb én ¡mp de lá sub da sa artatde os adurosyasudiza etdesempeo
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soL¡á ¿desg'ad¿di a lLsic¿ ¿nd)orddee)los rios abaddor-s p-le É.
ios g¡upos más marg¡nados: inm grantes sn dócú.,reñlos egaes despazados ¡ternos,

minóriás étnicasy as capas más pobres y suee¡ proceder de iam I as y ¿mbienles donde

no hayposibldad de élección allernatvas, nirespeio porlos derechos humanos

La realidad de muchos niños guatemallecos, evidencia u¡ absoluto divorcio co¡ lo

esupLlado en e orde¡ame¡to j! dico nacionale inter¡acona en máteriá dé pótección a

los derechos de lá niñez

Con relac ó¡ al iema dellrabajo lnfantl, en e año 2000, Guaremáa ratificó elCo¡venio

182 Sobre as Peores Formas deTrabalo l¡ianil, pe¡o sólo há habido bue¡avolunlad por

par.e de as autordades de gobierno ya que la slluac¡ón de la niñez en stuac¡ón de

pobreza éxtreña y sin áóóeso a los seN¡cios básicos de salud educac¡ón y vivie¡da cada

dia empeora, e pais es lrisiemenie re@nocdo a nive m!¡da por eltÉbájo nlánllye
desaroló de éste en condicones nfrahumanas,la elcaso de los niños p¡capiedra en e

municpio de Náhualá, depadamento de SoloLá y son I amados asi porque se dedican a

picar g¡andes rocas as cuales posleriormenie serán ulilizadas como maleriá de

co¡struccón, desde tempranas ho¡as in cian s! abor, las eñlermedades, la desnlir¡ción,

e analfabetismo y la pobrezá exlremá amen¿zán e jutlro de estos ¡iños que en su

mayorlá désde los lres años de €dad se ven oblgados a apre¡der esie ofco como úna

iorma de cooperacón co¡ la precaria economia familiar como consecuencia de lás

condlc¡ones de pob¡eza y táLta de oportunidades y empleos mejor remu¡erados para sus

pádres o encargados en ocasiones como pródúcto de accidentes de tEbato a var¡os de

elos es hán amputado uno odosdedos.

E¡ re ac ó¡ ¿ este tóplco el Código de Trabajo en elArliculo 31, reg! a que se permle et

lrabalo de os méioÉs de edad qle lengán 14 ános o más, qaien€s gozan de capacidad

para conlralar su trabájó elArtículo 148 ¡clso e del citado Código prohibe elfabajo de

los n¡ños y niñás me¡ores dé 14 años siendo una excepc¡ón lo regulado en ósArticuos

149 y 150 que indlcan que elrabájo de dchos menores será perm¡i¡do solamente con

áútorzación de la nspecc¡ón Generalde Trabajo y justificación porpaiede os padres o



responsabes siempre que e menorlraba¡e en vía de ap¡endizaje y demuest¡e que

'e(esd¿d 
de .oope dr lol po e4erdpobe/d e h-b4o¿F-i.

debe ser ei a loñada ord naria diur¡a reducidá en doce ho¡ás semánales, a Ley de

Proiecc ó¡ nlegralde a N¡ñez y Adolesce¡ca en elAdicuo 66, lo regula de lorma más

clara a prohlbir de forma expresa e trabajo de los menóres de i4 a¡os. sávo as

éróepciones conlendás en e Códgo de Trabajo po¡ o que a sltuác¡ón de estos ¡lños

debe ser a¡aizada desde e punlo de v¡sta soc¡a pero sobrelodo del punto de visla

Hisióricamente las mujeres gualemallecas han sdo vlclmas de divers¿s fomas de

d scrim nac ó¡ etcLyéndolás dé la vidá po lticá. sócialy sobretodo de desarclo náconá

vedándoLes elderecho a panc¡paren la toma de decs¡ones la desvenlaja de a mljerse

mde en tres dmensiones: salud reproduct¡va, empoderamienlo y mercado aboral

signfi.áñdo una pérdidá en désarolo humano débidó á a desiguáldad enlre ogros de

mujeres y hombres en dlchas d¡mensiones Seqú¡ as esládíst¡cas as mute¡es son más

pobres que los hombres tienen m€nos ac@so a la educacón y a los sefrcios de sa!d,
sie¡do más gEVe el caso de las muje¡es indigenas y aquélas que viven en extrema

pobreza pues sufre¡ múltip es modaldades de d scrmináción y exclusión socia.

El Estádo de Guáternaá ha asúmido compromisos inlernaconaes y ¡aco¡aes para

respeiar y gara¡tizar os derechos de las mújercs ahora el desafio es @rÉr a enorme

brecha enlre los conpbmisos adqurdos y a d sc .iiinación que sufren as mljeres en s!

En os úliimos a¡os. especáhe¡te después de 1996, ha habldo una apertura a nuevos

espacios po íiicos, económicos y soóiáLes párá las mujeres e desarolo exge su

parlcipación en ¡gualdad de condiclones co¡ os hombres, los Aóúe.dos de Paz F he y

DúrádéÉ ordena¡ la ceación de meca¡smos para ga.anllzar su paidcpacló¡ en lá vda
po íi¡cá de país, y se ha increment¿do sú partó páó ón e. ásLntos de nterés nac ona, han

iomado pueslos de elección popoary está¡ exig endo cuolás de poder áunqle el€m nó



es largo sl se @mpará el caso dé Guatemala con paises como Cosla Rica

España en los cuales se exse a los páddós po íticos sua porcenlaje de cand d:Q6i",
hombres y muje€s en os procesos electoralest es imporránre hácer e coñenta¡o que

ex sie uná i.¡ciativa de ey que busca retormar la Ley E ectorá y de Pa¡'tidos Politcos,

donde se esiable@¡ coolas de particpacón para las mujeres en los procesos de elección

popula¡ poco a poco se ha do eimnañdo del ordenamiento jurid¡co gualemaleco

cualquie¡ disposc¡ón dscrim¡naioia por rázón de género, pó¡ ló qle el Esládo y la

sociedád cv deben garanllzar el p eno ejercicio de los derechos de as féminas siendo

pr¡mord¡á que a ¿dministráción de juslicia sea más asequble y eficaz para as mute.es

que buscan a proi€ccón de sus de€chos bási@s y que lás ¡ormás qúe han sido

adoptád¿s pár¿ s¿ivagúardaf los der€chos sus deben tÉducise en meddas concretas a

léré> de esláble. r¡a. o y'or¿le i- erLo de la) pol'l c¿s p oqra -a¡ / sea cps.

La esfera de promoció¡ y pmteccón de os de¡echos de la mujer es !¡ ámb 10 en que el

respadode a comu¡ldad ¡nlernaclonal y de acoñu¡ dad Eglona puede cumpliru¡ pape

vita. aunado á los esfuezos que e Eslado reállce porgaÉnrzársú plena obseryanca

las mujeres tiene¡ én igualdad de cond¡co¡es con os hombres. pleno derecho al

desarollo. elque co¡s ste en e pro@so de ampliarsus opciones como a optir¡ización de

La experienciá de múchos paises ha demosrado qúe lás muteres con educacón con

información y serycios, so¡ absolutañente capaces de pa¡fca¡
responsáblemenle a s! familia, esut coñp¡obado que una mujer en sitlacón dé pobreza

s¡loqra ses ¿ños de educacón o más sóo óón esos eeme¡tos plede romper etclrcuto

de la pobreza la educacón de la madre ¡mpacta de ñañeE decid da para dism nLir la

monáldád ¡la¡til y maierna, edlca¡ a sus h¡os y pa¡á coñbárir ta pobreza. A ¡¡vel

nternacional, se ha reconoc¡do que a éradicación de la pobreza, bás¿da en e
crec m¡enio económi@ sóslenido, el desarrollo sociáL lá protección d€t medio amb e.re y

á jústic a soc¡a ex sen ra pánic pación de la muler e¡ igualdád de condic¡ones co¡ ios

hoñbres, en caldad de agentesy be¡eliciar¡as de u¡ desanolo soste.ibe cenirado en su



Los relug¡ados, a d ferenc¡a delpasado, asumen más la forma de éxodos masivos que de

En Guaiemala. como consecuencla de a i¡iensidad del conl¡clo amado lnler¡o dura¡te

muchos años lue diici reslab ecer la fgura de la reóonciiáción y é lejido socia duranle

ese tiempo lá población civilfue la más alectada esl¡mándose que 250000 personas

mlreron dura¡ie ese lempo de los cuaes el95 "/o eran guatemalecos ajeios a óonfl óto

armado consi¡ilyendo en su mayoria población de ascendencia maya: el €ráóter Éc sta

de conliclo se vio élLejado en Lás operacóies mltáres en as zonás indige¡as. que

según e lnfo¡me de a Comsión para e Escarecimiento H stórlco detó un saldo

aproxmado de 600 aldeas lncend¡adás 6159 desapariclo¡es fozadas 626 masacres,

secleslros y lorllras 11 598 y 23,671 ejecuciones enÉjud ciales, esa olensiva 6.16 ¿

pob¡ación civldejó muerte desoláción e incalculábles pérdidas maieriáles y del patÍmon o

cutlrale histórco de las comunidades qle provocó la huída co ect¡va de comunidades

compielas á as zónas de coloiización. pr¡cipalmenle a Chiapas, I¡éx co a algu¡os

países centroamerica¡os y hásla en Bollvia, eslá pobláción. campesiná por lo genera,

huyó hacla d¡vers¡dad de uga€s que parecián ofrecer ¡efuq¡o de la muerte delando airás

sls tieras, sus cosechas sus casas sus muei(os, su cullura A año 1995, se cacuaba
que exsiia¡ 124 campañenlos dé efúgiados en Chiapas, I/léx co, con lna poblacón

estmada de 18,000 personas en calidad de refrg ¿dos por l¿ gueirá

En su máyoria los campamenlos de refug ados esiaban integrados por 65% de mrjeres

viudasy ¡iaos huéfanos siluación que as¡avóaún nás su s¡luac¡ón.

En los Acuerdos de Paz, elEsiado se @mprometió á crearlas co¡diciones para e reiorno

de os relugiádos y darles las condicio¡es necesarias paE su € nseróió¡ é¡ lá sóciedad

guaiemálteca, deenás de mles de guatemaltecos que se enconlraban pnnc¡paimente e¡

l/éxico formando las Coñundades de Población en Res¡stenc¡a CPR Élornaron. la

comundad ¡nlernaciona acompañó du¡ánle todoel pro@so

¡5.,. c )
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seqi ' a< ¿Lró, o¿oe¡ ae\ La.¿r ór.¿ gdocs oe p.oq aaá dF Rppar.ial o" VoLr rdLdl :,
mes de abri dé 2003 todavía perm¿necia¡ en Ch¡ápas 13,2S9 Élugados, en totai

ndefensión, si¡ ller¿s á mayo.ia sin docume¡tación y sn apovo, esta poblactón

refugiáda quedó enclavada e¡ mu¡icplos con i¡fluenciá de presunios grupos armádós

simpat¡zanles de Ejércilo Zapatista de Llbe.ac¡ón Naco¡a EZLN, sitúácó¡ qu€ me.ece

especal alención por part€ de las altordades guatemattecas, mexcaias y de ta

O.gan¡zac¡ón de las Naciones Un¡das para vear por los derechos humanos de estos

refugiados, p.¡c palmenle lós resu ados por e derecho inler¡ac o¡a humanita.io

A nvel mund¡ál as caúsas por as cuales as pe¡sonás abandonan sus paises y buscán

refug o también se han mulriplcado e incluyen tas provocadas po¡tosdesásfes natuEtes

laes como tereñoios, lsunam¡s, tormentás lropicales, desbordamiento de tos. entre

olros tamb¡én as gue¡rás do¡de los civiles qLedá. en medlo de tos dos iuegos ¡o
tenendó n¡guna prolecc¡ón y gárantia a sus derechos hoñáhos, pr¡cipatmenre os

lamados de lercera generac¡ón además a siluación de insegLrdad causada por e

n¿rcolráfco elcrimen organzado, iamb¡én por e desempleo y a pobreza exirrema enfe
olros ha@ que os refugiados áclua es no coresponden a ta detinición conte¡tda en la

Conve¡c¡ón sobre el Esialuto de los Relugiados que hace efe€ncja a que ésios son

viclmas de persecució¡ por mollvos de €za re¡gón ¡acionátid¿d, perlenenc¡a a un

deterñ¡ado grupo sociá u opin¡ones politi€s exisle una estrecha retáción enlre et

p.oblemá de los refug¡ados y eltema de tos derechos humanos, cuyas votációñés no son

sólounade as prncpaes causas de lás huidas mastvas s¡o quelamb¡én desc¿rt¿n la

opc ón de repairlac¡ón volunla¡ia mienrras persislan.

Losdésplázados internos

En elcaso de Gualemála, a raiz delcó¡lcto armado qoe Íre uno de tos más aqos de

Lai¡noamérlca durante 36 años, et pais esiuvo sumido e¡ lna convustón socia qre
ge¡eró múchos problemás ecorómicos po íri.os, pe¡o sobrerodo sociaes cuyas

co¡secue¡c ás aún pers¡sie¡.

Durante la pane ñás álgida del co¡fl cto armado ¡nterno, etgobier¡o tenia u¡a potitica

56



En vi¡lud de lo anteriorñe¡te anoiado práctcañenle cualqu¡er peBona o coñundad
podia quedar incu¡da denho de aglno de os objetivos de dicha poliiica y servícrima de

repésión, en muchas ocasiones fueron v¡olados os derechos húmanos de ta poblactó¡

basándose sólo e¡ presunc¡o¡es y derivádo de ello las víct¡más de tercr soñetidas a

toirura, violación se!!al, ejeclción extrajldiciá, nasacres, desaparción forzad¿ y

despiazamienlo ¡nierno o externo, alcanzaron c iras insospechádas.

Según cifas of ciá es, se destaca en la h storia delco.flicio armado inlernó qúe más de un

ñilón de personas se desplá2a¡on iniemamente, siluáción que por su carácter m¿stvo y

su efecto deslruclor provocó a rúptura det tej¡do socat e¡ su foma más diecla y
désgaradora, ¡mpi€ndo e desmembrámienió de fam¡¡as y comunidádes e¡teras. Et

leror sin precedenles, provocado porlas masacres y et arrasam ento de iietras dejóce¡ca

de 200 000 mujeres viudas y dece¡as dé mies de n¡ños hLétánós desencade¡ando lna
huida masva de gentes diversas, cuya ñáyoria estaba cons udá por comun¡dades

mayás peb que tamb¡én nclülá u¡ ¡mporlanle número defam¡¡as tad¡nas

denomináda de s€glrdad ¡aciónalla cla estabá d vididá en lres ejes iu¡damentate

b) Destru r la oposicló¡ deñocráticayi

c) Desrrnbs apoyos sociales a la guerita.

La Comsió¡ para el Esclarecm¡ento Hislórico CEH, estmó que la cant¡dad de población

desplázada pudo haberálcanzado hásta elmlón y medo de personas en e periodo más

álsido de @nfricto (1981-1983).

Durante esos años el Eslado de cuatemata, para mantene¡ a po íticá de s€gurtdad

nácional anies ¡elacionada ¡ncrementó exa@rbadañé¡1e et presuplesto mi¡iar,
principá ñe¡te para la compra de amamenio y n unic ones y m¿¡tenimie¡to de as zonás

mi¡iares, desva¡do de esa forma tas posibes ¡ve¡s¡ones en saúd educac¡ón e

infaestruct!¡á entre otros, como destno de los recúrsos púbt¡cos, teniendó como

consecuencia e ába¡dono loial de ¡a alención en e desarotlo soc al y económico de país

y debililando aún más a Estádo como ente recaudador de mpuesros e inlensficando a
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opos¡ción de seótor privado á as ¡eformas fiscates ián necésarias,lodo ek
se abrera L¡a enorme brecha e¡tré ingresos y gasios, qúe desencadenó

desequ¡¡br¡os macroecó¡ómicos que debiitáron grandeme¡te a capacda

como e¡te mpllsador del desaro lo.

En consecue¡c a. las polillcas gubern¿ñe¡tates .epres vas, a fáta de inveB ó¡ socia y

eco¡ómca los gobiernos hilitares en s! mayoríá orig¡ados po¡golpes de estado ta tala
de on proyecio de nacó¡ democrálca las conlinlas voláciones a tos derechos humahos

y las pocas ó núlas garantias que el éstado en ese iiempo ofreciá como garanle de tos

derechos hlmanos lundamenlaes laes como elrespeto a ta v¡da, tá libert¿d gúatdad a

propiedad prlvada y e derecho ¿ ¿ ibre emls¡ón del pensañiento, ocasionaron que e

slbdesarolo se apódeEra delpais, principalr¡ente en as ¿reás rLrá es

E¡tre los comprom¡sos adqurldos poretcoberno de cúatemata a sgnar osAcúer¡os de

Paz F rme y Dur¿dera e 29 de diciembre de 1996 se pueden c ar:

'Q!e e puebo de Guatemala debe óonocer ptenamente tá verdad sobre as

v o ¿óio¡es a os derechos humanos y tos hechos de vtotenciá ocúrrdos duEnte e
@¡fllcto anado ¡nlerno esc arecer con tod¿ objet¡vdad e impárciatidad to

sucedldo par¿ conl.ibuira que se fórtalezca etproceso de concitjac¡ón nacio.áty ta

deñocÉt¡zación de país;

El reconoólmienlo de la idenldad y derechós de os puebos indige.as es

fLrndame¡ial pár¿ la construcción de una ¡acón de undad ¡áciona mutétnicá,
plricutuEl y multiingúe slendo -ét espeto y ejercicio de tos derechos politcos

cuiura es, económicos y espiriiuates de ródos tos guátematecos como báse de una

¡ueva conviveñcia que rcf eje la d ve¡sidad de ta naciónl

i.¡p eme¡tar politicas nacionáles de desaro to econór¡ico, po íi¡co, cuturaty soc al,

lohenlar l¿ ¡nveBión soc¡a reforma estrLctural del Ejé¡cito, reforma á sisrer¡a de

llstica y realizar uná reforma fiscal, que ioda ezca a recáudáóór trtbuiar¡á y la

¡versión soca i¡asadando poder de decsión a as comun¡dádes orga¡jzadas de



a soc¡edad civil para que sean gestores de su prop¡o desaro lo y ejerza

respeciiva aud¡tora soclal .

Por respeto a las m¡es de victmas dél cónl cto armado ¡terno, se fanscr¡be un

téstimono co¡tenido en a conlraportada delResLmen dellnfó¡me de ¿ Coñisón para e

Esclárecñieñlo Hislórico: LJno de los lesllgos muesra a lá CEF restos de húesos de úná

de lás vicllmas Lleva los eslos en su mora envueltos en un plásllco ....me duee

cargarlos... .es como cargar la mlerte No voy a enterErlos todavia, no pu€do. .son

una prleba de m decláracó¡. .. No vóy á enteftrlos todavía, quero u¡ papelque dga a

ñ: ló mataro¡ (...) y que no tenía dellto, que erá nocenle.. .. e¡tonces vamos a

Esa g¡an movllzac¡ón huma¡a, esa larga márcha haca la ¡ada, tanto de ¡elug ados como

de despaz¿dos nler¡os, rep.esenió e sí¡toma e\1remo de lá desintegración socia o a

ruptura de lel¡do soc¡ál y es el ú¡liño eslabón en acadenadecausasyefectosquedel.e
¿ mágnitld del colapso soclal v po ítico de Gúalemaa duÉnle os años de con¡icto

armado internóyque inlrodu¡o a páísen un total súbdesafol o

Una rea¡dad sociá eñ Guatemaia es eltema de a mgEcón, tanlo ¡nterna como erterna.

e Programa de lás Náciones Un¡das pará elDes¿rolo presentó et¡nforme i¡iutado índ óe

de Desarclo Humá.o 2009, Supera¡do BatreÉs: lüovilidad y Desaro to Humano, e. eL

cua hace !n exhausiivo esludio sobe as causas y efecros de este fenómeno soca,
comopu¡todepánidasetienelaefraordinariadesiguadaddedishblcónmundiadea
riqúeza o qle háce qLe pára muchos habita¡tes deiñundo abandonarsu lugarde origen

sea lá mejorsalida y en ocasiones la Llnica paÉ mejorar as co¡diciones de su vida y a de



a..r¡:i:;j'i,

lú-o¿bere¡_e ¿ éyclJsol ¿ désigráo¿d có.¿l ¿ f¿ll¿ d- ¿¿.e$ ¿ opo- r-io¿dÉ oé

oe<¿folo ¿c @-o l¿ @ncer'É¡ o decgl¿loél¿rqL6/¿,a" o.."a'o.o.p-o'x
son los pr¡nc¡pales molvos que obligan a as personas a emlqrar.

La desgladad y la pobreza se constitlye¡ en ún me€nismo que esl¡mula a migración y

según dalos proporc¡onados por a Comisó¡ Nac¡onalde Migra¡te CONAM GUA En

la aclualidad 1600000 gualemaiecos y guatemaltecas, prácticamenle el 11% de a

población estmáda á áño 2010 se há ñóviizádo alefteror, de los cualesse estima que

e 97% radlcaen Esrados Unldos deAmér¡ca yelreslante 3% en olros países.'r'g

En e año 2006, se estir¡ó qúe US $ 3,500 ñi lónes ngresaron al pais por conceplo de

remesás famiiáres cifra qre equivale almonlo lotalde os ingresos tribularlos delEsiado

pará d¡cho año y representaban más en divsas que as expoiGclones i¡adicionales de

café azúcar y bana¡o Las remesas familia¡es de enerior slperaron los US 5 4,000

mllones en él año 2007. ¡epresentando nás de Q30 ñll ñillones, lo cu¿l equivale al

mo¡to de Presupuesto Genera de ngresos y Egresos de Eslado para e año2006

Preocupa sobremáneÉ el auñenlo de las deporlaciones masivas de llegaes

glatemallecos procedenies de Eslados Unidos de Améróa, el endlreciñienlo de

Éslrcc o¡es migratorias y el incremenio de las med¡das de seguridád en la fro¡iera enlre

lüéxico y EEUU (conslruóóiói del muro guardia mllar leyes anllinmigranies, eic.)

siluac¡ón qle se ha visto refejada en una sg¡ióativá dism¡úcón e¡ e monto de las

Émesasfamiiares desde elaño 2008, por lo que elgobierno de Guáleñá¿ debe iÉbatar

en una po ítica mlgEtora más etect¡va te¡dlenie a logra¡ un eslálus de prótección

lempora de los gúáieñalecos e¡ dicho pais y promover la regülar¡zación de sL estado

migrator¡o a mediano plazo: segú¡ inforñación of¡cial, en el primer ir¡mestre de 2011

áriba@n a pais 6,244 depo¡iados, siendo rec b dos prácl camente como crim¡nales, alse¡

fichádós por la Direccón General de I¡¡9ración, tomá¡doés huelas dacllares y

cotejándo as co¡ as de Gabinete de lde¡i¡ii€c¡ón de la Po icia Nacional Cvi. por ó que

expe¡ios consttuconálstás cónsdera¡ que ésla es una fag¡anle vioaclón a os derechos



gualematecos deponados v aue

la económia nációnálcón elenvió d.-É

¿Por qué os guálemaiecos huye¡ de Gúaleñaa? a respuesla es simpe porque

Guaiemala v¡oa es derechos eco¡ómlcos socales y cultlraes y ¡o garantizá elderecho

aldésarc lo como Ln dérechó hlm¿nó nrndaménial

Como consecLe¡ca de la.aída e¡ as Emesas iamiiares, stúación próvoóádá por e

panorama económco mund¡al y las cont¡nuas deponaclo¡es de legales, éslas son

!t¡¡zadas de forma más i.leigente porlos receptores, pues segú¡ los economslas, en los

úlmos ¿¡os se ha incrementado a i¡versión de ese di¡ero en aclvidádes eco¡ómicas

que gene¡an valor agregado a os lnqresos según lá Organ¡zación lnier¡ac ona para las

Migraclo¡es OIJ\¡, duranle el año 2010 ngresaron al pais por concepto de remesas

familares US 5 4,487 mlo¡es. de os cúaes el 184% se deslnó a lá creaó ón dé

negocos y s€gún la CámaE Gualema¡leca de la Construcc¡ón, soo s¡ele por ciento de

ese dineró lue destinado a la conslrucción de casas, sendo predominanie el por@nlaje

que se !t¡¡zá para @nslmo

En relac ón altema de la migrac ó¡ a Ley de Desárc lo Soca e¡ el capftúlo V secc ón

lV preceptira qüe el Est¿do debe tener una polillca de desarolo soclaly pobaclonale¡

máleria de migración. regúlandó que se deben crear y fomenlar el empleo, aciiv¡dádes

produclivas sery¡cos de educacó¡ y saúd qué be¡efice¡ a a población y los ¡ncenlve¡

a pe.ñánecer e¡ su ugar de origen además el Estado debe óóñpromelerse a velar por

e respeto y cump im ento de los de¡echos h umanos de los tÉbaiádóÉs ¡migrantes, lanto

niemos como ¡nternacionales. a lravés de los min¡ste.os e inst¡tuc ones corespondienles;

esla Ley tambén egua las polilcas de desárolo socia que se deben impeme¡tar en

cuanio á salud, educ¿óión medo amb¡enle, salud ¡eproductvá y panlicacón famitary
desarolo ruralenlre ol¡os. éstós temas deben ser anaizados desde el plntó de vista

macroeconóm¡co y según e Artlcu o i19de a Conslllución Poliica de la Repúblóa, e

Eslado a lravés de Organ smo Ejecú vo pónrover¿ la creación de fuenles de emp eo y

eslablecrrienlo de sala¡iosjuslos, que sálisiágan las necesdades básóás y permitan una

vlda pe6o¡ál y lañlllar digna.
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3.8. Las estrategias pác errad¡car la pob.eza y pobreza exremá

Toda estrategia que lengá cóho fina¡dad erádicar ta pobreza, debe trascender más altá

de un qoblerno de tumo y debe evtar utit¡zarse como un discuEo potiico retórco paÉ

alraer la cooperació¡ inler¡acona v a avuda humanilaria debe @noce6e etconlenodel
pais para lomar decsio¡es en las polilcas y estaleg as de desarcto nácionát dicha

plánificación eslralég ca debe elaborarse tomando én cuenta tas opinio¡es de ta

població. asi como los esiudios técnlcos que ayuden a dhecóio¡a¡a debe¡do ser

ejeculada conjunla y d eclamenle con os be¡efcaros dúecios alienes deben

constituise en sutetos centralés del proceso de desárolo, debiendo ser pan¡cpa¡res

acllvos ya qúe según el A¡iic! o 2 numeÉ 2 de ta Dectaracón Sobre et Derecho á

Desarolo: 'Todos los seres humá¡os le¡en, ¡ndivtdua y coectivamenle a

responsab¡¡daddeldesárolo......ásícoñosusdeberespa¡aconacomúnidad,único

¿ñblo en que s€ puede asegurar a librey pena €átzáción det se¡humano en vrtud de

elo. elEsiado jlega un ro mportantÍsmo en ta proiecció¡ y compensación soctatde tás

perso¡as, debe lormúlar políiicas de desaroto ¡acionál adecúadas. con et fin de

benelóiar a la poblac¡ón sobre la base de a participación acliva y ¡bre e¡ etdesaro to y ta

eqlilat¡va dislrbución de los benefcios Ésutianles de éste asitambén os Cenrros de

l¡vesligac¡ón a Universldad de San Cáros de cuaiemátá y tás Univers¡dades prvad¿s

delpais. que lle¡en elñañdalo consllluconá de promover la ¡vestigación c eniitca en

todas as esieras del saber húñano, y cooperarán at estud¡o y sotución de os probemas

nácionales, ádemás as entdades de á soc¡edad cvi sin exctui a os proiesionates, e

sector pLiblico y privado

La l.anspare¡c¿ en e uso de tos recuBos públicós y ta ¡nlegridad de tos func¡onaros y

empleados de lodo nive de la adminstracón púbica. son un facior iundañe¡taten ioda
eslralega que busqle e desarolo delpais. No se puede pensafen ta mptementáctón d€
po it¡cas teñdienles a etradicar a pobrezá coh ta prese¡cja de tá óorrupción e¡ e Esrado

se debe bLscár la lranspafenciá en el gasto y e combaie a este ftagelo, ya que éste se

manliesta en casltodas as esferas laes como etco¡fabando adua¡ero ¿ evasión y

elúsión fscal sobeváloraciones en as obras púb¡cas setoicios púbicos defcienles a

causá de insumos de malá ca idad el cliente isño po lt¡co, ett¡áficode nllencas.erc



de desarolo s éslas no puede¡ ejecutá¡se deb do a lá inél c e¡cia, l;
mapas de pobreza qre lndicai h¿ólá donde dneccionar ¡a .v

delránsparenca en e qaslo púb¡co por pa¡ie de qob¡erno

De los estudios de los ñapas de pobreza y de los resultados de a Enclesta Nacó¡a de

Cond¡ciones de Vida, ENCOVI. elábo¡ada porellnstillto Naco¡a de Estadíst¡ca, lNE, en

el año 2006 quedó demosirado que lá pobreza cóntnLlá siendo eevada, estimando

que "51% de la población glaiemalteca vive en condcones de pobreza, más de amitad

de a pobláción estinada a ese aña e¡ 12 9AT A29 y ese porcenlale 15.2% son

extremadamente pobrest y un 35 8% en pobreza no extrema, d cha encuesla determ ¡ó
que la linea de la pob.ezá exrrema tiene ún vaor ánúál per cáptá de 03,20600,
eqúivalenles a Q264.00 a mes, la cual ¡ncuye sóo e costo de consuño de álimentos

mi¡imos por pe6óná á áño. nlentras que la í¡eá genera tiene u¡ cosro de Q6.574 00

que ¡ncluye e cosio de consomo de ¿lme¡tos más u¡ consumo min¡mo en b¡enes y

setocoscoñplemenlariosporpersonaalañocon!nmontodeQ 54oooa .iies.'20

E goberno del ngen¡ero ÁLvaró Coom ha sldo €lmás beneiicado en c!ánio a recibrel

apóyo económico de a cooperacó¡ iñternacional, pues a d¡cembre de 2010 hábla

recbido US $ 3.133 mlones, pero, según los expertós y eldesco¡tenio ¡nternac¡oná e

sob¡erno ráló en a organzacón y ejecución de esos recursós. púes ésle ha sido incapaz

de impemeniar poíticás efeótivas que se lraduzcán e¡ dsminúción de ta pobreza y

áümentó de nvel de vida de os gúalemalecos e goberno debe. 6n cá¡ácler de

urgenca hácer una programación á mediáno pazo de los ptánes para coñbatr a

pobreza, pues la población eslá creclendo a !n ritmo verlg¡noso de 2.56%. estimándose

q ue en e país nae un niño por minulo, siendo unó ós más a tos ind¡es de Lalino¿mérica

y e Estado no iiene s!ficentes recuEos para atende¡a, no en cuanto a rec!6os
nalurales, sino financieros con todas lás €percus¡on€sque eto conteva

La pobreza afecta a todos los glatematecos ya sea diecta o nd reclamente yaqueesrá

Íúel realdad socialpa€ muchos s gnilc¿ no lener acceso a los recursos ne@saros pa¡a



sobrevivi., desencadenando oiro ripo de probemas socates que afeclan " r"[Á't" -¡dóób¿!or co_o oson a ireoLr o¿a v l¿ d"l r ( .elcE. té I {or ¿ é/idé.. a qre e"r e rX;:_
larden lás acciones de desaroloen legara a població¡, másse ncreme¡ta lá posibtdad

de un nuevo eslallido soc¡a y polilco es por eto, qle tás estrat€g¡as de reducción de a
pobreza a impéme¡tar deben atácár las causas y no sóto imptem€niar medidas

palaiivas,la elcáso de hambru¡a que se vve e¡ muchos mln cipios, prncipatmente en

lá región de or¡ente de páis por lo que laes propúestas de desaroto a cono. mediano y

largo pazo debe¡ impic¿r, no soame¡ie, po íticás sociales, económ¡cas, ambientaés y

cuturaés e¡tre otÉs, que perñilan a a pobació¡ e¡ genera no ú¡icamente satr del

ctcuo vicioso de la pobeza, sino co¡tarm¡ las opo.i!¡tdades y a tbertád de escoge¡su
propio proyecto de vida que brinde bienesla¡ indvidüal. siñ descujdar e bieneslar @lectivo

de las generac o¡es presentes y fltlras

Las esl¡áleg as pa€ redlccón de la pobreza y la elevációñ de la caidad de vida a sátúd.

a educación, segúridad soc¡aly a capacilació¡ de tos habta¡res de pais const¡iuye¡ as
premisas para acceder al desarol o sostenib e e¡ Gualemaa

Toda portóa de desaro¡lo socia, debe e¡ioca6e é¡ et desaroto parliciparivo de ta

población en iguadad de condicones yopoiún¡dades orientada a a consecucó¡ de bien

coñún: te¡le¡do a a comunidad como punlo de partda a álrogestión comun¡tara es

muy impo¡tante, se debe fortalece¡ e Shtema de Consejos de Desaroto ga€ntizar et

rbre acceso ¿ a informac ó¡ pLiblca para que exsta u¡a verdadera audirórta soc at, que

órigi¡e procesós lrá¡spare¡ies en l¿ ulUzación de tos Écursos púb¡cos y en a rend¡ció¡

de cLentas, otra eslr¿tegia es la eqlidad de género, para garanltzar a partcipáción acltva

de las mujeres en todos os p¡ocesos qre conteven a desaroto comunit¿ro y
departam€nial ádémás se debetomenlar ta descentÉización en a toma dedecis¡ones y
ionábcer os gobiernos ocales, pues son más cerca¡os a tos habiia¡res. e gobiemo

centra debecana izar os recúGos para e cumptmieniode os planes de desano o.

Ot¡a estrategia que se debe impementar para e¡Édicar a pobreza es e¡ saneamienio

añbental, prncpalme¡te en lo ¡elativo a los recursos hidricós pues €s u¡a rea idád que

múchos nños e¡ferñán y muere¡ pór e¡lerñedades retacionadas co¡ a contamináción
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en coord¡nación co¡ os respecl vos consejos de desarollo y lide¡es comunilarios sobre e

uso adecuado y ¡acionaldelagua y garantizar qle sea accesble para todos; Gualemaa

es un p¿is rico en ¡ecú6ós hídróos, sé eslmá e¡ el páis háy ápróxmadamente 97 mi

mllo¡es de ltros de aqua d¡spo¡lbles, ie¡e 38 cue¡cas de ríos, 194 cuerpos de agua,

siete lagos 49 lagunas, 109 aglnetas, 19lagunas cosleras tres agunas temporaes y

siete embalses dsfiblidos en 18 de os 22 departame¡los de páís pero, apenás se

ulllzaeLl0%,porqueenlamayoríadeoscasoslasfuenleshidricaseslánconlaminadas

Segih dálós del Ministero de Ambente y Recú6os Nalurales (IMARN) en e país se

produce¡ 1660 milones de meiros cúblcos de aguas eslduaes al año, de las cuaes

únicamente se lraia eLcinco porciento lo que lm¡ta e uso de agua de caidad, se estima

qúe el orlgen de lá óóñlañih¿ción es 40% doméstico 40% agrópecúário. 13% ndusrlaly

slete por clenio agro¡ndustria se adviene que as águas residLales co¡taminan los

mantos acuiferos y los nacimentos de agua y eleslado no cue¡ia con un sisiema niegral

de ñañejo de agúás Esduaes, lambé¡ se estima que u¡os tes milones de

guatemalecos no tienen ácceso alaaLra potable

Para que esta eslraleg a sea efectva se debe clorar e água para desco¡iaminar lás

tuberías con ocu¿lse gaÉnllzáriá la caidad de esle vital I quldo

Lá iústicia socia y e espelo a los derechos humanos, son las co¡d ciones qLe deben

lmperar para mantener ün estado de derecho que vee por eldesarc lo de sLs habrántes

recofocendo de todo derecho gener¿ una obligacón la obllgaclón ser actores de

desároLo soslen b e de Gualenaa

Eldia murd¡a para la eradicáció¡ de a pobreza se celebra el 17 de octubre de cada añó
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CAPiTULO IV

Aspectos que deben tomarse en cuenta pac

desarollo como un de¡echo humano fundámeñtal

h:cer éféctivo el dér¿cho al

4.1. Aspeclosocial, pobreza versus desarollo en Guátémala

La persona h!máná, es elsljelo centE del pó@so de desarollo y d¿do que el derecho

a desárolo es reconocido coñó !n derecho hlmano inalenáble, ¡ndividlaly colecllvo

tóda po ít¡ca de desaróló sociál del goblerño, debe considerara como ben€fciaria

principal, cÉándo Las condiciones favor¿bles para garanllzare igualdad de oporlunidades

deac@soa os recuEos básicos laeducación, os sedic os de salud aliñentos v¡ve¡da,

fue¡tes de empeo y lá lusia d¡slribucóñ de os ¡ngresos, para qúe pleda reaizarse

pénámenle y contr¡buya a msmó y dlsfruie de él lamblén se deben crear as med das

ef caces para lograrqué La mujer paric¡pe acl vame¡te en dlcho proceso.

Del esludio reá ¡zado se puede deó r q!e, pobreza es una situacón o forma de vida que

surge como producto de la mposbilidad queiie¡e un grúPó Pobacona deleneraccesÓ a

los recursos ¡ecesáios pára sallsfacer las necesidádes fisicas y psiquicás bás cas

humanas, que l¡ciden en u¡ desgasté del nive y ca¡dad de vida de lás perso¡as, iales

como a alimenlaciói, lá vvienda a educación asislenca socia o e acceso al agua

pótable. a lallsiica, a la seguridad ente ot.ós se e asoclalambén a temas rélácionados

como a exciusión social, a iñequidád, lá vu¡erab¡¡dad ante os desáslres náturales,

tópicos que nó s gnifcan lo mismo, p€ro, glardan eslrecha É ac ón

En Gla1emala, a pesár qúé e tema de a pobreza es recurrenle en el d aro viv r, desde

hace pocó llempo se eslá tomando como un puntode a¡áisis y estld o para e diseño de

pólilcas públcas de desarolo social;elEsiádo de Guatemala ha asum do elcompromisó

de mejorar las condco¡es dé vida de lá poblac¡ón desde los punlos de vsta soclal,

económ¡co, c! lural y lecnólógico, creando polillcas de desarolo soslenibese¡ as cuales

se nvolc¡e á tódos os glatemallecos a velar pórpreveni a coniam¡nación de añbente

y a presetoár e eqllllbro ecológ co y reóónociendo e derecho al desáfolo como u¡
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derecho humano¡nallenabeef vl¡iuddelcua todoseslánfaculadospara p6rlcipard(!q,

des¿rolo ntegral. en el cua e gob¡erno eslá compromeldo a og¡a¡ as melas de

desaÍro o de mle¡io. as cuáes buscan redúór considerab emente los lndi@s de

pob¡eza. anallabelismo prevenc¡ón y reducc¡ón de lás cr¡sis e¡ casos de desaslres

nalurales. ac@so a la tecnoogia y a a inlormación. a promove¡ la igualdad enlre los

généros y a áutonomia de ¿ ñrjér. Édúcn b ñód¿ldád nf¿nti y mejoÉr La sald
materna. combalirelV ll/SIDA e paud smoy otras e¡fermedádes

Pero quénes son pobres e¡ Gualemaa?

Para respo¡der a esla intercgante hay que basarse en el parámetro intemaciona que

consdera pobres a aquelas personas que lenen ngresos de Us S 2.00 diá os y

enreñ¿damenle pobres á aqlellás peGónas óúyos ingresos d¿ros no superán US S

100 uii¡zandolaparidaddelpoderadqu¡sivo álaño2000seesimabaque€127%dela
pob¿có¡ guatemaLteca eE extremadamente pobe y que el 57% era pobre, u¡ tímido

porcentale ca cliado e¡ el 16% de la poblac ón ¡o e¡lraba en eslas calegolas

La pob€za en el pais se co¡cenlra e¡ as áreas ruraes donde cas !¡ 40% de los

habitantes son enremadámenle pób¡es. meft.as e¡ a ciudad hay ¡ueve po¡ ciento de

perso¡as con a misma condic ón consecue¡teme¡te e 39 1% de os enremadáñe¡te

pobres san indige¡as y el 15.4% so¡ lad¡nos, lo que expresa el hecho de qre lá

ma¡q¡acón soci¿l detérñi.a a marg¡nación etnocuiuEl.

Es lmpoftanie hácer mención. qúe para que el Esiado pueda cumpú con todos sus

prograñas de gobierno especalmenle aquellás polilcás soc¿les, que eeve¡ los ind¡ces

de desarc o humá¡o y qúe refejen os be¡eiicios de desatrolo en la pobLacón debe

mejorar la recaudación fiscal, ya que ésta sé eslima en 10.5% al año 2010 cuándo el

compromisoádqundoenlosAcu€rdosdePaz eráqueéstadebiáserde 12%resp€cloat

Prodlcto l¡terno Btuló (PlB) en el año 2000, por o que os expenos recomendan

¡ecesarlame¡te eevar a cana trlbúláriá. pues Glatemala está considerada como uno de

los paises donde menos ¡mpueslos se paga¡ en e contnente, o en sú defecto melorar los

conlro es po¡ paiG d€l Fisco y de esa forma dotar al Eslado de los ecursos f¡ancleros
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paÉ iñpeme¡tar y mantener los prograñas

rámbén re.oméndán háeBe Lna ¡elofrá llsóa

soc ¿ es y de des¿(

profunda que abarque tres

La oblención dé lós Écursos necesa os para levar a cábo los fnes del Eslado,

ncluyéndo las fuentes de donde eslos i¡gÉsos se oblendÉ¡ (poitica de

La definicón de os ineamieñtos que orie¡len la maneE e¡ qle se gasian Los

fecursos obteiidós (po itie de sasio público) y

Anáiss coñpeto de las iuenies de recuEos ádcionales que ante la insúiicencia

de los ¡gresos ordlna¡os de Estádo (rccaldación), pemlan fina¡ciar p¡oyectosde

lnversión sastos priór¡larios (polít¡ca de f¡nanciam ento)

Según ós economsias la lmplementacó¡ de oná polítca nsca basada en ós res

áspectos ánles ndlcados tendria un áLto iñpaclo en e desempeño de la eco¡omía

nacon¿, pues de esá forma e Eslado se asegura a fecaudacón de ingresos suficienles

que e van a permilir cumpi con sus funciones v átender lás demandas sociaes,

prncpame¡ie en áreas de s€gurldad, salud, edúóacó¡ y desaralo pero sln perderde

visla la eslab lidad macroeconóm cá del pais

En ú¡ país como Gualemaa una relo¡ma fsca es siempre lna ásignatura pendiente

debidoa coslo politco qúe eló implica pára os gobe.nanles, es po¡elo qle elgobierno

cóñó pdñera inslancia debe forta ecer a la Superlntendenc a de Admir sf¿ció¡ Trbltáriá

SAT iaclilando la recaudac¡ón ir¡buiaria, combaiiendo elcont.ábando y olrás formas de

evasón lribularia ytrabajando e¡ coo¡dináción co.las nsttucionesde sectorjuslic¡a para

log.a¡ u¡a persecúóió. penál efeclivá en conlrá de os evásores de Fisco según los

especiá islas e¡ temás lribularios s se toman las medidas nec€sarias para reducn a la

m¡tad !o que el Eslado deja de p€rcibi por €l contEbando y la evásón de lmpLesto a

Va or Asreqado IVA éste pod¡ia perclbir 05,300 m I ones por ámbos rlbros.

l
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Desde e año 1990, os lnformes sob.e Desáúolo Humano lDH, eabo€dos anualmenle

por e PNUD, hañ á¡ali2ado los desáfios qle planlea combaiir la pobreza, as cueslones

de género, a democrác¡a,los derechos humanos la lbenad óúltural, a gobalizacón la

escasezdeaguaye camb¡o cimálico entre ot.os temas. Es esperado que los índi@s de

desatrolloyb¡enesiaraniveLmacroeco¡órrlcó se t¡aduzcan e¡ desarolo y bieneslár de

os ¡dlviduos No basia con un indi@ lnlaco¡ario bajo y!n P¡oduclo nler¡ó Bruto aho en

la economia de páis. ñieniras la mayoria de lá población se encuenlreen condlciones de

pobreza o pobrezaexlrema. No basian nvel€sde ibe¡tad económica acepiables, meniras

hayá¡ personasque nacen sin acceso a ás óponundades min¡mas de educacÓn salud

segurdad, vivenda, de tier¡á y áLta depende¡cia en la agricuLiuÉ, coñ e cambioc¡mát¡co

que ge¡eÉ hañbrunas seqlias y desasies nallrales y ás órss i¡anceras que

ocas o¡an migrac¡ones masvas, que cóndenán a a poblacón a mantenerse dentfo de ún

clrculo v c oso de pobÉzá. los retos so¡ enormes y deben enlrenlarse óón polftcas claras,

con tra¡spárenciaen elqasto V unavisón de ¡acló¡ désaroladá.

41 1 Los índi.és dé désárrólló humánó

E! desaro lo como derecho humáno siúa a las personas en el cenlro del des¿irollo Se

trata en esle sent¡do, de que las peBonas desafolen sLr pote¡óal, áumenlen sus

pos¡bilidades y disfruien de a ibertad paravivr unávidá digna

Es imponanle conocer la planificác¡ón del gobierno de Guatema a, paÉ d rlgi¡ y orienlar

polilcas de invers ón socia que dlsir¡buyan os ecursos hac¡a donde más se necesiten en

el coi(o pazo, asi como procurar a conslrucción de escenarios adecuados con e fin de

lener una plataloma soslenible e inlegra de desarolo hacia elñed áno y largó plazo. si.
perder de vsta lás metas del mlenio, por lo lanto deben mpusaBe los programás

estabecidos en la Ley de Desaro lo Socal e lncent¡var la economía nacional, eslrucl!¡ar

los ñercados dé lr¿bajó púes al ritño de creclmientó de á pobláción y ¿ falta de

oportunidádes, @nlratrestado a a iálta de cápacláción, la economía ¡ntorma eslaria

crec¡endo qenerando olro lipo de probemas pa¡a e eslado v la propia pob¿có¡
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En resplesta a esla ¡tercqa¡te cabe menc¡onar qle nsiiiuc¡ones especiaiadas coñó

lá secreiaria de Panlcac¡ón y Programac¡ón de la Presidencla SEGEPLAN e lnsttulo

Naclo¡a de Esladist¡ca INE yel P¡ograma délas Nacónes Unidás para el oesarcllo

PNUD, eáboran estldlos en base a estadisllcas sobre a¡denlfcaciónde oshogáresque

no tenen acceso a os setolc¡os que es puedan cubff ás necesldades básicas y

fac lla¡es !ná vida digna, este estudio se iLaña cácllo de Necesidades Básicas

l¡salislechas, NBl. ohás herame¡tas mpo¡ta¡ies son los mapas de pobreza que

perñlen idenlficar de manera gráfca, cuáles son as áreás geogr¿fi€s en donde se

concenfan las poblaciones en cóndiciónes económlcas más desfavoÉb es lo cua

permle a qLieóés lormulan po iticas económcas y soc¡aes asignar os ¡ecursos

necesaros haca aqlellos lugares e¡ donde as car€ncias so¡ nayores es decir. os

mapas de pobreza so¡ lnstrumentos vaiosos para lá orienláción del gáslo públco e¡

lnveEión soca l¿nto páÉ élgóbleño centra. como pára os qobiernos locales, para

9e.éÉrúndesarolosociálsoste¡¡bleyequ¡tatvo

Los ava¡ces registEdos por Gu¿tehaa, rnueshán qúe los ¡dcadores comparálivos

reaizádos desde el áño 1980 en cuánlo a esperanu de vlda a nacer la lasa de

aliabelizac¡ón y el aumento del PIB p€r capila han proyectado una leve, pero soslenibe

metoría, debido a ¿ inversó¡ socaly a Los procesos de aperlúrá déhóÍáti€ desde e

ano 1985 a firma de os Acuerdos de Paz en 1996 a cooperacón lnter¡aclo¡al y los

esluerzos conjuntos de seciorpúb¡coy p¡¡vado

Según los estldlosós delleña áiacee6r eldesarolo social,los indicado¡es soclales se

benefclarán de osadea¡tósene crecimlento eóonómico y en lá disl búción deliñgreso

y de a riqu€za Guatemala, en los úlmos años ha ienido avánces siqnlcativos e¡

matera socia e¡ comparación con ios paises de simo, según e lnlome de lnd¡ce de

Desarclo Húmáno deláño 2009 eabo¡ado porelProgÉma de las Naciones U¡idas para

e Desafolo se sirúá en élpueslo l22de i82 páises ésludiadós áñtés esrába úbó¿da

en e puesto 123, a esperanza de vlda para os guaiemaLtecos es de 70.1 años en cuanlo

a Prodlcio nlerno Bruto percapita Gualemaa le¡e un promed ode US$ 4562 a¡úales,
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lsr4h
:"J .-.^-. 1',5:;.*tr+r ti-éL -- J.teslando por encima de Honduras y Nicaragua

L.iSS 5,804 anuaes y Cósla Rica qu€ ll-"ne

alabetizacón ubica á Guaiemála con ún¿ tása

que tiene uñá tasa del95.9%. '?]

pero por debajo de EISáv¿dor

US$ 10,842 y por úlmo el

del73 2% en conlra.osción ¿ Cósl¿ Ricá

E concepio dislngue dos panes deldesaftollo húñá¡ót pór un !ádo está la formación de

lás cápacidades humanas como la melora e¡ la salud o en a educación y a otra parte

compre¡de disfrular las capacdades adquiridas, ya sea para lrabajar o pa.a disfruiar del

4.1 ,2. hveEión social en ta niñez y mujeres, pióridad paG el desar.ollo humano

Gúáleñ¿a tiene una pobac¡ón con múch¿s necesldades que atender a lo argo de lá

hstoraasmujeÉsyos¡iñoshans¡doobjetodemarglnaóiónsocialyde€xctusióne¡tás
po iticas socales ie¡d e¡tes a ógrarelpleno goce delderecho a desaro ó por o lanto

e conjúntó de diecir¡@s cfterios y lneañie¡los que condlzcan a eevaretnive de vida

de esle segmentó de a pobacló¡ debe e¡foóaÉe e. una red sf¡buc¡ón de os recursos

seruicos y opoionldades que tiendan a elim¡ar as i¡equidádes socales, incuyendo

todas áqüélás aclvidades que conribly¿¡ a la satud, ta educación asistencá púbica

Los aspectos c¡uc¡a es deldesarolo humano son una vida p¡oongada y saludable a

educacói y un ¡iveldev¡da dlgno libenades socia es ypoíticas

E¡ ui esfueuo pormayorequidad e integración socal. ás po íticas púbticas de nversó¡

socal, debé¡ r orienladas a logra¡ una soc¡edad @hesionadá, fác llando tos ¡ntereses

ndiv¡duales y los inlereses de la socedad, paE lograretbien común.

:' Prosrama de as Nácóñes unid¿ rolo humano año 2009 pass is
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Invérsióñ socialén la niñez

La lala de acceso a la educáción, a os setoclos báslcos de sa!d, eltrabato infanti y

cualquer voac¡ón a os derechos y obigac¡ones contendas en lá legis¿ción

guaiema ieca y en los fratados y Co¡venciones l¡ternáconálés rallcádas por Guatema a

con relación a ¿ n ñez, debéé ser ún téña de pr orldad en lá agenda poliica económlca

y sociá gualema teca pues de la pob ac ón esimada para el año 2010, se estiña qüé e

40l% de lá m sma está compre¡dlda e¡tre os rangos de ce¡o a calórce años, o sea m¿s

de sels m¡io¡es de peEonas de os 14713763 habit¿ntes esllmados por e lnsiiulo

Naclo¡a de Estadistica para el réle¡idó ário, dato de espec¡a ¡mporiancia a a hoE de

lórñü ¿r prooramas de i¡vers¡ón que los atiendan

La desnulrcó¡ támbién es ün probema qre afecta a os¡lñosguaiemalecos e Co¡sejo

Nacona de Segur¡dad Al meniaria en el mes de mazo de 2011, dio ¿ vóz de aleria por

hambre hay hambru.¿ eñ elpáis á óáús¿ de diversos factores táes como la d¡smnución

de lás luvias y a 1áta de acceso á os a¡mentos, a Procuraduria de os De¡echos

Fumanos p.esenló un informe denom¡nado La mu€rte por hambe .t¿mbién es ún délto

La desnutrlción es u¡ asesino slencioso enlre muchos niños coñó calsa de ela rerlej¿¡

lalas y p€so ¡léror ál nona que debe té¡er L¡ nñó ácóde a su edad según os

ped atras experios en crecim¡ento lntánllduranle a ¡nfancia el@rebro humano crece m¿s

que en n¡nguna oira eiapa de a vda alcanzando e 90% de su iamaño adulto duranie os

prmeros c¡co años de vda, os ¡iños con desnulrción cró¡ca presenlan cerebros

preca¡ame¡te desarolados, pér¡ éndo ént¡e 15 y 25% de su coelóieóle ntéleclua. Los

eiectos de esie tlagelo qLe alecla máyormente á niños enhe cero y cinco ¿riós

pr¡cpamenle de área rlral y áreas margi¡áes urbanas son irreversibles UNICEF

estimá que en el páls exisle e 49 8% de desnul¡ción en nños d€ la pr¡mera ¡ntafca

slluac¡ón que po¡e a Guatemalá en úi vergonzosó seró lÚgar á hive mundai en

desnulricón infanli es porelo que!niemáta¡ delicado debe ser abordado medlanle

po iticas pirb icás. econóñicas y soc¡a es deb damenie estructuradas y fna¡c ab es ples

pár¿ eradicara eLgob erno debe nvedi akededorde 1,200 ñilonés de qúetzales. éslas

no debe¡ ser e prog¡ámá de un goberno. deben ser !¡ compromiso de ¡acló¡ a corlo y

medano plazo para mpllsar proqrámas de saud, oiorqar micro créd¡tos merorar el



_d.e¡o dé ¿9 ¿ po¿b- ) de oese¡l-or soloo< y q.oo\ sopol¿oo po .1d

oohlca Iqca or e qar¿1l e ¿ accesorrcdd ¿ dr Dq F¿16o. él réa¿ d- t¿ >eg.j
aLlmenláriá debe seruna priorldad paÉ elestádo y de esa lorma combatide formadhecta

as causas de lá dés¡ltricón infani¡ eiradicar la pobrézá y pobreza extrema y tograret

'El Fondo de as Naco¡es Unidás para a nláncia (UNICEF) conlabilizó en ela¡o 2010,

1 1.083 cásós dé desnutrc¡ón cró¡ica en n ños y n aas de páís asi coho 56 muenes por

esa causa el clmá extreño y a pérdida de cosechas, fuero¡ reg¡slrádos como ós

lactores delermi¡anles en la desnutóón i¡fantil''.:

En el tema de educación se ha¡ log¡ado avances slg¡¡¡calvos, los esfuerzos de

Gualemaa por ncreme¡iar la cobeduÉ de la educación prmarla há dado resu tadós

aentadores ala uzdelos ¡dcadoEssociaes ál ógrársé uha tasa de malricu a neia de

edlcacón p¡mara de 95% (2010) Las cifras que corcsponde. al cicLo de educaclón

secL¡dáriá. muestran a necesidad de lortalecé¡ os esfueuos en este ámbiro de a

educacón sóo 33 % de los jóvenes de cuatemálá están ¡scritos en los grados de

prñero a tercero bás¡co, correspondienles a su edad (de 13 a 15 ¿ños) mienlras que sl

se incluyen a los jóve¡es de edád ñáyor que c!rsan esie clclo, está clr¿ áume¡ta a 55%.

Eliema de lá caidad educat¡va es abordado en otro apanado de prese¡te trabajo de

El desaroio del c¿pla humano de c!átemala, desde a primera inlancia es ta prncipat

riqúeza pa¡a ograr L¡ crecimlenio eco¡ómco soste¡jble y ¡educir tos átós indces de
pobrezá prevalec ertes en el pals, en vista que atcontribu r a meto¡ar ta catdad edücatva
y a amplacón de la cobenura de la educación seclndara como qu€dó a¡orádó

anterormenle, iendrá un hpacto pos¡t¡vo en á hejora de os ¡ng¡esos de lás familias

benetóladas, asicomo en e áuhe¡lo de la competitivdad de pais



expu€sto aoteriormenlé eñ este lrabájo. éstas tene¡ deEcho a hacer efecllvos los

dereóhos h!mános que les son ¡nherentes por su condición de seres humános, lene¡

derecho a pleno goce de las iberlades conságradas en la Consi¡tución Polilca de a

República e innumerabes hslrúñentos nternacona es de prolección de los derechos

h!manos.llénén derecho a ser pariicipes en iguaLdad de cond cones co¡ os hombres

e¡ as politicas de eradcacjón de a pobÉza basadas en el crecmlento eco¡ómóo

soslenldo, e desarolo sociá|, lá proteccón del med¡o ambienie y lá jústic¡a soca

debierdo serágentes y benefclar¡as de ese desarolo inleg¡álque como derecho les es

fúndamental de a m¡sma forma e Esiado debe proólrar a proiecc¡ón iniegra de as

mulefes ya que son !n gfupo especialmente vulneráblei según pub¡cación e¡ un

periódico loca L¿s ólfás ofcaes enlre enero y febrero de año2011 refejan que 104

mújeres han sdo vcllmas de femcd o, s¡endo vict¡mas iambién de lá pobreza efuema,

analtabetismo, fata de sald y discriminacón. én ei áño 2010, se estima que 640

mujeres fa ecierón de forña viole¡ta en el pais seqú¡ man¡fesió Rene Mauricio Va dés,

Coord ¡ádor Residente de as Nac¡ones Un¡das. en la r€ferida publcació¡: La violencia

conlra as muleres es una de as prnc¡pales voacio¡es a los dércóhós humanos en el

ñundo pór su p¿rle eL Doótor Sergo l¡orales, Procurádor Ge¡era de los Derechos

H!mános de Guaiemala indicótamblén en elc iado ai(ículo pub icado con ocas¡ón de la

celebracón del Dia nternacona de la N¡uter que La voenca conlrá lás mújeres es

uná discrimináóón qúe iiéne város indicadores, siendo úno de elos la edLcáción

porque en Gu¿temaa todávÍá h¿y múchós hogáres do¡de se priorza l¿ educacón de

os varones, olro ind¡cador es a sálud ples en el páís háy muchás vícllmas monabs

p¡oducio de enferm€dades preve¡ibles, asi como de a maiern¡dad s¡e¡do Guaiemala

úno de os paises de la req ón co¡ e porcenlale más allo de monaÍdad malerna ''?3

lnvers¡ó¡ social en l¿s mujeres

lds r-Fre> e¡ .dmbel de e)pé.iál n6'és ya oe ro o q-éd¡

La !ólunlad po ítie del Estado pará eradcar cuáquer rpo de d¡scrminacón haca a

muler, se ha v¡sto reileiada al rat¡iicar !¡a se¡e de Convenclones ¡nle.nac¡onales en

,rvadez sandra Muié,sur¡éviór¿ncia y pobréza én erpais pre¡sa L bre lcuáreñára) 8/3111 oás 2

l'",.. ".)
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PrevenÍ, Sancio¡ar y Emdicar la V¡olencia conlrá a [¡!jer como reslltado de los

compromisos adqu ¡dos e. d¡chos lnslrumentos ¡nlernac¡onales elEslado de¡ogó leyes y

expu só delordenamiento jurfd co cú¿lqúier d spos óión dlsó¡ñinaloriá óontrá ¿s ñújeres,

emiiie¡do e Decreto 22 2008 de Congreso de la Repúbica que coniiene a Ley Conlra e

Femlcid o y Otras Formas de Vioenca Conlra a ¡,1uter, que tiene por objelo gaEntizar a

vida la lbedad, a l¡tegridad la dignidad. a protección y lá igú¿ldad de lodas lás muleres

ante a ey, etrad car la v¡oencia fisica, psicoógica sexua o económica, y para a plena

lmplemenlación de dlcha Ley elO¡gan¡smo Jud clalc¡€ó osJuzgadosespecalzadospara

atende¡ os déllos dé feñicid o y olras lo¡ñ¿s de vio énc ¿ co¡lra lá mujer y de esa forma

gárantizarles e ibre ácceso a la justciá

Póóó ¿ poco sé h¿n gánádo espacios y d esp ués de a e¡lrada en vige¡cia delDecreto 22-

2008 del Co¡greso de la Repirblica, dchos Juzg¿dós h¿n tÉñnado hasta febÉro de

2011: 153 casos de temlc¡dio de os cuaes 35 ya liene¡ se¡tencia, 15373 casos de

vioeñc¿ có¡tra a mujer de los cuaes 218lienen se¡te¡ca y 278 casos de volencia

económca. te¡iendo 2 senlencas emitidás ''?4: á dferencia e¡tre los casos tramitados y

os casos con sentencia merece especal esludo por parle de las auloridádes del

La Organizacón de las Nacio.es Unidas para a Agrcutlra y ¿ Alimentacóñ FAO, e¡
elmarco de la Jornádá lnte¡nac¡ona de aMujeráño201'l ceebradaen Romá. ltália,

presenló e niome anua sobre e estado mund¡alde a aqrcultrra V a aime¡t¿cón.

nslando a cerar a brecha enhe hombres y mujercs e¡ el secior de lá agricrtúÉ,
ndicando que S¡ las mujeres en lás zonas rúrales luvie¡an e mismo acceso que los

hombres a alerE. a lec¡ología los setocos fina¡cieros. á educación y los mercados,

se pódría incrementar !¿ producción agrícola y.educir entre 100 y 150 mllones e

número de personas hámbré¡tas en e mundo ''?5

málé á de derechos huma¡ós,láes como La Convención sobre la Eim¡ácó¡ de

¿. co1¿s d. DÉ rmi1¿.ió1 colr¿ la l\¡J e a Col,ercór l-Lera_e'(ala p¿ á

o Prensa L br€ (Cuarema a) A de mazo de 201r Pag 23



segJr MÉreré dácr-eÉr rjró.ro.¿ -je. rr vá oe uNU v -4 fldnoo@b.(¿d5e¡^
e diario Prensa Lbre, con ocasió¡ de a ceebrac¡ó¡ de Dia nternacionalde a l¡ujer

¡nd có La foi€ eza, aboriosidad ysabduria de as mujeÉs sgue s¡endó e recureo m¿s

desaprovechadó de la human dád.':6

Exisie¡ varlos desalios fundamentales que es necésário enlrentar para que Gualemala

tome la verdadeE via del desairoló y deje de ser v¡sto como un país post-cohf ctó

armado, os retós so¡ grandes, pero, ¡o debe descuida6e el aspeclo sóóiá la pobláción,

como elemento esenc¡aldelestado debe ser ate¡d da en sls necesidades eementales y

ésta debe conlribuir al soslenimiento de m sñó temas como la reduccón de a pobre¿.

eldesarollo rural. lá élmináción de lodá forma de dlscrim¡nac¡ón co¡lra lós plebos de

áscéidencia lüaya y las mujeres, eldesarolo de la pequeña y ñedaná empresa y la

.corporación del enfoque amblenial en las polilicas de desáirolLo son iemás que deben

eslár presenles siempe e¡ la asenda sociá delgobierno.

4.2. Aspecto l€gal: lég¡slación gratemaltéca en materia de derecho al desa¡rollo y

ádécuación dé lá oeclaración Sobre él Dérécho ál Désarrollo

Elgóbleho de la República de Gualeña a te¡e a obllgác¡ón de incorporar os preceptos

contendos en la Declaración Un¡versalde Derechos Huma¡os y e¡ a Declaraóión Sobre

e! Derecho a Desarolo, a la egislacón vigenle y ióhúlá¡ lás poíti€s tendle¡tes a s!
felz ¡eaizción. formLlándo las politicas de desatrollo ¡acionál adecuadas con el fin de

mejoar consiantemente e bienestár de a pobacón eniera sobre la base de a

palcipació¡ aciiva,llbre y s¡gn¡ficaUvá en eldesaffo lo y e¡ la equ iáUva d¡strlbucló¡ de os

beneficlos Esuliantes de ésie

a)Constituc¡ón Politica de la Repúbl¡ca de Guatemala

La consrirución Pó|ft óá de a Repúblióa de Guateñá a es lá ley srprema r ge a rodo el

Eslado, foe creáda por lá Asamblea NácionalConsltuyenle, en represeniación del pueblo

narde ra hujer. PÉÉa Libre (Guarem¿ra) 3 de mauo de 20r1 Páq



con e objelo de organizar jüridica y polillcame¡ie el Eslado fue promlgada

mayo de 1985 y e¡iró e¡ v¡genc¡a e 14 de e¡ero de 1986, po.lo que a parlirde la

de la m sma Gualemala enl¡ó en lna era democrálca, poniéndoe de esa loná
serle de sobiernos militares.

Lá Constillcón Polilca de a Repúbl¡ca de Guaiemala se d¡v de en lres partes:

e 11

Contiene os derechos y ibért¿des dé ós habitantes de Guatemala esiá comprendida de

los Artículos 3 al 139 y entre ésos se encuentran reguados los deÉchos hLma¡os de

pr¡mera sene¡ación (derechos civ les y polilicos), dé segunda ge¡eración (derechos

sociales y culllra es) V deleróerá qene.ácón (med¡o ambente derecho a la ¡nlormación).

Es ¡mporlanle hacer a obseryación que, a pesardeltiempo e¡ qúélüe €dacladá a cána

i,1á9.¿ ésta es vángúárdista, yá que según eLArllcllo 44r'Los derechos ygaranlías que

oto¡ga a Conslllcón no excuyen olros que a!¡que no figuE¡ expresamente e¡ ela,

son ¡nherenles a la perso¡a hlmana. . pud e¡do ¡ncorpo¡ar de esa foma os derechos

hlmanos llamados de cuai€ gen€Ecón, ples en materla de derechos humanos, los

1r¿tadós y óónvenóiónes ratificados por Gualemaa lénen preemnénciá sobre e derechó

inlerno lo anlerior a lenor del Artló! o 46 de lá misma y que ségún inlerpretación de a

Honorabe Code de Conslllucionalldad os lratados y conve¡co¡es antes cllados so¡

eqúpárádos ¿ normas co¡stitucio¡al€s y porelpnncipio dejeÉrquía const¡tucionalnunca

podrián estar po¡ enciña de á ñisha, según la nterpr€lación erónea que hacen agunos

Por último, hay qLe hácér referéncia a que el principo de supremacia const¡tuc¡onal

conlempado en los Aniculos 44.175y 204 de a Cónstitúcón, se ÉlleÉ a qúe só¡ nuas

lpso jure las leyes y las dispos¡ciones guber¡at¡vas o de cualquer olro orden que

dism¡nuyan, resirinjan o lerg¡versen los derechos qle la Consllución declara o garanlza

qúedando de esa forma protegidos los de¡echos humanos que decara contE cúalqúer



En el Añículo 140 hay una defiñición de Esládo de Guaiematá, t.dicando que es ún

estado lib¡e, ¡ndepe¡dienie y soberaro, orga¡izadó paE garanlzar ¿ sus hab¡ta¡ies el
goce de sus de€chos y de su llbertades, jnd¡ca además que su formá de gobiemo es

republcano, democráiico y represenialvo en etArlícuto 141 preceptúa que a sobeÉ¡1a

radca e¡ el plebo qu¡en ¡a delega, para s! ejercico en os Org¿¡tsmos Legistátivo,

Etecul¡vo y Judcal; en esiá párte la Consiirucón Égua lodo to retativo a estos ires
pódercs del Estado, asi como a o¡ganización de sus enltdades autó¡oñas y

descentraizadas est¿ compÉndida de tos ArrJcu os 140 at262.

Párte pragmalic¿ o procesal

Élareguatodólo¡eaivoa as garanlias constitrc óna es pri¡cipios có¡stitucionates y ó
relálvó a las reformas córstitucto¡aes éstá comprendida det Arlícuto 263 at 281.

Dé lo anterlorme¡te citado se i¡fiere que de conformidad con ta Cana ¡,lagna, etEsrádo de
Glatémalá se orgániz para proteger a la pe6o¡a y a ta famitja sL fin sup.emo es ta

¡eaizáción de b¡en coñún, ¡econoce¡do como deber garantzare a os habtantes de a
Repúb¡ica la vida la lbenad,lajust¡c¡a, ta seguridad, a pazy etdesairotó inlegratde ¿

persona, es por e lo que se púede afirmár qúe e derecho humano at desarot o es un

dereóho i¡he¡ente ¿ la peBona hlmana, reconoóido en ta Consl]|ucón como un deberdel
Estado y que de co¡fomidad con etAdícuto 118 de ta mtsma, el régimen econónrjco y
soc alde Guáléma a debeiúndarse en tos principos dejusticja socat, debendo etestado
orienlár a economi¿ nac¡onat para ograr la uti¡zac¡ón de tos recuBos nalurates y e
polencia humano, para increment¿r a rqueza y tratar de lográ¡ e pteno eñpteo y tá

equitaliva d stribución detingreso nacionat

Enc!¿ntoaasobigacionestlndañenlaesdetEstadoetAnícuollgdeaConslilucó¡

' Promover el desarcllo eco¡óñico de a Nacó¡ esi¡nuando ta tnici¿tiv. én

activdadesagícoas,pecua¡ias i¡dústriates,lurísróasydeorra¡atLÉezai
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Promover e¡ lorma s¡siemática a descenraizáción

oqrar u¡ adecuado desarollo reqlo¡aldelpaísl

Adoptar as medidas qle sean necesar¡as pará

áprovechamie¡to de lós recursos naiuÉlesen foma

Velá¡ por lá elevac ón delnivelde vda de todos os

elbleneslar de lá iamiiai

Fomentar y proteger lá creáció¡ y fú¡conámentó

propo( o ¿.dole> a dvLdd ré(.¡@ vfr¿r - a 
'eesa 

ia:

Olorgar incentvos, de conformdad con a ley, a as empesas industriaes que se

estab ezcan en elinlerior de la RepLiblca y óonabryán á lá desce¡ralzac ó¡

Fomenlar con pr¡or¡dad la conslrucción de v¡viendás popuares, med¡anle s¡slemas

de linanciamiento adecuados a elecio que e mayor número de lamlas
gúaieñale€s as disfrúten en propiedad Cuando se fate de vivi€ndas

emerge¡tes o en cooperat¡vá. el sislema de lenenciá podrá serdiferente:

mpedú el funclonam¡enlo de prácicas excesivas qLe conduzcan a aconcentÉcón

de benes y medios de p¡oducclón €n delrimentode a colecliv¡dadl

Lá defe¡sa de consúm dores y usuarios en cuanio a la preseNacón de la caldad

de los produclos de consumo ¡ter¡o y de expofación para gaEnlizarles su salud,

segurldad y legíi¡mos inlereses económóos;

lmpulsar aclvamenie prográmas de desatrollo .!ral que tiendar a incEme¡iar y

dveBifica¡ lá póducción naciona con base e¡ elpr¡cpio de lá propledad privada y

de la prclección a pahmó¡io familiar. Debe darse al campes¡o y al anes¿¡o

ayuda lécn ca y económica

D olFgFr ¿ fo mdcror de €prr¿l é al'o,'óylá,¡.e6oñ.
P¡omover e desaro lo ordenado y eficiente de cóñercio inlerior y enerior det pais,

fome¡iando mer€dós para los producios naconaes

l\4antener denlro de lá po itica económ¡ca, una relac¡ón congruente entre e gasto

público y la produ@ión ¡aconá I y

Crear as cond¡c¡ones adecladás para promover a ¡nveBión de capita es

¡acionales y enran¡eros'.

económ ca adm nishálivá. para

la co¡seruaclón desairolo y

habitanies del pais procu.ando
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b) Acuerdos de páz firmé y durade6

Los Acúerdos de Paz Fnme y Duradera f¡mados entre la Undad Revolucionáriá Nacionál

Guatemallee URNG y e góbeno de Guatemaa €129 de dicembre de 1996, son de

especial lrascendencla paÉ el pais ya que con dicho nstr!ñentó jú¡idicó se púsó fn a

ñás de 36 años de conflcio armado ifterno, co¡ iodas las ¡epercus¡ones poíticas,

emnóñicas péro sobreiodo socaes que ¡epEsenló para Guatemala, d€b¡do a ello, os

Acuerdos represenián co¡sensos de carácter nacional, asumiendo e gob erno de a

Repúblc¿ el compromiso de garanlzár y proleger a plena obs-étoánciá de los derechos

humanos asi como a iener la vo uniad polilica de hacerlos respelar, c¡menia¡do la paz

firme y dúÉdéÉ sobre un desarolo socloeconómico paricipatvo, or¡eniado a ben

@mún que responda a lás necesdades de toda la poblacón;dicho desarolo Equere de

jlst¡cia soc¡a como uno de los pllares fundañentáles de a !ñdad y soida¡dad ¡aclo¡aly
dé crecmiento éconómco con sosten¡b¡¡dad, se enterde porjustca socia e proceso

oie¡ládo a creár lás condicónes nécesarias para que se desarolle !n6 sociedad en

térm¡os económcos lgualiiarios comprendiendo el conj!¡to de decisones, nóñas y
princ¡pios co.siderados necesarios para gara¡iizar a a pobacón condicones de t¡abajo

bienesiár y nve de vda adeclado pará s! desarolo hlmano; en los Acuerdos de Paz

quedó pasmado que eo la búsqueda del crecim entó y désarólló suslenlabe as poiicas

eco¡ómicas impemeñt¿das deben €v¡tar que se p¡oduzcan de nuevo procesos de

exclus¡ón socal, que generen desempeo y empobrecimie¡io, en vinud de elo, entre os

compromisos adqui¡dos esrá elevár e ñvel de vida de a pobtac¡ón, et ¡bre acceso a a
sálud. la éducación, segundad socia y la capáóllacón de los habilanles mismos que

consiituyen pÉnrisás para ac@deraldesárclo sostenble de cuatemata

c) Ley de Désá.rollo Socia¡, Decreto número 42-2001 delCongreso de ta Repúbtica

La Decaráción Sobre elDe.echo alDesarolo, ha sido ¡corporáda á á egislacón v¡gente

en Gualema a mediánte la proñ ú gación de a Ley de Desarcllo Socia de esa ló¡ña
busca promover a obseruanc¡a de los derechós fundame.laes de los guatemaiecos y

garán1z¿r igualdad de opoirunidades para iodos y lodas sin dislnóión de ningúna crase



ncorporando eld€recho a desarolo socia, ecoióñ¡co y cultlra de la poblac¡ón como la

cond ción s¡e qLa no¡, paráqúe os gúatemaltecos a@da¡ a una metor ca ¡dad de vida

E Estado de Guatemaa adqui¡ó e compromso de generar polllic¿s integra es de

desanolo humano y socal a corto y mediano plázo, dervado de a adheslón a a

Decaración sobre e Derecho al Desánolo, de los objelvos estabecidós éi a

Conslilucón Politic¿ y en osAclerdasde Paz FirmeyOuraderá óón elpropóslo de qle

e desátrolo humano repercuta en desarolo socia y éste en desarolo nacional paÉ

benefc o de as oeneraciones preséntes y fuluras

po' 'o loq de do ¿. e,9@1 opilol Por@ o de orE ir

De conform¡dad con o que eslablece esta Ley los principos reciores en úaleriá de

lgladad:Toda perso¡a liene derecho de parlcipareó lá Íeáción de os medlos y

recibú os beneficos del desarolo y de as poíti€s y programas de desarollo

Equidad: En el ñarco de ¿ multicu turalidad que caracleriza a ia población

guatemalteca lá eqlldad de gé¡ero enlendida como a lgualdad de derechos para

hombres ymljeres,la palernidad y mater¡idad respo¡sabLe á salúd reprodlctvay

Libenadr Toda persona t¡ene de¡echo respo¡sable y conscent€menle su

parlic¡pac¡ón en e desarolo soc¡aldel pais sobr€ su vocación socia, sobre su

parllcipación civica y soc aly sobre s! vida famiiar y eproductiva

La Fáñiiá Laorganzacó¡delafamlaes a únidad bás óa de Ia soc edad, la qle

se consldera sobre la báse legáLde málrmonio. Cónslilrye también núcleo famlliar

con los m smos derechos, aunióndehecho lasmadresypadressolleros

De.echo al desarolo Las personas consllluyen e objeto fundamenial de as

acciones relacionadas con €ldesarolo inlesraly sostenble. El acceso al desarolLo

es un derecho inalenable de a peEon¿

Grupos de especialatenóión: La po fticá de Desátrolo Socia y Pobacló¡ deberá

pfever lo ñeésário pár¿ dar espec al atenc ó¡ a los grupos de pe.sonas que por su

a2



situacón de vllne¡abldád lá ne@sitén promoviendo su plena

désárolo presetuando y fofaleciendo en s! iavor, la v¡genc¡a de

prl¡clp¡os de igualdad equdady ib€iGd

Oescenlra izaciónr La presenle Ley reconoce a d es centra izáció n

adminislrátiva como parte de La reiorma de eslado y como una de

estÉieg as pafa atender as demandas socia es de a población'

d) Ley Pr.liminarde Regionáli2ación, Decreto número 70-86 delCongreso dé la

República de Gualemala

La Conslllución Polilcá dé ¿ RepLlblca de Guatemala e¡ elArlic!o 224, estábece la

divsó¡ admnislrállva del ter¡toro de la repúb ica y dlvide su ¿dminstraclón e¡

depariamenlos y m!ncip¡os, estableciendo que a ádñinisháción será descenira¡zada y

se eslab ecerán reg ones de desano lo con cr¡ter os económicos, soc al€s y cutú¡á!es. qúe

podrán eslar co¡siiu¡dos por uno o más depaiamentos para dar un mpLlso racionalÉado

a desarolo integE delpais

Ate¡d endo a mandaio co¡st¡tuclonal, en elAi(ículo 3 de esta eyse creán os sstemas de

regionalzacón, con e objeto de levar las acciones del góbierno conforme á las

neóesdádes dé a pobacón dvidiendo elterilorio ¡aciona e¡ ocho Conselos Reg¡onales

de desairrl o Urbano y Ru¡a l

Región mekopoltana niegrada por el depaiGmento de Gualemaa según e

Articuo 231 de la Carta [,lagna debe eniendeBe a cudad d€ Gualemaa como

óaptálde á repLjblca y sú área de lnflencia urbana

Región norler la inlegran lós depáftámenlos: ALtá Verápazy Baja VéÉpáz

Región Norore¡ie depariamenlos: lzabá Chiquim! a Zacapa y e Progreso.

Reg¡ón Suroriente depadame¡iosr Jui¡apa, Jalapa ysania Rosa

Región ceniral: deparlamenlos: Ch malte¡ango, Sacaiepequez y Escuinl a

Región slroccidenter a ¡ntegran os depaiGmenios: San Marcos, Quetzállenángo

Totoncapán, sólólá, Retahúleu y s!óhlepeqlez
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Se enliende por reg¡ón la del¡m¡lació¡ teritoralde !no o más deparlarnentós qúe réLjna¡

sim lá¡es condicones geogEl¡cas económicas y soc¡a es, y eslando éstos deb¡dámenle

organ¡zados pleden proponer ál Coñgreso de la Repúblca la modlicación de a

¡niegrac¡ón ynúmero de reg¡ones cuandoásí co¡vengá a los ¡te¡eses de la ¡ación.

e) Ley <le los Consejos de Desar.ollo Urbano y Rural, Decreto número 11-2002 del

Conqreso de la República de Guatémalá

Téniendo a cosmovsó¡ de Guatemala como !n pais plur¡cultuÉ, mult¡élnico y

mullllng¡le, con lás repercúsio.es económicas po iticas y soc¡ales que e lo signfica es

necesaro crear un s¡slema desce¡ralizado de adñin strác ó¡ que ¡vo !Úé acl¡vamenle a

la población naya, xnca, garíIlná y pobláción no indígena deL pafs en a toma de

deciso¡es y en a déterminación y prlorlzación de las ne@s¡dades y so!co¡es
peri¡enies,debenrealzarsulaborregdosporosprincpiosdeiguadadendgn¡dady

derechos de lodos los aciores sociaLes en lodos los procesos de loma de decis¡ón en la

p anlcac6ñ y éjecución de las polillcas públicas de desáro lo

De esa cuenla se cÉan consttuc¡onálñente

' E consejo Nacona de Desano lo Urbanoy R!É.

' E Consejo ReSio¡alde Desarollo U¡bano y Ruraly

r Los Consejos Deparlamenla es de Desarol o

Región noroccdenle: á ¡tegEn los departamentos Huehuelenango y Q!¡ché

Región Petén: a ntégÉ e departame¡1o de Petén

EICód go ¡/unic pal, decrelo 12-2002 délCo¡greso de a República, crea:

. Los Coñsetos de Desatro lo l¡u¡icpa, y

En los Acuerdos de Pazsecrean:

. Los Consejós de Desarollo Comun¡iaro



En los Acuerdos de Paz se establece qle el sistema de Consejos, juesá úi pape

impoi€nle para aseguEr. promover y ga€nlizár la párllc¡pació¡ de lá pobacó¡ en la

¡de¡iificac¡ón de Las p¡ioridades locaies programas públlcos y lá inlegraclón de a polillca

¡acional de désáúolo u¡bano y rural, propciando la pártcipacló¡ aclva de as mujeres.

sobre lás báses de iguadad, reconociéndoles e tEbajo reaiado para ñejoÉmento de

0LeyGene6lde Descentralización, Decreto número l4-2002de| Congreso dé la

República de Guatemal¿

Antes de entrarde leno en elobjeto de esta ey es necesario lránscrbú la defnicó¡ de

déscenrrallzaclón que da e Licenciadó Hugo H. calderón: Técnca y doct¡inariamenle

des@nral za¡ s gnifca dólárde ¡dependencia e¡ cuanto a funco¡es de €rácterlécnco

a os órgaros y ¿ las enlldades de la admin¡stEcón sin perde6e elconlrolde parie de la

adnnislració. ce¡tra¡záda. Es elproceso medanté elcualelprop¡o Eslado lransfe¡e

párte de su capácidad de dec¡sión a inslancias menores de s! orga¡¡zac¡ón, ubcadas en

diierenles parles de teritór ó nacio.al. '?7

Siendo que el propóslo pri¡cpa de esla lorñ¿ de adminsracló¡ es ¡ncorporar a a

pobació¡ de pais ál próóeso de desarolo e objelo de a Ley Genera de

DescenlráLiz¿ción. es desarrolar el mandalo consl¡tuco¡a de Eslado, de promover e¡

forma sislemát¡ca la desce¡tEl¡zacó¡ eco¡ómlca y administrativá. pára ogÉr u¡

adecuado desarolo del pais en lorma prógresv¿ y de loma susteniáble esdeci, e¡

armonfa co¡ el medio ámbiente háciendo uso adecuado de nueslros recursos tanlo

re¡óváb és.ómó nó r.,éróváblés

Pero es en lá Leyde los Co¡selos de Desarolo Urbaro y Rúrá en La cuálse forma

o relalvo ál fúncionamienlo y átrbuclo¡es de los mismos

'-Fuqo N c¿ dero¡



Entre los pr¡nc¡p os oreniadores de a Ley Gene¡alde Descentralzacló¡ esián:

4.3- Aspécto económico: El presupuesto de ingresos y egresos de la nación,

basadoen una politica soc¡álde desarollo humano

Auionomia del munlc¡pioi

Respeio a la realdad mulliélnca p ur clllural y mu i I ngüe de Guaiemala;

La equidad econóñica socia y eldesarolo humano ntegE;

E combate y la etradcacón de la éxólsión soóiá lá dscriñinació¡ yla pobreza

EL¡estab ecimiento y consetuáción de equilibrio ambientály desarclo humanoy

Promover eldesarolo económco localpara melorar la calidad de v¡da y eradicar

la pobrezat as¡mismo se fomenla a parllcipación de la pobacón, porñedo de as

comúndades orgárzádas óóh liñes e@¡ómi@s socales o cuturales y es

con@de tamb¡én la facultad de realizar a audtoria soc¡alde los p¡ogramas que se

ej€clian en sls localidades co¡ londos de estado. Siendo ésle uno de os

obletivos que más interesa¡ a la presente lnvestisación

E aspeótó econóñicó es iundamental al habar de desarolo humano elgob¡erno debe

mplemenlar po íticas que tiendan á búsóár la ñejóiá de as condiciones de vida de la

póbláción guatemalteca, y tomando e¡ cuenlá que e Esiado se comprometó a lográr las

metas de des¿rollo delñilenio las cuales buscan reduci cons¡derab eme¡ie os indices

de pobreza. a¡afabetismo (ta¡to el absoútó, lú¡clo¡a, como e tec¡oógico) la

prevencón y redlcción de desastres naturales. acceso a lá tecnoógla y a ¿ nfórhac ón

proñóver á igualdad de género y la auionomiá de lá mrjer, Éducir a ñod¿ldad nianl

mejo¡ar a sa!d malefiá, combalir elV|H/S|DA, elpaudismo entre oths enfermedades

en viod de elo a form! aóión de Presupu€sio anualde lngresosy Egresos de lá Nacón

debe ir orieniada a la consecucón de táles objetivos, dando prlorlzacidn a la ¡nvers¡ón

sociá óono vehiculo pr¡ncipá hac¡á un desánolo humánó y soca soslenibe lomando

en cuenla que la población es la pr¡cpa rqrez de Guatemálá y qúe lá pób¡ezá

consttúye á mayorvioacó¡ a os derechos humanos de segunda ge¡eración.
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urgenc¡a de elevar la ¡nversió¡ de gasto públlco en el área soclál para mejorar Los

¡nd¡cadores soclales, lrenle a un eslado en dónde háy una enra¡zada corupción e

inelce¡ca con presúpúestos que se han duplcado trplcado y hasla cu¿drúpló¿do

como se ha hecho en os úlmos 15 años, y con u¡a baj¿ recáudáción lrbuta¡a yiaia de

poit¡cas de nversión socia efectivas que incidán en áreas lan ¡eces¡tadas como saúd,

edlcacó¡ y seg!¡dad. además el estado presenta lna carenle contnúidad de las

polillcas presúpueslariast los c¡udada¡os eslán anle !n esiádó qre se re nventa cada 48

meses eñpeza¡do desde a nada aprende¡do prácllcamente en e pr¡mer año de

góbierno deb¡do a la fala de rccúrso hümano con carera administEtiva eñ la

administración pirbica. son águnos facro¡es que han p¡ovocado ur Eslado que debe

¡ecesaráñente recurr alendeldamienio o créd¡to público, debido á presupuesios que

soñ aprobados po.elCong¡eso de la Repúblca con délcl debdoa a ialta de capac¡dad

recaudadofa de éste con rélaóión á esle rema dura¡ie e gob¡erno de Avafo Az¡ a

deuda púb ca era de 23,548 m¡lones de quelzaes, en e góberño de Alfonso Ponllo

ascendó a 36,365 milo¡es de qúeizaes eñ e goberno de Oscar Berger ascendó a

55 85s mi lones de querza es y a aao2olo duranie elgob¡erno de Avaro Cdom ésta

asclende a 95540 mllo¡es de quelzaes los nlveles de gasto y de endeud¿ñientó

duranle ese año. ¡Lnca habÍan sdo visios en eipáis y se prevé qúe para e ano 2011 e

góblerno se sga apoy¿ndo en elcrédlo pLlblco pára lLevar a cabo os programas soc¡aes

que rea¡za. ElEsiado qasia más de lo queqenerá.

seqLr o>d ereles 1fo-e¡dede)¿r'oloL -¿1o e¿bo'¿dos oorélP'oqra ¿de

Nd.rcr -' U1d". p¿E -l De.¿ rolo PNUD -'ej¿r ' 1á O rale _¿a pobre. cdrelle y .

deuda plrb ica represe¡ta el26% de Prodlcto htemo Bruto alaño 2010, o seá de tola

o que produce élpais y que épresenlá e 246% de la recaLdacón de impuestos que

Elnvelde endeudamienio que iiene Guaiemala esiá cons¡derado como peigroso según

los analstás e6nóñicos, opinión que co¡lrasla con la vecór del Ba¡co de GLatemala

qle ¡ndica que dcho e¡deudamienlo eslá en !n nvel¿óeptábé lo que si es !n hechó es

que e país ¡o ie¡e a carga ir¡bularia suficente pará adquir¡ más compromisos po¡ lo

que es del cado ¿lme¡tar e endeudami€nlo público d€bido a a ¡mllada capac dad de



setiene proveciada para e año 2011

E crédito pLiblco es úti si se utiiza co¡ ¡iellge¡cla con ua debida planificación. con

transparencia y ca ¡dad del gáslo, ós niveles de corupc¡ón en e Esladosonalis¡mosyen

medio de ela lodas as cuentas cuadra¡ pero elimpacto positivo no leg¿a a póblación

púes no háy generación de nuevas luentes de empleo derivadás del fonento de la

¡vereión exlr¿¡jera y iaconá ei u¡ cima de confanza y ce.leza juridca, no hay

¡versión en lnfraestrucllra, los s stemás de saúd púbicá sigue¡ siendó deficiehles y la

edlcac ón sgue s endo de ma a caldad.

Entre os molvos que se pueden señalár déldéficit preslpúestario delEstado están los

o.lginado. durante el gob¡er¡o de Oscar Berger (2004-2008), ya que éste aúmentó los

pnviegios fiscales redujo los mpuestos a os gra¡des consorcios eóonómcós y

ln¿ ncieós del pais mod ficó la Ley de Fomenlo y Desarol o de a Acl v¡dad Exportádora y

de Maquias (Decreto 29-89 del CongEso de la Repúbica), perm¡i¡endo qle g¡a¡des

empresas ¡coreras, tabacaleras de bebidás y ñineÉs gozaÉn de gfandes exenciones

fs€les, lo qúe provocó según os expeios, que el Estado dejará de percbir 4.000

miones de queizaes, oro de lós desacierlos fue sust¡tuú e mpuesio a las Empresás

Mercant¡es y Agropeclarias lE[¡A, pór el hpúe*o En€ord]na¡o y Tempora de Apoyo á

os Acuerdos de Paz, IETMP, cambiando a báse impostva la t¿sa y permitiendo una

dism¡ucó¡ grádual de iñpueslo menco¡ado, duranle ese gobierno se súsllúyó el

ñpüeslo a las bebdas al@hólcas y coñbusiibes, pero, por debalo delnvelque tuveron

en áños anterlores, asimlsmo, benelcó álseclor empresaria a otorgar devollcones del

lmpleslo al VáLor Aoresado IVA a los exporládóÉs ios cuales asce¡d eron a más de

5,000 m l.¡es de quetzáles y por pago de comlsiones alsisteña l¡anc¡ero y bancario por

co¡cepto d€ re€ptores fsc¿les y recaudadores por más de 2,500 mlóres de quelza es

en e periodo 200.4 a|2007.

Ofa de as caLsas que ha conlribuido a a d sminución de la recaudación lrbuiar¡a es a
enlrada en v¡gencia de Trát¿do de Libre Comercio DR CAFTA, por á disñnlcó¡ de os

iógresos aEncelar¡os;en v¡rtud de o a¡1e¡ió¡ seeslá anle un escenarode ¡nsufciencia de

recúÉos financleros de Esiado y las propuestas de núemenlar e gasio socia ¡educr a



pobreza v aiender la sequridad ¡o l¡ene¡ suslenlo, sn recurir al e¡deúd¿ñientó

quedó anles anoiado es urse¡ie conc¡eiar a reforma fibularia y Íscal nteg

co¡sÉlenle e¡ mejorar la recaudacó¡ de os mpúestos y trañspaÉnlar elgasto púbico,

caso conlrario lá brechá enlre desiguadad y pobreza se irá e¡sanchando cada dia más,

con todas lás repercus¡ones soclales qle elo s¡snfca.

Desde enero de 2008 el gob e¡ño de Alvaró coLoñ emprend ó acc ones orienladas a

g¿€n1zar lá grátúdad en a prestación de los seruicos de salud y de edúcácón

asm¡smo, orlentando elpr€slpuesto de la nación páÉ hacer u¡a inversó¡ socialque se

lraduzca en desarolo humánó de los gúatemáLtecos, media¡ie la lmplem€nlacó¡ de una

se e de programás qle son coord nados por el Consejo de Coheslón Social, que tiene

como objelilo pnncipal faci ¡lar a converge¡ca e¡i¡e lós nteÉses nd viduales y comu¡es,

atendiendo áreas taes óomo saLd, edúóacóñ producllvidad, br¡dándo opo¡lunldades a

seótores poco alendidos de lá pobacó¡ a enero de 2011 estos programas lenian

cobenura en 302 de los 333 municp¡os de Guat€mala

Esle goberno. para poder mplemenlar todos estos prog¡amas aún con e déficl

¡nfaclo.aro exlslenle. tuvo que recuú e¡ d¡versas ocas¡ones al endeldam ento púbLlco

cabe pregunlase ento¡ces qué ia¡ susientables son dchos programas os reslltados

debeiverse¡eleJádósei ás encueslas de Nécesdádes Básóas ns¿tsfechas(NB)yen

los í¡dces de desairolo humano para medir el ¡mpaclo ¡eal que han len¡do en la

pob ac ón suatemalteca en elmediano y laroo plazo.

Análisis presupuestário de los ¿ños 2008 ál 2011

De análsls del Presupu€sto Gen€ra de lngresos y Egresos de Eslado aprobado por e

Congreso de lá RepLiblca pa¡a e año 2008, cuyo monto as@ndlóa Q42,535 millones, un

57.60% fle dest¡ado a frnconám ento. m e¡tras que el 27 8% para i¡vers¡ón y el resio

para pago de deuda públlca teniendo qüe recúr¡ á endeúdáñentó o cédto pirblóó,

medante la ems¡ón de Bonos del Teso¡o o a préslamos inlernaco¡aes para poder

implemenlar as polillcas soclales
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pobreza y aiender la sequr¡dad no i¡enen suslenlo sn ¡ecurir alendetdamentó,

quedó a¡ies anolado es lrsenie co¡crelar la retorma lributarla v fiscal lnleq

consislente en mejorar a recaudación de os impuestos y lránspárent¿r e gasto públco,

óáso óontÉrio a brecha enlre deslgu¿ldad y pobreza se rá ensancha¡do cada día más,

con todas as repercusiones soc¡a es que elo s qnlica

Desde enero de 2OOB e gobierno de Avárc coom. emprendió acclones orientadas a

gaEnli¿¡ a gÉtuidad en la prestación de os sefrlc¡os de saud y de eduó¿óió.,

as¡msmo or¡enlando elp.eslpueslo de la nacón pára hacer una nversión soc¡a que se

lradlzca en desarolo hunánó de os gúálematecos mediante a ¡mplementación de una

sere de prog¡ámas que son coordinados por el consejo de Cohesión sóciá, que tiene

comoobtet¡voprincpafaciitarlaconverge¡ciaenlrelósinléresesindividuálesycomunes

atend e¡do á.eas táles cóño sálúd edúc¿óió., productivldad, brindanda opoftun¡dades a

seclores poco áienddos de la población a enero de 2011, eslos programas lenian

cobeiora en 302de los 333 munlcipos de Gualemaa.

Esle gobier¡o, pará poder impeme¡tar todos estos p¡ogramas, aún con el défc¡t

¡flac¡onario ex¡sie¡ie iuvo que recurr en diversas ocas o¡es alendeudamienlo púb ¡co,

cabe preguniase enionces qué ian susieniabLes son d¡chos programas, los resutados

deben ve6e reflejados en lásenóúest¿sde Ne@sidades Básicas lisálGlech¿s (NBl), y ei
os ind¡ces de desarollo huma¡o para medi¡ e mpacto rea que ha¡ lendo en a

pob ació¡ qualemaleca en e medianoy arsopazo

Análisis presupuesl¡rio de los áños 2008 ¿l 2011

Delañáisis del Presupuesio Ge¡eralde lngresos y Egesos del Estado ap¡obado por el

Congreso de a Repúbica para elaño 2008 cuyo monto ascend¡ó a Q42 535 nlllones u
5760% iue deslinado a fú¡óionáñienlo, mienlras que e 27.8olo para inveElón y e reslo

pa¡a pago de deuda púbica, tene¡do qle recúrn ai endeudár¡ienlo ó crédito pLibico,

mediante a em¡són de Bonos del Tesoro o á préstámos internácionales para poder

imp eme¡tar las poít¡cas soc¡aes.
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PNERE que co¡lenía as polillcas y ácc¡ones dir¡gdas pr¡nc¡palmente a genera¡empeo y

a a protecc ón socal de os grupos más vunerables a los efeclos de ¿ des¿óeéÉcón

eco¡óñca sn embargo, dúrante ese áño el goberno experimenló probemas en s!
presupuesto de ¡ngresos debido a a d¡ásl ca reduccló¡ de a caplacón trbularia, lo cual

provocó recorles y se debó sollc¡tar al congreso de La República la eñisión de Q 3,000

mlones en Bonos de Tesoro, para comp eta. el l¡¿¡cañiento de défcit qLe fue

estimado en Q 8,000 ñiLlones, ñ¡e.lras se dscutía la emis¡ón de dlchos bonos, se

¿óúmúó a deuda de Estado, princpamenle con os conlrai sias de obÉs públcas

qu enes amenazaron con parartoda la ejecucón de proyectos y élPrógramá Nacionalde

Emergencia y Reclperacióó Econóñica PNERE, luvo que quedar en el olvido. Dura¡i€

ese áaó a óaida en a recaudaclón rlbltáriá fle de 4.7% reduc¡endo co¡slderableme¡te

e ma¡ejo de las rnanzas públicas para suslentar e forta ec mienlo de as inslllucó¡es de

eslado y ge¡er¿r béneslar y desa(óló ecónómico a lravés de u¡ gaslo públco orientado

hac¡a dchos objerlvos lm¡ta¡do lambé¡ a ta¡ esperada aciivac¡ón económca una

áccón mpod¿nté iLe a modificación de la Ley Oqánica de P€súpúeslo, pará eininar

as reslriccones o imtac¡ones qLe establecía para hácer trasl¿dos de asgnaciones

presupuestaras e¡re as depende¡cas p¡bies a os que se es de¡omlnó ca¡dados.

da¡do de esa forma mayor fexibldad al l4in]slerio de F¡nanzas Púbicas para reallzar

lra.sferencias presúpúeslárias, dicha man¡obra lo que buscaba era consoidary asegurar

as asignaciones presupuesláriás paÉ e pógrám¿ Mi Famla Progresa, así como os

programas de Bosa Solidár¡a, Escueas Ablertas y Coúedores Sólidários. asiñsmo. se

buscaba impeme¡iar mecan¡smos de evauacón y segúmienló pára dete.minar el

ñpáclo de estos programas en la sociedad g!átemaleca. por lás razones explest¿s el

soblerno tuvo que recLrir nuevamenle alcrédito público

D¿ ¿ e dro )009, e P'e\ rp-es.o ap ob¿do Le oe O ¿9 /.3 T ó1e( -r é.ero d

añó elgobemó diseñó e Próg¡ámá Nacóna de Eñergenóa y Recuperáción Económ

La slluacón preslpúestaria paE e año 2010, representó oiro aspeclo crítico pára as

lnanzás públcas, pLes por fala de consenso enire os diputados al Congreso de la

Repúb¡ca, ésie no aprobó e proyecto de presupuesto envado por el Ejecltivo y, de

co¡iom dad cor a Ley Orgánca de Presupueslo, en ese caso cotrespondíá lrabajar co¡

el presupuésto de! año anlerior E. e ¡nlorme de soblerno de ese año e Presldent€ de la
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reacllvación económica deslacando a creación ¡levas fúéntes de empeo los ava¡ces

e¡ edlcación, saud, seguridad, educación e inveBón socia y en a reconstruccón de

pais debdó a Los daños ocasionados porla tomenta iropica Agalha

Por úllmo paÉ e año 2011 La prcpleslá de Presupueslo de ngEsos y Egrésos de

Eslado, ascendió a La cañtidád de 54,390 millones de quelzaes en el mismo se da

priorld¿d álgaslo soc alque se refeja en u¡ 34 9o¿ deltotaldelpresupueslo destinadoá

politcas soc¡a es y amb¡enlaes dondé os mayores rubros cotrespo¡den a educaólón

ciencia y cultúrá y salud. agla y sareamle¡io, os rubros de ség!ridád. defensa yjusllc¡a

luéro. a segundá pr¡oridad con 13% de lotal; osdos Mnislerios de Esiadoqu€ rec¡b eron

más ásignác¡ón presupuestarla fueron educacón con 8 752.'i milones de quelzaes, que

lncllyen 1.500 miLones de quel2a es para el P¡ograma [4 Fam¡ia Progresá. qre está

o e.ládo á asequrar la as¡stenciá de nños y.lñas a la escuela y a centros de sá!d, y e

M ¡islero de Salud. recbió 3,411 milones de quetzales

El Minstero de Gobernación, según aná ¡slas presupueslar¡os, es la carleÉ más

abandonadá,yaqueavolunladyedlsclrsopoít¡codecombatnbiñsegúrdadnoseha

vislo relejada en as asg¡aco¡es presupúesláriás a dchá canera, pues en os últ¡mos

dez añós en re¡terád¿s ocaslo¡es se le ha ¡educido elpresupueslo, cabe menc¡onar que

la población de Guaiemala en e úimo decenio se ha ¡ncremenlado de 11200.000

habitantes a 14,700,000, segú¡ estmacio¡es del nsllutó Nacionál de Estadislca INE'
eslimándóse qre con lá coñposicón áótúalde ¿ Polófa N¿c¡onalcivlhay un po¡cia por

cada 568 personas mienlrás que e eslándar seriá de !n policiá porcada 300 peBonas

E pesuplesto aprobado pa@ e año 2011 coniempa un endeudamienlo de 12210

m I ones de quetzales de os cúaes el 46.5% són en Bonós del Tesoro y ún 53 50/" en

préstamos otorgados por organismos nte¡¡ac o¡a es, lales como elBanco nteramericano

de Desarolo Banco Cent¡oamercano de lntegración Económ¡ca y de Banco

l¡ternac¡onal de Reconstrucción, el Fondo OPEP para e Desáróló lnternaco¡a y del

Fo¡do lnternacionál dé Desárolló Agrióóla. siendo en lotal once préstamos los que se
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a ma¿o de 2011, háóiendo u¡ totalde LJS $ 572 2 m¡lones s¡tuaclón que €usa alar

entre os analistas económcos, pues se deben tóñár médidas de equiibrio fisca

lra¡spa.encia y baancear al fisco, porque el slslemá de colocación y enderdámenlo

est¿n aiéctandó mLcho a la economia ¡acio¡a pues e país en los úll¡mos a¡os ha

acanzado ¡ veles de delda eevádos. ya que como quedó anotado en olra parte del

presente rrabajo a año 2010 éste era de 95,540 ñilones de qúetz¿les y el Ban6 de

Glatemala advertia que elnive de endeLdamiento estaba alca¡zando n veles a tos.

Comó se obsétoá elgóbieño de ¿ Repúbica, sgle a tende¡cia e¡ la priorizacó¡ de

gaslo socia espec¡ame¡ie en os m!¡lcipos y regiones más necesitados, a distrlbución

de d óhó g¿stó sé hace con base en os mapas de pobreza y pob.eza enrema que por

mperáiivo de lá Ley de Desarroló Sociá elaboEe lnslitLto Nacionalde Estadislca NEy

e Mnistero de Economía, pero se debe elecular el presLpleslo intel ge¡temenle,

buscando un desaroló sosténible para a pobación yc¡eando los mecanismos pa¡a medi

e impaclo que la inve¡sión socia tieneenlapobacón, y pára lomar aftiones concretas

sobre désarolo e ¡veEión socia se debe co¡ocer la composción de ¿ población por

grlpos eta¡os, por lo qle según información de¡ l¡siiiulo Naco¡a de Esradisica a

población gualemáteca entÉ Gro y 14 años es e 40 lyo mentras que a pobación entre

15 y 64 años es el 56 2% y la pob ación m¿yór dé 65 años corespo¡de al 3.7% por lo

ta¡to estós pueden ser también ind¡cadores pará la roña de decsio¡es a a hora de

iormuar as politicas de desarolo; conocer dicha composicó¡ es mportanlisimo para

canalzare gastó soclal, qúéleñga como ¡esultado un desárclo húma.o sóstenibe pues

s se lie¡e una poblac¡ón predoñiná¡lemenle toven, como es elcaso de Guáteñ¿ja, se

debe nvertn nás en educación, iec¡ifcacó¡ c¿páclación, br¡ndar ac€so a ¡uevás

tec¡oogías para que e pais se lncorpore tolame¡te a lá ecóñomia globalzada y ésiá

produzca b e¡es de caplla que sean equ talvamente repaiados entre a nación. y qLe no

sóo sea úná écónomía basad púesello impllcaen iérmnos poslllvos que

e país cue¡tá con áto porcenlaje de población ecónómi€menle aclva, e¡ eación 6
dicho creclmienio se estma qúe se debe¡ cr€ar un m ló¡ de nuevas foentes de emp eó o

sea 215 000 empleos po¡año más o menos ó que impica que la población ienga acceso

dnecto a seruicios financleros, derecho a a@eso tecnológico y a olros nsumos de
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co¡ocmienro y s¡ a pobacó¡ supera los 65 años, la el €so de muchos p

elropeos se debe ¡vednen sáLud. próOrámas de saLd prevenllva y segurdad soca

ese sentido se eslmá que a pobacló¡ guaiemaieca alaño 2025 se.áde 19I miLones de

personas de los cua es más de 1.3 m lones de habitañtés súperará los 65 a¡os.

Como quedó ánót¿dó a¡terormente lá compos¡cón de a población glatémalteóa es

predóñin¿nteme.te jove¡ pues se calcua que a año 2010 habiáó 7,715,203 hab¡ta¡ies

compre¡d dos dentro del rango de cero a 25 años, ó sea el 5248% de la pobación

eslmada a ese año, es decir qLré ñás de a mitad de a pobac¡ón actualde Güátem¿lá,

nació después del añó I 985 o mejor d cho en la erá democÉtica de Gúateña a este es

un dáio mlv va ioso que perm¡tiá alsobierno ¡nveri r eLpresúpueslo en esie segmenlo de

la población, eftre otros que ya qúedarón anotados ante¡ormenle iambién en salud

recreac ón, pévencón de adicco¡es, educacló¡ sexual, p¡otecció¡ inlegral, pero

pr¡cpamenle en edlcación, para og¡ar la cobertuE de nive prmario del 100% y la

consiguente eradicación de ése 22% de ánalfabelismo que lodavía peEisie en el pais

también debe revlsa¡se elpensum de estld osdeeducacón medi¿ y hacersé una relorma

lniegr¿l en los planes de enseñanza ñejoÉr lá €Lidad de a educác¡ón sg¡¡lica

necesariamenle reálzar uná refótra educallva integra @pacitando a los docenles,

p¡oñóvéndo lá catrerá de magisterio a nive de prolesorado univers¡iaro iamb é¡ se debe

melorar e ¡nverir en a educac¡ón superor, fomenta¡do as care.as centificas y

lecnológcas, olra apuesta va¡osa €s la enseñanza de idomas exlranjeros cono elingés

y e ñandarin pero respetando nlestros idiomas naconaes, mplemenlar la enseñ¿nza

de compútáció¡ desde e nvelp¡maro.lecnificár á lá póblac!ón eslrd anti es decr dotar

de compltadoras con l¡ternetá los @nlros edLcativos. entre ot¡os ¿speclos a melorár

Es mpoñante estld ar y dejar óonsta¡ca del comportamienlo de la pobació¡ asícomo

de s! c¡ec¡m enlo lan desmesurado, en los últimos años e Estádo se há enconrado

práclcamente anie una enc.uc¡ada pu€s la economia nacona no eslá creciefdo lo

suficienie cóñó paÉ ácóger a la poblacón económicanenle activá qúe se in@rporá

consiánlehenle oho aspecto que préócupa sobremánera es el crecim¡enio desorde¡ado

de lá e@nomíá ¡nfomal, siuac¡ón que irae una sere de problemas soc¡a es y de lalta de

regulac¡ón legal, as¡ como la iuga d€ .ecu6os f¡bularios pa.a e Estado, como ¿porté de
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l¡siitúto Gualemateco de seguridad sociá cee un Programá deAtenc¡ón a seciorde la

Economia l¡io¡ma soslenible con los aportes vo!nta¡os de los mismos, p¡oveéndoles de

la seguridad soca ñinña coñó cobertura pór málerndád y accidenles, asi como la

posbLdád de aporlár al Régimen de Vejez y Sobrev¡vencia de esa forma se estaria

disminuyendo en e med¡anoy largo plazo, la canldad de personas de lá ter@¡a edad sn

¡lngúnlpodecobeñura de seglro socia y se es podrlagaranl¡zar u¡ meior¡iveldevda

Otra situacló¡ de espec¡allmpoiGncla a a¡aizar la inversió¡ qúe elEsládo debe realzar,

como qledó a¡otado en otE parte de esle tÉb¿jo, la pobacó¡ sigue crecl€ndo

desmed d¿menté añte un Eslado qle no tiene !¡a p anfcac ó¡ esiralég ca para enfre¡tar

tódos reios que elo conleva, y proveer á iodos os habllanles el lbre goce de sus

derechos fundamenta es una acción lmpoiGnie que ha dado buenós resúLtádos en oros

paises es impemé¡tár úna po itica nacional de pa¡lfcacó¡ famllar garant¡zando el

¿cceso a métodos ánllconceplvos e lncorporando lá cáledra de edlcac ón sexua en los

g¡6dos de prmero a lercero bás¡co, de esa foma elestado podria eqliibr¿Ée y ódenlár el

gastó sóó alde torma ñás eqú tátiva

El Estado de Glatemala debe inveidr e¡ el capital humano qle representa su eeme¡to

ésencal púes un páis qúe inv erte en edúcáción. ápúest¿ póre desarólo y sóó de esá

iormá se rán e¡m¡na¡do muchos maLes qLe áqueian a a sociedad se elela¡á elnvelde

vda de los guatemaltecos, y se iá rompe¡do ese circllo de pobreza en elque se ha

condenado a vlvr a lanlas geneEcones.

4.4. L¿ riquez¿ de Guatemala

Guálema a es un pais ri@. ie¡e nl¡ dad de recuEos paE saln de subdesaro lo, es un

país plur¡culturá mulllélnco y mlllngüe natúÉes con gr¿n

biodivers¡dad con clima extEord¡nar¡o, con gran capacdad pa¡a generar energía solar,

hidróeéc1ricá y geotérrn óá lene una posicó¡ geográfica prviegiada púes tiene saida al

már pór e Océa¡o Pacifco y por elOcéano Atántico. con sre os lérl les que se regenera¡
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c!lt!ra m lena¡¿ que se mantieneviva, ofreciendo gEndes oporlun dades pará lá iódlstria

lur¡stica. especalmenle para e lurismo ecológico lan en aLge en a acluaidad es !n país

rico en recursos hidricos liene tres verl e¡ies a delpacífco,la delMarde asAntilas y la

verti€nle de Go lo de i,4éxico

Pero sob€lodo hay que ¡dlcar que la mayor r¡queza de GualemaLa, á cónstitúyé su

gente co¡ una población pfedom ¡antemeité jóven. la mejor nversión para e desafolo

socia es perñlrles á osguálematecosondesairolohumano¡ntegral gaEntizado como

un derecho hlmano ¡nherente porsu m¡sma cond c¡ón veLando por la satisiaóc ón de sus

necesdades básicas siendo ésta 1a condición ineludble páÉ qúe púedan ejercer y

dsfrularde 1odós lós deéchos huma¡os y ibedades lundañentales, atende¡do que todo

derecho ge.era lna ob igación, para co¡ elpais, pará con lá socedad y recordando que

elderecho de cada persona está l¡m¡tado porelderecho de los demás, po¡la seguridad de

ló.jos y por ¿s just¿s exigencias de bien común; en lna socedád déñocrálóá él

desáno lo debe ser eq! látivo, en @ndicones de llbertad e iqualdád sobre lá base de la

panicipación aclva ibre y sign¡ficallva e¡ el mlsmo y en la d siribución jlsta de los

bene¡óiós qúe de éLse deriven, todo elo dentro de un esladode derecho qle garanlce la

ra¡spárenca del qasto públco y el comprom so de los c údadanos de cump ir con las

cargas imposilivas, para dolar al Esiado de los rec!rsos ¡e@saros pára que pueda levar

¿ c¿bo sus panes de góbierno, a.eactivaclón de la economia y la producív¡dad que

haga de Guatemá a u¡ país desaro ládó qúe próvéa a sus habtanles u¡a vda saludable

y ibre en un ambeniesa¡o.
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1 El Esiádo de Gualema a, no gaÉnlia a a poblac ón, el derecho al desaro lo como

un derecho humano esenciaL a pesar de la ab!¡danle ¡nslrume¡1ación jurídica

existente no háy un proyectode nación a medianoylargo plázo co¡ polillcasclaras

de nversión socia que garanllcen el p eno dérecho de todos os gualemalecos a

2. A causa de la bájá €caudáción tribulara y a la aprobaóión del Presupuesto de la

Nación con ¿lto déficit, delaño2008 al2010 e Eslado pára cLmplir con los planes

dégobier¡oe ¡vers¡ón soc¡aLacudió aLcrédto pLlb ico qenerando endeudáñiento

como ¡un€ antes en a hisloria de país, duplcándose la deuda e*erná y

causando alaña ¿nte ún posib e colapso fnance¡o de Eslado.

3. E Estado de Glatemala no ¡vjerte en cap¡la hLmano, pues de la pobación

estmada a año 2010, e 52.48 % de a misña est¿ comprendida enfe los rañgos

de céro á 25 años, y no hay inveBió¡ sunclenie en educació¡ cápactácón,

tecniiicaclón ac@so a a iecnologia enie olros y en elPresupLesto de a Nacón

no se ref€ja la visón de Estado desarólladó que lnviene prioriiáriamente en

educació¡ paÉ omperelctculo de lá pobreza.

4. A as muje¡es gualemalecas se les ha vedado hstóric¿ñente la panlcipáción en el

proceso de desarolo económco y social en condicones de gLaldad @n los

hombes, ásimismo, lá iálta de setoclosde saud educaclón y acceso a la iiera a

a capactación y mcro créditos entre olbs han hecho que sean un g.upo

vulnerab e qle no clenla con espac¡os suf clentes para parlicipar en á vida polhlca

y producliva de pais
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\", .,./5. Guatemala lene ur alto por@nta.e de Población Ecotmcánenle Acliv€. pe.o

economla nacional no cÉa euf¡clentes fuente€ de empleo, ssiimándoss que

39.25ol. de la poblacjón, * e¡cLeniE en siiuación de desempleo, subempleo o

ensrosando las flas de 1a economla infomal, senerá¡dose @nsecuencias

nesátlvas páÉ el país eñ el ámbito e@nómico, soclá|, trlbllárlo y de s€guridad
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3,

L Qre e Eslado impleme¡te pó¡íticas de invers¡ón econór¡icá y soc¡at con é¡fasis

en el desanoló humano de la poblaóón, para que cumpta a cábalidad con os

compromisos adq! rdos como os objelivos de desaroto delm¡enio, atendendo

áreas como saud, educacóñ, p¡oduci¡v¡dad, segLridad átr¡entara reaci¡vació¡

eco¡ómca. e.t¡e olras, debdo á a pobreza imperante y asi elevar tos

nd¡cadoressociálesygara¡t¡za¡eldesaiÍolócoñoderechohumano.

Es ¡ecesaro que a Supe¡intendencia de Admnshaóón Trbularia esiabezca

cont¡olés más ef¡caces para erádicar la evas¡ón fiscáty conhabando aduanero

faci tar lá recaudac¡ón de impuesros. e mpemeniar uná reforma fscat ntegral

y/o aplcar a Ley Anllevasió¡ ll eevándo inteligentemenle a ca¡g¿ hbula¡ja
pués debdo a a bája Éóaudación el Esiado acude alendeudam¡enio de esá

forma conlárá có¡ recursosf¡áncerós sulicienies paÉ elecLtar etpresupleslo.

GLalemala debe apostar pór a educac¡ó¡ como med o para acanzar etdesaroto
hlmá¡o y social sosle¡lbe impleme¡tando una relorña educativa ntegrat e
inviriiendo seqún as Necesdades Básicas lnsat¡sfechas, prncipa¡me¡te la n¡ñez,

ples de esa forma se einnarán muchos problemas soc¡átes y se etevará ta

calidad de la PEA, melorando el nivetde vtda dé la pobación que co¡rará con
\ér'¿r ó t¿¡ ¡' ¡ córres o¿ d o oere c.^rto oe poorez¿ -. qJe 1¿ce 01,

Que e Eslado gara¡tce los mecanismos técn¡cos y jL¡ídcós y prop¡c¡a¡ a
padic¡pacón de las mujeres e¡ a v¡da pótitic¿ en e proceso de producció¡ y de
desaro¡o pues éste exlge s! inleruenctón acuvai ap¡obando ta iniciátva de
reforñás a la Ley E eclora y de Párridos potii¡cos, páÉ que haya¡ cuolás

lguálitariás de pa¡lcpación e eclora y de es¿ lorma et¡minar l¿s ióequ¡dades

soclaeseincreme¡ia¡ aproducóónydskibuidemelorfoma ost¡qresos
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5. Elgobe'ro de OJárem¿¿, debe eaclva l¿ eLoronia y asi araer la rnve_

exianje€ y naciona que crce fuentes de enrpeo, en un cl¡ma de sesuridad

certeza juridica, la PEA debe recibir cap¿cilación que eleve su producUvidadl

aslmismo, la impemeniación de un programá de SegLiro social sosteniblo con

áportes de soctor infomal de la economíá para proveerles cobertu€ social y

crearconranza en elpaís y uña economia de mercado saudable.
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Adoptadá por l¿ Asáhbea Gen€ralde las Naciones Unidas, en su resolución 411128 de
4 de diciembré de 1986.

ANEXO I

Declaración Sobre elDérecho ár Dés¿rrollo

Ten¡endo presenies os propósilos y priñcipiós de la Carta de as Nacio¡es Unidas
relal vos a la realizacón de lá cooperación ntérnáciona e¡ a sojución de los problemas
¡nternacona es de carácter económco, sociá|, cú1úrálo húmanitario y en eldesarolo y
eslimulo de¡ respelo a Los dereóhos humanos y las iberlades fundameniales de lodos,
sl¡ hacerdistinclón pormotivós de ¡aza, sexo, idioma o re gión

Recó¡ocie¡do qle e desaroló es u¡ p¡oceso globa económco, social, cullura y
po ilico. que tie¡de ¿l mejorañie¡to consianle de bienesiar de loda a població¡ y de
todos lós ndividuos sobre la base de s! pad¡c¡pacón áci¡va, lbre y significativa en el
desarolo y en á d st¡ibuclón jusla de los benefcios que de é se derlvan.

Conslderañdo que, conlo¡me a as disposcones de á Deóaráció¡ UniveFal de
Derechos Humanos toda persona tiene derecho á ui odeñ social e intenaciona en el
qle se pueda¡ ¡eaizar ple¡amenle ós derechos y las beiÉdes enunciados en esa

Recordando ias dspóscones de Paclo niernaciona de Derechos Económicos,
Soc¡ales y Cú iurálesyde Paclo lnternac¡o¡a de Derechos Cvles y Po llcos

Reco¡dando adeñás los ac!erdos, co¡venciones, resoluciones reconjendaciones y
demás nstrume.tos perlinenles de as Náclones Undás y de sus organ¡smos
especia zados reálvos a desarollo ¡nteOrálde ser húmano y a progreso y desaroto
eco¡ómicos y sociales de todos os puebos. lncudos los instrumentos ¡elaiivos á a
descooniz¿cón a preve¡ción de disc¡iñ nációnes elrespelo y la obseruancia de los
derechós hunanos y las l¡bertádes frndamentales, el manle¡im¡e¡to de la p¿z y a
segurdad nlernacio¡ales y e ulleriór jomenlo de relaciones de amistad y coopeEción
enhe los Estados de conformidad cor la Cadá

Recordando elderecho de los pueblos a a lbre determinacóñ en viirud delcua ite¡en
derecho a delerminar lbremenie su condcón pólítica y a reatizar su desairoto
económ co, soc aly cúllúfa.

Recordándo lambién el derecho dé los pueblos a ejercer, co¡ sujeció¡ a las
disposicio¡es pertinenies de añbos Pactos ¡nl€rnacionales de derechos húñanos, su
soberanía plena y competa sobre lodos sus recu€os y riquezas náturáles.

Co¡sc¡e¡te de iá óblgación de los Esiados e¡ vnüd de lá Carla, de promover et
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Consderando qle a elminacón de as voaciones masivas y paienles de os derechos
humános de los puebLos e indviduos afeclados por s¡tuacioñes iales como Las

resultanles dél cóóniálismó él neocooniálsmo, el apánheid, todas las lonas de
Écsmo y discriminaclóñ €cial, lá domñáción y lá ocupación enranjeras la agresón y
as amenazas conlra a soberania ¡acional, a únidád naciona V a inteqridad ierritorialy
as ámenazas de guera conlribuirá a esiablecer cnóúnslánóias p¡opicias para e
desárrolo de qra¡ párie de la humanldad.

Preócupad¿ por la exslencia de qraves obsiáculos consl tu dos, e¡te ólras cosas. por
a denegación de os derechos cvles, poíucos eco¡óm¡cos, sociales y cúlluraes.
obslácuos que sé ópone¡ áldesatrolo y a la compleia realzac¡ón de ser humano y de
los p!eb!os, y co¡siderándó que lodos los derechos humá¡os y las iberlades
fundamenlales son indivisibles e inlerdependienles yque áf¡defomeniare desarolo
debería examlnarse con a misma alencón y urgencá lá áplcáclón, promoció¡ y
protecc¡ón de os derechos c¡v¡es polii¡cos, económicos, socia es y óutlráles y que, en
co¡secue¡cia, a promoc¡ón e respela y el d¡sfrule de cienos derechos hlmánós y
libenádes fu¡dameniaes no pueden just¡fcarla deneSac¡óf de ofos derechos huma¡os
y libenades fundame¡ta es.

'ó pelo 'ltre|rl y a ob¡-aar.rd oe os de elhos lrrdro. y l¿c ibó
rJrd¿felr¿léq páfá ooo er.os -^ó'de 

' 
qLra cldse po mo0vos de ral¿. .o3_

sexó idioma reigión op n ón po illca o de otra i¡dole orlgen nac¡ona o social, slluacón
económica nacmiento u olra condición.

Cons derando que a pazy lá segurdad ¡nternaconales so¡ eemenios esenc¡ales para
. ¡e¿ i7á.ón d.,ald.,ére.hó áld-ésátrólló

Reconocie¡do qre lá óreaciói de condiciones favorables a desarolo de los pueblos y
lás perso¡as es el deber primordial de os respect¡vos Eslados.

Reatuñá.do que háy una estrechá reláóón éntre e desárme y e desaffolo, que lós
pfogresos en a esfera de desáfñe promóverfán consdeÉbiemente los pfoqfesos en a
esfera de desarolo y que los recuEos berados cón ás r¡edidas de desárme deberian
deslra¡se a desarollo económico y soca y a benestar de iodos los pueblos, y en
parlcúlar, de los países en desarolo.

Reco¡ociendo que la pe6o¡a hlmana es el sujeto centra del proceso de desarolo y
que loda políi¡ca de desaro o debe porello considerarálser humá¡o como párticip¿nte
v benef¡c¡áro pr¡nclpal deL desatrol o.

Consclenle de que los esfuerzos para promover y proteger os derechos humá¡os á
nve ¡nlernac onal deben i acompañádos de esfLerzos pará es1¿becer un nuevo orden
económ¡co ¡nlernác onal.

Confirmando que e derecho aldesárolo es u¡ derecho humano inalienabLe y que lá
igúáldad de oporlunldádes pára eldesarólo es úna prer¡ogativá ta¡to de lás naciones
como de os ¡d vdúós qué compó¡en lás n¿cones



'l E derecho áldesairolo es u¡ derecho humano ¡¡alle¡abe en virlud delclallodo ser
hrmáno y lodos os pleblos eslán fác!tados para panicipar en un desarolo
económco social. cutur¿l y polftico en elque pledan ¡eálizaBe plenamenle iodos los
derechoslrúm¿¡osylbertádésfúndáñéntaes.áconrlburaesedesaÍfolloyadsiruiar

2. E derecho humano aldesarolo ¡mplica lambién a pena rea izació. de derecho de
los puebos á a lbre determinación que ¡ncuye con sujecón a las disposiciones
pertinentes de ámbos Páctos ¡ter¡acio¡aes de derechos humanos, e ejercicio de su
derecho iñalienabLe á apenasoberanlasobretodassusrlquezasyrecuEosnaluraes

Proclaña lá siguiént¿ D¿claración sobré elDérécho al Desarrollo

1 La pe6ona huma¡á es elsujeto cenrra de desarolo y debe ser el parllclpanle activo
y elbenelc ar¡o de derechoa des¿irolo

1. Los Estados lienen el deber prmord¡al de cre¿r condiciones nacio¡ales e
i¡ier¡acio¡ales iávorables pata la eal zaciór de de¡echo a desa rol o

2 fodos os seres huma¡os llenen ¡dividualy coleci¡vámenle, la responsabiidad de
des¿ro o len endo en clenta la necesdád de peno respeio de sls derechos hlmanos
y ibert¿des tundamenláles asl como sus deberes para con a comu¡ldad único ámbiio
en qúe se puede asegúrar a libre y pená realzació¡ de ser humano y por
consguenle deben proñover y proleger !n orden político soca y económico
¿própiado pará el desárolo

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarollo nacional
adecuadas con e fin de mejora¡ conslani€menle elb enestar de la población enleray de
lodos los indiv¡duos sobre la base de s! pári¡c¡pación activa, lbre y s¡gn¡fcallva en el
desarclo y en a equilalva dislriblcón de los beneficlos resultanles de ésle.

2. La rea zación del derecho ál desarolo exige el pleno respelo de los pr¡ncipios de
derecho inlernacona relére¡tes a las relacones de amlstad y a la cooperación e¡ire os
Eslados de conformidad co¡ la Carta de as Nacio¡es Unidas.

3 Los Esládos tie¡e¡ el debe¡ de cooperar muluamenle para lograr el desarclo y
eLñi¡ar os obslácuos al desarolo. Los Esiados deben reaizar sus derechos y sus
deberes de modo que promuevan u¡ nuevo orde¡ económ¡co l¡ternac¡o¡a basado en lá
igualdad soberana a ¡nierdepe¡denc a, ellnterés comú¡ y a cooperác¡ó¡ e¡tre todos
los Esládos yque fomenlen lá obsetoánca v e disfrute de los derechos hlmanos.



1. Los Estados iienen el déber de ádoptár,
iormuar poíllcas adecúadás de desaffolo
réál zación dél derecho áL desáiÍol o.

¡nd vldual y colectivañenle, medidas para
¡nlernacional a lin dé fácilltár la pena

2 Se requiere una acción sosienida pára promover un desarolo fiás ¡ápido de los
palses en desarollo. Como compleméñto de los esiuerzos de los palses e¡ desár¡olo
e\ iloispér<ábe rra (oope ¿( ol rlrerl¿.olale1ca7 oa a o'ooo c'o ar ¿ é'os ó¿ 'és
los mediosy lásfacilidádes adeclados para fomentarsu desarolo global

Los Eslados adoplará¡ e¡érgcás meddas para elimrar las violaclones maslvas y
patenles de los derechos huñános de ios pueblos y los se¡es huma¡os afeciados por
siluacones iales como as resúlianles de apartheid iodas as fórmas de rac¡smo y
dlsc¡minacón rac¡al, e coon¡alismo a domin¿cón y ocupación extra¡jeras, a agresón
la iñjeÉica exlranjera y las amenazas conlra lá sóberaniá naclonal laundadnaconal
y la ¡tegridad tertora as amenazas de guera y a négátiva a reconocer e derecho
lundament¿ de los puebos a a libre delermlnació¡

'l Todos los Esiados deben coopéÉr óon miras a promover, lome¡tar y relóuár e
respelo unlversa y la obseNancia de tódos los derechos hlmanos y as libédades
iu¡damenlales de lodos sin ninguna dislncón por morivos de raza sexo idioma y

2. Todos ios derechos humanos y las lbertades f!ñdañe¡tales son lndvlslbes e
i¡terdepe¡die¡tesi debe darse iqua aiención v urqenle co¡sideración a la aplcac¡ón
proñocióñ y prolección de los derechos c¡v¡es polit¡cos, económicos, sociáLes y

3. Los Eslados deben adoplar meddas pá¡a elimnár os obslácuos a desarolo
resullánies de a inobseruancia de los derechos civies y polilicos, asl como de los
derechos económicos, soc¡alesy c! iurales

Todos los Eslados deben promover el estab ecimlenlo, manle¡imie¡tó y lórta ecim enlo
delapazy a segurldad iniernac¡onaes y con ese fin, deben hacer cuanlo éslé e. su
poder por loqrár e desarme qeneraly compleio bao un conlrol nter¡acio¡a éfcáz, ásl
óoñó ógrar que los recrBos lberados con meddas efeci¡vas de desa¡me se ltiicen
para eldesarólo g óbal, en parl cu ar de los paisese¡ desarclo.
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2 Nadade o d spueslo én la pése.té Décaración debe ser inierpretado en menoscabo
de os p¡opósitos y princpos de las Nácónes Unldás n en e seniido de que cualqu¡er
Es¡ado lrupo o persona tiene derecho a desarolar cuaqler aclividad o rea ¡zar
cuaq!er acto cuyo objeto sea a vioación de os deréchós estáblecdos en lá
Declaración Un¡versal de Derechos Humanos y los Paclos internacionaés de derechos

Deben adop¡aGe med¡das para asegu¡ar elp eno ejercco y a consol¡dacón p.ogresiva
de derecho a desarolo, ¡nclusive a tormulacón adopció¡ y aplcación de meddas
po iilc¿s essai¡vas V de olra índoe en elpano nacionale inle¡naclonal.

a reallzac¡ón delderecho aldesarolo y garanlizarán. énre otras cosas, a iguadád de
oporiunidades para todos en cuanto al acceso a los rccursos básicos, a educación los
servlcos de saud, los aime¡tos, la v¡vienda, el empleo y la jusla dislriblcón de los
ingresos. Deben ádoplarse med¡das efcaces para lograr que la hüjér partcpe
aclvame¡te e¡ e pro@so de desanolo. Deben haceBe refomas econóñióás y
sociales adecu¿dás óon objeto de enadlcarlodas as l¡jusuclas socaes.

2. Los Esiados deben aentar La pádcpáción populár en todas las esleras como factor
impoi€¡te para eldesarolo y paÉ la plená réaización detodos losdeechos huma¡os

I Todós ós aspectos de derecho áldesarollo enunciados en La presenle Declaráció¡
son ¡d vsbes e interdepe¡dienles y cada uno debe ser ¡nterprelado en elóontexlo del

1. Los Eslados deben adoptar, en e pla¡o racióná|, tódás lás medidas necesaras para
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