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De manera atenta me dirjo a usted, deseando fielmente que sus actividades
personales y profesionales transcurran con su debido éxito, a la vez comunicandole
que en cumplimiento de la resolucién de fecha veintitres de marzo de dos mil once
emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, en la cual fui nombrado como
Asesor del trabajo de Tesis de la bachiller CECILIA MARIA CASTILLO ROCA,
intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
TRASLADO DE PERSONAS DETENIDAS A BASES MILITARES”, para lo cual
procedi a revisarlo asesorando al estudiante en las modificaciones que se estimaron
pertinentes tomando en cuenta lo siguiente:

A. La tesis tiene de principio a fin un contenido cientifico y técnico, por lo que
concluyo que éste es novedoso cientificamente, ya que se comprende un tema
critico que encuentra a diario en las noticias y en los debates del gobierno.

B. La metodologia de investigacion que se utilizé fue la recopilacion de datos y el
metodo historico que permite obtener las evidencias e incidencias del tema
investigado asi como el inductivo-deductivo, y las técnicas empleadas fueron la
bibliografica, el analisis analitico y descriptivo.

C. La redaccion es adecuada, verificando que en el trascurso del trabajo de tesis
utilizo el lenguaje adecuado y sobre todo técnico que implica la realizacion de
esta investigacion.
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D. Eltema de La Inconstitucionalidad del Traslado de Personas Detenidas a Bases
Militares es sumamente novedoso por lo que considero importante el analisis
comparativo del Acuerdo Ministerial que lo faculta, por lo que sin duda alguna
representa un avance para el ordenamiento juridico nacional asi como un aporte

invaluable.

E. En lo pertinente a las conclusiones y recomendaciones de este trabajo de Tesis,
se le hizo saber la importancia y necesidad de redactarlas de forma sintética,
como juicios o hallazgos y como soluciones o ideas realizables, existiendo
relacion entre las conclusiones y recomendaciones.

F. La bibliografia que se utilizé fue la adecuada y la pertinente que permitio la
obtencion, fundamentacién y explicacion de cada uno de los capitulos
integrantes, buscandose apoyo en las fuentes electronicas como bibliotecarias,
siendo de gran importancia las nacionales y sobre todo las internacionales que
fueron de gran ayuda en la elaboracion de esta investigacion.

En relacion a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacion se efectud
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas tanto de fondo como de forma por la bachiller, segin lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por
lo expuesto en mi calidad de ASESOR, concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller
CECILIA MARIA CASTILLO ROCA, cumple satisfactoriamente con lo establecido en el
Normativo ya identificado, por lo que me permito aprobar el presente trabajo de
investigacion de Tesis emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a la fase de
asesoria.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente:
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Fespetable Licenciado:

En virtud de la resolucion de fecha seis de septiembre del afo dos mil once, emitida
por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
en la cual fui nombrado revisor de tesis de la Br. CECILIA MARIA CASTILLO ROCA,
sobre el tema titulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL TRASLADO DE PERSONAS DETENIDAS A BASES MILITARES”, me pemmito
informarle que he procedido a revisar el tfrabajo en mencién.

Con la sustentante de la tesis CECILIA MARIA CASTILLO ROCA, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que puedo
afirmar:

- Contenido cientifico y tecnico de la tesis: la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrolld aspectos
fundamentales de la inconstitucionalidad del Acuerdo Ministerial nimero 126-2000, a
través del cual se faculta que las personas detenidas que se encuentran en un
estado de vulnerabilidad a su integridad fisica, puedan cumplir sus condenas dentro
de bases militares. Desarrollando antecedentes histéricos y doctrinarios, asi como
estableciendo mecanismo que se pueden llevar acabo para no violentar la
Constitucién y proteger a las personas que se encuentran en dicho estado.

- En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas
de investigacion:

* Meétodo cientifico, a traves del contraste de la hipotesis planteada con la
realidad mediante el analisis, comprobacién y abstraccion de elementos
teoricos;

¢« Metodo deductivo inductivo, puesto que la investigacion partid desde el
origen de la inconstitucionalidad, hasta llegar a establecer como se puede



contribuir por medio del aporte legislativo, econémico y una organizacion

institucional mejores centros de detencion para que no se tengan que utilizar
las bases militares. ;

e Meétodo histérico, con el fin de encontrar el origen de la inconstitucionalidad
asi como la historia de los centros de detencion y la incidencia de los
Acuerdos de Paz, respecto al sector social responsable del Sistema
Penitenciario.

e Método analitico, a través del andlisis de hechos y fenémenos relacionados
con la realidad;

o Método sintético, a través del analisis de resultados, elaboracion de
conclusiones y recomendaciones.

e Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: tecnica bibliografica, técnicas
juridicas v técnica documental.

- A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacion
es adecuada.

- Contribucion cientifica: el tema objeto de la investigacion contiene aspectos
que de ser aplicados pueden llegar a contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de los centros de detencion en Guatemala para que asi no se tengan
que utilizar otros lugares como las bases militares para albergar a los privados de
libertad que se encuentran en un estado que vulnere su integridad fisica, con lo cual
se puede alcanzar el desarrallo integral de este sector vulnerable.

- A mi consideracion las conclusiones y recomendaciones elaboradas son
adecuadas y hacen referencia al fondo de |a invesligacion.

- Considero que la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracidn, la investigacion
llena los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen Publico.

Asi mismo le informo que la investigacion, ha cumplido con todos los
requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emilir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacion de la investigacion
para su presentacién en el examen publico de tesis, previo a conferir el grado
correspondiente, requerido por la sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y

respeto, 2
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INTRODUCCION

En la rama del Deracho Penal se han promulgado y publicado diversas leyes
con el objeto de gue sirvan como instrumentos para que el Estado cumpla con
uno de sus fines primordiales, actualmente se promulgd el Acuerdo Ministerial
numero 126-2000, la normativa abre la posibilidad para que el Sistema
Penitenciario traslade a los reclusos de casos de alto impacto, guienes ademas
se encusnitran en situacion de wvulnerabilidad a su integridad fisica, del
Preventivo para Varones de la zona 18 a la Base Militar Mariscal Zavalg;
derivado de lo anterior se considera importante el analisis para comprobar si
existe una inconstitucionalidad que pueda afectar el desarrollo del Sistema

Penitenciario en Guatemala.

El objetivo de estza investigacion es determinar el Impacto que tiene el traslado
de sindicados, gue se encuentran en un estado de wvulnerabilidad a su
integridad fisica, a centros de detencion constituidos dentro de basas militares,
en el ambito legal guatemalteco. Estableciende como hipotesis si se esta
violando nuestro ordenamiento juridico, por medio de una inconstitucionalidad a

través del Acuerdo Ministerial 128-2000.

La presente Investigacion se centra en la busqueda de los elementos juridicos
y legales, que permitan establecer, la Inconstitucionalidad del traslado de
algunas personas privadas de libertad o bien llamados reclusos por haber
cometido un hecho delictivo, que se considera que se encuentran en estado de

vulnerabilidad & su integridad fisica, a centros de detencidon dentro de bases

(i)



militares, cuando ya se posee |ugaras determinados y autorizados por la ley,

para gque en ellos sean donde cumplan las condenas.

La presente tesis inicia con el capitulo primere, Inconstitucionalidad en el cual
se desarrolla un breve zanalisis histdrico; siguiendo un orden légico, en &l
capitulo segundo se desarrolla |z inconstitucionalidad en Guatemala; en &l
capitulo tercero se efectud un estudic de los conflictos derivados de la
inconstitucionaiidad del traslado de personas detenidas a bases militares; para
finalizar en el capitulo cuario s= proponen ciertas soluciones de la

inconstitucionalidad del traslado de personas detenidas a bases militares.

Para |la presente investigacion se utilizaron los métodos y técnicas siguientes:
métode analitico, metodo sintético, metodo inductivo, método deductive y el
método cientifico, asi como la técnica bibliografica, técnica de campo, técnica

juridica y documental.

El desarrollo de este trabajo de investigacién es de gran importancia para el

ambito tanto Constitucional comeo de Derecho Penal, ya gue no solo pretende
desarrallar en si todo lo concernientz a la Inconstitucionalidad, sino que se
basa en una sifuacién actual a través de la cual se quebranta nuestro
ordenamiento juridico y sccial proponiendo soluciones pars erradicar el
problema, vaya entonces a la poblacion guatemalteca esta investigacién para
su conocimiente, ya que en ella se explica la inconstitucionalidad que se puade

suscitar al trasladar a personas privadas de libertad a bases militares




Capitulo |

1. Inconstitucionalidad

Abordar la tematica de la Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos, acuerdos o en si
cualquier normativa legal, requiere de un correcto entendimiento de conceptos que se
consideran basicos y fundamentales, previo a profundizar con el tema, ya que la
Inconstitucionalidad en si es un mecanismo con el que se cuenta para restaurar el
ordenamiento juridico cuando este haya sido quebrantado por alguna disposicion que
contrarié lo establecido en la Constitucion, pero este ha sido muy poco utilizado,

desarrollado y analizado en Guatemala.

De lo anterior es que se inicia el presente trabajo de investigacion con ciertas
generalidades gue se considera necesario su conocimiento y previo estudio, antes de

iniciar con el tema central.

1.1. Generalidades:

Para poder tener un mejor entendimiento de lo que es la Inconstitucionalidad de las
leyes, se debe empezar conociendo todos aquellos elementos, v las fuentes de donde
se origina el mismo, por lo que se inicia estableciendo ciertas definiciones y aspectos

historicos que se consideran son fundamentales, para la presente Investigacion.



1.1.1. Constitucion:

El término Constitucién se origina de vocablo latino constituere el cual significa
fundacion, establecimiento de algo, origen. Asi mismo esta integrado por las particulas
cun que significa con y statuere que significa la accion de poner, colocar o levantar.

Citando alguncs autores, se establece que la Constitucion:

Para Aristoteles, es “la Organizacion o el orden establecido entre los habitantes de la
ciudad".! Si se analiza desde este punto de vista vemos que se toma como algo
intangible que nos rige, algo que no se puede ver, pero si percibir y que nos mantiene

bajo un régimen de armaonia y bien comun,

Para Cabanellas, es el “Acta o Decreto Fundamental en que estan determinados los
Derechos de una Nacién, la forma de su Gobierno y la organizacion de los Poderes
Fublicos de que éste se compone”.? Si se ve bajo esta perspectiva entendemos que
seria aquel instrumento el cual es tangible y que nos induce a mantener una clara

nocion de cuales son los derechos de las personas dentro de un territorio, como se

conforma este y los organismos que lo coordinan.

Para Santiago Lopez Aguilar, "es la Ley principal que establece garantias basicas para

los gobernados, organiza la estructura de gobierno, fiando las atribuciones de los

' Bildart Campor, German, Derecho Constitucional, Realidad Normativa y Justicia en el Derecho
Constitucional, pag. 215.
? Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Hellasta, pag. 315.
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este punto de vista se entiende como el documento fisico dentro del cual se establecen

todas las garantias y obligaciones que poseen tanto gobernantes como gobernados

dentro de territorio.

En conclusion puedo establecer que es la Ley Suprema de un Estado o mas bien
conacida como Carta Magna, la cual se encuentra en la clspide del Organismo Juridico
Mormativo Guatemalteco, creada por una Asamblea Constitucional convocada para ese
fin y la cual regula, derechos fundamentales, establece la estructura y organizacion del

Estado y las garantias constitucionales.

1.1.2. Antecedentes Constitucionales en Guatemala:

Los antecedentes constitucionales en Guatemala, se inician desde la época colonial, ya
que antes de la declaracidon de la independencia en 1821, rigieron las constituciones
espafolas derivado a que ellos fueron los que tenian el total dominio de nuestro
territorio y por ello de las normas que nos regian; se inicid con |la de Bayona formulada
en 1808 y la de |la Monarquia espafiola de 1812, posteriormente rigio la Caonstitucion de
la Republica Federal de Centroamérica en 1824; en 1825 se promulgd la primera Carta
Magna fundamental y asi le sucedieron en su orden la de 1879 y la de 1921, las cuales
tambien fueron de la Replblica Federal de Centroamérica, luego del fracaso suscitado

de la union, se volvio a la de 1879, luego de la de 1945, le sigue la de 1965, hasta

? Lapez, Aguilar, Santiago, Introduccion al estudio del Derecha |, pag. 15.
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1985, iniciando su vigencia el 14 de enero de 1986, la cual fue reformada por la
consulta popular, por el Acuerdo Legislativo 18-93; desde entonces nos encontramos
con la misma Constitucion la cual cuenta con 281 Articulos y se Divide en 3 partes, |a

primera es la parte dogmatica, la segunda la organica vy la tercera la pragmatica.

1.1.3. Constitucionalidad de las leyes:

‘Es Adecuacion formal y material de las leyes a lo establecido por la Constitucion, El
origen remoto de este concepto se halla en las tesis iusnatualistas de sometimiento del
derecho positivo al derecho natural. La consideracion de la Constitucion norteamericana
como supreme law of the land, especialmente desde la Sentencia Marshall (1803, caso
Marbury vs. Madison), permitiria afirmar la necesidad de que las normas emanadas del
Legislativo no conculquen aquélla, estableciéndose el judicial review, como sistema de

control.

En el continente europeo serd Kelsen quien, a principio del siglo XX, afirme el caracter
normativo (no simplemente programaético) de la constitucién, norma fundamental del
ordenamiento juridico, en cuyo vértice se situa, y a la que se hallan subordinadas, tanto

en los aspectos formales (procedimiento de elaboracién, rango) como en los materiales




(contenido), todas las demas normas juridicas. Para tutelar la adecuacion de las

mismas a la Constitucion nace la justicia constitucional”.*

De lo anterior se puede decir que la constitucionalidad de las leyes sera aquel respeto,
congruencia y supeditacion, que deben tener todas las normas creadas dentro de un
Estado por los organos facultados para ello, asi como a la Carta Magna, por lo que si
en algun punto alguna o varias de las leyes tergiversan lo establecido dentro de Ia
Constitucion, estarian desequilibrando la armonia entre ambas y se estaria lesionando
el Estado de derecho que se pretende crear con las mismas, esta accion de violacion a
la Constitucion por parte de cualguier norma se conoce como Inconstitucionalidad de

las Leyes, tema pilar de la presente investigacion.

1.2. Concepto de inconstitucionalidad:

Para poder analizar un tema es importante siempre partir de lo particular a lo general,

por lo que se inicia con la definicidn de la Inconstitucionalidad derivado a que es la parte

fundamental de la presente investigacion.

En términos generales, “la inconstitucionalidad consiste en el quebrantamiento de la

letra o del Espiritu de la Constitucion por Leyes o actos del Gobierno.” Este autor lo ve

* Diecionario Juridico ESPASA, pag. 399,
® Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, pag. 6838
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desde un punto de vista como consecuencia, es decir que la inconstitucionalidad es ya

en si la contradiccion que se da por una entre una norma con otra.

Para Saavedra Gallo es "Un instrumento destinado primordialmente a asegurar que la
actuacion del Legislador se mantenga dentro de los limites establecidos por la
Constitucion, mediante la declaracion de nulidad de las normas legales que violen esos
limites, para asi lograr la preservacion de la constitucionalidad de las LE‘_-.-’ES",E Siose
analiza bajo esta perspectiva se analiza que es mas un mecanismos preventivo pues,

con el se pretende que no se creen normas que puedan tergiversar y contrariar lo

establecido en la Carta Maga.

Para Manuel Osorio, quien parte del principio inexcusable en los Estados de derecho de
la Supremacia de |la Constitucion, se han de reputar como Inconstitucionales, “todos los
Actos, Leyes, Decretos o Resoluciones que se aparten de sus normas o los
contradigan. En consecuencia, son total y absolutamente Inconstifucionales cuantos
actos realicen y disposiciones adopten los Gobiernos de facto, porque para existir,
empiezan por eliminar total o parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia
Constitucion. La declaracion de Inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se
obtiene por regla general, planteandola ante los tribunales especiales de Garantias
Constitucionales.”” Esta definicion nos da un enfoque mas general de lo que es la

Inconstitucionalidad tanto como un mecanismo preventivo hasta uno correctivo.

f Saenz Juarez, Luis Felipe, Inconstifucionalidad de leyes en casos concretos en Guatemala, pan. 52.
O=orio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag. 373,
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Ernestc Rey Cantor, en relacion a la Inconstitucionalidad, indica que:
Inconstitucionalidad expresa la accidn de un derecho constitucional fundamental que
legitima a cualquier ciudadano para demandar ante la Corte de Constitucionalidad, a fin

de restablecer la supremacia constitucional.

En base a lo anterior entonces la Inconstitucionalidad se da cuando una Ley o Norma
Juridica viola una prohibicién expresa contenida en la Carta Magna o cuando el Organo
que la dicta carece de competencia o trasgrede alguna Norma o Normas

Constitucionales, al momento de su creacion.

1.3. Antecedentes historicos de la inconstitucionalidad:

La denominacién de inconstitucionalidad de ley o leyes en la Legislacion guatemalteca
tiene su evolucion desde 1825, sin embargo, independientemente de estar frente a un
Instrumento  Juridico que conceptualiza un  Control Jurisdiccional de la
Constitucionalidad de las Leyes en casos especificos o concretos, iniciado en el siglo

XVl y afirmado en la primera década del XIX.

En los Primeros treinta afios del siglo XVII (1600 a 1634, aproximadamente), en
Inglaterra, un jurista y un Juez Ingles, Sir Edward Coke, desarrollé y defendié la doctrina
Common Law debia prevalecer ante los actos del Rey o que pretendieran violarla.

Expreso que la Common Law era la Ley fundamental y la cual prevalecia respecto de la



por él.

Por otra parte, "establecia que el Rey, quien afirmaba estar dotado de razdn, intelecto vy
atribuciones al igual que los Jueces y en consecuencia con facultad para ejercer
personalmente el poder Judicial, estaba extralimitandose, ya que, solo los Jueces
pueden ejercitar aquel poder, porgue estan adoctrinados en la dificil ciencia del
Derecho, la que requiere vasto estudio y experiencia antes de que un hombre pueda

conocerla.”®

En otro momento, Lord Coke afirmo que la supremacia del Common Law sobre la
autoridad del parlamento y en una célebre Sentencia que dictd en 1610 sefiald: Cuando
un acto del Parlamento es contrario al Derecho Comun y a la razdn o resulta de
imposible ejecucion, el Common Law lo sometera a su control, lo juzgara y declarara
nulo. Este control o garantia, afirmé con autoridad Edward Coke, corresponde con

exclusividad a los Jueces.

La doctrina de Lord Coke prevalecio en Inglaterra por varios decenios, pero en 1688, |a
misma fue trastornada por la revolucion de ese afo, la que proclamo la doctrina
contraria de la Supremacia del Parlamento, la cual se mantuvo valida aln hoy en dia en

el ya mencionado pais.

¥ Capeletti, Mauro, La Justicia Constitucional (estado de Derecha Compradan), pag. 25.
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Mundo especificamente en paises como los Estados Unidos de América, germinara vy

diera sus frutos la concepcién de lo que ahora se conoce como la Supremacia

Constitucional” ?

Las Colonias fueron regidas por Cartas o Estatutos de la Corona que pueden ser
consideradas como las primeras Constituciones expresamente disponian, que si bien
las Colonias podian aprobar sus propias leyes, éstas debian de ser razonables y en
consecuencia, evidentemente no contrarias a la voluntad suprema del parlamento

Inglés.

Esa fuerza de |a supremacia de la Ley Inglesa, llevo a la Corona a decidir que las Leyes
Coloniales deberian ser aplicadas por los Jueces de la Colonia sdlo si ellas no
estuvieren en contraste con las Leyes que dictaminaba el Reino. No se sustrajo las
Leyes al Control de Calidez por parte de los jueces como sucedié en Inglaterra y asi, “El
principio Ingles de la incontrolada supremacia del Poder Legislativo, contribuyé antes
que convertirse en obstaculo, a la formacion de América del Sistema por efecto del cual
tambien las Leyes del Parlamento estan sujetas a un control de validez por parte de

todos los Jueces.”™®

? |bidern. Pag. 54
10 a -
Ibidem pag. 56-57



“Con la Independencia se sustituyeron las Cartas Coloniales por las nuevas
Constituciones, las cuales eran entendidas como Leyes fundamentales de los nuevos
Estados y como, anteriormente, nulas vy no aplicables habian sido consideradas por los
Jueces las Leyes contrarias a las Cartas Coloniales y a las Leyes del Reino; asi no es
de asombrarse ciertamente que la misma nulidad y no aplicabilidad debiese afirmarse
después, y con mucha razdn, para las Leyes contrarias a las nuevas y victoriosas

Cartas Constitucionales de los Estados Independientes.""

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 1877, es de caracter rigido y
escrito, contenia unas Normas que afirmaban su supremacia, como: el Articulo VI,
numeral 2; “Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con
arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, seran la suprema ley del pais v los jueces de cada Estado estaran
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la

Constitucion o las leyes de cualquier Estado.”

Esta Constitucion y las Leyes de los Eslados Unidos que se expidan con arreglo a ella,
y todos los Tratados Celebrados o que se celebren bajo la Autoridad de los Estados
Unidos, seran la Suprema Ley del Pais y los Jueces de cada Estado estaran obligados
a observarlas a pesar de cualquier cosa en contraric que se encuentre en la
Constitucion o las leyes de cualquier Estado. Este Articulo cobrd positivismo con la

famosa Sentencia del Juez John Marshal en 1803 en el caso Marbury versus Madison.

" |bidem pag. 60
10
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Marshall en su Sentencia asentd: Es del todo evidente que la Constitucion prevalece
sobre los actos legislativos que con ella contrastan, o bien el poder legislativo puede

cambiar la Constitucion con todo acto de Ley Ordinaria.

“No hay camino medio entre estas dos alternativas, o la Constitucion es una Ley
Fundamental, superior ¥y no mudable con los medios ordinarios; o bien esta puesta al
mismo nivel que los Actos Legislativos Ordinarios y, al igual que estos, puede ser
alterada a voluntad del Poder Legislativo. Si es correcta la primera alternativa, entonces
es necesario concluir que un Acto Legislativo contrario a la Constitucion no es Ley; si es
correcta, por el contrario, la segunda allernativa, entonces quiere decir que las
Constituciones no son otra cosa que absurdas tentativas de limitar un poder que es, por

su naturaleza, ilimitable.” '?

La Sentencia relaiada del Chief Justice de |la Suprema Corte Federal de los Estados
Unidos de América, John Marshall, proclamd la Supremacia Constitucional y constituyo
una importante innovacion en el Derecho Constitucional: el primer Control Judicial de
Constitucionalidad. Con su fallo, nacio el Judicial Review of the Constitutionality of
Legislation (Control Judicial de Constitucionalidad de las Leyes), que es el origen
concreto de los Sistemas difusos de Control de Constitucionalidad y el cual, adoptado
por nuestro Ordenamiento Juridico con algunas variaciones y caracteristicas originales,

es conocido como Inconstitucionalidad de las Leyes en Caso Concreto.

12 Fotocopia preparada para uso didactico de la Sentencia dictada por el Juez Marshall en caso Madison Versus
Marbury.
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desde la primera Constitucidén del Estado de Guatemala, la del 11 de octubre de 1825.

En esa Norma Fundamental se consagro el primer antecedente del Titulo sexto de la
Constitucion vigente, Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional. El
Articulo 123 de aquella Constitucion, facultaba al Consejo Representativo para velar
sobre la observancia de la Constitucion y de las Leyes para dar cuenta a lIa

Asamblea.”"®

Siguiendo la exposicion del Doctor Mario Aguirre Godoy, encontramos que en 1838, por
decreto de la Asamblea Legislativo de fecha 28 de febrero de ese afio, se crean normas
cuya intencién era mantener la observancia y la Supremacia de la Constitucién. Cuatro
Articulos de ese Decreto vale traer a la memoria por su trascendencia para el tema que
nos intereza;

“Articulo 1. Se establecié que ninguna Ley evidentemente contraria a la Constitucion

puede ni debe subsistir.”

“Articulo 2. Establecia que cuando se presente alguna Ley notoriamente contraria a la
Constitucion, los Tribunales deberan arreglarse en sus Juicios al sentido claro de la

fundamental, informando en seguida al cuerpo Legislativo.”

“Articulo 3. Se contemplaban los casos dudosos: con respecto a los casos dudosos de

contradiccion, los Tribunales y cualquier ciudadano pueden pedir a la Asamblea la

" Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil, pag. 479.
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luego, segun entiendan de justicia y por su propio convencimiento.”

*Articulo 4. Del aludido Decreto se ordenaba que la Declaratoria que haga el Cuerpo
Legislativo solamente podra aplicarse a los casos posteriores al que motivo la duda y

sin que puedan tener jamas efecto retroactivo."™

En 1921 se decretaron reformas a la Constitucién de 1879 y dentro de ellas se
establecid la potestad al Poder Judicial de declarar la inspiracion de cualquier Ley o
disposicién de los otros poderes cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en
la Constitucion, esa facultad queda reservada para resolverse en Sentencia. En las
Reformas Constitucionales de 1927 aparecid por primera vez establecido el control
difuso de la Constitucionalidad de las Leyes. Se afirmé el principio de Supremacia
sefialando que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion y se
agrego que corresponde a la Corte Suprema de Justicia declarar, el dictar sentencia,
que una Ley, cualquiera que sea su forma, no es aplicable por ser contraria a la
Constitucion, También corresponde a los Tribunales de Segunda Instancia vy a los
jueces letrados que conozcan en la primera declarar la inaplicacion de cualguier Ley o
disposicion de los otros poderes, cuando fueren contrarias a los preceptos contenidos
en |la Constitucion de la Republica. La inaplicacion indicada sdlo podra declarar los

Tribunales referidos, en casos concretos, y en las resoluciones que dicten'®

" Ibidem, pags. 479 y 480.
* |hidem, pag. 480.
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Fosteriormente las Constituciones de 1945 y 1956 contemplaron el principio tambiéen
hoy reconocido por la Carta Fundamental, en el que se explica que existirad nulidad ipso
jure aplicable a cualquier disposicion legal gubernativa cuando viole, disminuya,
restrinja o tergiverse los derechos que la Constitucién garantiza, asi como los actos o
contratos que violen las Normas Constitucionales, se mantuvo vigente el control difuso
de la Constitucionalidad, abriéndose en 1956 la posibilidad de que las partes
promovieran el planteamiento, en cualquier Instancia y en Casacidn, podran las partes
interesadas pedir, en caso concreto, la declaracion de Inconstitucionalidad de las

Leyes.

En la Constitucion de 1965, se mantuvo el control difuso, la concepcion de la Institucion
Juridica que nos ocupa no varid en su esencia, quizas podemos notar aspectos

formales paro que resultan siendo intrascendentes para nuestro analisis.

La Suprema Ley de 1985, la Constitucion vigente, nace como una Norma Moderna, que
recoge grandes avances doctrinarios y que refleja la voluntad de un pueblo por afirmar
la Democracia y desarrollarse bajo la luz de un Estado Constitucional de Derecho. En
su Titulo VI, aparece regulado lo referente a las Garantias Constitucionales y a la
Defensa del Orden Constitucional. El Articulo 266 de ese cuerpo Legal regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y

hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion, excepcion o
14



incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal deberd

pronunciarse al respecto.”

En conclusion establece lo que es la Inconstitucionalidad de la Ley, incluyendo las
modalidades de planteamiento, como accidn, excepcion o incidente. Este Articulo
Constitucional estd desarrollado en el Decreto 1-86 de la asamblea Nacional
Constituyente, denominado la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad;
bajo el Titulo IV Constitucionalidad de las Leyes especificamente en los Articulos 116 al

126.

1.4. Jerarquia de las normas:

El hombre ha encontrado un mecanismo de como dejar plasmado todas aquellas
conductas que considera se debe regir los diversos Estados, para mantener armonia no
solo entre sus propios habitantes sino también los pueblos entre si, por lo que ha ido
creando una gama infinita de Normas Juridicas conocidas también como Leyes,

Estaiutos, etc,

Mientras mas evolucionaba el mundo suscitaban mas problemas debido a que existian
mas intelectuales e iba descubriendo mas ambitos en los cuales debia establecer
normas para que no se violentara el bien comun, como otros derechos fundamentales,
pero para ello decidieron establecer un orden jerarquico o una clasificacion por llamarle

asi, en el cual serian establecidas dichas normas, a lo que Recaséns Siches establecia:
15



“ ..todas esas diferentes normas guardan entre si una conexién formal, es decir, se dar\H

en una articulacion diriamos como organica, a pesar de las diferentes fuentes de su
procedencia y de sus multiples y variados caracteres dispares. No podemos conceptuar
todos esos variadisimos componentes como constituyendo un mero agregado
inorganico y desordenado, una mera yuxtaposicion fortuita, sino que hemos de
ordenarlos de modo que formen un todo unitario y conexo, cuyas partes guarden entre
si relaciones de coordinacién y relaciones de dependencia®, pero para este tema se
toma como base fundamental el esquema de Hans Kelsen, estableciendo a |as normas

en 4 grupos, los cuales son:

A. Normas Constitucionales: también conocidas como fundamentales y son
aquellas creadas por el 6rgano extraordinario y temporal de creacion de las misma,
denominado Asamblea Nacional Constituyente, y en este grupo se destaca como
maxima expresion la Constitucidn Politica de la Republica.

Se establece que en este grupo se encuentran agrupadas todas aquellas normas que
contienen la esencia, todos aquellos principios fundamentales del resto del
ordenamiento juridico de un Estado. Asi mismo todas aquellas normas de caracter
constitucional, las cuales son: Decreto 98-70; Ley de Orden Publico, Decreto 1-86; Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 9; Ley de Emision del

Pensamienteo, y el Decreto 1-85; Ley Electoral y de Partidos Politicos.

' | dpez Mayorga, Leonel Armando, Introduccién al Estudio del Derecho |, pag. 126.
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B. Normas Ordinarias: son aquellas que las crea el organo permanente y ordinari
facultado para la creacion de leyes, conocido como la Asamblea Legislativa, que es el
Congreso de la Republica, respetando los principios contenidos en las normas
constitucionales, en las gue podemos resaltar: Decreto 107; Codigo Civil, Decreto 17-
73; Codigo Penal, Decreto 1441; Cédigo Laboral, Decreto 2-70; Codigo de Comercio,
Decreto 106; Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto 51-82; Codigo Procesal Penal.

Estas se clasifican en:

B.l. Por el Lugar donde se originan: internacionales: proceden de negociacion de varios
Estados como los Convenios o Tratados Internacionales, y nacionales: son las creadas

en territorio nacional, las emitidas por el Congreso.

B.Il. Por lo que Regulan: sustantivas: son las que establecen derechos y obligaciones,

y adjetivas: son las que establecen procedimientos o procesos para hacer valer esos

derechos y obligaciones.

B.lIll. Por su forma de creacion: formales: son las creadas siguiendo el procedimiento
legislativo, y materiales: leyes que fueron creadas sin seguir el procedimiento

legislativo, como los reglamentos, decretos o Leyes dictadas en un Gobierno de facto.

C. Normas Reglamentarias: Son aquellas creadas por los tres organismos del

Estado, el Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial, pero

17



fundamentalmente por el Ejecutivo pues es este el que tiene la asignacién de la funcién

administrativa del Gobierno.

Estas contienen los mecanismos de aplicacion de las normas ordinarias, con el objeto
de facilitar la aplicacion de las ordinarias, siendo de observancia general y obligatoria.
En las que podemos resaltar: el Reglamento de la Ley de Transito, los Reglamentos
Interiores de Trabajo, El Reglamento del Impuesto Sobre la Renta, el Reglamento

Sobre el Valor Agregado, y demas Reglamentos particulares. Se clasifican en:

C.I. Reglamentos Administrativos: Son los que regulan procedimientos, como
Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial, reglamento de la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos, acuerdos gubernativos, acuerdo ministerial, 0

memorandums.

C.ll. Circulares Administrativas: El organo superior gira instrucciones a todos sus

organos inferiores, afectando a todas las personas dentro del mismo.

D. Mormas Individualizadas: Son aguellas que se crean estableciendo claramente
las personas hacia las cuales son dirigidas, constituyéndose en favor de determinados
individuos, sujetandoles a ciertos derechos y obligaciones, son obligatorias, particulares
y de transitoriedad relativa, entre las que podemos resaltar; los contratos, los

testamentos, las donaciones, las sentencias de los diversos tribunales.

18



D.I. Ordenes; el organo superior gira instrucciones directas a

afectando a una persona directamente.

D.ll. Coniratos Administrativos: Son los que el Estado celebra con los particulares para
la prestacion de un servicio, venta, compra, etc. en donde se plasman los derechos y

obligaciones que regiran la negociacion.

D.1ll. Besoluciones Administrativas: En virtud de las cuales el Estado le ordena o

permite algo a uno o varios particulares.

D.IV. Precedentes Administrativos: Son Resoluciones previas gue sirven de guia, pero

no es obligatorio resolver conforme a ellas.

Para mejor consulta, ver anexo 1.

1.5. Supremacia constitucional:

Todo Sistema Constitucional tiene su fundamento en el Principio de Supremacia vy
prevalencia de la Norma Constitucional sobre todas las demas que, son de inferior
jerarquia pero no por ello dejan de ser importantes y de igual observancia y aplicacion
para todos. De acuerdo con el establecido por el Jurista Austriaco, Hans Kelsen en su
Teoria sobre la Jerarquia de las MNormas, la cual la enfatiza para un mejor

entendimiento en la Piramide Juridica (explicada y esquematizada en esta investigacion
19



previamente), el Derecho representa un sistema escalonado de Normas coactivas en el
cual la Constitucion ocupa la posicidn mas alta, cumpliendo su funcion de regular los
Organos que integran el aparato gubernamental y el procedimiento de legislacion o

produccion juridica (creacion de las demas Leyes).

La Norma Fundamental, segin Kelsen es el fundamento hipotetico de todo orden
juridico: bajo la suposicion de que ella vale, también el Orden Juridico que sobre ella

descansa.

La Supremacia Constitucional referida con anterioridad ostenta dos manifestaciones:

A. La Supremacia Constitucional Formal, la cual se convierte en lo que se conoce
como rigidez Constitucional y el establecimiento de un conjunto de reglas y pasos los

cuales deben respetar los 6rganos que poseen competencia para dictar Leyes.

B. La Supremacia Constitucional Material, |a cual consiste en |la prohibicion estricta
de gue un Organo investido de Competencia para determinado asunto por la Carta
Magna la delegue y en el control de Constitucionalidad de las Leyes impuesto para
realizar el respeto a los principios contenidos en la Constitucion y asi preservar la

armonia dentro del ordenamiento Juridico.
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de la Soberania, sino también a que por serlo ésta se encuentra por encima de todas

ellas; es pues la Ley que rige las demas leyes, para ser precisos diremos que
supremacia deviene de suprema o superior por ser emanada de la mas alta fuente de
Autoridad (Poder Constituyente, cuyo uUnico titular es el pueblo), en este caso

corresponde a la Constitucion.

Para entender mejor el fin de la supremacia Constitucional considero pertinente
redactar un texto que literalmente establece: “...La adecuacion de las normas juridicas
a la Constitucion es siempre prenda de sequridad y paz social, porque la Constitucion
es el limite a la voluntad humana en el gobierno y garantia de los gobernados. En ese
caracter, expresa César Enrique Romero radica la importancia superlativa de la
Constitucion, porque sobre todas las cosas, segun la vieja definicion de Borgeaud, ella
es una ley de garantias; garantia de la nacidn contra las usurpaciones de |os poderes a
los cuales ha debido confiar el ejercicio de su soberania, y garantia tambiéen de la

minoria contra la omnipotencia de la mayoria, al decir de Eisenmann,.."”

Reduciendo un poco el ambito de la Investigacion y ya enfocandonos en el
Ordenamiento Juridico Guatemalteco, para analizar tanto la supremacia Constitucional
como la jerarquia de las Normas los cuales son temas que estan ligados y uno no
podria subsistir sin el otro, me fundamentaré principalmente en 3 Articulos de la

Constitucion Politica de |la Republica de Guatemala, los cuales establecen lo siguiente:

" Hara, Ricardo, El Cantrol de Censtitucionalidad Comparado, pag, 49
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“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. ...3eran ipso jure las leyes y
las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuya, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

“Articulo 175. Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.”

“Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de |a Replblica prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

Por lo que de los anteriores preceptos podemos establecer que sin excepcion sean las
leyes ordinarias, reglamentarias o individualizadas, para que estas posean validez y
sean de observancia obligatoria para todos, estas deben estar acorde y no contradecir

los principios establecidos en la Constitucion Politica.

Ahora bien para gue todo lo anterior se cumpla, existe la defensa constitucional, la cual
es asignada por mandato establecido en la Constitucion, el 6rgano que se denomina
Corte de Constitucionalidad, esto se da de conformidad con lo establecido en el
“Articulo 268. Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de

Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa cuya funcion
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independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucion y la Ley de la materia. La independencia economica de la
Corte de constitucionalidad, sera garantizada con un porcentaje de los ingresos que

carrespondan al Organismo Judicial.”

Para concluir con lo antes mencionado se anotara una parte esencial de los
expedientes acumulados 001-002-004-2004, sentencia del cinco de abril de 2001,
emitida por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el cual se establece lo
siguiente: "...La Supremacia Constitucional exige que todas las normas juridicas se
conformen con los principios y preceptos de la Constitucion, parametro para el control
de la constitucionalidad de las leyes. A |la Corte de Constitucionalidad, supremo
intérprete de la Carta Magna, corresponde la funcidn esencial de defensa del orden
constitucional y, congruente con ella, la de conocer exclusivamente, en unica instancia,
de las impugnaciones interpuestas contra leyes, reglamentos o disposiciones de

caracter general objetadas parcial o totalmente de incanstitucionalidad.”
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Capitulo Il

2. Desarrollode la inconstitucionalidad en Guatemala

Continuando con el desarrollo lagico de la presente investigacion y habiendo analizado
en el capitulo anterior el origen, los antecedentes historicos de la Inconstitucionalidad
en su aspecto general, la jerarquia de las normas Yy el orden constitucional; en el
siguiente capitulo  se reglizara una resefia y estudio del desarrollo  la
Inconstitucionalidad las clases, formas, el tramite para plantearla, efectos y los sistemas

internacionales pero ya aplicado al &mbito de Guatemala.

Ya que en si la presente investigacion pretende establecer una inconstitucionalidad que
surge en el marco juridica guatemalteco, por lo que es necesario entender como se

constituye dicho mecanismo en Guatemala para poder

2 1. La inconstitucionalidad en Guatemala.

La Inconstitucionalidad se conoce como una medida o un mecanismo de defensa
constitucional, en este capitulo no se abordara el tema del origen de la
inconstitucionalidad, ya que el mismo fue abarcado en el capitulo anterior; por lo gue en
este capitulo se iniciara con una breve resefia para luego desarrollar en si que es esta
medida o mecanismo como es mejor conocida. Se puede decir que es aquella medida

en virtud de la cual las personas gue consideran gue alguna Ley, Reglamento, Acuerdo,
25



(GGuatemala, esto quiere decir que en ella se establece algun lineamiento o normativa

que es diferente o contrario a lo establecido en la Carta Magna, por lo que ésta permite
que luego de un proceso ante un Tribunal de la materia que toma caracter de Tribunal
Constitucional temporalmente o ante la Corte de Constitucionalidad y que éste
dictamine a favor, la Ley quedara suspendida total o parcialmente en caso general o
sea de aplicacion en todo ambito o en caso concreto, sélo para una materia o caso en

particular.

En el ambito legal guatemalteco se puede establecer dos normativas principales en las
cuales se encuentra establecido ;Que es la inconstitucionalidad?, ;Clases de
Inconstitucionalidad?, ;Ante quién se solicita?, ;Cuales son los procedimientos a seguir
para declararla?, entre ofros cuestionamientos, dichas normas son: La Constitucion
Politica de |la Republica de Guatemala y en el Decreto 1-86; Ley de Amparo Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

2.2. Clases de inconstitucionalidad

Existen dos clases en las que se divide la Inconstitucionalidad cominmente, las cuales

se analizaron realizando una resena de su origen para luego concluir con su definicion

de elementos, entre otros factores importantes, y estas son:
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2.2.1. Inconstitucionalidad directa o de caracter general

Esta clase se encuadra en el Sistema de Control Concentrado, su origen se inicia con
Hans Kelsen, guien influencié de gran manera mediante sus estudios y anélisis, a que
se incorpore en las Constituciones tanto de Austria como en Checoslovaqguia en el afno
1920, lo cual llevd posteriormente a que la aceptaran dentro de los demas
ordenamientos de Europa Continental, se centraba en un Tribunal Constitucional con
facultad privativa para resolver la adecuacion de todas las leyes a la Constitucion, es
decir, el enjuiciamiento del apego a la ley fundamental de las normas emitidas por el
argano facultado legalmente para emitirlas, con la atribucion de declarar su nulidad,
este tema fue bastante discutido y tomd mas importancia, desde la sentencia preparada

por el Juez John Marshall, Presidente de la Corte Suprema de los Estados Unidos de

América, dictada en el caso “Marbury vrs. Madison”,'®

2.2.2. Inconstitucionalidad de caracter general en Guatemala

Segun lo establecido en la Carta Magna de Guatemala, en el Articulo 267 se establece
que: las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general
gue contengan vicio parcial o tofal de inconstitucionalidad, se plantearan directamente
ante el Tribunal o la Corte de Constitucionalidad, en base a lo anterior, se concreta la
funcion de la Corte de Constitucionalidad como intérprete maximo y definitivo de la

Constitucion, vya que mediante su aplicacion se desea establecer que una ley o

" Maldonado Aguirre, Algjandra, El Control Constifucional, en Reflexiones Constitucionales, pag. 19.
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reglamento de caracter general es total o parcialmente inconstitucional. A su vez en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, también puede promoverse

esta impugnacion ante la existencia de un vicio parcial o total de inconstitucionalidad.

En conclusion puedo decir que la inconstitucionalidad en caso general, es un
mecanismo de defensa constitucional que se ha constituido con la finalidad de que se
excluya del ordenamiento juridico a una norma que contradice o tergiverse la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, poniéndola en suspenso ya sea
derogandola o abrogandola. Esta debe ser presentada ante la Corte de

Constitucionalidad y la pueden plantear:

1. La Junta Directiva del Colegio de Abogados, actuando a través de su Presidente;

2. El Ministerio Publico, a través del Fiscal General de la Nacién;

3. El Procurador de los Derechos Humanos y

4, Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos; a lo que se le

conoce como accion popular.

2.2.3. Inconstitucionalidad indirecta o en caso concreto

Esta clase se encuadra en el Sistema de Control Difuso, establece que al examinar la
denuncia de las leyes que, de aplicarse a conflictos pendientes de fallarse en la
jurisdiccion ordinaria resultaran ser contrarias o mas bien dicho inconstitucionales,

persiguiendo obtener ese pronunciamiento del Tribunal Constitucional antes de
28



decidirse el caso o conflicto concreto, justificandose dos factores, el primero del porqu
se habria agotado el plazo preclusivo para atacarlas en la via directa, y el segundo el
juez de su conocimiento estaba impedido de evitar la aplicacion de la norma
cuestionada. De todo lo anterior se comenzd a aceptar esta modalidad, iniciando con la
modificacion a la Consiitucion austriaca en 1929, luego siguid ese modelo Alemania,

Italia, Espana y Portugal.

Un dato interesante es que en este sistema la declaracion de la inconstitucionalidad,
por lo general, elimina con el efecto erga omnes, la ley cuestionada, asi mismo tambien
se posee antecedentes del sistema norfeamericano como la inconstitucionalidad de
caracter general, ya que con el fallo de la sentencia del Juez Marshall, los jueces y los
tribunales quedaron con la facultad de declarar la misma en los asunios bajo su

conocimiento.

2.2.4. Inconstitucionalidad en caso concreto en Guatemala

Se puede establecer que esta empieza a surgir con la primera constitucion del Estado
de Guatemala en 1825, |a cual en su Articulo 123, facultaba al Consejo Representativo
para que velara por la observancia y cumplimiento de la Constitucion en relacion a las
demdas normas y en cuanto al cumplimiento de la misma por los ciudadanos, en 1838 se
crearon mas normas que sostenian el fundamento de la supremacia constitucional,
requlandose que ninguna ley que fuese opuesta a la Constitucion debia estar vigente.

En 1921 se reguld la potestad del poder judicial con respecto a que este podia declarar
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la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de los otros organismos, cuando estos
fueren contrarios a los preceptos constitucionales. En 1927 aparece por primera vez el
control difuso, al determinarse que la Corte Suprema de Justicia podia declarar, al
dictar sentencia, que una Ley no era aplicable bajo ninguna circunstancia, por ser esta
contraria a la Constitucidn, lo cual también lo podian realizar los Tribunales de segunda

instancia y los jueces de primera instancia.

En 1945 y 1956 se constituyd la nulidad ipso jure de las disposiciones legales las cuales
restringieran, disminuyeran, tergiversaran o violaran los derechos que garantiza la
Constitucion vy en la Constitucion de 1985, especificamente en el: "Articulo 266: en
casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier
instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes "podran plantear
comao accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El
Tribunal debera pronunciarse al respecto.” Lo que afianza mas esta modalidad de

Inconstitucionalidad.

Se ha sostenido que la naturaleza juridica de la Inconstitucionalidad de caracter
concreto, es la perjudicialidad puesto que esta debe ser resuelta previamente a que se
decida una causa y esa misma duda se transforma, por voluntad de la ley, en una
causa en si misma, lo cual produce la necesidad de que esa duda o cuestion se
resuelva con caracter principal en otro proceso y para ellos existe un juez competente,
estableciendo la ley a suspender del proceso principal hasta que se dilucide dicha

situacion, esto se puede fundamentar en al plantear en un proceso no constitucional
30



cuestion prejudicial.

En cuanto al ordenamiento juridico guatemalteco ubicamos esle tema, aungue no lo
establece propiamente, lo podemos encuadrar gque asume la corriente de la
prejudicialidad, en el Articulo 124 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy
Constitucionalidad, en donde se establece que el planteamiento de |Ia
inconstitucionalidad se debe tramitar en cuerdas separadas y en el Articulo 126 de la
misma Ley, el cual regula la suspension del proceso principal dentro del cual ha
surgido, precisandose la suspension del proceso principal hasta que el Tribunal de

Conocimiento dicte el auto que resuelva lo relativo a la inconstitucionalidad invocada.

En conclusion se puede decir que la inconstitucionalidad en caso concreto, es un
mecanismo de defensa constitucional que se ha constituido con la finalidad de que una
ley se declare inaplicable en un caso o materia especifica, sin que esto la limite para
poderse seguir aplicando en otros casos o momentos inclusive, ésta se podréd aplicar a
otros casos similares pero posteriores. Esta se debe plantear ante el Tribunal que
corresponda segun la materia, el cual asumira el caracter de Tribunal Constitucional,

solo mienfras conoce y resuelve dicha inconstitucionalidad.
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2.2.5. Formas de plantear la inconstitucionalidad en caso concreto

La inconstitucionalidad en caso concreto puede promoverse como accion, como una
excepcion e incidente, estas tres modalidades se pueden enmarcar en dos grupos, los
cuales son: a) Como via directa: que seria por medio de demanda que lleva a cabo
mediante un proceso agil y en el cual no es necesaria |la existencia de un proceso
previo; y b) Como via indirecta: o también conocida como incidental, que hace evidente
la preexistencia de un proceso, tramitado en la jurisdiccion voluntaria, dentro del cual se
plantea la inconstitucionalidad de una norma, pretensién que de ser acogida

impasibilitaria la aplicacion de dicha norma.

Para poder plantarla inconstitucionalidad en caso concreto se debe tener la certeza de
ciertos factores uno de ellos es que la ley, disposicion, etc., impugnada tiene que haber
sido invocada en la demanda o en la contestacion de la misma, para gue se pueda
aplicar a la resolucion del caso, asi mismo que el érgano de la jurisdiccion ordinaria que
conoce del proceso en el que existe la duda de inconstitucionalidad, tomando la postura
de Tribunal Constitucional, resclvera dicha situacion, salvo se tratare de un Juzgado
menor, y para terminar que solamente las paries del proceso pueden solicitar este
mecanismo de control constitucional; y que |a resolucion solo afectara a esas partes, lo
anterior con fundamento en el Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad.
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2.2.51. Inconstitucionalidad como accion

Para poder plantear la inconstitucionalidad como accion se inicia con el planteamiento
de la demanda, posteriormente la autoridad competente da audiencia por un plazo de
nueve dias al Ministerio Publico y a los sujetos o partes procesales. Posteriormente se
inicia con la fase de |la vista, para que esta sea publica se debe solicitar al evacuar la
audiencia, sefialandose dentro del plazo de los tres dias siguientes; para lo cual el
Tribunal sin mas tramite debera de resolver dentro de los tres dias siguientes, lo
anterior en base a lo normado en el Articulo 120 de la Ley de Amparo, Exhibician

Personal y Constitucionalidad.

Dentro de nuestro marco legal encontramos gue la Ley tambien faculta que junto a la
accion de inconstitucionalidad podra tambien plantearse otras pretensiones, pero |a
Corte de Constitucionalidad en una oportunidad establecio lo siguiente: “La pretension
de inconstitucionalidad en caso concreto requiere justificar interés directo (tener calidad
de arte y que |le afecte la inconslitucionalidad segun los Articulos 116 y 120 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad). Conforme el primero de los
Articulos citados, puede promoverse la inconstitucionalidad en casos concretos por tres
procedimientos: a) accion; b) excepcién y ¢) incidente. Cuando se plantea como accién,
juntamente con otras pretensiones, el Tribunal dara audiencia al Ministerio Publico v a
las partes por el termino de nueve dias, al que vencido puede celebrarse vista publica,

si alguna de las partes lo pidiere. El Tribunal resolvera dentro de tres dias siguientes,
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pero Unicamente sobre la inconstitucionalidad. La resolucion es apelable. (Articulos 121

vy 122 de la Ley citada).

En la via administrativa, la parte a quien afecte una posible inconstitucionalidad no tiene
oportunidad de plantearla en el expediente sino hasta que éste haya causado estado,
por lo que se abre de conformidad con el Articulo 118 de la Ley de la materia, la
instancia de lo contencioso administrativo. Sucede la dificultad de que esta Ley no
establece si planteada la cuestion como accion procede tramitarla en cuerda separada,
como lo especifica en los casos de excepcidn o incidente, pera es comin la disposicion
relativa a que el proceso principal debe suspenderse desde el momento en que el

tribunal constitucional dicte el auto que resuelva, hasta que el mismo cause ejecutoria.

Ante la falta de regulacidon procesal del tramite a darsele a la accion de
inconstitucionalidad en caso concreto, el Tribunal debe integrar el procedimiento,
aplicado por analogia lo previsto para los casos de excepcion o incidente, es decir:
correr las audiencias previstas, otorgar la vista publica si lo pidieren y dictar el auto que
resuelva la inconstitucionalidad, todo ello en cuerda separada, con el objeto de no
suspender, hasta que no sea legalmente viable, el proceso principal. Aqui ocurre la
dualidad que se da en estos procedimientos; que para lo principal sigue actuando el
tribunal ordinario; y para la pretension de inconstitucionalidad conocera en la calidad
correspondiente, razon por la que se apoya mas la integracion del procedimiento,
tramitando |la inconstitucionalidad en cuerda separada. Esto se hace necesario porque

la ley reconoce expresamente la via de la accion, pero ésta no puede darse de manera
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auténoma, puesto que para promoverla es necesario acreditar interés legitimo,

Unicamente es exigible y comprobable en un caso concreto.”™®

2.2.5.2. Inconstitucionalidad como Excepcion

Dentro de nuestra normativa encontramos establecido que en caso concreto, las partes
podran plantear la inconstitucionalidad de una ley como excepcion o en incidente,
siempre que la ley hubiere sido citada como un apoyo de derecho ya sea en la
demanda, en la contestacion de la misma o en cualguier otro modo que resulte del
trémite de un juicio, lo anterior en base a lo establecido en el Decreto 1-86; Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Hasta el momento no se ha establecido un momento procesal especifico para la
promocion de esta forma de inconstitucionalidad, permitiendole que se pueda plantear
en cualquier estado del proceso; pero su resolucion si esta establecida y es por cuerda
separada, dandole audiencia al Ministerio Publico asi como a los sujetos procesales por
un plazo de nueve dias. Habiendo o no evacuada la audiencia se resolvera la misma

dentro del tercer dia mediante un auto dictado por el érgano competente.

" Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Sentencia del 29 de octubre de 1990, praferida deniro del expedianta
256-90, de la Gaceta nimero 18.
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2.2.5.3. Inconstitucionalidad como Incidente

En cuanto a la modalidad del incidente, se considera es una de las mas utilizados, éste
se tramita en cuerda separada, al ser éste promovido se correra una audiencia tanto a
las partes, como al Ministerio Plblico para que estos se pronuncien, en un plazo de
nueve dias, trascurrido dicho periodo, habiéndose realizado la audiencia o no, se

resuelve dentro del tercer dia.

2.3. Sistemas de la inconstitucionalidad

Para poder tener una mejor claridad en cuanto a los sistemas tanto norteamericano
como el europeo de la inconstitucionalidad, me basaré en el analisis de Luis Lopez
Guerra®, Ya que considero es el mas completo en cuanto al analisis que establece de

cada uno de los sistemas, asi como utiliza un lenguaje que es comprensible.

) Sistema norieamericano:

El control lo puede ejercer y corresponde a cualquier Juez; su potestad deriva de la
doctrina establecida por el Tribunal Supremo, vinculante para el resto de tribunales en
virtud del principio de stare decisis (segun este principic los jueces deben resolver los
casos que se encuentren pendientes de sentencia atendiéndose a lo resuelto por

seniencias presenies dictadas en casos similares, por jueces de la misma jurisdiccion,

X Lépez Guerra, Luis Introduccion al Derecho Constitucional, pag. 198.
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de jerarquia coordinada o superior)’'. La potestad tanto de los jueces como de IN._;,
tribunales se extiende, exclusivamente, a la validez de la ley en la resolucion del litigio.
Y también éstos quedan limitados a dar solucion ad casum para resolver un particular
supuesto, inaplicando la ley que estime inconstitucional. Pero si una declaracion

parecida se pronuncia estando sometido el caso al Tribunal Supremo, su inaplicacian

se concierte en general para el futuro, obligando al resto de jueces.
1) Sistema europeo:

Este sistema establece, que el Tribunal Constitucional es un organo independiente y
ajeno a los demas organos del Estado, a su vez éste cuenta con un monopolio en
cuanto a la facultad de declarar la inconstitucionalidad de alguna norma, la seleccion de
sus miembros se hace de forma distinta a la de los Magistrados de la jurisdiccion
ordinaria; posee procedimientos propios y actia por iniciativa de otros realizando una o
mas audiencias a las partes afectadas y su decision es con efectos de cosa juzgada y

eficacia erga omnes.
1) Sistema adoptado por Guatemala:
Este sistema se le conoce también como ecléctico, mixto, dual o paralelo, ya que esta

conformado por elementos tanto del sistema norteamericano como del sistema

europeo, buscando siempre equilibrar y obtener lo mejor de ambas teorias se forma

2 Cuplo Roa Julio, Bl Common Law, pag. 121,
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éste, v es el que adopta Guatemala, como lo establece la Constitucion de 1985 en la
que se le confiere a la Corte de Constitucionalidad, por una parte caracter de Tribunal
permanente de jurisdiccion privativa, para poder cumplir con su funcion esencial que es
el de velar y defender el orden constitucional de una forma independiente a los demas
organismos, y por fa otra, se habilitd a los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria
era decidir, en el caso de alguna denuncia de inconstitucionalidad la inaplicacion de

alguna ley en casos concretos.

2.4. Efectos de la inconstitucionalidad.

En caso concreto el auto o sentencia de inconstitucionalidad, se le denomina
declarativo, ya que declara la inaplicacion de la o las normas impugnadas, mas no las
anula, solo establece que no se pueden aplicar en ciertos casos o para ciertas
materias, derivado de ésto el Tribunal competente que conocid el caso debe anular
todas aquellas actuaciones gue ya hubiese realizado y suspender las futuras que ya se

hubiera establecido realizar.

Si la inconstitucionalidad fuese de caracter general, es un poco mas complejo el
proceso, para lo cual me basaré en el Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, en los Articulos 135,140,141 y 146 los cuales
establecen "o, cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la
inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicidén de caracter general,

éstas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial, quedara sin
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efecto desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el Diario Oficial”.

Uno de los efectos mas relevantes lo encontramos en la sentencia del 14 de octubre de
1989, del expediente 489-99 de |la gaceta No. 54, en el cual se establece lo siguiente:
“...Cuando se trata de inconstitucionalidad general o abstracta, prevista en el Articulo
267 ibid. La sentencia estimatoria tiene caracter vinculante frente a todos, pues sus
efectos son anulativos del precepto normativo impugnado, que deja de surtir efectos pro
futuro o ex nunc, bien sea desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia en el
Diario Oficial o desde la fecha en que igualmente se publico el auto que suspendio
provisionalmente la disposicion atacada, segun sea confirmado por el fallo que resuelve

en definitiva.”

2.5. Tramite de la inconstitucionalidad.

A continuacion se esquematizan los procesos de |a inconstitucionalidad tanto en caso

concreto coma en caso general en Guatemala:

2.5.1. Tramite en Caso Concreto:

a. Se interpone la solicitud ante el Tribunal que corresponda segun la materia, el
cual asume el caracter de Tribunal Constitucional, para lo cual no se cuenta con un

plazo establecido.
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b. El Tribunal dara audiencia al Ministerio Publico v a las partes,

comun de 9 dias.

c. Trascurrido el plazo anterior, el Tribunal resolvera en el término de 3 dias, dicha

resolucidn puede ser apelable ante |a Corte de Constitucionalidad.

d. Si las partes asi lo solicitaren, en un plazo de 3 dias se llevara a cabo una Vista

FPublica, para mejor resolver.

Para mejor consulta, ver anexo 2.

2.5.2. Tramite en Caso General:

a. Se interpone la soliciiud ante la Corte de Constitucionalidad, mediante un
Memorial con el auxilio de 3 abogados, la cual debe de cumplir todos aquellos

reguisitos que se solicitan para una primera solicitud.

b. La Corte de Constitucionalidad decretara de oficio, dentro de un plazo de 8 dias
siguientes la Suspension Provisional, lo cual debe ser publicado en el Diario Oficial
mediante edicto, esta publicacion se debe hacer al dia siguiente de haber sido

decretado.
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c.

de Constitucionalidad considere pertinente, en un plazo de 15 dias.

d. De oficio se sefalara dia y hora para la Vista Publica, un plazo de 20 dias.

. Luego se Resolvera en un término de 20 dias.

Para mejor consulta, ver anexo 3.
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Capitulo lll

3. Conflictos derivados de la inconstitucionalidad del traslado de personas

detenidas a bases militares.

En el presente capitulo, se establecen mediante la investigacion realizada los conflictos
que surgen, derivados de la inconstitucionalidad del traslado de personas detenidas a
bases militares, iniciando con las deficiencias, historia y evolucion de los centros de
detencién en Guatemala, asi como una disertacion sobre que sector si el militar o el
civil, deberia ser el idoneo para encargarse de dichos centros, estableciendo algunas
de las consecuencias emanadas del quebrantamiento a las normas que regulan que

rigen a los centros de detencion.

3.1. Deficiencias en los centros de detencion guatemaltecos.

Previo a poder determinar cuales son las deficiencias con las que cuentan nuestros
centros de detencion, es necesario realizar una pequefa resena de los antecedentes de
los mismos y su evolucion por el paso de |la historia, para ya en si poder determina
cuales con las dificultades con las que cuenta actualmente el Sistema Penitenciario
para el control vy manejo de los centros de detencion legalmente constituidos en
Guatemala; para si poder entender la crisis por la que actualmente estan pasando

dichos establecimientos.
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3.1.1. Antecedentes histéricos de los centros de detencidn

Fara iniciar con un analisis de la deficiencias en las que se encuentra actualmente el
sistema penitenciario, es necesario establecer su origen, como estan conformados
dichos centros conocidos como prisiones o carceles, para lo cual se inicia con una
definicion de los mismos y asi poder tener un concepto mas claro del tema a tratar, por

consiguiente:

“La prision por lo comun es una institucién autorizada por el gobierno y denominada
ademas como carcel. Es el lugar donde son encarcelados los presos y forma parte del
sistema de justicia de un pais o nacién. Pueden ser instalaciones en las que se
encarcele a |os prisioneros de guerra. Forman parte del sistema penitenciario, que es el

conjunto de prisiones y la organizacion respectiva que las administra."*

En conclusion se podria decir que los Centros de Detencion, las Prisiones y las
Carceles, son aquellas instituciones que se encargan del resguardo de todas las
personas privadas de libertad. Es imperioso establecer que es un Recluso, pero segln
lo normado en el Decreto Nimero 33-2006; Ley del Régimen Penitenciario es: "Toda
persona que se encuentra privada de libertad por aplicacion de la detencién preventiva
o del cumplimiento de condena”, hasta que la misma cumpla con la pena establecida

por un Juzgado en sentencia firme.

“ http:fles. wikipedia.orglwikilPrisi%C3%B3n. 12 de julio de 2011.
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Habiendo aclarado lo anterior puedo iniciar con los origenes de los centros de
detencion de una manera muy general ya que en si no es la materia propia de la
presente investigacion; para lo cual debemos iniciar realizando una retrospectiva a lo
gue la mayoria de doctrinas apoya como periodos o etapas del derecho penal, las

cuales son:

a} La Etapa de la Venganza Privada;
b) La Etapa de la Venganza Divina;
c) La Etapa de la Venganza Publica y

d) El Periodo Humanitario.

Pero para el objeto del presente estudio, se analizara exclusivamente el periodo
humanitaria, ya que en este es donde se encuentra el inicio de la existencia de normas
de caracter penitenciario, ya que es hasta en eéste periodo donde comienza a formar la
importancia de la personalidad del delincuente, sobre la barbarie de las penas con
relacion a los delitos y a la denigrante, inhumana y despiadada forma de purgar las
condenas; para complementar ésto podemos basarnos en |o expuesto por el tratadista
Palacios Mota, quien indicaba: "contra el terrible y despiadado sistema penal impuesto

por la venganza pUblica reacciond, en primer lugar la Iglesia”™,

A finales del siglo XVIIl surgen los periodos del iluminismo y posteriormente el siglo de

las luces, bajo la influencia del segundo periodo nace el periodo del Derecho Penal

* Palacios Mota, Jorge Alfonso, Apuntes de Derecho Penal, pag. 114-122.
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conocido como humanitario, en el gue destacaron muchos fildsofos franceses
alemanes, siendo su maximo exponente el Marqués de Becaria Cesar Bonensana,
quien con su libro Tratado de los Delitos vy las Penas, innovd el Derecho Penal de esa
época, dandole un giro de 180 grados, pretendiendo abolir la pena de muerte, las penas
infamantes, |la confiscacion de bienes, la tortura, la inhumanidad de las penas que se
implantaban en dicha época, proponiendo gque mejor se restableciera el sistema

mediante la implementacion y defensa de las garantias procesales del acusado.

Vale la pena mencionar al ingles Jhon Howard, quien luego de un gran analisis u
recorrido por las carceles en Inglaterra, decide escribir un libro denominado El Estado
de las Prisiones en Inglaterra y Gales, en el cual proponia la reduccion de las penas
carcelarias, ya que a lo largo de sus visitas por las mismas pudo ser testigo de |a
violencia y el trato inhumano a la que eran sometidos los reos, confinandolos en
calabozos sin luz, sin ventilacidon y sin ninguna asistencia, para superar este estado de
cosas propuso un sistema de tratamiento, basado en la regeneracion moral de los reos
por medio del trabajo, la religion, y la separacién individual, dandoles un régimen de
higiene y de alimentacion compatibles con la dignidad humana. Esta nueva ideologia

sobre centros penales, reforma totalmente los centros penitenciarios europeos.

3.1.2. Evolucion de los centros de detencion en Guatemala

Para poder estudiar, la evoluciéon de los centros de detencion de nuestro pais; debemos

referirnos a la evolucion histdrica, tanto de los centros de detencion en si, que existieron
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en las diferentes etapas de nuestra historia como a la evolucion legislativa de |Eﬁmﬂ|u o

normas que regulaban los lugares, y el tratamiento que debia y el que se les daba a los
recluscs. Para ello se divide dicha evolucion en dos grandes periodos de |a historia de

nuestro pais, el primero:

3.1.2.1. Epoca colonial

Como es bien conocido por todos, la colonizacion espariola marco gran parte de la
legislacion guatemalteca, surgiendo los primeros centros penitenciarios o de detencion,
en edificios improvisados, provocando como resultado, el no poderles dar a los reclusos
en muchos casos ni siguiera un espacio adecuado en donde cumplir su condena,

ademas de los vejamenes gue sufrian, puesto que eran tratados como esclavos.

Entre los principales centros de prision que han existido podemos establecer; la Real
carcel de Cortes. Esta fue fundada por el Rey Felipe Il, seqtin cédula real del afio de
1568 la cual fue inaugurada el cinco de enero de 1570. Este funciond bajo la
administracion de la real audiencia como primera institucion politica en esa época,
regida por leyes de caracter general que fueron aplicadas internamente. Esta carcel

estaba encargada en su funcionamiento a una persona denominada cido o protector de

carceles.”

* Parda, Joaquin, Guia de la Antigua Guatemala, pag. 108.
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Las principales disposiciones legales de caracter interno, que rigieron éste

establecimiento penal fueron aquellas concernientes a la separacion del interno por su
calidad o por el delito cometido, |a cual sefialaba que en éstas carceles no se debian de
permitir ninguna clase de relacion entre un miembro de la nobleza y un criollo o
plebeyos, esta carcel estaba destinada unicamente para el cumplimiento de condenas

de las personas sujetas a |a real audiencia.

La Carcel del Ayuntamiento de |la ciudad. Se |le denoming asi al presidio que funcionaba
anexo al Ayuntamiento, también conocido como carcel de los pobres, estaba destinado
al cumplimiento de condenas para reos sujetos a la justicia aplicada, no por la Real
Audiencia, si no para aquellos, sujetos a la competencia y jurisdiccion del Alcalde de la
ciudad, en esta regia las mismas disposiciones internas aplicadas en la Real carcel de
Cortes con la Unica diferencia que su aplicacion era encargada no a un oidor, sino a un

Alcalde.

El Real presidio de San Carlos de |la nueva Guatemala: “Este presidio fue creado por el
presidente Mayorga a principios de 1764. La cédula aprobatoria fue despachada en San
Idelfonso el 21 de septiembre de 1775, la cual fue recibida en la nueva capital fundada
ya entonces en el llano de la virgen, el 28 de enero de 1766. El proyecto en su Articulo
17 indica: Se ha de fabricar una competente y segura carcel de Cortes, capaz y bien

dispuesta y no tan reducida como las anteriores”.*®

** Ibid. pag. 115.
“ valenzuela Pérez, Pedro, La nueva Guatemala de la Asuncién, pag. 173,
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Otras que se pueden mencionar son: “la Carcel de Mujeres la cual se encontraba anexa
a la carcel del ayuntamiento de la ciudad y con las mismas caracteristicas de esta
ultima. La carcel denominada La Casa de Recogidas, en donde se internaba a jovenes
que ejercian la prostitucion, creado por iniciativa del Obispo de Guatemala Fray Andrés
de Navas y Quevedo en donde se pretendia reeducar a dichos jovenes a gue no
continuasen ejerciendo la prostitucion, mediante ensefianzas estrictamente religiosas. Y
por ultimo las Carceles publicas, las cuales surgieron del auto que acordo la fusion de la
Real carcel de Cortes con la carcel del Ayuntamiento de la ciudad, el once de
noviembre de 1890 la Real Audiencia, siendo la ley que regia a éstas la misma que

regulaba internamente el funcionamiento de la Real carcel de Cortes."*"

3.1.2.2. Epoca independiente

Durante esta época, se mantuvo vigente durante mucho tiempo la Ley de la Real carcel
de Cortes asi como las carceles publicas fundadas en |la época colonial. La Asamblea
Constituyente de la Republica de Guatemala el 23 de agosto de 1826, emite un decreto
por medio del cual regulaba la forma de como tratar a los reclusos en las carceles
publicas y que dentro de sus normas mas importantes instituye, la separacion de los
internos de acuerdo con la gravedad del hecho cometido vy la causa de su reclusion,

separandolos de la siguiente manera:

T Ibid. pag. 182
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I Detenidos por delitos Leves.

1. De correccion y causas pendientes.

1. De presidios o cumplimiento de condena.

También el decreto establecia las atribuciones del director de los centros de detencion,
destacando: “el cuidado que debia mantener respecto al orden interior del centro; Velar
por la ocupacion de los reclusos en sus respectivos talleres y preparar las cuadrillas de

reclusos necesarias para el trabajo en obras publicas o partic:ulares."‘28

En la capital de Guatemala la carcel de hombres y la casa de correccion de Santa
Catarina, eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en condiciones

infrahumanas, por lo que se hacia imperativa la creacion de un centro que procurara a
los interncs mejores condiciones de vida, por ello se cred: "La Penitenciaria Central de
Guatemala, el 17 de diciembre de 1865, dadas las condiciones miserables que privaban
en las diferentes carceles de Guatemala, la Municipalidad de la ciudad, aprobé la

" % este centro de maxima seguridad en ese

construccion de la Penitenciaria Central
entonces fue gradualmente llenandose de historias de las bartolinas para castigo,
himedas, sin ventilacion y totalmente oscura, llenas de horror, tortura y miseria humana
a la que eran sometidos los prisioneros; existia departamento celular, denominado

también departamento de politicos, se le dio esta denominacion por su forma triangular;

este tenia varias bartolinas especiales denominadas: el polo y los amansaburros, se le

* Ibid. pag. 183.
= Martin Lépez, Antonio, Cien anos de historia penitenciaria en Guatemala, pag. 9.
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llamaba departamento de politicos, porque alli se consignaba a los presos politicos.
Dicho centro penal figurd como el mas importante durante 87 afios y fue clausurado el
12 de enero de 1968, debido a los problemas de escasez de agua, la falta de fuentes
de trabajo, la organizacion interna, |a falta de personal y sobre todo el hacinamiento de
los internos, puesto que llego a albergar cinco veces mas su capacidad en cuanto a
prisioneros, por lo que se ordend su demolicion y en la actualidad se encuentra ubicado
el Centro Civico de |a ciudad, donde esta construida precisamente la Corte Suprema de

Justicia y la Torre de Tribunales.

A través del Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de abril de 1920, emitido por Carlos
Herrera Presidente de la Replblica de esa época, se acordd la construccién de dos
centros de detencion, uno en la ciudad de Guatemala, el oftro en la ciudad de
Quetzaltenango, justificando su decision en que la penitenciaria estaba parcialmente
destruida por los terremotos, que esta habia sido lugar de torturas y vejamenes para
muchos ciudadanos, ademas que se encontraba situada en la entrada del parque La
Reforma, que era el principal en aguel tiempo y esto podia despertar odiosos recuerdos
que lastimaban los sentimientos de los ciudadanos, no obstante, éstos propdsitos no
llegaron a realizarse, continuando por cuarenta afios mas la penitenciaria central. Pero
no fue sino hasta el 25 marzo de 1,963, por acuerdo gubemativo que se crea
legalmente las granjas penales, las cuales fueron instaladas en el departamento de
Petén, las que no alcanzaron mucho éxito derivado de todas las oposiciones de

diversos politicos,
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Con el transcurrir del tiempo y la necesidad de ubicar a la poblacion reclusa, se
empieza con la construccion de las granjas penales: una en Pavon, Guatemala, para
los reos del area central, Cantel, Quetzaltenango, para los reos de zonas frias y la de

Canada, Escuintla, para los de zonas calientes.

En conclusion la historia de los centros de detencion ha estado rodeada por hechos de
torturas, tratos inhumanos y castigos que sobrepasan muchas veces la magnitud del
delito por el cual estan cumpliendo su condena, ademéas que se ha visto con serios
déficits en cuanto a la infraestructura, economia, entre otros factores que han apoyado
a que hasta la fecha no se cuente con un sistema acorde para el cumplimiento de las

condenas.

3.1.2.3. Deficiencias en la actualidad respecto a los Centros de Detencion

guatemaltecos

Habiendo realizado una pequefia resefia de lo que han sido los centros de detencion
asi como su origen, se puede establecer que los problemas que actualmente afrontan
los centros de detencion guatemaltecos son diversos, pero para efectos de la presente
investigacion, mencionare algunos: la falta de recursos para poder mantener los
servicios basicos como lo son el agua, 1a luz, falta de fondos para poder construir mayor
cantidad y calidad de celdas y asi mismo poder costear los sueldos de desde el
personal de limpieza, guardias de seguridad hasta el personal administrativo, lo anterior

provoca que las carceles actualmente se encuentren en decadencia estructuralmente
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constituidas, lo que da como resultado un gran indice de corrupcion dentro de las

mismas, ya que todos aquellos guardias o demas personal como no reciben una
remuneracion adecuada empiezan a realizar negocios con los prisioneros,

permitiéndoles entrar celulares, drogas y demas a cambio de dinero.

Otro problema es los escases de elementos que se tiene para poder custodiar las
prisiones, lo que provoca que faciimente estas sean dominadas por los prisioneros y
que sean estos ultimos los que impongan las reglas dentro de las mismas. Y aungue se
ha pretendido dividir las mismas por sectores, nunca se lleva un control adecuado de la
distribucién de los reos segun el delito por el cual fueron procesados, lo que provoca

que no exista orden ni control con los prisioneros.

Pero uno de los mas grandes problemas es la falta de regulacion respecto a la forma de
como se deben constituir los centros de detencion, que normas deben regir dentro de
los mismos tanto para los prisioneros como para el personal administrativo y operativo
que laboren en cada uno de los mismos, porgue, aungue ya existen normas como el
Decreto 33-2006; Ley del Régimen Penitenciario, deficiente puesto que no cumple con
el fin para la que fue promulgada, por lo que deberia existir una unidad exclusivamente
con facultades vy atribuciones especificas para velar con el cumplimiento de las normas
que existen actualmente, y de ser necesario proponer medios que permitan un buen

desarrollo del sistema penitenciario.
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Actualmente las prisiones en Guatemala son:

“En la ciudad:

1. Direccion General del Sistema Penitenciario, en la7 Calle 10-54, Zona 1 numero
telefonico: 2253-4418;

2. Centro Preventivo para Hombres, al final de la Colonia Atlantida, Zona 18, numeros
telefonicos: 2256-2560, 2558-1542;

3. Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon, en Fraijanes, nimeros telefonicos: 6634-
1497, 5917-0360;

4. Pavoncito, en Fraijanes, numeros telefonicos: 6634-0787, 5414-6713,

5. Prision de Mujeres Santa Teresa, al final Colonia Atlantida, Zona 18 numeros
telefonicos: 2256-2540, 5414-6723;

6. Centro de Orientacion Femenino Coffinca, Pavdn Fraijanes numeros telefonicos:

6634-1154, 5817-5719.

En Antigua Guatemala, Sacatepéquez:
1. Prision De Mujeres en la 1 Calle Del Chajon #69;

2. Presidios nimero telefénico: 7832-3178.

En lzabal:
1. Centro de Rehabilitacion Departamental, en la entrada de la Colonia El Progreso,

Fuerto Barrios, |1zabal nimero telefonico: 7948-0495,
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En Petén:

1. Granja Penal, en Santa Elena Peten nimero telefonico: 7926-1699.

En Zacapa:

1, Preventivo Zacapa, en la Aldea Los Jocotes nimeros telefonicos: 7941-1810."°

3.2. Conflicto sobre que sector seria el encargado de los centros de detencion en

Guatemala, entre el sector militar y el civil.

Para poder considerar que sector deberia ser el encargado de todo lo referente al
sistema penitenciario, es necesario aclarar como esta conformado y estructurado cada

uno de los sectores.

El sector militar lo conforma el Ejército de Guatemala, y en base a lo que establece la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; el Ejercito funciona como apoyo a
la institucionalidad legalmente constituida en la busqueda del bien comun, dentro del

marco del funcionamiento del sistema democratico y del Estado de Derecho.

Su estructura tomando como referencia la doctrina y sus ideales corresponde en la
actualidad, a la de un Ejército en tiempos de paz, apegado a los conceptos modernos
de organizacion, calidad del recurso humano y material, asi como el aprovechamiento y

aprendizaje de la tecnologia con |la gue dispone. Ahora bien en cuanto a su

™ hitp:fles.scribd.com/doc/2426604/Prision-Preventiva-Tomo-l, 12 de junio 2011.
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organizacion territorial, tomando el contexto historico, desarrolla una funcion de

combate contra las amenazas externas, desplegadas en las fronteras y hacia la
profundidad de la frontera interna del territorio nacional. De esta manera, brinda su

aporte efectivo a la defensa nacional.

Al Ejército por su desempefio se le asignan, como resultado de |os analisis constantes
de objetivos permanentes y actuales del Estado, misiones y funciones a sus diversas
unidades. Para el efecto, se considera es imprescindible contar con apaoyo esencial de
recursos humanos y materiales para el cumplimiento de misiones y funciones, de

acuerdo a una organizacion institucional y territorial apropiada.

Asi mismo depende del poder politico legalmente constituido, por lo que debe regirse a
traves de los principios de disciplina, jerarquia y obediencia. Estos se desarrollan por
los procedimientos establecidos en su doctrina, la cual esta orientada al respeto de la
Constitucion Politica, los Derechos Humanos, el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el
Derecho Internacional Humanitario y los instrumentos internacionales firmados y
ratificados por Guatemala, asi como la defensa de la soberania e independencia

nacional y la integridad del territorio del pais.

En cuanto a sus recursos, estos seran los que el Estado le asigne, tomando en cuenta
el cumplimiento de la mision y las prioridades nacionales, asi como las caracteristicas
estructurales del pais, considerando que los mismos se adeclen para una efectiva

defensa. Este constituye el Ultimo recurso coercitivo del Estado y su utilizacion
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linicamente se hace en casos extremos, en base a la Constitucion Politica de la

Repuiblica y otras leyes.

La Constitucion Politica de la Republica define al Ejército de Guatemala, en su Articulo
244: “como una institucion destinada mantener la independencia, la soberania y el
honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.
Es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante.
Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacion es Jerarquica y se
basa en los principios de disciplina y obediencia.” También establece las atribuciones
del Presidente de |la Republica como Comandante General del Ejercito de Guatemala,
asi como los requisitos para ser oficial del Ejército; uno de ellos es que deben ser
guatemaltecos de origen y las prohibiciones aplicables a sus integrantes, como que
aquellos que se encuenfren en servicio activo, no pueden ejercer los derechos de
sufragio, peticion en materia politica o peticion en forma colectiva, igualmente indica las
modalidades de la cooperacion del Ejército con ofras instituciones del Estado y su
regimen legal. Referente a la seguridad interior, el Ejército actuara en situaciones de
emergencia o calamidad publica, v las medidas seran con caracter excepcional y
temporal, sujetas al poder civil. La doctrina del Ejército de Guatemala esta orientada al
Servicio De La Nacién, para el efecto, la institucion militar cultiva los principios
dogmaticos ensefiados e inculcados en la institucion castrense: Honor, Valor, Lealtad,
Union, Deber, Virtud, Ciencia Y Fuerza, lo que exige el maximo sacrificio en beneficio

de la patria y la sociedad.
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Ahora bien, el sector Civil, es el término sociedad civil, "como concepto de la ciencia
politica, designa a la diversidad de personas con cateqoria de ciudadanos gque actuan
generalmente de manera colectiva para tomar decisiones en el ambito publico que

conciernen a todo ciudadano fuera de las estructuras 5;4ubernamentalea."31

El sector civil esta conformado por todos aquellos ciudadanos entendiendo que no se
encuentren en servicio militar, los cuales actian en conjunio para solucionar o mejorar
los aspectos tanto negativos como positivos que surgen en una sociedad, tales como
educacion, economia, politica, religion, recreacion, entre ofros, estan organizados en
una estructura guiada por el Estado, quien les delimita a cada uno sus facultades,
atribuciones y funciones; para que exista un orden y se pueda desempefar de una
mejor forma las propuestas que se deseen adoptar, dicha estructura esta conformada
por los organismos del Estado, las entidades no gubernamentales, empresas privadas,

sociedades mercantiles, entre otros.

La sociedad civil, tiene el propdsito de velar por el bienestar de los habitantes de un
determinado territorio, velando por que se cumpla con las garantias, derechos vy

obligaciones constitucionales.

En conclusién el sector mas aplo para encargarse de los centros de detencion en

Guatemala, determinando que al decir encargarse con ésto se refiere desde el velar

porgque s& cumplan con las nonmas gue se nan dictamimnado para los mismos, asl como

* hitp:fles.wikipedia.org/wikiiSociedad civil [ciencia pol%C3%ADtica). 28 de junio 2011.
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quien debe tener el control de las instalaciones, prisioneros, custodios y demas, en si
todo lo que surja en base a este tema; por lo anteriormente expuesto considero seria el
sector civil, el apto para realizar esta tarea, para ser mas puntuales es el Ministerio de
Gobernacion al que le compete dicha responsabilidad, en base a lo establecido en el
Decreto 114-97; Ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 36: "Ministerio de
Gobernacion. Al Ministerio de Gobernacién le corresponde formular las politicas,
cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden
publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, |a
ejecucion de las drdenes y resoluciones judiciales, el regimen migratorio y refrendar los
nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el
cargo; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones: ...q) Administrar el régimen

penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros organos del Estado.”

En contra posicion esta el sector militar el cual tiene como principal funcién velar por
las amenazas que se puedan dar hacia un territorio tanto externas como internas, tal y
como lo establece el Decreto 72-90; Ley Constitutiva del Ejercito de Guatemala, en su
Articulo 1: "El Ejército de Guatemala es la Institucion destinada a mantener la
independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz
y la seguridad interior y exterior. Es Unico e indivisible, esencialmente profesional,
apolitico, obediente y no deliberante. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su

organizacion es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia.”
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referente al Fortalecimiento del Poder Civil Y Funcidn del Ejército En Una Sociedad

Democratica, lo cual se desarrolla de una forma mas amplia en el siguiente capitulo, no
me queda duda entonces que el sector civil es el delegado para velar por los centros de
detencién y no solo por lo que se considere mas pertinente, sino lambién porgue es lo

gue se encuentra plasmado en el ordenamiento juridico.

3.3. Quebrantamiento a las normas que regulan los centros de detencion.

Actualmente existe una serie de normas penitenciarias, hallandose su principal

fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos

10 y 19, en los cuales se establece que son los centros de detencidn y norma que los
establecimientos en los cuales se encuentran constituidos las personas recluidas,
posean normas justas y lugares en los cuales la convivencia diaria sea por medio de
glementos mas humano, que los que se tenian constituidos anteriormente, en el
Articulo 10 constituye: “Centros de Detencion. Las personas aprehendidas por la
autoridad no podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prision diferentes
a los que estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencion,
arresto o prision provisional, seran distintos a aguellos en que se han de cumplir las
condenas. La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo,

seran personalmente responsables.”
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¥ en Articulo 19 constituye: "Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tend

11]

a la readaptacidn social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento

de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno ni podran infringirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b} Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado;

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, Abogado
Defensor, Asistente Religioso o Médico, y en su caso, con el representante diplomatico
o consular de su nacionalidad. La infraccion de cualguiera de las normas establecidas
en este Articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado |la indemnizacién por los
dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediala. El
Estado, debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en éste articulo.”

Asimismo, en el Decreto 51-92; Codigo Frocesal Penal del Congreso de la Republica,

aungue éste es un cuerpo legal designado a reqular el procedimiento de la aplicacidn
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de la Ley Penal, también posee normas de caracter esencialmente penitenciario, como
lo es el Articulo 274, el cual establece lo referente a los centros de detencion de la
siguiente manera: “Tratamiento. El encarcelado preventivamente sera alojado en
establecimientos especiales, diferentes de los que se utilizan para los condenados a
pena privativa de libertad, o, al menos en lugares absolutamente separados de los
dispuestos para estos ultimos, y tratados en todo momento como inocentes, que sufren
la prision con el Unico fin de asegurar el desarrollo correcto del procedimiento penal. En

especial, los reglamentos carcelarios se ajustaran a los siguientes principios:

1) Los lugares de alojamiento vy los servicios que garanticen las comodidades minimas

para la vida y la convivencia humana seran sanos y limpios.

2) El imputado dispondra de su tiempo libremente y solo le seran impuestas las

restricciones imprescindibles para posibilitar la convivencia.

3) El imputado gozara, dentro del establecimiento, de libertad ambulatoria, en la

medida que lo permitan |las instalaciones,

4) El imputado podra tener consigo materiales de lectura y escritura, libros, revistas y

periodicos, sin ninguna restriccion.

9) La comunicacion epistolar sera libre, salvo grave sospecha de preparacion de fuga

o de continuacion de la actividad delictiva.
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6) Se cuidara adecuadamente la salud de los internos, quienes, en caso de
enfermedad, tendran derecho a asistencia medica gratuita, incluso, de un médico de su

confianza, a su costa.

7) Si el imputado lo solicita, se le facilitara asistencia religiosa, segun sus creencias.

8) Elimputado que trabaje tendra derecho a un salario, que recibird mensualmente.

9) Elimputado podra gozar periodicamente de privacidad con su pareja.”

Una de las normas mas especificas es el Decreto 33-2006; la Ley del Régimen

Penitenciario, en la cual se encuentra todo lo referente a los centros de detencion,

desde sus objetivos, fines, estructura, normas, los derechos, obligaciones vy

prohibiciones de los reclusos, etc., pero para la presente investigacion se hara analisis

de unos cuantos Articulos que son los gque se detallan a continuacion:

“Articulo 44. Tipos. El Sistema Penitenciario contara con dos tipos de centros de

detencion: Centros de detencidn preventiva y ceniros de cumplimiento de condena.”

“Articulo 45, Objeto. Los centros de detencion que se regulan en esta ley tienen por

objeto la custodia y proteccion de |las personas procesadas y condenadas.”
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“Articulo 46. Clasificacion de los centros de detencion. Los centros de detencion d;T\

Sistema Penitenciario, atendiendo al objeto de la detencidn, se dividen en las clases

siguientes:

a) Centros de Detencion Preventiva
1. Para hombres

2. Para mujeres

b) Centros de Cumplimiento de Condena
1. Para hombres

2. Para mujeres

¢} Centros de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad
1. Para hombres

2. Para mujeres

Los centros de detencion preventiva deberan contar, para su administracion, con

sectores: de minima seguridad, mediana seguridad y maxima seguridad.

Los centros de cumplimiento de condena regulados en la literal b) del presente articulo
deberan contar con sectores para el cumplimiento de arresto; asimismo, debera contar
con clasificacion de reclusos estableciendo sector de minima seguridad y sector de

mediana seguridad.”
64

“Ehnin, M

e



mujeres, las mismas podran ser recluidas en los centros de hombres, pero en sectores

especiales con absoluta separacion, vigilancia y régimen interior propios.”

“Articulo 48. Régimen. Los centros de detencidon estaran a cargo de la Direccion
General del Sistema Penitenciario, a excepcion de los centros de internamiento de
menores de edad que se rigen por legislacién especial, por lo tanto es prohibido el

ingreso de menores en conflicto con la ley a los centros del Sistema Penitenciario.”

Lamentablemente en la actualidad aunque existe una infinidad de normas, las cuales
son muy claras y abarcan todo lo referente a los centros de detencién, los procesos que
se deben cumplir para que una persona sea privada de libertad, entre otros, existe un
gran abismo al que nos hemos sumergido, en el cual no vemos respetamos las normas,

ni mucho menos cumplimos con lo que en ellas se encuentra normado.

El fenémeno antes mencionado se deriva no solo porque las personas, no cumplen con
lo que el ordenamiento juridico dictamina, sino también, porgue existe una gran parte
de la poblacion que no conoce de las mismas ni posee el interés por estudiarlas y
aunqgue en el Decreto 2-89; Ley del Organismo Judicial en su Articulo 3: "Primacia de
Ley: Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre
o practica en contrario; la misma ley esta normado que no se puede alegar ignorancia

ante la ley", asimismo otra situacién gue permite el quebrantamiento de las normas es
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que no existen sanciones severas, y en los casos que las hay, los érganos competentes

no lo hacen cumplir.

En la actualidad un claro ejemplo de gue las normas no se cumplen y mas aun que
hasta se crean normas inconstitucionales, lo es el Acuerdo Ministerial 126-2010, el cual
surgid como un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre los ministerios de
Gobernacion y el de la Defensa Nacional el 18 de junio de 2010 , en el cual el Gobierno
autoriza el uso de instalaciones militares ubicadas en el departamento de Guatemala,
tales como la Base Militar Mariscal Zavala, ubicada en la zona 17; la Brigada de Policia
Militar Guardia de Honor, en la zona 10 y el Cuartel General de Matamoros, ubicado en
la zona 1, para adecuar carceles que alberguen a privados de libertad que por razonada
situacion de vulnerabilidad e inseguridad encontrandose en una posicion en la cual
peligra su vida e integridad personal; sin embargo las zonas de reclusion en estas
instalaciones militares estaran bajo la responsabilidad de la Direccion General del

Sistema Penitenciario.

3.4. Conflictos derivados del traslado de personas detenidas a centros de

detencién, en bases militares.

El traslado de personas detenidas a centros de detencién constituidos en bases
militares desata una serie de problemas, principalmente en términos juridicos el
Acuerdo Ministerial que faculta esta situacion es inconstitucional, ya que el Sistema

Penitenciario debe estar en manos de civiles, pues de lo contrario se viola la
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el mismo acuerdo no queda claro quién seria el responsable al momento que exista un

atentado en contra de los reclusos o de una fuga, debido a que el Ministerio de
Gobernacion y Presidios Unicamente tienen control del espacic otorgado por el
Ministerio de la Defensa, el cual es especificamente en donde estan constituidas las
celdas. Mientras, la seguridad perimetral estd a cargo del Ejército, lo cual crea una
incertidumbre tanto juridica come a nivel social, ya que como se analizara en el capitulo
siguiente cada entidad ya tiene bien definida el area de sus atribuciones, por lo gue no

se puede mezclar el poder civil con el militar.

Otro gran problema es la violacion a los derechos y garantias minimas de los demas
reclusos por parte de las autoridades, que se da al poner en practica lo que establece
dicho acuerdo, ya que como se establece estos centros de detencion son
exclusivamente para aquellos que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad e
inseguridad encontrandose en una posicion en la cual peligra su vida e integridad
personal, lo que me lleva a preguntarme, actualmente el sistema penitenciario se
encuentra en una situacion de decadencia tanto a nivel de infraestructura como a nivel
corrupcion por parte de quienes lo dirigen entonces en base a lo anterior, ;No todos los
reclusos se encuentran en esta posicion de vulnerabilidad?, ;Qué no todo recluso
ingresa a un centro de detencion por haber cometido un delito, lo cual lo pone en un
papel vulnerable ante otros que le quieran lastimar por el dafio que causo?, ;Acaso no
todos los reclusos deben cuidar por su vida dentro de las carceles pues estan

propensos a que los maten sus mismos companeros de celda?, a lo que me contesto
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estado de vulnerabilidad, por lo que no seria razonable que se sobre protegiera a uno

sobre ofros.

En conclusion no solo atrae problemas juridicos con la inconstitucionalidad que surge
sino también, problemas morales lo que provoca inestabilidad y descontento social,
ademas que se da una apariencia de que nuestro sistema penitenciario no es lo
suficientemente solido como para poder controlar a las personas gue en él se
encuentran, que existe corrupcion y debilitamiento por parte de nuestras autoridades, lo

que refleja no solo incertidumbre para la poblacion sino que aguellos que delinguen

tomen fuerza y se sientan mas seguros, pues se da un reflejo de debilitamiento de

nuestra seguridad y quienes la proveen.
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Capitulo IV

4. Soluciones de la inconstitucionalidad del traslado de personas detenidas a

bases militares.

Para finalizar con la investigacion, el siguiente capitulo, en congruencia con los
anteriores se proponen plasmar ciertas soluciones a los conflictos ya mencionados, que
se producen de la inconstitucionalidad del traslado de personas detenidas a bases
militares, tales como: la creacion de una unidad fiscalizadora de los estatutos gue
norman los centros de detencion, apegarse a lo que se encuentra constituido en los
Acuerdo de Paz, el establecimiento de medidas mas drasticas para aquellos que
infrinjan las normas que regulan los centros de detencion, asi como crear dentro de |os
centros de detencion legalmente constituidos, apartados, para aquellas personas a
quienes se les considere estan en un estado de vulnerabilidad a su integridad fisica y

asi no tener que violentar la Carta Magna Guatemalteca.

4.1. Creacion de una unidad fiscalizadora de los estatutos que norman los

centros de detencidn,

Derivado del quebrantamiento a las normas que regulan el sistema penitenciario y a la
poca credibilidad que las personas poseen en el mismo, tanto en las autoridades como
en sus leyes, acuerdos y reglamentos, este quebrantamiento no ha surgido de la noche

a la mafana, sino es algo que se ha venido dando desde ya hace varios afios derivado
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a que no ha sido un tema que aunque todos saben es importante, no se le ha dado la
prioridad debida en las agendas presidenciales, por lo que para mejorar esta situacion
es necesario la creacion de una unidad fiscalizadora independiente sin vinculo alguno
con los funcionarios del sistema penitenciario o delegacion que se le parezca o este
coadyuvada a dicho sistema, la cual tenga sus propias atribuciones, funciones y
obligaciones, la que estaria encargada de velar por el cumplimiento de las normas
juridicas en este ambito, asi como que los centros de detencion ya constituidos cuenten
con las medidas de seguridad necesarias, que las instalaciones se encuentren en buen
estado o de ser necesario gestionar los tramites para la creacion de nuevos centros de
detencion y velar porgue los prisioneros cuenten con las herramientas necesarias para
poder ser readaptados a la sociedad nuevamente, pero ya no como unos criminales,

sino como unos ciudadanos.

Dicha unidad fiscalizadora tendria que contar con personal capacitado y docto en la
materia, ademas que fuese objetivo y confiable, lo cual se lograria a través de un
proceso de seleccion muy riguroso y constantes capacitaciones y entrenamientos, asi
como una buena retribucion salarial, con lo cual se evitaria que se pudiera sobornar o
corromper a los agentes de dicha unidad fiscalizadora, para contar con un mejor
respaldo y credibilidad ante |a sociedad, tendria que contar con el apoyo de érganocs de
justicia superiores, los cuales respaldarian la aplicacion de sanciones a los que

quebrantaran las normas, como los Tribunales de Justica de Guatemala.
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Para lograr lo anterior el Estado debe tomar diversas medidas entre las que esta
asignar un incremento al presupuesto, en este caso al Ministerio de Gobernacidn, ples
a mi parecer es el organo del Estado al que le compete velar por dicha unidad
fiscalizadora, asi mismo se podria sclicitar el apoyo a diversos organismos
internacionales, otra medida a tomar podria ser el analisis y readecuacion de las
normas juridicas ya existentes, sclicitando al Congreso de la Republica o a cualguiera
de los drganos que estan facultados por iniciativa de ley una nueva propuesta para

normar todo lo referente al sistema penitenciario.

En conclusién la creacion de la unidad fiscalizadora es un comienzo necesario para
empezar a fortalecer nuestro sistema penitenciario, el cual esta muy dafado por las
diversas situaciones en las que se han quebrantado con las normas ya existentes las

cuales hasta cierto punto estan vigentes pero no son positivas.

4.2. La constitucion de los Acuerdos de Paz

En lo que respecta a Guatemala ha sido un pais muy golpeado por las dictaduras vy
presidentes que no han sabido llevar bien |as riendas del pais, tal como lo fueron los 36
anos de sufrimiento y conflicto entre la guerrilla y los militares, pero el dafio mayor lo
sufrid la poblacidn, quienes no tenian partida con unos ni con otros, por lo que gracias
al esfuerzo de muchos, el 29 de diciembre de 1996 en el periodo del Presidente Alvaro
Arzu, se llevo a cabo la Firma de los Acuerdos de Paz, con lo que se pretendia alcanzar

la paz tan anhelada, uno de los acuerdos que se acordaron fue el de los Acuerdos
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sobre Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica, en el cual se establece que se fortaleceran los 3 poderes del Estado para
poder profundizar el proceso demacratico y asi lograr una sociedad ideal. Y estos 3 se
apegaran a sus funciones ya establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Para el Organismo Judicial, se propone una reestructuracion total para asi impedir el
tramite ohsoleto del mismo y evitar que aumente la impunidad y la corrupcion en ésta,
asi como la profesionalizacion de la carrera judicial, la defensa penal para aguellos que
no pueden costear una y la reforma del Codigo Penal para agravar los delitos que
gausan mas impacto social. Proponer el aumento del presupuesto al Ministerio Plblico
asi como también, el del Organismo Judicial con el fin de tener un mejor sistema de
justicia y extenderlo hasta el interior del pais, mejorar la proteccion a testigos Yy

aumentar el presupuesto de la Defensa Penal.

También se regulan las responsabilidades de la Policia Nacional Civil, asi como se
propone una reforma a la ley de dicha institucién, para normar de una manera mas
eficiente su actuar. Establece una reorganizacion y se impone la carrera policial en la
Academia de la Policia Nacional Civil; asi como que se debe dar salarios dignos a los

agentes para que éstos se encuentren tranquilos en el desarrollo de sus aclividades.
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Se limita a la D-2 a encargarse de la inteligencia militar y se crea la inteligencia de la
Policia Macional Civil para atender casos de narcotrafico, crimen organizado etc. Asi

como |la Secretaria de Analisis Estratégico la cual es una entidad plenamente civil.

El presidente podra movilizar al Ejercito cuando la situacion sobrepase las medidas de
sequridad que sean de caracter temporal. Asi como se acuerda la disolucion del Estado
Mayor Presidencial de la misma manera crear una entidad que lo supla en sus

funciones.

El ejército queda limitado a cumplir con su funcion de mantener la soberania del pais y
la integridad del territorio en cualquier otra actividad este solo estard apoyando. Se
debera hacer otra Doctrina Militar encaminada al respeto de los Derechos Humanos. El
tamafio del ejército asi como sus recursos estaran de acorde a las funciones que
desempene en ese momento se elimina también el servicio militar obligatorio y se
acuerda reducir el Ejército en un 33% cambiando el entrenamiento militar por uno que
este acorde a sus nuevas funciones y el gobierno se compromete a reinsertar a la

sociedad a los miembros del Ejército que sean desmovilizados.

Por lo antes expuesto, vemos como los Acuerdos de Paz vinieron a crear una brecha
en el ambito de la administracién de Justicia y la aplicacion de la misma entre el poder
civil y el militar, dandole la facultad absoluta que sea el poder civil el que se encargue

de todo lo referente a la justicia que se deba impartir con las personas, como la sancién
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de hechos delictivos, entre otros y al poder militar el velar pero por el territorio

guatemalteco, por la seguridad del mismo en caso de guerra, ataques, etc.

4.3. Establecer medidas mas drasticas para aquellos que infrinjan las normas

que regulan los centros de detencion.

A lo largo de la historia han ido creando diversos mecanismos para sancionar a las
personas que infrinjan una norma o realicen cualquier conducta de hacer o no hacer
algo gue |la ley prohibe, a dichos mecanismos se les conoce como sanciones gue son.
“La pena o castigo que la Ley prevé para su aplicacion o quienes incurran o hayan

incurrido en una infraccion punible"ﬂz_

Al comienzo dichas sanciones, como bien lo menciona la definicion si eran
considerados como castigos, ya que eran mas bien torfuras tanto fisicas como
mentales, que se les realizaban a las personas como latigazos, cortar algin miembro
del cuerpo, o recorre a la persona por toda la plaza gritando que &l era un ladron, etc. v
las demas personas les arrojaban basura, pero eso con el transcurso del tiempo ha ido
evolucionando y ahora mas bien se considera la sancion como un medida para corregir
y ensefiar al individuo para que no vuelva a alterar el orden social, deseando mediante
la implementacion de la misma que repare el dano causado, pero aln mas que se

regenere y pueda ser incorporado nuevamente a la sociedad como un individuo de

bien,

*% Guillerma, Cabanellas, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas ¥ Sociales, pag. 688,
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De lo anterior podemos concluir gue toda norma dentro de la cual se establezea alguna
conducta gue estad prohibida por el Estado, conlleva una sancion, dichas sanciones

puede ser:

a. Privativas de la vida, como la pena de muerte, un ejemplo de ello se encuentra

en el Cédigo Penal en su “Articulo 132. Comete asesinato quien matare a una persona:

1) Con alevosia.

2} Por precio, recompensa, promesa, animo de lucro.

3) Por medic o en ocasion de inundacion, incendio, wveneno, explosion,

desmoronamiento, derrumbe de edificio u otro artificio gque pueda ocasionar gran

estrago.

4) Con premeditacion conocida.

5) Con ensafiamiento.

6) Con impulso de perversidad brutal.
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7) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o para asegurar sus resultado

o la inmunidad para si o para coparticipes o por no haber obtenido el resultado que se

hubiere propuesto al intentar el otro hecho punible.

8) Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

Al reo de asesinato se le impondra prision de 25 a 50 afios, sin embargo se le aplicara
la pena de muerte en lugar del maximo de prision, si por las circunstancias del hecho y
de |la ocasion, la manera de realizarlo y los moviles determinantes, se revelare una
mayor particular peligrosidad del agente. A guienes no se les aplique la pena de muerte
por este delito, no podra concedérsele rebaja de pena por ninguna causa.” Aca |a
conducta que se prohibe es la de dar muerte a otra persona y la pena es privativa de la

vida, pues al que cometa este delito se le podra sancionar con la pena de muerte,

b. Privativas de la libertad: como la pena de prision y arresto, un ejemplo de ello se
encuentra en el Codigo Penal en su "Articulo 161. Es injuria toda expresion o accion
ejecutada en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona. El responsable de
injuria sera sancionado con prisioén de dos meses a un afio.” En este caso se establece
que la conducta prohibida es la de realizar una expresion o accidon en deshonra o que
haga de menos a otra persona y la pena es privativa de la libertad ya que se sancionara

con prision al que viole dicha norma.
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C.

Caodigo Penal en su "Articulo 141, Quien agrediere a otro, excepto en los casos de rifa
o pelea entre los dos, ya embistiéndolo con armas o lanzandole cualquier objeto capaz
de causar lesidon, serd sancionado con multa de diez a doscientos quetzales. Si a
consecuencia del acontecimiento se causare lesion, sélo sera sancionado por ésta.” La
conducta que se prohibe en esta norma es |la de agresiones y se considera gue es
restrictiva del patrimonio, ya que la sancién que se aplica es tener que dar una

determinada cantidad de dinero proporcional al dafio causado.

d. Restrictivas de otros derechos: como la suspension temporal del ejercicio de un

derecho, pérdida de algin cargo o puesto publico, , un ejemplo de ello se encuentra en

el Codigo Penal en su "Articulo 56, La inhabilitacion absoluta comprende:

10. La pérdida o suspensidn de los derechos politicos.

20. La pérdida del empleo o cargo publico que el penado ejercia, aunque proviniere de

eleccion popular.

30. La incapacidad para obtener cargos, empleos y comisiones publicos.

4o0. La privacion del derecho de elegir y ser electo.
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denomina privativa de otros derechos ya que la sancidn que imponen es respecto a que

se les restringe a los individuos poder ejercer algun derecho de forma temporal o total.

En conclusién habiendo establecido que si existen sanciones para todas aquellas
conductas que infrinjan o alteren el ordenamiento juridico, pero aun asi los individuos
siguen infringiendo desde el hecho de cometer delitos, hasta crear normas que alteran
y vulneran la constitucion, y este fendmeno se da derivado a que no existe la certeza
juridica de que dichas sanciones se impondran a todo nivel e individuo, por lo que al
determinar que se deberian establecer medidas mas drasticas para aquellos que
infrinjan las normas que regulan los centros de detencion, no se esta sugiriendo que se
crean nuevas leyes, sino que se apliquen de manera genuina, eficaz, eficiente y pareja
las que ya existen, para que sirva como precedente vy asi, todos nos vayamos formando
la cultura de no desobedecer las normas tanto constitucionales, ordinarias,

reglamentarias e individuales.

4.4. Establecer dentro de los centros de detencién legalmente constituidos,

apartados, para aquellas personas a quienes se les considere estan en un estado

de vulnerabilidad a su integridad fisica.

Para poder crear dentro de los centros de detencion legalmente constituidos, apartados,
para aquellas personas a quienes se les considere estan en un estado de vulnerabilidad

a su integridad fisica, serifa necesario que |a Direccion del Sistema Penitenciario,
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solicite al Ministerio de Gobernacion que es el organo rector del cual forma parte, una
ampliacion a su presupuesto, para poder contar con los recursos necesarios y asi
construir carceles que posean dentro de sus instalaciones el espacio necesario para
albergar a todos los privados de libertad, como, que contenga los medios de seguridad
mas modernos y Utiles, los cuales permitan contar con centros de detencion eficientes
en los cuales los privados de libertad no solo se encuentran resguardados de una forma
digna a su integridad fisica, con esto pudiendo restaurar sus conductas vy
probablemente estos poseer ser reinstaurados nuevamente a |a sociedad, sino que
también la poblacion en general tenga la certeza que en dichos lugares no podran
escaparse los prisioneros hasta que cumplan con la condena que el Organo

jurisdiccional competente les impuso segun el o los delitos que cometieron.

A su vez, con una ampliacion al presupuesto la Direccion del Sistema Penitenciario,
podria construir sectores especificos dentro de las carceles, para todos aquellas
personas que se les considera en un estado de vulnerabilidad a su integridad fisica,
para que no se diera la situacidn actual, mediante la cual el Ministerio de Gobernacion
junto con el Ministerio de la Defensa se vieron en la necesidad de crear un Acuerdo
Ministerial, mediante el cual el Ministerio de la Defensa proporciona espacio fisico
dentro de sus bases militares, para que se constituyan ahi celdas que alberguen a las
personas anteriormente mencionadas; ya que en los centros de detencion que existen
actualmente en el territorioc guatemalteco no se cuenta con la posibilidad de constituir
dichos sectores, y derivado a la sobre poblacion con la que ya se cuenta de prisioneros

y el déficit en las instalaciones y escases de personal de seguridad con el que se
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cuenta, las personas que poseen violentada sus integridad fisica, mas que todo por ser
personas de orden publico o estar involucrados en algun delito que afecto e impacto a
la mayoria de la poblacion, deben cumplir su condena dentro de los espacios
proporcionados dentro de las bases militares, ya que solo ahi se les podra mantener a

salvo.

Otra opcion seria ya que la solicitud de |la ampliacion del presupuesto tal vez se tornaria
un tanto extensa, la de realizar un analisis actual del presupuesto con el gue se cuenta
y reducir un porcentaje en aquellos gastos gque se puedan considerar como no tan
indispensables, por un tiempo hasta lograr acumular el monto que se necesita para
construir los sectores ya mencionados, 0 a su vez se puede solicitar el apoyo de

Organizaciones Internacionales, las cuales tal vez nos pudiera ayudar a tal fin.

Lo anterior es una clara violacion a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y a los Acuerdos de Paz, por lo que es necesaria la implementacion de una
medida urgente que permita trasladar a los privados de libertad que actualmente se
encuentran dentro de las Bases militares a los centros de detencién constituidos como

tales.

En conclusidn, de debe de tomar una medida inmediata para construir dichos sectores

ya que si no se esta debilitando la certeza y el orden juridico de éste pais, factor que

conlleva no solo a crear incertidumbre en la poblacién, sino también a que los
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delincuentes perciban que si los mismos Organos del Estado no cumplen con las

normas y a su vez infringiéndolas no obtienen castigo, ellos pueden hacer lo mismo.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente existen diversas normas que regulan lo referente al tema de la
Inconstitucionalidad, pero no se cuenta con una legislacion especifica que aborde dicho
tema; lo cual conlleva a gque en muchos casos por ignorancia se creen normas
inconstitucionales que surten efectos y no son vedadas por los Organos competentes,

por la falta de conocimiento de dicho tema.

2 No existe una Norma Juridica en la cual se le imponga una sancién a quien o
quienes creen, promulguen o aprueben una norma inconstitucional, mas gue la
derogacion de dicha norma, la cual se considera gue no nace a la vida juridica y todo lo

actuado en base a la misma no surte efecto, volviendo todo a su estado original.

3. Las normas juridicas que rigen el derecho penitenciario fueron creadas desde hace
mas de 15 afios, disposiciones de las cuales a la fecha se encueniran totalmente
obsoletas a la realidad de nuestra sociedad, derivado de la evolucion tan acelerada que

se ha vivido.

4, No existe un sector especifico dentro de los centros de detencion, en el que se
pueda albergar a las personas que sean privadas de su libertad, pero que se hallen en
un estado que vulnera su integridad tanto fisica como mental, lo que ha llevado a que

se tengan que utilizar otros centros que no se encuentran faculiados por la ley.
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5. Al trasladar a ciertas personas privadas de libertad a centros de detencion
constituidos dentro de algunas bases militares, para resguardarles, derivado a que se
encuentran en un estado gue vulnera su integridad fisica y mental, se ésta violentando
el derecho de igualdad que deben tener todos los prisioneros o reos, ya que todos

dentro de los centros de detencién se encuentran vulnerables derivado a la deficiencia

de los mismos actualmente.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Legislativo o cualquier otra entidad facultada para ello debe proponer
una iniciativa de ley en donde se regule lo referente a la Inconstitucionalidad,
incluyendo clases, formas, efectos, trdmites, todo lo referente a este tema en un mismo

cuerpo legal.

2. El Estado de Guatemala debe asumir el papel que le corresponde, buscando los
medios mas adecuados para proponer a la Corte de Constitucionalidad, que vele por el
cumplimiento de lo que se establece en la Constitucion Politica de la Repulblica de

Guatemala, y crear politicas gue sancionen a quienes |z tergiversan.

3. Lz Direccion General del Sistema Penitenciaric debe solicitar al Ministerio de
Gobernacion y este a8 su vez al Organismo Legislativo, la reforma de las normas
juridicas actuales, derivado a que la sociedad va evolucionando y las existentes ya se

encuentran obscletas y asi evitar tanto deficit con el que actualmente se cuenta.

4. La Direccion General del Sistema Penitenciario debe de solicitar al Ministerio de
Gobernacion y este a su vez al Organismo Ejecutivo, la ampliacion de su presupuesto,
a efecto de reparar, ampliar y modernizar los centros de detencion; y asi poder dividir a
los internos segun la clase de delito por el cual fueron ingresados o por su peligrosidad,
logrando resguardar la integridad fisica de aquellos que se encontrar en una situacion

de mayor vulnerabilidad.
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5. Los encargados del Sistema Penitenciario deben velar por que se capacite de una

forma continua y actualizada al personal de seguridad que resguarda los centros de
detencidn, asi como brindarles equipos con mas tecnologia a con la que se cuenta
actualmente, para que estos sean capaces de mantener en orden los centros y asi

poder resguardar la integridad fisica y mental de todos los privados de libertad, no solo

de algunos cuantos.
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ANEXO |

1. Piramide de la jerarguia constitucional

Hans Kelsen

Mormas
Juridicas
Constitucionales

Mormas Jurtdicas
Ordinarias

Mormas Juridicas
Reglamentarias

Marmas Juridicas
Individualizadas

Las primeras tres calegorias, se caracterizan por ser generales, obligatorias,
abstractas y relativamente permanentes. Y la Ultima categoria se caracteriza por

que son leyes obligatorias, particulares y de transiforiedad relativa.

29



ANEXO Il

2. Tramite de la inconstitucionalidad en caso concreto

)

Seinterpone anteTrbunal que
corresponda segln la materia,
el cual asume el caracter de
Tribunal Constitucional, para lo
cualno setiene plazo.

~

N i

_

Eltribunal resolvera en el
término de 3 dias, dicha
resolucion puede se apelable

antela Corie de
Constitucionalidad.

B

~

— _1
El Tribunal dara audiencia al
Ministeric Publicoy a las
partes, por un plazo de 9 dias.
% 'J
r-— _
Silas partes lo solicitaren en
un plazode 3 dias 52 levara
acabo unaVista Publica.
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ANEXO 11l

3. Tramite de la inconstitucionalidad en caso general

[ Seinterponeantela i b La Corte de s
Corle de Constitucionalidad decrata
Constiucionalidad, de oficio, dentro del plazo
mediante un Memorial | EEEEE) | delos 8 dias siguientesia
con el auxiliode 3 Suspencion Provisional, o
abogadosy cumpliendo cual se publica en el Diario
los requisitos de toda Oficial al siguiente dia de
primera solicitud. p \ habersido decretado.

-
Seda audiencia al
Minsiterio Pablicoy

cualguieratra
autoridad quela
Corte de
Constitucionalidad
considera
perinente. enun
. plazo de 15 dias.

vy

De oficio se senalard dia

Se resuelveen un y hora para la Vista
termino de 20 dias. _ Fublica, en un plazode
20dias.
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