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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento del nombramiento de fecha nueve de noviembre de dos mil diez,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
del bachiller JUAN CASTRO, intitulado: “EL FOMENTO DE LOS JUEGOS ILiCITOS
EN LOS CASINOS ANTE EL VACIO LEGAL EXISTENTE EN EL ARTICULO 477 DEL
CODIGO PENAL”.

1. Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) que el trabajo de tesis que
procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme a la perspectiva doctrinaria
adecuada y moderna de los textos legales relacionados con la disciplina penal; b) que
el trabajo referido se encuentra contenido en cuatro capitulos, comprendiendo en los
mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que el contenido cientifico y
técnico de la tesis, demuestra que efectivamente los casinos son negocios gue actuan
bajo otras denominaciones, al amparo de resoluciones administrativas que los regulan;
sin embargo, se afirma que muchas de estas entidades carecen de estados
financieros, ante dicha situacion aportan una cantidad insignificante a las casas de
beneficencia al justificarse en actividades de entretenimiento deportivas.
Consecuentemente, la Superintendencia de Administracién Tributaria debe fiscalizar las
actividades y la informacién financiera de los casinos para que no se defraude al
Estado al no cubrir los impuestos debidos y escudarse en una exencion fiscal
fraudulenta, pues soélo a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala por
mandato constitucional corresponde hacer uso de dicha exencién fiscal.

2. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las correcciones atinentes y
necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas fehacientemente por el
sustentante del presente trabajo.

En mi opinién, la tesis, efectivamente cumple con los requisitos del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales



y del Examen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) efectivamente e\r’i\ —z
la presente tesis se llenan los requisitos solicitados en cuanto a contenido cientifico y e ot
técnico descrito en el numeral 1) del presente dictamen, mismo con el cual el
sustentante contribuye enormemente a la modernizacion de la normativa penal; b) en
cuanto a la metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacion se observo la
aplicacién cientifica del método juridico, por medio del cual se analizo la legislacion
existente, y el método inductivo, que le permitio al investigador analizar las propiedades
particulares y obtener el conocimiento total del tema; c) en lo concerniente a las
técnicas de investigacion documental, como segunda fuente de obtencion de
informacién el autor utilizdé documentos nacionales y extranjeros adecuados y
modernos, ademas se auxilio de la ficha bibliografica para establecer la fuente
bibliografica proveniente de libros, enciclopedias, folletos, periddicos y otros; d) para el
efecto, la redaccion utilizada retne correctamente las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector; e) el sustentante
brinda un importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al
recomendar una adiciéon a la normativa penal que regule que se prohibe la apertura y
funcionamiento de los casinos que actian como centros de entretenimiento, para
que se evite el fomento de los juegos Ilicitos, porque estos  generan
enfermedades como la ludopatia, la drogadiccion y el alcoholismo en los jugadores,
ademas de la comision de otros delitos que hasta la fecha han quedado impunes. De lo
expuesto deriva que es invaluable la contribucién cientifica que el sustentante realiza
en la tesis de mérito; f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes, oportunas,
claras, sencillas y concretas referentes al tema investigado, con el fin de que sus
propuestas sean tomadas en cuenta; y g) por Ultimo, la bibliografia utilizada es
reciente, moderna, acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en el
contenido.

En definitiva, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el
trabajo de investigacion objeto de asesoria, por lo que para el efecto procedo a emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente,
£ i E
%' . Geely Roxzana Brduila Herndndez

. AY MOTARITA
Codppianda 8 190
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Respetable sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De manera atenta me dirijo a usted para comunicarle gue he cumplido con la
funcion de Revisora de Tesis del estudiante JUAN CASTRO, que me fuera asignado
por la unidad gue usted preside, intitulado: “EL FOMENTO DE LOS JUEGOS ILICITOS
EN LOS CASINOS ANTE EL VACIO LEGAL EXISTENTE EN EL ARTICULO 477 DEL
CODIGO PENAL” el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades
que establece el normativo de esta Facultad, para el efecto procedo a emitir el
DICTAMEN siguiente:

I} El tema investigado por el ponente, es de suma importancia respecto a su contenido
cientifico y técnico, pues determina que realimente existe un vacio legal en el Articulo
477 del Cadigo Penal, que provoca el fomento de los juegos ilicitos en los casinos, ya
que efectivamente en el articulo referido no se regula que los casinos, los juegos de
azar, envite o de suerte, asi como qué maguinas por medios manuales ©
computarizados son prohibidos, en consecuencia se fomentan los juegos ilicitos en
tales establecimientos, de esta cuenta del analisis efectuado por el sustentante se
desprende que al efectuar una adicion al articulo relacionado se evitaria el fomento de
las actividades ilicitas mencionadas.

Iy La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de la metedologia moderna
concerniente al método juridico, que se utilizo para realizar un analisis de la legislacion
nacional existente en materia penal, gue regula en parte los juegos ilicitos, ademas hizo
uso del método inductivo, al formarse el ponente un conocimiento particular del
funcionamiento de los casinos, con el afan de formarse un conocimiento general de la
investigacion; en lo concerniente a las técnicas de investigacion documental, como
fuente secundaria, el sustentante aplicd correctamente libros, folletos y revistas de
autores nacionales y extranjeros, asimismo hizo uso de la ficha bibliografica, con el fin
de recopilar bibliografia proveniente de libros, enciclopedias, diccionarios, tesis y
articulos periodistico, acordes al tema investigado,
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BUTETE JURIDICO PROFESIONAL
LICDA. LITICIA MARILU BARRIOS GABRIEL
ABOGADA Y NOTARIA

1) De tal manera que la redaccion utilizada redne las condiciones exigidas en cuanto a
tecnicismo, claridad y precision, el sustentante brinda un valioso aporte juridico
enfocandolo desde el punto de vista doctrinario y legal, determinando qué el érganc
facultado para legislar debe revisar la legislacion penal en materia de juegos ilicitos y
casinos, con el fin de actualizarla.

IV) En consecuencia, como contribucion cientifica el ponente considera relevante que
los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala propicien una iniciativa de ley
que adicione gue los casinos, juegos de azar, envite o de suerte, asi como las
maquinas que contienen dichos juegos son prohibidos, por ocasionar enfermedades o
adicciones en los jugadores, problemas que afectan al Estado en si, quien debe que
cubrir el costo de la rehabilitacion de dichos individuos.

V) En mi opinion, las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y sencilla, mismas que son congruentes con el tema investigado, haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion,

V1) La bibliografia empleada por el sustentante, fue adecuada, puntual y moderna y
acorde al tema objeto de investigacion.

VIl) En tal sentido, el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacion esta apegado a las pretensiones del
postulante, cumpliendo en definitiva con los requisitos de forma y fondo exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico,

VIIl) Por dltimo, derivado de o anterior emito DICTAMEN FAVORABLE a la
investigacién realizada por el bachiller Juan Castro, en virtud de haber cumplido
fehacientemente con el requerimiento cientifico y técnico, aplicacion de la metodologia y
técnicas de investigacion, redaccion, pertinencia de su confribucion clentifica,
puntualizacion exacta de las conclusiones y recomendaciones arribadas, ademas de |a
utilizacién de la bibliografia atinente al tema investigado.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al recomendarme tan
honroso trabajo de revisora, aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted como

su atenta servidara.

LICDA. LFTIE ARILU BARRIOS GABRIFEL
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADO NO. 6,518

FLORES, PETEN. TELEFONO: 79261028 / 55346670
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INTRODUCCION

La presente tesis aborda la problematica que enfrentan los jueces del ramo penal, ante
el vacio legal existente dentro del Articulo 477 del Cédigo Penal, ya que no cuentan
con el fundamento legal para sancionar el funcionamiento de los casinos; las maquinas
de todo tipo y los juegos de azar ilicitos, habidos en tales lugares, pues los casinos se
amparan en actividades de entretenimiento que no estan definidas en el Codigo Penal,
simulacién efectuada a propésito para solicitar una autorizacion ante Gobernacion
Departamental y la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, la cual esta
facultada para autorizar actividades de entretenimiento enfocadas en juegos
deportivos, siendo lo contrario, como consecuencia los casinos, hacen uso anomalo de
la exencién de impuestos que por mandato constitucional le corresponde sélo a la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, justificando su estancia en el
porcentaje aportado a las casas de beneficencia, no obstante, ese porcentaje no se
calcula sobre utilidades reales, ya que manipula la informacion financiera, asi lo afirma
la misma Superintendencia de Administracion Tributaria. Por otra parte, el vacio legal
relacionado fomenta en los casinos los juegos de azar ilicitos, que provocan en el
jugador enfermedades como la ludopatia, la drogadiccion y el alcoholismo, ademas la
comision de delitos impunes como la trata de personas, narcotrafico entre otros, ante

la indiferencia estatal para controlarlos.

El objetivo de la tesis, constituye obtener informacién concerniente a la problematica
que se suscita en torno al fomento de los juegos de azar ilicitos en los casinos con
ocasion del vacio legal existente en el Articulo 477 del Codigo Penal.

(1)



Articulo 477 del Codigo Penal, fomenta los juegos de azar ilicitos en los casinos
provocando en los jugadores enfermedades como la ludopatia, el alcoholismo y

drogadiccion, al no regular que los casinos, maquinas y juegos de azar son prohibidos.

Este trabajo contiene cuatro capitulos. En el primero, se desarrolla el tema de los
juegos ilicitos y de entretenimiento; el segundo, precisa lo relativo los casinos; el
tercero, enfatiza los conflictos derivados del vacio legal existente en el Articulo 477 del
Coddigo Penal, y, por Ultimo, en el cuarto, se determinan las soluciones a los conflictos

ocasionados por el vacio legal referido y su correspondiente adicion al Codigo Penal.

Las teorias que fundamentan la investigacién se encuentran contenidas en el derecho
penal, asi lo expresan los tratadistas citados. Se usaron dos metodos para el desarrollo
de la tesis, siendo el juridico, el que permitié analizar la legislacion existente; y el
inductivo, con el cual se analizaron las propiedades particulares para obtener el
conocimiento total del tema. Se utilizaron las técnicas de investigacion documental y la

observacion, que permitieron efectuar una investigacién profunda.

Sirva para las autoridades fiscalizadoras y del sistema de justicia, esta investigacion, ya
que con ella se persigue demostrar que el fisco deja de percibir sumas considerables
de dinero, cuando podria ser lo contrario, aunado a la cantidad de delitos que

frecuentemente se cometen en dichos lugares, los cuales quedan en la impunidad.

(i)



CAPITULO |

1. Juegos ilicitos

Desde la antigiledad se distinguen entre juegos licitos e ilicitos, de esta cuenta se
denomina casa de juego ilicita, aguel lugar que se destina habitualmente a juegos
considerados prohibidos, pero el juego de azar en casas particulares, practicado mas
o menos accidentalmente en cantidad que no comprometa la situacion econdmica del
jugador ni de su familia, es licito. Por propietario de casa de juego se conoce a la
persona individual o juridica que establece, consiente o fomenta el juego en el local
sometido a su disposicion, direccion o gerencia. Basta con gue sea simplemente
arrendatario del local, si con su anuencia o consentimiento, se practica el juego;

banquero es el que asume la direccion del juego tomando la banca.

Por otra parte, son jugadores lo que participan directamente, pues lo que castiga el
derecho es la actividad del azar ilicito. La reincidencia especifica en esta actividad
personalizada en la figura del jugador profesional, implica una especial peligrosidad,
por la dificultad de corregir ese habito, lo cual hace que muchas legislaciones apliquen
medidas preventivas de seguridad a estos sujetos. Si en el juego se hace uso de

engario o fraude para asegurar la suerte, el delito lleva aparejado el de estafa.

De hecho, algunas legislaciones sancionan los juegos ilicitos, entre ellos Argentina y
Holanda; ofras reglamentan esta actividad en casinos o establecimientos de recreo,

siendo el caso de Francia; y algunos los toleran tacitamente al considerar su practica



como simple falta, como sucede en ltalia,

sanciones no son penales sino meramente administrativas.

1.1 Definicién

El autor Moscoso del Prado, determina que juegos ilicitos: “Son aquellos en los que la
ganancia o pérdida depende total o casi totalmente de la suerte, envite o azar, sin que
influya en ellos la natural y licita habilidad del jugador. Por lo tanto, incurren en estos
delitos los duefios y banqueros de casas en las que se practique esa actividad y los

jugadores que concurren a ellas”.’

Padilla Meléndez define a los juegos ilicitos como: “Aquellos en los cuales las perdidas
o ganancias de los jugadores dependen o estan sujetos al calculo o destreza aplicada

en el juego, sino que, el resultado dependera del azar exclusivamente”.?

De las definiciones descritas se deriva que, se consideran juegos ilicitos todos
aquellos juegos de suerte, envite o azar que no cuentan con la regulacion legal
correspondiente por el hecho de crear adiccion y afectar a la persona y a su nucleo
familiar econémicamente y que se practican en forma manual, electrdnica o
computarizada, a través de maquinas o cualquier bien mueble, que operan a traves de
programas y sistemas operativos en forma sistematizada, ademas que se practican en

establecimientos que actian al margen de la ley.

! Moscoso del Prado, Juan. Juegos lll, juegos ilicitos, pag. 122.
* Padilla Meléndez, Luis Alfonso. Anélisis critico sobre la inoperancia de la figura delictiva

denominada juegos ilicitos, pag. 20.
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1.2 Antecedentes historicos

Cuenta la mitologia que Mercurio estaba rodeado de un halo luminoso que lo habia
ganado nada menos que la luna en una partida de tablas (ancestro del backgmmon).
Segln la leyenda, el veloz Mercurio le aposté una séptima parte de su luz a la pobre

Selene,

Mas, tarde en el afio 1850 Antes de Cristo, el imperio babilonico prohibid toda loteria
ajena al tempo o al palacio. Asi, el Codigo de Hammurabi convertia los sorteos en
reserva fiscal, costumbre que se prolongo hasta los Ultimos dias. Casi cuarenta siglos
después, no falta loteria en practicamente ningun pais, es de decir se popularizé a

nivel internacional.

Para Tales de Mileto, la esencia del cosmos era el agua; para Heraclito de Efeso, el
fuego. Para Pitagoras y sus seguidores, el universo, era regido por los numeros. Pero
el azar, junto con la necesidad, llegaria a convertirse en la base de la filosofia del sabio

Demiberito.

Otros filosofos también se ocuparon en forma detallada del tema: Platon aseguraba
con sarcasmo que los egipcios consideraban al juego un invento de Zeus —un demonio
distinguido -, pero callaba su propia opinién al respecto. Para Aristoteles, los
apostadores eran “avarientos y ladrones”, opinién que, al mismo tiempo, utilizaba para
descalificar a gran parte del pueblo griego, decididamente propenso a las emociones

del azar.

I‘.J.



Palamedes, antepasados, quizas, de la bola de marfil de la ruleta.

Los poetas han gustado casi siempre del juego. Uno de los pocos que lo critico fue
Ovidio. Pero, hasta Alfonso X, mas poeta que rey, cuando se lo pidio que persiguiera
al juego, se conformé con dictar el “Ordenamiento de la Tafurerfas”; palabras que

vienen del Tafur, luego de tahdr.

Cuando Ricardo Corazon de Leén y Felipe | partieron para las Cruzadas, creyeron
conveniente dictar una prolija reglamentacion acerca de cuanto dinero podia jugarse,

segun el rango militar de cada quien.

Carlomagno habia sido mas firme: reprimié enérgicamente la aficion al juego, aunque
los cénsules romanos, siglos antes, hubieran tenido una posicion mas moderna:

hacian pagar impuestos a los regentes de apuestas.

Se dice que Pascal invento la ruleta, impulsado por su genio matematico, dio origen,
sin saberlo, a una de las industrias mas prosperas de la actualidad, en octubre del afo
1658, Pascal dio a conocer el libro Historia de la Ruleta, fundamentandose en metodos

de Roberval, un sabio francés que lo habia precedido en ese rumbo.

El Emperador Carlos | de Espafia, con fecha 24 de agosto de 1529, ordenaba desde
Toledo a las Audiencias y Justicias de Indias: “Prohiban, imponiendo grandes penas,

los grandes y excesivos juegos, y que ninguno juegue con dados, ni los tenga en su

4



natural de 24 horas”.

En el afio 1596, Felipe Il decretaba en Madrid: “Juntense en tablajes publicos mucha
gente ociosa, de vida inquieta y depravadas costumbres... por el interés de baratos y
naipes; y ahora apunta a la cabeza porque estas juntas, juegos y desordenes suelen
ser en la casa de los gobernadores, corregidores, alcaldes mayores...mandamos,..
hagan castigar y castiguen los delitos cometidos en casas de juego y juntas de gente

baldia”.

El 7 de septiembre de 1594, el tercero de los Felipes sefalaba desde su palacio de
San Lorenzo, que el mal del juego se hallaba difundido ain en las mas altas clases
sociales y que algunos ministros togados, debiendo dar un mejor ejemplo en sus
acciones y corregir y castigar excesos, los cometen y consienten, teniendo en sus
tablajes publicos, con todo género de gente, donde dia y noche se pierden y se

aventuran honras y haciendas.

Asi era vista Esparia, la ciudad del juego en el continente dominado, favorecida por la
distancia, la desobediencia y el olvido. Las cosas no podian ser mas claras: en el afo
1610, el hijo de Felipe Il prohibia a las altas autoridades espaficlas en America que
tuvieran tablajes de juego, aungue sea con el pretexto de sacar limosnas para

hospitales y otras obras de piedad”.?

7 paszkowski, Diego. La juegomania, el auge de los apostadores y capitalistas en la
Argentina, pag. 192.
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son aquellos prohibidos por la ley, ya sea local, estatal o federal. Aungue en muchos
estados o paises los juegos por dinero estan permitidos, las personas deben
asequrarse de participar solo en aquellos tipos de juegos que sean legales

en las ciudades especificas donde éstos se permiten.

1.3 Naturaleza juridica

Como se mencionada dentro los antecedentes histéricos de los juegos llicitos, este
remonta a tiempos antiguos, utilizado como un modo de distraccion y pasatiempo para
sobrellevar el tiempo ocioso de algunas personas, inicialmente no se le dio mayor
importancia, no obstante ha medida que se fue desarrollandose, se determind que en
los mismos existe un contrato, un acuerdo de voluntades, algunas legislaciones la
ubican dentro del derecho civil, cuando el mismo se encuentra reconocido por la ley

civil.

Algunas civilizaciones lo analizan como actividades ilicitas, que se desarrollan al
margen de la ley, derivado de que los mismos llevan implicitas apuestas
descontroladas, donde se hacer perder fuertes capitales a las personas, quienes
actGan en funcién de una mania personal progresiva y desmedida, siendo el caso de
los ludépatas, ocasionando serios problemas familiares, degenerando en muchas

oportunidades en suicidios.

Ante la problematica que ocasiona el juego descontrolado y desmedido, la legislacion

6



penal en diversos paises ha penalizado determinados juegos como ilicitos, por eso sé-‘i&_mz,_: :

afirma que la naturaleza de los juego ilicitos es publica, ya que a través de las
sanciones penales drasticas se busca el control de los juegos compulsivos que atentan

contra la economia familiar y de |la sociedad.

Se afirma que la naturaleza del juego ilicito es publica, porque se encuentran
reguladas en las leyes penales, y estas a la vez forman parte de la rama del derecho

publico.

1.4 Caracteristicas

Como caracteristicas de los juegos ilicitos establece el licenciado Padilla Meléndez se
encuentran las siguientes:

“a) Fuerza o potencia fisica,;

b) Destreza o habilidad mecanica para la ejecucion del juego o deporte respectivo;

¢) Mania, inteligencia y suerte.

d) Libertad: ya que la persona se encuentra en plena facultad para decidir si juega o
no.

e) Desinterés: la persona juega a discrecion,

f} Delimitacién. coma toda actividad, el juego tiene un inicio y un fin.

f) Incertidumbre: prevalece el azar, la persona tiene poca probabilidad de ganar.

g) Antiético: en los juegos ilicitos predomina la falta de ética, ya que no se juega ante
personas, sino ante magquinas que muchas veces se encuentran manipuladas por el

propietario de la maquina,; y,



h) Es dinamico: ya que participa la habilidad, la destreza intelectual”.

1.5 Clasificacion

En la mayoria de paises, los juegos se dividen en juegos permitidos y juegos

prohibidos.

En el primer grupo, se encuentran los juegos que contribuyen al ejercicio del cuerpa,
los que tienen por objeto el adiestramiento en el manejo de ciertas armas, carreras,
tales como el atletismo, caballos y otros, es decir actividades que constituyen

ejercicios fisicos, recomendados inclusive a veces con fines médicos.

En el segundo grupo recaen en la esfera de la accion penal y de las demas medidas
represivas o sancionadoras del derecho, siendo licitos todos los demas y, en

consecuencia con eficacia para obligar, tal y como sucede con las loterias.

También existe otra clasificacion, que hace referencia a los juegos de movimiento,

juegos sedentarios y juegos cientificos.

Por otra parte, existe la clasificacion de juegos de caleulo, de azar y de habilidad.

dependiendo de las cualidades que necesitan cada uno de ellos.

* Padilla Meléndez, Ob.Cit; pag. 25.



pues solo se menciona la palabra juegos ilicitos, juegos de suerte, envite o azar.

1.6 Juegos de entretenimiento

El entretenimiento es una diversion con la intencién de fijar la atencién de una
audiencia o sus participantes. “Modernamente, la industria que proporciona
entretenimiento es llamada industria del entretenimiento. El entretenimiento también
se fusiona con la educacién, produciendo formas mas eficientes y rapidas de

aprender”.’

El entretenimiento es una actividad destinada a dar a las personas el placer o la
relajacion. Una audiencia podra participar en el entretenimiento pasivamente para ver

la 6pera o al cine o activamente como en los juegos.

El juego de los deportes y la lectura de literatura se incluyen normalmente en la

industria del entretenimiento, pero éstas son a menudo llamadas recreacion, porgue

implican la participacion activando algo mas alla del ocio.

1.6.1 Antecedentes histéricos

Se afirma que en la antigiedad, en Roma cada ciudad tenia un foro, que no sdlo

servia para transacciones legales, actividades politicas y negocios comerciales, sino

" Enciclopedia Wikipedia, p4g. 525.
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teatrales, combates de gladiadores y de lucha para carreras, el foro principal de Roma,
fue conocido como el Gran Foro Romano, era de este estio y encima de las

columnatas que lo rodeaban habia galerias para los espectadores.

Los juegos de entretenimiento como tales tienen sus antecedentes en los juegos
antiguos conocidos a travées de la historia como por ejemplo la ruleta, siendo
conveniente recordar que este juego fue inventado por Blaise Pascal, conocido fisico
— matematico que combind acertadamente la ciencias fisicas — matematicas con el

juego.

En el caso de la ruleta primitiva, en principio solo era un juego de entretenimiento,
pero al que no se le podia sacar rentabilidad debido a que se repartia en premios todo
lo jugado. Posteriormente fue modificada su modalidad de juego y se incorporo a los

juegos de los casinos con fines lucrativos.

Uno de los juegos de entretenimiento, que gozo de buena apreciacion entre las
personas, se encuentra el ajedrez, el cual se conoce desde el siglo VI Después de
Cristo y, aunque las reglas y las piezas han variado ligeramente a lo largo de los afos,

sigue siendo un juego de logica y concentracion.

Por otra parte, como juegos de entretenimiento, histéricamente cuenta una leyenda,
gue los naipes fueron una invencion de los chinos, mas precisamente de las mujeres
de los harenes chinos, como un intento de distraerse ante tanto aburrimiento. En el

10



afio 968, un emperador chino llamado Mu - Tsung, de la dinastia Liao, denuncié’
publicamente esta practica y la culpo de todas las desgracias de la familia. Esta

leyenda indicaria que las cartas estimulaban al juego.

Quizas es por esa razon, o forma de pensar, que posteriormente, con el correr de los
afos, los naipes fueron prohibidos, a tal punto que en el afio 1400, los juegos de

cartas llegarian a estar prohibidos en Francia, Suiza, Alemania y los Palses Bajos.

Sin embargo, a pesar de las contra y prohibiciones que han sufrido los naipes, ya en el
siglo XIV, los juegos de cartas se habian convertido en el pasatiempo mas elegidos
por las personas del mundo entero. Clubes privados, casas particulares y casinos
fueron incorporando este divertimento que, sin dudas, se convirti6 en el ocio mas

popular de todos los tiempos.

Durante la sequnda mitad del siglo XX, el juego ha aumentado su comercializacion,
incursionando en areas de deportes, siendo el caso del futbol, convirtiendose en un
gran negocio y en una rama de los negocios del entretenimiento. Inevitablemente ha
habido corrupcién y sobornos (en si mismo nada nuevo en futbol u otros deportes) e
intentos de arreglar partidos, fraudes y pagos ilegales o irregulares. Los mejores
jugadores cobran salarios enormes y millones de dolares cambian de manos con los

traspasos de los jugadores entre clubes.

Los medios de comunicacién juegan un papel incluso mas importante, especialmente

la television. De hecho, el futbol no podria sobrevivir sin sus enormes inversiones.

11
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Para las autoridades del futbol era esencial promover el juego limpio dentro y fuera del Neman 2.

campo y asegurar mas la integridad fisica de los espectadores. Las mejoras en otros
paises, incluyeron la introduccién de los estadios en todos los espectadores sentados
(y algunos estadios cubiertos), pantallas gigantes de videos para el entretenimiento
antes del partido, instalaciones tales como palcos familiares para animar a las mujeres
y a los nifios a asistir y promover la participacion familiar, guarderias, mejores
instalaciones de cafeteria y bares, mejores programas de las actividades del equipo en
forma de folletos y revistas en las que los seguidores del club pudieran expresar sus
puntos de vista. Otras caracteristicas constituye la mejora en los operarios, servicios
de seguridad y las videocamaras. En algunos estadios se han instalado palcos

especialmente comodos y atractivos para conseguir mas dinero.

Actualmente, la situacién relativa a los juegos de azar, como juegos de entretenimiento
en Guatemala esta inmersa en un importante compendio de controversias y
discusiones que la sumergen, indefectiblemente, en una crisis. Esto se debe a que,
legalmente, el gobierno autoriza solamente el funcionamiento de entretenimientos
operados por maquinas de sorteo electronico. Por tanto, los casinos y cualquier otra
opcién que no fueran las llamadas video loterias son ilegales, circunstancia que —

naturalmente — toca de cerca al entorno de las apuestas deportivas.

Esta historia que hoy tiene consecuencias sociales, politicas y legales, en el pais se
inici6 luego de que cerraran la Loteria Nacional de Guatemala debido a
manipulaciones sostenidas en actos de corrupcion. Después de un tiempo, fueron

dictandose diversas excepciones para permitirlies el trabajo a juegos como la Lotto en

12
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el afo 1998, donde numerosas personas ganaron las apuestas deportivas, pero por
una u ofra razon no se les hizo efectivo el premio mayor, demandando el cobro
correspondiente ante los tribunales de justicia, por otra parte cabe recordar que dicho
juego estaba respaldado por la Confederacion Deportiva Guatemala, que tambien fue
demandada, pero nunca se logrd el cobro de los premios correspondientes. Por otra
parte, fue autorizado el bingotén millonario, autorizado por la Fundacion Pediatrica
Guatemalteca, con la finalidad de promover recursos para el area de salud materno-
infantil; y la Loteria Santa Lucia, que colabora con todas las personas no videntes de

esta nacién centroamericana.

“Indudablemente en materia de juegos de entretenimiento, el deporte mas popular en
Guatemala es el fltbol, aungue la negativa de las autoridades frente a los juegos de
azar aleja la probabilidad de creacion de un entretenimiento oficial que esté basado en
la actividad de la Liga Nacional de Guatemala. Por eso es que algunas casas de
apuestas como Betcris decidieron promocionarse en el pais y colocaron
representantes a disposicién de los guatemaltecos cuyo deseo constituye incursionar

en el mundo de las apuestas deportivas. Bwin y Bet365 son otras dos que, a fuerza de

generar confianza, también se ganaron un lugar en la region.

Los equipos que integran el torneo de fatbol guatemalteco de primera division son los
siguientes: Xelaju MC, Jalapa, Xinabajul, Zacapa, Suchitepequez, Pefiaron, la Mesilla,
Universidad de San Carlos, Heredia Jaguares, Marquense, Juventud Retalteca,
Comunicaciones y Municipal, siendo éstos dos ultimos los clubes mas representativos,

que ademas protagonizan el denominado super clasico, también conocido como el
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juego de juegos, todo como parte del entretenimiente en el ambito de los juegos

deportivos.

En este contexto, las posibilidades de apostar mediante un sistema local y dentro de
las normas legales vigentes son casi inexistentes. Apenas si se puede acceder al
modesto sitic de la quiniela chapina, donde los usuarios se registran y disputan un
tormeo en el que suman puntos cuando aciertan al ganador de un partido o el resultado
exacto. Ademas, la mega quiniela consiste en vaticinar correctamente acerca del
vencedor en todos los cotejos de la jomada y es el logro que entrega mayor cantidad

de puntos” ®

Desde hace algunos anos los vaticinios deportivos, asi como loterias deportivas se ha
incrementado, pero existe una intemrogante respecto a la idoneidad de su manejo. Por
eso, hace algun tiempo, el Presidente Alvaro Colom ordend la investigacion de la
legalidad de las loterias, algo que va de la mano de los constantes pedidos de
clausura de casinos y sitios similares que no deberian estar en funcionamiento. Sin
embargo, la realidad es tan grave que se llego a pensar que algunos de estos recintos

abiertos de manera ilegal son inventos para el lavado de dinero del narcotrafico.

Por otra parte, se afirma gue las maquinas de juegos de azar donde se utilizan cierto
tipo de monedas para hacerlas accionar, se encuentran manipuladas es decir gue una
persona tendra oportunidad de ganar después de 250,000 probabilidades, ya que asi

estan programadas, por lo que es evidente la estafa en la cual esta inmerso el usuario

* hitp:/iwwww . apuestas-deportivas experiencias-experiencias/apuestas himl.
14




aunque se ha hecho lo posible por clausurar dichos negocios muchos de ellos
clandestinos ha sido imposible por diversas causas, justificando su estancia en ser
lugares que se dedican al entretenimiento del cliente, no asi como centros que se

dedican a fomentar los juego ilicitos.

1.6.2 Definicion

A juicio del autor de la presente investigacion, los juegos de entretenimiento se
definen de la forma siguiente: “Son todas aquellas practicas deportivas, fisicas,
intelectuales, individuales o colectivas o de cualquier otra indole, mediante el uso de
cualquier medio mecanico o sistematizado donde las personas intervienen e invierten
su tiempo para distraerse o pasar un lapso de tiempo placentero disfrutando de las

actividades de su gusto o agrado”,

2.6.3 Entidades encargadas de su autorizacion

En el caso de los juegos de entretenimiento deportivos, ya sea fisicos o intelectuales,
las personas participan en forma directa acudiendo a un gimnasio privado o estatal, en
este Gltimo caso puede acudir a una federacién adscrita a la Confederacion Deportiva
Guatemalteca por ejemplo la federacion de ajedrez, de billar o cualquier otra, donde
las personas participan en el aprendizaje y siendo conocedores del juego, participen
en torneos o competencias, sin que exista una apuesta monetaria, sino el Unico objeto

radica en entretenerse por iniciativa propia para ocupar un tiempo ocioso o por
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deportiva sirve como terapia ocupacional o médica.

En el caso de las personas privadas que prestan un servicio relacionado con el
entretenimiento o como se le denomine a una entidad cuyo objeto principal constituye
obtener el lucro a través de la prestacion de un servicio debe cumplir con ciertos
requisitos obligatorios, tales como inscribirse en el Registro Mercantil, la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y de acuerdo a
las circunstancias realizar las gestiones correspondientes en Gobernacion

Departamental.

a) Registro Mercantil

Independientemente, de la dimensién de su capital, una entidad privada puede optar
por inscribirse como comerciante individual o constituirse como sociedad, para el
efecto debe gestionar ante esta institucion publica su inscripcion correspondiente para

poder actuar legalmente como entidad dedicada a actividades de entretenimiento.

Como el Cédigo Penal prohibe en cierta forma los jueges ilicitos, por consiguiente los
casinos no pueden actuar abiertamente bajo esta denominacién, por lo tanto las
personas que desean dedicarse a esta actividad, lo realizan bajo la figura de
empresas o sociedades de entretenimiento, haciendo de esta actividad su objeto

principal.

16



en los siguientes casos:

1°. De los comerciantes individuales que tengan un capital de dos mil quetzales o
mas.

2° De todas las sociedades mercantiles.

3°. De empresas y establecimientos mercantiles comprendidos dentro de estos
extremos.

4° De los hechos y relaciones juridicas que especifiquen las leyes.

5° De los auxiliares de comercio.

La inscripcion de comerciantes individuales, auxiliares de comercio y de las empresas
y establecimientos mercantiles, debe solicitarse dentro de un mes de haberse

constituido como tales o de haberse abierto la empresa o el establecimiento.

El de las sociedades, dentro del mes siguiente al otorgamiento de la escritura de

constitucion. Este mismo plazo rige para los demas hechos y relaciones juridicas. En

el caso de la inscripcion del comerciante individual se hace mediante declaracion

jurada del interesado, consignada en formulario con firma autenticada, que

comprende:

1°, Nombres y apellidos completos, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio y
direccion.

2°. Actividad a que se dedique.

3°, Régimen econdémico de su matrimonio, si fuere casado o unido de hecho.

4° Nombre de su empresa y sus establecimientos y sus direcciones.

17
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Fecha en que haya dado principio su actividad mercantil.

El registrador razona la cédula de vecindad del interesado.

La inscripcién de la empresa o establecimiento mercantil comprende:

1%
i

<

Nombre de la empresa o establecimiento.
Nombre del propietario y nimero de su registro como comerciante.

Direccion de la empresa o establecimiento.

49, Objeto.

5° Nombres de los administradores o factores.

En el caso de la inscripcién de las sociedades mercantiles se hace con base en el

testimonio respectivo, que comprende:

1°,
29,
3.
4°,
50,
6°.
7°.

8.

Forma de organizacion.

Denominacion o razon social y nombre comercial si lo hubiere.
Domicilio y el de sus sucursales.

Objeto.

Plazo de duracion.

Capital social.

Notario autorizante de la escritura de constitucion, lugar y fecha.

Organos de administracion, facultades de los administradores.

90. Organos de vigilancia si los tuviere.



es indispensable adjuntar el acuerdo gubemnativo o la autorizacion correspondiente y

el término de inscripcion principia a contar a partir de la fecha del acuerdo o

autorizacion.

Aparte de los hechos y relaciones juridicas que especifiquen las leyes, es obligatorio

el registro de los siguientes:

1°. El nombramiento de administradores de sociedades, de factores y el otorgamiento
de mandatos por cualguier comerciante, para operaciones de su empresa.

2°. La revocacion o la limitacion de las designaciones y mandatos a que se refiere el
inciso anterior.

3° La creacion, adquisicion, enajenacion o gravamen de empresas o establecimientos
mercantiles.

4° Las capitulaciones matrimoniales de los comerciantes individuales y sus
modificaciones, asi como el inventario de los bienes que pertenezcan a las personas
sometidas a su patria potestad o tutela.

5°. Las modificaciones de la escritura constitutiva de las sociedades mercantiles, la
prorroga de su plazo y la disolucion o liquidacion.

6°. La constitucién, madificacion y extincion de derechos reales sobre la empresa o
sus establecimientos.

7°. Cualquier cambio que ocurra en los datos de la inscripcion inicial y cualquier hecho

que los afecte.
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8°. Las emisiones de acciones y otros titulos que entrafien obligaciones para las
sociedades mercantiles, expresando su serie, valor y monto de la emision, sus
intereses, primas y amortizaciones. Las operaciones a que se refiere este inciso seran

inscritas exclusivamente en el Registro Mercantil.

Los asuntos a que se refieren los incisos anteriores, se anotan en todas las

inscripciones afectadas por el acto de que se trate.

Los actos y documentos que conforme la ley deben registrarse, solo surten efecto
contra terceros desde la fecha de su inscripcion en el Registro Mercantil. Ninguna

inscripcion puede hacerse alterando el orden de presentacion.

En todo caso, estan facultados para solicitar la inscripcion los propios interesados, los
jueces de primera instancia del ramo civil, los notarios que autoricen los actos sujetos
a registro y cualquier persona que tenga interés en asegurar un derecho o en

autenticar un hecho susceptible de inscripcion.

Una vez, solicitada la inscripcién de una sociedad o de cualquier modificacion a su
escritura social, el registrador con vista del testimonio respectivo, si ésta llena los
requisitos legales y no contiene disposiciones contrarias a la ley, hace una inscripcion
provisional y la pone en conocimiento del publico por medio de tres avisos por cuenta
del interesado, publicados en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacion en

el pais, dentro del término de un mes.
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Estos avisos deben contener un resumen de los detalles de la inscripcién o de la K‘Lﬂ, g

modificacion de que se trate y la fecha en que se hizo la inscripcion provisional.

Si se trata de sociedades colectivas o de responsabilidad limitada, es forzoso publicar

el nombre de todos los socios.

El registrador deniega la inscripcion si el examen que realiza de la escritura
constitutiva de una sociedad, aparece que en su otorgamiento no se observaron los
requisitos legales o que sus estipulaciones contravienen la ley o lesionan derechos de

terceros.

Por otra parte, 15 dias después de la ultima publicacion, si no hubiere objecion de
parte interesada o del Ministerio Publico, ni hay otra objecidn, el registrador realiza |a
inscripcion definitiva, cuyos efectos se retrotraeran a la fecha de la inscripcion

provisional. También devuelve razonado el testimonio respectivo.

El registrador expide sin costo alguno la patente de comercio a toda sociedad,
comerciante individual, auxiliar de comercio, empresa o establecimiento debidamente

inscrito.
Esta patente debe colocarse en lugar visible de toda empresa o establecimiento.

En cuanto a la calificacion de la legalidad de los documentos que hagan los

registradores se entendera limitada para el efecto de negar o admitir la inscripcion y
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sobre la nulidad del mismo documento.

Contra la clasificacion del registrador podra reclamarse ante el juez de primera

instancia de lo civil jurisdiccional, ya se trate de actos o de resoluciones.

Toda reclamacion se tramita con arreglo al procedimiento incidental y el reclamante,
tiene derecho a obtener, a su solicitud, anotacion preventiva del documento de que se

trate.

Si la autoridad competente ordenaré la inscripcion del documento, sus efectos se

retrotraeran a la fecha de la anotacion preventiva.

Asimismo, las oposiciones a la inscripcidn de sociedades mercantiles, se ventilaran

por el procedimiento incidental.

Por ultimo, una vez inscrita debidamente la entidad juridica cuyo objeto constituye
una actividad licita como es la actividad del entretenimiento, queda habilitada para
iniciar sus operaciones comerciales, sin impedimento alguno, salvo sus obligaciones

tributarias.
b) Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

Toda persona individual o juridica que ejerza actividades de licito comercio, una vez
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forma obligatoria a inscribirse ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
con el fin de que se le otorgue un nimero de identificacion tributaria, y se inscriba en
los distintos regimenes como corresponde, para poder dar cumplimiento a sus
obligaciones tributarias consistentes en el impuesto sobre la renta, el valor agregado,

impuesto de solidaridad y sobre productos financieros.

Una vez inscrita la persona juridica o individual ante esta institucion, es procedente
habilitar las facturas correspondientes, asi como habilitar los libros manuales o
computarizados, en la forma como lo determina la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Sobre la Renta y el Cadigo Tributario.

Por otra parte, ya inscrito la persona individual o juridica como contribuyente debe dar
cumplimiento con la presentacién de las declaraciones juradas correspondientes a
cada impuesto, dentro de los plazos legales, de lo contrario se hace acreedor de las

multas e intereses del caso por pago extemporaneo.

Es una entidad descentralizada, la cual fue creada en el afio 1998 con la finalidad
para recaudar y administrar los tributos, tiene competencia y jurisdiccion en todo el
pais; tiene autonomia funcional, financiera y administrativa, también cuenta con

personalidad juridica y recursos propios.

Cabe recordar, que el objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria,

constituye  ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria
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siguientes:

- Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades.

- Administrar el sistema aduanero de la republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza ftributaria o no arancelaria, vinculadas con el

regimen aduanero.

- Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la sub facturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacion y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacién de precios y otros servicios

afines o complementarios.

- Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo.

- Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y
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promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y si

corresponde, sus recargos y multas.

- Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

- Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

- Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

- Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contard con el apoyo de las

demas instituciones del Estado.

- Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.
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conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

- Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

- Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

- Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el intercambio

de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria.

- Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la Administracion

Tributaria.

- Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos.

- Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos
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tributarios.

Se enfatiza que modernamente, las entidades cuyo objeto es el entretenimiento, no se
diga de los casinos, necesitan adquirir el equipo © maguinas necesarias, ya gque
regularmente las maquinas son computarizadas y los proveedores de las mismas son
empresas extranjeras, por lo tanto deben ser objeto de fiscalizacion aduanera, asi
como pagar los impuestos arancelarios y el impuesto al valor agregado u otros

aplicables al caso, sin retardo alguno.

Efectivamente las entidades privadas que tienen por objeto la industria del
entretenimiento, legalmente se encuentran inscritas para realizar actividades licitas
exclusivas del entretenimiento, pero se suscitan actividades como la apuesta y se
juega grandes sumas de dinero, utilizando maquinas computarizadas manipuladas que
se encuentran fuera del parametro del entretenimiento; por esa razon, trasciende que
ni el Ministerio de Gobernacién ni la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) tienen un estimado de los millones de quetzales que se apuestan diariamente
en las videoloterias que operan en Guatemala. Ni siquiera saben cuantas hay, ni a
cuanto ascienden las ganancias reportadas. Y es que algunas funcionan como
casinos, los cuales son ilegales en Guatemala, simulando ser negocios netamente

dedicados a la industria del entretenimiento.

Se afirma, que donde mas se evaden impuestos, es en los casinos, no pagan
Impuesto Sobre la Renta y eluden la fiscalizacion de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, ya que muchos de ellos se escudan en funcionar por
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delegacion de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, entidad exenta de“i"i':;;

£ma

impuestos, por mandato legal.

Ademas, se asevera que el reglamento que permite el funcionamiento de los casinos
donde proliferan los juegos de azar es inconstitucional porque tiene fundamento en la
Ley del Organismo Ejecutivo y no la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, que es la mas adecuada para regularlo, ademas porque la
Confederacion Deportiva Autdnoma Guatemalteca, es una entidad autdbnoma y porque
la Superintendencia de Administracion Tributaria cataloga estos negocios como ilicitos,
por la evasion fiscal que ocasionan. Lo contrario, seria si realmente actuaran como
entidades que se dedican a la industria del entretenimiento, sin mezclar dicha actividad

con la actividad de los casinos.

c) Gobernacion Departamental

Aungue la ley no permite la existencia de casinos, las videoloterias utilizadas como
fachadas para promover estos negocios, han operado mediante resoluciones

administrativas del Ministerio de Gobernacién.

Dos ejemplos de ellos son las Resoluciones Administrativas nameros 00433 y 00128
que autorizaban el funcionamiento de juegos de diversion operados por maquinas de

sorteo electréonico en todo el territorio nacional.

Esta tltima resolucién, autorizaba a la entidad Lizamar, Sociedad Anénima a la
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colocacién de dos mil maquinas electronicas, sin establecer el destino de las
ganancias. La mayoria de autorizaciones fue aprobada por el ex ministro de

Gobemacion, José Adolfo Reyes Calderon, durante el gobiemo de Alfonso Portillo.

Al solicitarse por escrito y verbalmente el nimero de  videoloterias en Guatemala, en
Gobemacion Unicamente proporcionaron el numero de ocho Acuerdos Gubemativos
concernientes a la: Loteria Santa Lucia; Loteria de Desarrollo Rural, Loteria Barata,

Loteria Stiper Cuatro; Loteria el Millonazo; Loteria el Bolido y Bolido cinco.

En tramite: Loteria Electronica, Diversiones Videoloteria, Hotel Cuchumatanes de
Brasilia zona 7, Ceragua, JOF, Fundacion Esperanza Verde e Inversiones Permmata.
No obstante, en las zonas 10, 11, 13 y 14 de |a capital, se constatd que operan mas
de 20 negocios de este tipo. A las que deben sumarse las que funcionan en distintos

departamentos del pais.

En su oportunidad, el vocero del ministerio de (Gobemacion, senald que:
“Efectivamente los juegos de azar son ilegales y que por lo tanto, no pueden operar.
Pese a sus declaraciones no se hizo ningun esfuerzo para gue fueran cerrados,
incluso, a tres cuadras de ese Ministerio funciona una videoloteria en la cual se
pueden observar entre otros juegos de azar maquinas tragamonedas, black jack,

poquer y ruleta”.”

Por otra parte, segun las resoluciones de Gobernacion para autorizar las videoloterias

* Ibid.
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desde una cerveza hasta un whisky, obviando la edad del consumidor.

El juego ilegal se esta expandiendo por todo el mundo y en Guatemala se ha
producido un hecho gue conmociona a los operadores de casinos, pues, la policia
clausuré tres casinos por funcionar de forma ilegal. El cierre fue producto del trabajo
conjuntoc de los delegados del Ministerio Publico, la Policia, el Ejército y la
Superintendencia de Administracién Tributaria, quienes revisaron las maquinas,
durante allanamientos, determinandose en dicha oportunidad que las maquinas
tragaperras funcionaban de forma ilegal por delegacion de la Confederacion Deportiva

Auténoma de Guatemala (CDAG).

El Ministerio de Gobernacion interpuso una denuncia ante el Ministerio Publico (MP)
contra los casinos o juegos de videoloteria que incumplieron con las clausulas del
acuerdo que los autorizé a poder operar en el pais. De igual forma, la entidad de
seguridad hizo del conocimiento de la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) el listado de los casinos que deberan cerrar sus puertas a los aficionados a los

juegos de suerte.

Lo contradictorio de dicho operativo, fue que el Juez Octavo de Primera Instancia
Penal ordend, la libertad de los personeros de dichos casinos, ya que el abogado
defensor argumentd que ninguna ley penal regula que los casinos, constituyen
entidades ilegales o que realizan actividades de ilicito comercio, por lo tanto los

directivos o encargados de dichos establecimientos no cometieron delito alguno,
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por lo tanto los personeros salieron libres y legalmente solicitaron la devolucién de las

magquinas y luego sin problema alguno abrieron las puertas al publico, amparandose

que realizan actividades de entretenimiento y que se encuentran debidamente inscritas

en los registros correspondientes.

d) Confederacion Deportiva Guatemalteca

Como lo regula el Articulo 92 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
esta institucion tiene personalidad juridica y patrimonio propio, ademas se encuentra

exonerada del pago de toda clase de impuestos.

Cabe recordar que con fecha siete de diciembre del afio 2002, el Comité Ejecutivo de
esta entidad cred el Reglamento del Régimen Juridico para la Autorizacion de
Loterias, Quinielas, Concursos o Sistemas de Vaticinios Deportivos, con el fin de
fundamentar este tipo de actividades, pero referido Unicamente a actividades
deportivas, no asi para otro tipo de juegos y menos de tipo ilicito, no obstante
utilizando dicho fundamento legal, el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Auténoma Guatemalteca permitié el funcionamiento de casinos y amplio los contratos,
escudandose en el mismo, sin embargo, los casinos no pueden ser autorizados por
este reglamento, ya que el tema de los casinos, es un tema totalmente aparte, pero el
caso es que las maquinas que operan en dichos establecimientos no todas tienen que

ver con la actividad deportiva.



El rechazo que tiene el funcionamiento de casinos en Guatemala, en especial el que
delego |la Confederacion Deportiva Autonoma Guatemalteca a la empresa Classenvil,
ha llegado a causar problemas a las mas altas esferas de Gobierno, por esa razon
“con fecha 31 de agosto del ano 2009, el presidente Alvaro Colom gird instrucciones
para que la Procuraduria General de la Nacion tomara acciones |egales para que se
deduzcan responsabilidades a todos los involucrados en la negociacion, ya gue la
concesion directa no cumple con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado

y la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte”. '

Se afirma que los contratos anomalos autonzados amparados en un regiamento que
viola la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, porque permite el
funcionamiento de negocios ilicitos segun lo establecido en el Articulo 477 del Codigo
Penal y lo que contempla el Caodigo Civil, aun asi la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala ha otorgado tres contratos sin hacer licitaciones publicas y ha
permitido tres subcontrataciones, ademas ha recibido dinero que probablemente

proviene del lavado de dinero.

De esta cuenta, el primer contrato por diez afios que delego la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala para la operacion de juegos de video-loteria, que
no estan relacionados a los vaticinios deportivos como lo establece la Ley del Deporte,
se produjo en abril del afio 2003, cuando la empresa Intergames de Guatemala,

Sociedad Anonima, resultd beneficiada.

" Ibid.
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primera subcontratacion directa. Intergames requirio los servicios por diez afios de la

empresa Thunderbird, Sociedad Anonima, que es la administradora de Casinos Fiesta.

El 3 de junio del afio 2005, la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, por
medio de una carta firmada por el entonces gerente general, Victor Hugo Alonzo
Marroquin, autorizé que Intergames subcontratara por diez afios a la empresa
Desarrollo G, para que fuera el operador exclusivo de loterias en linea lo cual incluye
la venta de loterias instantdneas raspaditas, loterias electronicas, apuestas deportivas

en linea, etcetera.

El ultimo contrato fue suscrito en junio del afio 2007, Jose Alex Dwight Moncrieff, en
representacion de la Confederaciéon Deportiva Autdnoma Guatemalteca, establecio un
convenio por 25 afios con la empresa Operalot, Sociedad Andnima para que esta
pusiera en funcionamiento juegos novedosos en linea a traves de medios electronicos.
Ffectivamente, se han autorizado casinos bajo este reglamento, entidades que al
mismo tiempo han subcontratado otras empresas, abusando de las subcontrataciones,
asi como aumentado el plazo de los convenios, es decir que de 10 afnos se

extralimitaron al autorizar hasta 25 anos.

Indudablemente, para muchos interesados el negocio ha sido grande, pues se da vida
a un negocio con actividades ilicitas, eludiendo de esta forma el pago de impuestos,
pues la entidad exonerada de impuestos constituye la Confederacion Deportiva de

Guatemala, no asi las empresas privadas a las cuales se les ha otorgado la concesion,
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impuestos, sin que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria los cuestione,
cometiendose en forma solapada la mayor evasion fiscal de los Ultimos arios, aparte
que utilizan a las entidades de beneficencia argumentando que les ayudan con un
porcentaje de las ganancias que ellos generan, pero como nadie los fiscaliza, los
propietarios de los casinos manipulan los estados financieros a su antojo, siendo

dudoso que ellos reporten el valor exactos de sus utilidades.
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2. Los casinos

La palabra casino tuvo su origen en la frase casa de juego, utilizada hasta entonces en

todos los lenguajes del mundo, de acuerdo al genio de cada lengua, naturalmente.

El origen de la actual palabra casino deriva del italiano casa. Esta palabra en un
principio se usaba para nombrar una casa de campo, para luego pasar a ser usada
para describir un lugar de la casa donde se hacian reuniones sociales, una habitacion

o0 espacio donde las personas podian bailar, escuchar musica o apostar.

Es este ultimo pasatiempo el que parece haberse arraigado mas en las personas, al
menos en lo referente a la palabra casino. Posteriormente se le entendié como

establecimiento de apuestas.

2.1 Definicion

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espanola la palabra casino se |e define
como: “Local donde, mediante pago, puede asistirse a espectaculos, conciertos, bailes
y ofras diversiones. Es propio de playas, balnearios, etcétera y generalmente esta

destinado a la practica de juegos de azar"."

"' Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaifiola, pag. 256.
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donde se desarrollan actividades relacionadas con el juego. En Europa se crearon

como centros de reunién de grupos politicos o culturales, donde se practicaba el juego
y se organizaban fiestas y bailes. Hoy, los casinos son locales publicos en los que se
realizan juegos de azar, como ruletas o naipes, entre ofros; en ellos es habitual
apostar, Los casinos mas famosos son los de Las Vegas en Estados Unidos de

Norteamérica, Montecarlo en la Ciudad de Ménaco y Estoril en Portugal”.'®

2.2 Antecedentes historicos

Hoy dia se pueden encontrar casinos y casas de juego por todo el mundo, pero

pocos son los especialistas que coinciden al sefalar el origen de los mismos.

Una corriente de pensamiento afirma que provienen de la prehistoria y que constituyen
una derivacion de los ancestrales lanzamientos de huesos para predecir el futuro. Una
de las teorias afirma que en los viejos tiempos se hacian rodar los huesos para
adivinar la voluntad de los dioses, y eso evoluciono convirtiéndose en varios juegos de
dados (incluyendo los dados, que se juega con dos de los mismos. Por ejemplo,

algunos adivinos en Cuba tiran conchas de mar y las leen.

De esta cuenta, antes de que se convirtieran en herramientas para las apuestas, los
dados eran un atributo del chaman. Después de eso sufrieron una evolucién en su

forma, tamafio y marcas. Eran hechos de madera, piedras, huesos, dientes y cuernos

'* Enciclopedia Encarta, pag. 223.
36



de animales, cascaras de nuez y semillas. En las civilizaciones Griega y Romana los™:

dados eran hechos de materiales mas caros como el marfil, piedras preciosas, metales

y porcelana.

Los juegos de apuestas son casi tan antiguos como la humanidad misma, y las casas
donde se retine gente con el fin de jugar también tienen una larga tradicion, que puede
rastrearse documentadamente. La primera casa de juego conocida estuvo ubicada en
China, en el afio 2300 A. de C. Naturalmente, es posible que haya habido antes casas

de juego, pero no hay referencia documental que sirva de prueba.

Si bien al principio los casinos eran sitios donde se jugaban cartas Gnicamente, con el
pasar del tiempo fueron implementandose juegos como los dados, la ruleta y las

maguinas tragaperras.

‘“Una corriente de pensamiento sefiala que fue en la Antigua China donde se
originaron. Ya se jugaba a especialidades muy parecidas a las actuales en la China de
Antes de Cristo. De hecho, juegos muy populares hoy dia como el keno parecen tener
su raiz en una ancestral loteria que jugaban los chinos, es decir era un popular juego
de loteria china. También data de hace miles de afos el juego del pai gow, del que se
puede encontrar variantes en la actualidad. Luego surge, la version americanizada y
simplificada del antiguo juego chino, pai gow poker, juego que combina el juego de

baraja con el original oriental”."

"* http://www.blog de casinos.com/tag/casino/
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Por otra parte, también hay registros de juegos de azar en la Babilonia del afio 3,500
A. de C., mas concretamente de una especie de ruleta que nacié a raiz de la

invencion de la rueda.

Con los dados hay mas controversia. Por un lado estan, los que piensan que es un
juego arabe que los ingleses aprendieron durante sus descansos entre batallas en la
época de las Cruzadas. Segun esta teoria, no solo trajeron el juego de los dados, sino
que también importaron la palabra azar, que sacaron del nombre arabe de uno de los

castillos que sitiaron, el de Asart o Hazart.

Los dados son la herramienta mas antigua de los juegos de apuestas. De acuerdo a la
investigacion de Scarne, los dados y los juegos asociados a ellos pueden encontrarse
a lo largo de todo el mundo antiguo. Los emperadores romanos Agustin, Nero y
Caligula, eran devotos jugadores de dados. Incluso trataban de hacer trampa en el

juego.

“El dado moderno cubico fue encontrado en Egipto y data del afio 600 A. de C. El
antiguo épico indio llamado Mahabharata cuenta historias de los guerreros tirando
dados y perdiendo fortunas. Los coreanos tambien eran fanaticos del dado en sus

inicios,

Los indigenas americanos usaban cuatro huesos de los nudillos para crear sus dados
de juego. El hecho de que el idioma arabe use la misma palabra para nudillo que para

dado significa que los dados fueron populares en el mundo arabe desde hace tanto
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tiempo que ya nadie lo recuerda”.'”

En Europa, se conoce gue hubo casas de juego desde el siglo 17, en ltalia, Belgica,
Alemania, y posteriormente en Francia e Inglaterra. Uno de las casas mas antiguas de
Europa es la alemana Baden Baden, ubicada en la ciudad homoénima y creada en el
afio 1748, aunque es mas antigua atn una casa veneciana en [talia, establecida en el

afo 1638,

El bingo estd documentado desde el siglo XV. Ha sido asociado a la unificacion de
italia en el afio 1530. Actualmente, los gobiernos aln se benefician del sistema de

Loteria Nacional creado hace cinco siglos.

Se cree que el bingo fue desarrollado por los franceses. Estos llamaban al Bingo Le
Lotto. Lineas verticales y horizontales forman la tarjeta usada para jugar bingo. Los

vencedores son declarados cuando esas lineas o columnas son rellenadas.

El bingo se expandid en Europa en poco tiempo. Los alemanes lo utilizaron como
herramienta didactica, de esta cuenta algunos juguetes y materiales educativos
recibieron el padrén de una tarjeta de bingo. Las reglas de este juego evolucionaron al

largo de los afios. Hoy, hay muchas variantes del mismo disponibles para jugar

En el siglo XVII aparecieron la ruleta y la boule (forma simplificada de la ruleta), juegos

" http:www.online casino.infor.es/dado.



que desde entonces han arruinado a mas de un jugador. El juego, intrinsecamente
unido al hombre desde sus origenes, se ha visto siempre enlazado a la pasion por el
dinero, lo que dio lugar a la aparicion de estafadores y timadores y, en consecuencia,
obligb a los agentes de la ley a vigilar todos los lugares de juego. Sin embargo,
aparecieron algunos lugares especificos, que ofrecian a los jugadores la oportunidad
de apostar contra la banca. Esto les daba a los jugadores una potencial oportunidad de

ganar mas dinero del que apostaban.

Por otro lado, uno de los casinos mas antiguos de Europa, ubicado en Baden Baden
en Alemania, fue inaugurado en el afo 1748 por Edouard Benazet, quien contrato
artesanos franceses para disefar el estilo de los distintos salones. A pesar de varias
clausuras que sufrié este casino a lo largo de su historia, el Casino Baden Baden sigue

abierto hasta el dia de hoy.

En el afio 1857, el Principe Carlos |1l de Ménaco, introdujo la industria del casino para

favorecer sus finanzas.

A principios del siglo XIX las casas de juego ya proliferaban por Europa Yy
Norteamérica, siendo aun muy diferentes a los casinos actuales. Los locales de
Europa eran lugares mas refinados vy exclusivos, caso por ejemplo del casino de

Montecarlo, nacido en este siglo en el corazén de la ciudad de Moénaco.

Los casinos, en su origen, eran salas publicas de musica y baile. El término no

empezo a significar un conjunto de salas de juego hasta la segunda mitad del siglo
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sordidos y oscuros, como es el caso de los clasicos salones del lejano oeste. Pero,

poco a poco los empresarios entendieron que se podian ganar enormes cantidades de

dinero si se dedicaban Unicamente a los grandes jugadores.

Por otra parte, los italianos llamaban casinos a sus palacios, casas o cabafas de
campo, dedicadas por lo general al esparcimiento en la temporada veraniega. Como
era muy usual llevar amigos a estos sitios y realizar alli juegos deportivos, de
apuestas, caceria y otros, poco a poco |la palabra casino, que originalmente tuvo el
significado que acaba de mencionarse, pasot a utilizarse como sinénimo de casa de
apuestas, porque al parecer uno de los juegos favoritos de las personas era el de jugar
a las cartas apostando. Luego esta expresion rebasé los limites de la peninsula italica
para ganarse un espacio en los diccionarios de cada idioma europeo, al principio y

finalmente convertirse en el sinénimo universal de casa de juego.

A finales del siglo XIX, los hermanos Blanc introdujeron en la ruleta el numero cero y
con ello los beneficios para la casa el 2.7%. También se afiadio posteriormente el
doble cero en algunos casinos de ciertos paises anglosajones, con lo que se doblo el

beneficio para los casinos.

Empezaron a proliferar locales mas especializados, mas parecidos a los casinos
actuales por todo el pais. Ademas, tanto en el curso del gran rio Mississippi como a lo
largo de toda la costa estadounidense empezaron a crecer los llamados casinos

flotantes, enormes embarcaciones de recreo a las que el escritor Mark Twain les
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dedicd no pocos capitulos de sus libros.

“Poco a poco fueron naciendo casinos por todo el pais. En muchas ciudades se
construian y destruian con facilidad, ya que durante el siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX se dieron muchos casos de legalizacion e ilegalizacion del juego en los
mismos estados. Las referencias del juego en esta época estaban en San Francisco,
Nueva Orleans y Chicago, aunque seguian sin locales del todo limpios, ya que

normalmente se asociaban a la prostitucion y la delincuencia.

Ya en el siglo XX, el casino Montecarlo se convirtid rapidamente en un destino de
moda para los ricos y famosos de aquella época. En aquel entonces, personalidades
como el director del "Ballet Russe” de Paris, Sergei Diaghalev, el Rey Eduardo VIl de
Inglaterra y el tenor italiano Enrico Caruso, eran asiduos clientes del

establecimiento”."’

El siglo XX es el del nacimiento de Las VVegas como gigante del juego. A principios de
siglo la ciudad no era mas que un inhéspito paraje que empezaba a albergar a los
trabajadores que llegaban para construir el ferrocarril. En los arios 30 la ciudad se
expandid debido al crecimiento de la poblacién que supuso la llegada de mas
trabajadores, esta vez encargados de construir la presa Hoover, muy proxima a la

ciudad de las luces.

“Hoy en dia, los casinos poseen unas caracteristicas casi uniformes en todo el mundo.

" http:/fwww,blogdecasinos.com/tag/casino/



otros lugares de Nevada, donde la ley permitia ciertas formas de juego comercial. La

economia de Las Vegas depende de los grandes y lujosos casinos que llevan
funcionado alli desde finales de la década del afic 1940. El juego en loa casinos
comenzoé en Atlantic City, New Jersey, en el afio 1978. Desde los afios 80 empezaron
a aparecer casinos en varias reservas indias, que no estan sujetas a las leyes
estatales contra el juego. Hay otros casinos legales en barcos fluviales o mediante

licencia especial, en Puerto Rico.

Fue entonces cuando se decidid aprobar el juego en el Estado de Nevada y cuando
Las Vegas estaba preparada para convertirse en lo que es hoy dia. A mediados de
siglo Las Vegas, ya era mundialmente conocida por su oferta de juego. Las
inauguraciones de los nuevos casinos se haclan a través de fastuosas fiestas y
algunas celebridades ayudaban a popularizar la ciudad ain mas, como es el caso del
Rat Pack, una pandilla de amigos que incluia rostros tan célebres como los de los

artistas de cine estadounidense Frank Sinatra, Dean Martin o Sammy Davis Jrn '8

Fue también el comienzo del vinculo de la mafia con los casinos, y aungue esta
relacién era de conocimiento publico, la ciudad seguia batiendo afo tras afo su
nimero de visitantes. Actualmente Las Vegas parece haberse desvinculado de su
relacién con la mafia y su oferta es mas amplia, ya que abarca desde los grandes

jugadores a aquellos que Gnicamente quieren probar suerte durante un fin de semana.

¥ hitp:/iwww.casinoen-lineas.es/
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ya gue en los casinos se mueven importantes sumas de dinero y hace gue el fisco

intente sacar provecho de ellos sacando su parte de los movimientos de capital unidos
al juego. Ello explica que el juego este severamente reglamentado en todos aquellos
paises en los que esta permitido. En los casinos de Francia, donde la cifra de negocios
total de los casinos ha llegado a representar un tercio del presupuesto del Estado, los
juegos autorizados en estos establecimientos son la ruleta, la boule, el bacarra, el

treinta y cuarenta, el craps y back jack o veintiuno.

Modernamente, todos los juegos de casino son no equitativos y, por tanto, garantizan
a la empresa un beneficio bruto seguro que sirve para remunerar a los empleados de
juego, a los croupiers y al resto del personal, asi como para hacer frente a los gastos

generales de explotacion, a los gastos sociales, etcetera.

En la actualidad la ruleta es junto al blackjack y el poker, uno de los juegos mas

populares en los casinos.

El resto de juegos que se pueden encontrar en un casino hoy en dia provienen
mayoritariamente de Europa, sobre todos los que se juegan usando una baraja, como

por ejemplo el baccarat o el black jack.

Actualmente, el bingo aliin es un de los juegos mas apreciados en los casinos, de tal

manera que todavia se juega por todo el mundo.
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2.3 La ilicitud de los casinos

En el caso de Guatemala, la ley los prohibe, pero el Ministerio de Gobernacion no
tiene control sobre los negocios que ha otorgado convenio para funcionar como
casinos bajo la denominacién de videoloterias. Pero, indiscutiblemente muchas de
estas operan como casinos. Millones de quetzales se juegan diariamente sin
fiscalizacion de parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria o la

Intendencia de Verificacion Especial.

Varias resoluciones que autorizan las videoloterias, no establecen a donde van a dar

las ganancias.

Ante dicho panorama es lamentable que ninguno sabe cuanto dinero circula
diariamente en este tipo de negocios, de esta cuenta es necesaric mantener un
estricto control sobre esa clase de negocios, no obstante la ley es clara y no se
permiten los casinos en Guatemala; aun asi, basta con visitar esos establecimientos
para darse cuenta que son miles de quetzales los que se apuestan diariamente. Por
otra parte, la falta de fiscalizacion y control estatal, la entidad Corporacion Thundebird
Resort que opera varios casinos en Guatemala, refiere en su pagina web que se
siente orgullosa y emocionada de haber generado millones de dolares en
contribuciones para el cuidado de la salud de los nifios en Guatemala, pero queda la
duda si de verdad el aporte que sefialan lo realizan tomando en cuentas los estados

financieros reales.
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implementar controles en esos negocios y de esa forma detectar las operaciones

sospechosas para que sean investigadas por la Intendencia de Verificacion Especial
(IVE), promesa que se encuentra pendiente de cumplir ya que son muchos los

intereses en juego.

De acuerdo con la Intendencia de Verificacion Especial existen unas 426 entidades
obligadas a reportar sus operaciones a esa institucion, entre ellas, bancos, casas de
bolsa, remesadoras, casas de empefio, financieras y cooperativas. Y todas aquellas

con operaciones superiores a los US$ 3 mil.

Segun, funcionarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), uno de
los mayores problemas para tener control sobre los ingresos de esos negocios, es que
muchas de las maquinas no se encuentran registradas y operan de manera individual,

ademas no todas corresponden a actividades deportivas.

Entre las limitantes que han tenido las autcridades de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para fiscalizar esos negocios es que estos establecimientos
en muchos casos carecen de estados contables, por lo cual no conocen la cifra exacta
del dinero que diariamente circula en las videoloterias, aunque en cierta forma esta
falta de informacién contable podria ser una estrategia deliberada por parte de los
propietarios para no poner en conocimiento a las autoridades tributarias de la realidad
o de la verdadera situacion financiera de dichos establecimientos y evitar que se

establezcan las jugosas ganancias que este negocio genera, como sucede en Las
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los ingresos que generan estas entidades.

Por otra parte, es facil determinar que se ha generado en Guatemala en los Gltimos
afios una actividad econdmica al margen de la normativa legal, de enormes
repercusiones en la economia publica, generando una competencia desleal para las
empresas de loterias que por ley han sido autorizadas para administrar juegos de azar
sujetos a un estricto régimen juridico dentro del ambito territorial que |a ley les permite,
situacién que se ha consentido hasta el momento por parte de las entidades

fiscalizadoras y que permite el enriquecimiento desmedido de pocos.

Se puntualiza, que la actividad de los juegos de azar ilegal afecta ademas a los
beneficiarios de las empresas de loterias que estan establecidos dentro del marco
legal, que son instituciones de bien comun y asistencia social indispensables en la vida
nacional, como son la Loteria Santa Lucia o rifas para colaborar con casas de
beneficencia o entidades auténomas que prestan servicio social, tal es el caso de la

Cruz Roja Guatemalteca y hogares de ancianos, entre otros.

Es un hecho que también se afecta al fisco, toda vez que los recursos que genera
esta actividad ilegal van en desmedro de los aportes que le efectuan las empresas
autorizadas por ley para administrar juegos de azar y apuestas y por la no percepcion
de los tributos generales y especificos que los gravan, pero no solo el fisco se afecta,
sino también a la poblacion en general, porque a falta de recursos, el Estado no puede

dar cumplimiento a politicas estatales.
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2.4 Otras denominaciones

Se afirma que los casinos, no pueden actuar abiertamente bajo esta denominacion,
por lo tanto algunos actuan bajo otras denominaciones cuyo nombre va relacionado
con el nombre de las maquinas utilizadas dentro de las mismas, como por ejemplo:
videoloterias. Sin embargo, en el directorio telefénico se encuentran anunciadas
entidades tales como Casino Fantastic y Casino Fiesta, quedando la duda sobre su
procedencia y porque razén se le deja actuar bajo dicha denominacién, cuando tal
denominacion hace alusion concreta a un establecimiento que se dedica a la actividad
de los casinos, por lo que resulta contradictorio que habiendo entidades fiscalizadoras,

las mismas omitan actuar como corresponde.

2.5 Su relacién con otras actividades ilicitas

Resulta interesante que no existe doctrina que analice el hecho que en dichos lugares
se cometen delitos que muchas veces quedan en la impunidad, pues los mismos no
son investigados, siendo el caso de los secuestros, trata de personas, narcotrafico,
crimen organizado, prostitucion, en fin innumerables actividades ilicitas y delitos que
han quedado impunes por la falta de conexién o investigacion respecto al origen de los
crimenes o la adiccién que los juegos de azar genera en las personas que acuden
frecuentemente a dichos lugares, pues se puede afirmar que se propician otras
dependencias patologicas gque crean adiccion a los individuos, tales como el
alcoholismo y la drogadiccion, como consecuencia del cuadro de ansiedad que

ocasiona el hecho de querer ganar una apuesta.
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B :
Muchas investigaciones concluyen en que dichos establecimientos también se Iava\ﬂ“g_.’i'.-l-:

dinero ante la falta de fiscalizacién por parte de las entidades estatales tal y como ha
sucedido en otros paises, siendo esta una de las razones por las que, dichas
entidades omiten una informacion financiera real, argumentando que no llevan control

contable.

Para el efecto, se mencionan mas detenidamente las siguientes actividades ilicitas:

a) Narcotrafico: Esta actividad se ha destacado en las ultimas décadas como la
actividad delictiva generadora de un mayor nimero de crimenes y con un volumen de
negocio mas elevado. Muchos traficantes individuales y organizaciones ilegales que se
dedican a él han conseguido acumular considerables sumas de dinero y medios
materiales, lo cual les ha otorgado una posicion de fuerza que les permite no solo
escapar a la actividad represiva de los estados, sino incluso constituirse en centros de
poder paralelos. El fenémeno, impulsado por el aumento generalizado del consumo y
la revalorizacion del producto desde su origen hasta su recepcion por el consumidor
final, comenzd a ser contemplado con preocupacion por los gobiernos tras la Segunda
Guerra Mundial. Ello motivé a que en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se iniciara el estudio de las medidas de indole legislativa, politica y policial que podian

ser adoptadas.

En paises como Estados Unidos de Norteamérica, las dimensiones colosales del
negocio de la droga son refrendadas por innumerables cifras de consumidores

existentes de heroina, cocaina y drogas sintéticas, asi como las cantidades millonarias
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cantidad que supera |la obtenida por el sector turistico internacional en su conjunto.

En Guatemala, el narcotrafico atiende una gran demanda de consumidores, asimismo
obtienen ingresos millonarios por su comercializacion. Indudablemente son actividades
de la cual dependen muchas personas, desde el menudeo al mayoreo, es decir
participan en los procesos productivos, en el fransporte y distribucion o en el blanqueo
de los beneficios. La dificultad de controlar y atacar las redes internacionales del
narcotrafico se ve acrecentada por la globalizacion econémica, alguno de cuyos
procesos inherentes, como la universalizacion de las comunicaciones, las facilidades
de transporte, la desregularizacién bancaria o la conclusién de acuerdos de libre
comercio, han beneficiado el crecimiento y expansiéon de unas asociaciones ilicitas
cuya capacidad organizativa es, en ocasiones, comparable a la de las grandes

corporaciones multinacionales.

La problematica del narcotrafico, se afirma se agudizo tras la caida de los regimenes
comunistas y el final de la Guerra Fria, preludio de una libertad economica que influyo
decisivamente en la mundializacién de la produccién, distribucion y consumo de
drogas. A la fecha, la droga esta presente en todos los continentes y areas geograficas
del planeta, lo cual no impide que puedan distinguirse una serie de centros principales
de produccion y rutas de distribucion, asi como lugares en los que se registra una
mayor demanda y consumo. En concreto, destacan dos zonas como ntcleos en los
cuales se inicia el proceso del narcotrafico: el sur de Asia, en el caso del opio y sus

derivados y el noroeste de América del Sur, en cuanto a la produccién de cocaina.
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Tampoco puede obviarse el auge gque esta experimentando en algunos paises de
Europa tales como los Paises Bajos, Polonia, Estados postsovieticos, etcétera, la

produccion de drogas sintéticas como el éxtasis y similares.

Para nadie es un secreto que Asia Central, esta a la cabeza de la preduccion mundial
de opio y derivados, especialmente tras el desmoronamiento de la antigua Unién
Soviética, que trajo consigo una situacion de inestabilidad politica y vacio de poder que
fue aprovechada por las mafias del narcotrafico para consolidar sus redes de
distribucién. Los narcotraficantes centroasiaticos y afganos establecen sus propias
rutas y se infiltran a través de las fronteras para introducir su mercancia, lo cual les ha

permitido controlar el mercado ruso de la heroina.

Asi, paises como Uzbekistan, Turkmenistan, Tayikistan, Kazajstan o Kirguizistan (este
Ultimo cuenta con un elevadisimo porcentaje de tierra arable dedicado al cultivo de
drogas) se han convertido en vias de transito a través de las cuales se distribuye la
heroina y otros derivados del opio, procedentes en su mayor parte de Afganistan, pais
considerado como el mayor productor de opio del mundo y del cual procede gran parte
de la heroina consumida en Occidente. Sin embargo, son las rutas terrestres a fravés
de Iran las que constituyen el principal canal de exportacion de los opiaceos
procedentes de los campos de cultivo afganos. La droga atraviesa el pais con
direccion a Turquia o los puertos del Mar Mediterraneo, y también se transporta por
tierra mediante caravanas en las que se utilizan porteadores y animales de tiro. El
gobierno irani ha tratado de perseguir a los grupos de narcotraficantes en regiones

como Jurasan y Baluchistan, en la frontera con Afganistan y Pakistan, pero sus
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iniciativas apenas han entorpecido la actividad de unos grupos gque, al igual qu;e,\'«.,_:'”'-'-'r-u:-

sucede en otros paises de la zona, evitan con facilidad a unas fuerzas policiales
descoordinadas, ineficaces y sin apenas medios. En algunos estados las bandas de
narcotraficantes cuentan incluso con el tacito consentimiento de las autoridades; en
este sentido, no debe pasarse por alto que algunos gobiernos y grupos armados de
oposicion se valen del trafico de drogas para financiar sus actividades y consolidar o

en su caso alcanzar, el poder politico.

En lo que corresponde al Altiplano andino, principalmente Colombia, Peru, Ecuador y
Bolivia, concentran gran parte de la produccion mundial de cocaina. Las plantaciones
de coca en esos paises estan controladas por poderosas organizaciones clandestinas
de gran poder econémico y compleja estructura interna, que se asocian entre ellas
para el control de la produccién y la distribucion, en conexién con organizaciones

extranjeras y en connivencia con sectores del poder politico y economico.

Son los carteles de la droga, algunos de los cuales, especialmente los colombianos de
Cali y Medellin, han alcanzado triste notoriedad por la violencia desmesurada que
despliegan en el ejercicio de su actividad ilegal y su lucha contra las fuerzas
gubernamentales. Se trata de organizaciones que planifican su actividad de un modo
muy parecido al de los grupos terroristas internacionales, manteniendo una estricta
separacion enfre todas las unidades operativas gue las integran, de forma que el
desconocimiento de unas respecto a las ofras facilite la seguridad de todas ellas. Asi,
cuentan con departamentos de produccion, transporte, distribucién, blanqueo de

capitales, comunicaciones, seguridad, reclutamiento, etcétera, y su capacidad
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materia armamentistica como de vigilancia y transporte. La cocaina producida en la

region tiene como principal destino los Estados Unidos, pais al que llega a través de
México o las islas angléfonas del Caribe, aunque también se exporta hacia Brasil,

Africa (a través de Nigeria) y Europa.

Meéxico, es el centro de distribucidon de la mayoria de los narcbticos que entran en
Estados Unidos, y en su territorio se han constituido varios carteles que compiten por
el mercado con los colombianos. La introduccion de la droga en territorio
norteamericano se realiza a través de algunos puertos cercanos y la frontera terrestre
que separa ambos paises, para lo cual se emplean técnicas de camuflaje de una gran
sofisticacion. En México ha proliferado también la elaboracién y comercio de drogas
sintéticas, para cuya fabricacion se importan de Estados Unidos los principios

quimicos necesarios.

Por la cercania que guarda con Estados Unidos, México ha ganado bastante terreno,
existen carteles que se han fortalecido, por esa razén ya existe una disputa entre los
mismos por el control del territorio, el narcotréfico ha invadido las esferas burocraticas
y el mercado de consumo es relativamente alto, al grado que los narcotraficantes se
han apoderado de ciudades completas, han sembrado el terror, por medio de
masacres diarias; también se han apoderado de instituciones publicas, inclusive en
medios de comunicacion trasciende que poblaciones completas han abandonado sus
residencias por temor a morir, inclusive los mismos narcotraficantes los han obligado a

irse del lugar, pues tales poblaciones constituyen lugar de paso de vehiculos que
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narcotrafico escapo de las manos de las autoridades judiciales mexicanas, siendo

que todo inicid con el apogec de los casinos en uno de sus Estados hace varios

anos.

Como a los narcotraficantes mexicanos no le es suficiente el mercado de consumo de
ese pais, desde hace algin tiempo han incursionado en territorio guatemalteco,
principalmente por lzabal, Huehuetenango y EI Petén, han reclutado soldados

guatemaltecos, asi como utilizar como participes a altos mandos del Ejército.

El poderio del narcotrafico se ha extendido en territorio guatemalteco a traves de la
utilizacién de funcionarios pulblicos, y han financiado grupos del crimen organizado,
quienes han avalado campanas politicas, siendo el caso del expresidente Alfonso
Portillo, quien fue financiado por un grupo llamado La Cofradia, que aglutina a militares

y otras personas.

En Guatemala se han creado varios mercados de droga, tal es el caso del Barrio El
Gallito de la zona 3, la colonia primero de julio, y recientemente la colonia Arrivillaga en
la Zona 5. de la ciudad de Guatemala, pero también existen otros lugares en forma
solapada donde venden drogas, siendo el caso de los casinos existentes en la ciudad

de Guatemala y en los departamentos.

Por otra parte, se puede afirmar que en los casinos el consumo de cocaina se ha

incrementado, ya que el mismo se deriva en cierta forma de la ansiedad que produce
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el juego, pero también existe la transaccion de drogas, ya que en determinado
momento el casino constituye GOnicamente la fachada del negocio, como ha sucedido

en otros paises, siendo el caso de Mexico.

Es cierto que una persona adicta con ansiedad, cuanto mas ansioso estad mas coca
consume y cuanta mas coca consume mas ansioso esta. Es una espiral ascendente,
por lo tanto dichos establecimientos se vuelven propicios para la compra - venta de
droga ante |la demanda de las personas que acuden a los mismos para paliar su
estado ansioso, por lo tanto la venta de droga al menudeo en cierta forma constituye

un negocio alterno a la actividad principal.

b) Prostitucion: La Enciclopedia Universal sefiala lo siguiente: "En el siglo XX los
paises se han movido entre la reglamentaciéon y la prohibicion de esta actividad tan
antigua como la humanidad misma, que lleva aparejada la trata de blancas como
consecuencia de la demanda de este mercado ilicito, por eso se afirma que para
intentar combatir la prostitucion y la trata de blancas se adoptaron desde principios de
siglo una serie de acuerdos internacionales que fueron unificados en el Convenio para
la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
aprobado el 21 de marzo de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Hasta el momento es el acuerdo internacional mas moderno sobre este tema y a él se

han adherido la mayor parte de los paises del mundo.

Legislativamente el hecho mas destacado es la aparicion de la nocién de trata de

blancas, que segiin el Convenio es el reclutamiento de una mujer con vistas a su
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prostitucion en un pais distinto al de su residencia habitual.

Tras la aprobacién de este convenio la tendencia internacional ha sido la de intentar
acabar con el proxenetismo y la explotacion sexual de las mujeres y la de profundizar
en las causas economicas y sociales de la prostitucion. Asimismo la prostitucion de
menores ha pasado a ser motivo de preocupacion mundial”. "’

En la actualidad la prostitucion infantil es una realidad en todo el mundo. De esta
cuenta, diversas organizaciones humanitarias y de defensa de los derechos humanos
estan luchando por acabar con la explotacion sexual de los menores. En 1889 la ONU
aprob6 la Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificada en la actualidad por
cerca de 150 paises y con la que se intenta acabar con cualquier tipo de explotacion y
maltrato de los que son objeto los nifos en todo el mundo. Otras organizaciones que
se han ocupado de la defensa de los derechos humanos del nifio son la UNESCO, el

Movimiento Internacional de Defensa de los Nifios y Amnistia Internacional.

Se ha comprobado que el negocio de la prostitucion es jugoso para aguellas personas
gue se encargan de su explotacion a nivel nacional e internacional, es otros término al
mayoreo y al menudeo, siendo propicio todo lugar donde se manejen altas sumas de
dinero, como los casinos, por esa razon los comerciantes manejan dicho negocio en
forma alterna a esos establecimientos, inclusive se afirma que los casinos solo sirven

de fachada para este tipo de actividades ilicitas, sin que nadie diga nada, pues

" Enciclopedia Universal, pag. 326.
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indudablemente acuden a obtener este tipo de servicios todo tipo de personas, no se s

diga de altos funcionarios publicos, quienes se convierten en complices,

La prostitucion también sirve como eslabén para fomentar otro tipo de actividades, ya
que para nadie es un secreto, que las personas que ejercen la prostitucion se
encargan de vender la droga a sus clientes, volviéndolos adictos. por consiguiente
aseguran sus consumidores de drogas, por tal motivo ambas actividades van de la

manao.

c) Trata de personas: La Enciclopedia Universal la define de la siguiente forma:
“Constituye un negocio ilegal consistente en la compra y venta de mujeres con el

objeto de captarlas, frecuentemente contra su voluntad, para ejercer la prostitucion”.'®

Esta comprobado que para mantener a las personas sujetas a un proxeneta, es
necesario mantener a las personas bajo condiciones de miedo, temor e incertidumbre
y sobre todo fuera de su ambiente o lugar de origen, por tal motivo, la trata de
personas se ha convertido en la figura ideal y propicia para mantener este tipo de
personas bajo su dominio, ya que envian a las mujeres de un pais a otro, sin
documentos legales, bajo amenaza o simplemente bajo efectos de drogas,
volviéndolas adictas a las drogas u alcohol, en su mayoria, las mujeres objeto de trata,
son menores de edad, quienes han sido secuestradas, intimidadas o simplemente se
las han llevado bajo engafio, mediante un aparente reclutamiento de personal para

trabajar por ejemplo en Estados Unidos u otro pais en actividades licitas, cuando ia

" Ibid, pag. 421




realidad es otra.

En Guatemala existen muchas mujeres que han sido traidas de Europa, por ejemplo,
cuando el expresidente Vinicio Cerezo, era diputado del Congreso de la Republica de
Guatemala, trascendio en los medios de comunicacion, que el sostenia una relacion
estrecha con una prostituta proveniente de uno de los Estados de Rusia, de tal forma
que cuando las autoridades hicieron un allanamiento la detuvieron por ilegal, no por
prostituta, porque esta actividad no esta tipificada en el Cédigo Penal, por lo tanto
sabiendo ella, que el expresidente tenia cierta influencia, solicitd su ayuda
publicamente, y en efecto gozd de muchas consideraciones con respecto a las demas

personas, luego la deportaron.

En algunas ocasiones las prostitutas extranjeras argumentan que ellas decidieron
venir, y que esa es su actividad cotidiana, realizada en forma voluntaria, pero es
dudosa esa situacién, pues cabe recordar que muchas se acostumbran a ese tipo de

vida porque no tienen otra alternativa fuera de su pais o simplemente se resignan.

Existen muchas personas que participan en este tipo de negocio, tal es el caso de
personas que laboran en el propio Ministerio Publico, se ven involucradas en estas
actividades ilicitas a nivel internacional. Este comercio sin duda alguna, va de la mano
del narcotrafico, de esta cuenta, trascendio en los medios de comunicaciéon que un ex
auxiliar fiscal fue aprehendido y acusado de participar en ambas actividades en el mes
de abril de 2009 que tenia como destino varios paises de Europa y Asia, ya que

muchas de esas mujeres también fueron utilizadas como mulas del narcotrafico, y que

38



cargo. Luego a los dos meses salid libre, a los pocos dias fue objeto de secuestro vy

asesinato, pues su cuerpo aparecié mutilado, decapitado, y quemado con gasolina,
se dice gue sus victimarios fueron los mismos integrantes de la organizacion a la cual

el pertenecia.

Los ejemplos citados, demuestran que este negocio de trata de personas, participan
redes criminales altamente organizadas, quienes no perdonan ni el mas minimo error

de sus integrantes

d) Alcoholismo: El diccionario Encarta lo define de la siguiente forma: "Es la
sustancia psicoactiva mas utilizada ya que en la mayor parte de los paises su
consumo esta legalmente permitido. Los consumidores buscan relajacion y bienestar,
pero la intoxicacion etilica altera las funciones mentales y motoras. La ingesta cronica
de alcohol puede lesionar el higado y las células cerebrales y produce adiccion (dando
lugar al alcoholismo); su retirada brusca produce graves cuadros (sindromes) de

abstinencia”."®

En Guatemala, el nivel de consumo de alcohol es relativamente alto, pues se consume
en todo estrato social, provocando un alto grado de adiccion, al momento el
alcoholismo ya es considerado una enfermedad; su consumo esta relacionado con el
grado de ansiedad en que se encuentre la persona, maxime de aguellos individuos

que se encuentran en situaciones estresantes, tales como las apuestas en los juegos

" Diccionario Encarta, pag. 105

" _.,.-r_-._fp
E3eann ¥



sucede, ya gque las maquinas se encuentran manipuladas para que cada cierta

cantidad de apuestas de un resultado favorable, situacién gue no es del conocimiento
del jugador que con el tiempo se vuelve compulsivo y luego adicto, pues no puede

manejarse a si mismo, cuando es proclive a ser ludopata.

En los casinos, la compra — venta de alcohol constituye un negocio alterno y como su
venta es libre dentro de los horarios que establece la ley que regula el horario de
consumo, aunque no siempre se respeta, el cliente del casino, lo consume para saciar
su ansiedad, quien sin querer se vuelve alcohodlico o esta predispuesto a serlo, siendo

que estos lugares le fomentan este fipo de vicio.

Tanto el alcohol como la droga, son mercancias gque generan grandes ingresos a los
propietarios de los casinos, aunque ambos tienen un precio superior al mercado
normal, los clientes lo consumen, perdiendo en cierta forma la nocion del tiempo y del

dinero gastado en el juego, siendo esta la finalidad de la venta de ambos productos.

e) Lavado de dinero: El diccionario de la Real Academia Esparnola lo define como:
“Accion y efecto de blanquear, es decir, ajustar a la legalidad fiscal el dinero

procedente de negocios delictivos o injustificables”.*

Regularmente, el blanqueo de dinero es la adquisicién, utilizacion, conversion ©

transmision de bienes que procedan de alguna actividad delictiva, como pueda ser el

¥ Real Academia Espaficla, pag. 221.
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caso de las relacionadas con el trafico de drogas, el de armas, con las bandas :
armadas o grupos terroristas, etcétera, para ocultar o encubrir su origen, su verdadera
naturaleza, localizacion o disposicidn, aldn cuando las actividades que las generen se

desarrollen en el territorio de otro Estado.

Existen tres etapas para llevar a cabo el proceso de lavado de dinero: la primera fase,
o de colocacian, en la que el dinero se introduce en el sistema financiero; la segunda
fase, o de transformacion, donde se tiende a romper la relacion entre el dinero y su
origen; y la tercera etapa o de integracién, en la que el blangueador intenta colocar el

dinero de origen criminal en negocios y actividades legales.

La prioridad del delincuente en el blanqueo de dinero es convertir este en un
instrumento financiero. Ese momento de conversion resulta el mas facil para detectar
al blanqueador, teniendo en cuenta que en cuanto que el dinero ya este en el circuito
financiero resulta casi imposible describir cual fue su procedencia. Por ello, los
investigadores concentran sus esfuerzos en detectar a los blanqueadores cuando
pretenden hacer la operacion financiera, es decir, en el momento en el que acuden a
su banco para realizar una transferencia al extranjero, liquidar su tarjeta de crédito en

efectivo o comprar cheques de viaje por una cantidad desmedida.

Las leyes de cada pais imponen cual es el importe maximo para realizar una operacion
bancaria en efectivo, cifras que los blanqueadores suelen conocer, por lo que acuden
a las entidades con volumenes de dinero en efectivo algo inferiores a los permitidos

por la legislacién. Es en este momento cuando los empleados del sector financiero
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deben advertir el posible delito y adoptar las medidas oportunas, bien comunicandolo éh._,_
o Amaly, &

un superior o solicitando |a identificacién del cliente e informacion adicional sobre el

origen del dinero.

Pero éstas no son las Unicas formulas que utilizan los blanqueadores, ya que en
muchos casos recurren directamente a los paraisos fiscales, donde se constituyen
juridicamente en sociedades ficticias a las que transfieren los fondos. Se trata de un
método mas sofisticade que incluye los movimientos de efectivo, asi como las
transacciones en las casas de cambio de monedas, el mercado del oro y los
préstamos, asi como el comprar fichas de casino, adquirir boletos ganadores de la
loteria, realizar supuestas compras de obras de arte o comprar bienes inmuebles con

un cierto valor escriturado.

Las autoridades, a pesar de todo, han conseguido tener mas controlados estos
mecanismos. Asi, por ejemplo, cuando se blanquea dinero al comprar un bien
inmueble, el modo de hacerlo es comprarlo por un valor y escriturarlo por otro inferior,
pagando el exceso con dinero negro de manera que al venderlo por un precio superior,
el que realmente pagé por ello, se consigue rescatar legalmente la cantidad de dinero

que se entregd de forma ilegal.

En cuando a internet, las operaciones de blanqueo no tienen aun mucha incidencia,
pero los expertos ven este escenario como una amenaza por lo que trabajan
intensamente en implantar los certificados de identificacion electrénica en aquellos

campos en los que se pueden realizar transacciones.
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emergentes, como en Asia, gracias al fuerte crecimiento economico de la Ultima

década vy a los procesos de liberalizacion de monopolios, con grandes oportunidades

de inversion.

Las medidas de prevencion son principalmente identificar al cliente y la fuente de los
recursos del mismo, analizar el perfil del cliente y si su actividad es normal o prevista,

supervisar esta actividad y determinar la sospecha.

Las leyes prohiben este tipo de negocio, por lo cual muchos facilmente podrian ser
cerrados, por ilegales, pero no se hace efectivo, por la sencilla razén que se
encuentran involucradas muchas autoridades de gobierno. Hasta se ha llegado a
considerar, que algunos funcionan como fachadas para el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico, de acuerdo a las investigaciones efectuadas por parte de

fiscales del Ministerio Publico.

Algunos de los casinos se ubican en areas donde opera el narcotrafico, principalmente
en los departamentos de Izabal, San Marcos, Petén, Escuintla y Suchitepéquez. Por lo
que se afirma que esos negocios han proliferado porque es facil lavar dinero por la

falta de controles estatales.

Por otra parte, en el aio 2006, el Informe Estratégico del Trafico Internacional de
Drogas, elaborado por el Departamento de Estado de Estados Unidos de

Norteamérica, concluyé que en Guatemala no existe control sobre los casinos y juegos
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de azar, lo que hace que prolifere el lavado de dinero.

En el informe del afio 2008 Guatemala es ubicada como una de las 57 naciones a
nivel mundial que son calificados como de principal preocupacion en el tema del
lavado de dinero, porque no hay controles estrictos para las grandes transacciones en

efectivo.

Indiscutiblemente, los casinos llevan aparejada las actividades relacionadas al lavado
de dinero, pues como se establecié anteriormente, se compran fichas de los casinos
en forma desmedida o deliberada con el fin de blanquear los capitales, aprovechando
que estos establecimientos carecen de fiscalizacion por parte de las enfidades

encargadas de la misma.

La mayoria de estos negocios funcionan con autorizacion del Ministerio de
Gobernacién y se esconden tras la fachada de ser video-loterias. La inversion
estimada para  construr  un  casino es  de US$25  millones.
En la capital, los casinos estan abiertos todo el dia, algunos estan en centros

comerciales y son bastante concurridos.

Por su parte, el titular de la Superintendencia de Bancos indic6 que la Intendencia de
Verificacién Especial (IVE) ha realizado investigaciones en las loterias y bingos que
estan autorizados, y que en algunos ha habido sospechas de lavado de dinero y se

han presentado las denuncias en el Ministerio Publico.
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que se puede regular, como lo tiene Panama, incluso America del Sur, donde se
genera actividad econémica y financiera, quien subrayd que la propuesta puede

funcionar si se controla el lavado de dinero.

Algunas veces se ha mencionado la probabildad de regularlo, por parte de las
autoridades fiscales y los congresistas, pero es muy dificil que se realice en poco
tiempo como consecuencia del nivel de corrupcion existente en los legisladores, y para

nadie es un secreto que ellos actian cuando les conviene.

Cabe recordar que en el pais sélo estan autorizadas cuatro loterias, pero hay una
cantidad enorme de casinos, loterias y otros juegos de azar que funcionan ilegalmente

y si funcionan legalmente lo hacen bajo otras denominaciones.

Uno de los motivos para regular esta clase de juegos, constituye que el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos de Norteamerica realizdo un estudio
sobre el particular y revelé que $1,500 millones se lavan en Centroamérica en esas
actividades. En la regién, los paises con mayor actividad de esta indole son Panama,

Costa Rica y Guatemala.

Algo se ha mencionado sobre la necesidad de regular tales establecimientos, pero en
Guatemala, muchas regulaciones no se realizan sino existe coaccion por parte de

Estados Unidos en forma directa.
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representan Q1 mil millones anuales en lavado de dinero, por lo que al regularizarlos

ya se pueden establecer controles y obligarlos a pagar impuestos.

f) Secuestros: Es un delito tipificado en el Codigo Penal y no es mas que rapto y
retencion ilegal de una persona contra su voluntad para exigir un rescate o el

cumplimiento de determinadas condiciones a cambio de su liberacion.

La retencién de una persona y la privacion de su libertad por un periodo de tiempo
indefinido, bajo la amenaza de muerte, con el objetivo de obtener dinero por su rescate
o para otros fines, es una realidad a la que estan habituados algunos paises arabes,

europeos, como Espana e ltalia, y americanos, como México o Colombia.

Reivindicaciones politicas y financiacion suelen ser los objetivos primordiales de tales
acciones y los protagonistas de las mismas son tres: en primer lugar, los
secuestradores: grupos terroristas, organizaciones politicas y religiosas y, en menor
medida, individuales que actuan por cuenta propia; en segundo lugar, los
secuestrados, bien por causas econdmicas, en cuyo caso se trata de multimillonarios,
o bien los utilizados como presion para el chantaje politico, que podria ser cualquier
ciudadano; y en tercer lugar, los destinatarios Gltimos de estas acciones: el gobierno
del pais en el que actian, cuya responsabilidad Gltima es la de velar por la seguridad
de los ciudadanos y evitar que ocurran en un futuro acciones de este tipo. En medio de
esta marafia de relaciones se instala el miedo, el terror y la desesperacion de los

familiares directos de las victimas y de |la sociedad en general.
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los moviles y sus protagonistas, tomando diferentes matices segun el pais donde se

acometen, La droga, la financiacion de grupos terroristas, la prostitucion o el trafico de
organos, son algunos de los moviles que constan en los archivos de |a policia y en la

memaoria de |la opinion publica.

En Guatemala, muchos de los casinos son propiedad de asiaticos, donde asisten por
lo reguiar personas de esa nacionalidad, algunos de ellos prominentes comercianies,
que confian en sus connacionales. Una de las formas de trabajo de los
secuestradores, radica en ganarse la confianza de sus clientes, los investigan de
alguna forma con el fin de determinar su nivel econdémico, una vez tienen toda la
informacion proceden a secuestrarlo y solicitan un rescate considerable a la familia del
secuestrado, pero al reconocer éste a sus secuestradores, lo matan, sin dejar mayor

huella de sus actos.

Una investigacion efectuada sobre un ciudadano asiatico, comprobo que su secuestro
tuvo origen en un casino que él frecuentaba, y que los propietarios se hicieron sus
amigos para obtener toda la informacion financiera de su persona y al ser reconocidos

lo mataron,

Con ésta y otras investigaciones sobre personas secuestradas, se pudo determinar
que estos establecimientos solamente constituyen fachadas para la comision de esta

clase de delitos.
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2.6 Forma de operar (fraude de ley)

Un ejemplo de que algunas videoloterias operan como casinos es el Fantastic

Guatemala, ubicado en el 4o0. nivel del Centro Comercial Los Proceres.

En su pagina de internet, se anuncia como un fantastico casino de Guatemala, con
magnificos espectaculos, como el de Los Angeles Negros; asi como maquinas, black
jack, derby, zonas de péquer, y su maxima atraccion, |a ruleta rusa. Para conocer mas
de tal denominada distraccion, cuentan con un departamento de Relaciones Publicas,

lo que deja entrever la gran organizacion administrativa de la que gozan.

Lo mismo sucede con el Casino Colonial, este anuncia ademas su red en toda
Centroamérica, ofreciendo todo tipo de juegos y resumenes de los premios. Opera en

Guatemala en dos hoteles, Grand Tikal Futura y el Camino Real.

Otras videoloterias funcionan en comerciales, tales como El Centro Capitol y a un

costado del Centro Comercial Montserrat.

El fraude de ley de los casinos que actualmente funcionan en Guatemala, constituye
que al inscribirse en el Registro Mercantil y la Superintendencia de Administracion
Tributaria, lo hacen bajo el nombre de videoloterias, argumentando que se van a
dedicar a actividades de entretenimiento, y juegos deportivos, siendo ésta una total
falacia, evaden su responsabilidad tributaria, solicitando a la Confederacion Deportiva

Autonoma de Guatemala, su aval, donde los dirigentes de esta entidad abusando de
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su cargo, les otorgan concesiones fraudulentas, determinado que un porcentaje de sus{M 5 V/

ganancias son destinados a casas de beneficencia.

Es un hecho que existe contubernio, de parte de la Confederacidbn Deportiva
Autonoma de Guatemala y los propietarios de los casinos, para defraudar de los
tributos correspondientes al Estado, pues en primer lugar no reportan los ingresos
reales, sino por el contraric manipulan sus estados financieros para otorgar una suma
ridicula de donacién a las entidades de beneficencia, por el contrario soélo las utilizan

como fachada para justificar su estancia.

Indiscutiblemente, es un negocio millonarioc donde los dirigentes de esta entidad
deportiva obtienen cuantiosas participacion, porque de lo contrario no avalarian
semejante negociacion fraudulenta, aunque de dicha negociacion y participacion no

escapan los funcionarios del Ministerio de Gobernacion.
2.7 El fomento de los juegos ilicitos en los casinos

Como se establecid oportunamente, el Informe Estratégico sobre el Trafico
Internacional de Drogas de afo 2006, el cual fue publicado por el Departamento de
Estado de Estados Unidos de Norteamérica, determind concretamente que en
Guatemala no existe un control que regule el funcionamiento de los casinos y los

juegos de azar.

El dictamen numero 87-2006 de la Asesoria Juridica del Ministerio de Gobernacién
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indica que en Guatemala no existe una normativa
cuestion trabajar con estas modalidades de juego. Mientras que el Codigo Civil, a
través del Acuerdo Gubernative numero 1956 y el Codigo Penal, que regula estas
actividades en el pais, solamente permiten el funcionamiento de las loterias bajo la
modalidad de la boleteria, es decir, la loteria tradicional en la que se emite un billete y

luego se realiza la rifa.

Por otra parte, hasta el mes de abril del afic 2009, en Guatemala los casinos
trabajaron autorizados por medio de acuerdos gubernativos emitidos por el Ministerio

de Gobernacién, mismos que fueron otorgados en anteriores gobiernos.

De acuerdo a lo senalado por el Ministro de Gobernacion, en turno, la decision de
cerrar las entidades de videoloteria se debio a que éstas han actuado de forma ilegal,
porque el Cédigo Penal es enfatico al establecer la prohibicién de tener casas de
juegos de suerte, envite o azar, sefialo, ademas, que los propietarios de los casinos
iban a ser multados en caso de oponerse a cerrar el negocio, y que los acuerdos con
los que contaban los casinos hasta el mes de abril de 2009, son nulos, porque

contradicen lo que se sefala dentro de |a ley penal vigente en el pais.

El juego ilegal se estd expandiendo por todoe el mundoy en Guatemala se ha
producido un hecho que conmociona a los operadores de casinos legales. Pues, Ia
policia local clausurd tres casinos por funcionar de forma ilegal. El cierre fue producto

del trabajo conjunto de los delegados del Ministerio Publico, la Policia, el Ejército y la
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Superintendencia de Administracion Trbutaria, quienes revisaron las maquinas,
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durante allanamientos.

Las tragaperras funcionaban de forma ilegal por delegacion de la Confederacion

Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG).

El Ministerio de Gobernacion interpuso una denuncia ante el Ministerio Publico contra
los casinos o juegos de videoloteria que incumplieron con las clausulas del acuerdo
que los autorizo a poder operar en el pais. De igual forma, la entidad de seguridad hizo
del conocimiento de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) el listado

de los casinos que deberan cerrar sus puertas a los aficionados a los juegos de suerte.

En efecto, se hizo los allanamiento correspondientes bajo el amparo del Codigo Penal,
pero los abogados de dichas entidades argumentaron que como dicho codigo, no
regula expresamente que los casinos son ilegales, no existe delito que perseguir, por
lo tanto los personeros de los mismos no pueden ser detenidos sin gue exista un
fundamento legal que le prohiba ser socios, duefios o representantes de dichos
establecimientos, por lo tanto salieron en libertad, por consiguiente la juez que ordend
el allanamiento, tuvo que ordenar la devolucion de las maquinas incautadas ante el

vacio legal existente en el Articulo 477 del Codigo Penal.

Es indudable que ante tal vacio legal, lo Gnico que se fomenta es el juego al azar
licito, ademas el enriquecimiento de los propietarios de los mismos y de las

autoridades que han participado en negociaciones fraudulentas en detrimento del
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CAPITULO 1l

3. Conflictos derivados del vacio legal existente en el Articulo 477 del

Cadigo Penal

Ante el vacio legal existente en el Articulo 477 del Codigo Penal, en los ultimos arnos
han proliferado los casinos, de hecho constituyen lugares donde se fomenta el juego
ilicito, por lo tanto es indiscutible que los juegos de azar existentes en los casinos o
como se les denomine, genera diversos problemas al propio jugador, a su nucleo
familiar y al Estado, los cuales deben resolverse para evitar las consecuencias del

caso.

Ante la situacion relacionada, los conflictos que se derivan del vacio legal existente en
el Articulo 477 del Cédigo Penal son los siguientes: el fomento de los juegos ilicitos
provoca adicciones tales como ludopatia, alcoholismo y drogadiccion; la no regulacion
acerca de que juegos mecdnicos, manuales o© computarizados pueden ser
considerados como ilicitos: la no regulacidon acerca de que juegos mecanicos,
manuales o computarizados pueden ser considerados como licitos; la no
regulacion legal de la tenencia de las maquinas que contienen juegos
catalogados como ilicitos; la falta de regulacion de la prohibicién de la apertura de
casas de juego, azar o casinos, los jueces dejan en libertad a los banqueros,
representantes, duefios de casas de juego o azar ante el vacio legal existente en el
Articulo 477 del Cadigo Penal; incremento de entidades que hacen de los juegos

ilicitos su actividad principal: la falta de regulacion de que juegos mecanicos,
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manuales o computarizados deben ser
equivoque con los juegos de entretenimiento; y por ultimo, la confusion de las
entidades que se dedican a juegos de entretenimiento con las entidades que se
dedican a la actividad de juegos ilicitos, ocasiona perdidas fiscales al Estado, ya que
las primeras utilizan dicha figura para obtener beneficios fiscales y por el contrario

actian en fraude de ley

Los conflictos que ocasiona el vacio legal relacionado se desarrollan a continuacion:

a) ElI fomento de los juegos ilicitos provoca adicciones tales como ludopatia,

alcoholismo y drogadiccion,

Es indiscutible que la practica desmedida de los juegos de azar, tiene como
consecuencia la enfermedad denominada ludopatia, provocando serios problemas al
jugador compulsivo y a su familia, ocasionado a la vez, otras enfermedades o
adicciones como el alcoholismo o drogadiccion, pues en dichos lugares se le induce a
su consumo, como consecuencia de ello el Estado debe cubrir y atender tres

enfermedades, la ludopatia, el alcoholismo y la drogadiccion.

Corresponde al Estado evitar el fomento de los juegos ilicitos para evitarse problemas
posteriores, ya que se afecta al propio presupuesto, desde el momento en que debe
invertir parte de los fondos publicos para proporcionar la atencién medica y psicologica

correspondiente.
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Para el efecto, el autor Mariano Chéliz Montanés establece lo siguiente: “La
adiccidn al juego de azar, comunmente denominada como juego patologico, es la mas
caracteristica de las adicciones no toxicas y, sin duda ninguna, la que tiene las
consecuencias mas graves. Los especialistas en adicciones, encuentran una
explicacion fundamentada cientificamente de la adiccion al juego, asi como diversas
herramientas diagnésticas y descripcion de las tecnicas de intervencion sobre las
personas afectadas por este problema, siendo compatible el interés por el analisis
técnico y cientifico del problema con la sana reflexion critica (en ocasiones politica) de
uno de los trastornos que mas problemas personales y familiares provoca. Es
indudable que los poderes publicos tienen la capacidad, y la responsabilidad, para
reducir la extensiéon de la adiccion al juego porque, en gran medida, la ludopatia esta

inducida por la forma como se gestiona social y politicamente el juego de azar".'

Como determina el autor referido, toda adiccion conlleva a la enfermedad denominada
ludopatia, provocando serios problemas familiares y econémicos, pero corresponde al

Estado su control mediante su regulacion legal.

Por su parte Alex Kalil Quevedo, al respecto establece lo siguiente: “La adiccion a los
juegos de azar es un conflicto de salud publica, para el cual deben hacerse campanas
de prevencion. Por culpa del maldito casino, es una frase repetida cientos de veces
por las personas que dicen que sus problemas se originan en el casino. Mucha gente
piensa que para tener dinero rapido hay que ir a un casino. Y este negocio le pone un

ambiente, con aire acondicionado, musica de fondo y alcohol gratis, que al estar ahi la

'7 Chéliz Montaiés, Mariano. Adiccién al juego de azar, pag. 225,
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persona se siente fascinada.

La ludopatia se puede suscitar con la ruleta, el bingo, las cartas, tragamonedas. .. todo
eso conduce a la enfermedad. Donde esté el juege de azar estan los |ludcpatas. La
diferencia entre un juego cualquiera y el de azar es que en este no intervienen las
habilidades fisicas de una persona. Se puede realizar campana para prevenir que
quienes tengan un perfil adictivo no se dejen seducir del juego y caigan en la
ludopatia. El Ministerio de Salud Publica debe realizar estudios para apoyar en esa
prevencion, porque definitivamente si es un conflicto de salud plblica, y a quienes le
competen deberian estar muy involucrados. En algunos paises recién se debate la

necesidad de acordar o no casinos. Hay gente que sabe que la plata no se gana facil,

b

pese a ello otros se transportan a un mundo magico, irreal, y hechizado. ..

b) La no regulacién acerca de que juegos mecanicos, manuales o computarizados

pueden ser considerados come ilicitos

Uno de los vacios legales existentes en el Articulo 477 del Codigo Penal constituye
que dicha norma, no regula de que juegos mecanicos, manuales o computarizados
pueden ser considerados ilicitos, por lo tanto cuando las autoridades judiciales
practican allanamientos incautan todas las maquinas, luego los abogados
patrocinantes, invocan dicha laguna legal para la devolucion de las maquinas, maxime
cuando cuentan con una resolucidon o un contrato administrativo emitido por la

Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, que establece que las maquinas

* Kalil Quevedo, Alex. Por culpa del maldito casino, pag. 325
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jueces no pueden determinar en el acto cuales son dichas maquinas, posteriormente el
abogado defensor argumenta que las maquinas si cuentan con la autorizacion

correspondiente, ante dicha situacion el juez resuelve devolverlas.

El caso es que estos casinos bajo cualquier denominacion, utilizan maquinas de todo
tipo, ruletas rusa, tragaperras, y otras maquinas modernas y sofisticadas, que inducen
los guatemaltecos al vicio compulsive causandole la enfermedad denominada
ludopatia, y no se diga los problemas econdmicos y sociales, que genera al propio
jugador y a su familia, ya que al crearle dependencia, la enfermedad lo obliga a
delinquir para obtener dinero rapido, y a adoptar otros vicios como el alcoholismo o la
drogadiccion, dada la ansiedad que el juego le produce. A nivel general, estos
problemas individuales también afectan al propio Estado, pues al permitir el
funcionamiento de casinos o como se les denomina incumple con el mandato
constitucional de velar por la salud ptiblica, ya que la salud comprende la salud mental

y no solo la salud fisica.

En efecto Gobernacion Departamental, ha autorizado maquinas que vaticinan juegos
deportivos o quinielas, por considerar que no son dafiinos, pero lo cierto es que todo lo
que sea juego de azar crea dependencia, alin asi se han autorizado, ahora bien el
Articulo 479 del Codigo Penal, independientemente que se regula que la rifa o loteria,

una vez autorizada, si es permitida.

Es un hecho que los casinos, de alguna forma tambien tienen maquinas que se
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asemejan al sistema de loteria, por lo que aseveran que no violan la ley. Ahora bien, EN :

problema radica en que la situacion econémica guatemalteca es precaria, y tales
casinos, de alguna forma afectan al nicleo familiar, lo que deriva en mas problemas
para el Estado que debe velar por la unidad familiar, por lo que este tipo de negocios
es dafino para la poblacion, quiza en otros paises o culturas se vea como un juego de
entretenimiento, o que bien fiscalizadas generan ingresos al Estado, es cierto, pero en
nuestro medio la realidad es otra, pues las repercusiones que generan en el individuo
y al propio Estado son nefastas, ain en otras culturas donde si es licito el
funcionamiento de los casinos y sus maquinas, pues el Estado debe cubrir el costo

que genera este vicio y lo accesorio, y la enfermedad.

Ante la situacion descrita, es necesario que una ley penal describa que juegos son
ilicitos, porque al amparo de dicho vacio legal, las autoridades administrativas abusan
de su facultad para autorizar el uso de las maquinas en forma general, cuando
realmente a ellos no les compete determinar que juegos son ilicitos, materia que forma

parte del orden penal y no administrativo.

c) Lano regulacidn legal de latenencia de las maquinas que contienen

juegos catalogados como ilicitos

Otro vacio legal que contiene el Articulo 477 del Codigo Penal constituye el hecho de
no regular que la tenencia de las maguinas que contienen juegos catalogados como
ilicitos constituye un ilicito penal, pues de no hacerlo si sélo se indica que juegos son

considerados ilicitos, la norma queda acéfala, pues los abogados defensores pueden
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argumentar que ante dicho vacio legal, cabe devolver las maquinas incautadas, por lo™
tanto es necesario complementar la norma para que no exista forma para alegar lo

contrario.

Cabe recordar que el Cédigo Penal, fue emitido en el afo 1973, asimismo es
preciso mencionar que en la época del expresidente de facto, Efrain Rios Mont en el
afio 1982, se incautaron muchas maquinas traganiqueles, bajo el argumento de que
eran maquinas ilicitas, pues creaban problemas a las familias guatemaltecas, ya que
dicho general pregonaba que era respetuoso de la unidad familiar, pero como los
derechos y garantias constitucionales estaban suspendidas, no hubo forma de debatir

lo contrario y las maquinas fueron recogidas.

d) La falta de regulacion de la prohibicion de la apertura de casas de juego, azar o

casinos

El vacio legal primordial dentro del Articulo 477 del Codigo Penal, radica en que no se
determina expresamente que existe prohibicion de la apertura de casas de juego, azar
o casinos, siendo necesario su regulacion, pues tal vacio ha sido aprovechado al
maximo para eludir la responsabilidad penal de los personeros _hara salir en libertad,
pues no se les puede imputar ningln delito de los contenidos en el Articulo 478 del

mismo cédigo, ya que no existe prohibicidn expresa respecto a la apertura de casinos,

aunque si en forma tacita como muchos legisladores afirman.
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de juego o azar ante el vacio legal existente en el Articulo 477 del Codigo Penal

En el mes de abril del afio 2009 salié a relucir el tema de la incursion de casinos, video
loterias, u otro tipo de negocios en Guatemala, entidades que lucran con dicha
actividad, que directamente no pueden actuar como tal, pero si regula lo relativo a que
sus personeros o encargados, o bien los propios duefios de casas de juegos de
suerte, envite o azar, tienen una sancion de prision y una multa, lo que deja claro que
las entidades que funcionen bajo este nombre no pueden actuar abiertamente bajo el
nombre de casas de juego o casinos, pero no lo hace expresamente, sin embargo,
estas entidades si lo hacen, bajo el amparo de resoluciones emitidas por Gobernacion
Departamental, resoluciones que contradicen el articulo referido que los prohibe,
escudandose en que tales casinos ayudan a las casas de beneficencia y que les

otorgan un porcentaje de sus ganancias.

El problema que si se regula que como el Articulo 477 del Codigo Penal, no prohibe
concreta y expresamente la apertura, funcidon u operacién de los casinos, cuando se
pretende aplicar dicho articulo para sancionar a los propietarios, duefios, gerentes o
representantes, no se puede aplicar dicha norma, ya que al no indicar expresamente
que la apertura y funcionamiento de los casinos son prohibidos, consecuentemente los
propietarios no estan contraviniendo norma alguna, es decir no existe tipo penal
especifico, por lo tanto a los personeros se les deja libre, y se dicta falta de mérito. Es
importante que se adicione un articulo en el Cédigo Penal que establezca que el

funcionamiento y apertura de los casinos es prohibida, ademas que se determine que
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las maquinas que contienen juegos son considerados ilicitos, de tal forma que se \\4 /
g
complemente el articulo que sanciona a los personeros o representantes de los

casinos.
f) Incremento de entidades que hacen de los juegos ilicitos su actividad principal

Hasta el momento las casas de juego de azar o casinos, han actuado al margen de la
ley, por la falta de fiscalizacion o regulacién, pues no se le da seguimiento a su

funcionamiento, es decir son actividades que hasta la fecha quedan en la impunidad.

Por otra parte, ante la indiferencia estatal, se han incrementado este tipo de negocios
en forma descarada, anunciandose en internet, en los medios de comunicacion, en los
directorios telefonicos, ademas operan en grande en prestigiosos centros comerciales,
como Los Préceres y Tikal Futura, ademas en famosos hoteles tales como el Camino

Real, utilizando enorme espacio fisico, pagando rentas considerables.

Confirmado esté que las normas legales contenidas en el Codigo Penal relativas a |a
sancion de juegos y apuestas ilegales contienen vacio legal, y ademas se han visto
superadas por los medios y avances tecnologicos y los procedimientos que utilizan los
participes de estas actividades ilicitas, lo que fomenta la proliferacion de los mismos a

nivel capitalino y departamental.
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g) La falta de regulacion de que juegos mecanicos, manuales o computarizados

deben ser considerados ilicitos, ocasiona que se les equivoque con los

juegos de enfretenimiento

Es necesario regular que juegos mecanicos, manuales o computarizados deben ser
considerados ilicitos, sencillamente porque algunas personas lo equivocan con los
juegos de entretenimiento, aunque no es dificil establecer la diferencia entre uno y
otro, los abogados defensores alegan que los juegos contenidos en las maquinas que
se encuentran en los casinos, son juegos de entretenimiento, pero realmente no es

asi.

Légicamente todo juego de entretenimiento, no crea dependencia desmedida, claro es
aficion pero no adiccion; el juego de entretenimiento, inclusive puede ser prescrito por
los médicos, como terapia contra el estrés, o terapia para el propio organismo por
cualgquier otra enfermedad, ademas no existe la apuesta; en cambio los juegos ilicitos,
crean vicio, asi como el afan de ganar una apuesta, donde existen pérdidas
monetarias, afectando no sélo al jugador sino a su familia, la salud mental, crea

tension, estrés, puede generar hasta la muerte.

El Decreto 106 del Cédigo Civil establece que los casinos son ilegales por no regirse
al sistema de boleteria que utilizan las rifas o loterias. No obstante, la proliferacion de
las denominadas videoloterias, que se reitera muchas no son mas que casinos
disfrazados, ha hecho que se pueda acceder a juegos de azar como black jack,

pdquer, ruleta y baccarat con impunidad y sin ningln control, juegos que distan mucho
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de ser juegos deportivos.

Por otra parte, las personas que inventan los juegos electronicos, justifica la existencia
de los mismos, argumentando gue sirven para despertar el intelecto, que las personas
se volvian mas inteligentes, es decir que crea desireza mental, ese argumento es
dudoso, pues se ha comprobado que gquien acostumbra a comprar maquinas que
contienen juegos electronicos a sus nifios, han fomentado la agresividad y la adiccién,
por lo que se ha comprobado que esos nifios al ser adultos, son las personas que
frecuentan los casinos en forma compulsiva, pues se convierten en ludopatas, ademas
de adictos a las drogas y al alcohol, como consecuencia del grado de ansiedad que les
produce el deseo de recuperar el dinero perdido, con la esperanza que en momento

cercano ganaran la apuesta.

h) La confusion de las entidades que se dedican a juegos de entretenimiento con las
entidades que se dedican a la actividad de juegos ilicitos, ocasiona pérdidas fiscales
al Estado, ya que las primeras utilizan dicha figura para obtener beneficios fiscales, y

por el contrario actian en fraude de ley

El juego de azar no constituye entretenimiento como se quiere hacer creer, pues el
entretenimiento es sano, ¥ se enmarca en los deportes, por el contrario los juegos de
azar o de suerte, no son sanos, por crear dependencia, |la muerte y el suicidio, costos

que el Estado debe cubrir sino le pone la atencién debida.
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entretenimiento, y no bajo el nombre de casinos, obteniendo autorizacion de

Gobernacion Departamental, se justifican en la actividad del entretenimiento, sin serlo,
ya que las mismas autoridades administrativas lo logran delimitar que son juegos de
entretenimiento y que no, suspicazmente se considera que esta confusion de
entidades que se dedican a estas actividades, no existe por ignorancia sino por
conveniencia, ya que los intereses en juego son muchos, propiciando la complicidad y

el encubrimiento.

Se afirma que esta confusién es deliberada, ya que en el negocio se mueven sumas
millonarias, y se compran voluntades, pues los establecimientos de entretenimiento
han servido de fachada de los casinos, en contubemio con autoridades de gobierno
han defraudado fiscalmente al Estado con sumas millonarias, pues al organizarse
como una entidad de entretenimiento y recibiendo concesiones por medio de contratos
administrativos hasta por 25 afios, aseguran la existencia del negocio, y hacen uso de
la exoneracién que por mandato constitucional le corresponde Unicamente vy
directamente a la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, bajo el
argumento que aportan un porcentaje considerable a las casas de beneficencia, pero
contradictoriamente lo Unico que aportan es un minimo porcentaje para las
actividades benéficas, de lo contrario éstas no estarian solicitando a cada rato ayuda
de las personas y entidades, por esa razon se afirma que con tal argumento los

casinos evaden la ilicitud de sus actividades vy el pago de impuestos fiscales.

Es indiscutible, que existen sitios del internet donde se puede ver como se
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alguna forma algunos funcionarios se benefician considerablemente de los mismos.
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CAPITULO IV
APITULO ol
4. Soluciones al vacio legal existente en el Articulo 477 del Cédigo Penal

Una solucion justa a los conflictos planieados constituye efectuar una adicion al
Articulo 477 del Cddigo Penal, en el sentido que se defina que son juegos de azar y
que son juegos de entretenimiento; determinar que juegos utlizados directa o
indirectamente por medios manuales, mecanizados o computarizados, mesas o©
cualquier otro mueble, sin excepcién son ilicitos, describiendo dentro de estas las
tragamonedas, tragaperras, las video loterias, juegos de mesa, ruleta rusa, etcétera;
asi como regular claramente que los casinos, video loterias, casas de juego, envite o
azar son prohibidos, pues el articulo mencionado se presta a confusion, ya que sdlo
se sanciona a los duefios y representantes de dichos establecimientos, y omite
regular concretamente gue tales establecimientos son prohibidos. Se reitera que es
necesario que el articulo en cuestién describa, detalle o precise que |a tenencia de

dichas maquinas debe ser sancionada.

Todo cambio o adicion en el Codigo Penal, debe reprimir adecuada y eficazmente el

juego ilegal, en cuanto a |o siguiente:

- Introducir mejoras y modernizar la tipificacion de los delitos asociados al juego ilegal,
generando cambios sustanciales en la legislacion tendiente a la prevencion y represion

del mismo.
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las sanciones actualmente existentes son leves e intrascendentes, lo que permite

continuar sin inconvenientes el desarrollo de estas actividades ilicitas.

- Imponer sanciones a los participantes o jugadores de las loterias no autorizadas que
actualmente no son considerados por la legislacion, para asi desincentivar a la
poblacion en participar en juegos de azar desarrollados al margen de la normativa

vigente.

En consecuencia como soluciones a los conflictos ocasionados por el vacio legal en el
Articulo 477 del Cédigo Penal se encuentran: definir que son juegos de azar y que son
juegos de entretenimiento; tipificar la prohibicion de la apertura y funcionamiento de
los casinos bajo cualquier denominacion; regular la tenencia, propiedad,
arrendamiento, subarrendamiento y uso directo e indirecto de maquinas manuales,
electrénicas computarizadas asi como mesas o cualquier otro mueble que contenga
juegos ilicitos son prohibidos; tipificar que juegos de azar pueden considerarse como
ilicitos; y, por ultimo regular en el Articulo 477 del Codige Penal los casinos, las
maquinas y los juegos de azar, se evitaria el fomento de los juegos ilicitos que

provocan adicciones tales como ludopatia, alcoholismo y drogadiccion.

a) Definir que son juegos de azar y que son juegos de entretenimiento

Como solucidon a la confusién entre los términos juegos de azar y juegos de

entretenimiento constituye el hecho que se adicione al Cédigo Penal, la definicion de
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capitulos anteriores, ya que sencillamente, el juego de azar, no puede catalogarse

como entretenimiento porque tiene una finalidad lucrativa, la apuesta desmedida, crea
adiccion y lo fomentan grupos interesados en obtener una ganancia ilicita, en cambio
el juego de entretenimiento busca el bienestar de la persona, es prescrita en muchos
casos para preservar la salud fisica y mental, por tal razéon debe definirse

adecuadamente para evitar confusiones deliberadas y antojadizas.

Para definir que es un juego de azar y que es un juego de entretenimiento, hay que
tomar en cuenta la adiccion o aficion que puede generar un juego en una persona, ya
que inconscientemente muchas personas son proclives a ser victimas en ludopatias
en grado crénico, por esa razoén los juegos de azar en general deber ser sujetos a un

analisis riguroso por partes de un psicélogo especializado en la materia.

Lo mas aconsejable, es que las autoridades administrativas obtuvieran un dictamen
favorable y vinculante de los peritos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, que
determine que juegos son considerados de azar y cuales son de entretenimiento, y si
no hubiere perito especializado, empezar a capacitar al personal a nivel nacional e

internacional.

b) Tipificar la prohibicién de la apertura y funcionamiento de los casinos bajo cualquier

denominacion

Como se ha descrito, el Articulo 477 del Cédigo Penal, no describe expresamente que
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la apertura y funcionamiento o cualquier otra denominacion que se le
prohibida, vacio que es aprovechado para hacer de esta actividad una oportunidad
justa para enriguecerse, en detrimento de la salud y economia de las personas que
acuden diariamente a sus instalaciones, aparte que el funcionamiento de dichos
negocios se presta para la comision de delitos que si se encuentran expresamente
tipificados, tales como el narcotrafico, el lavado de dinero, el secuestro, la trata de
personas y actividades como la prostitucion, que no constituye delito, pero si se presta

para la comision de otros delitos.

Es conveniente que se prohiba la apertura y funcionamiento de estos recintos, pues
ante su falta de regulacién, se allanan y cierran sus instalaciones y luego al no haber

delito que perseguir, el juez ordena su apertura.

Para nadie es un secreto que estas instalaciones son aprovechadas por otra parte el
crimen organizado para llevar a cabo muchas operaciones ilicitas, como las descritas,
por lo que es urgente que se proceda a cerrarlos, parque de lo contrario se fomenta la
comision de los delitos y sobre todo del narcotrafico que afecta a nivel mundial, pues
como se afirma, los casinos han sido la cuna del narcotrafico, como sucedio en paises

como México y Asia.

Se determina que en dichos lugar se cometen muchos delitos impunes, pues del
conocimiento de las autoridades judiciales de la comision de los mismos, pero

dificilmente se lleva a cabo un allanamiento, salvo cuando existen otros intereses en
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haberse regularizado la situacion.

c) La tenencia, propiedad, arrendamiento, subarrendamiento y uso directo e indirecto
de maquinas manuales, electronicas computarizadas asi como mesas o cualquier otro

mueble que contenga juegos ilicitos son prohibidos

Para que los operativos de incautacion de las maquinas o mobiliario en general que
sirve y contiene juegos ilicitos, tenga el éxito deseado, es necesario que se regule que
la tenencia, propiedad, arrendamiento, subarrendamiento y uso directo e indirecto de
este tipo de maquinas, por parte de estas entidades, describiendo dentro de estas las
tragamonedas, tragaperras, las video loterias, juegos de mesa, ruleta rusa, etcétera
en el Articulo 477 del Codigo Penal, ya que el vacio legal ha sido aprovechado al
maximo por los abogados y personeros de dichos negocios, para solicitar su
devolucién sin problema alguno y volver a utilizarlos al abrir el establecimiento

allanado.

d) Tipificar que juegos de azar pueden considerarse como ilicitos

Para evitar el vacio legal existente en el articulo relacionado, es conveniente dejar
establecido exactamente que juegos de azar por medios manuales, electronicos, y si
fueren computarizados, asi como los programas y sistema operativo, son considerados
prohibidos, tal es el caso del juego llamado black jack, poquer, ruleta, baccaraty

cualquier otro que obre en las maquinas utilizadas al respecto, pues como la
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tecnologia es cambiante constantemente, es decir
nuevos juegos, no se puede precisar en forma exacta, debiendo al respecto dejar
abierta la posibilidad de involucrar cualguier otro juego con su respectivo programa y
sistema operative computarizado, bajo el término y otros, para que los peritos puedan

determinar si constituye un juego ilicito.

Definitivamente, al adicionarse al Articulo 477 del Codigo Penal, con todas las
soluciones descritas en este numeral se evita que ya no se pueda sancionar a los
propietarios y representantes legales de este tipo de entidades, obligandolos a que
cierren judicialmente los establecimientos y asi se evita tambien la proliferacion

desmesurada de los mismaos.

Con el cierre obligatorio de los casinos existentes, se erradica en cierta forma que
tales negocios gocen de beneficios fiscales, asi como continlen cometiendo
defraudacién tributaria, evitando ademas el enriguecimiento ilicito de funcionarios
publicos, particulares y extranjeros, ya que a la fecha es un negocio donde se obtienen
ganancias jugosas, por esa razon es que no existe mucho interes por parte de los

congresistas por regular su funcionamiento,

e) Al regular en el Articulo 477 del Codigo Penal los casinos, las maquinas y los
juegos de azar, se evitaria el fomento de los juegos ilicitos que provocan adicciones

tales como ludopatia, alcoholismo y drogadiccion

Indiscutiblemente, un adicto al juego ilicito frecuenta los casinos en forma rutinaria, ya
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predisposicion a la adiccion, facilmente consume alcohol y drogas, también en forma

rutinaria, pero al regular el vacio legal existente a la fecha en el Articulo 477 del
Codigo Penal en cuanto a los casinos, la tenencia de la maquinas, asi como los juegos
ilicitos contenidos en las mismas, se evitaria que continien frecuentado dichos

establecimientos, todo en beneficio de su persona y de su nucleo familiar.

Consecuentemente también se beneficia el Estado, ya que no se fomentaria el
juego ilicito como tal, que provoca que el Estado tenga que invertir en las terapias

meédicas y psicologicas del afectado.

41 Proyecto de la reforma por adicién de la regulacion de los casinos,
maquinas y juegos de azar ilicitos en el Articulo 477 del Cédigo Penal, Decreto

nimero 17-73 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que actualmente se encuentra vigente el Cédigo Penal, Decreto namero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala comprendiéndose en el mismo, un ndmero de

delitos sancionados, pero a la fecha el Articulo 477 del Cédigo Penal contiene un vacio
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de azar y juegos de entretenimiento.

CONSIDERANDO:

Que el vacio legal existente en el Articulo 477 del Codigo Penal se extiende a la
tenencia, propiedad, arrendamiento, subarrendamiento y uso directo e indirecto de
maquinas manuales, electrénicas computarizadas asi como mesas o cualquier otro
mueble que contenga juegos ilicitos son prohibidos; asi como determinar exactamente
que juegos de azar por medios manuales, electronicos y si fueren computarizados, asi

como los programas y sistema operativo, son considerados prohibidos

CONSIDERANDO:

Para solucionar los conflictos que generan el vacio legal existente hasta la fecha en el
Articulo 477 del Cédigo Penal, es necesario tipificarlos como delitos, con el objeto de
sancionar penalmente a los propietarios, socios y representantes de dichas entidades
como corresponde, asi como tener fundamento legal para ordenar judicialmente el

cierre de dichos establecimientos.

POR TANTO:

Con base en lo regulado y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los

Articulos 157 y 171, literal a) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

La siguiente:

REFORMA POR ADICION DE LA REGULACION DE LOS CASINOS,
MAQUINAS Y JUEGOS DE SUERTE, ENVITE O AZAR EN EL ARTICULO
477 DEL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE

LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 1°. Se adiciona al Articulo 477, los siguientes parrafos, el cual queda

asi:

Articulo 477. DE LOS CASINOS, TENENCIA DE MAQUINAS Y DE LOS JUEGOS
ILICITOS. El juego de suerte, envite o azar, son todos aquellos juegos cuyo resultado
no depende de la habilidad o destreza de los jugadores, sino exclusivamente del acaso
o la suerte, donde no interviene la voluntad humana; los de envite provoca la apuesta
desmedida, creando adiccién, donde la probabilidad de ganar es incierta y en algunos
casos puede darse la manipulacion de los juegos, apuestas y maquinas utilizadas por

parte de sus propiciadores.

El juego de entretenimiento busca el bienestar de la persona, es prescrita en muchos
casos para preservar la salud fisica y mental, por tal razén debe definirse

adecuadamente para evitar confusiones deliberadas y antojadizas.
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Se consideran juegos ilicitos todos aquellos juegos de suerte, envite o azar que no
cuentan con la regulacion legal correspondiente por el hecho de crear adiccion y
afectar a la persona y a su nucleo familiar economicamente y que se practican en
forma manual, electrénica o computarizada, a traves de maquinas o cualquier bien
mueble, que operan a traves de programas Yy sistemas operativos en forma

sistematizada.

Para el efecto se prohibe lo siguiente:

a) La apertura, e inscripcién en los registros correspondientes y funcionamiento de
casinos, video loterias, casas de juego, envite o azar, bajo cualquier denominacion,

por fomentar la practica de juegos ilicitos.

b) La tenencia, propiedad, arrendamiento, subarrendamiento y uso directo e indirecto
de maquinas manuales, electronicas computarizadas asi como mesas o cualquier otro
mueble que contenga juegos ilicitos prohibidos que se encuentren en las instalaciones
de los casinos, video loterias, casas de juego, envite 0 azar o que actien bajo otra
denominacion, tales como tragamonedas, tragaperras, video loterias, juegos de mesa,

ruleta rusa, etcétera.

c) Los juegos de azar, de suerte o envite por medios manuales, electronicos, Yy
computarizados o tecnolégico, sus programas y sistema operativo, que correspondan
a juegos tales como black jack, péquer, ruleta, baccaraty cualquier otro que se cree

en el futuro en forma manual o sistematizada, que ha juicio de un perito de Instituto
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dictamen escrito, que cobre en las maguinas descritas en el inciso anterior y utilizadas

al respecto.

La sancion que corresponde a este tipo de delitos sera de seis a doce afos de prision
inconmutables, una multa de cien mil a un millon de quetzales (Q. 100,000.00 a

1.000,000.00).

Los banqueros, administradores, empresarios, gerentes o demas personas
encargadas y los duerfios de casa de juegos de suerte, envite o azar, seran
sancionados con prisién de cuatro a diez afios y multa de cinco mil a veinte mil

quetzales.

ARTICULO 3. De la vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion,

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo: en la ciudad de Guatemala, a los dias

delmes de.. de..

PRESIDENTE

SECRETARIO

SANCION AL DECRETO NUMERO
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Palacio Nacional: Guatemala, a los ... diasdelmes ... de... de ...

Publiquese y cumplase
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CONCLUSIONES

. Los juegos ilicitos practicados y objeto de explotacion comercial se encuentran
amparados en resoluciones de tipo administrativo que los denomina juegos de
entretenimiento, confusion que es aprovechada al maximo para gozar de
exoneracion fiscal sin que exista derecho a ello, eludiendo el pago de

impuestos fiscales, sin que haya mayor fiscalizacion al respecio.

. Los casinos son negocios que actian bajo otras denominaciones, al amparo de
resoluciones administrativas que los regulan obligandolos a aportar un porcentaje
de sus utilidades a actividades benéficas, sin embargo, se afirma que muchos de
estas entidades carecen de estados contables, ante dicha situacion aportan

una cantidad insignificante, en contraposicion a lo devengado.

. El Articulo 477 del Cédigo Penal no determina la diferencia entre juegos ilicitos y
juegos de entrelenimiento, tampoco establece que juegos de azar, suerte o
envite son prohibidos, ademas no determina que maquinas por medios
manuales, electronicos o computarizados que contienen juegos ilicitos también

son prohibidos, lo que ocasiona que no se les pueda sancionar.

_La falla de regulacién de la apertura y funcionamiento de los casinos que actuan
bajo la figura de lugares de entretenimiento, en el Articulo 477 del Codigo Penal
fomenta la practica de los juegos ilicitos, asi como la comision de delitos como el

narcotrafico, el lavado de dinero, etcétera y actividades como la prostitucion,
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SECAETARIA

ademas se fomenta la ludopatia, alcoholismo y drogadiccién en los jugadores.
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RECOMENDACIONES

1. Gobernacion Departamental y la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, deben solicitar un dictamen previo para otorgar autorizacion a las
entidades que se dedican a actividades de entretenimiento para que no exista
confusion con las entidades que se dedican a la practica de juegos ilicitos,

porque sino el Estado no percibe los impuestos correspondientes.

2. La Superintendencia de Administracién Tributaria tiene gue fiscalizar las actividades
y la informacion financiera de los casinos, aunque cuenten con una resolucion
administrativa que los ampare, para gue no se defraude al Estado al no cubrir
los impuestos debidos y escudarse en una exencion fiscal fraudulenta y porque

tampoco aportan el porcentaje reales de sus utilidades a actividades beneficas.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala se obliga a propiciar una iniciativa legal
para regular que son juegos ilicitos y juegos de entretenimiento, que juegos de
azar, suerte o envite son prohibidos, que maquinas por medios manuales,
electronicos o computarizados que contienen juegos llicitos son prohibidos para

que existe un tipo penal especifico y puedan sancionarse como corresponde.

4. La Corte Suprema de Justicia propicie una iniciativa de ley para adicionar en el
Articulo 477 del Codigo Penal que se prohibe la aperturay funcionamiento de los
casinos que actian como centros de entretenimiento, para que se evite el

fomento de los juegos ilicitos, porque estos generan |udopatia, drogadicciony
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