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- T LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
fesmtan_s@uimadon | JEEE DE | A UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE

En cumplimiento a la resolucién emanada de esa jefatura de esa Unidad,
de fecha once de mayo de dos mil diez, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
del Bachiller CARLOS ALBERTO DONIS GONZALEZ, sobre el tema intitulado
“LA INCONGRUENCIA DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO
Y LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN GUATEMALA", me
permito informarle lo siguiente:

1. El trabajo de investigacion del sustentante, es un aporte técnico, al
establecer un amplio contenido juridico y doctrinario en relacion al
derecho de la nifiez, abarcando sus principales fundamentos y elementos,
al referirse a la incongruencia de la convencion de los derechos del nifio y
la doctrina de la situacion irregular en Guatemala.

2. La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo de tesis,
fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
introduccion, conclusiones y recomendaciones, para lo cual utilizé los
metodos siguientes: analitico; para establecer los derechos que ostenta la
nifiez; el sintético, para tomar en cuenta la forma en que se deben
garantizar esos derechos, tanto en materia internacional como a nivel
nacional; e, inductivo, al analizar los derechos y deberes que la nifiez
representa.

3. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una
adecuada redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza el
sustentante, los criterios técnico-juridicos gue fundamentan cada
argumento, asi como el uso adecuado de las reglas gramaticales de
acuerdo a lo estipulado por la Real Academia Espafiola de la Lengua.
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4. Respecto a las conclusiones y recomendaciones, el trabajo realizado es
p e e coherente, ya que las conclusiones reflejan adecuado nivel de sintesis,
Qicing 307, Guatemala puesto que se establecieron los elementos centrales que configuran los

Tels: ZZ371404 - STO44144 . . . f :
B35IAT.  Foas 2T3T14D supuestos teérlgos y la reflexion doctrinaria para fun:.:lar y deﬁmf los
licnelson_sivas(@Hhoimedl com principios docfrinales en torno a cada capitulo realizado, asimismo

evidencia un adecuado uso de la informacion bibliografica actualizada.

5. El trabajo de tesis asesorado contiene aportes de caracter tecnico dentro
del marco legal internacional como guatemalteco, utilizando el sustentante
un lenguaje altamente técnico-juridico en cuanto al area de los derechos
del nifio.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello
gue al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y el Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorando.

Atentamente

ASESOR
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Gualemala. seis de septiembre de dos mil once.

Atentamente. pase al  ( a la ) LICENCIADO ( A ) CESAR ANIBAL
NAJARRO LOPEZ. para que proceda a revisar el rabayo de tesis del ( de la)
estudianie: CARLOS ALBERTO DONIS GONZALEZ, Intitulade:  “LA
INCONGRUENCIA DE LA CONVENCION DE 1.OS DERECHOS DEL
NINO Y LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN
GUATEMALA™,

Me permilo hacer de su conocimiento que estd facullado {a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar Ta investigacion.
asimismo, del twlo de trabajo de tesis.  En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura #n Ciencias Junidicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: ~Tinlo el ssesor como el revisor de lesis, horin constn en los dictdmenes correspondientes s
opiron respeeto del contenido clentifice v otecnico de 1o lesis I melodologia v las ecnicas de
investipauion whiloadas. ko oredaecon. bos coadeos cstadisticos 1 Neren pecesanios, [ eomtnbucion
cienfificn e o musma. las conelusiones, oz recomendaciones v 1o lalloeraila noleadas sapoechan o
desaprietan el tabape de mvestipacion v oleas considericiones que cslime perlinenles

ce. Unidad de Tesis e
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Guatemala 28 de septiembre de 2011

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe De La Unidad Asesoria De Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad De San Carlos De Guatemala
Presente

En cumplimiento a la resolucion emanada de esa jefatura de esa unidad
de fecha seis de septiembre del dos mil once, procedi a REVISAR el trabajo de
tesis del Bachiller CARLOS ALBERTO DONIS GONZALEZ, sobre el tema
intitulado “LA INCONGRUENCIA DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS
DEL NINO Y LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN
GUATEMALA™ razon por la que a través del presente me permito manifestar:

1. El trabajo de tesis revisado contiene aportes de caracter técnico dentro
del marco legal internacional como guatemalteco, utilizando el
sustentante un lenguaje altamente técnico-juridico en cuanto al area de
los derechos del nifio.

2. La metodologia y técnica de investigacion utilizada en el presente
trabajo evidencia la puesta en practica de métodos y técnicas de
investigacion que ayudaron a la busqueda de soluciones al problema
planteado, de los cuales resaltan los meétodos analitico-sintético e
inductivo y deductivo. En virtud de que se parlid de las consideraciones
a generales.

3. Con relacion a la redaccion del contenido de la tesis, es correcta vy
adecuada, habiendo utilizado el sustentante un lenguaje tecnico-juridico
aceptable.

4. Es importante resaltar las conclusiones a las que arribo el sustentante,
son validas, en virtud de que entre otras, menciona la necesidad de
darle a la nifez su importancia de la sociedad ya que en ellos se
encuentra el futuro de la nacion otorgandoles los derechos inherentes
gue ellos gozan por su calidad de menares de edad.

5. La bibliografia utilizada para cada uno de los temas abordados, que
incluye fundamentacion en autores nacionales y extranjeros.
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6. En consecuencia la informacion refleja, la realidad del problema
planteado; el autor manifestd su capacidad de investigacion en la
elaboracion del trabajo, aceptd diligentemente las sugerencias gque le
hice, es por ello que me permito informarle a usted que el trabajo
elaborado por el estudiante es meritorio, acucioso y llena los requisitos
contenidos en el articulo 32 del normativo para la elaboracion de tesis.

En consideracion a lo anterior OPINO: que el trabajo del bachiller, CARLOS
ALBERTO DONIS GONZALEZ, se ajusta al reglamento para la elaboracion de
tesis, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE puede ser aceptado para el
examen publico de graduacion profesional de su autor.
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Abogado y Notario ——
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Con vista en los dictamenes que anteceden. se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estdiante CARLOS ALBERTO DONIS GONZALEZ, Tiwlado LA
INCONGRUENCIA DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA
DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN GUATEMALA. Articulos 31. 33 y

34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales v del Examan General Pablico.-
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INTRODUCCION

En esta tesis se tiene como objetivo central, establecer las incongruencias de la
Convencion de los Derechos del Nifo y la doctrina de la situacion irregular en
Guatemala, debido a que por delimitar una afirmacion que, con tanta frecuencia y poco
fundamento, suele acompanar a los alegatos a favor de los derechos de la ninez,
creando conciencia, debido al mal manejo de politicas econémicas vy la ineficiencia del
Estado de Guatemala al implementar estas obligaciones que adquirio al ratificar la
Convencion de los Derechos del Nifio, mediante Decreto 27-90 el 26 de enero de1990,
entrando en vigencia el 2 de septiembre de 1990 v es hasta el ano 2003 cuando es

creada la Ley de la Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, Decreto 27-20035.

El objetivo de la investigacion es por parte del Estado de Guatemala, la fuente principal
de identidad colectiva para los individuos; asimismo, como el ambito en el que se
concentra la autoridad encargada de orientar el progreso nacional e individual. En la
hipotesis planteada en la presente tesis, se resalta que los procesos se difunden
ampliamente a nivel mundial, que el Estado adoplo mediante la ratificacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio, en la practica son objeto de elaboraciones
diversas, sobre todo en lo que respecta a las formas juridicas y politicas por medio de
las cuales se resuelve la cuestion fundamental relativa a la primicia de los derechos
individuales sobre la autoridad del Estado o de esta Oltima socbre los primeros. Siendo
un instrumento de caracter internacional; en Guatemala se evidencia un avance lento,
pero inexorable, hacia el reconocimiento de |a nifez como sujeto de derecho, pasando
de la excesiva proteccion ejercida por los adultos y el Estado, a las garantias
necesarias para que puedan disfrutar libertades individuales, la incongruencia, que
parece mas procedente concluir con la construccion social v juridica de la infancia, en
un proceso que posee la virtud de permitir que los adultos asuman, simultaneamente,
los compromisos para proteger y liberar a la nifiez. Entre las diversas incongruencias
implicitas en esta situacion quiza sea la mas llamativa, la edad penal: la que decidira
los minimos morales a imponer penalmente, pero era considerado capaz de asumir el
grado de culpabilidad que la ley penal supone para ser imputable. La construccion
social y juridica de la nifez, como objeto de proteccion y control por parte de los

(i}



adultos y las instituciones del Estado, se torna en la concepcion dominante durante el
siglo XX, la dinamica que adquiere el fortalecimiento de los derechos, genera un
contexto favorable para el surgimiento de la consideracion de nifio como sujeto del
derecho.

La investigacion consta de cuatro capitulos: en el primero, se incluyen los antecedentes
a la situacion de nifiez, asi como la personalidad en sus diversas feorias. También
podemos mencionar las fuentes del derecho del nino, donde surgen los aspectos
generales; asimismo, la definicion legal de nifiez y adolescencia que actualmente se ha
de utilizar en Guatemala. En el segundo se citan las teorias que son materia de
investigacion, la doctrina de la situacion irregular que solo protegia al menor de edad
que era afectado en sus derechos y, mas tarde, surge la doctrina de la proteccion
integral que emana de la Convencion de los Derechos del Nifo: esta teoria. que
protege al menor de edad sin importar que haya sido viclentado, ya que aqui, es donde
se establece el interés superior del nific que se enfoca en las prioridades del menor de
edad: en el tercero, donde se establecen los diversos instrumentos, tanto nacionales
como internacionales, que protegen al menor de edad., dandole importancia a sus
derechos que son inherentes. Y, en el dltimo capitulo, se considera el analisis que
existe en la incongruencia de la Convencidn de los Derechos del Nifio y la doctrina de

la situacion irregular en Guatemala.

Las técnicas y metodos utilizados fueron: el método analitico-sintético, un analisis a los
instrumentos internacionales y nacionales que velen por los derechos de la nifiez, asi
para reunir cada uno de los elementos de la investigacion y llegar a la esencia y
conclusion de la investigacion. Descriptivo, siendo la naturaleza del tema de la nifiez

que solo con el simple hecho de reconocer sus derechos v que puedan gozar de los

mismaos.
Sirva a la poblacion, nifiez, vy adolescencia guatemalteca, asimismo a los operadores

de justicia esta investigacion ya que en ella se explican los derechos inherentes de

dicha poblacion para  su conocimiento de su aplicacion.

(i)



CAPITULO|

1. La nifiez y su entorno

1.1. Antecedentes

La Convencion de los Derechos del Nifc estda sumamente relacionada con los
derechos humanos, de esta manera, todo lo relacionado con estos derechos
corresponde a una ardua tarea para la creacion de nuevas disposiciones generales a
favor de la nifez. Por lo tanto, en el siglo XX antes de dar inicio a los acuerdos de la
Convencion de los Derechos del Nino, surgieron diversas propuestas que iniciaron un
proceso de renovacién en torno a la nifiez. La idea de crear una asociacion para

brindar proteccion internacionalmente a la nifiez nace en 1913.

En 1919 surge la creacion del comité de preteccion de la nifiez en el cual, "los Estados
son los Unicos que pueden tomar decisiones respecto a los nifios y es dirigido por la
sociedad de naciones Sociedad de los Derechos del Nino".1 La primera idea de
formular la declaracion de los derechos del nifio también llamada declaracion de
hinebra de 1923. Egtantyne jebb, la fundadora de Save the Children fundé, con sede en
.Londres en el afio de 1919 y la unidn internacional de auxilio al nifio con sede en
Ginebra en 1920, como consecuencia. El 26 de sepiiembre de 1924, |a sociedad de

naciones decide adoptar la declaracion de los derechos del nifio.

1 Cronologia de algunos hechos gue llevaron a la convencidon, los derechos del nifio en el siglo XX
hittp: hwww iin.oas. org 2009 convencion-derechos, ninofbreve-historia.htm
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cual se encuentra integrada por diez paises de América Latina.

Diez afios después la sociedad de naciones decide aprobar nuevamente la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1934, reafirmando asi, la importancia que
esta tiene"z con el fin de comprometer a los pueblos del mundo en el consejo
econdémico y social de las naciones unidas fundada en 1945, retoma la declaracion de

ginebra.

Al finalizar la segunda guerra mundial se manifiesta un movimiento a favor de los nifios
porque la Asamblea General de las Naciones Unidas crea el Fondo Internacional de

Auxilio a la Infancia (FISE-UNICEF).

“La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama la Declaracién de los
Derechos del Hombre de 1947 que contiene los derechos y libertades de los nifios. El
20 de noviembre de 1958, la declaracion de los derechos del nifio propuesta por diez
principios es adoptada por unanimidad en la asamblea general de las naciones. Aun
asi, este documenio no representa un compromiso dentro de la sociedad”
(MarcadorDePaosicion1)s sin embargo en 1961 la aprobacion del pacto de los derechos
civiles y politicos, asi como el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales

conduce al fortalecimiento del ambiente internacional.

2 Ibid.
3 Ibid.
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en 1976, cuando entraron en vigor, y como tales proporcionaron una obligacion juridica
y moral para que los paises respetaran los derechos humanos debian tener una fuerza
que lograra impulsar su oportunidad, es asi es asi como en el afio 1978 por iniciativa
de las autoridades de Polonia se elabora un texto formal Convencion de los Derechos

de Nifo."s

Sin embargo, la comprension de este texto resultaba complicada ya que no incluia los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, no habia sido consultada
con otros paises y no tomaba en cuenta el afio internacional del nifio, se incluia las
ideas de los derechos civiles y politicos, enfatizando los derechos proclamo en 1979,
siendo asi, la comisién de los derechos humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, decide integrar a un conjunto de personas llamado “grupo de trabajo abierto
para la cuestion de una convencion sobre los derechos del nifio este grupo se
integro en 1983 por representantes de diversos paises, de derechos humanos
especialistas de la salud, personas dedicadas a la educacion, lideres religiosos efc."s
constituido por 43 Estados miembros de Comisién de los Derechos Humanos, UNICEF,
Organizacion Internacional del Trabajo, “Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados Y Ong’'s DEL Econémico, Social y Culturales.”

4 La convencidn de los derechos del nifo. El camino hacia |a convencion.
http: e unicef org/spanishicro/convention.htm
5 La convencion de los derechos del nifio. El camino hacia la  convencién.
http: fwwew. unicef org/spanishicro/convention him .



relativa a los derechos de los nifos.”s es asi, como este tratado toma en cuenta
ambitos culturales, valores tradicionales, todo lo relacionado con la proteccion de los
ninos, asi como el desarrollo con armonia, sin duda, La Convencion de los Derechos
del Nifio representa a cualquier sistema juridico del mundo, reconoce gque cada pais
tiene necesidades especificas, y por lo tanto es aplicable a cualquier estado, que para
llegar a esto se tomo como base un analisis exhaustivo de La Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales gque llego a la

elaboracion de 41 Articulos de la Convencion de los Derechos del Nifo.

A su vez, analizando estos tres documentos, “confirman la declaracion internacional de
los derechos y garantias.”y el ultimo cotejo que se hizo a este texto lo hizo el vital
impulsor de esta iniciativa profesor polaco Adam Lopakta. Asi es como da inicio la
integracién, especificacion y precision de la Convencion de los Derechos del Nifio, que
resulta aprobada el 8 de marzo de 1988, Finalmente y después de haber enviado este
texto al Consejo Econdmico Y Social de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1989 en la ciudad de Nueva York la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta
Consejo Economico Y Social de las Naciones Unidas. Es asi, como se “da un caracter
vinculatorio que hasta entonces se encontraba plasmado en los diez principios de la

declaracion de los derechos del nifio." s

& Viveros . Fermande. La convencion de los derechos del nifio. Antecedentes. hitp:/fiwww. LUciep.org.mx

T Ibid.

& Cronologia de algunos hechos que llevaron a la convencion, los derechos de los nifies en el siglo XX
http:fwww.iin.cas.org/2009/convencion derechas nifichistoria htm Pag. 1-3
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Por lo tanto, aungue anteriores se haya reconocido formalmente la importancia de los
Derechos de los Nifios, con esta Convencion la idea se refuerza nuevamente, entro en
vigor el 2 de septiembre de 1990, después de haber sido depositada en el Vigésimo
Estado y convirtiéndose asi en una ley de caracter internacional, de acuerdo con el
Articulo 49 se menciona que entrara en vigor 30 dias después a la fecha en que se

haya ratificado o adherido."s

“Generalmente a todo Acuerdo Internacional que establezca obligaciones que se
vinculen juridicamente y en el cual se establezca los deberes y las obligaciones de los

estados, definiendo los deberes y obligaciones a cada estado."wo

Existen diversos tipos de tratados, algunos incluyen cartas o pactos o protocolos o
convenciones, estatutos, etc. Pero a este tratado se le denomina Consejo Economico Y
Social de las Naciones Unidas por el hecho de abordar el tema de los derechos
humanos, es conveniente mencionar que “la declaracion se representa unicamente
mediante un compromiso moral y no presenta ningun vinculo juridico, en cambio la

Convencion de los Derechos del Nifio es juridicamente vinculante."11

Antes de ser escrita la Convencién de los Derechos del Nifio, todos los derechos que
existian habian sido plasmados en distintos instrumentos de accion juridica, de los

cuales se pueden mencionar pactos, declaraciones y desde luego convenciones, sin

9 UMICEF: Un mundo aproplado para los nifios y las nifias. Convencién sobre los derechos del nifio Pag. 96

10 QACNLUDH, Diagnostico sobre |a situacién de los derechos humanes en México. Pag. 21

11 UNICEF. El proceso: de la firma a la ratificacion: firma y  adhesion.
hitp_/fwww.unicef, org/spanish/process/cre. htm



embargo, este ultimo tratado ha sido el de mayor interés y aceptacion entre los\g,,

estados, porque ha sido creado desde diversos puntos de vista y con el fin de hacer
hincapié en respaldar los derechos de los nifios. Por tal motivo, es necesario transmitir
los conocimientos de este texto integro, para lograr una mejor aplicacion, sencilla y

satisfactoria en el tema de cualquier ambito.

De alguna u otra, tal manera esto resultaria de caracter obligatorio, principaimente por
ayudar a generar el mayor interés dentro de la poblacion, y de ayudar a incentivar,
aplicando las ideas, de los derechos del nifio asi como protegerlos creando y
mejorando la conciencia de las personas que somos y que tenemos derecho a hacer

validos y a respetar los derechos de la nifiez.

1.2. La personalidad

1.2.1. Generalidades

La personalidad juridica, se concibe como la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones. El ser humano es depositario de ciertos derechos, bienes o atributos, que

permiten su desarrollo psico-somaticos de manera cabal.

A lo largo del tiempo, no ha sido uniforme tal consideracion, atribuciones como &l
honor, la honra, la dignidad, figura entre los objetos mayor aprecio del ser humano.
Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones.

Diferencia individual que distingue a cada uno de los demas... Capacidad para

comparecer en juicio.




“Representacion legal y bastante para litigar."12

“Representacion legal y bastante con que alguien interviene en él°.13

1.2.2. Teorias

Respeto a las teorias que tratando de establecer la personalidad del individuo cabe

enunciar las siguientes:

a Del nacimiento

En esta se sefiala que la personalidad comienza desde el principio de la vida
intrauterina, tiene su fundamente en el Articulo 3 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, que establece: "El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcitn, asi como la integridad y la seguridad de la persona”

. De la concepcion

Establece que la personalidad comienza desde que la persona se separa del claustro

materno. Por los que comienza una vida independiente de la madre,

. De la viabilidad

En ella se establece, que la persona nazca en condiciones de viabilidad; es decir que

esté en condiciones de subsistir normalmente fuera del claustro materno.

12 Guillermo Cabaneilas, Ob. Cit., Pag. 304.
13 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Pag. 1739
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] Ecléctica

Esta teoria contempia a las tres anteriores, especificando en el Articulo 1 del Caédigo
Civil, establece: “ La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la
muerte; sin embargo, al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad."14

1.3. Fuentes del derecho del nifio

Al tratar de discernir la palabra fuente, encontramos que su significado es de origen o
fundamento de algo, lugar de donde fluye o se produce algo, acepcion que los
jurisconsultos aplican al derecho para estudiar sus fuentes, “para estudiar los hechos o
actos humanos que crean el derecho®,1s en cuanto a las fuentes del derecho la

clasificacion mas utilizada es la siguiente:

Fuente formal

Distintos modos o formas en que se manifiestan los preceptos juridicos; mediante Ia

ley, la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del derecho.

1.3.1. Fuentes reales o materiales

Elementos o factores en la creacion de las normas juridicas, los cuales se reflejan en

su contenido, como los recursos naturales, el clima, la cultura, las ideas politicas y

14 Codigo Civil Guatemalteco Decreto Ley nomero 106 arficulo 1.
15 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho de Menores Pag. 14.
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sociales, efc.16

1.2.2. Fuentes historicas

Documentos vy objetos demostrativos de la evolucion en los sistemas e instituciones
juridicas con el transcurrir del tiempo; al relacionar estas fuentes con nuestro Derecho
de la Nifiez y Adolescencia, basandonos en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala aceptadas y ratificadas por Guatemala, mas nuestra ley
interna ordinaria, establecemos el origen de nuestra legislacion para la nifez y
adolescencia en el orden siguiente:

a) Declaracion de las Organizaciones de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo, conocida mas cominmente como la Declaracion de 1,959,

b) Convencion sobre los Derechos del Nino de 1989 (ratificada por Guatemala en
1890).

c} Codigo de menores (derogado).

d) Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

1.4. Nifiez y adolescencia en Guatemala

1.4.1. Definicidn legal de nifiez y adolescencia

La legislacion guatemalieca, al haber reconocido que era necesario promover el

desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, especialmente aquellos con sus

16 Don C. Gibbons. DELINCUENTES JUVENILES Y CRIMINALES Pag. 7

b



RS )
.CE' =P :"'-'"r'.'_:-- :
: &

de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

Con la entrada de vigencia del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Reptblica
de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece en su
Articulo 2 la definicion de la nifiez y adolescencia en los siguientes términos: “Para los
efectos de esta ley se considera nifio o nifa a toda persona desde su concepcion hasta
gque cumple trece anos de edad y adolescente a toda aquella persona de los trece arios

de edad hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

1.4.2. Ninez y adolescencia actual en Guatemala

Una cultura de derechos de la nifiez y la adolescencia implica la divulgacion y
aplicacion de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes en la practica cotidiana,
en los hogares, los centros educativos y las comunidades, que son los entornos

inmediatos de las personas menores de edad.

Compromiso de todos los actores sociales para con estas poblaciones, traducido en
acciones concretas para la construccion y vivencia de los valores de democracia,

equidad, justicia, paz, solidaridad y desarrollo humano.

Respeto y conocimiento del desarrollo del nifio, nifia y adolescente y su autonomia
progresiva, para hacer efectivos los derechos y los deberes, con practicas apropiadas a
la edad, entorno y caracteristicas individuales de cada persona menor de edad como la

participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los roles de las familias, estos

1]



pero también dependerian de recursos internos y externos.

Su dinamica y funcionalidad establecen condiciones que limitan o promueven los
derechos y participacion de las personas menores de edad se definen como el acceso
y manejo de recursos, incluyendo los tecnologicos y los medios de comunicacion que
construyen nuevas visiones de si mismas por tal razon, urge su fortalecimiento como
principal gestor directo el Estado y encargado de crear politicas sociales universales y
garantias de acceso a servicios de calidad para cumplir derechos y promover desarrollo
integral y como garante de apoyo a la familia en aspectos socio-economicos y psico-
sociales el responsable de prevenir factores de riesgo y vuinerabilidad teniendo entes
de vigilancia y de control de lo que atenta contra los derechos de las personas menores
de edad, especialmente la violencia, incluyendo la de los medios de la restitucion de
derechos y hacer responsable a cada nifio, nifia y adolescente dandole oportunidades

para el desarrollo de sus potencialidades.

La sociedad civil, como las organizaciones no gubernamentales, de cumplimiento de
derechos en sus servicios e impulso a promocion de derechos en contexto comunitario
por medio de capacitaciones y crecimiento constanie de vigilancia y proyeccion
constructiva, con un trabajo coordinado entre ellas y con el sector gubernamental,

dandole el aporie de conocimiento, mejores praclicas y experiencia.

Las iglesias deben de aprovechar su poder de convocatoria para difusion e incrementar
su participacion y compromiso con el tema para garantizar capacitacion en derechos de

sus lideres, predicadores y ofros integrantes, dandole una vision a la nifiez y
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medio de servicios y programas de apoyo a las familias para promover una cultura de

paz.

En cambio, las universidades deben de dar una investigacion profesional y estudiantil
por medio de evaluacion de metodoloégicas e incorporacion del tema nifiez y
adolescencia en el pensum de estudios. La atencion profesional de la nifiez y la
adolescencia como las pasantias y trabajos universitarios por medio de produccion de

materiales y divulgarlos que contengan sus derechos.

La Iniciativa privada debe de asumir responsabilidades sociales para promover la
equidad vy favorecer la inversion social y reconocer la relevancia del periodo de la
infancia y la adolescencia, capacitandose en derechos y asi poder promover la
educacion sobre nifiez y adolescencia, tanto como apoyar iniciativas aprobadas e

impulsar nuevas ideas y proyectos asi como propiciar ambientes saludables.

Los medios de comunicacion en los espacios escritos, radiales, televisivos, Internet,
videojuegos, publicidad deben de dar la sensibilizacion y capacitacion y estas
condiciones estipuladas en el Art. 17 de la Convencion de los Derechos del Nifio y
leyes nacionales, como la libertad de expresion versus mejor interés de las personas

menores de edad.

La familia como eje central de la vida de los nifos, nifias y adolescentes requiere ser
fortalecida por un Estado comprometido con su desarrollo, garante de los derechos de

sus integrantes, especialmente las personas menores de edad, con el apoyo de la
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sociedad civil y de los medios de comunicacion, los cuales se conslituyen en

formadores de opinion. Solamente con la participacion de todos y todas, se podra

construir una cultura de derechos.
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2. Desarrollo de las doctrinas que determinan la condiciéon juridica de la

infancia

2.1. Aspectos generales de la doctrina de la situacion irregular

En términos tedricos, se ha sostenido que las leyes que regulaban la situacion de la
infancia v la juventud con anterioridad a la Convencion Internacional pertenecen a lo
que se ha dado en llamar la “"doctrina de la situacion irregular”. Estas leyes conciben a
los nifos v a los jovenes como objetos de proteccion a partir de una definicion negativa
de estos actores sociales, en donde una definicién basada en lo que no saben, no

tienen o no son capaces,

2.1.1. Definicidn

Previo al analisis de los principales aspectos de la Doclrina de la Situacion Irregular, se
considera pertinente mencionar algunas de las definiciones que se manejan con
respecto a esta doctrina para tener un panorama mas claro acerca de lo que se conoce

v se ha conocido como ella a través de los tiempos.

De acuerdo con el Lic. Vicente Salazar, la Doclrina de la Situacion lrregular es

conocida como: “La doctrina de las dos nifieces y de las dos adolescencias. No se

dirige a todos los nifios, pero si a una parte de los nifos gue son los nifios carentes, los

15
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nifios abandonados, inadaptados, los nifios infractores. Tampoco frata de todos los,

derechos; solamente de la proteccion y de la vigilancia. La proteccion para los carentes
y los abandonados vy la vigilancia y la represion para los inadaptados y los

infractores "47

A su vez, nos senala el Licenciado Emilio Garcia Méndez: “Esta doctrina no significa
otra cosa que legitimar una potencial accién judicial indiscriminada sobre aquellos nifios
y adolescentes en situacion de dificultad. Definido a un *menor” en situacion irregular
(recuérdese que al incluirse las categorias de material o moralmente abandonado, no
existe nadie que potencialmente no pueda ser declarado irregular), es asi donde se
exteriorizan las deficiencias de las politicas sociales, optandose por soluciones de

naturaleza individual gue privilegian la institucionalizacion o la adopcion”.1s

Por su parte, el Lic. Marvin Rabanales indica: “La situacién Irregular es una doctrina en
el mundo juridico, se entiende por doctrina “al conjunto de produccién tedrica elaborada
por todos aquellos que de una u ofra forma vinculados con el tema, desde el angulo
del saber la decision o la gjecucion, aquella que estudia un segmento de personas a
quienes denomina menores, ubicandose dentro de estos a todos aquellos que por
causas sociales, econdmicas y hasta culturales, se encuentran viviendo en condiciones

distintas al comun”.1s

Para el autor de la presente tesis se puede decir que manera general la categoria

juridica "menor" y, en particular, "menor en situacion irregular” es residual con respecto

17 VICENTE SALAZAR, Rodolfo. Introduccidn a la doctrina para la proteccidn integral de los nifios. Pag. 2

18 GARCIA MENDEZ, Emilio. Derecho de la Infancia / Adolescencia en América Latina: de la Situacién
Irreqular a la Proteccion Integral. Pag. 22.

19 RABANALES, Marvin. El nuevo dereche de la nifiez. Guatemala: Pronice, Pag. 20.
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vulnerable, a las violaciones de sus derechos, pues necesita la comprension y

proteccion necesaria ante las circunstancias, las que puedan ser afectados, tanto en tu

integridad fisica como en la psicoldgica.

2.1.2. Origenes de la doctrina de la situacién irregular

De acuerdo con lo que sefala el jurista lic. Emilio Garcia Méndez, “en un analisis

histérico riguroso, de la infancia es la historia de su control.” zo

Ademas, cabe recordar que, en cuantoc a sus origenes, se puede ubicar alrededor del
siglo XVIl, ya que antes de esta época las personas menores de edad no eran

diferenciadas de los adultos.

Por otro lado, sabemos que a pesar de que los nifios, las nifias y adolescentes
aparecen en el panorama sociocultural en el siglo XVIl, deben éstos sacrificar su
autonomia ya que su proteccion, segtn lo demuestra la historia, se debia a gue eran

conocidos con algun tipo de incapacidad.

Ademas, se puede hacer mencidon a lo que senala el Jurista Garcia Méndez: “la
construccion social de la categoria infancia seria imposible de entender sin hacer
mencion a la institucién que contribuyé decisivamente a su consolidacion y

reproduccion ampliada: la escuela.” 21

20 GARCIA MENDEZ, Emilio. Prehistoria e Historia del Control Socio-Penal de la Infancia: Politica Juridica y
Derechos Humanos en América Latina. Pag. 1.
21 GARCIA MENDEZ, Emilio .Ob. Cit., Pag, 1



Tal expresion sefalada por tan reconocido jurista en al ambito de la nifez y la
adolescencia, permite ubicar la génesis de |la Doctrina de la Situacion Irregular, ya que
desde el momento en gque la educaciéon se convirtid en la herramienta de control de
este sector de la sociedad, se comienza |la diferencia de categoria de los nifios, las
ninas y la de los menores de edad, de forma que para su proteccion inicia la

intervencion del Estado.

La educacion puede considerarse como uno de los responsables de la diferenciacion
creada entre los nifios, las nifias y las personas menores de edad, por cuanto provoca
que exista un grupo de ellos gue tienen acceso a la educacidn y socializacion, y otro

que se encuentra excluido de dicho control.

Para controlar a este dltimo grupo excluido de la educacion, se vuelve la necesaria
proteccion del Estado mediante la “creacion de una instancia diferenciada de control

socio-penal: el tribunal de menores”. 22

Como producto de esta nueva intervencion estatal, nace la Doctrina de la Situacion
Irregular, la que se dirige sb6lo a los "menores” pobres, abandonados, inadaptados e

infractores, y no al conjunto de la poblacion de nifios, nifias y jovenes.

Ahora bien, dejando de lado la parte histérica sobre la Doctrina de la Situacion
Irregular, podemos senalar que esta fue el patrdn prevaleciente a partir del siglo XIX
hasta finales del siglo XX, por lo que predomint en América Latina durante dos siglos,

en donde se considerd a la persona menor de edad como objeto de proteccion por

22 GARCIA MENDEZ, Emilio. Ob. Cit., Pag. 2.
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intervencion y tutela juridica, que debia ser protegida por el Estado siempre que se

juzgara que se hallaba en “peligro material o moral”.

En el marco de esta concepcion gue se va a distinguir, la nifiez de la minoridad, de
manera que el término “menor de edad” quedara en reserva para aquellos nifios, nifias
y los adolescentes que se hallan en situacién irregular teniendo insatisfechas sus
necesidades basicas, mientras que “nino”, “nifia” correspondia a aquella parte de la

nifiez con sus necesidades basicas satisfechas.

En el tiempo de vigencia de esta doctrina, los jueces resolvian los conflictos aplicando
la ley como “buen padre de familia”, es decir, asumian que solo las personas menores
de edad, abandonadas, que pertenecian a |os estratos mas bajos y se encontraban en

riesgo social merecian ser protegidas, ya que se les tenia lastima.

Debido a lo anterior, cuando un “menor” cometia algun delito, era castigado, detenido y
se le aplicaba la Ley Tutelar de Menores; mientras que si ese mismo delito era

B ou

cometido por un “nifio” "nifia”, la legislacion resultaba indtil, debido a que sus conflictos

no eran objeto de sancion alguna.

Durante muchos afos en Latinoamérica se produjo legislacion de las personas

menores de edad dentro de la cual se legitimaba la proteccion de la infancia que se

encontraba supuestamente abandonada y en situacion de peligro.

19
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2.1.3. Principales caracteristicas doctrina situacion irregular

Antes de sefialar las caracteristicas que distinguen la mal llamada Doctrina de la
Situaciéon Irregular, es preciso mencionar que se basa en la intervencion del Estado
para la proteccion de los menores de edad que se encuentran en situacion de peligro y

que, como lo sefala el jurista Garcia Méndez:

“La esencia de esta doctrina se resume en la creacion de un marco juridico que
legitime una intervencion estatal discrecional sobre esta suerte de producto residual de
la categoria infancia, constituida por el mundo de los menores. La indistincion entre

abandonados y delincuentes es la piedra angular de este magma juridico."23

El Estado interviene, para "salvar” al "menor”. Esta intervencion se da por los diferentes
movimientos en pro de la proteccion de la nifiez y la adolescencia, pero se ha
considerado que lejos de remediar el problema, lo agravan porque los nifios, las nifias y
adolescentes a partir de esto fueron protegidos, pero tratados como si fueran seres

"naturalmente” dependientes, que requirieran constante y omnipresente vigilancia.

Entonces la nocion de “situacion irregular” considera al nifio a la nifia y al adolescente
como un objeto de tutela por parte del Estado. Se puede afirmar que este lineamiento

ideoldgico configura las dos infancias:

1. La de los nifos, las nifas y adolescentes propiamente dichos, con posiciones de

sujeto, por su pertenencia a una familia legitima y al sistema de educacion publica.

23 GARCIA MENDEZ, Emilio. “Las legislaciones Infanto-Juveniles en América Latina: Modelos y Tendencias.
Antologia derechos de la nifiez y la adolescencia. Pag. 60
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2. La de los menores de edad, con posiciones de sujeto-objeto relacionadas con |

carencia de familia, recursos o desamparo moral y pupilo del Estado.

El primer grupo era considerado como el de los nifios, las nifias y adolescentes gue
tenian sus necesidades basicas satisfechas, teniendo quién los representara y, por otra
parte, estaban “los y las menores”, entendiendose por estos ultimos el universo de los
excluidos de la escuela, la familia, la salud, en cuyo caso se intentaba dar una solucion

judicial.

Las personas menores de edad en esta concepcion eran “objeto de compasion y
lastima” pues no eran considerados titulares de derechos, sino objeto de tutela por

parte del sector judicial.

2.1.4. Caracteristicas

° Division de la categoria “infancia”: Muchos autores llegan a la conclusidn de
que la caracteristica principal del Paradigma de la Situacion Irregular es la division de la
infancia, debido a que al interior de la categoria “infancia” se da un tratamiento

desigual.

Tal y como lo sefiala el Lic. Vicente Salazar, “esta odiosa expresion de la Doctrina de la
Situacion Irreqular reposa en la consideracion minorista del nifio como resultado de la

expresion clasista de la sociedad, y en particular, de los nifios; estableciendo un “trato”

24 VICENTE SALAZAR, Rodolfo. Introduccidn a la doctrina para la proteccidén integral de los nifios.
Compilacién de Derechos del Nifio. Op. Cit,, Pag. 1



diferenciado y diferencial entre los excluidos y los incluidos sociales. "z«

La discriminacion es evidente dentro de esta doctrina, ya que la proteccién al menor de
edad se da siempre y cuando se encuentre en situacion de peligro, abandono, mas
cominmente, que en situacion irregular. Esta discriminacion intenté ser apoyada
mediante las diferentes legislaciones, con el fin de conseguir sustento legal, siendo

evidente la violacién al principio de igualdad consagrado en los diferentes instrumentos

protectores de los Derechos Humanos.

Esta proteccién frecuentemente viola o restringe derechos, debido a que no fue

pensada desde una perspectiva legal.

® Judicializacion: La judicializacion se da en el momento en que conflicios
meramente sociales, excluidos por completo del ambito juridico, pasan a ser conocidos
arbitraria mente por drganos judiciales. La solucion de los conflictos relativos a las
personas menores de edad por parte de las instancias judiciales provocaron en esa
época que el Estado interviniera hasta tal punto de que era capaz de decidir v disponer
de la vida de la persona menor de edad, cuando se encontrara en situacion de peligro o

abandono, es decir, en circunstancias particularmente dificiles.

El juez de las personas menores de edad no sdlo tiene competencia para los asuntos
judiciales, sino tambien para las materias vinculadas a otros temas, tales como el
abandono y el peligro material o moral. Se espera gue el juez actlie sobre los menores
de edad como "un buen padre de familia", de ahi que tenga facultades omnimodas de

disposicion e intervencién sobre la familia y el nino, nifa, sin limitacion legal. De esta



manera, podia resolver sobre cualquier asunto sin explicacion alguna por parte de las

personas menores de edad, sus padres o madres.

Interesante resulta el hecho de que la situacion irregular de la persona menor de edad
era vista desde cualquier perspectiva y no solamente de la legal, de forma que las
diferentes circunstancias en las que se encontraba podian calzar dentro de las figuras,
por la plena discrecion del juez; por ejemplo, el abandono podia ser configurado en
caso de pobreza del grupo familiar y, por este motivo, era factible que se separara al

menor de edad de su hogar.

De igual manera, si el nifio o la nifia incurrian en alguna falta que fuera tipificada
penalmente, no tenian derecho a ningin tipo de defensa o, incluso, podian ser
declarados inocentes, pero privados de su libertad. Entonces, la decision de privar de
libertad a los nifios, nifias y adolescentes no depende exclusivamente de sus acciones,

sino de la situacion de riesgo en que se encuentren.

° Impunidad: La impunidad en esta mal llamada Doctrina de la Situacion Irregular
corresponde a declarar juridicamente irrelevantes los delitos graves cometidos por
nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a sectores sociales medio y alto. Por lo
tanto, no todos ellos eran sancionados por sus delitos, ya que solo las personas
menores de edad que reunian ciertas condiciones sociales y personales eran siempre
consideradas culpables. En la practica los infractores eran quienes se ubicaban como

abandonadas material y moralmente.



° Privacion de libertad como medida de control social de las personas
menores de edad: En los casos de personas menores de edad en situacion de
abandono, como en los de peligro, asi como el tratamiento de infractores, |a figura de la
institucionalizacion fue configurada como el medio privilegiado de solucion de los

conflictos sociales o penales en donde estuviera involucrado un nifio o una nina.

En la primera mitad del siglo XX, todas las legislaciones producidas daban especial
importancia a la privacion de libertad de las personas menores de edad sometidas a su
jurisdiccion desde la fase de iniciacion o apertura de los respectivos procesos, hasta la

decision o sentencia.

s Se criminalizaba la pobreza: Se privaba de libertad a las personas menores de
edad, con la supuesta justificacion de que eran internamientos debido a la carencia de

recursos materiales.

® La infancia era considerada como objeto de proteccion: No solo protegerlos,
sino al extremo de tomar decision de parte de los adultos por ellos en donde hasta se

podria afectar su vida, e integridad fisica y psicoldgica.

. Negacion semantica y explicita: De los derechos fundamentales de las
personas menores de edad, incluso, de los establecidos en la Constitucion Politica, que

son para todos los habitantes.

“Se produce una construccion semantica eufemistica que condiciona al sistema para
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que no verifique las consecuencias reales."2s

Las caracteristicas sefaladas constituyen los rasgos fundamentales de la Doctrina de
la Situacion Irregular, segiin Garcia Méndez, que poco tiene de doctrina y nada de

juridica,

Se puede concluir de manera general, sobre la presente doctrina, que desde el
momento en que se dividio la infancia en dos y el Estado procurd intervenir para
proteger a las personas menores de edad desprotegidas y en situacion de peligro, el
caracter de irregular fue configurado por sus diferentes politicas. Esto por cuanto el
Estado es el responsable de hacer posible que a lo largo de muchos afios existieran

nifos y nifias desprotegidos.

De acuerdo con lo anterior, el caracter de irregular no es en realidad de los nifios, nifias

y adolescentes que fueron excluidos del sistema.

2.1.5. Corrientes que sustentan la continuacién de las leyes que emergen de la

doctrina de la situacion irregular

De acuerdo con el ilustre jurista Emilio Garcia Méndez, tres corrientes han contribuido a

que las leyes de "menores” se mantengan:

25 GARCIA MENDEZ, Emilio. Op. Cit,, pags. 21 y 22.
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e El conservadurismo juridico corporativo:

Se basa en textos con eufemismos tales como "en América Latina tenemos
maravillosas legislaciones de personas menores de edad que infelizmente no se
aplican”. Este enfogue nos lleva al juez que debe actuar como buen padre de familia,
permitiéndose ignorar las reglas y técnicas de funcionamiento del Derecho. Las
facultades juridicas omnimodas del "buen” juez subsanarian los defectos normativos,
convirtiendo la reforma de la ley en superflua y hasta peligrosa. Esta posicion solo

parece sustentarse en argumentos de caracter corporativo.

a El decisionismo administrativo:

Esta posicion se apoya en el supuesto de mayor eficacia y poder de la accion directa
de la esfera administrativa, dejando atras las trabas y formalidades propias del sector
judicial. Aqui la ley resulta superflua, ya que es mas comodo trabajar en el contexto de
una ley relegada y desprestigiada que ofrece vacios practicamente infinitos de
discrecionalidad (posicion tipica de ciertos organismos gubernamentales responsables

de ejecutar programas y politicas de proteccion especial).

a El basismo de la atencion directa:

El basismo de la atencion directa remite al origen, el desarrollo y la cultura de grupos

que nacen, crecen y se consolidan en un trabajo realizado al margen o contra la ley



existente. Parlen de que la ley es un asunto de gobierno y de jueces, mientras que las

personas menores de edad serian un problema de las organizaciones internacionales.

“En la cultura de este tipo de grupos es mas sencillo trabajar vagamente contra la ley
vigente, que iniciar un dificil, incierto y complicado proceso de reforma legislativa, que

haga una articulacion critica con el mundo juridico y las politicas gubernamentiales.” 26

2.2, Aspectos Generales de la Doctrina de la Proteccion Integral

Con la evolucion del pensamiento juridico en torno a la nocion de Derechos Humanos
crece la idea de que todas las personas, incluidos los nifios, nifias y adolescentes,
gozan de derechos consagrados para los seres humanos, por lo que los Estados deben

promover y garantizar dichos derechos de manera igualitaria.

Por esta razon, comienzan a reconocer protecciones juridicas y derechos especificos a

ciertos grupos como los nifios, nifias y adolescentes.

Debido a lo mencionado, la siluacion especifica de las personas menores de edad ha
cambiado constantemente y en especial en la ley. Tenemos que dentro del

reconocimiento de los derechos de los nifios hay tres momentos:

1. Mifio, nifia como potestad absoluta de la familia.
2. Nifo, nifia como objetoc de proleccidon-represion (doclrina de la situacion
irregular).

26 GARCIA MENDEZ, Emilio (2001). Op. Cit. pags. 65 y 66.
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o Nifio, nifia sujeto de Derecho (Doctrina de la Proteccion Integral).

De tal forma, la Doctrina de la Proteccion Integral viene a romper la Doctrina de la
Situacion Irregular, desarrollada anteriormente, por lo que obliga a repensar y a realizar
un giro total de la legislacién que cubria la infancia, donde ahora si, con dicho cambio,

se va a cubrir a todos los nifios, nifias y adolescentes, no solo a los llamados menores,

El punto central de esta doctrina es el reconocimiento de todos los nifios, las nifias y
adolescentes, sin discriminacién alguna, como sujetos de plenos derechos, asi como

proporcionarles los medios idéneos para exigirlos.

Se quiere decir con esto que el proceso de un cambio de paradigma de la Doctrina de
la Situacion Irregular a la de la Proteccion Integral no fue facil, al contrario, fue un
proceso lento y dificil, ya que no solo se hizo un cambio en la legislacion, sino que
hasta de las politicas del pais a fin de construir las condiciones para materializarlo

dentro de la vida social.

Se hace referencia con esta doctrina a un conjunto de instrumentos juridicos de

caracter internacional, por lo que repercute en la conciencia social de la infancia.

2.2.1. Antecedentes

Como nos menciona el Lic. Marvin Rabanales, el reconocimiento de la nifez y la

infancia, “como seres humanos, como personas o como entes juridicos, fue un proceso




large y controvertido, sin embargo, las actuaciones de muchas organizaciones no

gubernamentales en el nivel internacional se ven compensadas en 1989.7 27

"Aunque éste no es el primer instrumento cronolégicamente hablando, se puede decir
que el antecedente directo fue la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio junto

con los cuatro instrumentos basicos con los que se quiere propiciar un cambio en las
instituciones sociales para activar los derechos de este grupo de personas y observar

de manera estructural el problema que existe.” 2a

Entonces, a partir de 1989, con la Declaracion sobre los Derechos del Nifio se
fundamenta y se logra positivizar esta doctrina que le da un cambio total, y con este
documento, la cultura institucionalista, en donde se destaca la infancia como sujeto de
derecho, con lo que se asumen compromisos eticos y juridicos. Se logra un cambio

fundamental de la percepcion y condicion de la infancia.

La Convencion es quiza el documento mas importante que la humanidad ha creado de
manera organizada para proteger y procurar el desarrollo integral de uno de los
segmentos de poblacion mas marginados y vulnerables. Este instrumento es el
resultado de mas amplia consulta y analisis de la problematica social, econémica,
cultural y juridica de la nifiez a nivel mundial; es la recopilacion o codificacion de la
dispersion a la normativa existente en cuanto a los Derechos Humanos de esta

poblacion y viene a ser el minimo de los derechos que debe garantizar un Estados para

27 RABANALES GARCIA, Marvin “El nuevo derecho de la Nifiez. Exposicién de Motivos Ley Orgénica para la
Proteccidn del Mifio y el Adolescente™. Pag, 23,

28 Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia Juvenil, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de
Libertad, las Directrices de las Maciones Unidas para la Administracion de Justicia Juvenil, el Convenio 138
y la Recomendacién 146 de Ia OIT y la Carta de la UNESCO sobre educacion para todos.
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asegurar el pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, en condiciones de una

igualdad, dignidad y de la seguridad.

Como menciona el Lic. Garcia Méndez, “la Convencion constituye un instrumento
juridico para el conjunto del universo infancias, y no solo para el menor abandonado
delincuente como resulta de la letra y mas adn de la praxis de las legislaciones

inspiradas en la doctrina de la situacion irregular”.ze

Sin embargo, no podemos dejar de lado ofros antecedentes como la Convencion sobre

los Derechos del Nifio de 1924 y la Declaracion de los Derechos del Nifo de 1959,

Es necesario de mencionar que la legislacion relativa al tema, operante en el momento
en que se dio la Convencion de los Derechos del Nifio, no iba de la mano con el
instrumento internacional, por lo que al ratificar el tratado, los paises se vieron, como lo
dice Garcia Méndez, en una situacion de dualidad juridica, en donde se debia adecuar

la ley “nacional”.

Esta adecuacion podia hacerse de dos formas diferentes: de una manera formal
eufemistica (pacto de “caballeros”) o con una adecuacion real en donde se diera la
introduccion efectiva de los principios de los que consta la Convencion de los

Derechos del Nifio, con todas sus consecuencias juridicas y politico-sociales.

28 GARCIA MENDEZ, Emilio. Infancia y ciudadania en América Latina. De la situacion irregular a proteccion
integral. Pag. 37.
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2.2.2. Definicion:

Para el autor Garcia Méndez, “La Doctrina de la Proteccion Integral hace referencia a
un conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan un salto
cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia.” ao

De tal forma, se pasa del menor como objeto de la compasion-represion a la infancia-

adolescencia como sujeto pleno de derechos.

Para el autor Tejeiro Lopez, “en este concepio se encuentra la busqueda de la
proteccion general del nifio, la nifa y adolescente como entes éticos, el desarrollo de

su misma personalidad en términos de sus potencialidades. "1

De ello se concluye que la doctrina estd fundamentada en principios universales de
dignidad, equidad y justicia social, asi como ofros que son muy pariiculares como la
no discriminacién, la prioridad absoluta, el interés superior del nifo, nifia, la

solidaridad y la participacion.

Para Marvin Rabanales, “esta doctrina se puede definir como el conjunto de estudios
que los juristas han realizado sobre las instituciones, la naturaleza, los sujetos, de los
Derechos Humanos de la nifiez, de forma que tiene por objeto el amparo de todos

ellos.” a2

30 Ibidem, Pag. 38

31 TEJEIRO LOPEZ, Carlos Enrigue. Teoria general de la nifiez y la adolescencia. Pag. 65

32 RABANALES GARCIA, Marvin. “El nuevo derecho de la Nifiez. Exposicién de motivos Ley argénica para la
proteccidn del nifio y el adolescente”. Pag. 15.



Para el autor de la presente tesis, la Doctrina de la Proteccion Integral se puede
traducir en dos lineas de accion: la social y la juridica. De ahi se impulsan y regulan las
tareas dentro la politica administrativa que propicia el desarrollo de la personalidad,
para la satisfaccion de las necesidades basicas y las garantias de derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, de agui surge la limitacion de las
intervenciones de las instituciones privilegiando el rol de la familia y la participacion de

las comunidades locales.

2.2.3. Principios rectores de la doctrina de la proteccidon integral

® Persona menor de edad como sujeto de derechos

Con esta nueva doctrina se convierten las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes en derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.
Asimismo, se toman en cuenta los derechos procesales, en caso de los adolescentes

que se encuentran en conflicto con la ley penal.

Se atribuyen derechos especificos a las personas menores de edad, pero no
excluyentes, es decir, se refuerzan los olorgados a todos los seres humanos sin
importar su edad, adecuandolos a los nifios, nifas y adolescentes; también, se amplian
algunos que antes solo existian para los mayores de edad como la libertad de opinién,

el derecho de asociacion, entre otros.
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s Interés superior de la persona menor de edad

Este viene a ser el principio base para la interpretacion y aplicacion de todo tipo de
normativa para los nifios, nifias y adolescentes, ya que establece los lineamientos de
caracter obligatorio para todas las instancias y estipula los limites para la
discrecionalidad de los actos que emanen de ellas. Este principio lo desarrollaremos

mas delante de una manera mas amplia.

° Prioridad absoluta

De la mano con el principio anterior, este pilar fundamental implica que antes que nada
se deben poner los derechos y las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, por

lo que tendrén prioridad en recibir la atencion necesaria.

Esta prioridad absoluta se otorga por el hecho que ellos son personas humanas en

condiciones peculiares de desarrollo.

e Participacion

Esta se divide en tres areas: el Estado, la familia y la comunidad, por lo que en cada

una se debe garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos para los nifios, las

nifias y adolescentes. Es sélo con la observacion de este principio que se hace posible

la creacién de mecanismos efectivos que garanticen dicho cumplimiento.
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2.2.4. Principales caracteristicas de la doctrina de la proteccion integral

s Nifio, nifia sujetos de derechos

Adquieren la calidad de ciudadanos, es decir, son sujetos de derechos exigibles y
aunque no tienen la fuerza para valerse por sus propios medios, son portadores de

Derechos Humanos.

. Aparte de ser sujetos de derechos, los nifics, nifias y adclescentes

son personas con una particular condicion de desarrollo

Lo que implica que aparte de los derechos de que gozan los adultos, cuentan con una
serie de derechos especiales en virtud de que no tienen acceso al conocimiento pleno
de todos y cada uno de sus derechos y no estén en condiciones de defenderlos frente
a las posibles transgresiones; tampoco pueden responder a las leyes en la misma
forma que los adultos ni cuentan con medios propios para satisfacer sus necesidades

basicas.

e La incapacidad de accionar sus derechos

Tiene que ser suplida con adecuados instrumentos de proteccion social y juridica.



e Los niftos, nifias y adolescentes constituyen una prioridad absoluta:

Lo que implica que deben ser los primeres en recibir proteccion y socorre en cualquier
circunstancia, y “ser los destinatarios de los recursos publicos en las areas que les

afecten directamente”. a3

2.2.5. Interés superior de la persona menor de edad:

Gracias a la importancia que se le ha dado a este principio, hemos debido desarrollarlo

con mayor atencion.

Con la aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio en 1289, se termina el
proceso progresivo de reconocimiento y proteccion del derecho de los nifios y las nifias

desarrollado durante el siglo XX.

Estos derechos cuentan con mecanismos mas efectivos de proteccion, ya que estan
unidos a la proteccion general de los Derechos Humanos y la proteccion especifica de

las personas menores de edad; por lo gue tienen doble proteccion.

El nuevo Derecho de nifiez y adolescencia gue nace en América Latina concretizar los
mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de aquéllos que estan

comprendidos en la Convencién de los Derechos del Nifio.

33 RABANALES GARCIA, Marvin. El nuevo derecho de la nifiez. Exposicion de Motives Ley Organica para la
Proteccidn del Nifio y el Adolescente. Op. Cit., Pag. 24
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La nueva normativa que ha tenido que surgir por el cambio de paradigma, que conlle
ésta basada en que los derechos de la nifiez son consecuencia de condicion de
persona, por lo que se reitera lo que se ha mencionado en el parrafo antericr de que
los derechos de las personas menores de edad gozan de una supra-proteccion o
proteccion complementaria, de forma que nunca van a ser  sustitutivos de los

mecanismos de proteccion general, sino complementarios.

La Convencion de os Derechos del Nific es el instrumento que viene a sintetizar las
normas provenientes de los mecanismos de Derechos Humanos de caracter general y
los principios y derechos propios de la infancia. Uno de estos es el interés superior de
la persona menor de edad Antes de la Convencion de los Derechos del Nifo, se
tomaba este principio como una directriz vaga, indeterminada y sujeta a multiples
consideraciones y, peor aun, no solo de caracter juridico, sino también de caracter
social, lo que debilitaba la tutela efectiva de los derechos y permitia un amplio margen
de discrecionalidad de la autoridad, impidiendo una interpretacion uniforme y dejando

de lado las exigencias de la seguridad juridica.

Hay quienes opinan gque este principio no debid estar en la Convencién por lo anterior,
sin embargo, como lo menciona el autor Miguel Cillero Brunol “la convencion ha
elevado el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental, con un rol
juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia las
politicas publicas, e incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y

respetuosa de los derechos.” a4

34 CILLERO BRUNOL, Migue! El interés superior del nific en el marco de la Convencidn Internacional sobre
los Derechos del Nifio. Pag. 70.
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arbitrariedad privada y quedaron expuestos a diversas formas de abuso publico, en

relacion con la indiferencia de los érganos del Estado hacia la infancia.

Es con la evolucién de los instrumentos internacionales en la materia y con la nocién
del principio del Interés superior de la persona menor de edad, principalmente en la
Convencion de los Derechos del Nifio, en donde los derechos se van a convertir en
genuinos derechos, como los nifios, nifias gozan de éstos trazando un limite tanto a los

padres como al Estado.

] Concepto:

El concepto mas simple que podemos encontrar es que el interés superior de la

persona menor de edad es la plena satisfaccion de sus derechos.

Para el Lic. Rodolfo Vicente Salazar, "El interés superior de la persona menor de edad
es la premisa fundamental de la Doctrina de la Proteccion Integral, base para la

interpretacion y aplicacién de la normativa de la nifiez y adolescencia”. 35

En funcién de ese principio, se debe tomar en cuenta gque los nifios, nifias y
adolescentes son personas en una condicion peculiar de desarrollo con derechos
exigibles, de forma que tienen derecho a tener una familia tanto sanguinea como
sustituta, a un desarrollo integral, fisico, psiquico vy social y a contar con las condiciones

para este desarrollc. También, para la formulacion y ejecucion de politicas en el acceso

35 SALAFAR, Rodaolfo. Un vistazo a los antecedentes del Codigo de la Ninez y la Adolescencia y a la Ley Penal
Juvenil.. Pag. 24,
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plblico se debe tomar en cuenta este principio.

Por Interés superior se debe de entenderse como aquel que mejor procure a la persona
menor de edad un ambiente que le permita prepararse para Ia vida independiente y

responsable.

Como se ha mencionado, antes de la Convencion la falta de un catilogo de derechos
de la persona menor de edad hacia que este principio remitiera a algo que estaba mas
alla del derecho, una especie de interés colectivo o particular que pudiera impenerse a

las soluciones estrictamente de derechos.

Se debe decir que la interpretacion del contenidc del Interés superior se daba a la
autoridad respectiva, ya después de la Convencion de los Derechos del Nifio, dejé de
ser un objeto sociable deseable y pas6 a ser un principic garantista que obligaba a la
autoridad. Por eso, debe abandonarse cualquier interpretacion paternalista, al contrario,
se debe armonizar con la concepcion de Derechos Humanos como facultades que
permiten oponerse a los abusos del poder, superando el paternalismo tipico que ha

caracterizado el tema relativo a la nifiez y adolescencia.

Se ve, entonces, “este es el principio como una garantia de vigencia de los demas
derechos inherentes, que consagra e identifica el interés superior de la persona menor
de edad con la satisfaccion de aquellos, es decir, el principio tiene sentido en la
medida de que existen derechos titulares y que las autoridades son reguladas por esos

derechos.”

36 CILLERO BRUNOL, Miguel. Op. Cit., Pag. 79



El principio hace recordar a la autoridad competente la estricta sujecion, tanto en forma
como en contenido, a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes sancionados

legalmente.

Por lo anterior, también se puede ver como un limite u orientacion de soluciones con la
construccion de una decision que proteja efectivamente los derechos amenazados o

vulnerados de los nifios, nifas.

Si nos basamos en la legislacion se debe decir que segln la Convencion de los

Derechos del Nifio en el Articulo tercero dice que:

i En todas las medidas concernientes a las personas menores de edad que tomen
las instituciones plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior de la persona menor de edad.

2. Los Estados Partes se comprometen asegurar al nifo, nifia la proteccion y el cuidado

que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de

sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y

establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios, nifias cumplan

las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
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seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién con la

existencia de una supervision adecuada.

Por ofro lado la Ley de la Proteccién integral de la Nifiez y adolescencia en su Articulo
cinco reza que toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de
dieciocho afios, debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de
sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo

personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:

a) Su condicion de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones
personales.

c) Las condiciones socicecondmicas en que se desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interes individual y el social.

@ Funciones del principio

Aparte de la funcion principal que viene a ser la limitacion y orientacion de las
decisiones de |la autoridad del caso, segun los derechos de los nifios, nifas, se tiene
también un caracter interpretativo, ya que permite interpretar sistematicamente las
disposiciones dandoles un caracter integral a los derechos de la persona menor de

edad.
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Estos deben ser interpretados sistematicamente para, en su conjunto, aseguren la
debida protecciéon de los derechos de la vida, la supervivencia y el desarrollo de las
personas menores de edad. Otra de la funciones que tiene el principic es la resclucién
de conflictos entre derechos contemplados hasta por la misma Convencién, pues se
supone que los derechos de las personas menores de edad se ejercen en el contexto
de una vida social en la que dichos derechos a veces se tornan incompatibles. Por eso,
el principio viene a arbitrar esos conflictos juridicos, donde se le va a dar mayor
importancia al principio que encaje mas con el interés superior de la persona menor de

edad.

Por ultimo, podemos decir que se también tiene la funcion de llenar vacios legales,

promulgando leyes para tomar decisiones o en casos en que no exista norma expresa.

2.3. Andlisis Comparativo de las Doctrinas Mencionadas

Son diversas las diferencias entre una y otra doctrinas, pero la mas importante es el
reconocimiento que hace |la de la Proteccion Integral de los nifos, nifnas como personas
sujetos de derechos, con toda la capacidad para exigirlos y responsabilizarse de sus
acciones; a su vez, el protagonismo efectivo que tienen el Estado, la familia y la

sociedad en la garantia y cumplimiento de esos derechos.

La Doctrina de la Situacion Irregular tomaba los conflictos sociales y los convertia en
meros procesos administrativos o judiciales, con una concepcion institucionalizadora e

incluso, hasta de caracter represivo.



Con la Doctrina de la Proteccién Integral, a los nifios, las nifias y adolescentes se les
da un papel activo, de forma que se les va a tomar en cuenta para visualizar sus
necesidades y se les reconoce el derecho a ser oidos. De tal forma, lo que digan se

toma en cuenta y se respeta.

2.4, De la Doctrina de la Situacién Irregular a la Doctrina de la Proteccion

integral

Las legislaciones latinoamericanas, relativas a la nifiez y la adolescencia, hasta antes
de la entrada en vigor de la Convencion de los Derechos del Nifio, estuvieron
fundamentadas en la Doctrina de la Situacién Irregular, que se ocupaba Unicamente de
las personas menores de edad en situacion irregular o conflicto de ley.

El fracaso de esta doctrina se puede ubicar en la década de los 60 en los Estados
Unidos y en la década de los 80, en el nivel de la comunidad internacional. La crisis de
dicha doctrina se da debido a que se vuelve evidente la inutilidad o |a ilegalidad de las
leyes que protegen a las personas menores de edad, ya que con ellas se configuran
actos discriminatorios, se criminaliza la pobreza y se violan Derechos Humanos
fundamentales. Ademas, durante la crisis de la doctrina, se percibe claramente que
existia carencia de normativa que planteara claramente el derecho de todas las

personas menores de edad, sin distingo de clase social y econdmica.

Con la aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en
1989, finaliza el ciclo iniciado casi un siglo atras con el movimiento de los "Salvadores

del Nifio" que visualizaban la proteccion de los nifios, las nifias y adolescentes en
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términos discriminatorios. De esta manera comienza la etapa de la proteccion integral

de los derechos de la infancia.

No debe dejar de mencionarse el hecho de que si bien con la entrada en vigor de la
Convencion de los Derechos del Nifio, se finaliza la etapa en la cual las leyes eran
basadas en la Doctrina de la Situacion Irregular, muchos consideran que aun hoy en
dia muchas de las leyes de proteccion a las personas menores de edad en riesgo

social corresponden a esta.

De lo anterior podemos concluir que no es conveniente conformarse con el hecho de
que la etapa de la proteccion integral de las personas menores de edad ha iniciado, ya
que podemos provocar que la proteccion integral siga siendo simbdlica y esté lejos de

ser real.
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CAPITULO Il

3. Instrumentos legales que brindan la base para |la proteccién de la nifiez y

adolescencia.

Desde hace ya varios afos, incluso, desde el siglo pasado, han surgido instrumentos
que de una u otra manera han intentado proteger a los nifios, las nifias y adolescentes.
En cada uno de ellos se puede cobservar que existen diferencias de enfoque,
precisamente por las distintas facetas por las que ha pasado la visién de este sector de

la sociedad.

En algunos casos, como se va a observar mas adelante, ciertos instrumentos son una

sucesion cronologica que proviene de una misma base, mientras que otros son de un

caracter mas bien adecuado a circunstancias socio-culturales e historicas.

3.1. Principales instrumentos en el nivel internacional

En esta seccion se analizan los principales instrumentos en el nivel internacional que, a

nuestro criterio, son relevantes, por cuanto protegen a las personas menores de edad y

sientan las bases para el desarrollo de otros especificos para la materia.

3.1.1. Declaracion de Ginebra de 1924:

Las naciones unidas, ya desde su conformacion original como sociedad de naciones,

aprobo el 26 de septiembre de 1924, la Declaracion de los derechos del nifio, conocida



Declaracion de Ginebra, se establece por primera vez una formula inicial de los
derechos del nifio a nivel internacional, esta primera declaracién fue adoptada el 24 de
septiembre de 1924, en la V asamblea de la sociedad de las naciones, su objetivo era
constituirse como normativa internacional, es parte del desarrollo del Tratado de
Versalles que en su preambulo ya previa la proteccion de las personas menores de
edad, este tratado es el antecedente inmediato del movimiento surgido en el ambito
internacional en materia de derechos de la nifiez y la declaracién de los derechos de
los nifios, represento una declaracion de principios que fue mas alla de la previsiones

del tratado.

Para mi criterio personal la Declaracion de Ginebra menciona los principios basicos de
atencion prioritaria, tratamiento especial y diferenciado, proteccion y solidaridad hacia a
la nifiez mundial, hecho que fue interrumpido en el inicio de la Segunda Guerra

mundial.

3.1.2. La Declaracién de los Derechos del Nifio

En cuanto al origen historico de la Declaracion, cabe sefialar que fue adoptada por la
Liga de las Naciones en 1924 y aprobada en Asamblea General de la Organizacion de

las Maciones Unidas el 20 de noviembre de 1859,

El primer proyecto de "Carta del nifio” fue puesto en estudio en Londres, el cual fue
promulgado en el verano de 1922 por el Consejo Internacional de Mujeres de Oslo. La
carta adoptada en 1924, en la V Asamblea de la Sociedad de las Maciones de

Englantyne Jebb, decidié dar unién internacional de proteccion a la infancia.

46



Englantyne, en 1921, habia establecido la Union Internacional con sede en Ginebra
(Suiza), para la salvacion de los nifios, nifias, ya que despues de la Primera Guerra
Mundial habian muchos nifios, nifias abandonados, enfermos, con hambre, debido a la

desaparicion o muerte de sus padres.

En 1922 se redacté en Ginebra la “Declaracién de los Derechos del Nino’, la cual

contaba con cinco puntos:

1. Darle condiciones para un normal desarrollo fisico y espiritual.

2. Alimentar al que tiene hambre, cuidar al enfermo, ayudar al excepcional,
rehabilitar al inadaptado social y recoger, socorrer al huérfano y al abandonado.

3. No practicar discriminacion por raza, nacionalidad o creencia religiosa.

4. Ensefiarle un oficio y protegerle contra toda explotacion.

5. Educarlo con un sentimiento de servicio a sus hermanos.

Sus contenidos eran muy generales y, ademas, unos anos mas tarde, la humanidad
vivio otra guerra, aun mas brutal que la anterior, donde los derechos de las personas y
de los nifios, nifias, en particular, sufrieron vulneraciones sin precedentes en el orden

politico moderno.

Ahora bien, se puede decir que el 20 de noviembre de 1959 se recogen los principios

de dicha Declaracion ya que la Organizacion de las Naciones Unidas retoma el tema y

aprueba la Declaracion de los Derechos del Nino.
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. Contenido

En 1952, la Organizacion de las Naciones Unidas retoma el tema sobre la proteccién
de la nifiez y aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifio, resolucion 1386 XIV, en
la cual se consignan los derechos y las libertades que toda persona menor de edad

debe disfrutar.

Se tomoé esta decision al considerar que las necesidades esenciales de la infancia
justificaban ampliamente una proteccion especial. A pesar de que muchos de los
derechos y libertades ya estaban incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se considerd que las condiciones especiales de la nifiez justificaban una

declaracion aparte.

La Declaracion de los Derechos del Nino, en el preambulo, insta a los gobiernocs
nacionales, organizaciones particulares y autoridades locales a reconocer esos
derechos, asi como a que luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra

indole, de conformidad con los principios que se enuncian en la Declaracion.

Debe aclarase que, a pesar de lo anterior, dicha solicitud solo afecta moralmente a los

Estados, ya que no cuenta con medidas operativas para su implementacion.

Esta Declaracion de los Derechos del Nifio no tiene fuerza legal o sancién que obligue

a su cumplimiento; sin embargo, ha inspirado a los gobiernos para la adopcion de

disposiciones legales para proteger a la infancia.
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Se debe mencionar, ademas, que los pueblos de las Naciones Unidas tuvieron en
consideracion las siguientes proclamas: “que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad vy el valor de la persona humana, y su determinacion de promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad; "que las
Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion politica o de cualquiera otra
indole, origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento o cualquier ofra
condicion, “que el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento, “que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la
Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en

el bienestar del nifio..."

5 Principios

De tal forma, la Declaraciéon de los Derechos del Nifio se encuentra ordenada en diez
principios:

Principio No. 1: todos los nifios, nifias disfrutaran de los derechos que se enuncian en
la presente Declaracion. Tales derechos seran reconocidos sin importar los motivos de

raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
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bien de su familia.

Principio No. 2: derecho de los nifics, nifias a la proteccién especial para su desarrollo

fisico, moral, espiritual, social, de manera tanto saludable como normal en condiciones

de liberiad y dignidad.

Principio No. 3: derecho de todos los nifics, nifia a tener un nombre y nacionalidad.

Principio No. 4: derechos de los nifios, nifias a la seguridad social, salud y el pleno

disfrute de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos.

Principio No. 5: el goce de cuidado especial para todos aquellos nifios, nifias con algin

tipo de impedimento.

Principio No. 6: derecho al amor y comprensién de los padres y, en su defecto, a la

proteccion de las entidades publicas.
Principio No. 7. derecho a la educacion gratuita y obligatoria, en igualdad de
condiciones. Derecho a la recreacion y al juego atendiendo siempre el interés superior

de la persona menor de edad.

Principio No. 8: derecho a ser 2! primerc en cuanto a proteccion y sccorro.
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Principio No. 9: derecho a la proteccién para no ser objeto de ningun tipo de frata, nide

obligacién al trabajo.

Principio No. 10: proteccién contra la discriminacion racial, religiosa o de cualquier tipo,
siendo educado bajo los principios de paz y fraternidad universal A pesar del espiritu de
proteccion que se ve reflejado en los anteriores principios, no bastd para hacer cesar el

tratamiento segregacionista de la infancia, por efecto de la aplicacion de la normativa

de la Situacion Irregular.

Nos senala Emilio Garcia Méndez con respecto a lo anterior:

“Si la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, constituyd un minimo ético en
relacién a la infancia, solo 30 afios después, la Convencion Internacional constituye un
maximo juridico, que transformado en derecho positivo nacional e internacional pone
en evidencia la enorme brecha a cubrir entre una nueva condicion juridica y la

persistentemente dificil condicion material de la infancia.” a7

3.1.3. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A
(Il), de 10 de diciembre de 1948 y surge como respuesta a la Segunda Guerra

Mundial, en la que se cometieron algunos de los crimenes mas barbaros de la historia

37 GARCIA MENDEZ, Emilio. Infancia y Ciudadania en América Latina. De la situacién irregular a proteccién
integral. Pag. 37
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de la humanidad.

Tal y como se menciont anteriormente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos detalld por primera vez los derechos y las libertades de las personas y
constituyo el primer reconocimiento internacional de que los Derechos Humanos y las

libertades fundamentales se aplicaban a todas las personas, en todas partes.

En la actualidad, ésta sigue inspirando el activismo y la legislacion de Derechos
Humanos en todo el mundo. Ademas, ha servido como fundamento para los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, se ha utilizado como modelo de
numerosos tratados y declaraciones internacionales y ha sido incorporada a las

constituciones y leyes de muchos paises.

® Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Relacién con los

Nifios, las Nifias y Adolescentes

Con la "Declaracion Universal de los Derechos Humanos", emitida por la Organizacion
de las Naciones Unidas, se hacen claros y evidentes los derechos inherentes de todos
los seres humanos de la Tierra, por lo tanto, se puede afirmar que a partir de este
momento, las personas menores de edad debian ser objeto de cuidado asi como de

atenciones especiales.

Buscando de una manera mas especifica, se puede encontrar la nifiez y la
adolescencia en esta Declaracion, en el Articulo 25 inciso 2, el cual reafirma que la

matemnidad y la infancia tienen derecho a ser cuidados y asistidos de una manera



especial: ademas, aclara en este Articulo la igualdad entre los nifios, las nifias nacidos

tanto dentro del matrimonio como fuera de él.

Asimismo, se puede observar que protege al nifio, nifia en tanto es parte de la familia,
la cual sefiala que es elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo que es
objeto de proteccion tanto de la sociedad como del Estado. El nifio, nina como parte de

la familia, entonces, es reconocido como objeto de proteccion y de cuidado.

La Declaracion de los Derechos Humanos fue (til en el ambito de los nifios, las nifias y
adolescentes, ya que sirvié de conciencia al establecer, de esta manera, pautas con las
cuales evaluar la actitud y el comportamiento de la sociedad en tomo a la situacion de
la nifiez en el nivel mundial, lo que se ve reflejado cuando se afirma que la “humanidad

debe al nifio (a) lo mejor que pueda darie.”

Sin embargo, a pesar de que los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes son
reconocidos, se hace de una manera muy general, lo que provoca la necesidad de
desarrollar un tratado internacional que se refiera solamente a los derechos de esta

poblacian.

Ademas, no debe de dejarse de lado el hecho de que la Declaracion de los Derechos
Humanos fue solamente una declaracion, por lo que sus derechos eran reconocidos
desde una perspectiva moral, lo que obliga el desarrollo de tratados en donde el

cumplimiento sea obligatorio.



3.1.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el momento en que se encomendd redactar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Comisién encargada propuso redactar una Declaracion
Universal y, simultdneamente, que se redactara un documento que, como fratado

multilateral, tuviera caracter obligatorio para los Estados.

La Comision redactora se referia a redactar, al mismo tiempo, dos Pactos: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Sobre este proyecto se trabajo
a partir de 1945, en que se firmo la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,

hasta 1947, por lo que se descartd la idea de elabaorar los dos Pactos.

Tanto el PIDCP como el PIDESC tardaron dieciocho afos en aprobarse, ya que fueron
adoptados y aprobados por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI) del 16
de diciembre de 1966 y fue hasta diez afios después que entraron en vigencia: el

segundo, el 3 de enero de 1976 y el primero, el 23 de marzo de 1976.

= Contenido

El Pacto desarrolla con mas detalle los principios consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Su Protocolo Facultativo se basa en un tratado
internacional, por medio del cual los Estados partes se obligan a aceptar un
procedimiento concreto y especifico para examinar las denuncias sobre violacion a

derechos civiles y politicos protegidos por el pacto internacional correspondiente. Es
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importante sefalar que sdlo se aplica a los Estados partes que hayan firmado el

procedimiento.

Entonces, en el PIDCP se establecen normas y principios con fuerza obligatoria para
los Estados que lo ratifican, por lo que no se habla ya de una simple declaracién de

derechos y deberes.

Tal y como su nombre lo indica, solo comprende lo relativo a derechos civiles y
politicos, ademas, debe aclararse que es de caracter universal, pues en el nivel
regional existe otro instrumento juridico: la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, llamado Pacto de San José, del cual se hablara mas adelante.

. Pacto internacional de derechos civiles y politicos y los nifios, las nifias y,

adolescentes.

En relacion con los nifios, las nifias y adolescentes, se puede mencionar que en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos toca el tema en cuatro o cinco
Articulos que se mencionan a continuacion. El Articulo seis regula el derecho a la vida
inherente a toda persona humana y, con respecto a los paises que no han abolido la
pena de muerte, especificamente en cuanto a los mencres de edad sefala que "No se
impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios

de edad, ni se la aplicara a las mujeres en Estado de gravidez.".

Por su parte nos sefala el Articulo diez en cuanto a las personas menores de edad

procesadas que “los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
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ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento...”

En cuanto a la familia, sefala el Pacto que tiene derecho a la proteccion tanto de la
sociedad como del Estado, por ser esta el elemento natural y fundamental de Ila

sociedad.

Ademas, se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar
una familia, siempre y cuando cumplan con la edad necesaria. Senala, en cuanto al
matrimonio, la igualdad de derechos y de responsabilidades para ambas partes. En

caso de disolucion, se adoptaran medidas que aseguren la proteccion de los hijos.

Por dltimo, nos sefiala el Pacto en relacidn con las personas menores de edad que:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion economica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado... Todo nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre... Todo nifio tiene derecho a

adquirir una nacionalidad..."”

Se reconocen, entonces, en este ultimo Articulo, los derechos de las personas menores

de edad a las medidas de proteccion requeridas tanto por parte de la sociedad como

del Estado, asi como a tener un nombre y adquirir una nacionalidad.
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3.1.5. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Se pensaba errdneamente que los derechos civiles y politicos (el derecho a un juicio
justo, a la vida, al voto, etc.) eran los unicos que podian ser objeto de violacion, de

medidas de reparacion y de escrutinio juridico internacional.

En distintas declaraciones y tratados de Derechos Humanos, se observo un creciente

reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales en el plano normativo.

En el ambito de las Naciones Unidas, ademas de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el principal instrumento juridico para la proteccion de este tipo de
derechos es el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(PIDESC) de diciembre de 1966, que entré en vigor el 3 de enero de 1976.

] Contenido

El Pacto cuenta con una amplia cobertura mundial, con 155 Estados partes. Busca
establecer normas con mayor poder vinculante para ellos, en materia de los derechos
economicos, sociales y culturales y es conocido como un instrumento importante en la

materia, ya que busca su materializacion.

Este tratado reconoce un amplio conjunto de derechos de esta naturaleza dentro de los
cuales se destacan principalmente los siguientes: el derecho de los pueblos a su libre
autodeterminacion politica, derechos laborales y derechos de subsisiencia, por dllimo

establece los derechos culturales, e incluye derechos relativos a la proteccidn de
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ciertas categorias o seclores, especialmente de la familia en lo que respecta a la

maternidad y los derechos de las personas menores de edad.

Los Estados parte del PIDESC son responsables ante la comunidad internacional y
ante sus propios pueblos, por el cumplimiento de las obligaciones que se derivan del

Pacto, éstas son: respectar, proteger y realizar.

® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con

Respecto a los Nifos, las Nifias y Adolescentes.

Tal y como se menciond en paginas anteriores, existe en el PIDESC, una seccién o,
bien, un grupo de Articulos que establecen o reconocen derechos de los nifios, las
nifnas y adolescentes.

El Articulo 10 establece que los Estados partes reconocen el “adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion.”

Ademas, se reconoce la mas amplia proteccion y asistencia a la familia, por ser ésta el
elemento natural y fundamental de la sociedad.

Es importante sefalar que se establece, en este Pacto, la proteccion a las personas
menores de edad con respecto al trabajo. Sefiala en este sentido:

“Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econdmica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer tambien limites de edad por debajo de los cuales quede

prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil...”
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de salud fisica y mental.

En cuanto a las medidas que se adoptan para hacer cumplimiento pleno de la salud
tanto fisica como mental se encuentran: la reduccion de la mortalidad infantil; el sano
desarrollo de los nifios, las nifias y adolescentes; el mejoramiento, en todos sus
aspectos, de la higiene del trabajo y el medio ambiente, y la prevencion y el tratamiento

de las enfermedades epidémicas.

Por otro lado, la educacién es un aspecto relevante para el Pacto, por lo que establece
los siguientes derechos y obligaciones al respecto: el derecho de toda persona a la
educacién: la ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente; |a libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las auloridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la

educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

3.1.6. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también conocida como Pacto
de San José de Costa Rica o CADH) de acuerdo con lo que se menciond anteriormente
fue promulgada el 22 de noviembre de 1962, en el marco de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos de la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA) que se efectud ese afio en nuestro pais. La CADH entro en
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vigor el 18 de julio de 1978. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los

derechos de la nifiez y la adolescencia.

Los Articulos de la Convencion que se pueden analizar con respecto a los derechos de
la nifiez y la adolescencia son escasos, por lo que se procede a comentar cada uno de

ellos.

En cuanto la familia, pocdemos observar que al igual que ofros instrumentos

internacionales, la define de la siguiente manera;

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado..., disposicion conforme a nuestra legislacion™ (Art. 17).
Continuando con el tema de la familia, se reconoce en la Convencion el derecho tanto
del hombre como de la mujer a contraer matrimonio, asi como a fundar una familia,
siempre y cuando cumplan con las condiciones requeridas, las cuales no deben afectar

el principio de no discriminacion establecido en la Convencion.

Ademas, se indican las medidas apropiadas para asegurar la equivalencia de
responsabilidades en el matrimonio, por lo que en caso de producirse disolucion del
vinculo matrimonial, se debe de tomar en cuanta el interés superior de los hijos e hijas.

Respecto a la igualdad de todas las personas, la Convencion reconoce la personalidad
juridica de cada integrante de la familia y reafirma los principios de igualdad ante la ley

y la no-discriminacion (Articulos 3 y 24).
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Por su parte, se observa el Articulo 19 de la Convencion Americana, el cual establece
que toda persona menor de edad tiene derecho a medidas especiales de proteccion
por parte de la familia y del Estado. Sin embargo, no estipula cuales derechos tiene ni
como deberian ser garantizados. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana
anade gque todo nifio, nifia o adolescente, tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la

responsabilidad de sus padres y toda persona, a la educacion gratuita.

En cuanto al derecho a la integridad personal, sefala la Convencion que “cuando los
menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante

tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.”

En el Articulo 19 de la Convencion se estable que la proteccion de las personas
menores de edad debe provenir de la familia, |la sociedad y del Estado, lo cual es
acorde con lo que regula la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en donde

prevalece el interés superior del nifio, la nifia y adolescente.

En cuanto a la eficacia de la Convencion y los derechos reconocidos en ella, debe
sefalarse que ambos gozan de una eficacia tanto externa como interna. Entonces, en
la Convencion Americana de Derechos Humanos se pusde hablar de una eficacia
externa, ya que cuenta con organos dotados de competencia, los cuales vigilan el

cumplimiento de los derechos.

Por ofro lado, la eficacia interna depende exclusivamente de la importancia y el valor

que le confiera cada Estado parte que ha ratificado la Convencion.
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31.7. Protocolo Facultativo a la Convencién Americana en Materia de Derechos \. _

Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Tal y como se menciond en paginas anteriores, los derechos econémicos, sociales y
culturales no habian tenido tanta relevancia en el ambito internacional como nacional,
ya que se crela que los civiles y politicos eran los Unicos que merecian la atencion para

su proteccion.

A raiz del creciente reconocimiento de derechos econdmicos, sociales y culturales, en

el plano normativo internacional se adopto el PIDESC.

Ahora bien en el ambito regional interamericano, los principales instrumentos son la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la CADH de
1969.

Afios mas tarde se adopta el Protocolo Adicional a la CADH en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) de 1988,

s Contenido

En cuanto el contenido del presente Convenio, se puede sefialar que consta de
veintiddés Articulos en donde compromete a los Estados parte, la creacion de
condiciones que permitan el desarrollo de los derechos econémicos y sociales y el

goce de cada persona de los en su maxima expresion.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales que se reconocen en el protocolo

facultativo pueden ser divididos en tres grandes grupos. El primero reconoce los
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Los derechos economicos, sociales y culturales que se reconocen en el protocolo
facultativo pueden ser divididos en tres grandes grupos. El primero reconoce los
derechos relativos al trabajo, por lo que regula las condiciones optimas para que el

trabajador desarrolle cualquier actividad bajos condiciones satisfactorias y justas.

Ademas, en este mismo grupo son reconocidos los derechos sindicales. El segundo
grupo de derechos esta conformade por la proteccion a la salud, la alimentacion
adecuada, la seguridad social, la proteccidén en un ambiente sano y equilibrado, asi
como la educacion y la cultura de los seres humanos. Por llfimo, encontramos un
grupo de derechos reconocidos para la familia, las personas menores de edad, los

ancianos y personas discapacitadas.

Este dltimo grupo es de especial interés para la presente investigacion, por cuanto

protege una vez mas los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El Protocolo de San Salvador y los nifios, las nifias y adolescentes Tal y como se
menciond en el apartado sobre el contenido del Convenio, existe un grupo de derechos
que reconoce las proteccion a la familia, asi como los derechos a las personas

menores de edad.

El Articulo 15 del Protocolo nos sefala que: “familia es el elemento natural y

fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado quien debera velar por

el mejoramiento de su situacion moral y material.
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Asimismo este mismo Articulo sefala la importancia de garantizar a las personas
menores de edad una alimentacion adecuada y la proteccion a los y las adolescentes

para la plena maduracion de sus capacidades fisicas intelectuales y morales.

Especificamente, en cuando al derecho de la nifiez el Protocolo sefiala en su Articulo
16 que; “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo |a responsahilidad de sus
padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta
edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion
gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en

niveles mas elevados del sistema educativo,”

Cabe sefalar, por dltimo, que el Protocolo no solamente protege este sector de la
sociedad en los Articulos que se desarrollaron anteriormente, por cuanto estipula otros
tales como la educacion, edad minima del trabajo, medio ambiente sano, eic., pero
para efectos de la investigacion nos limitamos a desarrollar los que udnicamente

acordaban cuestiones directas en cuanto a las personas menaores de edad.

3.1.8. La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

Las actuales politicas publicas a favor de la infancia tienen como su principal

fundamento la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por nuestro
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pais mediante decreto 27-90 el 26 de enero de1990, entrando en vigencia el 2 de

septiembre de 1990,

Debido a lo anterior, en las préximas paginas se procede estudiar la Convencién

Internacional sobre los Derechos del Nifio, desde una perspectiva histérico-juridica,

La iniciativa de elaborar la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue presentada a la

Asamblea General en 1978 por Polonia.

En un principio se pretendié la aprobacion del proyecto para la celebracion del Afo
Internacional del nifio en 1979, pero debido a la magnitud, dimensién y complejidad del
proyecto no fue sino hasta noviembre de 1989, al cumplirse diez afios de frabajos
preparatorios, que la Asamblea General de las Organizacion de las Naciones Unidas Ia

aprabé por unanimidad.

La elaboracion de la Convencién fue un largo y duro trabajo por parte de quienes

integraron el grupo de expertos que redactaron el proyecto.

Desde el punto de vista de las suscritas, se observan dos grandes dificultades: la
primera tiene relacion con el objetivo primordial de la Convencion, por cuanto buscaba
redactar un texto que armonizara y unificara el régimen juridico disperso que regulaba
la materia en numerosos acuerdos y convenciones redactadas con antericridad; la
segunda dificultad es en relacidon con la gran diversidad de organismos, grupos de

trabajo, organizaciones, etc., que intervinieron en la redaccion.
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Se puede asegurar que la aprobacion de la Convencién es la culminacion de un largo

proceso de reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas menores de
edad, tanto los debates, las consultas o las discusiones lograron la produccion del
instrumento que hoy es el rector de los principios para |la proteccion de este sector de la

sociedad.

Ademas, la Convencion significo para los pueblos y gobiernos del mundo un reto
juridico-social de relevancia universal, ya que comprende un tratado internacional sobre
Derechos Humanos que cambia la doctrina seguida durante muchos afios por las
legislaciones en lo que respecta a la normativa de proteccion de la nifez y la

adolescencia.

De forma reiterada debe mencionarse que, previo a la promulgacion de la Convencién
de los Derechos del Nifio, prevalecia la percepcidn de la infancia a partir de las ideas
basadas en la Doctrina de la Situacion Irregular, la cual consideraba al nifio, nifia objeto
de proteccion, por cuanto producia en la sociedad el sentimiento de lastima,

compasion, caridad y represion.

Por otro lado, tal como se ha mencionado en paginas anteriores, la Convencién recoge
los muchos de los principios que fueron objeto de proteccion por parte de diferentes
instrumentos, siendo el principal de estos la Declaracién de los Derechos del Nifio de

1959, desarrollada anteriormente por las suscritas,

A pesar de que la Convencion desarrolla muchos de los derechos que ya en algin

momento habian sido objeto de proteccion, no es esta una mera reformulacion de ellos,
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porque la Convencién no solo desarrolla, sino que transforma al nifio, nifia objeto de

derecho en sujeto de numerosos derechos y libertades.

3.2. Leyes aplicables en Guatemala

e Evolucién doctrinaria y legislativa

Hace dos siglos la nifiez Y adolescencia no era considerada como un grupo social
diferenciado juridicamente de los adultos por esto la doctrina define a ese periodo
como el de la indiferencia juridica ya que la nifiez y adolescencia eran fratados de la
misma manera que los adultos, eran considerados como los pequerios adultos o los
hombres pequerios formando parte de un conglomerado social como un miembro mas
debio satisfacer sus necesidades por si mismo. Por ejemplo, en nuestro pais, la minoria
de edad solo constituia un atenuante en la responsabilidad penal, al nifio y nifa se le
aplicaba la misma pena que el adulto y la cumplia en el mismo Centro penitenciario. Si
observamos los codigos penales y procesales de 1877 y 1923, podemos dar nos
cuenta que el nifio y la nifia transgresor de la ley penal no era sujeto de ningtn tipo

penal de consideracion especial.

El derecho tutelar se origina en los estados unidos. Con las ideas de movimientos
reformistas a finales del siglo XIX y principios de XX, el cual es definido por los
historiadores y crimindlogos de esa época como un movimiento humanitario y
progresista, que respondié a la problematica de las miserias de la vida humana, la
delincuencia juvenil y las precarias condiciones de promiscuidad en las carceles

provocadas por la mezcla de mayores y menores. La propuesta reformista va dirigida a
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rehabilitar a la delincuencia juvenil. La idea de tratamiento encontrd fuerte acogida en el
sistema reformatorio, el cual se diferencia del penitenciario, en que convierte a los
delincuentes juveniles en futuros ciudadanos a traves de tratamiento garantizado con la
sentencia indeterminada. Este nuevo sistema es adoptado en Guatemala por la ley de
tribunales de menores. Decreto 2043 del periodo presidido por Jorge Ubico del 15 de
noviembre de 1937, el cual desarrollado con posterioridad en el codigo de menores
decreto 61-69 del congreso de la republica de Guatemala el 11 de noviembre de 1969 y
luego en codigo de menores decreto 78-79 del congreso de la reptblica en noviembre

1979.

Con la aprobacion y vigencia de la constitucion de 1,985, y de la convencion sobre los
derechos del nifio, en 1990, es cuestionado el sistema tutelar de menores, porque este
es dirigido a un solo sector de la poblacion infanto-juvenil y no a su totalidad. La
constitucion y la convencion sobre los derechos del nifio establecen un cambio de
doctrina que deja a tras el modelo que intento tutelar a los nifios y nifias, que se
encontraban en situacion irregular; en cambio proponen un nuevo modelo que protege
a todos los nifios y nifias; quienes sufren amenazas o violaciones en sus derechos
humanos garantizandoles el respeto de los derechos individuales, econdmicos,
sociales y politicos. La nueva doctrina de proteccion integral establece un tratamiento
juridico especial para los nifos y ninas, reconoce los derechos especiales que su
condicion especifica requiere, y diferencia el tratamiento juridico de la nifiez victima y la

adolescencia transgresora de la ley penal.
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3.2.1. Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985 establece la apertura del ordenamiento juridico
guatemalteco al derecho internacional en materia de Derechos Humanos de la nifiez, lo
gue permite una constante y dindmica actualizacion de los que son los derechos de |a

nifilez guatemalteca.

En los Articulos 44 y 46 de la constitucién opcion de los derechos humanos en el
derecho interno dirigido a una sociedad abierta, dinamica y actual, encaminada a
estudiar, analizar e interpretar las leyes en general, otros argumentos que fundamentan
las bases filoséficas de una sociedad abierta en la actual constitucion se encuentras en
su propia normativa, al reglar los procesos politicos electorales, la independencia y
coordinacion de los poderes del estado, el respeto por la libertad de accion y
pensamiento. La constitucion posee un orden constitucional abierto, no solo en el
propio ordenamiento juridico escrito y vigente, sino también al derecho natural
(preambulo) al derecho internacional los Articulos 44, 46, 149, 150 y 151 y a los
sistemas cultural y juridicos de los pueblos indigenas, los Articulos 57,58 y 66 entre
otros, como lo sefiala Lucas Verdd que las normas insertas en la constitucidn,
contienen algo mas solemne expresion lingiiistica protegida por lo general, por la
rigidez constitucional; donde podriamos mencionar la incorporacion de otros derechos
a la normativa constitucional, a través de la ratificacion y aceptacion de instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.
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Ante tal situacion la conslitucion recoge una concepcion actual y moderna de la nifiez,
a quienes les otorga el status juridico de sujetos de derecho con capacidad propia para
ejercerlos. A esa normativa debe de sumérsele reconvencion sobre los derechos del
nifio. Ambos instrumentos coinciden a la nifiez como sujetos activos y participativos, y

creativos, capaces de interactuar con su medio personal y social.

3.2.2, Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Es un producto del consensc alcanzado, en el sefio de la sociedad civil y que viene a
llenar un vacio legal que se creo con la vigencia contemporanea de dos legislaciones
contradictorias, la convencion sobre los derechos del nifio y el cddigo de menocres,
basadas en la doctrina de la proteccion integral y la docltrina de |a situacion irregular
respectivamente. Ese vacio legal que surge de | afio 1990, intento llenarse con la
aprobacion del Cédigo de la nifez y la juventud Decreto 78-96 del Congreso de |a
republica, cuya entrada en vigor enfrento una serie de obstaculos, la cual finalizo con
una prorroga indefinida que declara inconstitucional. La necesidad de una nueva norma
en materia de nifiez y adolescencia fue incluso motivo de analisis para la corte
interamericana de derechos humanos, en la sentencia del caso de los nifios de la calle,
expuestos. Amenazas y violaciones de sus derechos que eran violentados por cjemplo:
en la prostitucion, explotacion laboral, drogadiccion, la delincuencia, nifiez con secuelas

de haber sido abandonados o mallratados psicolégicamente o fisicamente,

Esta Ley entra en vigencia 19 de julio de 2003, después de 13 afics que la vigencia de
la convencion sobre los derechos del nifio y constituye el avance mas significativo en

donde recoge la nueva, puesto que a partir de la vigencia de la misma, dejé de
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considerarse a este grupo poblacional, como un cbjeto del derecho, para pasar a ser

un sujeto de derechos y se regulod el interés superior de la ninez en el Articulo 5.

En donde se estructura de la manera siguiente: en tres libros: el primer libro contempla:
las disposiciones sustantivas ligadas con las disposiciones generales para la aplicacion
e interpretacién de la ley, luego lo relativo a la nifiez y adolescencia de caracter
individual y colectivo, asi como lo concerniente al derecho de proteccion integral, que
tiene la nifiez y adolescencia con discapacidad y la proteccion contra el mailtrato,
explotacion y abuso sexual de la nifiez. Ademas se establece deberes y limites al
gjercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia; asi como la regulacidn de los
adolescentes trabajadores y las obligaciones del estado, sociedad, padre, tutores o
encargados frente a las amenazas o viclaciones de sus derechos humanos de la nifiez
y la adolescencia esto corresponderia de los Articulos 1 al 79. El segundo libro,
contempla las disposiciones organizativas se crean y regulan los organismos de
proteccion integral, quienes son los responsables de la formulacion, ejecucion y control
de politicas publicas a la Comision Macional y las Comisiones Municipales de la nifez y
adolescencia. Se crea la defensoria de la Nifiez y Adolescencia de la procuraduria de
los derechos Humanos, como ente fiscalizador de los derechos de 1a nifiez, Unidad de
proteccion a la adolescencia trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
la unidad Cspecialista de la Nifnez y adolescencia de la Policia Nacional Civil, el
responsable de la accesoria y capacitacion de los derechos y deberes de la Nifez
establecidos en los Articulos 80 al 97. El tercer libro que contempla; las disposiciones
adjetivas, referente al procedimiento judicial en el caso de la nifez victima de
amenazas y/o violaciones en sus derechos humanos y de los adolescentes an conflicto

con la ley penal.
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Donde se creo la sala de la nifiez y adolescencia, los juzgados de primera instancia de
la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal. Los juzgados de
primera instancia de control de Ejecucion de medidas, también se amplia la
competencia de los juzgados de paz, la participacion de abogados procuradores de la
nifiez de la procuraduria general de la nacion, que interviene en el procedimiento nifiez
victima v la defensa publica y la fiscalia de adolescentes para el proceso judicial de

adolescentes transgresores de la ley penal regulado en los Articulos 98 al 265.
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CAPITULO IV

4. La incongruencia de la Convencidon de los Derechos del Nifio y la doctrina

de la situacidn irreqular en Guatemala

4.1. Interés superior del nifio/a o adolescente

Tal como lo seiiala Baratla, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, en el
Articulo 12 v ofros Articulos (considérese, en particular, el Articulo 13.1), introduce un
gran principio innovador. Segun este principio el nifio tiene derecho en primer lugar a
formarse un juicio propio, en segundo lugar a expresar su opinion, y en tercer lugar a
ser escuchado. Nunca habian sido reconocidas, de modo implicito, la autonomia y
subjetividad del nifio y el peso que su opinién puede y debe tener en las decisiones de
los adultos. Ahora bien la Convencion parece establecer ciertas limitaciones al derecho
de expresion de los nifos. Asi establece el Articulo 12 de la Convencién que: Los
Estados Partes garantizaran al nifio que este en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho a expresar su opinién en todos los asuntos que afecten al nifio, en

funcion de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser escuchado, en todo proceso
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un organo apropiado. En este senfido, una interpretacion estricta de
la letra de la Convencion podria permitir concluir que el derecho del nifio a expresar su
opinidn esta quizas condicionado a que se encuentre en condiciones de formarse un

juicio propio.

=]
ad



Sin lugar a dudas, esta interpretacion desvirtia los ejes rectores de la Convencién dado
que la misma persigue la real y efectiva participacion del nifio en los asuntos que lo
afectan, y no su marginacion por parte de sus representantes. En este orden de ideas,
la representacion legal se exhibe como un supuesto de heteronimia o ficcion legal por
la cual se le olorga al representante un poder en la esfera juridica ajena por el cual solo
es posible la actuacién del representante, tnica voluntad a tener en cuenta en la

formacion del acto juridico.

Es innegable que esta ficcion juridica se condice perfectamente con la doclrina de la
situacion irregular mas no con el paradigma de la Proteccion Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que trae consigo la Convencion. Facil es advertir que
detras de la nocion de representacién subyace la idea del nifio como objeto de control
por parte de sus padres y del asesor de menores, y jamas la nocion del nifio como

sujeto de derechos, con autonomia progresiva para su ejercicio.

No obstante, la falta de definicion de lo que debia entenderse como interés superior
requirid la elaboracion doctrinaria que impidiera que el relativismo cultural o las
interpretaciones fragmentarias del texto, entre otras variables, definieran en un caso
concreto la interpretacion de este interes desde la exclusiva mirada del adulto, o en el
mejor de los caso, con la participacion del nifio limitada a una escucha a sus
consideraciones, sesgada por la presuncion de incapacidad del nifo/a para ser

protagonista activo como sujeto de derechos.

El rol que a este le cabe en sus distintas manifestaciones funcionales y lerritoriales

para la promocion y proteccion de derechos, exige el accionar positivo que se



instrumentara a iravés de las politicas pubiicas para reconocer y apoyar las funciones
sociales que cumplen las familias con repercusiones directas e indirectas gue se den
en el ambito familiar. La lectura de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
en términos de derechos implica como consecuencia abordar el problema de su

exigibilidad.

Los padres tienen las obligaciones que les caben en Ia crianza y desarrollo, en
funciones del interés superior del nifio, v el estado debera prestar la asistencia
apropiada para el desempefio de sus funciones, respetando las responsabilidades,
derechos v deberes que le incumben a los padres o representantes legales para que

puedan ejercer sus derechos.

Para el autor de la presente iesis, debera ser una union de trabajo, que como entes
principales serian en primer plano la familia, luego seria el estado creado politicas
necesarias para poder desarrollar el interés superior del nifio y aqui juega un papel
importante la saciedad en si pero también la iglesia como la iniciativa privada en

unificarse para desarrollar las politicas y apoyarlas para su mejor funcionamiento.

4.2. Autonomia versus protagonismo

Este hecho es especialmente problematico cuando los titulares del derecho son
personas cuyva capacidad para elegir es reducida por la minoria de edad
Histéricamente, los nifios y los adolescentes han sido tratados mas como objetos que

como sujetos de preocunacion por su situacion de pobreza o irregularidad. Se los ha
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definido a partir de sus carencias -como la capacidad juridica- y no tanto en razon de 'n\:

los derechos de los que son titulares.

Si bien la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio cambia este paradigma,
algunos adultos insisten en considerar a los nifios como arcilla moldeable a la luz de
sus aspiraciones y exigencias, o que la relacion adulto-nifio descansa sobre la base de

amor, cuidado y altruismo, por lo cual el espacio familiar es protegido de intervencion.

La idea del adolescente como titular de derechos colisiona, con mucha frecuencia, con
los deseos de los padres. La autonomia es una condicion esencial para el ejercicio real
de los derechos sexuales y reproductivos.

En el caso de los adolescentes, ella es adquirida a través del tiempo, en razon de la
evolucion de sus facultades, de su edad y madurez. La Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio sefiala que el ejercicio de los derechos del nifio sera en
consonancia con la evolucion de sus facultades; esta es la antesala al concepto de
evolucién progresiva de competencia del nifio para ejercer sus derechos con creciente

autonomia.

El ejercicio de la autoridad, cualquiera sea su naturaleza juridica, se orienta y limita por
los derechos que el ordenamiento juridico reconoce al nifio, considerando, ademas, los
principios de autonomia progresiva en el ejercicio de sus derechos y de participacion
en todos los asuntos que le afecten. Sefala, ademas, las funciones parentales de

orientacion y direccion, y que, en subsidio, ellas recaen en el Estado.
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Queda claro que el ejercicio de derechos es creciente segun edad y evolucion de ¥
facultades y, asimismo, la adquisicion de responsabilidades por los actos individuales.
Fijar una edad a partir de la cual consideremos que los adolescentes pueden actuar
con autonomia sexual es complejo, y en muchos casos el limite puede ser arbitrario.
Sin embargo, lo razonable seria armonizar con la legislacion nacional en la que se

determinan deberes y responsabilidades a los jovenes, en lo civil y en lo penal.

De esia forma, establecemos una simetria entre la obligacion de cumplir deberes vy la
capacidad para ejercer derechos, ya que si un adolescente es responsable socialmente
y tiene deberes en conformidad a sus faculiades -esto es, los 14 afios para reconocer
un hijo, lo mismo debiera aplicarse respecto del ejercicio de sus derechos, entre estos
los sexuales y reproductivos. La importancia de incorporar la perspectiva de autonomia
progresiva en el andlisis de los derechos de la infancia y adolescencia responde a la
necesidad de visualizar la vulneracion de importanies derechos consagrados en la

Convencion.

La Observacion General numero 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, cuando desarrolla el derecho a la salud, establece "el deber por parte de los
Estados miembros de proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y propicio
que les permita participar en la toma de decisiones que afecten su salud (...) el ejercicio
del derecho a la salud por parte de los adolescentes dependera de la atencién”, que
esta sea respetuosa a los jovenes, tomando en cuenta su derecho a la confidencialidad
y la vida privada, y menciona la necesidad de establecer servicios adecuados de salud

sexual y reproductiva. La postura de quienes niegan el derecho de los jovenes a recibir
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informacion y servicios sobre la salud reproductiva en confidencialidad suele revelar el

temor de que se adelantaria su sexualidad en forma precoz.

En un sentido complementario, se discute que estas politicas o programas puedan

propiciar la ruptura del vinculo entre sexualidad, amor, compromiso y reproduccion.

Bajo estos supuestos, se suele argumentar que incorporar la presencia de los padres
se ampara en el interés superior del nifio recogido en la Convencion americana.
Quienes asi arguyen sostienen la vision de que nifios y adolescentes siguen siendo
objeto de proteccion y control de parte de los padres u otros adultos. Si existe
obligacion del Estado de fortalecer la mision educativa de la familia, ello se produce en
términos de alcanzar la autonomia del adolescente y no de negarla. La posibilidad del
ejercicio de los derechos en forma auténoma -con criterios de progresividad de acuerdo
con la edad- implica el abandono de practicas de subordinacion de nifios y
adolescentes a sus padres, a las instituciones y a los adultos en general, y el
reemplazo por funciones de orientacion y direccion para que ellos ejerzan los derechos

de los cuales son titulares,

El desafio es aceptar las diferencias y ampliar los espacios de decision, de dialogo y de
construccion colectiva, en los cuales los adolescentes encuentren su lugar desde sus
particularidades y anhelos. Es posible pensar que la idea de "suficiente madurez” -que
debe ser considerada por los prestadores y que se erige como guia en la practica
clinica- no hace sino trasladar la potestad parental al control biomédico. Admitiendo
esta prevencion, la idea permite, al menos, que los adolescentes encuentren espacios

de autonomia en el ambito de la salud cuando ya se han iniciado sexualmente.



4.3. Capacidad progresiva y responsabilidad parental

Para poder mencionar que no solo cabe advertir que el principio de autonomia
progresiva son solo incide en el régimen de la capacidad sino tambien en la mal
llamada patria potestad toda vez que las responsabilidades (no potestades) de los
adultos deben evolucionar en pos de lograr un mayor respeto por aquella autonomia,
en conexion directa con la gradualidad referida en materia de capacidad, estas
responsabilidades van desde una total subrogacién en las decisiones hasta una mera
facultad de supervision. Este es el Gnico camino para lograr el objetivo primordial:

capacitar a los hijos para lograr su autodeterminacion.

Por otra parte, también cabe interrogarse sobre cuales son los cambios que se habrian
operado en materia de responsabilidad parental de los adolescentes- padres no
emancipados, de conformidad con la distincidon embozada entre la capacidad para
ejercer todos los derechos cuando estos son violados (en este caso, siendo menores
de edad tanto la madre y/o padre como el hijo) sin determinacion o limitacion de edad y

la capacidad civil circunscripta a las cuestiones patrimoniales.

Pero se advierte la ambigiiedad juridica entre la concepcién que subyace detras del
término responsabilidad parental la connotacion que presenta el poder de correccion a
favor de los padres. Es innegable que en el contexto bien distinto que propone la
responsabilidad parental, deviene mas adecuado referirse al poder de conduccion que
les cabe, de manera primordial y primaria, a los padres. Termino totalmente alejado de
la idea de correccion que subiste en el derecho de fondo, al igual que en todos los

paises de America latina.
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Es muy facil pasar de una a otra doctrina, y es tambien una cuestion de principio. Sino
es permisible golpear a un adulto, ;Por que deberia serlo golpear a un nino? Una de
las contribuciones de la convencion es llamar la atencion sobre las contradicciones en

nuestras culturas y actitudes.

Entonces no se podria corregir a un nific con golpes que seria la idea primordial, pero
nuestros habitantes estan en una cultura muy avanzada. Cuando el patron de crianza
ha sido utilizado por generaciones en donde el madre o padre por muchos factores
sociales como la pobreza y qué se ha dado un fendmeno gue nifios yfo ninas estan
cuidando a nifios seria nuestra realidad actual, entonces no solo de mantenerlo en la
ley que los nifios deben ser protegidos de cualquier viclacion en sus derechos
humanos sino también crear programas educacionales que vengan a facilitar el trabajo
de nuesiro ninos, ninas y adolescentes, que por su falta de ignorancia los hace caer en

un circulo vicioso que educan a sus hijos de la misma manera que fueron educados.

4,4. El discernimiento de los “jévenes infractores de ley”

Cuando un adolescente menor de 18 afios de edad y mayor de 13 es acusado de
WHing i@ ley penai, puede ocuirin Queé cumpia una detenminada pena {en cuyo Gaso,
pasa al sistema adulto) o que se adopte, eventualmente, respecto de él una "medida de
proteccion” (y siga entonces en e sisiema de “menoies”). La adopcion de una u via
estrategia dependera del juez de menores, quién debera decidir, después de realizado
un examen social y psicolégico al ad si &sie ha aciuadgo con O Sin

DISCERNIMIENTO.
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® Acerca de la capacidad de “discernir”

Para todos los efectos, la doctrina de la situacion irregular considera al menor de edad
como un sujeto carente de capacidad para decidir por si mismo, de ahi que sea
necesario protegerle. En funcion de esta necesidad de proteccion, evidentemente no

tiene ningun sentido distinguir entre victima y victimario, entre infractor y no infractor.

Por el contrario, toda vez que la situacién del nifio amerite la consideracion de un
peligro (material o moral) se justifica la puesta en movimiento del aparato estatal para
brindar la proteccion que éste necesita. Lo anlerior se traduce, muy especialmente en
las llamadas "medidas de proteccion” (aplicadas indistintamente a todos los nifios que
se encuentren en situacion de riesgo) que plantea que "aunque se llegue a la
conclusion de que el hecho no se ha cometido o que al menor no le ha cabido
participacion alguna en él, el juez podra aplicarle las medidas de proteccion que

contempla esta ley".

Por aplicacidn, se ha permitido ia innecesaria judicializacion de un sinnimero de casos
que, sin haber infringido la ley, se encuentran obligados a comparecer ante un proceso

que no les corresponde e injustamente expuestos a la imposicion de una medida.

Al mismo tiempo, el hecho de que no exista un sistema probatorio que permita verificar
si efectivamente la infraccion se ha cometido conlleva a la aplicaciéon de medidas que,
siendo o no pertinentes, no cuentan con el debido fundamento al sancionarlas, Desde
esa concepcion entonces, el menor de 13 anos siempre carece de discernimiento y, por

ende, de capacidad para ser considerado como un sujeto penalmente responsable.



Entre los 13 y 18 afios, el discernimiento debe ser declarado judicialmente a fin de\ i
4 ¥

determinar si corresponde la imputabilidad o no del adolescente. En definitiva, lo que se
pide es determinar 3i 2l adolescente disciamnea o no {si es adulio o s nifio). En efecto, &l
concepto juridico de discernimiento descansa en gran medida en presupuesios

psicolégicos.

En ese sentido entonces y alin compartiendo las precisiones acerca del concepto de
peligrosidad social y Derecho Penal de Autor que esconde la vieja doctrina de la
situacion irregular, lo ciertc es que la institucion del discernimiento supone un tipo de
sujeto respecto del cual se justifica plenamente la necesidad de proteccion: un nifio o
adolescente incapaz que so6lo dejara de serlo en tanto sea o se comporte como adulto

(aprehenda el juicio moral maduro).

« El discernimiento y la Convencién de Derechos del Nific

Claramente, los postulados centrales de la Convencidn entran en contradiccion con la
Ley Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. En efecto, aquella establece la
presuncion de inocencia ante la ley (Art 147) como pilar central del debido proceso. Asi,
los elementos centrales del Proyecto sobre Responsabilidad juvenil son “crear un
sistema de responsabilidad juvenil que contenga los principios del debido proceso y
que se encuadre en la gran reforma al sistema de justicia penal respecto de las
garantias de las personas. La idea es establecer un régimen juridico especial que
reconoce las garantias constitucionales y el debido proceso, que atienda al
cumplimiento de la proteccion del desarrollo integral del nifioc y adolescente y gue

pretenda educar al adolescente infractor en la responsabilidad de sus propios actos. En
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ese sentido, aspiramos a la existencia de un genuino juicio en que el adolescente es
parte dotada de derechos y que se beneficia de todas las garantias del derecho penal
de adultos” Dentro de este esquema, desde luego desaparece la institucion del

discemimiento.

La doctrina de la proteccion integral a la infancia parte del supuesto de que el nifio es
un sujeto con capacidad de discernir y, en ese sentido, es sujeto pleno. No obstante lo
anterior, cabe preguntarse en que momento puede ser imputable penalmente,
respuesta que la Convencién no supedita a la condicion de sujeto (y en ese sentido de
“juicio moral maduro”) sino a aspectos propios del proceso de socializacion. Asi, desde
los 13 anos de edad (y existiendo proceso previo que dé cuenta de la infraccion
efectivamente cometida) el adolescente sera considerado siempre responsable, lo que
no significa, sin embargo, que no puedan ser analizados casos particulares en donde
puedan concurrir circunstancias que lo eximan de responsabilidad, asi como tampoco
significa que toda vez que se cometa una infraccion la sancion necesaria deba ser la
medida socioeducalivas que consiste en la privacion de liberlad (supuesto si presente
en las medidas de proteccion). Por estas razones, no sélo desaparece la institucion del
discernimiento, sino tambien la aplicacion de medidas indistintas para infractores y no

infractores de ley.

Las distinciones entre la doctrina de la situacion irregular y la doctrina de la proteccion
integral a la infancia son conceptualmente bastante claras, sin embargo, lo cierto es
que en la actualidad se evidencia un tratamiento hacia los llamados “adolescentes
infractores de ley" donde coexisten elementos de ambas doctrinas. De este modo, no

sélo se verifica una discrepancia tedrica entre los postulados de la Convencion y la Ley
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Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescentes sino también el reflejo de una practica ._

profesional no exenta de dificultades en materia de atencion de la infancia en “conflicto”
con la justicia. Asi, por ejemplo, nos encontramos con la imposibilidad de
diferenciacion, desde los presupuestos de la Ley Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, entre las categorias de infractores de ley de aguellos que se reputan

como fales y, sin embargo, no lo son.

Al mismo tiempo, genera una severa incongruencia en razén de las medidas de
proteccion que se aplican, sin distingo de la categoria a la que corresponda el

adolescente.

« La nocion de infractor de ley en la Convencion sobre Derechos del Nifio

Considerando todo lo ya dichc acerca de los problemas existentes en la actual ley (y su
consiguiente “doctrina de la situacion irregular”), asi como todas las ventajas existentes
en el sistema que se deriva de la Convencién, consideramos innecesaria una revision
amplia del tema. Si, en cambio, resulta determinante centrar el analisis en los

siguientes aspectos:

La actual ley Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia no distingue entre
infractor y no infractor debido, basicamente, a la consideracién de sujeto que plantea.

La convencion sobre derechos del nific consagra la existencia de un adolescente
infractor de ley que solo adquiere la calidad de tal en tanto se aplican las normas del

debido proceso.

B4




La vigencia de la actual Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se’,
deberia de aplicar de la Convencién en materia de infractores de ley.

Partiendo de |a base de que, en términos generales, bastante se conoce acerca de los
postulados centrales que plantea la llamada doctrina de la situacion irregular (cuya
maxima expresién esta en incongruencia por la aun vigente ley Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia), asi como tambien de la distancia que éstos guardan con la
Convencion sobre Derechos del Nifio y la doctrina que ha nacido a partir de ella ("de la
proteccion integral a la infancia"), repasaremos brevemente algunos elementos de
ambos enfoques, centrando el analisis exclusivamente en la nocion de "infractor de ley"

que se desprende de cada uno de ellos.

. La nocidn de "infractor de ley"” en la Ley Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia

Como bien es sabido, la Ley Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia tiene por
objeto dar proteccion a los nifios que se encuentren en situacion irregular. La situacion
irregular a que se alude esta definida genéricamente en la misma ley como "cualquier
circunstancia que ponga en peligro moral o material” a un menor de edad. A modo de
ejemplo, la ley menciona situaciones tales como malirato, abuso sexual, abandono,

vagancia, mendicidad e infracciones a la ley, entre ofras.

Asi, la aparicion de cualguiera de estas circunstancias permitirian afirmar gue el nific se
encuentra en "necesidad de proteccion”, autorizando, entonces, la aplicacion de

cualquiera de las medidas que en dicho cuerpo legal se establecen.




Desde ese punto de vista, resulta légico que la ley otorgue el mismo tratamiento a los

adolescentes que infringen las normas que a los que son maltratados, abandonados,
etc. No existe, en dicho esquema, necesidad alguna de distinguir entre victima y
victimario: lo que importa, en ultimo término, es que ambas situaciones dan cuenta, por
igual, de una situacion irregular, de una necesidad que obliga al Estado a adoptar
medidas. Consecuentemente con ello, las medidas tampoco distinguen: el nino
maltratado puede ser sujeto de internacion al mismo tiempo que el infractor de la ley
penal, De ahi se deriva el hecho que la Ley Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia no otorgue ninguna importancia a la investigacion de la responsabilidad
penal. Muy por el contrario, aun si llega a determinar que el adolescente acusado no
ha cometido delito alguno, el juez puede aplicar las medidas sefialadas si estima que
esta en necesidad de proteccién. De lo anterior se deduce que, para la Ley Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, la nocién de infractor de ley, propiamente tal, no

existe.

La comision de un delito, asi como cualguiera de las restantes circunstancias de
“situacién irregular” sélo son relevantes en tanto permiten dar cuenta de la existencia
de un nifio o adolescente gue requiere ser protegido. Aquello explica el hecho de que,
en materia de infancia, no exista investigacion penal propiamente tal: no importan aqui
la validez o no de las pruebas, no existe aqui la posibilidad de defensa juridica, no
existe exigencia alguna de rigurosidad en la calificacion del delito (por lo mismo, se
desdibuja la importancia de aplicar criterios de gravedad), etc. Por otra parte, tambien
explica la aparente incongruencia en la aplicacion de medidas, por parte de los

operadores sociales: Podria, a la luz de este enfoque, un adolescente acusado de
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cometer violacién, ser amonestado verbalmente, en tanto, otro, cometiendo hurto, ser \*"”

internado por largo periodo de tiempo.

B La nocién de "infractor de ley" en la Convencién sobre Derechos del Nino.

De esa critica nace el llamado “Principio de Separacion de Medidas” (o separacién de
vias) que, en lo central, aboga por la existencia de un tratamiento diferenciado para el
nifio victima de viclaciones a sus derechos que de aquel a quién se acusa haber

infringido las leyes penales.

El Articulo 40 de la Convenciéon ofrece una completa regulacion en maleria de
infractores de ley. A la luz de este Articulo, el adolescente que comete una infraccion
es responsable de haber vulnerado derechos de otras personas y, en fanto la

Convencian sefiala derechos y obligaciones, es deber de éste responder por ello.

No obstante lo anterior, la responsabilidad del adolescente y su consiguiente sancién
debe estar dada en un contexto especial, cuyo norte sea la reinsercion social del
adolescente. Dicho contexto especial estd dado, basicamente, por la existencia de

Jueces e Instituciones Especiales para el cumplimiento de las sanciones.

Por otra parie, la Convencién, en el Articulo 40, consagra expresamente el llamado
“debido proceso” que basicamente consiste en la posibilidad de que la determinacion
de la responsabilidad penal y su consiguiente sancién sea dada a través de un juicio

imparcial y justo, con pleno respeto a las garantias procesales (existencia de defensa
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juridica, presuncion de inocencia, posibilidad de presentar pruebas, de no prestar

testimonio, etc.).

Asi analizado, la posibilidad de considerar como infractor de ley a un adolescente,
desde la dptica de la Convencion sobre Derechos del Nifio, supone la existencia de
condiciones que en la actualidad, producto de la vigencia de la Ley Proteccion Integral
de la Nifez v Adolescencia, existen y que estan dadas, basicamente, por el respeto del

debido proceso.

Especialmente relevante es la funcion que cumple la llamada “presuncion de
inocencia”, establecida expresamente en la Convencién. De acuerdo a ella, el
adolescente debe ser considerado inocente hasta que se pruebe su culpabilidad y
dicha prueba debe hacerse respetando las garantias que la convencion sefiala. En
definitiva, un adolescente que es acusado de infringir la ley penal solo puede ser
considerado como infractor y, por tanto, sujeto de una eventual sancion, cuando existe
un proceso que reuna los elementos de prueba suficientes como para determinar su
culpabilidad, considerando, eso si, |a posibilidad que tiene el adolescente de

defenderse juridicamente.

De este modo, la Convencion confirma uno de los principios basicos del movimiento
internacional de derechos humanos: Que el delito es una realidad juridica y, por
consiguiente, solo cuando es posible probar, conforme a las leyes de procedimiento,

que una persona ha cometido un delito, es posible aplicar una sancion.
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45. Laincongruencia entre paternalismo y liberalismo.

Reconocer el acceso gradual del nino, nifna y adolescente al ejercicio de la propia
libertad (en la conciencia, la expresion, la reunion, la asociacion, y, en general, en la
propia realizacién) choca frontalmente, con dramatica frecuencia, con los
requerimientos de proteccion del interés superior del nifo frente a las posibilidades de
manipulacion. Asuntos como el de las sectas o el de la utilizacion de nifos en los

“programas televisivos” son ejemplos de esta tension.

4.6. La incongruencia entre desarrollo evolutivo y configuracion juridica de

edades.

Si esta fuera de discusion gue, psicolégicamente, el nifio evoluciona de forma
paulatina, esta tambien fuera de duda que el ordenamiento necesita, en aras de la
seguridad, establecer un régimen clarc de edades. Preceptos bien intencionados
pueden ser contraproducentes al dejar un margen enorme de arbitrariedad
interpretativa que, ante las exigencias de la seguridad juridica, pueda inclinarse por la

interpretacion mas restrictiva.

La solucion parece requerir la sustifucion de la dicotomia mayoria-minoria por un
sistema de tramos probablemente hay que volver al mas antiguo Derecho romano vy
distinguir nifios, infantes, adolescentes y jovenes limitando la incapacidad de obrar
generica para los infantes y desarrollando, a continuacion, un sistema que, en lugar de
partir de la incapacidad genérica y regular excepcionalmente los actos gue los nifios

pueden realizar (lo que actualmente ocurre), parta de la capacidad de obrar genérica y
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regule los actos gue, en cada tramo de edad, el nifio (el adolescente, el adolescente...)
no puede realizar por si mismo, o bien en que su consentimiento o decision requiere

complementos (esto es, intervenciones de sus padres o representantes legales).

4.7. La incongruencia entre inimputabilidad y seguridad juridica.

Las intenciones humanisticas del correccionalismo condujeron a un sistema de reforma
de menores repudiable. Sin embargo, aun subsisten muchas resistencias tedricas en la
determinacion de la edad minima a partir de |la cual se asume responsabilidad frente a
la ley penal o la fijacién del plazo maximo de duracién de la privacion de la libertad;
recurriendose al argumento de la necesidad de penalizar las conductas delictivas de los
adolescentes como una garantia de sus derechos, desconociendo que la Convencion
sobre los Derechos del Nifo contiene un marco definido de relacion con la justicia y un
modelo de intervencion educativa basado en la aceptacion de la responsabilidad del
infractor y en la voluntariedad de participacion en todo proceso de caracter educativo y

terapéutico.

La supresion de tales incongruencias requiere de la verdadera comprension de los
alcances de la doctrina de la proteccion integral y de la articulacién de los esfuerzos de
la sociedad civil y los organismos gubernamentales; traducir las directivas de la
Convencidn en cuerpos juridicos y politicas sociales en el plano nacional. La mejora de
las condiciones de vida de la infancia requiere formas institucionales y cambios
legislativos. Convertir el tema de la nifiez en prioridad absoluta constituye el pre-
requisito politico cultural de estas transformaciones. El reconocimiento del nifio y el

adolescente como sujeto pleno de derechos representa el eje respecto al cual gira este
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nuevo enfogque de derechos. La fundamentacion rigurosa de las medidas adoptadas y
una correcta y ponderada interpretacion de la ley se restituyen como deberes del Juez
especializado. La division de competencias y responsabilidades con el Ministerio
Publico, asi como la obligatoriedad de la presencia del abogado, colocan las bases

minimas para que la arbitrariedad sea sustituida por la justicia.

La infancia en riesgo, producto de las diversas situaciones de abandono, comienza y
debe ser percibida como resultado directo de la omision o inexistencia de las politicas
sociales basicas. El nifio de la calle, constituye antes que nada, el nifio sin escuela y
por tanto la asistencia no puede mas ser complice de la omision generalizada. Para los
adolescentes en conflicto con la Ley, la asistencia debe transformarse en una politica
estricta de garantias que colabore a confirmar la categoria adolescente infractor como
una precisa categorica juridica y nunca mas como una vaga categoria sociologica. Se
es sujeto de derecho y por lo tanto también de responsabilidad.
Los fextos gue abordan el contenido de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, explicitan los términos y alcances del compromiso nacional en esta

materia.

Mo obstante, el caracter de este enfoque exige la articulacion de los gobiernos y la
sociedad civil para el disefio y fiscalizacion de las politicas publicas. Es bueno recordar,
que la oposicion a la légica de percibir las necesidades en términos de derechos, no
provendra solamente de aquellos sectores tradicionalmente catalogados como afines al
pensamiento conservador. La cultura de la compasion-represion, suele manifestarse
también bajo formas aparentemente progresistas, se presenta como eufemismos

modernizantes.
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CONCLUSIONES

. Los funcionarios y empleados ptblicos, asi como la sociedad en general,
no cuentan con la preparacion idonea, ni la vocacion de servicio hacia los
adolescentes, lo que viene a construir uno de los principales obstaculos
en la vida social de la adolescencia, porque no se educan con el ejemplo,
a tal modo que repiten los mismos patrones de crianza.

. La Convencion de los derechos del nifio, es util para proteger y validar los
derechos de la nifiez y adolescencia; por lo consiguiente, el que tiene
mayor reconocimiento internacional, que ha sido ratificado de su ambito
por los derechos humanos. La proteccion de los derechos fundamentales,

para tener un mejor desarrollo dentro de la sociedad.

. La inadecuada implementacién de la Ley de la Proteccién Integral de la
Mifiez y la Adolescencia, repercute en la sociedad guatemalteca
denotando una necesidad lalente de respeto a los derechos y deberes de

la nifiez y adolescencia.

. La consecuencia de las violaciones a los derechos de la nifiez vy
adolescencia, en una inadecuada implementacion de las garantias
sociales, politicas, juridicas, economicas y psicoldgicas no permite la

aplicacion de las leyes en materia de la nifiez.

. La falta de reconocimiento de parte de la nifiez y adolescencia son
titulares de derechos, tanto en condicién de personas como miembros de

un grupo etanoc especifico y fundamenial para la sociedad.

. Los principales rasgos de la Convencion de los Derechos del Nific se
encuentran en reconocer a la nifiez y adolescencia como sujetos de
derecho; determinar con clarnidad, que muchos fenédmenos sociales que
antes eran captados por el sistema de justicia juvenil, son el producto de

las omisiones en las politicas publicas.

03



G4




RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala cumpla las leyes, tanto internas como
internacionales, por parte de los operadores del sistema de justicia de la ninez vy
adolescencia, los funcionarios y empleados publicos y que conozcan, entiendan

y puedan aplicarlas.

Se debe tomar en cuenta la Convencion de los Derechos del Nifo como un
instrumento de gran importancia para el pais. La aplicacion como derecho
vigente y positivo, que no sea letra muerta o simple retorica, es una situacion

que es influenciada por factores o condiciones.

Que las instituciones del Estado que velan por la aplicacion de la Ley de la
FProteccion Integral de la Ninez v Adolescencia contribuyen a alcanzar el objetivo
principal, de tener una mejor calidad de vida para la nifiez y adolescencia,
asimismo que se establezca una sociedad libre de violaciones, reconociéndole

sus derechos vy deberes.

El Estado de Guatemala debe realizar investigaciones constantes sobre la ninez
y adolescencia, haciendo estudios socioecondmicos como parte de una
sociedad moderna, teniendo en cuenta que ellos seran el futuro del pais, para

guiarlos por un buen camino; entonces que futuro tendrian, juzgue usted.

Los medios de comunicacion deben desarrallar los factores que influyen para un
mejor conocimiento de las normas juridicas, que contribuyen en la eficacia de las
mismas, entre estos se encuentran los programas masivos de educacion. La
utilizacion de los medios de comunicacion, escritos, radiales y televisivos, por

ser de gran influencia y de acceso a la nifiez y adolescencia.



6. Que la sociedad guatemalteca asuma una actiiud de cumplimientc o
acatamiento al nuevo derecho de la nifez y adolescencia; es fundamental
infarmarle y educarle por todos los medios posibles, sobre el contenido, filosofia

y efectos de la Convencion de los Derechos de Nifo.
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Comparaciones entre ambas doctrinas

ASPECTO

Referencia histérica

DOCTRINA DE
SITUACION

IRREGULAR
Base unificadora de las
politicas para los nifios,
ninas de los anos 20 y

30.

LA

DOCTRINA DE
PROTECCION INTEGRAL

LA

Es base para la Convencién
sobre los Derechos del Nifo,
1989

Ambito Trata del gjercicio de la Trata del ejercicio de |a autoridad
autoridad y proteccion | y la liberiad de los nifios y ninas
de los adultos sobre los | como  seres  humanos  sin
nifios, nifias distinciones.

Relacion con el | Genera el Derecho del | Genera el Derecho del nifio, nifia

Derecho Menor y del adolescenie.

|

Funcion del Derecho

El Derecho debe decir lo
que es la situacion

| El Derecho define los
mecanismos para lograr respeto

irregular y las medidas | a los derechos de todos los
para enfrentarla. Regula | nifios, ninas.
la conducta de los
menores y no de todos |
los nifios, nifias. |

Funcién judicial La funcion judicial tienen | La funcién judicial asume la
competencia mision especifica de dirimir

discrecional para decidir
lo conveniente para los
ninos, nifas. El tribunal
actua como  padre
sustituto.

conflictos de naturaleza juridica.
El tribunal es garantizador de los
derechos del nifio y de la nifa.

I

Entes
de ia
ninez

responsables

La responsabilidad de la
proteccion de los nifios,
| nifias recae
principalmente en el
| gobierno  centrai. Las
instituciones para
‘menores” sustituyen a
la familia.
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Promueve la descentralizacion
de la politica social y demanda
una reorganizacion de las
comunidades para que asuman
la responsabilidad de garantizar
los derechos de las personas
menores de edad. Atribuye a las
comunidades la facultad de
planificar, coordinar, ejecutar y
fiscalizar las acciones con este
fin. Las instituciones especiales
SON un recurso excepcional.




Cobertura Es exclusiva: solo legisla | Es para todos los nifios, nifias.
para quienes estan en | Sin importar sus condiciones
situacion de abandono o | personales de vida, todos
estan excluidos de los | comparten los mismos derechos.
servicios de educacion y
salud. A ellos se les
considera “menores”,
incluso frente a otros
nifios, ninas.

Familia | Unicamente reconoce a | Respeta nuevos conceptos sobre
la familia completa |la familia. Pretende fortalecer
conformada por padre, | cualquier vinculo familiar.
madre e hijos.

Las otras formas de
familia son calificadas
jcomo  anormales e

ﬂ incapaces.

 Perspectiva Sostiene una vision | Es una vision integral sobre los
ficticia, parcial, sobre la | derechos y responsabilidades de
situacion de la persona | todos. Reconoce el principio de
“‘menor de edad en | integridad:
condicion irregular”, un ser humano no puede estar
Privilegia el derecho a la | satisfecho con el ejercicio de un
proteccion integral y no | solo tipo de derechos.
considera los restantes.

Politicas Dominan las politicas | Las politicas de proteccion |
asistencialista vy de | especial son sola una parte, junto
proteccion especial. Se | a las de garantias de derechos,
caracterizan por ser | politicas sociales basicas y de
fragmentadas, participacion. El nifio, nifia es
discontinuas y{una persona a la que se le

; descoordinadas. reconoce su derecha a ser
Identifica a los nifios, | protegido integralmente en su
i ninas pobres con la | desarrollo.
situacion  irregular vy
generalmente  propone
recluirlos en una
institucion especial.

 Ideas sobre la| Al nifio, nifa se le|Los nifios, nifas son sujetos de

persona menor de | considera como receptor | derecho frente al Estado y la

edad. de la asistencia social y | sociedad.
|se o juzga como | Juridicamente se les reconoce
carente de | como dotados de la capacidad
discernimiento, sin | de hecho.
| capacidad de manifestar - <
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| su opinién con eficiencia

ni condicion ética. Es un
futuro adulto.

La situacion irregular

Juzga que la situacion
irregular se encuentra
en el nifo, nifa (por
ejemplo, en los de la
calle).

Juzgan que la situacién irregular
esta en la politica social.

tutelado, pues es una

Proteccion La proteccion la concibe | La proteccidn es toda accion
como compasion vy |realizada para garantizar los
Dominio derechos y dar a los nifios, nifias
las condiciones necesarias para
su desarrollo integral.
Derechos de las|El nifo, nina esta | La persona menor de edad tiene
persona menores de | excluido de tener | derechos y puede demandarlos.
edad. derechos. Debe ser

Dimensiones de la
ciudadania

Tradicion

‘extension® de  sus

padres. N

No se considera, La|las personas menores de edad
Ciudadania son ciudadanos.

especialmenie en sus
dimensiones politica y
civil, corresponde ser
vivida desde que se
cumple la edad para ser
ciudadano.

E:"clienvde una tradicién'

juridica y social que

aplicacion

viola los derechos del
nifo, nina.
Requisitos para su Demanda la existencia

de un sistema de justicia
e instituciones de
proteccion especial.

Anade la dimension social de la
ciudadania, que es la potesiad
de manifestar eficazmente la
voluntad para exigir atencion a
las necesidades basicas cuando
estas sean violadas o
amenazadas.

Reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes derechos que no
forman parte de la tradicion.

Demanda un proceso de
educacion comunitaria,
movilizacion social y un sistema
de garantia de derechos

juridicamente sancionado.
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Doctrina de la Situacién irregular
Denomina “menores” a las personas
que alin no han cumplido la edad
necesaria para tener derechos,
garantias y obligaciones,
considerandolos objeto de abordaje

por parte de la Justicia.

Doctrina de la Proteccion Integral
Considera a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, estableciendo la
obligacién  integral del Estado para
garantizarlos.

Examina exclusivamente a los
“menores” en situacion de
vulnerabilidad, a quienes ofrece

“proteccion” juridica en consecuencia.

Considera que la infancia es una sola,
exigiendo por lo tanto que su proteccion se
base en politicas basicas universales.

Frente a los prablemas
socioeconomicos, el Estado interviene
y ejercido por el sistema judicial sobre
aquellos menores considerados en
riesgo, asumiendo la tulela de los
mismos en reemplazo de su familia.

Frente a los problemas socioecondmicos, el
Estado interviene a través de politicas
sociales, ya sean basicas (salud, educacion),
asistenciales (comedores) o de proteccion
especial (subsidios direclos, pequefios
hogares). No puede separarse al nifio de su
familia por situacion de pobreza. S

El juez interviene toda vez que
considere la probable existencia de
“peligro material o moral” sobre el
menor, ya sean problemas
asistenciales como juridicos, civiles o
penales.

Los conflictos con la Iey se fratan ba;u
la misma optica que los ofros; los
menores no tienen derecho a defensa
ni obligacidn de ser escuchados.

El juez interviene sdlo cuando existen
conflictos juridicos. Ademas, hay jueces
diferentes para lo civil (adopcién) y para lo
penal.

Los conflictes con la ley se tratan en el marco
de un juicio con fiscal y abogado defensor. El
juez tiene la obligacién de escuchar a los
ninos acusados de cometer un delito

Para disponer la “internacion” en un
instituto, el juez evalla Ia situacion de
riesgo &n que pueda encontrase el
menor independientemente de sus
aclos.

Los menores gue han sido victimas y
autores de delitos reciben el mismo

tratamiento.

Para aplicar medidas, el juez  debe evaluar la
rasponsabilidad del menor de edad segun sus
actos comprobados. Y de acuerdo a Ia
gravedad del delito se aplican medidas de
caracler  socioeducalive  (amonestacion,
trabajo solidario, obligacion de reparar el
dafio). La privacion de la libertad sélo puede
dictarse en casos de infraccion grave ylo
reiterada a la ley penal ]
Los nifios y nifias que han sido victimas de un
delito no pueden ser objeto de tratamiento
judicial.
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