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Eñ clmplimiento a lo d¡spuesio por la Unidad de Asesoría de Tesis dé la F¿o tad de

Cienc¡as Juríd¡cas y Sociales de l¿ Universid¿d de San Ce¡os de Guatemaa, se me

desigñó como Asosor de Tes¡s de la Bachiller Edna Amarilis Enríquez Caldérón, de

teña ttuado: "CAUSAS QUE LIMITAN EL ACTUAR ADMINISTRATIVO DE LA

DIRECCóN DE BIENES DEL ESTADO DEL MINISTERIO DE FINANZAS PÚBLICAS,

EN SU FUNCIÓN DE ENTE ENCARGADO DEL CONTROL Y MANEJO DE LOS

BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO'.

Marco Tu io Casl¡llo Lutín

Jeie de l¿ Unidad de Asesoria de Tes¡s

Faoliad deCiencias J!.idi€sy Soc¡ales 
-

Un vers dad de S¿n Canos de Gu¿le.n¿a

Sú desoacho

\)

Eñ virlud del ¡ombramienlo de asesor de ies¡s .e€ído en mi perso¡a, procedo a

exlernar OPINIÓN FAVOFTABLE, porlas rames siqlieñtesl

a) En ñi opiñión el conteñido científco y lécnico del lrabajo, la melodoogí¿, las

tácñicas de investigación !¡lizadas, a reda@ión y la bibliog.afía, son ¡dóneas

para elsuslenro de €da uno de los a.qumenios legales que sostiene lálesisi

?F¡E
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b) La redacción es clara y cohe¡ente segú¡ los temas tratados, además el análisis

co¡stituye un áporte cienlíf@ para el derecho adminislrativo y lis€|, en virtud

qus se estudian las €usás que limila¡ el lLrnclonañienlo y objet¡vos de la

Dire6¡ón de B¡enes del Eslado como ente en€rgado de la ádmi'ristÉción de los

lnmuebles propiedad del Estadot ásí @mo, se co¡cluy€ que la m¡sma no posee

uñ ¡egist¡o @mpleto ¡¡ actualizado de todos los b¡enes Lnmuebles propiedad dsl

Eslado, que ha dado lug¿r a que en l¿ real¡dad ¡o se aprovechén los úismos ni

Las concusiones y rc@mendac¡ones fonnuladas son consedencja y producto

de !n amplioestudlo sobrelo que ¡mpl¡€ las c€lsas qúe iimltan a lá Die@¡ón de

Benes del Estado en la admlnlslracón de los b¡enes inmuebles p¡opiedad de

Es ¡mporianle me¡cio¡ar que pa.a la elabo¡ación de la tes¡s, se há ompLido @n

las disposicion€s delAdíúo 32 del Nomativo pará la Elaboración de Tesis de

Licenc¡atu¡a en Cie¡c¡ás Juríd¡cas y Sociales en lal virtud, en mi €ldád de

asesor, APRUEBO el lrábajo de tesis, cDmo conseclenc¡¿, emlto DICTAI¡EN

FAVORABLE, y el firirio puéde ss discltdó en e Examen Gener¿l Público

Si¡ olro padlcllarme suscdbode usled,

\^tl Ol lt E¿¡n.n) Itl li¡



L\IIJ lD ASNSORI A DIj I TJSIS I]L LA I]ACI]LTAD DE CIENCI S JURIDICAS Y
soc¡ALES CudemJlq lDo d¿ iunio dedosnl diez

lredrr¡¿rLü pN.¡l (r lx) 1-¡l rjNcr.{Do (,,\) (riNDID,\ Doi!'lTrL^ JUÁREZ
\roRAl-¡s. pmque pro.¿ddrre\isdrclhbrio dc lcsi: dcllde h) erudffreFDNA
\\L\RILIS !\RrlLl--l ( AI-Dl.-Ro\. I'rnul¡do: aAlrS,\S Qllt LI\llT\\ LL
\CTL,1R ADII INJSI'RA'I ¡\ O DIJ ¡-A DIRFII'I0N DE RJENFS DEL ESI,\D{)
DEL IINJSTF,RI{) DTJ F]NANZAS PI]BI,I('AS EN SU FLNCION DE N{TE
E\CARGADIJ DI'I- DF] I-OS BIÉNES INMUEBLES
PRI)PIEIIID DF]-ES]AI)O'

\l¿ pc.nrilo hrer de su conúciñiedro que ern iEulhdo (!) pú¡ Eali/ú ls
nDd ce,onés de lDrnx \ lúndo que rsrgú por ol'lero i¡ejord I. i¡\erie.cióD.
rnLrnro del lirulo de !¡b¡jo de ¡e\i¡ rD el dicLlnro co,r:spondieiLe d:be h¡cer
rrinrr rl .Dúe¡ido del Arlculo ll del Norm¡rno pftn l¡ Ehlror¡ciLjn de Tels de
Lr.nciruft en CicnciN Juridim \ Soci¡les r dcl E\amen Genrral Público. el cu¡l
d,cr _r¡tro d ,!i(ú -no ¿ L6 L$
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l;¿¡. (lil d¡ Donitla J,',irz vontlcr

Guatema a,30 delulio delaño 2 010

Marco Tulio castillo Lul¡n

Facullad dé Ciénciás J urid ie s y Socia les,
Un veÉidad de San Canos de Guatemala

De confomidad @n elnomb€miento em lido por€satefatu€ coñ lech¿ uno de jun o de
dos mi dlez, en e que se dispone nonbrar a La suscrita @mo eviso. del rEbajó de tesis
de la bach ll€r EDNA alvlARlLs ENRiouEz caLoERÓN, páÉ lo @d eñito eldictañe¡

i Déllllulo dé ¡. invéstiqación: L. esludianie Endquez C.demn somelió á m
@nslderación la lesls litulada "CAUSAS QUE L¡MlfAN EL ACTUAR
ADMINISTRAÍIVO DE LA DIRECCIóN OE BIENES DE! ESTADO, DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PÚBLICAS EN SU FUNCIÓN OE ENTE
ENCARGAOO OEL CONIROL Y MANEJO OE LOS A¡EÑES INMUEBLES
PROPIEOAD DEL ESTAOO", pá.á la asesori¿ rcspect va Er¿m nádó e lema se
llegó a la oncusión tanlo de suscrjto mmo de la esludi¿nte. qué se eñcuentE
ade@ado en toma té6ica, juridi€ y cieñtíf €mente

2 Op¡nióñ Espécto dél conienido cieñtffico y técñico de ta lesis: oe ta revisión
p€clieda a lrabajo de tes s É aclonádo sé puede exlr¿er que el mismo ample
@¡ os feq uisilo s esta blecidos en él afticu lo 32 del N omar vo pa€ lé Eb bó.áción
dé Tsis de Li@ncialu€ e. C encias Juridi€s y Socaes y del Examen Génerál
Púbi@, rolalivos al conienido ciéntífico y téo@ de a iess, en virtud que et
prcsenle lEb4o lera ias expeclativas deseadas y exigidas por dicho nomativo,
en v lld de habeEe urilzdo dichos áspectos aldesaro la6e ta nvestOácón det

7" 
^!qri¿¡ 
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l-i{:ü. Cxidida Doni¡jla Jnárez Mor¡lc'

De la Édac.¡ón úliliada: Se obseruó que en toda a tesis sé urilizaDn y
€Í¡plearon té61€s de eda6ión, orLsráriá y O.ámáti€ adecuadas Pa¡a .st€ tipo
de tfabaios, asi@ño rondo y iorma sesún o éslablécido porla RealA€demia de

Réspecto de la cont¡ibucióñ c¡óntifi.a: Se puedé obseryar quó el tÉbato
desarcllado, oberya el onteñido c¡e¡tíf6 que paE esle tipo d6 actividád se
ÉquieE, pués dél éstudio de iodo el @ñtéxlo quedó en evidencla que es una
r$Lidad nacional que elsistemá d€ ádminist'acóñ delpaldmonio inmob¡liário del
Estado én Guáteñaia no responde ade@adamenlé a á natrralezá juríd¡@ de os
bienes inñlebles que lo @ñfoñan d6bido a q@ no
equación l€sal éspécíf€ por ende ura insl uclón públl€ que @nvole y
ádminisle ade@adaménlá su ulilizac¡ón, aprovechamiento y ¡€cionali¿cióñ a f n

5 oé l¿s cóncllsiones y rccomendacion€: Sé pudo eslableer que la esiudiade
Éferida, hizo halazgos denLo de su invóstigáción que a m @nsde@ción so¡
adecuados y qué lás re@me¡dado¡es y concusiones, so¡ ongruéñtés con éL

labájo rea izado.

6 De la bibliog.al¡¡ qtili4d¡: F nalñénte se @nstaló que e¡ e desrcllo y
@lminación déli¡fomé finálde lat6sls, se utilizódoctrinadeauioresnaco¡alesy
extranjeos, así como analizada Leqislación inrema, como dé ólós paises, paÉ él
estud o del deÉcho 6mps€dó pó. lo qué á ml cdterio $n ade@ados.

Eñ @ncLusión, v én v¡nld d€ hab6rs6 satisfecho ras exioeñcias dé la susoila de.ivadas
delexamen deltabajo en los terminos antedomenle expueslos e individuaizados y por
las Ézones ya expesadas, al habeGe cumplido @¡ los €qu sllós éstáb1écidos én él
Arlicllo 32 dél Noñáijvo paÉ la Eaboráción de Tesis de Licencalura en Ciencias
Ju di@s y Sociales y del EEmén GéneElPúblid, résulta pócédoñle apobaréllÉbajo
de 1ésls Élac¡o¡ádo @ll¿do por a bachille¡ Edna amafilis Enffque¿ calde6n y en
@n*cuenc¡a da¡se la opinióñ que el mismo 3e meEe, debiendo co¡ri¡uar s! rámite
admiñist€tivo legal corespondiente, a eledo se emil¿ la orden de iñpresión y se señale
el dia y hoE pa¡a la discusión en el @re¡po¡dbnie examen público. En ialvidud emiio
mi DTCTAMEN FAVORABLE, aprobandoF irabaio de tesls Élk¿dd

QÁ)J^
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INTRODUCCIóN

La pre$nle lesis trala sob¡e l¿s €usas qle I mitan lé func¡ón de la D¡rección de

sie¡es del Eslado del N,linist€rio d€ Finanzas Públic€s, 6mo énte esratal ¡esponsable

de mantene¡ un res¡strc consolidado, modemo seguro y e¡ci€nte de los biffss

inmuebles que int€gran 6l pat¡imonio inmobiliarlo deL Estado.

S¡ñ embargo ra adminishción del pal monio inmobil¡ario de Estado, h¿ quedado

supeditada a nomas de @rácter espec¡á|, que limilan el desanollo efcieóte y corecio

de l¿ gestión del .eorso inmoblliarlo del Eslado, lo clalse rcleja en a pérd da d6lan

impona e redlso públicoi además sólo se c!énia con un €gislro parcial dellotal de

bienes inm!6bl€s propiedad del Eslado

Los objeuvos de esle inrdme @nsisien en promovor la creación de la ley de blenes

néconales para fort¿lecer leg¿lmonle a b Dnección de B¡enes del Estado de

lü¡ñlsier¡o de Finanzas Públicas, en el @mpl¡n¡ento de la función de mántener uñ

reg slro @nsolidado, moderno, seguro y elcie¡te del palrimonio i¡mobiliá.io delEstado

La tes¡s está esiructurada as,: El c€pítulo p.imerc desarolla la acepcióñ de Estado, sus

eemenlos, o€¿nizacióñ políticá, funcio¡es, personalidad juídi€ y potiu€t ej segundo

€pítulo aborda el tema de b adminislÉción públ¡e, geneélidades, definicióñ,

pr¡¡c¡p¡os fundamentales, e ementos, @mpetencia adminislraliva, iunción admin¡sirativa

y la jeÉ¡quía admin¡strai¡vái el rer@r €pítulo se refiere a tos bienes, sus ante@donles

(D
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i,i*'ei,,
hsróqcos, delnc'ón de @sa, deln(ón se oen, raú,¿le¿a rürd,€ de ¡os 

".É----f$r'\*:.i.rt
cr¿s¡fcác¡ór dociinár:a y su ¿las:f€c:ó. qegún el Cód¡go C:vl ei capituo cL¿ro-- _

conlempla lo relacionado a bienes inmuebl€s p¡opiedad del Estado, ierminologla y

clasiiicaclón, bienes de dominio público, bienes del Esládo del dom¡nio privado

d¡ferenc¡as entre dom¡n¡o públi@ y dom¡n¡o privado, el patnmon¡o púb¡¡co o pafimonio

de Estado y sLs lormas de adqu¡slclón: en el capf¡rlo qoinlo, se entÉ a conocer la

Dke@ión de Bienes del Estado, e*ña hislórica, mar@ juríd¡@ y su actuar

adm¡nlslrat¡vot y en el capitulo sexto las causas que ¡¡m¡tan el actuar de la D¡rección

de B¡enes del Esiado, la falla de una ley de bienes nacionales. la centralización o

concenl¡ación administraiiva y el desco¡oc miento del recu€o inmobiliario de Esiado.

Para el anál¡sis se uflizó el méiodo analit¡@, desript¡vo y @mparativo, en vi¡túd de lo

cual iue posible analizar la evolución de la Dire6ión de Bienes del Estado hasta la

actual¡dad; d6cript¡vo pues explica cuáls son los actos adm¡nistrativos a que estáñ

afectos paÉ su disposición, uso y aprovecham¡ento los bienes ¡nmuebles de p¡opiedad

pnváda delEstádo; compaÉlivo pues busca identifcar simililud* y d¡ferencias ent¡e tá

nomaliva guatemalteca que regula las instituciones y medios de dspostcón de tos

inmüebles eslatales de carácler priv€do @n la de otrcs paiss, habiéndos utit¡zado

lá tec¡ica bibiioqráfi@.

Espea¡do que ellÉbajo sea u¡ apone paÉ las auto¡¡dad6 encargadas de ¡nvenra¡iar

y regularlzarla siluación legalde los bienes inmrebles del Estado.

(i)



caPffuLo I

H¡stó¡camente las soci€dados han busÉdo su b¡enesta¡, desar¡ollando un sistoma

orga¡izádo de vida que procure asegurar la @nilnuidad de las nuevas generaciones,

ello ha demandado la existencia de uña eslructura políti€ y jurídiG denom¡nada

Esl¿do el cual constiluye un ordenam¡enio producto ds uri pacto social, que emana de

á ónvivéndia ólidiáñ¿

Eñ la época aclual, el Estado garaUzá el desarollo, la seguridad y la defensa d€ los

enies que ls dan vida en sus diversas manifeslac¡ones, sle¡do éle depos¡tar¡o del

monopolio de la rueE para la consecución de sus objelivos, d€nlrc de los princlpos

bás6s de solidarldad ¡ntema y e*erna, aspirándo ál logro de lá paz mundial. En este

sentido las fu€rzas de que dispone él Estado pa€ sus fnes, comprenden la luezá

nlegÉdora lacualpermlte unir €lementos €n búsqu€da de sus fnes; adémás, la iuerza

regulado.a manifestada por med¡o de la ley y la fue% @ercit¡va, que pem¡te garant¡zar

elcumpl¡mie¡to de lanormaUva por páne de los in{eqranles delEsiado

Guaiemala juridic€ y polílicámente es un Esiado libre, independienté y sob€rano,

orga¡izádo p¿ra gaÉ¡uar a sus habitantes el goce de sus dercchos y de sus

liberlades. Su sislema de gob¡emo es republ¡eno, dem@át¡@ y represenrativo,

áfmando la primácía de la persona humana como suj€to y fh del orden social;

¡sconoclendo a la familia como génesis fundamental de los vaio€s mo.ales de lá



soc¡edad y, al Estado como r€sponsablo de lá promoción del

6nsolidac¡ón del résimeñ de legalidad, seguridád juslicia, igualdad,

'Es uñá organización social conslituidá 6n un ieÍitorio prcp¡o, con tuepa paE

nanteneree én él e jmpon€r dentro d€l mismo un pode. slpremo de ordenáción y de

imperio, ejercido po. aque! elemento social que €n su momento asume mayor rueu

Po. orrá pane, Miguel A@sia Romero afma que el Esiado es: La o¡ganización polític€

ds u¡a sociedad humana eslablecidá en un territo¡io deleminado, bajo !n régime¡

juridi@, @n sobtraniá y ó€anos de sob¡emo qle pss¡gue deierminados ln*'. 2

Asjmismo, AndÉw Hau ou señala qLre el Estado esr ' La agrupación humana, fiád¿ e¡

un Grntorio delerminado y en la que ex¡ste 6 orden s@ial, poliii@ yj!ídi@ o enbdo

hac¡a el bien @mún, eslablecido y manlenido por una autoridad dotada d€ pod€rss de

El Esiado de Gualemala se componé d€ c{atro e ementos tundamentales que son los

lo$orio.lManuel. Dicc¡onario de c¡enc¡asjüídicas, pol¡ricas y sociar6. Pá0.294
lacña Rorerc. MsJel T€ond sen€Er del d€Echo ¡dmind6rrvo P¿9.lr
'lduioL.andre.DcEchoconsliluc¡ona|.inrilucbn.spolh,c¡s Pá9. rl3



agrupació¡ humana. La población es un conjunlo ds pérsonas naturales qus habitan

en un ten¡torio de manera estabie, siendo impo¡ia¡te resáltar que la población en

elación al Esiado puede delinis iámbién @mo nació¡: 'Conjunto de peÉonas o

grupo humeno de hablranles de un país regido por ún mismo gobiemo .l

B) Téditodo: Es el espacio físico donde se asienta lá poblacióñ, constituye lno de

elemsntos tundam€ntsles d€l Esiado, puss s€ rsquis.€ coño condic¡ón para

existe¡cia; ésie es determinado, mutab e, conocido y con c¡erl¿ deln¡itac¡ó¡.

También puede *. @nsiderado ómo un instumonlo d6l Estado neces€rio pára la

realización y crmpl¡mi€nlo d€ sus fnes; confomando a su vez el ámb¡1o espac¡al

que delimila el ejercic¡o de lá @mpetenc¡a del Eslado, no menos imponante es

mencion¿r al ieFito¡io @mo fuenls de rcclrsos, hábitái de a pobl¿ción y su

pEye€ión 6mo paft€ dsl€cosislefiá ie@t€.

Elienitono del Estádo puede ana izrs6 sagún distintos compone.tes que son:

a) El t€riiorio telctrc: compuéslo por la liena fE¡€ superrciar d€ntro

deslindes q€ogÉfcos y su proy€dón hasta €lsubsueto.

3
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b) Las aguas interlores: Son aquéllas comprcndldás en el teÍilorio ierslre

rios, sic) y €l sspacio maritimo encemdo por l¿s lí.€s de bas recla

imaqinárias que uneñ los puntos más promi¡€ntss da la cosla).

c) Teditorio nErit¡ño: Es lá proLoñsación del espacio t€nestr€ hacia ol rnar. El mar

ténitóriál se subdividé éñ'

Már teritori¿l es la extensión de la sobeÉnía ds un Eslado a u¡a lianja d€ mar

adyacenie a sus costas, incluy€ndo el lecho y elsubsuélo ma¡ino abar€ una zo¡a

@mprendida erfre la costa y las 12 millas marinas.

Zon. conligE, es una zona donde el Eslado ejere ju sd¡e¡ón y se exliende hastá

Zona sonómica exclus¡va, spa.io maríiirc que se exliende 188 mlllas mar

ad€nirc, a padir d€l lÍmiie ex1erior del má¡ tenito al sé eñtiende @mo ien orio

nácional€¡ lodo lo Élatlvo al apovec¡amlento e@ómi@ d6 sus ¡edrrsos.

d) ftpacio áéreo: Masa de aire que s€ lbica sobre el teniloio ienshe, aguas i¡teriores

y mar t€nilorial, sob¡é eloralel Estado ejerce plena competeñciai impo'1ete es

ind c€l que no st¿i claÉ su delimitao!ón en altura.



-f,.tüq^.
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clSobéran¡a:Eselpoderq.ee|eleLnEsladosotfe.^o-eDlo'

oxcuyente a olro poder dlerentet en rslación allerito.io del Estado de GLratemala i

a) El

sLr soberania, lá Consiituc¡M Polii¡cá de la R€pública de Guaiemala lo @ntempla y

delimita en su Aníqrlo 142 que estableer 'El Eslado ejerce plena soboknia sobe:

teritorio na¿ional inlegrado por $ suelo, subsuelo, agLras inte¡ioes el mar tenitd¡al

la exte¡sión que túa la ley y e espac¡o aé€o que se extiendo sobre los mismci

b) La zona 6ñig@ del mar adya@rfe al mar isrrilorial, pa€ el ejerc¡cio de determ¡nadas

ac1 vrcades .s¿onoc dar por el derúo,rferac onal,

c) LG .esFos nalurales y v¡vos del leóo y subsuelo marinos y los oxislentes

€n las aguas adya@ntes a las colas tuer¿ del m4 tenitor¡aj, que conslituyen la zona

económica sxclusiva en b enensión qu€ ila la ley, confome la prádlca ¡ntemac¡onal.'

D) Gobiémo: [4añ¡]sl Ossorio crta a Fiske el qu€ defne gobiemo como: "La direcció¡ o

el manejo de todos los asurfc que @nclemen de igual modo a todo el pueblo' s

Asimismo, hay que entenderlo como: "Aquella instdcia determinada en lo osencial

desde el €mpo po1íti6 que srá aL l¡€nte de la adminislración púbt¡c€'. 6

rio polfica,sobjeno vadm¡nirñciór públ¡a, Páq. 192
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Se debe d erercd lo q-e s gn '€ 'a '-rc ón p-ol,c€ y l€ ¡-ncioa ¿drinis¡61'v¿ pue¡ el

gob smo no solo t€n€ que eeo€r l¿ ev s'no que adem¿s lrene que dotaf á oe

mntenido en mayor gÉdo imp€rauvo. La tundo¡ po'iii€ o gubemat¡va, @mo s llama,

@nsiste e¡ elucionár los asunlos excepcioñales qu€ inler€san a la unidad poLitica y velar

por los grandes intercses nac¡oMles, la func¡ón adm¡nislrativa por el coñlrario, consisie

en alender los asuntos conienles y colidianos d€ 1a poblacio¡, siempre cuidando que

didra gsiid pa.t¡dlar no afecle ellrfqés geñeraly que no allere elorden pLlblico.

1.2. Organizac¡ón po!ft¡c¿ de¡ Estado

El Estádo desarclla sus fnes por medio de los tres organisnos que lo ¡ntegrán y eda

u¡o uene claramenle detorminadas sls lu¡cionesj la separac,¡ón asegura €l oquilibrio

de los poderes y evita iñlerierencia de cornpetenciási es dek, que desde el punto de

v¡stá formal las runc¡ones que real¡zan los ó€anos d€l Esiado son as der vadas de l¿s

atribuc¡ones que tisen asignadas en la leglslación que a c€da Esiado @mpete

El Eslado ds Gualerña a, como organizac¡ón social y po!ítica, cons|tuciona mente estiá

€struclurado p¿rá el @mpl¡miento de sus fnes do la sigu ente manera:

¿)

b)

c)



La Constilución Pol¡ti€ de la Repúbl¡€ de Guatéfiála,

'La sobeÉnía ¡adic5 en elpueblo qui€n la deleqa, pará

El sentido de la distribuc¡ón dsl poder €sialal en diveFos órsanos no es básicamenté lá

de diskibuir tunc¡ones ent€ ellc @n el objeto de obtener un des€mpoño erc¡entei *
fi¡ primoldial es que al desarollar sepaÉda y @ordinádame¡te sus funciones, talss

órganos se limiten recíproc€mente, de iorma que cada uno de ellos aciúe denlro de la

esfera de su compétencia.

legÉbnvo, LFcu$voy Judroal La subordrnaoón enlr€ losñisros. os prohibida'

l-3. Func¡ona dél Estrdo

1,3.1, Func¡ón log¡slatlva

Las tunciones dsl Estado son Ios médios que le permiteñ @mpli ss alibuciones y

alc€nzár el fn sup€mo al que debe su exislenciaj sie¡do necesario ejercéias coñ

sustenio ló9i6 y juídi@, pala lo qral €s plecso crear pmcedim¡enlos ádmin¡sirativos

@negÉdos en la legislacion, haciendo perm¡sible $ r€liuc¡ón y ej€cución porñédio

de las t€s tunciones esencijálés de Estado, que son: 1) Leg¡slativá, 2) eje@iiv¿ y 3)

Es la actividad qu€ tiende a qsr el odenamiento juddico y se mániresta en ta

elaboráción, romulación, general y abslracta de lás nonas que €sulan a oraanizeción



del Eslado en los aspé.1os sigu¡entesr e¡ tuncionañienlo de sus dganos las

éñlre el Estado y los ciudaddos y os ciudadanos sñtre sí.

Esta adividad legisláüva st¡i @nliada a de¡pG €p¡esentativos, lales como el Senado y

la Cámar¿ de Diputadosj en ol caso de Gualemala, la Conslitucióñ Polít¡€ de la

R€públic€ delega esla fuñc¡óñ estalal en el Oaan¡smo Lesis ativo (Cong€$ de la

República), él cual esta constitu¡do por vadG mlemb.os elegidos democfáiicamente, sn

rep.eseniacio de disfiios el4loral6 o en lazón ds cieno núm€ro de habitañles.

Ls tunc ón leg sléhva se puede cl¿sr,€r de la sigu eñlé m¿-6€

a) Func¡ón lesislaliv¿ oKlinadá: Es La q!6 el Estado ejerce para €sular o normar las

€lac¡ones de os paniql ares enhe sí; o b¡en, ¡as eslruduras de los oea¡¡smos

media¡os que lo coÍfoman

Esla fu¡c¡ón está rcgulada en Anfculo 157 de la Constiiución Polític€ de la Repúbti€

de Guatemala, que regula: "!a potestad legislativa conesponde ai Congrcso de a

Repúbl¡e, compuesto por diputados etecros directamenre por el puebto en sufrágto

un¡versal y sec.eto por el sistema de distr¡tc etectolatss y tisla nac¡onat, para un

pedodo dé cualrc años pudieñdo ser reet€cros, Esro qu¡e€ decir que €n et Esrado de

Guaiemala, ninguna otra organización púbtica podrá emitir te!€s fomates.
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b) Función l€g¡slat¡va coBtituyente: Se ejercita cuando su obieto consisto e¡ la

el€oo'aoón e rmplemeniaoóñ de _oras que han de €g l¿ estrLclu€ turdam;la

del Estado; o s€€, de sus órganos ¡nmediatos o conslitucio¡¿les, esia actividad es de

€ráder iempoml, pues se uiilizá dando * crea o modiñca una Constituc¡ón Políiie

1.3.2. Función ejecutiva

La tunc¡ón ejeortiva, compende la adividad adminislraliva Prop¡amente dicha

en€minadá a la acluacióñ dir€cla de la ley y la aclivjdád de goblemo, qle aid¿ los

¿sunros del Estado y tiende a la $tisJacclón di€da de los ¡nte¡eses y nec€s¡dades de la

col€clividad. La tuncid ejeativá es consids€da d€sde dos Plntos de v¡slar aclivldad

adminislÉliva y de gobiemo; lá pimera, en@ninada a sátislacsr inl€reses Ptopic y

@Ledivos a lravés de la admjnlstración públic€; y la segunda, le @responde coord nar

a tunción políti€ de ls otos organismos y la alta dkección del Estado

En cDncLusión, se puede deci que lafunción ejecufva es en esencja, elquehácer de lá

admiñist€ción p:blic€ e implica lambén los pasos que la blena adm¡nislracion d€be

É¿ izar para su desanollo e¡ una foña témica.

La Conslitución Polllicá de la Rep'jblic€ de Guaiemala, en elAdículo 182 regula: 'El

Pres¡denie de la República es el Jefe del Esiado de Glalemaa y ejer@ las iunciones

del Orca¡ismo Ejecllivo por ma¡dato d€lpleblo.



Repúblicá actuaé siempre

lno o más de ellosj €s el

nacionaly dsberá vsl¿r por los

"f-.'g'it ! ¿r'lu e¡r
@¡ ros türn,srros, 4 cmqq-o--.¡F'6.,

cornandánré c.norar o" .,"XÉ*:Y
¡nter€ses de toda la población de la

El Presidenre de la República, junramenr€ con el Vic€prcsidente, los Ministros,

Viceminisiros y demás funcionarios dependieñlés iñtésÉn el Organ¡snro Ejeouvo y

llenen vedado lavoreq a partido políiico alguno'

1.3.3, Func¡ón jud¡c¡al

Sé le denomi¡a tamb¡én funcjón ju¡¡sdi6ional, cDnsiste eñ La aclividad det Estado

encám nada á tnebr eL o.denamienlo juldicoi es deci¡, que eslá dir¡sida a obiener en los

€sos @ndelG la decla¡a¿ióñ del derecho y la obseruác¡ón dé la noma iuúdi€

pre@nstilu¡da sobre controveÉ¡as que suían por connido de inleresesi tanio entrc

pártidlares asicomo slre pa¡tiolarcs y elp.de¡pibl¡@, to quese logra medi¿nte ta

emlsió¡ de rcsoluc¡ores basadas en ley y su éje@ción 6acliva ¿ lravés de ta se¡tencia.

Lá tunc¡o juri<ic.lonal del Eslado, coÍesponde at O.ganismo Judiciat, es en sí, La

d*laración delde¡€cho y lá observancia de tas teyes aptic€das á un €so @nd€tq que

se obt¡4e a través d€l proceso, del dal se sirve el juez o jugador paia reatizar su

tunción judicial esiáblec¡da en la Constituclón Potíti€ de ta R€púbtic€ de cuaiemata e¡

el Artícllo 203, que regula: 'La justicia se ¡mparta d€ conrormidad @n ta Constiru.ión y

l0
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las leyes de la Repúblic€. Cor€sPonde a los lribunaes de juslicE la potestail:@,. i.' ---i
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eFcucón de lo iuzgsoo Los olros or g¿ñrsmos del Fsl¿oo deoer án

prestar a los t.ibunaes el auxil¡o que rcquieran pak el cumplimienlo de sus

Los .nagislrados y jueces son indepe¡d¡eñtes en él ejerc¡c¡o de sus tunciones y

úñLcámente eslán sljetos a la Constilución Politic¿ de la Repúbli€ v a las eves A

qu¡enes aterfaron onlra la indep€ndencia del OQañ¡smo Judiciá1, además de

mponérseLes lás penas fladás por e Códiqo PsnaL se les inhablit¿rá para ei6r@r

dalqlier €rqo públ¡co.

La tuñción jurisdiccional se eierce

Justic¡a y por los demás líbunales

exclusividad absolula, por la Corie Suprcma de

tl

N¡nsuna auror¡dad podrá inierveñir en la administación dejust¡c¡á'

1.4. PeBonalidad juridica del Estado

Pa.a anal¡zar la peEonal¡dad juríd¡€ del Estado es neceerio hacer un estudio de la

oxpresión Eslado como personai y en sí¡tesis se puede dect que pe.sona es todo s6r

o enle c€paz de adqui¡ir derechos y conlraer obl qaciones; también s€ puede dec r que

personaes todo sljelo de derecho, el qleno s¡empre es u¡a persoña físi€ snoque



puede ser iurÍdica, llamada por algu¡os rmpropisd€manie personas ndlc as cN es o

Eslado es @nddeÉdo por

y de existe¡cia n€c€saria

la legislación como uná peBonajuridie

pordispos¡ción legal, como se indicará en

1.4.1.Téola6 dé la p€6onal¡dadjurd¡ca del Etado

Deniro del t€ma ds la ps.sonalidad juríd¡@ del Estado, los tratadislas han establecido

ruñdáñerf áLmonte dos l6ori¿s:

LG que nlegan que el Rtado ter'gá p€.'sonalidad jurídic€, y lo tomañ como un ente

sobenno, quo a lravés de su $be€níá siempE se va a ¡mponer a los pa¡ticuláÉs; leoía

que defnitivamento ya es obsolela y de*chada por algunos aulo€s, tanlo de dqeho

ádm ñistrativo corno de leoría del Estado; pu6s visto €srá que €l Eslado sí es una

La mayor¡a d€ los aulores sl atribr.ryen al Estado uña peÉonalidad juddicq sin embarso,

denho de eslás iéorías slrgen @n¡enies inponállles que se @nsiderá ¡e@saio o¡iar

La primera cor¡ente sñala que el Esiádo i¡ene doble peEoMlidad, una de do€cho

público y otra ds derecho privado. Afrman eslas leorías qus cuando sl Estado aclúa

l2
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públicot por el contrario, c{ando as relaciones son de c€éd$ de coordinación con los

páir¡@laB, por ejemplo, @lebra¡do un coniÉto sujeio ál derécho civil el Eslado adúa

con su p€rsonalidad de de¡echo pivado.

Olra 6d€nle señala que el Estádo tiene lna peFonal¡dad ú¡i@, pem que üeñe lna

doble volunlad; 
'rna 

voluntad de derecho público qrando las relaciones s cDn caÉd€r

de autoridad y olia volurfad de derccho privado c¡rando enlra en rclaciones de

@.dinac¡ón @ 16 p€ri¡elars.

Aunqle ambas teorías, sobre lodo la s€gunda, fuarc¡ susl€¡ladas po¡ distinguidos

esludlosos do la matsria, estiñan que aclualmente están supeÉdas. El único

Ézonañiento que expoñeñ es que el Estado en cie'1os casos ss rigs por derecho públi@

y por de€d]o pdvadoi aciuando dosprovisto de su auioridad en relaciones de

@ord nac¡ón, p€ro no explic€n en qué momento s desdobla la persona idad o ¡a

volunlad, aunque ésla se e&rcse por diveFos órganos de represeñtac¡ón det ente

col€clivo y no explican en sí esle renómeno.

De lo expuesto so puede ¡ndi@r, que el Estado es !¡á pasona jurídi€ de dereóo

pL:blico, mn una sola pssnaLidad y vollnlad y se rise en su estrucrura y tuncio¡amtento

po.la Conslitucón Politicá de lá Repúbli@ y leyes adminisiralivás sé@ndaiasi ydando



Roberto Car.é, desecha las coÍienles de la doble personalidad y de la personatidad

úñ¡€ @n doble volunlad y manifiesta que: 'La doclrina moderna rcchaza €stos

crit€rios, alimando que el Estado t¡ene una pelsonalidad únic¿, aunque con cápac¡dad

para sél sujeto de derecho públió o privadoi o con un criterio d¡verso, se d¡e que es

una personá ú¡i€, siempr€ pública, perc cuya aclividad p@de estar rcgulada por el

derecho público o privado sesún los @sos.

La p€rsonal¡dad del Estádo deriva directameñte det o.den ju¡idico sobre et clal se

as¡enia el Estado, por ollo al tlatarse de una peBonalidad única, lá apll€dón de

distinlos odenamiontos ju¡ídi.os a un sujeto, no significa que su persoñatidad se divida

e¡tra en r€laciones de derecho civil, no pierde su caráct€r de Estado ni

El Estado @mo sujeto de derecho y como persona juridi@ es siempre uno, aunque

sus re ac¡ones puedan ser vanadas

La diversific€c¡ón de lá pe¡sonalidad det Estado en una dobte tacela. además ds ser

uña aberación juridicá, no sería necasa á dado que rodá maniresración de ta

aclividad estatal debe @nsidera¡se sonetida a dérecho, sin distinguir si se lrata o no de

actividades paldmonlalés. Además, si la personatidad ju¡'dic€ d€t Esrado no es orr,a

6sa que la impuiac¡ón de deredros derivados ds uña inslituojón @n fnos o foñas
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especir€s mieniras es soci€dad, sus fnes y su rorma sean tos ñismos,

absudo hablárde una doble peGonatidad". T

En @nclusión, se puedo dec¡r que denrro de tas coffienres anátizadas ta más

aeptade es la corienle que estab ece que et Esrado tiene una persnatidad úni@ con

1 .¿1,2, Regul¡ción legat dé t. personatidad jurtdica det Estado

La pe.sona idad jurídica det Estado debe *¡ anatizáda desd€ st punro de vistá de tas

péGon¿sjurídi€s cotedivás detderecho público; y se esludia @mo un¿ conqutsia det

@suluc¡onalismo, aunque la peÉonatidad juridi€ no suta de una ñorma específ€ y

@ncfelá o de as Constituciones potiric€s, en Guaremata ta peÉonatidad juídic€ det

Esl¿do está contenida deñlro detderecho privado.

De @nformidád con lá legistación guat€matre€ la pssonatidad juídic€ dej Esrado se

e¡úentÉ regulada en ei Adí@ro 15 det Código Civil, que dico: .Son peÉonas

juridic€sr i". El Estado, tás inunicipátidades, tas istesias de lodos tos cuhos lá

Universidad de San Canos y demás iñsr¡tuciones de Derecho púbt¡@ €readas y

rcco¡ocidás por la ley...'

c¿ré de M¿tbe{ Fooerio T€ot. géneEt dét Esr¡do. p¿g .26
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B) Explica las reláciones p¿lrimonial* entre la €dminiskación pública y los

1.4.3. Ventaias de la peMnal¡dad jurid¡.a del Estado

c)

E)

Resuelv€ sl pmblema do la 6ntinuidad y perpetu¡dad est¿tal, no obstante los

var¡adN cámbios de los regímenes pol'tiñs y lomas de gob¡emo;

Hace posible la coñfiguÉción jurídic€ de las rslaciones do pod€r y su

exterionac¡ón a trávés de las disi¡nlas formas jurídi€s del obrár ¿dm¡¡¡stÉl¡vo

estátal: aclo ádministralivo, simples actos ds la admi¡istración, reglamenlo,

coniraro y cuasico¡lfaio de la ádministfac¡ón;

Perm¡te á@¡ones por .esponsabilidad contractual o €xtÉcontractual conira el

Eslado, respondisndo con sus propios y deiemi¡ados bienes de todas las

consecuencias derivadás de su aciuaciónt

Dá lugar a la relaclón jurídico-adminjstrat¡vá, que * entabla enr¡s suj€ros det

derecho ádn¡nislralivo, s€a anlre cie¡tos ceñtros de imputac¡ón de esa

actlvldad o ent¡e distinlos entes públicos @n personalidadi y

' ' r.:fi-t,
. ,:r/

Entre las ventajas que liene para el Estádo el ré@ñocimiento

¡uídi€, se pueden €itar las siq'risnlss:

D)



-C'"'B-o-
:,: ; ,,*^ iliFr pc,b,rE que ra olganuc¡ón oeÉmf,€oa esre en lu,c,o m mmb-e q€_ro- ¡r¡rr

comooer¿noarle y oemandads. \-Cl-:i'

1.¡t4 Clasifi@ción de l¿s peFonasiu.idies

L¿ clasif@ciói lesal de las péÉoñás jurídicas €stá comprcndida en el Adícllo 15 del

Código Civil, q@ incluye también lodas aquellás dependencias des@nkal¡adas y las

llamadas consiituclonalmente autónomas, como ol lnslilr¡o Guatemalleco de Seguridad

Doctrinariame¡le se puede c¡tár la siguiente:

a) Las peBonas ju¡idicas do dereóo p':blico:

El Estado

Las empresas estatalos y mlnicipales

Las sciedades do e6ñomíá mixtá

Las soci€dades civiles

Lás sqiedades mercanliles

c) Las personás ¡urídi€s de caÉc1sr social:

b) Las person¿sJurídi€s de carácter i¡dusir¡al y @mercial:

17



¡odas las asociác¡ones

Toda lnsliiución en que se arecle un capital con deler,¡inado l¡ social

1.5. Personalidád pollt¡cE del Estado

Para el pÉsenle esiud¡o es necesario hacer una distinción de la personalidad j!ídlca y

polític€ del Estadoi por lo que se debe analizar asÍ: el Estádo, en eiercicio c]€ su podor,

sea el o.denamienlo jur'di6, estableciendo un orden jurfdico coac{vo y su naiuraleza

ororga al ser poiítico estatal eL c€rácler de peFona jurid¡cá, que actúa y s€ desenvuelv€

€n e1 orden exisienc¡al por medio de una ostructura de ó€¿nc desempeñádos po¡

sujetos físicos, cuyos acios y h4hos se ¡mputan y alribuysn al Estado

En el primer €$ es1á lá perconalidad politica del Estado, en el segundo la

péBonalid¿d juídi@ del Esiado. Esla última concepiualización es usual en el derecho

público, on tanto * prcyecta la socied¿d al plano del derecho, o ¡ñás prccisarñenle

pemlte a €gulació¡ normativa de la aclividad esialal. ElEsiado no es n¡meraf@rón

¡¡ orsan¡smo rís¡co o social, sino que, @mo toda peÉoná jurídica, reúne un conjuñto de

elemenloscuya @alidad no puede sernegada

La Const¡tuc¡ón Politi€ de 16 Repúbl¡€, prevé el deseñvolvim¡ento y la dlnám¡@ de la

aclividad estatsl at€vésde diversas funcio¡os iormales, que maler aliza por medio de

actos de poder el queha@r del Estado. El Estado prev¡sto én lá Constitución Políticá de

r8



,d'rqr
It'-,tq sli

¿ Repúb'i€ no es y¿ sólo po.ílco s,_o lambren juríd @. ¿-ya actsd¿d es¡a j-idffib ¡str
¿ -,ve coñst,r-c,ona, e flraconsr,ruoonsr. es dec,r. reeél y reer€m€ñtar,o. "",,r:H*"t
que se ejecuia á t avés de actos adm¡nislrát¡vos con la @paddád de obligar a lc
adminislrados conno mánifestac¡ón del poder pLlblicoi su peÉonálidad no implica un¿

ficción sino una rcalidad juridic€, cualquiera que sea la opinión sust€nlad€ sobre el

problema docirinario de La naluÉlea de la personalidad @lecl¡va.

El Esiado es sujeto de dsrecho, como exprcsan lsgaz y Lacambras, es: 'La comunidad

j!íd¡€ por excelencia y la coñrunidad políiic€ por antonomasia; por lo tanto,

óncederle personálidad juridica no es sino re6no@rle los propios elementos de su

1.6. Act¡üd¿d de sobiemo

Es la mat€rialización de la peÉona idad po ítica del Esládo pues al gob¡emo hay que

enlendedo como aquella ¡nstancia determinada en lo esencial desde el campo político

que se hallá alfe¡te de la administración pL:blic€. En ol¡as palabras, es la áct¡vidad

d¡rigida por un co¡junto d€ perso.'ás que ejercen el poder político de un Estado;

modernamorf€ €sta ¿cepción ya no sólo se aplica al conjurno de personas que

dele.tan el poder de gob€mar siño al conjunto de

insrituc¡onalrn€nte les €siá confiado er ejercicio del poder

s caldárón, Nugo teecho admin¡$Erivo, pág.7B
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A t€vés de esla actividad e1 Eslado actúa en sl sjercicio del

adain.sr€dos. una entidad supero- sn

pe¡sonalidad j!íd¡€, y como peÉoná iurid¡€ eslá sujeto a

es dec¡r al somel mi€nto de sus prcpias normas.

. -i.,)sfth
-1\; . .,, :i,1,

poder c@rc¡tivo haeia los ,,-:tl
p",u", po, 

",p,""to'i,' 
1 

"'
derechos y obl¡gaciones,

Eñ conclusión, se puede decir que €l Eslado de cuatemáta es únió y su acrividad se

máter¡alia a 1.avés de sus funcionar¡os y empleados; los aclos que realizá pueden

iener €rácl€r de sup€noriclad o de ¡gualdad frenté a los particutáres, dependiendo ds ta

naturaleza ju¡ídicá de los mismos; está constituido por cinco etem€nlos que son:

tenitor¡o deteminado, pu€blo con ident¡dad, poder constiluido €conocmiénto

intemac¡onal y áulodeierminacónt su poder eslalal prov¡e¡e del puebto, ei cuat se

d¡v¡de en el Ejecutivo, e Les¡slat¡vo y el Judicial, en este sentido se enri€nde que e

Estado se €rige como una enlidad superior á los parlistares y et imperio de sus teyes

ss extiende @n poder coercitivo a todas las peEonas que 10 ¡ntegran, en esle caso se

dice que actúá en ejorcicio del¡us ¡npeilm

Sin emba¡go, exisien siruaciones en tas que €t Estado acrúa desprovito de ese

carácler dé supeioidad, y lo ha@ en iguatdad de condiciones junto á tos pariicutaresl

para ese menester, la ley te da á1 Esiado ta €t¡dad de persona jurÍdi€ con €t objeto de

qle pueda ejercltar derechos y coniraer obligaciones @mo cuatqui€r oiÉ persone

joÍdic€ o naiuElj siemprc que su objeto sea un rin público y de benefc¡o sociat coñ lo

que álcanza su f¡ supremo qu€ es el b¡en 6m!n
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CAPIÍULO II

2. Adm¡n¡stración púbt¡ca

El estudio de la ádr¡rinistrác¡ón públicá se inicia conprendiendo ésta como la

acliv¡dad ¿dminiskal¡va de los órsanos del Estado en todas sus eselas y jeÉquíasi

atend¡endo pr¡nc¡p¡os, nomas jurídi€s, tenicas y cienl¡lcas cuyo prlncipal objelivo

es el o¡denami€nlo. disposiclóñ. dislribución e invelsión conven¡eñle de los redrsos

estatalss para salisiacs las neces¡dades @lect¡vás de lá población,

En este sentido, se debe tener prcsents que paÉ comprcndd lá ¿dm¡n¡si,?ción pública

@mo el quehacer d€l Estado es ñec€sario @.o@r ros elementos que la inlegmn, tos

dales se puede r€sumir y expli@r de lá sig!¡ente mansla:

a) El órgano administrativo, constituye el medio o conducto por

maniiiesra la pefsoñáridad der Esiado;

b) La áctiv dad que la adniñistracjón rcatiza, no es más que ta pjanific€ción

@odinacio¡, organización, dirccción y conlrcl de ta función admin¡skarivál
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c)

dl

La linalidad que pretende el Esiado

eLb¡en @mú¡ o el bieñésl¿r ge¡€ral

a tEvés de la administrac¡ón,

-'\

El msdio del que la adminisl€c¡ón pjbli€ dispone paña a reallzac¡ón de sus

prcpós¡tos, es el se¡vicio p¡]blico.

Adminislraclón públ¡er"Es elconiunlo ds órqanos administrái¡vos que desáro lan uña

¿ct¡v¡dad pafa el logro d6 un Ín qse cons¡ste en él bie¡eslaf ge¡oral, a lrávés de los

servic¡os públicos, que os el medio del que dispone la adñr¡nislracjón pública paÉ

@¡segui sls ¡ogros, reglameritada e¡ su eslruclu¡a y iuncionamiento, nomalmente

por el derecho administrai¡vo". e

oi@ Luis Samayoa, que la admi¡istÉción prlblica ss:"La cienc¡a que tiene que ver 6n

e¡gobiemo y que se o@pa p.inc¡palmente de la rama ejecut¡va, aunque evide¡temeñte

hay problemas qle se relacionan @n las.amas legislativa yjud¡cialeJ r0

'El conjlnto de ó€anos adñinistrativos que desanolla¡ una adiv¡dad para el logro de

r. (b¡enesiar genera ), a ilavés de los seruicos plblicos (q!o ss el medio de que

' c¿-'ró. JorqeM¿no DéÉchóádm¡nirr¡riuóquáremarb.o.Tonor.p¿g 32
áru.rdedéÉchoádmirirf¡riuó.P¿q r09
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dispone la ádmin¡srac¡ón públicá para lograr el bi€neslar gene€l), rcsulada

estructura y func¡onamiento, normalmente por el derecho administralivo '1

En @nclusión, la administración públic€ no ss solamente un meenismo y sisiema de

organismos que t ab4a. por si solos, sino que lambién fonran parle imPortante de la

m¡sma iodos los ciudadanos, quienes en álqu¡e¡ foma deben contribuk al

engrandecjmiento de la paiía, aportando €xperiencias, conocim¡entos y nuevas

técnlcas a fn de mejoÉr el sistema adminislrativo eñ una forma coord¡nada

2.3. Principlos tundamental6 de la adm¡nistrac¡ón públ¡cá

2.3.1. Píncipio de lesalidad

2.3.2. Pínc¡p¡o de ju¡id¡c¡d.d

Esle principio, debe €nle¡derse dssd€ el p'rnto d€ vista de la ley, para ésle lo

fundam€ntal es la ley y el adminislrador no puede áciuar o resolver s¡ no existe una

nonna legál que!e olorgue @mpetencia para poder nteNeni.

El pinc¡pio dé jurrdicidad,

decisides o ¡esoluciores dé

basa su exisiencia e¡ el somellñiento de los acios,

la adminislrac¡ón públi@ alderecho. De lo ánrerior se

" hfipJ,\rw.esrudér€cho.com/docúnédotdé6hoadmin¡srd¡vo/oooooo9979ogc13o5hmt
(Guatmala. 27 de abfil de 2011).



puede inferir, que si lá actuación adminlstrativa debe ser sometida at

juridicdad slgnif@ ap i€r la norma a un @so @ncreto, pero eñ caso

norma, neesariamento hay que apr¡Ér los pfincipios senerates

¿dm¡nistralvo y sn última ¡nsianc¡a las inslituciones doct¡inarias

2.4, Elementos do la adm¡nistrac¡ón públ¡.a

2.4.1. El órgano adminiBtrát¡vo

Los elementos más imporlanles de la definición de administraclón púbt¡€ anotáda, s€

pueden resumir de la s¡gu¡enie manora: el óeano ádñinistráivo, ta activtdad que ta

adminlslracióñ real¡za, lafinalidad que preiende elEstado a lravés de tá adm¡n¡slráción

y el medio del que la adminisl¡ac¡ón públi@ dispone pará tá realización d€ sus

La calidad del ó¡gano der¡va direclamente de tá prop a Constitución

Repúbl¡@j la perso¡a juídica estatat no necesira un acto votitivo de

ples el óEáno inregna la estructura de ta pa.sona, iorma parre de e[a,

ó¡gaños que pedenecen a la administración púbt¡€ y qu€ son et

por el dd se ma¡ifesta ta peÉonalidad detEsrado.
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es ella e¡ c¡eda medida, pues el

a@¡ón a trávés del @d el Esiado

La exprcsióñ órgano no debe ser

biolog¡@i pues 6l vo€blo ha sido

meÉmerfe mstatóri€o, basándos€ eñ

Conjunto de compstencias.

Persona físicá que l¡tuladza

ófgáno vale tanlo coño el inslrumenio o r1re

se desenwelve como sujeto de derecho.

confundida @n la @nepc¡ón dei organisño

á69¡do e¡ las disclpLinas jur'dic€s en s€¡tido

su valor €t¡¡olóoico, oroanon = inslrumenlo.

PaÉ comprcnder la naluralezá juídie dél ó.sano admin¡slrat¡vo es ne@sano c¡lar

dos leoríás: Lá teoría de La lepreseniac¡ón, en donde el elemento perso¡al del órga¡o

se consideraba @ño el represenlant€ de la administ¿ciónt y la teoría del ejercició de

una akibución la cual colige que la exisleñciá del órgano está sujeta al cumpllmiento

de sus áiribuclones. En @nsedencia, el ó.gano ádminlsirativo no posee personat¡dad

juddica prop¡a, s¡no es un r¡edio o instrum€nto de que dispone el Estado para

mánilést¿r su vohhtád

2.4.1.1. Naturalezaiurid¡ca del órsano adñinBtrativo

2,4.1.2. Elementos del órgano adm¡n¡str¡tvo

b) su eje¡cicio EÍrpleado.



a) Es 
'rna 

instilución de derecho público, de interés soc¡al, a través del cual se

@mple con las lunc¡ones del Esiado.

2.4.1.3. Cáractérísticasdél óroano¿dministr¿tivo

b) És el rnst.men¡o que el Eslado Ll hza pa a man'esla' su vol-nÉd

2.4.1.4. Clasificac¡ón de lc órqanos admin¡st¡al¡vos

c) PaÉ el ojorcicio ds sus alribuciones es necesedo contar con el podér que la ley

e olorgá y la voluñlád de já pe6oñajuídica á quien pedene@

a) Por su ong.n: Constiiucionales, que na@n de la Conslituc¡ón PolÍtic€ y los no

@nsl¡tu.¡onales que nacen de óro€nos inferiorcs.

b) Por su coñpos¡c¡ón: lndividuales, @ñfomados por una ps¡sona (lv¡ñ¡stro,

Presidente); y coles¡ados, 6nformados por un coles¡o o conjunro de peÉonas

c) Por su pemanenciá: Ordina.ios, que desaffollan una actividad preestabl€.ida en la

ley o en la Consiilución PolÍtica de ta ReplbLicai y tos exiraordinarios qu€ se

constituyen en momentos de emerge¡cia.
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d) Por su jerarquía: Ds acuerdo alqrado deauloridad,

e) Por su modo de áctuáción: Simples, los que no se integ€ñ á olro órgano; y

complé¡os los que se inteqran con otros ófqanos.

0 Por la d¡stribuc¡ón tenitonal de compéten.ia: CentÉles cuya compelencia se

desarolla en todo el territorioi y loc€les c{ya competencla se desalmlla en una

pane del leFitono o espaclo terdbna! especín@.

g) Por la d¡stdbuclón func¡onal do competsncia: GsneEles

ienlan cir@¡scnta su @mpeienc¡a, la mayoria de as vees

o actividad a la que e dedl€n

h) Po. l. acliy¡dad adm¡nisirat¡va quo désanollan: Activos, resuélven y ro.man l¿

volunlad del órgano y lo t€sladan alEstado; 6ns1lliivos, no €mile¡ declaÉc¡ón de

voluntad sino una maniíestac¡ón ds juicio a lravés de dictámenes o nrormési y do

conirol, fsÉlizan la aclividad estatal, iñtema y extema.

v

2.4.2. Acl¡v¡dad adm¡n¡stñtivá

de la admin¡strac¡ón pública desaroll¿ñ una aci¡vidád á iravés d€ la

los serylclos públicos a los clales está obligada la adminiskación púbt¡€

de su fnál¡dadi tal caso se puede dec¡r que, el sery¡cio púbtico os et
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instrumento, vshículo o medio de quedispone la administ€c¡ón pública páÉ

La rinalidád administrátiva. es €l elemeñlo t€leolÓsico de la adminisiración pública

pudiéndse álmar que la misma es el b¡eñ corñún o b¡enestar gene¡al de toda la

población, elemerfo ño sólo dodrinano sino @nst¡tuclo¡al, expesado en elArli4lo 10

de la constitución Políiic€ de la Repúblic€ de Guatemala, que eslable@: "El Estado so

orga¡rÉ para prot€ger a la pe¡sona ya láfam¡l¡a, ys!fn suprcmo es elbieñ común"

2.¿.3. Fiñelldad administrativa

2.¿.¿. El ñéd¡o adm¡n¡stEt¡vo

2.5. La compelenc¡a administraüva

El medio que la admin¡stración públjca utiliza Pára el logro del bie¡eslar geñeral o e

b¡en común €s ol seruic¡o públicq s¡gnifca eslo que el seruicio público se enliende

@mo el ñed¡o de qu€ dispone la adminlslracióñ pública para el losro de su fnaidad;

desarol'anoo su actvrd¿o a lr¿vés oel seNrdo púDl@.

Son las iacultades, airibuc¡ones, func¡ones y responsabilidados que lá ley le oioQa a

cada órgano adminislrativot para que puedá desarollar sus actjvjdades y €l Esiado



2.5.1. C¿Ecterísricas dé la comp€lonc¡a

a) La competencia es otorgáda por l¿ leyi La compeiencia debe ser otoQád¿ por la

ley, por sr esiablecida en ¡nterés público y surge d,? una ñorma y no de le voluñlad

da los padic{rlarcs ni del órcano que La ejerce.

b) lnénunciablor La compelenc¡a es inenunciable, por s6¡ establec¡da en el ¡nterés

públ@ y estabieclda por una noma. Ello sign¡li@ que la compeie¡c¡a es

obligatoia y debe ser ejercida en forma independienre de la voluntad deltunconario

público que la ejercei pues, es una oblgacióñ del Estado su ejerclclo á t¡ávés de

c) lnderogable: Sisñ¡li@ que la competenc¡a no pusde ssr derogada por el prcp¡o

órgano administ€livo, ni padicular o runc¡ona¡o, n por aclo ad¡ninistrativo, n¡

reqlam€nlo, ni pof contrato.

d) No pu6d€sorcedidar La compeiencia debss$ ejercida poreló.gano a quien eslé

áiribu¡da, por mandato l6galyno puede cederla a olro órgano o persona md¡vidua o

ju.id€ alguna. Se debe ecodar qu€ la competenc¡a pedenec€ al órgano

e) No puecle s€r ampliad¿: Esto signifca que el órsano ádministrarivo debe ejer@r

limiiadamente la cornpetencla s¡n ampliar la esfsra de a mismá pues eslo dariá
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:
mmpetencia adminlslraliva hay qits .l

le éeá otorq¿ndo ¿l órqáno de Li**
luga a un acio vic¡ado por incompelencai la

aj€¡carla con los llmites que la misma ley

f) Es imprcnog¿blé: Esto iambién signif€ que lá @mpeiencia no puéde ser

f¿sládada dé un óQano ádñin¡slrátivo a oiro, salvo en los supueslos de

avo€ción y delegaclón de órganos admlnistrativos quo podenec€n a rna misma

2.5.2. Elomonlos dé la compétenc¡a

más importánles de la competenc¡á adm¡n¡siralivá, so puadsn resumir

a) La ley: Olorga a los órsanos de la adminislración púbti€, ta osfera de tas

atribLrciones, pode€s o facultadesi siemprc esré deteminada por €t derecho

obiet¡vo, no puedo exidn coñpetencia stn u¡a rcgtajurídiÉ que ta esiabtezca.

b) Lás pot6tades, facult¡d€ o pod€rosr Constituyen tos ttmiles qve et ó€a¡o lte¡e

pafa poder acluar !a compeiencia es €so, una serie o conjunlo de facutrades que

iiene el ó€ano adminisl¡atjvo. No debe @nrundiEe puesro que ta competencia se

otorga al órsano no aliuncionáno, éste sólo lé eje.c¡ra a r€vés ds su votuniad.
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i.; ,,*';5;
c, Elórseno adm¡nbtral¡vo: Es a quien esláatnb-rca la*-e"t"*" "d..""tüir;- J9;

es -n ó's¿no que p616néc€ at Esr€do coro y¿ se djo antes, ." corp"";***
p€.€na€ ar órga-o sólo los órganos adqrnsta¡rvos pueden ejer@, compe¡er. á

2.5.3. Clá6é3 dé co¡rpetencia

Oenkode la dodrina eÍsien muc¡ás clásif€ciones de la@mpetencia administrativa

e¡ este @so se haé unanálisis de las clasifcacionss más importa¡tesl

a) En ra?ón do la matoria o cortén¡do:

¿dministÉlivc, Ios órganos ¿dministraüvos

refere a dereminados asuñtos

ej€rc€ñ idénlicas compeiencias

Se

b) En razón del téritorio: Los órganos adm¡n¡saativos lienen d¡vidida ta

mmpetenda en razón dél teftito o €n donde debéñ ejércitarra; que puede ser,

nacional, €gional, municjpal, prcvinc¡al, etc.

c) En razón del t¡empo: S€gún este criieno, la úmperencia puede ser lempolada

o perman€nts. Lá tempoÉ a es inherénre a órganos admin¡si€iivc que son

crcados pa€ eje@r détsnninada coñpelencia y ta p€manerfe ta que ejer6n

lodos lo ó€anos adminislraiivos



d) En razón del grado: Pe¡mile deie¡miñar a qrál de los órsános

según la escala joráqulca, eslé atdbuid¿ la compelenciá para

délérmimdos á.tos

2-5- Lá func¡óñ ádm¡ñ¡strát¡vá

Consisle en el pr@so social de pl¿nil¡car, organizar, dirigir, oordinar y conlrolar un

grupo huma¡o panicllar p€ra logr$ un propósilo detsn¡in¿doi coñfomado por dnco

pasos impo¡lanles y esenciales de la admin¡strac¡ón públ¡€ que pemiten cumplir la

lunción adminislrai¡va, los cuales sonr

a) La plan¡rcac¡ón: "lmplie s€leeionar ¡nisiones y objeiivos, así@mo las acclonos

n€cesarias paÉ cumplidos y Équie€ por ro lanto garantizar los resultads de ia

fñal¡dad qle se prelende' I' Signitica ver hacia el luiuro y utillz toda clase de

métodos y técni€s c e¡tfilc€s.

b) La coo¡d¡nación: 'Signifc€ la armon¡zación de loda ia oeánlac¡ón y sus

co¡npoñentes, se t.a[a de int€gración, en lN que se puede ]nvolufiár a todos tos

órganos de la administración públ¡e. La @ordinación es en sí misma una flnctón

espec¡fca de los adminislÉdorcs'. r3

:. ;*tgg;e.+-w"n"*.rdminisrációnunape*p.crv.s,oba,.oas3e

32



rf ' ':'go '
-l'r' ; r* "!?i

c) La orsanización Para sl €uror Reyes Ponc€. ".s""-"."* r 
" 
**"Q$;¡,F.,

r€rnrc€ de ras reráconesque debe- er,sn.enrre "",,""""", "'""",, "o")F"+"t'"
de los elementos materiales y humanos de un organismo social, con el f¡ de logra.

su máxima encienciá dentro de lospláñes y obielivos señalados'.ra

Esra activ¡dad impli€ estruciurár lá oeanización, coÍesponde a la meénica

administÉliva y se €fiere iambién a la roma @mo se v¿ñ a ej€rcer las tunciones

de La administÉción, los niveles de jerarquia y las aciividades que se han de

reálizár dé.ró dé lá ádmiñisrra.ión

d) La dirccción: "Signific€ conduci las aclividades de los sr'bordinados, delegádas

por eladminiskador. Es elh6cho de inlui¡en los individuos para qle conlribuyan a

favor d€l oimplimiento d€ las mstas orsanizacionales .r5

€) El control: 'Es la medición de los resultáds ¿cllales y pasads, en €lación con

los espe€dos ya sea tolal o parc¡al, con el fin de co'resir, mejorar y fomllar

nuevos planes. Los medios de control deben estar establecidos @nforme a las

normas leqajes para que ests sean efeclivos'.16

¡¡ cárdélón, Huoo. Ob Cit. Páq.I
'! Haotd, Heinz, ob, cit Páq.36
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2.7. La jérarqula administrat¡va

Este aspeclo dent¡o del tsma objeto de nvestig€ción es mportante, puesto qle la

mayoríá de órsanos que se encuenlran dentrc de la administración pública

Ouatemalteca son centralizádos y en @nsedeñcia pertene@n a lna escala jerárqu¡€

La jeÉquía administEiiva pude ser definida como: Lá relac¡ón de subordinacióñ que

existe entre órganos de una mlsma @mpetenci¿ administÉUv¿, por ejemplo los

Minislros de Estado y sus Oir€cclones Géneratés.'?

La ádm¡ñ¡slraclón públ¡@ se desenvuelve deñ1ro de !n ordenám¡enio juíd¡co que va

desde la Consltlc¡ón Políiie de la Republi€de Guatemala, que ocupa en la pirémde

jeráquiÉ el p m€. lugar denlro d€l c1]al se sncuenlra eslruclurado todo el Estádo y

sus organismos (lsgislalivo, Ejecuiivo y Judici¿l), y la €si tot¿lidad de órganos

adminislraiivos (enlidades descenlEli¿das y autó¡om¿s), la cual da la eslruclura y et

iuncionamiento de los mismos, adernás de la eskuctuÉ y funcionam¡ento de os

organ¡smos del Estado; la Conslltución Políticá €gula otros órganos admlnislraiivos,

@mo la Prc raduría de los Derehos H!ñanos. la UniveÉidad de San Cádos de

Guatémala, la Cont¡aloría Generalde Cusntas, sl Ministerio Púbt¡@, etelera. También

como fuente importante del dsrecho admin¡slrativo se encuentra la ley ordi¡ar¡¿, ta úd
l¡ene una gran impodancia pues en ella * encuenlra enr¡ar@da ta @npetenda

i7 crrd.rón, Huoo. Ob, Cit Páa.106
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le hañ atnb-oo dNersas fundones. Una de És prcipaes mé|lqí.+ .i.
compleja €s aquélla que es&á €ncaminadá a sal¡sra@r ¡e@sidades

coñcréta, inmediáta y permanente, que es la tunción administraliva.

El análisis d€ sst€ voc€blo ofiec€ una doble p€Épectva, la objetiva y la subjetiva.

Objetivámenie la admin¡stración públicá impl¡c€ 1a realización de actividades

€ncaminadas a Ia satisfaGióñ direota dé nécesidádes e ir'tércses colectivos.

Subjeiivament€, la administrac¡ón públ¡É dstiluye una esiructu€, una @l@jón de

ó¡ganos e institudon€s p¡lblic€s qu€ r€alizan esta fünción especnc€
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CAPITULO fI

"Son bi€nss las cosas que pueden sq objeto de un derccho y r€presenten un vaor

3- Lc bienés ñác¡onalés

3.2. Eti¡nolosíá dé bien

Sé denominá bienes a todos aquellos objetos qué esián d€stinados al servicio de los

seres humanos, cuya Lrtilidad y valor esta detem¡ñado en función de la satifaccióñ de

las ¡e@sidades, por loqueelhombre liene La €paddad de t.ansforma.l6 y ha@¡lso

de ellos, dorüo de los lfmiles establecidos en la ley.

Cabanelas, al hablar del signifc€do de b¡en di@ quer "Pák lá moÉ], la religióñ,

filosofiá, lá éi¡@, el de.echo, es lo perrecro, especialmente en la conducta humana.

@nnotac¡ón esdeutllidad, co¡veniencia, beneficio o p.ovecho y bienesiad.1e

SU

.i c"r", " u. a. r"res e"r"-". DiccDn¿no cncrcrop.d,co de d



Denlro del empo estictámente juídico, se emplea cúando se habla de u¡ b¡en

mueble i¡mueble o ln@rporal, au¡que se prefere e'npleár el pluÉl (bjenss) paÉ

'efefle á clanlo puede constilur oblep deun pár¡ron¡o

3.3. Antecedentés hbtóricos

La historia de los b¡ens o sus primeros antecod€ntos se pleden en@nt.¿r en él

derccho romanoj en viriud de constitui lá base del derecho civil sn eldal sé halla su

resulación legal. En tiompos de Justiniano eran: "Res saqe, las cosas cons¿gradas a

oios o al seru¡c¡o de Dos, co¡ 1al que hayan sido m¡sagédas po. los r¡tos y los

pontific€s o por cualquier proiano b

Erá¡ sag€dos los edilcios y los doñaiivos para el ssrvicio divino y €sla prctocción se

enendió al sitio en que se habían levantádo los edfcios sagEdos áun después de

T¿mbrén eran santas las murallas y los muerlos. Las @ss sagradas no podían ser

enajenadas niobligadas salvo para redsnción de caulivos. D€ las penas por iñfÉcción

a ias cosas santas, se deriva la pálabra sancióñ

¡Mo¡ineu lduade M€fu Derccho omano, P¡q 2s
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prcducto de lá Ézá y de la pesc€ en li€rra, r¡os, oares y cielo. De €stos bienes unG

eÉn res mancipi y oros res nec mancipii los primeros, Po. ser suscsptibles de

enajsnación por medio de la mancipatio o modo de eñajenación psmiiido úni@meñte

en la p.opisdad civil o qu¡ iaria, no de la propiedad bonit¿ia o prcioriaña

'Eran res mancipilos prcdios ilá!i@s, las seeidumbros nlsliÉs de las m¡smas, con sus

escLavos y animales de lábranza". ,r Esta difeencia desapárcc¡ó en el bajo imp€io

Los rcmános al referiÉe a los blenes le dendninaban res (@sa) a iodo bien o derecho

parrimonial. 'Se llamaban santas todas las cosas d€fendidas y pblegidas contr¿ l¿

¡njur¡a de los hombres'. 2

Otra d¡visión de las @sas fue la de ruebles e ¡nmleblesr lás p merás, porque podía¡

s€r desplazadas sin desttuir sú individuálidad o porque se movían por s1 mismas (rcs,

semovlent€s)t las segundas, fomádas por los bi€n€s raíces que ss clasifcaban €n

lrbanos,subuó¿nN, rúsiicos, ¡iálids, póvinciales.

Las cosas se distinguían también por su sénero y por

¡nmovil¡zadáj esia d¡vis¡ón tenía impo¡la¡cia en materia

especie esiuviera o no

oblisaciones, porque el
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deudor respondía del cáso iorluito d€ acue.do 6n la regla aplLcabler rnienlras

deudo¡de especies no eÉ ÉsponsabLe delcaso iortllilo.

,li'- 'L,;,

gue ;l ..4,'

A. Boda, dsfn€ el térmlno cos¿s de la sisu¡ente manera: Se llaman @sas ¿ los

obleios nater¡ales suscepübles d€ tener un valo.i sn @sas todas las que ocupan un

ugar en elespacio, sean sól¡das, liqu¡das o gaseosas".¡

Derivado de lo antsrio¡, se pu€d€ decir€nton@s que 6sa, es el.eilejo en la mente de

un objeto mat€ial que cueñta con uñ valor y ocupa uñ ugar e¡ sl espacio

3.4. Défnición dé @sa

Pa¡a @mprender el s¡gnifi@do de la palabúá b¡enes, es imponante defnir nicialménte

la a@pción de cosai por s6r el objeto sobre el cual ¡ecae la á@ión y eslar v¡¡culada

6n os bi€nes, ya que la ley sustant¡va, específ€mente en elArtidlo 442 del Código

Cvl, alreferúse a los bises lo hae mencionando La paabÉ cosas, aldecirque:'So¡

bienes las @sas que son o pu€den ser objeto de aprop¡ac¡ón y se clasirÉn en

é A. Borda, cuillemo. Manel d. d.Eñ6 Ear€6.



3.5. Edmolos¡ad.lacñ

Guilleñ¡o Cábanellas manifiesta que: "Lá palabra @sa viene del latíñ causa Es iodo

lo que lie¡e entidad, ya sea corporal o espiitual, narural o ¿difcjal, rea¡ o abd€cra'

Cosá en su acepc¡ón náxima coniprende iodo jo existenie de manek corporal e

incorporal, natural o ad¡ficial, réal o abstraclai y auñ cuando puede existi o *r

co¡c€bido. Cosa se o¡tÉpons a peÉon¿, el sujeto de las relacio¡es iuídicasi salvo

en liempos de la €sclavitud, en que él ser humaño eE @nsiderado @mo cosa; eñ

@mbio, cosa se ref¡e€ ¿lobjeto del derécho o de los der€chos v obligacionBs''?4

3.5. Oéfinic¡óñ de bie¡i

El autor Cabanollas, al referiEe a los bienes die que: 'Son aqu€llas coss de que los

hombres se snv€n y con las cuales se áyud€n. Son cosas de utilidad para el hombrc,

Las qre @mponen la haci€nda et @udál o la riqueza ds las perconas, iambiéñ todos

los objelos que, por úliles y aprcpiables, s¡Na¡ Pará satisfac€r las ¡e@s¡dades

humanas." a De aaerdo a esle aulor, €be @nsiderar @mo bienes lodás lás @sás,

@rporales o ño, que pued€n onsliluir el objeio de una rclac,¡ónjuldica, de un dsecho,

d€ una obligac¡ón, o de uno y olr€ a l¿ voz.

1 cáb¿nér as. ob. c¡r. Pás.537.



Asr€sa cabanellas, quq "El códiso civil español, siiua"o*" 0."0" 
"r 

orn,o ffi{,ft
de lá prcpiedad, aunque los bienes puedán coñ¡surar *." .r"¡* *p"o)#t
derecho, @nsidera como tal€s, ya mu€bles o inmuebles, y en lo que c€b€ asiim una

defnioión legal, todás !ás cosás que son o pueden ser objelo de áprcpiacióñ. El

lesislador ae€nüno, qué descÍbe @úo cosas los bien€s €otpo€les suscePtibles de

valo¡ {del Cod¡go Civil áqentino), añade que los objetos inmat€riales suscePübles de

valor, € igualmente las cosas, se ltarnan bienés b

Desde un punto d€ vista juridim die Rojinas Villegás: 'La l€y sntie¡dé por bien todo

áquello que pueda ser objeto de apropiación, sste s¡gnirÉdo es d¡st¡nto del económico,

pues en ele sent¡do, bien es lodo aqusllo qus pueda ser Lliil al hombre". 27

3.6.2. Legal

De mnrormidád @n et Cód¡so Civll, eñ el Anícllo 442 regula: "Son bien€s las cosas

qu€ son o pu6dm ser objeto de apropiac¡ón, y * clasifi€n en inmuebles y mueblev.

Pueden ser objéto de aprcpiación todas lás cosás que no estén excluidas del@nerdo

por su naiu€lea o por dispos¡dón de la ley. Esián luela del comercio por s!

natural€za, las que ¡o pueden s€r poseídás exclusivamente por ninsuna persoai y por

disposición de lá ley, las qw ella decle iFeduclibles á prcpiedad parlidlar

':7 Rojiñs Villegss R.fael. Cmp€nd¡o ds doEcho civ¡|. fomo ll. Pá9. 67.



Lá t@dá del derecho divide los bienes en muebles e inñuebles, para lo cual ss

preciso d¡lerenc¡ar clalamente cuál es la naluralozá juídie de esls. Por mueb es o

blenes mu€blss, se ñmprende loclos aquellos sin alteració¡ alguna que Pueden

trasladaFe de un lugar a otro; y por inmuebles, lods aquellos que no soñ

sr.rscoptibles de sepáracjón ni desplazamienlos, de lo anle.iot se desprende la

3.7. NatuElezajuídica de los b¡ones

3.7.1. Bisn6 mu6blés

Ln c-anlo ¿ los muebles el Ai,@lo 451 @l Códrgo Civil, €gu á Son muebles

2' Las consltuccion€s €ñ teneno ajeno hechas pa€ un fn temporá ;

3' Las iuetzas nalurales susceptibles de aprcp¡ac¡óni

Cabanellas, al refenrse a los bienes nuebles dice que: "Son aquellos que s¡n alterac¡ón

alquna pusden irasladarse ds una part€ a otra' ¡

10 Los bienes que pu€den t€sladaÉ€ de un lugar a ot¡o siñ menoscabo de ellos

mismos ni del i¡mueble donde esián @lo€doq

:o Cábanellas. Ob. C¡t Páq 230.
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Las acciones o cuotas y obligac¡ones de las

estén consiitu¡das parc adquiir i¡musbles

sobrc esia clase de bienesl

socie<tádes accionadas, áu¡ @ándo

o para €difrcación u olro 6mer¿io .'

5'. Los dercchos de crédito rctercrf€s a mu€bles. dinerc o setuicios personalesr v

Los derechos de autor o inrento.@mprend¡dos en lá

Este mismocuepo legal, en el Ariiolo 454 d¡v¡de los bienes muebles en iung¡bles s¡

pLreden ser subsUtuidos por olros de la misma especie y @niidadi y no flngibles

los que no pueden s€r r€e.iplazados por olros de las mismas ctralidades.

El Mículo 4s5 @nsidera a los sernovienres como bienes mu€bl€s pero los añimalss

puestos al s€rvic¡o de la €xplolación de una nnca, se reputan @mo ¡nmuebles, por

su pane d Código de Come¡cio estipula que ras empresas se rcpltan como bi€nes

3.7.2. Biéñ* inhuébl6

'Son bienes inñuebles los que no pueden ser trasladados de un lugar a ollo. Los

inmlebles pueden sedo: por n¿tu€leza, osea, aql]ellas cosasque se encuentrán por sí

m¡smas innovillzdas, como al suelo y todo lo que está ¡n@poÉdo a él de r¡ansra



o€án €, @mo los edificios; por deslino, 6mo los bienes muebles que, mante

su ide¡tidad se unsñ por el propiélario a un ¡¡nueble por naturaleza .'

Como se sabe enen esta @ñsideÉción lodos aquellos bienes, @mo cásas, edilic¡os o

fnc€s qu€ son imposibles de irasladar de un lugar a oirc sin o€sionar daños á los

mismos, porque formañ parte de un terrcno o están anclados, pegados o clavados a é1.

Es importanie i¡di@r que en lo que Éspecla a los bienes inmlebles se debe tener

presenl€ qle €xislen los inmuebles por mturalez4 que son aquollos que están

¡nmov¡l¡zados desde eliniciode su €xiste¡c¡a sln intetuención humana, por ejemplo: !n

ift@, uñ río o una fnoniañá y los inñruebles pof acc€siÓn, sn esla €tegdia se

pueden mencio¡ara los que originalmente erán @sas mlebles, perc que alun¡ss a un

inmueble d6 modo permanente, quedaron ¡nmovil¡zdos, tal @mo un ediiic¡o u oka

1 El su€lo sl subsu€lo, é espácio ááe, las minas m¡entras no se¿n e¡taídas, y Las

¿ouas que se en@eni€n en la supe.ficie o deniro de la lier.a:

El Cód¡so C¡v¡|, en su A,tídlo 445, esiable@: 'Son bienes ¡nmleblesl

2 Los árboles y planias mierfras eslén un¡dos a lá tiera, y los fruros no cosechados;

ob. cr. Páo 35.



4. Las c€ñeri¿s conduclo¡asde as'ra, qas o €leclicidad incorporadas al nmusbe;

5 Los ier@Íiles y sus vias; las lineas leleg¡áf€s y telefóni€s, y las estaciones

rad¡otelegráf icás filas;

3 L¿s@rslruccones adhsd¿s al sueloderáneráfua y perma'enle.

3,7.3, Cl*¡f¡c.ción d. 16 biénés

6 Los muelles, y los d¡ques y @nstrue¡ones que, aun cuando sean flotantes, eslén

derinados po¡ su objeio y condiciones a p€manocer en un punlofio de un rio,lago

7. Los vivercs de animáles, palom¿€s @lmenares estanques de peces o cradéros

a¡álogos, cuando ei propietario los haya colocado o los conserve con el propós¡to de

mantenedos un¡dos de modoperma¡ente a lafinca.'

Por su p¿de el Arlí@lo ,146 del mismo cuorpo legal sslablece que se @nstdeÉn

mr¡uebles para los eleclos legal€s, los derechos ¡eáles sobre inmuebles y las acciones

Los bienes admileñ i¡numerábles cláslfcaciones, de tas clates se mencionarán sóto

las princ¡pales á manora ds ¿mpiar el temat al respéc1o Cabanellas pesenia ta



"Por É¿n á la pelsona a que p€rbnecen:

Bienes do uso coDún

Biénés dé uso ño @mún

De pmp¡sdad píEda (uÍ ltaj€)

lnmuebles (un tereno)

colPoraleÉ (ljñ aulomóvil)

lnco¡polales (elde.eoho a cobÉr un sesuro)

Fungibles {un laddllo)

No fungibl* {el manus¿¡ito del Ou¡jol€)

consumjbles (u'ama¡zana)

No consumibles (una finca n:siica)

Principares(una exp¡olaciónagí@la)

Pacesorios (sus hstrumen¡os de labranza)

17



Presentes lun p€dio que ss ti€n€ aclualmenie)

Futuros (la cos€cha venidera)

D¡visibles {un terrsnq una

lndiv¡s¡bles (un c€bá|lo, un reloD

Por a posibilidad de €najeña os:

La clasincacló¡ ant€rior ss imponanle, sobre todo cua¡do se refiere a los b¡enes por

razón a la p€Éona a que pertenecen; que puedtr sr de dmin¡o público o de

propiedád pivadai y tratándGe esle lema de los bien€s propiedsd del Eslado se hace

un alto para d¡lucjdar dándo son bisnes que perieneceñ a parti@lares y cuándo

Enajenábles (todos los ño prchibidos)

lnalionables o de Ómerdo ilic¡[o(las drcgas tuem de aplic€ciones médicas)." o

¡ c¿b¿ns r* ob.cit Páo 270.
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C¿oa4el,¿s a, aborda' €r l6ma oi@ que So_ aqLe.los oue nleqr¿n a ploprédao ._ :'
pe*há'y e\clLs.vá de ua ndrvrduo. o los oue estén oa.o su dorino prvádo I Fsre

autor al referirse a los blenes del Estado dilerenc¡a dos clases de bie¡es: Los de

natuÉlezá públlca y uso gen€ral y los privativos, condetando lo ánlerior al decir que

exisren los bienes públ¡@s del Estado y bieñes pivados delEstado.

3,7,/t, Clas¡ficac¡ón segr¡n et cód¡go C¡v¡l

EnelcapiuLolliuloldellibros6gundo, son adopl€dos los srguÉntes crilerios.

Como quedó anotado, la ley ordinaria en Guatema¡a, re@ge varios de los criterios de

clasific€ción expu€slas por el proissor Castán, ancontrándose los m¡smos €sparc¡dos

en d¡veÉos c€pítulos de su conteno. La trasc€ndsñt€ ac€placióñ ds los 
'iismos

res de enque €da uno de ellos enéentra proyeñ¡ón @núeta en la leg¡slac¡ó¡.

a) Po¡ sus pos¡b¡lidádes de lraf@ (A.ii@los 443 y 444) El Código Civil acepla en

forma ldativá la ¡mposibiiidad de cornerc¡alizar ci€rto tipo de bienes, regulando que

eslán excluidos del merc€do 'aquellos que por su naturaleza o por disposición de

la ley son considerados nreductibles a prcpiedad paniolaf.

b) Dento de esto ma¡co de prohibición puede¡ ubi€6e ros bienes nac¡on€t€s de uso

nocomún sobG los que pesa una limiiación abso uta eñ esie sénlido. Porejemplo:



L rr¿r@ de ráma@s d,osas es¡uper¿c¡enres y e. de ros ..prosvos "",."""6;t*
el codroo P€na oado a qus es lsctb e sL pro.ro"n"'" r"o 

""," ", 
*-orr'"n,o\b

ciel€s condiciones €xpuestas por Ia ley, lo que @ñsi¡tuye una imposlbilidad de tipo

c) Por su ubicac¡ón en el espac¡o y sus

4216, 451). La in@rPohdd qle la

por cuanio que la misma produce

posibilidades de ded@miento (Artículos 445.

legislaclón hac€ de esls ciierio es fu¡dañte,

consscLrencias absolutaménte coñcreias, lales

una ¡nsiituc¡ón especíl@ de

de la Propiedad lnmueble.

conlrol de l€ propiedad, denomnada

iii

ii Lá oxist€ncia y ¡€gulac¡ón de los

prendai cuya conqeción s€vila en

d€¡€chos rcdes de saránría, la hipotoc€ y la

tunc,¡ón de bienesmueblos e inmueblés

Lá tributac¡ón espec¡i¡ca qlre surge @n fundamento en ta €tidad ds bieñes

inmueblesj €l impussto terltoiat, ta renta inmobiliaria o innpuesto catashat y oL

d) Por sus posibilidades de subsiiiución (Artí@to 454). Este c ieio en €t orden

l€gislativo se reroja objelivamenie en dos figuras @nt€cruat€si cuya esencia



oscila en tomo a la conépción de fungibilidad o no fungibilidád, como es

En el €pítllo ll litulo I del libro segundo, del mismo cuerpo leg¿I, se hace la siguienie

enuñclación: Por su rclación co¡ las perconás á quienes p€denecen (Anículos 456,

457. ,158, ,159, ,t60).

En él @pítulo lX del título ll del l¡bro segundo, se estable@: Por la relación de

je.a.quia que existe ent€ los b¡enes (Ariid os 687,688 689,691,692) Eli¡nujo de

este únoro se patenlizá €n la €xistencia de un capítulo compleio, el noveno deltíiulo

11. dedicado a la acc€sión.

El Aníab 460 del Cód¡so Civil. en relac¡ón

'Son bienes de prop edad privada los de

Aclualmeñte en Guatemala la únie dep€ndsñcia que más o menos tiene 6ntbl sob¡€

los brenes propiedad del Eslado es h Dné@ión de Bienes del Estado que depe¡de de

l¡¡n]sterio de Finanzas Púbic€st la @d@r*e de apoyo político, ne@sario para iener

la sdiciente auloridad sobre as demás enlidades estátates a eieclo de cump r con sus

á los bienes de p¡opiodad pdv¿da resula:

las pe¡sonas ¡ndlvldlales o iurídlÉs que

5l



Sus funcionár¡os éxpreen que actu€lm€rne estián haciendo ostuetzos

modem¡Érs€ y este. €n condic¡*s .le aclualia sus r€€i€tros; sin émbargo, nadá de

eso s€ logrará sino se le doia en pnmer lwar, de un cuerpo tegátqué regute tos bienes
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4, Bienes ¡nmuebles propiedad del Estado

4-1. Térmiñología y c¡asif¡cación

Como qledó apu¡lado y alendendo a s! ¡aturale¿ jur'di€ os bé¡es inmuebles

perle¡ecienles ¿lEstado o sus có¡po¡aco¡es púb icas pueden ser B¡enes deldomino

púb i@ y de propiedad p.¡vada eslaialt anie ra especi'l€cióñ es necesar o c tar que e

domnio en relac¡ón a los bienes nacionales ¡mplica lodas as iacullades qle oioea e

derecho de propiedad, sendo ésle el ñ¿s complelo que se púede lener sobre una

cosa, la @sa se hálla soñelida a la voluniad exclusrva y ¿ á acción de su propetar¡o

sin más lim¡les que os que ñ¿rcá a ley o los provo€dos por l¿ conclrencia de va.¡os

derechos incóñpanbles en s! i¡mrlado eterc có (timit¿cio¡es de €rácrer dtrinséco)

No obsta¡ie. que a prop¡edad públic¿ como instillc¡ón está onent¿d¿ a u¡a función

soca mpiica que en ¿ aclualidad exslan para su admnlshacón y dsposcón

limitacio¡es ntrjnse€s o inherentes ¿t deréchó además de ejerci.io de tas

oblg¿c¡onesqle se denvande la propiedad en si.

Los biénes de Esiado puedeñ ¡denljt€rse co. diere¡tes nombres: b¡e¡es dei pod€r

públ@ bienes dél l¡sco. bienes públi6s, bienes det domrnio púbt¡co o demontat y

b¡enes del Estadoi pero regularñenlé se uti¡za b¡enes det Estado. ¿t referúse ¿ os

b¡enes i.mlebles que pertenecen a un Estado, s¡n ha@¡ máyor dsliñcó¡ enlre os
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bienesde uso púbrco co+ún o de -so públi@ no comúñl Sialqún do@menlo ofci¿lse .. 5',

'elrere a la cl¿sir€cion de,os b,enes del Esl¿oo. debe r.r.rr." " l" "1".¡rJ"¡óÍ"t"
constiiucional la cual por su jararquia y supr€mac'a, preval€ce sobre oralquier olra

clasilicác¡ón. La Consütución Políticá de la Repúbli.€ de Guatemala se rcfierc a los

blenes de dominio púbii6 y el Código Civil por su pa.ie, clasifÉ esios bienes en los

Adícllos 457,458 y 459, des3nollendoa s'r vez lanorma consllluoional.

Pa.a mayor ómp.ensión dellema de investigaclón se analiaÉn los b¡enes del Estado

aiendi€ndo la €specifcación que al rcsp€clo hac€ la Consiilución Polltica ds la

R€pública de Glqtemála, de la siquiente mañera:

4.2. Bi€n6s d€ domiñio público

El @nceplo de dominio públi6 ha evolucionado a iravés del i¡empo por ejemplo, €n el

derecho rcmano el primer indicio que se iiene de doninro públi6 tue ta disposició¡ de

Rómulo de res€¡var un iercio dé las lienas para el Estado y al pastoreo @múnj

posleriormeñte exisi¡eron bienes que no peñe¡ecíán especit€ment€ a ¡adie

conservando el emperador únic€mente lá t¡iularidad €n cuanlo a la guárda y tenenciá.

Dentro de esle grupo espe¡ál de bienes se €ncorf¡aban tas @sas @munés (res

comunes óñnium)i €s deci¡, las que por derccho natural p€rtsnecían a todos tos

homb€q como el aíre, el agu¿, el mar y sus riberas, también las cosas p¡bli@s (¡es
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publee' o oropÉs del p-eblo es docir d€ la comu_idad or$n'¿da como L

@mo los rios y sus orillas, los puertos, lás vi¿s públ@s eñtre otrosj y por último,

fes Lnivefslalss que coñsrtruía- @s¿s que inrégfabál el palf,mono de una @Tunoad

y que estában afecl¿das al uso de sus mi€mbros, como los teálrcs, los forcs, los baños

En Espáña, desde épo€s muy antiguas, Las Pan¡das, consideraron á los c€mente.ic,

ríos €minos, pu6ni6s, puenos, corno pedenecierfes a los hombres. Tambén, iuorcn

onsid€rados bienss de cáÉcter púb ¡@ c¡erio tipo de aguas, los bosques y os que se

conociercñ siempre @mo de lso común As¡, hislóic¿menté se habla de bienes

inmuebl€s de uso común y de bienes inmueblos privados; tá expres¡ón dom¡nto

pt¡blico fue ut liada por prime€ v€z po¡ Pard€ssus eñ 1 806, @n ta que designaba ta

€tegoria de biénes d6l Estado no pertenec¡entes al dominio privado det m¡smo, y para

dislngui¡ esa categoríá de bienes por estar so¡netida a un rég¡men jurÍdico €speciat,

inalienable e imprescr¡ptible.

Los lémi¡os empleados €ñ ta doctrina como bieñes domini€tos, bienss dofiiniates,

b¡en4 o cosas públi@s, hacen r€ferencia a¡ conc€pto d€ donrinio púbti6. por tat

raón, clando se habla d€ domlcatidad o domiñialidad, se debe enronder que se

refere aldominio públicoo a tosbienos q{is inles.an et dominio púbti@.

"Al lrat¿r de derermlnar la ñoción @ncepluat det dom¡nio púbti@, se kopieza @n ta

dlfdltad que presenta la exislencia de leorías desarcttadas por et derecho civit, con
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re.ác o_ al oom nio o prop eoád pnvada. q-e lueron anrelores a lás r€orias oel OonM¡q , .,Í'

,,,,,-*ú
p-b (¡ Esl¿s leor'as provo€ron l¿ 6_f-sion d€lconcepb de domn'o púbh@ @1t¿

prop¡edad públi€, d€ lalorenia que se llegó á pensar que losbie¡esque omponian el

dominio público eran prcpiedad del pueblo; 6s dec¡r, que correspondía a los

c¡udadanos el uso @mún de táles bienos. Esla lendencia alcanzó su mayor auge en

1789 con la Rovolución Fre¡cesa, pues se @1@ó alplebloen !á situac¡ón y d€rechos

que anteriormente cofiespondían al monar€, r6uliando ontradictorio sn primer

térm¡no porque el dominio públi@ si bien no posee lodos los c€€cteres coñ que defne

a p.op¡edad el derecho cjvil, además de que no puede ser g€vado ni enajenado,

olo.ga ¿l Estado el deÉcho de coñséruac¡ón y supeNisión sobre élj y €n segundo,

debido a que ol pueblo c€rcce de pe.$nal¡dad jur'dlc€, no puede aparecer @mo t¡{utar

de un de.echo ni de undominio queno puede ejer@r ni ádquiif. r

La naturaleza de dom¡nio pijblico portenece esencialmente al derccho público,

específc€nrente a deÉcho administrativo que difere del orig€n y ¡€gulac¡ón det

dominio @niempládo po¡ €l derecho civ¡li p!es, po. ejemplo, no se plede aplicar la

misma @mercialidad admitidá poruna @sa pnvada a la comerctalidad ádmilida por uña

Para Hau.iu: 'El dominio púbti@ está coñsr¡ru¡do por el conjunlo de prcpiedades

administralivas afect¿das acrualmente a ta enUd¿d pLtbtica, sea por et uso di¡ecto det

3, ftpr 
^w.donin¡opubtico.et 

(Guerematá 17demáEo de 2011).



,{'':,.:.-
i¿ ' ?rrsr iti

oúorrco. sea por oec,sroñes aomr,stat,vas v qLe a @nse@enc a de esi¿ ¿tec&; -..fl

so_ h¿lon¿oles rmpr€sdplrblesy p'oreqdas Oo'las reqlas de rnspeccron. - '&*""

El lraiad¡sta Fernando Gar¡do Falla, defrne el dominio públi@ como: El dorccho de

propiedad que el Esiado li€ne sobrs d€temi¡ados bienes en clanto a elar sometidos

a un régimen juridi@ exorbiránte del derecho privado' ¡1

En conclusión, él dominio público es el derecho que el Estado iiene sobre

determinads bienesi que están destinados al uso @mú¡, al seNic¡o de las

dependencias oslalales, a !n sarvicio público y Los q1]e de rnan€É general sé

encueñlran destinados a un proposilo de interés coleclivo, lo cuaj les reviste de un

récimen yc€racterísticasesoeciáles

El domiñio púbLico, es el @njunlo de bienes propiedad de Eslado €feclados por tey a

lso diecto o ¡ndiecio de los c¡udadanos; como coñsecuencia de elo slrgen cuatro

elementos que ómponen el concepto de dominio públicD; slbjstivo, objetivo

lelslógico o iinalisla y ñorrnalivo.

4.2.2. Elementos de¡ dom¡n¡o pr¡blico

3 Deroadiló Gdié@z, Luis Humbeno. Er.m€nto3
' Hesóla, Hédor JoEe. comF

a) Eleñento 3ubjéi¡vo: Elom€nlo esenci¿ pára que un bien pueda ssr considerado

como párte del domin o público, os el que sé refere a su titular

d€r déEcho ádmiristrarirc, ttcuco. pás.76
.dmiristálivó. votunen ttt. Pás. S32
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Los bi€nes oe domh.o p-blico no son res nLlius, bienes sn s"ielo. cosas oe né¡É. '::,,;.|-J

sno que e, s-jelo deldomrno, ell Jlar de lG brenes doain@les, es e Eslado Por' sl¿/
esa penenenc¡a alEsladoes que nadie pued€ apropia6e de ningún b¡en quelnteg¡e

eldominio públlco. Analizado d€ olra foma ss corlpr€nde que los bienss de dominio

púb!¡@ no pueden pertene@r a personas parti@la.es individuales o jurídicás, pues

a sallstacción de las n€c€sidad€s públlcas €s una lipiÉ función estal¿].

En otras palabEs, los i¡iulares de tales biens dében se¡ percoñas jurídic€s públic€s

6slatales que formen pane de la admiñistrácjón públ¡€ @nt.alizada o

descenkalizada. Uñ ej€mplo claro de €sto sorian los bienés que perte¡e@n a la

lslesia Católlc€ Apostólicá y Romana, que pese a estar dest nados, €n s! mayo¡ia, a

la prestación de un seruic¡o públi@ y pe¡1ene@r a una peEona jurídic públi@, no

plsde considora.s€ que ¡nleg.an eldominio públi@ o un dominiopúbli@ de !a lglesia

Caiólicq pues no es el Estado el iitular de €stos bien€s y como se anoió arlba, el

Esiado es elúni@ que puede osie¡tar l€gítimamenie la prcp¡edad de lG bienes que

inleg¡an el dominio público.

b) Elemento objetlvo: "El dominio público se ejerce sobrc un @njunto de elemenlos,

de coss, de bienes en seneral *án mu€bles o inmuebles, qu€ pueden esiar

esp€cilc€msnle determi¡ados o indeierñin¿dos, pudiendo ser incluso
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'Los brenes nmuebes son ei conpo4onl€ rlpico y visiole del dom,nro pút^!&,¿

@mprenoen €l€spaoo a€feo que los c-bre y el suosLelo Aunque ¿n€iof€nleBe
discutido, aclualmente se á@pta que los bienos muebles pu€den formar pade det

dom¡ñio públ¡@, aun los rungiblss no así los consumibles, por @re@. de ra

ne@sa¡ia psman€ncia, exigible ál dom¡n¡o públ¡@. Los semovientes también

pueden fomar páde del domi¡io públi@ peb comúnmente lo hacen irfegrando uná

c) Elemento ieleológico o finalista: la finalidad de los bieres que consliluyen el

domlnio púbjico es que e*an oieñrados a la utilidád o comodidad ómúnj ss decir

de la cole.l¡v¡dad, ya sea ésta dire.tá o ind¡recta. Ese us púbtico o común que

puede ser ianto individual o colectivo, se puede reatizar de fon¡a d¡Écia at hac€r

usode las playas yribeÉs de los rios;o de iorma indirecla athaer uso d6 tas obÉs

públicas construidas paE la !ülidad común, siendo ésra, sóto una forma det inierés

públió en el que €da hablante puede ttegar a recoñocer su propio interés

d) Elémenio noÍnat¡vo o tég.t: No hay biénes púbticos por naturateza, s! concepto

slpone el somelimienlo de los bienes a un régiñen de de¡echo púbtico mndición

sine qua non da la dom¡n¡aliclád públicá E¡ otras patabÉs, depend6 d€ la votuntad

del legislador el mar6 normativo que desaÍotte pará ta inlograc¡ó¡, finatidades y
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'Un Ésimen juídico especial requierc ds un fundam€ñto l6ga parlidlar. El .égimen

jurídico del dom¡n¡o públ¡co es un régimen de excepción y d€ iñtsrpreiación rcstícliva.

Como e dominio público debe quedar s¡empre a d¡sposición de la col€ctividad, suee

de ello la indlsponibilidad que el Eslado adquiere, en su €rácler de prop¡etario delbieñ,

pues no puede dispoñer de él con €l objeio de cambiar s'r afeclación, suprimirlo o

enajenarlo, esie résimen de ¡ndisponibilidad del doñinio público se c¿racteriza por la

in¿llenabilldad y la imprescripribilidad'. 37

En la legislación guatemalle€ etisten eslas dos caraclerís|c¿s, que dsclaÉn

nali€nables e lmpr€sfflptibl€s los bienss dsl domiñio público de uso común mismás

que se encuenlÉn coñteñidas en el Ariiculo 461 del Cód¡go C¡v¡l: 'Los bienes de uso

comúñ son inálieñáblese impresc ptibles'.

42.3. Camci¿dsdcas d¿l dominio públ¡co

4.2.3.1. lñaliénáb¡t¡dád

3' http:/ 
^w.doñ¡niopúblico.es/ 

(Guat€mslá, 17 mázo d€ 201 O

'Oesde su rundación hasta sl año 245 en Roña esta €€clerísti€ teniá por objelo

impedir al €y dilapid* su foriuna; sin embargo, en la aciualidad el tuñdamento de ta
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El fhdamenlo, en la aclualidád, ¡esulta de

d recio o indirecto de la coletividad. De esia

domlnio público du€rá misntras eslos se

indie.Jó dé lá óléclividád

La inalienabilidad nac€ coñ la afeclación y dura mi€nras el bien esia afectado

dom¡n¡o público. Esto quiere decn que una lez dssaf€.tado €l bien, podria realizarse

venta o enajenac¡o de la cosá; pues produc¡da l¿ desafectación, derapaGce

c€Écler de inali€nabl€, pasando a ser bisn privado del Esrado'. s

la existenci¿ de la inalienabilidad se debe a que, se ha mnsiderado 6mo el medio a

través dol cual se tiondo a hac€r efeciiva la prcteccióñ de los bienes que @r'forma¡ el

dominio púb1co, ásícomo de que @ñplanelfinque molivó su afectación ialproleccló¡

va d¡ng¡dá no sólo a acic o heo!¡os ilegitimos ds los administrados sino también de los

provenienles de los propios func'ona os p':blicos.

la ¿f€ctac,¡ón del dominio plblico ál uso

forma la inálitrabihdad de los bienes de

encüe¡tren aleclados al uso dieclo o

3 htp /,\,nuaÉdárc.oQ á/dodrinraniculds/adi.ari6abjt¡dad. (cuale mata. 3 aqosto de 201 1 ).
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pueden ser objeio de ningún tipo de enajenación y tampoco de ningún acto juridlqo.i¡@ ¡ -:,i

¡mplique la lransferencia de su domiñioi de lo c!ál se dedu@ que no pueden se. objeto

de embarco, ejecución judicjálo hipoteF.

Los bi€nes de dominio público son inembaeables. El fundamer'1o rcside en el hecho

que si bien el embargo no r€quierc desapropio ni eñajenac¡ón, ya que puede responder

á una s¡mple medidá de seguridad t¡Etando de évilar que el titular pueda disponor de la

Ga enajenándolai el mismo conllova tamb¡én la id€a de una eventual enajenac¡ón ya

quo os una medida c€utelar que en último lém¡no, tiende a áseguEr la ejecu€ión

"La ratio iuris que impide ol €mbargo de bienes de dom¡nio públ¡@, esti en la faltia

auloidad y jurisdicc¡ón por páde de N juees para cambiar el destino de aquellos,

que ta¡ @mb¡o indmbe únicam€nle a las autoridádes admin¡strarivas t

Ls bienes qu€ loman part€ del dominio público ¡o pueden hipoieeFe, no sólo po¡

qu€ el acreedor hipoie€do, a lalta de pago, puede ttegar á enaj€nar ta cosa hipotMda

pa¡.a cobrars @n o producido sino poryue 6nsiituye una iñsr¡rución prcpta de

derecho privado y esto oo es posible acspta¡ con .especto a tos bionas de domin¡o

público, los cuajes iienen un Égimen jurÍdico dist¡nio. Además, et irferés generat deb6

prefeirse al interés parlrclla de los ac€edores hipotecarios.

s Mariénhotr, Miouet Talado de déE.ho .dm¡n¡rBrivo votune. tv. pá0. 2?3



La imprescr¡püb¡l¡dád i¡ene por objelo @¡sNar el domin¡o público e¡ su i¡tesridád

tenle a las lsupac¡onos de lc páliúla€s Se lratá de que el dofrinio público quede y

sea en todo momenro dedic€do a uso direclo o ndireclo d€ la colectividad. La

imprsscriplibilidad subsiste en tanto los bienes mañt¡enen la dom¡nlalidadi pso si se

produce La dssaieclación, pasarén a consliluir bienes de dom¡n¡o privado del Estado, y

aquel pr¡ñcipio desapárecería. La desaiectación nunca podrá se. tácjia en el sentido

que la posicióñ de un pad¡cular que inienta prescribn, no pued€ llegar a prodt]cir esa

4.2.3.2. lmprescript¡b¡l¡d¿d

4.2.4. Cl6¡fi@c¡ón del domhio p'¡bllco

En la docl na €xislen diveFas clasiiicaciones deldominio público, rca iz¿dás s¡suiendo

dlslintos crilerios, su importancja Édic€ en el résiñren iurÍdi@ que le srá apli€do y al

que estará suieto el dom¡ñ¡o públi@.

Por raóñ del sujeto y toniendo en cue¡ta el reconoc¡miento d6 la personalidad

juridi€ del Esrado, lo que le perm¡te ser t¡tuta. deldominio olbtico (propiedad púbti€).

la clal se clasifcá en dominio de la nacióñ, de las provinc¡as, de los municipios o de

las eni¡dades descentalizadas y autónomás.
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Por raón de ra formación de los bienes que componen el doñrinio públi@, se clasirrcan : "-
en dominio público ¡atuÉ|, que es aquél que se @mpone de los biones que s€ hallañ

en la naturaleza, sobre los que no es poslble la inlervenc¡ón de la activ¡dad del hombrc

{playas, ríos, lagos, aFoyos, eteil6ra).

Por razón de la materialidad de los bienés de dominio público, se dividen en cosas y

objetos maleiales y on objeios inmat€rial€s. En cuanlo a la composic¡ón máterial de

los mismos, se les diferencia en terestres, híd¡i@s, aéres e h¡droierest.es.

Por razón d€ la jlrisdicción rsspeclo d€ los bisnes ss les agtupa en bienes sometidos a

turisdicclón nac,ional, provincial y munic¡pal.

42.5. Af€ciaciór y desafectac¡ón de los bien6 det dom¡¡¡o pr:bl¡co

Este asp€cto corespoñde a lN med¡os de lG cuales so vale la adminislÉc¡ón públ¡@

pa¡¿ la gestión y disposicjó¡ de Los bisnes inmuebles ¡acionales o estatalest en la

legislac¡ón suatemalle€, ambas actividades se en@eñtÉn .eguladas en elArl'cuo 463

del Código Civil, €l cual establece que 'El iraspaso de los bien€s de doñinio públi@

de uso común alpq8imonio delEstádoo de los municipios, deberá ha@rse, ttenándos€

los rcquisitos o de los municipios, debeÉ hacerse ttenándose tos rrámires que señat¿ñ

las leyes y feglamentos respect¡vos .



'La afeciación es la manirosiacid de

el bien inmueble queda incorpo.ado al

públi@ o alsuña de las áctividádes que

Tanbién se @nsideÉ atectación, al acto en v¡rtud del cual !ñ bien o derccho de

tiul¿ dad púbLica es destinádo a un uso general o séruicio públl@, nomálmenle a

t¡avés de un prcc€dimiento sdmiñist€tivo.

vol!¡tad del poder públ¡@, en v¡¡lud de la cuál

uso y go@ de la comunidad, a un setuicjo

se equiparan a éste o d€ h€cho so utili@n en

En el ode¡amiento jurídi@ guatemaheco, el medio por el cual se desuna un bi€n

inmueble á un uso genoEl o sewicio pLlblico, es a través de Acuedo G'rbernat¡vo,

suscrito por el President€ de la Repúblic¿, fimado por el M¡n¡stro de F na¡zas Públicas

y en algLrnos c€sos por los minislros o áuioridádes supe ores dé la dopendeñc¡a a

cárco de quienes esiará la administ¡ación da! bien para los fñes establecidos en e

insbumenlo legal mencionadot lodo esto coñ areglo a las disposiciones conlenidas eñ

bs Arriculos 183liteñal q) de la Constitución Polfica de la República dé claiemata, 90

de la Ley de Contrátacioes del Estádo y 9 nume¡al 3 det Reslamenlo O€áni6 tnremo

delMiniste¡¡o de Finánzas Públi€s

Delssdillo Luis ob. cr. Pá0.
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L¿ ¿f€ct¿ción r€céo si€mp¡e en bienes i¡muebles cuyo i¡tllar es el Estado,

@ncurenc¡á de los requ¡siros siouientes:

a. Objetivo o m¿teriá|, consiste en que dobe existir un b¡en sobre el qle habrá de

b Subjslivo o intenc¡ona co¡s¡ste en la declérac¡ón de vollniád o eñ el accionar del

órgano estata¡ @r€spondienle, en cúya virtud el bien de que se t€la es libr¿do ál

uso públ¡@, otorgándole ese desiino

La aiectacón de los bienos que compoñen el dom¡nio públ¡co natur¿ (pLayas, ríos

l?gos, a.royos, elétera)i sólo puede reslhar de una ley émilidá pór él Cóñgreso de la

Repúbl¡€ que será la misma que deterrnine en qué lorme el Eslado podrá d¡sponer de

eilos. Por otro lado, l¿ aiectación de los b¡enes del domin¡o púd@ an¡tuiál (p azas

€l¡es, edificiós désiinadc a oficinas públi6, puentes, puerlos, blques el@tera)i en

6rnblo puede resuliar de aclos ¿drn¡nislralivos o aun de hechos de i¿ admi¡lsl¡ación.

tal @mo a inauguración de un¿ ob¡a, que es entregada para et uso de tos

Los réqu s tos de la afecl¿ción son:

a) E asentimlenlo expreso o mplicilo, por parte de ta autoridad adm¡ñisiral va



b) La alect¿oón debe ser aclu¿l y

El esiableer el €rácte¡ públ¡@o p¡ivado de un bien nmueble, no puede seratribuido é

un acto adm'nislreiivo. L¡ adm¡¡¡lÉc¡ón sólo podr¿ dear los bi6nés inrnuebles que

¡ntegÉn el dominio públ¡@ art¡ric¡al, pero la ondición juídica de esc bienes deados,

no deriva de aclo €dminiskalivo alglno sino da ley. Es por etto que no hay que

confu¡dú áfectació¡ del biéó ¿l uso públ¡@ @n la áribución del carácler púbt¡co

En Guatemala el arlicu ado det código Civit enumera os bie¡es inm1]ebtes qu€

¡nleg.a¡ el dominio públi@, y la ley de Co¡tráracio.és det Eslado dei-am¡na la torma

en qu€ los bienes ¡nmuebles p@deñ sr adqli.idos por et Eslado y iormar parte de su

dominlo; sin emba€o, la afeclác¡ón debe hac€rta et Orsanismo Ejecdivo medianie aclo

ád¡n¡nislráivo, pués es a éste al que corespo¡de ta admin¡stracjón dé lá hacienda

públi€, y de es€ maneÉ delerm¡nar qué uso o deslifio se te dará a determinado bien.

c) Oabe ser érectiva, de ial manera que sl uso públ¡@ pueda ttevárse a cabo, ya que

los bjenes se encuoñlran d¡sponibles para el lso deseádo.



4.2.5.2. Desaféct¡ción

_é#f,q_

34 _1_ ¡i,
'1'r.

i'-..

volunlad o en los hechos e¡ cuya

domin¡o públi@, s¿liendo de ésle

panic¡iares, sesún 6respond¿'. a

'La desaieclación consisté en la manifestéc¡ón de

vi¡lud un b¡en inmúeblé deja de estar destinado at

para ingresar al dom¡nio privado del Estado o de los

La desarectac¡ón deba emanar de los mismos órganos púbti@s que dispusieron la

afeclecióñ, con ias m¡smas ñodálidades y formas, tas cuatés lendEn iguat naturateza

La desaleclac¡ón, no se debe mntundr con ta destru@ón detbien i¡mueble que eshba

¿rectado aluso público: pues !ná dñsliiuye un jñsrilulojurídico, mientras que ta oira €s

un hec¡o que se e¡r@erfra siluado flera de los tímiles det derecho.

La validez y ef@cia da la desaiectación se sujeta a que se haya pronunc¡ado et

ásénlrm¡ento cláro del órg¿no éstaiat @mpelénte, que acij6 en et etercicio ds tas

aldbuc ones co¡feridas por la ley.

'' Oelgsd o. LúE Ob,Cú. p¿! s9



4.2.6. Reorlac¡ón l6qal

EiAriiculo 46l delmismo úrorpo legal, en suprimer párafo, est¿ble@ q!e:'Los bi€nes

dé uso 6mún son inaljenabies e imprescript¡bleg.

El Arlículo 458 del Códlgo Civil estable@: 'Bienes Nacionales de uso Comúnr Son

bienes nacionales deuso público @mún:

El Atículo 457 del Códlgo Cvl, eslableé quel

públi6 pertene@n aJ Estado o a los municipios y

común y de uso esp*iál

"Los b¡enes del dofiinio del pod€r

se dividen 6n b¡enes de lso público

') Las ( ¿lres. parques p'a¿as, c€ninos y puenles qLe no s€an de p, opÉdad plvada.

2) Los puedos, muelies, embar€dores, pontones, y demás obms de aprovecha¡nienlo

general, onsituidos o adquirjdos porelEsrado o las mun¡cjpalidades

3) L¿s asuas de la zona ma¡ítima teritorial en la enensión y tér¡¡inos que fúe la ley

fespect¡va, los ¡agos y rios nav€gables y lolables y sus r¡béfas, los ríos, veri'entes y

arrcyos que siruen de lirnile al ten¡torio nac¡onal, las caidas y nacim¡enlos de agua

de aprove.hañienlo lndusirial, en la foffna que eslablece la tey de ta maier¡a, y tas

aglas no aprovechadas po¡ pa.ticulá¡esr y



4) !a zona márít¡mo-tereslre de lá Repúblic¿, la plaláiorma @ntinonla,

aéreo y la éstelósfera en la extensión y fomá que detemiña la ley "

Los benes de uso €specialo de uso @mún, qué incluy€ elAlículo 457 del

Cvl, no son expresamente señálados en la leg¡slac¡ón guatemaltee, por ló

contrario sensu se debe entender que los regllados eñ el Alículo '159 del

Códigoson losbien€s nacionales de uso no común:

Código

1. tos que eslán dest¡nádos al servicio del Esiado de las municlpalidádes y de las

enudades esl¿t¿lés déscenlralizadás, y losdemás que const¡iuye¡ su pai¡jmonlo.

2. Los de uso público, cuando dejen de serlo de hecho o por viriud de lna ley.

4. E suelo, los yaciinienlos de hldro€rburos y los mi.erales ¿nies de ser exiraidos,

así@mo cualquiera otÉ slsianc¡a orsénica o inorsénica desubslelo

3 Los ng¡esosfs€es y muñiclp8les.

5. Los €r€los baldios y las l€r¿s qusno se¿ndo propedad pnvad¿

6 Los qle habiendo sido de p¡opiedád panidbr queden vaentes, los que ¿dquieran

el Estádo o las munic¡pal¡dades por cualquis litulo legal.
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7. Los exesos de propiedades rúsli€s o urbanas, d€ onformidad @ñ la lsy

I Los monumeritos y l¿s reliquias arqueo!ó9ic€s.'

4.3, B¡enes del Estado de domin¡o pnv¿do

Los Mículos prec¡tados regulan y enumeran lo que se consideÉ en el ordenami€nto

jurídi@ @mo bienes d€ dominio público, ya soan estos de uso común o de uso no

común. Este dom¡nlo público que se @rf.apoño, évidentemente a la propiedad

pr¡vada, abarc€ las dos clases de bieries, tanto aquellos qu€ eslán fueé del cor¡ercio,

tuyo t¡iular es el Estado y están destinados al u$ Públ¡@ (Arliculo 454) 6mo los

inmrporados al uso de lna ontidad públi€, dirigidos a la prestación de un servicjo

Esla enunciación mar€ Los parámelros legales qle limiian la explotación y

¿provechamienlo ind€bido y desmed¡do de los padicular€s sobre los blenes de

propiedád estatal; pemiliendo al Eslado Leg¡ilmar sus derehos de propiedad sobre

lós mismós ánté lércérós

'En la legisláción f.dcesa, el rég¡men juríd¡@ dél dom¡nlo privado, e¡ un p¡incipio, se

considera como propiedad ordina.ia, sujeta a Las rcglas de derecho pr¡vádo: sin

emba€o, la administración pública de acuedo con la leyes no puad€ ser lratada

como u¡ propietario común y 6fr ente, pues ex¡slen reglas Pa.ticulares, en materia de

71



Para algunosauto¡es eldomin¡o pnvado se @nstituye por loque han llamado 6n6pto

¡6s dual; €stablecjendo que *tÉia de todos aquellos bie¡es que no son de lso común

y qus no eslén deslinados a un serv¡c¡o públ¡co, lo que en España, se equ p¿ra con la

propiedad piv¿da de la corona. En Glatemal¿, puede co¡siderarse que oc!¡re 1o

mismo, ya que deñ1ro del o.denam¡enio jlrid@ ¡o exisie una enuméración de los

bie¡os que contormañ eldomi¡io privado del Estado y para llenar este espac o se débo

¡nfern, que lodos aqu€los bienes qle no esián enlme€dos dedro dé los que

conforman eldominio prlblico son b¡enes deldomi¡io privado

competencla, forma y procedimlento, lañlo de adquis¡c¡ón como de venta,

mnstiluye un réqimen exo¡bitante del derecho prlvado.

De @nformidad @n la doclriña os b¡enes de domnio privado d6 Eslado, que son

denominádos bienes patrimonalss, soñ aquellos que son ltlizados de m¿nera

i.m€cliata por el Esiado, débiendo agfega.se qle se @mponen adef¡ás por aquetos

bienesquosin tener u¡ uso @ncrato sirveñátEstado @mo resétua o patrimon¡ofs€t

Los b¡enes de dor¡inio pr¡vado pertsriecen al Estado b¿jo e mismo iituto y en tas

mismas condic ones qle los pert€necierites a tos parr cua¡es Esios b¡enes se jniegÉn

con aquellos que no han s¡do dest nados at uso @mún a trávés det seryicio púbti@ o á

un propósito de ¡¡terés oeneral.

/2
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+ t ';?i'Fr regime oropo d€ los bénes oe dominio Pnvado ael Estado ¿omte agft:-jt;
¿tre'ac,ones ¿ ssrem¿ dera proped¿d ovL. oe vao¿r oe .nre'es pibhco *" *")ütt¿y
preside, de manera diecta o ind¡€cla, la actuác¡ó¡ de la adminisiraclón pública, las

dales se tráduc€n en eL otorgámiento d€ ciertas prerogativas, exo¡bltantes c€si

sismpre del derecho üivado, o de cieriás ex€epciones o limit¿cionos de igual

43.1. CarácrerÉtic* de losbienes del dom¡nio privádo

Los b¡enes inmuebles do domiñlo pr¡vado son inembargablese imPresdiptibes paro sí

al¡enables por lo qus no puedd ser destinados de forma di¡ecta o inmed¡áia a setuicio

de las depende¡cias y eniidad€s de la admi¡islración públi€, pero régulánnenle si se

reúnen los requs¡ios de ley podrán ser objeto de lo sigui6r'te:

a. Transmisión do dominio, oneroso o graluilo, para €solver p.oblemas de habjtáción

popular o paÉ atender necesidades colaclivas

b. Permuta 6n las entidades áutónomas o @n las munic¡palidades, dando por s!

ubi€ció¡, €ractoristicas y aptiiud€s satisiagan ¡€cssidad€s de las pades.

a, ww úoroqáfi*.úñlÉbáióslv.../rÉdérshrfir. (cuaréñára 5 dé áoosto de 2011).
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d Usufructo, an€ndamiento o do¡ación ¿ favor de asoc¡aclones o insttuclones que

requ¡eran esos bienes para la oeación, fomento o conservación de lna emp€sa

que benefcle a l¿ colectiv¡dad.

Enajenacló¡ a lítulo onerco,

fequ er€n pa¡¿ la atención

adm¡n¡strac¡o públi@.

de se icios a €r9o

oiros bienes inmuebles que sE

de as depeñdencias de á'

El o¡denam¡ento juríd¡@ gualemalleco, especif@mente el Anidlo 456 del Código

C¡v¡|, esiablee que: 'Los bienes son deldominio del poder público o de prcpied¿d de

los pa'liculares', sin hac€r refsrencia ¿ los bienesde dom¡nio pr¡vado del Estado

4.3.2 Regúlación léqal

Siñ e'nb¿Qo se puede arguñenia. que os bienes del Esl¿do del dom¡n¡o pr¡vado de

águna forma se encuenrran rogulados en etAtículo 122 de tá Constituoión Potíiica de

la Repúbli€, que eslablece: .El Estádo se @serya €l dominio de u¡a fája ie estrc de

lres kilómetros a lo largo de los @éanos, contados a parti dé ta linea sup€rior de tas

mareas; de dosc¡enios met.os alrededo¡ de las or¡llas de los lagos; de clen meiros a

c€da ado de las rib€ras de los ríos návegables; de cincueñta meiros ál.ededor de tas

fuentes manarfiáles donde na€n as agLtas que surtan a Las pob aciones".

Se exceptúan de las expresadas €s€rvasi



a) Los inmuebles siluados eñ zonas uó¿nás, y

b) bienes sobrc los que exislen derecnos insc.¡ios en el Reg¡sko de la Prcpledád

ánlsioridád ál 1 dé ñ¡2o dé 1956

los enránjeros nscssitarán aulorizacón dei Ejeculivo, p¿a adquiri en prcpiedad,

lnñuebles .omprendidos en las €xc€pciones de los dos incisos anierioÉs. Cuando se

irate de prcpledades declarad¿s como moñume¡to nacio¡al o cua¡do se ubiquen en

conju¡tc monumentales, el Eslado tendÉ derecho preferencial en toda enajenac¡ón.

Tai regulación 6s limil¿da, p!6s no apona una adedada orcunscipción acsrca d€

cuales son los bienes quo irn€oran el doñinio privado delEstado eñ Guale¡nala.

En la legislacÍón mexicana ¿ d¡rerencia de la gualemáltee, los bienes de dominio

privado sí se en@enran rcgulados por la L€y G€neral de Bienes Nac¡onales, misma

que en su Anícllo número 3, regula:"Son bienes de don¡n¡o pr¡vádo:

1) Lás lienas y aguás de propiedád nac¡onal no comprendidas e¡ e artiolo 20. ds

esla ley, que sean susceptibles de enajenac¡ón a tos part cutarcsi

2) Los nacionalizados @nrome a la fiacción ltdetarlíúto27 conslitucional, que ¡o se

hubie.en @nstruido o dastinado á la adm¡nistración, propagañda o enseñ¿nza de un
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3) Los bienes ubicados denlro del Disirilo

4) Los que háyan iormado

PL:b ic€ Paráeslatal, que

FedeÉI. declarados vaentes

parte del palrinon¡o de las

se exl¡ngan o liquiden, e¡ la

de prop¡edád lede€l ál seNic¡o

no @mprendidos en lá iracción Xl

de las depende¡cias dé

6) Los demás inmu€bles y muebles que por cuarquier título jur¡dico adquieÉ la

7) Los bienes muebles e iñm!ébles que la Federación adqui6É eñ el extÉnierol

8) Los bienes inmuebles que ádquiera la Fedemc¡óñ o que ingrcsen por vías

deGcho públ¡co y re¡gán po¡ objeto la @nsi¡tlción de Bservas leriioriates

des¿nollo urbano y habilacionalo la egulaízación delatenencja de tatieÍa.

También se @ns¡deran bienss inmuebtes det dominio privado de ta Fedemcióñ,

aqlellos que ya forman p¿rie de su pakinnonio y que por su naruÉLeza sean

susc€plib es páÉ ser destinados a la sotucón de probtsm¿s de ta habiiación poputar,



La Ley de Bienes delEsiado de [4éx¡@ y de sus municipios, esiab]ece en elArlioLo 19:

'Son bienes de dominio privado, aqL¡sllos que no son do uso común ni sstán

destinádos a un seruicio públi@ y qle por su ñaluralez esián sujetos al de¡echo

F Adic!o20 del ñrsmo c-erco leqal. regura So" bÉnesdeldomr-o prv.oo

l. Los muebles e ¡nmuebles no comprendidos e¡ los an'tu os 1 5 (bianss de uso

común) y 17 (bienes deslinados a !n servido público) de esta leyl

ll l-os ubicados deniro del Esiado de México, en l¿nto no sededarcñ blenes de uso

común osedesiinená un serviciopúblico y

lll Los qle h¿yañlormado parte delparrimonio de los orgánisr¡os aux¡t¡¿€s o de tos

rdeicomisos que se exlingan o liquideñ y no se lncorporen a la administrac¡ón

públl@ cenkal, estalal o municipat;

lV. Los que hay¿n fomádo pa¡le del pat¡imon¡o de tc organismos auxiti¿res o de lc
r¡deicomisos que se extirgan o Liquiden o no se incorporen ¿ r¿ adminisl¡ació¡

púb i@ @nlral esratal o municipall



o los munlcipios por vias

usó mmún ó se désUñén

,{.-''tfi
ü , ¡¡¡ü eBr

* *rÉ$'*-JT,l
\Er"tr/

Vl. Los inmueblss que por cualquier título adquieran el Eslado o los muncipios eñ

l¿nlo ño se declaren b¡enes de usocomún o sedesi¡nenaun serv¡cio públicd'

4.4. D¡feréncias enrre dom¡n¡o públ¡coydomin¡o privado

'La d¡rerenc!á que algunos autores han rcalizado acerc¿ del domiñlo p¡¡blico y domiñlo

pr¡vado, es @nseclencia logica de que los Ggímenes jurídicos á que ambos están

sonetidos so¡ disti¡tosj por lo que se al¡ma que el dom¡n¡o públi@ es ln¿l¡enábie e

imprescriplible, mie¡tras el domin¡o privado se enclenrrá sujeto a las mism€s

disposic¡ones apl¡@bres a la prcpledad privada, co¡ excepciones resultantes del sujeio

que lo pNee yláfnalidadque desea dársele.

Las nomasque regulan el dom¡n¡o público sn su relación con tos pan¡otáres y t¿squo

regulan eldom¡n¡o pivado, sn la misma reac¡ón, mántienen a diferencia esencialenl.e

derecho públiñ y der€cho pivádo: nomas de subordinación en to ¿i¡nente ál domino

públi@ y coordin¿¿ión en lo ¡eierente al doñin¡o pr¡vado, pero tas qle rcgutañ e

domnio públicoy las relaciones enlre la adm¡nisiraclón públca y los admin¡sirados, son

de de¡echo público, el Estádo acruando como órgano supremoi mient€s qle e¡ et

doñinio privado exisl€ lln vínculo más directo y extenso 6n los pincpios del derecho
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mvado y las re,¿c¡ones enlre la adninsrac¡ón y,os adrinslr¿dos se @rlg-;¿r en
:.t,, ..

c¡ofor_aoon en la ñayorié de os crsos. el Estado oespfovrsb oe' us imp€fi-m q;ié

En @ón de lo @a se puede almar, que la manerá más simple pe determ¡nar si un

bien inr¡ueble sstatal se enc1lsntra dsnlrc de la ssiera dol dominio públi@ o de

&minio privádoi es en primer término establece¡ s¡ los bi€nes o cosas se onol€ntran

desi¡ñados al uso públl@ o a la prestac¡ón de u¡ setuic¡o públicoi y en seguñdo,

deniiii€¡ lá normativa apli€ble a lc bienes, yá sea ésra pertenec¡ente al dereóo

ñbllco o al derscho privado, seaún se elc€so.

4.5. El patrimoñio público o paldhon¡o del Estado

Patrimonio públi@ es: "La universalidad de b enes, dercchos y rccursos linanc¡eros con

que cuenta el Estado para cumph sls atribucjones o el @njunto de de.echos de

contenido e@nóm¡co qle pertenee al Eslado'. ¿¿

También se puede deci que pat monio del Eslado es: Aquét que está mnrormado por

lodos los de€ch$, bienes y obligacioñes perten4¡entes a un Estado, cuya masa

"'a. Boda.Gú,flemo ob.cir Páq 25
" Anávac¿dená vi@nr¿ ob.ct.P¡o 265
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i¡ . rlrL eÉ.

¡nmobili¿i¿ se @mpone por d¡lersos eleme.los q"e lie-en l¿ ms-a @t bl
pakimonio inmobiliario estatal, pátimonio natura!, patlimonio cu tural; su pdncipal

c€¡acterísli.€ consiste en que su ex¡stencia se debe al benefc¡o de la @lectividad y su

natlraleza es de origen @nsiillc¡onal, muchas v*s @n L¿s lim¡tac¡ones que ¡mpone

el de.echo privado para su utilización

4,5,2. Rés¡men administr¿tivo del patrimonio dél Estado

Doct,nér €.ne.le, e pahmono Esraraleslá sujeto á dos'egimenes admr.isi€hvos.

a) " Oe d.recho público: Esle résimen admin¡strativo, se subd¡vide en €lac¡ón a los

bienes de dominio públiñ y los d€ uso común y se dislinguen en tanto que los

bie¡es ds uso com'ln no pueden ser reducidos a prcpiedád pa.iiolar en ni¡gún

caso, pero pueden *r usados libremenlé por iodos, como las c€lles, las des,
eicéler¿; los de dominio públi@, por olro l¿do, se hallan sujetos a !n églmen

especial, en qle el Eslado puede d¡sponer de ellos sólo en los términos permitidos

po¡ las ley€si derfro de éstos, puede incluso pemiiirse la conces¡ón, y p¿ra

enajenalos debe em¡tise primero un acuerdo de des¡n@poración, a tn de que

pasen alÉsiñen de de.echo pnvado.

b) De de¡echo privado: Estos bienes se hallan sujetos á un résimen hibrido, pueden

ser rcducidos ¿ propiedád individual como en derccho c¡v¡l pero se manuensn



En Guaterala, la inierpretác¡ón que de ls b¡enes inrñuebles d€ dominio privádo

del Estadose hacet conespo¡de a todosaquellos inmueblesinsc toseñel Regisko

General de la Prop¡edad a nonrbrc del Esiado y sus entidades desentÉl¡adas o

aulónomas dya ifd¡v¡dualid¿d e ¡deniificáción hacen permisible al lilular del

derécho s! disposic¡ón inmedialá e¡ e1 tráf@ jlrídico.

'1. PeBonal: Eltiiular del pair¡mon¡o es el Esiado en su elidad de peFona

2. lMateria¡: Derechos y redrsos ¡nanci€¡os benes en su coñjunio (muebles e

innruebles) ñaiurales o @ iurales

4.5.3. El€m€ñlos d€l patrimonio del Estado

3. lnmaterial: La lnalidad, los fines pueden ser de muy d¡versa Mturaleza soc al

* e eoro",crln-o ol.cireao ro
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En Guatemalá * @nside¡an b6¡es del Eslado ño sólo os del domiñio púbi@ y de

administraclón di¡ecta del Oeanismo Eje@llvo s¡ño ianbiéñ los pe.tenec¡enres a lás

entidades des@nt€l¡adás y ¿utónomas; por lo que la roma de adqLrkir b€nas por

parle del Estado o las eniidades eslaiales, autóno¡ñas descentrálizadás o

samiautónomas, sslá sujeto almismo prccedimiento y puede ser

a. Pord¡spos¡c¡ón legal, nedianle la in@rporac¡ón detacciones de lereno €specífc€s

al palrimonio inrirobiiario de carácler privativo del Esiado (áeas prcteg¡d¿s,

monuméntos y r€liquias arquslóg¡@s parques ¡acionales),

4.6. Fomas de adqu¡rir los b¡€n.s d€lEsrado

b. Alitulosralu¡io (donac¡ón, suces ón vac€nte vaiores ábandonados),

c A lilub o_oroso {corq a adtud¡€c ón en págo éxprop sción elc.)

d. Por des¿lecr¿cón (vencr-ienlo de usutuctos y ¿oscipcones) y

e. Cualquier oiro me@nismo licilo que iñcorpore b¡enes al patrimonio estatat.

Seg¡ln datos refejados en los res¡siros de ta Di€cción de B¡enes det Esrado, det

[,linistor]o de Finañzas Públies: en Guatematá nás det 50 ot de los bienes ¡nmuebtes

ocupados por insUtucionss o dependenc¡as públlcas no iieneñ ta certeza ju.idi€ de
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ser prop edad do Estado; a pesar de que en la mayoría de lc €sos son inm*"* &1; , dt,;/

6nstrucción destinados a la prest¿ción d€ un ssrvicio público paÉ la poblaclónt tat

como los edific¡os edu€livos, pu€stos de salud, estáciones de pol¡cr'a y otros, que se

@nsiruye¡ en i¡mueblss da propi€dad privada que se obtienen a t€vés donaco¡es

prcvsnientes de peGonas pari¡@lares indivlduales o juridicas, que en la mayoría de 1os

€sos se r¡gen únic¿menlé por as reglas de a costumbre; de ial cuenla que el

donante ún €me¡le lransf¡ere al Estado la p6es¡ón de los m¡smos.

Para que el Eslado pueda ejer@r la rutelaridad d€ estos bieñes y la incorporac¡ón at

patnmonio est¿tal; es n€cesar o agotár el p@e$ adm¡n¡strativo para legaiizar la

donació¡: pbceso €n €l oral intervienen va as ¡¡siiiuciones púb icas afin de inscibir

la p.opiodad sn el Registro General de lá Prcpiedad a nombre det Estadoi esie trámite

conl eva un exceso de iiempo y recurcos, lo que repercuie muchás veces en la pérdlda

o deie¡oro de ¡os b¡en6s por lalta de ¡nversión en eL manlsnimieñto y mejo€s en tas

Es dé r€sallar que en la adquisicióñ de ¡nmuebtes para el Estado o sus enl¡dádqs

d€sceñtraladas y aurónomas; dado que es un acto de ta adminis&ación púbtica suiero

a las d sposiciones del derecno privado; se debe obsetuar to eslabt€cido eñ ta Ley de

Contrataciones del Estado, cuya interpretación prasenta c¡erio grado d6 djfcuttad

debido a la ambigitedad de sls preeptos, anle to cual et funcionario debe aptjcar

supleloiam€nte las deposiciones que en ea materia regul¿ et Cód¡go C vitj de tát

c1renla, lc negoclos juríd¡cos que el Eskdo realia pará ádquirir bie¡es innuebtes



deben ser @n ¡ntervnc¡ón del PrccuÉdor Gan6ral de la Naciú. en su

repressntanie legal del Eslado anle el Escr¡bano de CámaÉ y Gobiemo €

el Reg slro Gene€l ds la Propisdad a fin de doiar a lc ¡nmuebles estatales

En aquellos casos €n que la inorporación de b¡enes inmuebles ¿l patrimon¡o estatal se

reallza por disposición legal a lravés d€ la desaieclación, venc¡mienio de usurruclos y

adsqpc¡onest debe eje@ta¡se a tÉvés de la emlsión de Aclerdos Gubernalivos,

entend¡dos estos como un proceso adm¡nlslratvo inmed¡ato senc¡llo y efec{vo, pero

qué en la pÉctica ¡esLrlta l€ner las mismas diicullad€s adminislralivas; debldo a quo €l

procsdimi€nto no eslá nomado por ¡iñguna ley de obs€ftancia gen€Él ¡i de

clmp imiento obligátoriot siendo ne@sario ¡nlegrar e p¡oedlm¡enio med¡anie la

apli€cjón supletoria de l¿s leyes existenres: €be resalrar que los inmuebles estatal€s

sllelos a este pro@so ya han agolado la fase añterio. pues sólo pueden se. adsditos o

usúructuados los bienes inmuebles ¡nscnbs en el Regisrro General de la Propisd¿d y

clya titula¡¡dad @nesponde ál Estado.

L¿ ¡nformación prscitada se obtuvo de l¿ memoria de laboros de dos ñil nleve de ta

Die6lón d€ Bieñes del Estado, en el tual s6 refleja que d!€nte el pe¡iodo

conespondienie se emirlefon únicamente 60 Acuerdos Gubemauvos que afeclan t¿

¡n@rpo€ción de biénes lnmuebles ál pal.imonio del Eslado os cuátes conesponden a

inmlebles con @nslrucclón sob€ los cuálés el Eslado ha eje¡cido el domiiio y

a4



Posesión por más de veint€

escuelás e in€titutos, cenlros

eños € úavés de las erüdsdés de s€rvicio público, c

y puesios de slud, €sladon€s depolicfa, €rnrs oiros.

4 Dieqjón de ai€n* d.t E<ado. M€ñoria .r. l.hoEs 2oog, pá9. 24
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CAPIfULOV

5- M¡nist¿rio dé Finañzas P¡ibl¡cas

EL Min¡sie¡¡o de Fiñánzas Públicas, énmare su políi¡€ ¡nstituclonal en los pdnclpios y

compromisos del Pacto F¡s€l y en las accon€s orientadas a 4mplir con la política

fslt constiiuyendo la he.ramienta clave para que el Eslado pueda cumpl¡r @n iodás

lás oblisac¡ones de carácler consltucionaii princlpalnrenle aquélas qúe eslán

relácjonadas @n eldes¿rollo soc¡á|, que es esenc¡alen la búsqleda del b en común y

'unoamsnEl-enle para eloes¿noho sosle_rble delpa s

Denko del maEo de lransparencia en lá gestión públi€, se @ñsldera que uno de los

eemenros fundameñtales lo conslituye el lortalecimienio y extens ón del sistema

lñt€grado de Administación FinancieE (SIAF-SAG) a oirás e¡udades flem de la

adm nistÉción ce¡lral, que consiste sn la cleació¡ y apli€ción de bases de daios para

la implemeniac¡ón de sisiemas ádminislraiivos de conirolfnañcierc d€ntro d€ la gestión

públi€ para elic¡entar y lranspa€¡tar el gasio públ¡cot en ese sentido se coñtinuará

@n la ¡mplementación de este sislema en las münicipálidades delpáis, con elobjeto de

mejorar a ca dad delgaslo. Otro elemenlo ¡mporlanl€ €s la sxl€nsión del Sjslema de

lnfomacióñ de Conirataciones y Adqu¡s¡c¡ones delEsrado, denominado Guatecompras,

el cuá mejor¿ los mecanismos de control y fscal zacló¡ ds l¿s ¡nstituciones dsl Eslado.



El l\4inisre¡io de Finánzas Públ¡@s, es parte dol O€anismo Ejee¡vo de acúeido al

Ani*b 35 de la Ley del Oraanismo Ejacúivo él cual esi¿ble@: "Al fvlinisteriif

Fin¿nz¿s Públicas le conesponde cumplk y hacer omplir todo lo relauvo ál égimen

j!ídi@ ha@¡da o del Estado incluyendo la re€udadóñ y adminiskación de los

ngrcsos ns€les, lá geslión de f¡.ranci¿mienlo iniemo y exlerno, la ejecución

presupuestaía y €l registfo y 6ntrcl de los bie¡es que conslituyen eÍ Pairimo¡¡o del

Eñtfe ot€s funciones le oresponde: @nsol¡dar el regislro d€ los bienes del Estado y

de los ritulos valores que co¡stiluyan activos de Esiado i¡cluyendo los de las

entidades des@ntral¡zadas yautónoñas.

'Estable@r y desarollar en repre*ntáción del gobierño de la República las

politicas del Eslado en maleria fs€|, preslpuesial, de ingresos y gasios, de

t€sorería, de crédito público, dsl pakimonio y adquisicoñes, y oralquie. olla

rel¿c¡onada coñ el ma¡ejo y aprovecham¡erto e ¡nversión de los recursos captados

delpúbll@, de @nform¡dad @n la Consl¡tuc¡ón Politi€y la ¡ey

a8



Además de las que le asigna la Co¡sliiución Polític€ de la Repúbli€ de Guatemalá y

olras leyes, ell4¡n¡sterio de Finanzas Públi€s lise as¡gnadas enke olras lasfunciones

consolidar el reg¡st¡o de los b¡enes que constituyen aclivos deJ Estado y lievar la

6nrabil dad pátrimonial @respondientes;

Controlar, regislrar y dstodiár los fo¡dos y valores públ¡@s, ex@pto @ando dichas

func¡ones eslén áhibuidás por lá ley a órqanos o depeñdé¡cias dislirtas;

5.3. EstructuE adm¡n¡st€t¡va

Denro d€ la eslrucl'r¡a organizativa dellviniste¡o de Finañz¿s Púbic€s, se eñcuentra la

Dkeccióñ de Bienes del Estado, @mo parte del Vi@min¡sle¡o dé T€nsparenc¡a Fiscal

y Ev¿luac¡ón, de áhí la ne@sldad de una ley que le proporcione el sopode legal, a la

regulaízáclón de los inmuebles del Estado de Gu¿temala.

5.2. Func¡ones éjecut¡vas del M¡n¡stério de F¡n¿nzas Públicas

'r o¡re@ión de B¡enes der Eslsdo Ma.urr .Ie procG y pócédimicrtós. páo 5



5-4- D¡récc¡ón de Bien€ del Estado

El reconocim¡ento de la personalidad lurfdica del Esi¿do, le revisle de la capac¡dad leg¿

de contar coñ un patrimonio pbpio el @d se define como: El Pairinon¡o ¡ñtegrado por

todos aquellos bie¡es de uso no común, que s¡endo propiedad del Estado no estéñ

afectos al uso general o desi¡nados a los servicios Públ¡@s, incluidos los deEhos

rcales y los ds arrcndamienlo de que el Estado sea riluiar y de los de cuaq'rer

naiurále¿ que deriveñ del dominio de los bienes painmonialss, asi @mo los derechos

de propiedad ¡n@.poÉl que perl€nezcan al Estado 4

En a doctrina. bienes patrimon¡ales son aquellos que las entidades administrativás

poseen cor¡o inslrumento para el deerollo de las aci¡v¡dades que ño obslante su

ut ¡d¿d públ¡@; están sometidos eñ bloques a las lo¡mas de derecho privado

En eslé orden de ideas, habiendo esludiado el @ntexto generai del cual emerge en el

orde¡ exislenclal y legal la obligac¡óñ dol Eslado de Guátémalá, dé gáranlizr a la

poblac¡ón una coffecta y adecuada adminiskación de su rccuÉo iñmobili¿rio; debe

amplú con as lñal¡dades s¡suientes:

a Rodas Mafirr P.do L¿ gos¡ón d¿r pdrññon'o d€r E*do dé Gu.rm.rá. Pá0. r9
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e. El r€conocimiento de uñ ámbito de poder

f I ¿ lib¿¡tád individuel

O. Ser una garantía respeclo á te¡ceros.

Siendo que el óEano administrativo @nsnúye el medio o conducio por et dd se

manifesi¿ la peÉonalidad del Estado; a parlir de mil ¡ovecienios veiñtiocho co¡ la

em¡sión del Ddeto númerc 942 de la Asarnblea Nacionál Constiluyenle, se pretendió

sstructurar una dependencia controládo.¿ de los blenes del Esládo; creándose p¿ra

dicho lin el Depaftam€nto ds Bisnes del Estado 6mo dependenc¡a del enionces

l'¡i¡isterio de Haciendá y Cédilo Público; al cual se e sncomendaba el conlroli

valorac¡ón y a¡dado de los b¡enes ¡¡muebl6 estaiales, asicomo lo rclálivo al mañejo

de los biénesmuebles de la adminislrac¡ón p'lblica

Oesde la época d€ su creación esla dependenciá públi€ ha jugado un p¿pel

preponderante en d¡versos pro@sos rel¿c¡onados co¡ la gestión y disposición de los
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bLeñes inmuebles de propiedad pública; su afeclación a fávd de eñtidades púbricas

central¡zadas y descsntrallzdas @n destino a la prestacióñ del servicio públlcol ¿ai

corno iransferencia a parliculares, lo que ha servido de sustento para su exisle¡cia en la

esrruclura organizac¡onal del Eslado hasla l¿ fecha, denominándose Dirección de

5-5. Reseña h¡stórica

Habar de la deac¡ón de lá Dire.cjón de Bienes del Eslado conlleva c¡tar pane de la

h sro¡¡a del sector públ!@ en Guaiernala, remoni¿Ee ¿l lejano I 0 de novier¡bre de

192a, duranie el gobiemo del general Lazáro cha@n, época en que s emiiió el

Deúeto número 982, por nedio del clal se crea como depe¡deñci¿ del lvlin¡ster¡o de

Haciénda y Crcdito Público, sl Oepanamento de Blenes Nacionales, coñ la fiñalidad de

coñtrolar el paHmonio del Esiado, llevar el i¡ventario de los bienes ¡nmuebles

eslatales, dele¡minarsu ubi€c¡ón deslino y mantene os en @ndiciones adecuadasde

ul¡lización además, pracllÉr áquell¿s dil¡gencias n€c€saias paÉ la realización de las

l¡c¡l¿c¡ones y subastas p'lbli€s @niorme l¿s leyes y reglame¡tos de la máter¡a. El

reglamenro orgáñ¡co ¡ñ1emo que rige su gesilón adminisiraliva está contenido on

Acuerdo Gubernalivo, sin núme¡o del 6 de ab¡il d€ 1 972

Enlre los hechos que aleciaron á esia dep€ndsncia, desta€ que duranté 1945 se lo

as¡snó atende. el prcduclo de la exprcPiacóñ de bienes ¿ ci'rdadanc alem¿ñes,

rsalizada a nivel nac¡onal debido a compromlsos pol¡li@s ¿dqu¡ndos por el Eslado a
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niver inierñacioñarr por lo qu€ en esá époe * l" denominó D"P"n"r*t de &js

es ñueva¡¡ente esta insiitución la que iiene a su c€rgo la exp.oPiac¡ón de b¡enes fafcos

durante elperiodo de 1954, lo que permile infe¡r la importáncia qle ón respeclo a

patñmonio nacional ha ien¡do y cont¡ñúa lenjendo.

Nacionaos y ¡éunlos Alem¿nes e lntetuenidos. A mododesd¡pt¡vo se debe anotar

El 27 de ¡:'atzo de 1989 por su relevanle acl¡vidad ¿dministrauva, por ñedio dsl

Aaerdo Gubemativo número a€9 esle Departámento se elova la €tegoda de

D¡rección de¡ominándo* Dirc@¡ón de Bi€nes del Estadoi pero es hasia 1995 en que

debido a su importancia eñ el @nlexlo Mcioñal y dadas las l¡mitac¡ones en el

dmplimienio de sus func¡ones, 6n el objeio de dolala de una heramienta

administ€riva y de .espaldo en su actuar a fin de goyecl¿r un irabajo más eficiente,

se crca sl Reglamento Orcáni@ lñlerno coñ el que se esPecjr€ el ámbito de su

@mpetencja y s€ amplia su estruciura ¡ñterna orgañizacional, medianle acuerdo

Ministérlá ñúñém 39€5 del Minislo¡io de F nanzas Públicas.

Lá Oirección de Bieñes d€l Estado, actualmenie es una dependencia del M¡niste o de

Transparencia Fis€l y Evaluac¡ón, del Min¡ster¡o de F¡nanzas Públicas, rcgldá eñ su

estructura organizac¡onal y iuncional por el Acuerdo Gub€mátivo número 39rL2008 de

lech¿ 23 de diciembre de 2004, Reglameñto Orcánico lntemo de llinisterio de

Finanzas Públicas, que especil¡c€menle en los Aniculos 43, 44 y ,15 regula:
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'anicuro 43. DTRECCIÓN DE BIENES DEt ESTADO: La DirccciÓn de Benes de - ' ;
Estado es la dependencja del Ministerio de Finanzas Públi@s responsab¿ de

mañtener un registro consolidado, noderno, séguro y eiic¡enle del palrifironio dsl

.ANíCUIO 44 ATRIBI]CIONES DE TA DIRECCóN DE BIENES DEL ESTADO: SON

atrlbuciones dela Di€6ión de Bieñes delEslado l¿ss¡gulenl€s:

1 D¡spo¡er de uñ reqistm moderno, *g!ro y elicje¡le del patr¡monio del Estado;

2 Desarrollar el m¿r@ leórico conceplual y deínir la tecnologia € ul lizar así @mo los

inslrumentos de inveslig¿c¡ón para e desarrollo delreg¡sirc, conkoly adminislracióñ

del patr monio del Eslado;

3 Propo¡er la legislac¡ón específ€, para €stableer el régimen legal relat¡vo a la

adrninislració¡, acceso, lso y proleccjón delpak¡ñon¡o d€ Esiado

4. Consoldar y actualiar el reg¡st¡o de los bienes muebles e inmuebles del palrimonio

del Estado, incluidas las e¡udades des@niÉlizadas y ¿utóñomas;

5 D¡ctar nomas para la epiac¡ón de recu.sos proven¡enies de 1a admiñistración de

bie¡es i¡muebles que se encuenlren sn situación iregular, se r&upercn y se

ádsúiban al Ministerio de Finanzasl
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6. Proporc¡onar apoyo loqístico a los proyecios ¡nstrtuciona es que te¡gan

fi¡alidad la modernlucióñ delsistema de régislro del palrimonio del Estadoi

7. Requerir iñfomración sobr€ los bienes inmuebles uúaños y rústicos q@ tengan en

prcpiedad, adsd¡pc¡ón, usufr'ucto o uso lodas las dependenc¡as del Est¿do, inclLridas

las entidades desenlrálizadas y auió.omas s¡n h¿ber cumplido los requ¡sitosde leyl

8 Hacer elestudio de losbienes inmuebles propiedad delEstado, que esléñ en poder

de dependenc¡as del Estado, eñtidades descenfalizadas y autónomas s¡n haber

cumplido los requisitos de leyi

L lnvesligar los bienes d€l Eslado en posesión de particulares, ya sea en uso,

usufruclo o afendam eñto, paÉ establecer que se haya cumplido con a ley, y e'r los

csos que @rrespoñda, Promover las acc¡on* legales Pára su r@Perac¡óni

10 Analizar, opinar y g€slionar sobrc lá procedenci¿ de solic¡tudes de usufructos,

adscripc¡ones p€n¡utas, areñd¿mientos y *ruidumbres de bienes lnmuebl€s que

const¡luyen el pafimonio del Eslado incluy€ndo l¿s entidades descenlraliÉd¿s y

auiónomas asi @mo lás donaciones a lavor det Esiadol

1 1 . Anal¡zar, oplnar y geslionar las solicilLrdes de adjudic€cló¡ de fracciones de tereno

de fnc€s propiedad del Estado, de peFonás de es€sos rccuFos €conómicos de

conlom¡dad con la ley de la matoria
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las acciones judic¡áles

de hereñcias vaca¡les y

con las entidad€s resp€tivás,

sumár¡os de desocupac¡ón

I ¡¡f eii
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13. Coordinar las acoones judic¡ales @ las entidades resp€ctivas,

proesos de herenciás v¿c€ntes y sumarios de dee@pació¡;

14. Adminislrar, a lravés de 16 Com¡s¡ón corespondienle la subasla, venia o permut€

de p¡ezas motál¡cas, maled¿les y desechos de hierm, acero, bro¡ce, alum¡n¡o y

otros meiales propiedad del Estado de conrormidad con el Decreto númerc 103-97

delCongreso de !a Repúbl¡ca y su Reglameñto.

15 Rsqleir infonnación sobre los bienes muebles e inmuebles, ¡ncllyerdo los de

caÉcter cultural, h slórico y nalural, que formen parte del invenl¿ o de las

ns¡tuc¡ones del Esiado, inclu¡das l¿s eni¡dades des@niraliadas y autónor¡as;

16 Legallzar las tlansleréncias de bienos musbles snt¡o inslituclones del seclor

públco, iñcluyendo las émbajadas y consulados de Guatemalái

17 Adm¡_is¡€r osbien€s ñu€bres€_ [ánsno delEslado,

18 Aulonza. las b¿jas de bienes rnuébles en mal estado, que son patr¡mon¡o del

Eslado, e¡ coordinación con la Contraloría Ge¡eralde Cuenr¿sj y
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ls Desalolar ol€s runciones q"e le ¿ssne la Ley y eroespacrc M'-,sre'ial $L--¡€,
\$L"i:z

La estruciura organ¡zacio¡al de la Dnección de Bienes del Estado eslá estipulada en eL

Adí@lo 45 del Reglamenlo O€ánico lntemo del l'¡iñislerio dé F¡nanus Públ¡c€s, que

'Artí@lo 45. Estructu.a lnterna de l¿ Dirección ds Bi€nes del Estado. Pa¡a

cumpl¡miento de sus atribuciones l¿ Dire@ión de Bjenes del Eslado se estruclura de

3 Unidad de Sorvicios Administral vos lnternos

4. Depadameñto de Estudios y Proyeclos

5. Depadámenio de lnvesligación del Pafimonio del Eslado

6. Departamento de Gestión y Legali¿ción

7. Dep¿damento de Registro del Patrimoñ¡o del Estado

3 Depadamento de Adjudi@ción y Leqal¡zacim de Bienes l¡uebles."

5.7. Actuár adm¡n¡strát¡vó

E¡ Guátemalá por mandato coñstiluc¡onal, @responde al Estado el cuidado, resguardo

y administración de los b¡enes del dominio público; clasificádos en bienss púbticos de
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uso @mur y b enes p.blicos de uso _ o corú . $la sctividad de goDre. o se eierc il¿

a lravés del Orgánismo Ejecutivo; el cÉl debe a.l¡cular la políti€ de gesl¿; '_':

pahimonial de aoe¡do a las nees¡dades que en el desrollo de la actividad se

presenia y lá cua €j€cuia a t€vés del M¡¡¡sterio de Finanzas Públi@s, por ser él

encargado delmañejo adeaado de lahacienda Públ¡€.

PaÉ mejor comprcnsión del lema, es ¡mporlañte citar que én a gestión del p¿lrimonio

públi@ se le da mayor importancia a lá adm¡nistraclón de los rec{rrsos lnanc¡eros del

Estado, 10 que según la políi¡cá económica, obede@ a lá d¡spoñ¡b¡lldád nmediata que

répresenta pára el Estado ¡nveiri estos recursos on salislactores soci¿les de la

poblacióni permitiendo ¿ su vez cumpli @ñ sus fines y atrlblcjones dando po€ o

casi ñula importanciá a la administración del palímon¡o inmob¡liar¡o leniendo como

rcsu iado l¿ subulilizacióñ, deterioro por falta de lnversión y en muchos €sos la pádida

de os inmleblés estátales

Cabe consideÉr, qu€ desde sus orígenes la Dirccción de Bienes del Eslado sllge por

la ñeces¡dad de qea. un órgano adm¡n¡slrat¡vo cuy¿ @mpetenci¿ por raón de la

materia consistía en ejer@r el @nlb mánejo, resguardo y la adecuadá disposición de

c inmuebles estatáles; incluye¡do los del domiñio público y los de propiedad pr¡vada

eslatá|, tálcomo loest¡pula elDecretorúmero 982, antes c¡tado

Del análisis del rererido cuerpo legal se @mprende que los aclN ejecutádos por esta

dependencia son de curnp miento obligalodo para el rosto de los óEanos de la



Gubemáivo núme.o 1142 del dos de mayo de mil noveclentos trsi¡la y unoi que

eslablocia qle las fnEs njsi¡Gs pertenec€nl€s a La nac!ón ¡o afeclas a un serulclo

espec¡al o públlco, se¡ian adminislrádas por las personas nombradas por la Sec¡etaria

d€ Agricultura, para su cuidádo co¡servación, sostenimiento y explol¿cióni y que las

nncas lrbanas prcpiedad dél Estado no áiecias a u¡ setuic¡o espec¡al, serían

adrn¡nislradas por la Seúeiaria de Fome¡toyqu€ ambas Secrciárias a su vez, esl¿ían

supee¡sadas por el Depanamento de Bie¡es Nac¡onalesi como se puede aprecar, es

a parur de la qeac¡ón de normas de carácier especial que se ve afectada la jeraquia

adm¡¡istrariva de la Dieccjó¡ de Bienss del Estado, que en la actual¡dad está

deLim tada ún Émente a act¡vidades admi¡istrátivas de coordinación y supetuisión de

los asuntos qué atáñen a la dlspos ción di€cta de G Lnmuebles estatales.

En elcunrpLniento de sus funciones l¿ Dir€cció¡ de B€ñss dalEstado, ha enfoc¿do su

aclividad úd€me.te á la afeciáción y desafeciación admin¡siÉtiva de los ¡ñmuebles

estatales cuya propiedad esié prcbada mediante la inscripción en €l Reglstro de la

Propiedad, y cuya titular dád coresponde al Estado, Gob erno o Nac¡ón, de ial eentá

egai¡za la iransfe€ncla del lso de los inmlebles a as distintas dependencias de

Esládo á lravés de la adscripciónt y aquellos utilizados por persoms ¡ndlviduales o

ilridicas a tÉvés de lafsura del usufrucio o arendamiento.
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6.1. L. falta dé una Léyds 8¡.nos Nac¡on¡les

6. CaB.s qué l¡m¡tan a la D¡recc¡ón de B¡enes del Estado en la ádm¡nbtración,

contrcl y mánejo dé los biéno6 ¡nmuebtes prcp¡ed.d del Estado

Resultado de la investjsación rcalizad€, se puede inieft que las causas que lim¡lan el

actuar adminislralivo de lá Dire@¡ón de Bienes del Esi¿do en materia de su

compeienc¡a se refsja e¡ los siguie¡les aspectos:

En Gu¿lemala, los bienes inmuebles propiedad del Estado, tienen un r€conocimiento

Lesal de orden coñslillcional; no obslante, el régimen juíd¡co a que esi.i sujeto su

adm¡¡ishaclón, se encuenirá dislrlb!¡do en normas de carácter especial, eslo obedece

a que on la legislación guatemalte€ no existe una defn¡ción da@ de palr¡mon¡o del

Estádo, n de los bie¡es inmueblss qus o int€gran, de lal cuenta qu6 conesponde a la

adminisi.ació¡ públi@ @ñformar pro@dimientos y ñecánismos que le pe¡mita¡

dspone¡ de elLos aiendiendo las ne@sidades qle s desean supi y al desl¡no que a

los mismos se petenda dar

El Ariiculo 35 de la Ley del O.ganlsrno Ejecutivo, D6cr€1o númerc 114-97 dsl Cong€so

de la República de Gualemala, resula que: "Al M¡n¡sier¡o de Finanzs Públi€s, le

@Íesponde cumplir y ha@r cumplir todo lo ¡élativo al re9im6njlrídico hace¡dario de
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Estado y el .eg¡slro y @ni.ol de los bie¡as qúe @¡stiluyen

Estado... a consolidación del reg srro de bienes del Estado y los

coñstituyen los activos del Eslado, incLuyendo las ent¡dades

El cumplimieñto de esta éslipulación legal, la ejecuta el Orgañis¡no Eiecutivo a t.avés

de l¡¡n¡steio de F]nanz¿s Públjc€sy eslé según s! estruciura orsánlzacional por msd o

de ia Dne@¡ón de B¡enes del Estado; sin ernbargo, esta depe¡dencia se ¡ge en su

acluar adminlsl€tivo por L¿s disposlclones reglamentarias dsl lvinistor o diclad¿s 6mo

quedó anotado m€diant€ un Acuerdo Gubernalivoj dando @mplm¡ento a las

atr¡bucones y fuñciones que le son inhs¡€nles media¡te el desarollo de process

adm¡n¡sir¿ilvos obsoletos, iardios y ex@s¡vañenle cosiosos paÉ la administr¿ción

públ€, que se rcfeja en la pérdida de los bienes nac¡onales,lo que se puede ánaliur

de la siguienle manéra:

Sobre la enajenación de los bienes inmuebles propiedad del Estado ex¡ste diversa

lesislaciónj por lo que pará una adscuada inlerp¡elacióñ ss debe atender el princ¡pio

de lntegraclón d€ la norma según láescála jerárqu¡€ de la slgulentenaneÉ:

El Adiculo 124 de la Constitución Polílicá de la Repúbllca de Guatemala .egulal

'Los benos nacionales sólo podén ser enajenados en la foma que determ ns la

tey, ta cuat fijatá las limilacionss y iormalidades a que debá sujeiaÉe la
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oorer vos fs€,es. Las e rd¿oes oesce.rf¿ri¿adáq y ¿udt br¿¡¡

que dÉpo-ean s-s reyes y ¡ee'¿me-ros \.*

ll. ElAlículo.161 de Dedeto Ley 106 Cód¡go C¡v¡l manifesla: "Los bienes d€ lso

común son ina lenables e imprcscipt bLes Puede¡ aprovecharse de ellos todos

los habitan[es, con las rcst¡icciones esiablecidás po¡ la ley, perc para

apovechamieñlos éspeci¿les se ¡ec€sila conc€sión otorgada con los requisitos

que eslableen las leys respeclivas."

Del a¡álisis de los Artíc!1os cilados, se pu€de inferir que el €spñtu de la norma

consl tlcionál al cilar enajenácim se reliere a cualqu¡er medio de d¡sps¡c¡ón o rgura

egai de la que pueda haer uso la administEción públi€ paÉ disponer de los bianos

del Estado; siendo que no lue posible enconlrar una defnición de dcho tém¡noi

asimilmo, so pudo deter'¡inar que la lev a que se ref¡e.e tanto la Constitució¡ PolÍlica

de la República como ei Cód¡go CiviL en elArlídlo rranscriro anteiormenls, es la Ley

de Conkátaciones del Estádo, la que €n concordancia con su téxio fiará lim¡iac¡ones,

objetivos que @mo se veftá €n el desanollo del tema muy po€s ve@s se cumplen

dado que ésla no es la únic€ ley que exisle sobre la materia.

It. Ley de Contr¿taciones del Eslado oecreto número 34-2001 del Consreso de ta

Repúb ica de Gualemála, .egula el prccedimi€nto de ta enájenación en tos

Artí@los del A9 al 94 asi:
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An culo 89 Para l¿ elaFn¿cron y rars:lerenc'¿ oe orenes 'n-ueoles 
ñ¡ebÉs ..

o mate¡ales, propiedad de Estado o de sus entidades descentrali4das, ¡$í_*'t¿'-

como pa.a l€ venla de biénes muebles o mater¡ales se segu¡rá ol pro@dim¡ento

de subasta públi@, oferta pública u olros proédlmienios en los que los otsr€nies

pu€dan prosenld sus ofertás med¡ante mecanismos transPárentes, prcvio

cumplimientode los requisilosde publi€ción y bases el¿boradas para eleleclo y

d6 lo que en €da c€so establec€ la presente ley y su reglamento Pára

dichos ei6cios, deberá determ¡narse por la aulorid¿d compeiente, e¡ cáda c€so,

sesún conssponda a ia náturálea de los bienss a enajenaBe, s¡ los

pro@dim¡entos a seou rse d€ben ser os de una subasla públicá, oferia púb ica u

oiros pro@dim¡entos que gaÉnticon a plblicidad de las actuaciones y la

concurenc¡a de los oferentes, 1ál como el caso de os mercados bursáliles

¡ácio.¡les é internaciona es

'Ariiculo 90. Para la enajenac¡ón y iransrerencia de bienes inmuebles p¡opiedad

del Estado o de sus entidades ¿utónomas o descentrálizadas, deberá emitiGe

un Acuerdo G'rbernalivo por conduclo del lvlinisrerio o Minsrerlos que

coresponda, si se lrata de b¡enes del Estado, o un a@erdo de la autor¡dad

méxlma de !a eni¡dad autónoma o des@nlrallada y se obsedaÉn las reglas

1 Se debeÉ desc{ibir 6n detalle os bienes cuya enajenacim se llevaná a abo,

incluyendo sus dalos regist ales @n base en la certil€ció¡ cor€spondienle y que la
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autoridád inlercsada, dalormine lá @nvenieñc¡¿ de la conlratacón e inicie el t

deL expedie¡ie acompañando las justiiic€ciones pedine¡tes.

3. Qu€ se €mila eLAdedo Gubemativo que autorice la conlratación, por conduclo del

Ministeio de Finanzas Públi€s y con refrendo del litular del Minlslerio que haya

2. Oue se praclique e.av¿,úopor p¿ne delMrnrrerode fr'añzas

4. Se podrá a6rdar, si se juga @nven¡ente a los intereses dsl Estado o de lá enijdad

e¡aj€nant€, la contEtac¡ón de personás naturales o juridic€s sspsclalizadas en la

inte¡medlación con bi€nes inmuoblés, para que se hagán €rgo de la eie.lc¡ón del

proced¡mrento de oferla y subasta públic€, ! olro .nsc€nismo análogo sujeto, en todo

€so, a las ndmas y ondiciones cuyas bases se deberán determ¡nar e¡ elAcue¡do

5 Si se juzga conven¡ente a los inlereses del Esiado o de la enl¡dad corespond¡ente, se

podrá d¡sponer de iniermediaios dé prestlgio lnlernacional, de modo que la oforta y

subasla públi€ u olrc me€nismo análogo s€ prcmueva lambién a nivel ntemac¡onal

clmpliéndose, en todo cáso, @n las bases generáles que.igen !a enajenación'
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"Ariículo 94. Ejecución d€ áclos y coniratos y delominación del destino fs€l de los

¡¡sresos resultañles de la ena¡enac¡ón.

1 Cuando la enajenación re€iga sobre bienes propiedad del Estado, la ejecución y

otorgamiento de los a.tos, contratos y documentos corespondienles deberán

real¡zarse por el P@u¡ador General de la Nación

Las enlidades descenlralizadas y aulónomas obseruarán las

este Adículo en lo que se¿ apljcabley elAcuedo seÉ emildo

dé l¿ entidád inlsesádá

Cuando a enajenacón se rcfiera a

desGntralizadas y aulóñomas del Eslado,

coñfatos y doamentos corespondientes

3 Eldestinonscal de los ingÉsos

a tilulo de apo¡1ación de bienes

aulóriomas, se dere¡mi¡ará en

lngrcsos y Egresos del Estado,

los que se proyecte rccibr bs

bienes propiedad de las enlidades

La eje@c¡ón y otorgamiento de los aclos

debsrán real¡z¿lse por e rep¡esentante

provefie¡tos de la enajeñación ya sea defn¡rivo o

do Estado o de sus entidados d€scenkalizadas y

la ey que apruebo el Prcsupuesto General dé

corespondienie ál eierc¡c¡o o eiercicios flscales en

ingresos resuliantes de lás enajsnaciones que se
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limil¿c¡ón legal €n clanto ¿L tema de ¡a enajenación de los bienes inm!ébLes prop ;b:

Del dálisis de los A.liculos transcritos, se puede decir que ex¡ste ¿mb¡gú

del Estado en la i¡t€¡v€nción dell4i¡isterio de Finanzas Públ¡es eñ el .eferido proceso

adminisr€l¡vot pues no obstañte ser el €ñte encargado de la admlnistrac¡ón de la

háclenda púbiÉ, entendiéndose ésla (Mo todN los bienes que corforman el

pafimonio del Esládo, debe limila¡ su actuacón a rúa. el valor base de los bie¡es a

enajen¿Ge pues conesponde únic€ y exclusivamente a la auior¡dad de lás

instiruc¡ones a cuya ádm¡ñislración estén afeclos los bie¡es nmuebles la decisión de

dispo¡e. de os ¡nismos, aunque el medio o mecan¡smo lleva implicilo a afectacjón

direciá de patfimonio estatel.

Por or¿ parte, se puede deci que la dec¡sión finál que @ncluye e tÉm¡le

admnislrativo re€e en la fgula de la autoridad superior del Organlsmo Ejecutivo a

1Évés de la em sión de un Acue¡do Gubemativot pe¡o !a nesociac¡ón se formaliza en

el acto o contrato con ¡ntetuenc¡ón del represe¡tante legal del Esiado, pues para su

s-sc pc ón @rpa¡ece el P¡ocurado' Genera. oe la N¿co_

E¡ clanlo a a publ c dad del proceso adn¡nisirat vo de enajen¿clón y tra¡slercnc a de

os bien€s inmuebles prcp¡edad del Esrado; esta disposición se puede nle¡pretar en

dos seni¡dos, siendo que l¿ propodad eslááldebe adm¡n¡stÉrse con un enfoque social

se considera que cualquiér persona con €pac¡dad legal para hacff o, puede inrpuqnar

uri pro@so de esla naiuraleza sl co¡sideÉ que lal disposicióñ v¿ en dehmento de los

interesss de la població¡ o el suto prcp¡ot y po¡ oir¿ pane, someter la inle¡mediación
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part¡cular cabe deslacar, que en la mayoría de los @sos los recúrsos fnancieros

provenientes de estos áclos se erogan o lnvieñen en Proyectos de lnversiÓn social de

c€rácter temporal a@rde a los ñomenlos poLílicos ex ste¡tes

asimismo, se debe considerar qle en la prác1i€ el término enajenar, hace permisibls

aiecrar y disponer de la prop¡edad ¡nmobilaria eslalala lravés de lás sigu¡entes fguras

a) Venla de f¡ncas n¡slicas prop¡edad del Estado: Este procedim¡enlo

adm¡n¡sirativo, coresponde a la más ant¡sua foñná de dlsposlción de los lnmuebles

estatales, la cua¡se plededeci qle da origen a los bienes inmuebles prlv¿livs del

Eslado, c tando como antecedenle qle l€ primeÉ legislación que regula os

proc€sos de dsposición de la t¡era estataly La ¡nteruenc¡óñ d¡@cla del Esiado a

tÉvés de sus insl¡iuciones, su¡ge con la em¡sión de a Ley Agtatia de 1A24,

med¡anle la aal se estabJeció la venta da li€ff¿s públicas a padiculares hasla un

máximo de 15 caball€rías; lu€go lá Ley Ag€ria de 1825 d¡spuso la ve¡ta de todas

las tioras baldias del Estádo, ocupadas For pequeños produclores, autoizó el

árendamienio ¿ la¡go pazo de tieras ejidales c.eó los procedim¡entos para l¿

dotación de tienas ojidales á los mu¡¡c¡p¡os, fomentando la venta d6 latiundios,

puesto qle e Estádo necesitaba de recuGos ecoñórnicos después de haberse

indepandizado dé l¿ co¡ona español¿.
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dlspme las adjldi€c¡ones de terenos esiatales med¡ante Aeerdo Gubern¿iivo,

p.eúa medida Legaldellereno soliciiado y en ronna individual, iÚándose elPrec¡o de

la liera de fon¡á signiiic€liva. Es hasla el gobierno del @roñd Jacobo Arbenz

G@má., que se impulsa la reforma agra¡a mediante la em¡s¡ón del Decreto

númerc 900 del Congres de la Repúbl¡@i la que si bisn €s clerto, tenia un amPl¡o

av¿¡e en nráteria agrada, lambién lo es qle se ablsó en su aplicación, pussto que

* expropiaron f¡n@s part¡culares prcductivas, por lo que su vigenc¡a tue efímera.

El Decr€to nLlmero 900 del Congreso de la Repúbl¡@, fue derogado mediante la

em¡sión del Oec¡elo número 559 dsl Prcsidente de la Repúbli€, que contenía eL

Esr¿tulo AgÉ¡io, con el cuál se crea la primeÉ inslitución de goblemo onca.gada de

¡¿ ádm¡n¡siÉc¡ón de las i¡eras estátáles denominada Departamento fu.ano

Naconal(DAN), elcuallue sustiluido por la Dire6ión Generálde ¡éunios Agrarios

(DGAA), durant€ €l gobierno del coronel Carlos Castillo Armas; durañte la visencia

de dicho Estátuto Agr¿rio, se adjudi€ron par@las en varios parelamlentos como

Nleva Concepc¡ón, La l¡áquina, Cuyuta, El Cajón, lodos de la Coste Sur,

-abE_dose f¿vo.ec do a un co.siderab e núm€ro de c€mpesros.

Dlranie el gobierno del gene¡al Miguél YdígoÉs Fuenles, seemteel Deqeto

número 1551 del Congreso de la Repúbli€, Ley de Transrormación Ag.aria, el clal

eniró en vigd el 3 de novi€mbrs d€ 1962, medianle la cual ss c{eó €l l¡stilulo



Nacional de Transforñación Agrá¡la, ten¡endo una vigencia de 36 años, álecta

re¡ormss sogún Dec'ebs núre'os 27-80 y r!'.92, ¿mbos der Congreso

Actualmonle, se cuenta con el Decreto númerc 24-99 de Congreso de á Repúbll€,

Ley del Fondo de Tienas, con lá cu¿l se crea una entidad des@¡lÉl¡zada con

competenc¡a en todo el tenilofio nacional en máteria de venta de fn@s fústicas de

propiedad estátali que eslablece y reglamentá el Proced¡miento administ.atjvo, en

cuañio a qué bienes inmuebles serén adrninistrádos por FONTIERRAS, tal

est pulac¡ón se €ñcu€nlra €n el Aiiculo a de b c¡tada Ley.

b) A@ndam¡énto de ¡ñmuebles prop¡edad del Btado: El arreñdemleñto de

inmLrébles estatáles no esiá sujeto á fom¿lismos con la idea de fácililar a

contÉlación y adquisición dé bienesi depend¡endo de €d¿ @so, el ¿r.endamiento

és regllado por diferenles léyes: Código Fis€|, Ley de Transrormac¡ón As¡ari¿, Ley

de Contrátac¡ones del Estado, y supleloriamente por el Código Civili por ota pane,

¡o se des€ria que las no.mas de anendam¡enio puedan ser pade de leyes

oqánlcas de enlidades desc€ntaizadas y auiónomas; en cuanto al Código Fisca,

aunque sus ñofmas h¿yan perdido vjgencia no iodás estéñ dercgádas, po¡ ende

nada lmpide que de ponto e apliquen para détermlnados casos.

De ¿s normás descr¡tas, * puede decir

ñorma de mayo¡ jeÉrquía en mat€fia

e el Códiqo Fls€j, además de ser ¿

ar€ndám onio de bienes lnmuebles
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€balle.ía, Mículo 1454 A p.ocedim¡enio temporalno podrá ex@der de 5 años ñi

pod.á ¡ñpedir la verta de las fncas arrendadas, Aniúlo 1459. Las ioma idades de

áÍeñdamiento ño pÉvistás eñ el Código Fisc€|, se ¡€gulan por ol Código Civil

supletor¿menlé y en lo relátvo al conlráio adñinislrativo co¡ las foma dades del

Código de Nolariado €n lo que tuerc aplicablq los co¡traios de arendamienio por

dispos¡c¡ones admi¡istratlvas son aprcbados por Acusrdo Gubernativo

La Ley de T¡ansformac!ón Agra.ia por su parte, ¡egulá un arendam¡ento especi¿1,

generalmenle esludiado por elderecho agrario, cuya diierencia principalradics €n e

destno del nmuebe anendado, el cua debe ser el aprcvechamiento de la iieÉ

con sistemas produci¡vos acordes a las ne@sidadesde la región donde se ubique e

¡nmueble, con parlicipación de las uülidadés eñt¡s el anendalario y los lrabajadores:

este p¡oceso actuálmefte lo apruéba el Ejeculivo por conduclo del M¡nlsterio de

Gobemacjón con opinión favoÉble del Consejo Conslltivo del Fondo de Tierrasi en

este €so ell'¡inist€rio de F¡ñanzas Públ¡€s inteNiene a prcporcionar el aválúo de

coniormidad @n los @qu¡sitos legales €stablecidos. Adí@os 13a, 139 y 140 de ta

Ley de Transformación Agrarla

En cua¡rto al proceso de ánendamienlo de inmuebles esrab ecido en ta Ley de

Contralaciones del Estadoi es de resaltar que ésta reguta un anendamienio

dest¡nado a la sal¡sfa6ión de n€cesidades de Esiado en materia de blenes que ¡o
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posee y debe adquiir, princ¡palmenle para su rwcjonam¡enio, estábleciendiiiesl¿'.' : il
figura con o sin opción de compÉ, A¡tículos 44 de ¿ Ley de Contralacionei.del

Eslado y 21 de su Reglamento. Como se puede i¡le¡ elar oslas dsposiciones se

obseryán sando el Eslado obt¡ene en arendam¡enio a través de sus instituciones

y/o dependenc as, inmuebles de propiedad panicu a¡t es decjr, mntratac¡ones en las

cuales el Estado fguÉ en cálidad de arendatario y conkata bajo las nomas d€

Es mpoñante incluir en 6l presente esludio aqusllos inmuebl€s p¡opiedad del

Eslado de natuÉlezá éspecialique por sus @.acterísl¡@s específcas reqlie.en que

la adminislÉción emita nomas a fin de proteger al máx¡mo dlchos recursos; de tal

cuenta que en el ordenamienro juridi@ guatemallsco ss e¡cueñtran l¿ ley del

Patr¡mon¡o Culiuraly Natural, con ejercicio del Minister¡o de Cu iura y Depones; Ley

Nacional de Ársas Protegidas, @n @mpetencia del Consejo Naciona de Áreas

Prologidas -CONAP-; Ley Reauladora de las Ároas de Reseruas fen¡io.iales del

Estado, Decreto núme.o 126-97 del Congreso de ta Repúbti€, siendo su e¡1e ¡ector

lá Oficina de Conibl de Árcas de Reservas det Estadoj instiluciones estatates que

ejer@n @mpel€ncia a nivel nac¡onar sobre bienes inmuebLes popiedad det Estado,

existiendo simiiitud en sus trámites y procesos.

La Die6ión d€ Bienes del Estado por su parie, es et ente que ejecuta tas

dispos¡c¡ones @ntenldas en ellauerdo Gubemátivo núme¡o 905 2002, Regtarnento

p¿.¿ Regula¡izff y Otorsar en An€ndamienlo B¡enes tnmuebtes Propiedad der



Estado, esle ¡nstrumenro regár conrempra ra fgura der áíe"d".'."t" o" ,"rr"ffi;=.¡-sr'
prcpiedad del Esl¿do, debidamente inscrilos e¡ el Rsgist¡o Gsnoralde la P.opiedad

a nombre del Esiado gob¡emo o nación, cuyo uso sea de carácler comercial

gene.ando rccursos fnancieros de nuevo origen a las ¿r@s nacionales; la

competencia se ejerce incuso sobre bienes inmuebles que estén bajo

administracjón de otÉs depeñdenciás estata es y/o entidades pllblicas o privadas

bájo lafgura de!a adsdipc¡ón o usufructo.

c) Donación, lransferencia y permula de b¡enes inñuebles prop¡edad del

Estado: Por rcda gs¡eral, el Esl¿do no traspasa por do'ráción los bieñes

¡nmuebles de s! propiedád, sln menos€bo dé su patrimon o y destruccón de

m¡smoi ¡a doctrina y las leyes no á@ptan la do¡ación de i¡mu€bles e ingresos

fs€les a lavor de panicu ares

Según lo éxpuesto en e¡ @pítulo l¡l del presenre esrudio, la donació¡r regulada en ta

Ley de Cont€taciones del Eslado, opeÉ como inedio de adquisic¡ón y no 6ñ0

med¡o dedisposición de los lnmuebles pop¡edad detEstado;no obstante to anter¡or

e¡ Gualernala ss comúñ la translerencia s¡n pago de los i¡muebtes estatates enlrs

instilLrciones del sector públi@j lal ss el @so prev¡sio en la toy det Foñdo de

¡éraq en la cu¿lse rogula lá tÉnsferencja de inmusbles propiedad detEsiado @n

vo€ción agícola, los cuales son sometidos a a veñta bajo las @nsideracionos de

dicho qelPo legal, o qus vle¡re a rebajar @nsldeÉblemonte €l palriñonio det

Esl¿do, pues no se obt¡ene ningún ingreso por dicho conepto.



de particulares; que pueden ser en dos lomas, inscr¡las y ¡o inscritas en el_-

Regisiro General de la Propiedadi las no inscrilas se @ns¡deÉn u¡á transfe€nciá

de poses¡ón s¡¡ p¿so, pero en ambos €sos se sujelan a l¿ normas deL Código

Civil y bajo La obseNañc¡a de lás dsposiciones apll@bles contenldas en el

Reglamento d€ la Ley de Cont¡aiacioñes d€l Eslado y la Ley Orgá¡ica deL

Presupueslo; €ste sisterna se ver¡l¡ca en los i¡muebles que en ut¡liz¿dos por

ed¡fic¡os escolares, ds salud o de segu.¡dad, en el cual la misña Poblac¡ón

ne@s¡iada de la implernenlación dél *ruido públi@ provee a Estado el bien para

La permuta como msdio de disposición de bienes raies de prop¡edad estatal, eslá

resulada en difercñtes cuerpos legales atsndi€ndo cada c€so concrotoj en maleí¿

agrar¡a esiá regulada en la Ley de Transformaclón Agrar¡at po. su pai€ él Cód¡go

Fis€l @¡templa que lá pernutá de bienes i¡muebes esiatales plede oiorgarse

6n particularés; y por ¡lllimo, La L€y de Conlratacionas del Estado, ¡oma el

procsdimienlo d€ pennuta bienes inmuebles estatales entre ent¡dades del secior

públi@; @be señálar que en iodos lo €sos; esta negociación pueda ocur r con o

sln pago, enl.e entidadss del sector público será autoriada por la aubndad

supsrior cofiespondienie y se¡á lormal¡zada por escrilu¡a pLlblica suscrila ante el

Esqbano de Gobiernoi además la Dir6cción d€ Bienes de Estado, levantaÉ acia y

áñolará la permuia en sus registros. De lo antes descrito se puede oncluir que la
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propredad es¡aral rmph€ lc reduccó_ e_ e oán¡oniopennuta de los bienes de

inmobilla¡io del Estado.

d) Del úsufructo y la adscnpc¡ón de lG ¡mÍuéblés prop¡odad del Estado: El

Estado, puede d¡sponer de los bienes inmueblesque inleg€n su pat mo¡¡o a través

de las figuras jurÍdicas del lsúrucio y la adscripc¡ó¡; las cuales sé anaLiu r¿¡ desde

el punlo de vista lécnico-jLrídi@, pues @mo se verá ádelarfe ambas levan

mpliciio elderecho ¡eal de usff y gozar de una cosa cuya prop¡edad perlenece a

otroi en el €so del us!¡fructo, ¿ práctica administativa se limita a trasladar el uso de

los bienes inmuebLes de propiedad estaial a personas ¡ñdividuales o ju¡ídic€s lo cual

se rea iza alendiendo el deslino que se les dará, el aal debe ser acorde a las

funciones del Estado; es decir, su l¡ pimordid debe ser la prestación de un

señicio de benefcio social a través de una eñtidad ño gubernamental, asumiendo

@mo apo.ie eslatal la dotac¡ón del ¡nmueble por parte del Estado, el úd está

sljelo a lá mndición expresa que ol mismo no c€mbiará su dsslino y será som€lido

a supervisionss constañtes por pade de la adm¡n¡st.ac¡ón públ¡@t esie

procedimiento se ñge por nomas de derecho civil y administÉlivoi a diierenci¿ de

a adscr¡pc¡ón t¡ene como usufrucluario a una enlidad parlicuar y como

beneliciarios dircctos del bién usr.rftucluado a una p¿.ie determinada de a

poblacióni se formaliza en esq¡tura pública y se inscribe €n el Registo Geñerat de

la Prop¡edadi éstá se €racte¡iza porque sl goce y disfrute del b¡en se oiorga ¿ tíiulo
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ostenlar la €lidad de propietário de estos bienes. A diferencja det usuftucro, ta

adscrlpción ¡o eslá reguladá @mo una rigur¿ juídic€ e¡ et odenamiento jurtd¡co

guatemalteco y es el resuhado de la intesrac¡ón de nomas de de¡echo púbti@l

ate¡d¡endo a la ¡ecesidad del Estado de @niár con un procedimieñto ádn¡n¡sirativo

que proporcione orden e¡ el uso de los inmuebles estatatesi y permtta una

adecLrada supery¡s¡ón en el manejo que h¿cen tas entidádes b6neficiarias det

inmueble que les ha sido adscrito

En @nclusión, se plede áfmar que el usuiructo y ta adsúipción compreñden tás

figuras jurídico-adrn¡n¡sirat¡vas clya naiurat% juridi€ está €nrnar€da dentro del

derecho público; especif€mente en eL derecho admi¡istrát¡vo, lUtizádas por el

Org¿nismo Ejecur vo de fon¡a un¡lalerat, sn ejerc¡cio detius dtscr€.ionatidad que et

Eslado posee sobrc la alr¡bución de sus bienes y en s! catidad de administrado¡de

la hadenda pública, que permile a las entidades depend¡entes de tos Organ¡smos

Ejecutivo, L€gislai¡vo o Judiciat, ha@r uso de os b¡enes tnmuebtes estatátes que

coadyuvaÉn a la consecuctón de sus f¡es y curnpimtento de sus tuncjones

mediante la sustanc¡ac¡ón de !n pocedimiento y su aulorizacóñ a kavés d€ uñ

Elanierior detalle de los med¡os de dtsposición de tos bienes

con que cuenta la adminirración púbt¡€ en cuatematat es
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geslión de los ble¡es eslata es; en la que se €videncia qu€ no sólo imped

desorden eñ sr.r administación y aprovecham eñto sino que éste ha s¡do

prop ci¿do y fac¡lltado por lá €rencia de una adedada legislación que regule todo

lo ¡elacionado @¡ estos bie¡os

esudo ¿ l¿ drspeE¿ y oroliier¿ egslacó" emfloa hasla la techa e1 mar

6.2. La c.¡thli2ec¡óñ o corcentr¡cióñ adñ¡nistótiva

La administÉción públi€ guálemalleca, se eñclenlra inmersa dentro de una sere de

órg¿nos, que dent¡o del sislema institucional se rereja en el O€anismo Ejecutivo, con

un sislema cenlralizádo que flnc¡ona a nivel nacional, a este sistema o técnica se le

llama forma de organ¡ución de la adrninislración públlca; y como se abordó en el

c¿pít! o ll del presenre tlabajo, a administrac¡ón públi€ como rodo etemenlo det

Estado necesila ordenarse adeaad¿ y iécni€ménte para reallzar su actividad ép¡da

efi@ y conv€nieñtemeniei para elo se han buscado fomas de o.gan¡zación qu€

rcspondeñ lo ñejor posiblea l¿s nécosidades detpaís en un momento dsl€r.¡inado

Re€pitulando so puede decir que, la organización es et fenómeno po¡ et cua L¿s

peFonas lsicas asumen uná posición de¡lro de tás entidadas abskactas y te perm ten

a éstas v¡lallar y concretár la actuaclón de la admin¡si€ción: eslas entidades

¿bstraclas adqLrieren poderes juridicos a tÉvés de la norma posiliva, constiuconat,

iegal o rcglamenra a y proyecta d¡chas poteslades dentro de c¡erio espacio teritoriat o
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ámbto funcional; dolando asi al ente de la compeiencia necesafia pafa acttar.

La dlvo¡sidad de órganos ón áidbuciones y @mpetenc¡as dirercnles tisnden a Lograr

una más efic¡enle ¡e¿lización de los comstidos; 1]na mayd garaniia Para los terceros y

una p¡€cisa deleminación de las responsab¡lidadesi lá organización de la función

administÉtiva comprend€ los siguientes aspectos:

a. Las porestades o poderes de que están dotadas las instiluciones adm¡n¡strat¡vas {la

b El l;_ilo l€dlorial o lécñico 'uncióra' par¿ ejorce' lé compéle_ci¿ ¿dm n slr¿riv¿

c La jeÉquía si son órganos cenlrálizadosi la descenlra ización la aulonom'a, s€gún

gua.den los enles públicos rclación de d€psndencia o independe¡c¡a deñl¡o del

cu¿dro administ€tivo integÉl de la admin st.ación

La Dúecc¡ón de Bienés del Eslado, de¡tro del ap€rato estaial respoñde a un sislema o

té6i€ de adminislración cenlralizada también llamada 6n@niración adminiskativát en

vrtud de lo cualtodas Las un¡dades u órganos de a ádmin¡siración públi€, se o¡denan

y ¿comodan anic{]lándose bajo un orden je.árqul@ a panir del Presld€nts de la

Repúblic€, con el objeio de unir€r as decisiones, e mando, la accim y la ejeuc¡ón;

de t¿l cue¡ta que las decls ones de polít¡€ gene¡al dependen del ó.gano superior, qu€
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* el Pres dente de la Repúbl¡€, hacia abájo, Vi@pres¡deñte de la

y M€mi¡¡slros de Eslado Diecciones Generales, etélera y @n

denrro de las enlidades desentral¡zadas, al menos en polilicás y lineamienlos en ei

Anle ral subordinac¡ón, la Di€cc¡ón de B¡enes del Estado afronla una grave lim¡tación

en el cumplimlenro de sus lnes, tales @mo el @ntE ¡smo burccráico, ren€jéndose en

la adm¡ñ¡stración ineficiente d€ los nmuebles estatáles; debldo a que las actuác¡ones

administEt¡vas origlnarias deben seguir un largo tÉmlte h¿stá llegar al ceniro de

decisid: ples 6mo quedó apuntado toda d¡sposicim en mateía de bieñes inmLrebles

propiedad del Estado debe se. aprobada medianie Acuerdo Gubemat¡vo @n ref.endo

de P€sid€nle de la Repúblicai y en muchos de los casos al llegar a esta etapa de

cuLmiiación el Presideñte de lá Repúblic€ haciendo uso del poder de decislón

absoluio puede disponer inlerumpi. el lrámite o va.iár el destino de los ¡nmuebés

sujeios ya a un proced miento preesiablocido sin considerar el costo adrninistratvo

No menos ¡mportante es mencionar que debido a la posición jerárqui€ adm¡n¡st¡ativa

en que se ubi€ la Die6ión d€ Bienes de Estado, con respeclo a orros órganos de l¿

administracón públic€ que son benefciários o que iienen bajo su tLrtela y adminlstEc¡ón

inmuebles esiaiales pará el cumplimionio deslsfñesilos actos yakibuciones que ésia

ejerce carecon de ejeculoriedad lo que l¡miiá sobremansra €ierce¡ €l contrcl adecuado

sobre los b¡enes ¡nmuebles eslalales; esla s¡tuáción se refleja en que a pes4 que
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del Estado, susteñta sls lunciones en nomas de €rácter reglamentarias y

que en maier¡a de bienes inmuebles estatalss €xislen disposiclones legales de

jeÉquia su acruar está suped¡tado á 1o q!é dicho orden¿mienlo jurídim le

Según eslos datos, esta c¡ff¿ ápenas represenle et 15% de ta tolatidad de los

i¡muebLes esiaiales; puos no se cuenia con un ¡nventado generalde losmisr¡os.

ácu¿,menre esla opeÉnoo 6n prerersón de confiol¿'los bie^es inmrebles

Lo anres desqito se €ffeja en que, según daios oblonidos de la memoria de labores de

dos mji nleve de la Dkecc¡ón de B¡enes de¡Esiado ésla cuenla con uña base de datos

SIAD en p atafoma Orácle, en la ddse ha operado inlomación de un aprcx¡mado de

7 000 inmuebles eslalales; coñ esla heramienla se pretende coñocer a identificación

regiskal del ¡nmueble ub¡@c¡n @tasir¿I, éÉ¿, uso, esiadofis¡co, valor aciualdelb¡en

¡nmueble eni¡dad responsáble de su ¿dministración y demás dalos qle permita¡ al

Estado @no@r el válor pedniario de los benes inmuobles que coñfofiian s!

Pal mo¡io inñobilia¡iot ogr¿r avanzar €¡ este proyecio ha ¡mpli€do d¡ligenciar ante

o¡g¿nismos internacionales el fnanc¡¿miento para tan ambcioso proyectot ples lá

limtac¡ón a su cumpiimiento se enq$ntra en el poco o @s¡ nulo apoyo de ¿s

¡nsttuciones o dependencias bajo cuya adm¡n¡siradón se encuentran los inmuebles

eslat¿les puss hacieñdo uso de los medlos ju¡id cos que tas d¡versas teyes Les

pemile¡ se niegan a proporc¡onar lá iffo¡mación requer¡da por esra dependencia.
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6.3, D€conoc¡m¡ento del récurso ¡nmob¡l¡¡rtodel Estado

Una de las liñitantes más palpable eñ la sestión del pairimonio inmobitiario det Esiado

se refleja en el desconocimiento de los edrrsos iñmobili¿rios que son prcpiedad det

Estadoj puss según datos de ta Direcc¡ón de Btenes det Estado, éste cueñta @n

ap¡oxirñadámente 7,000 inmuebles estatales (1 5% de la tolalidad) ya que no se cuentá

con uñ inveñtario generál do los mismci lo cual se puede delemina al @mpaÉr 6n

daios estadísU@s del llinisterio de Edu€ción ssgL:ñ e cuat; et Estado denta con un

aprcximado de 16,000 edifc¡os es@lares en todá la repúbti€, tos que se eñ{iende

están @nslruidos en ¡nmuebles de su propiedad, sin cornar con tos edmcios púbti@s

que penenecen alsecto. salud, s€guridad y orras d€pendenc¡as estalal€s; eso s¡¡ dejar

de méncionar que se desco¡oce e valor r6at de tos ¡nmuebtss estaiates, asicomo ta

@riez€ juríd¡ca de la propiédad que sobre tos m¡smossjerce etEslado

En otros paises, el patrimonio pertenecisnte at Estado eslá proteg¡do por normas

especialss a fn de gamnUar su adeclado apovechamiento y evitár sn to posibte sLr

e*¡ncióñ sujeia a procesos que pe¡mite. su áulosostenibitidad: iát es et €só de

España eñ donds los b¡enes det Esiado están cta.añonle definidos y regutados por

una ley específcá denominada Ley Regulado€ det pairimonio Nacionat; dicha tey

m¿ntiene la tiiularidad no la propiedad de tos bienes que @respondsn át Eslado

conliene d¡sposiclones que álienden a su conservac¡óñ y lulea, defniendo tas

p¡erogaiivas de ras eniidades esrarates @n fsspecio a sus bienes, tas que esrán

constituidas por re@peEción posesona dé ofic¡o, destinde de tos benos efectu¿r u¡
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iñventario de todos los bienes y derechos, procede. por sí mismas al desahu

esos oe ocupac on srñ i u¡o 'ab,r'"nr€ s.'rc'"nre. mJy m0""""," ." .""" 
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proced¡mienio de desahucio admin¡slrativo lo aplican con un p.ocedim¡ento de @rácter

sumaro qle suslancia b adminisl.ación s¡n ntewenció¡ de los trbunalesi pues dicha

acc¡ón s ejercta en conlra d6 los mismos órganos eslatales por eiínción ds una

concesión paEodpación públ¡@ de un bien;esto so plede lnterpretár pára el€so de

vencim¡entode las adsdipciones en e1 Éso de Guatemala.

La eni¡dad que admi¡ist€ tales bienas ss la Direcció¡ General del Palrlmonio del

Esrado que tiene la Épresentac¡ón exfájudicjal añte los olgañismos colegiados y

empresás de €rácler púbri@ que uul¡cen bie¡es y derechos del Estado, depende del

M ñisle o de Eonomía y Hacienda, y admi¡islra y @nsetua los b enes en @ordinac¡ón

6ñ los diferenlés éót€s be.énciedos 6n dichos récur$s

En Méx¡@, existe la Ley Gene¡al de Bienes NacionaLes que ¡eglla los beñes

nacionales a parlir ds a dsfniclón de bienes deLEstádo;en la adse estab ece que el

patrimonio nacion¿l se compone de b¡enes de dominio públ¡6 de lá Federación y

ble¡es de dominio privado de la Federación; en ola dáÉmenie se hac una

dilerencjac¡ón enlre bienes públicos y pivados; la que no se regula en la legislación

La ¡nslituclón cread¿ por a leg¡slac¡ón nexi€na para el 6nkol y admiñiskación det

patrimon¡o nacion¿iasÍ como la adquisición tÉnsm¡sión de dom¡nio ¡nspeÉón y



vigilanciá de bienes fede€16 dedominio públicó v pr¡vado;

de Desarollo Urbano y Ecologia; lambién cuenla 6n

Propiedad Federal asi como la delegación exclusiva de

escllur¿cio. de os bienes naconá Fs o que se áremeja

Gúeremala el Escnbano de Cámara vGob¡emo

un notario públ¡@ paÉ la

a la runcón que ejecula en

Ambas legislaciones a@niúan sus pre@plos en el *ntido de pEseruar al r¡áximo el

patrimonio inmobil¡aio del Estado, su uso v apóvechamieñtoi además los recursos

finañcieros pmvenlenles de ¡as contralaciones efectuádas sobre inmuebLes estalales

se ¡nvieden en adquirir nuevos bieneq asi como la subutilización de sus construccioñes

públ¡€s atendiendo el seru¡cio qle se pretende prestar: por oka pade ¡mponen

sanciones pecuniarias a los detentado€s de la cosa pública sean tuncioña os o

panicLlarest lo qLe @nlribuye á la lrañsparenc¡a de los negocios relacionados con

Lá conclusión del presente lema se realiza al ¡ncluk los póyeclos que en maieria de

gesuón delpalrimon¡o ¡nmobiliariose han emprendido a tEvés delo¡ganismo Ejeculivol

que tueron abordados en los Acuerdos de Paz y en los Pr¡nc¡pios v Compromlsos del

Páclo Fisel eñ Guai€mala, suscrilos por el gob¡emo de lu¡no como uná alle¡nat¡va

que en sú ñomenio prelendió sustituir a imposlcón de nuevos ¡mpuestos (páqoete

ris€D con resullados poco palpables Por la falta de ómprom¡so en su cumplimienlÓ

transórilós á coni¡nuación
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Lo reierenle al pá¡imonio públ¡co, se encuenka en el ñumeral románo lV

prlncipios y compromisos da lasiguienle manera: .

1. "Derecho sobre la propiedad pública: La propiedad públi€ no debe estar sujeta

al acceso irestriclo ni a la aproplación ilegíi¡ma. El á@eso, uso y translerencia de

lá propiedad públic€ debo ser en tundón social y esta. enmar€da en la Constituc¡ón

Polí1ica de la Repúblic€.

Compromiso: Se creaé, ánles del año 2003 legislacióñ específca para establecer

cl¿ramenle ei régimen legal ¡elativo al acceso, uso y p¡ol€cción d€ la prcpi€d¿d

p'rblica. Para sllo se insta a los orgañ¡smos del Estado a rev¡sa. la legislación

existerÍe, la @d se ¡ntegrará en una Ley Reguladora de Bienes del Eslado.

AdE¡onalmente, y sifuera neÉ*rio, se emitirá leg¡slación ospecilic€ pará os b¡enes

del Estado a los qu€ hace referenciá elAní@b 121 de la Conslitución Política de la

Repúbl € y los Acuerdos de Pa. Dicha legislac¡ón debe.á ser int€gral y garantizar

la iransparencia de los prccesos, ási 6mo €l acc€so g€tuito a tá informac¡ó¡ básicá

r€lativa a las opeÉciones relacionadas con los bien4 del Estado

2, Uso de lG b¡enes d6l Estado con base en et interés sociát: El uso de ios bienos

del Estado debe ádecuarse a las necesidades detconjunlo de la soc¡edad, romando

en cuenta los iniereses de las generáclo¡es prcseñtes y futuras
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compbmiso: A padn del año 2001 el O¡ganisrno Ejecul vo presentará al Cong

de La Repúblic€ un irfomo anlaLsobre a evoLución delpai¡jmonio púbi@, dándole

3. Responsab¡l¡dad ¿nte la sG¡edadr El Estado y sus flncionarios son €spoñsablos

ante a socied¿d de la corecta admin¡sración delpatmonio p:blico

Cohprcm¡so: El Orsan¡smo Ejecut¡vo solic¡táÉ al Coñgreso de la R€pública l¿

revlsón, ¿ntes del ¿ño 2001 de La Ley de Responsab lidad y Probidad p¿ra asegurár

que a geslión de las y los servidores públicos rcspete la irfegddad del patrmonio

público, sujstándoles a la ps¡b¡l¡dad de responder @n su pair¡mo¡¡o personal ante

€sos de merma dei pahmon¡o público y enriqueciñienio ilicito. Se lnsia al Coñgrcso

de la Repúbi¡€ a proeder a tal revisión El l\4iñisterio Público, la Contraloría Ge¡eÉl de

Cuentas de la Nación y la Prc@¡aduria Generál de la NaciM deben iodalscer las

a@iones que ga€'rtice¡ la apll@c¡ón de san.lones pa¡a casllOa¡ la aprop¡ació¡

indobid¡ de biénés dél Estádo"

E¡ reswen, se puede decir que las @usas que lir¡iian la fu¡ción de t¿ Die@ón de

B¡enes del Estado, en la adm¡.¡stración de los bienes inmuebles propiedad dét Eslado,

és a fata de una Ley de Biones Nac¡onales, que esrab ezca ctaramente el réq¡men

lega ¡elaijvo alacc€so, usoy pDie@ión de los bienes inmuebtes popiedad detEstadoi

a c€rcñcia de @mpetencia administÉliva en materia de gestión de paldmonio púb i@

en relación a las enldades y dependencias q!€ osientan et uso de tos inmlebtes
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estatalest la lalla de pD@dimientos admin¡siÉtivos ágiles v efcaces que perlilañ

dist¡ibui adecuadame¡te el recuEo ¡nmobd¡a¡o del Estado á las inslitLrciones yiár'

dependenc¡as del *ctor público, cuyo apDvechamienio sea de benefc¡o social v para

!n secior especTlico de la sociedad, toda vezque está probado que en la áciualldad hav

más de una entidad dscentral¡zada, auiÓnoma y @n patrimonio propio pa¡a adquir¡r

sus propios inmoebles y que se benefc¡an excesivamente de tan limilado e ]mpo¡tanle

Además, la ialta de inlerés de las auto¡idades de gob¡erno en la readecuació¡ de las

acciones leñdenies a la coÍecta adm¡¡¡stÉción de ,os bienes inmuebles del Estado, ha

permitidó la ex@siva ulillzación del usuf¡uclo gÉlLriio 6mo med¡o de transferú el uso

dé los blenés inmueb¡es estalales a lavor de oa.t¡6ulaEs; no obstante, conlar @n la

fsura ju¡idica del aÍ¡endamlenlo, que en su caso resulta ser una iuente de lngresos no

tribubrios al erario nacional, los cuales pueden ser inverlidos en la adquisición de

nuevos lnmuebles @n un destino especlfico en benefc¡o de la pobaciÓn

Por últ¡mo, la carencia de un inventar¡o de los bienes inmuebles eslatales, no pem¡te

¡deniifica¡ su ubicación, área, ocupación, eslado de @nslrucción, se¡viciós bási@s

siruación lesal, valor Eal y cualquier otro dalo que haqa @nfable la toma dé

decisionesi y el búen uso y aprovecham¡enlo de todos los bienes ¡nmuebles propledad

del Estado de Guatemaia, por ló coál es indispensable la creación de Lina Ley de

Bienes Naclonáles que fo.tálezca el funcionamiento de la Di€cción de B¡enes del
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coNcLustoNEs

1 La Di¡ecc¡ón de Bi6es del Eslado del lüin¡sierio de Finanzas Púbticas, está timitada

e. sus funcio¡es admiñistrativas por la falta de ejocuto¡iedad en sus acruacionss

debido a la f¿lta de regubnadón lega en materia de su @mpelencia

2. E¡ Eslado no úertá con un invenl¿r¡o @nfi¿ble de los bienes inmuebtes esiaiátes,

en consecuencia existe una lnadedada adminlslrac¡ón, toda vez que ta i¡fornación

6n la qüe se cue¡ta está incomplela y desactuá¡izda to qus tir¡ita una @Fecr¿

lómá dé décisiónés

3. La faia de un adecuado sistema de almacenam¡ento de dalos ordenados y

s¡stemalizados de los ¡nnuebtes ostalatest hae tr.eatizab e identif€r cuánlos son.

dáles son, dónde estan, cuánto vaten, en consecuenc¡a no se puede d¡sponer de

ellos atend¡endo aL principio de mejor uso y nayor aprcvechamie¡lo e¡ benefcio

4. No exisle en a adminislÉc¡ón púbtic€ un órsano adr¡inisiraiivo con jerarq!ía y

@mpelsncia qle centralice os ¿ctos de cont.oty admin¡siración de la totatidád de

los b¡enes inmuebles gue integran et patrimoñio det Estado, inctlyendo tos de uso

común como ios de uso no @mún; asimismo, no hay ¿cc¡o¡es encarninadas ¿ t¿

pmlecc¡ó¡, conseNac¡ón y rocupe€c¡ón de inmuebtes en posesión de pariicutares



5. Está plenameo¡e pntbado que las insdludo¡es que

adm¡niskadón de bien€s ¡nmuebles pmpiedad del Estado,

n¡ngr¡n conlrol por Patu d€ la Direc¿ión do Biene€ d€l

"Jl'--&jl;r ,ri"; iEi*.. * *'qC.dti
enajenan los mismos s¡n

Esbdo del M¡n6leno de
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RECOiiENDACIONES

2. Que la DiE@ión de Bienes del Estado eslablez@ ur control administtát¡vo eslricto

y eiicienie de aquellos inmuebles propiedad delEsiado que poralgu¡a razón está¡

s¡endo admiñistrados po¡ eni¡dades eslal¿les v no esiaiales.

1. oue el l\¡inister¡o de Finañzas Públicás, p¡oponga un poyecio de la ley de bienes

nácionales. con el fin de estable@r el réO¡men legal relativo a la administ¡ac¡ón

acceso uso y protección dei patimonio del Eslado

3 El t\¡in¡sierio de F¡nanas Públi@s, debe redeiinir el marco teór¡co la tecnologia

infomáti@ y las acciones de inv6tigación de campo que Ealia la Diecció¡ de

Bie¡esdelEslado en los ¡nmuebles estatales pára obtener un invéntario aclual ásí

como los instrumentos de invest¡gación para el desárollo del registro onirol y

adm¡n¡stÉción del palrimonio de Eslado.

4. La Dire@¡ón de Bienes del Estado, debe evalua¡ os pDcedimieñios administralivos

que ejecuta en la sestión del patimonio inmoblliario del Estado, asi como la

ut¡i¡zación del arcndam¡ento como afternai¡va al excesivo uso de la fgura júddi€

del usuirucio gratuilo, como med¡o de otorgar el uso de os inmuebes estaiales a

lavor de peBonas juridicas públicasy pr¡vadas.

129



{: . "}e
.l ' 1:'1 :Fl

5. El Minisledo de Fhan¿.s PúblÉáe. dsbe prcponer la reforina a la Lev ite .r.:l''
:¡jo--:.2

Conhalaciones d6l Eslado, toda vez qüe d¡cho cuerpo legal en él proc€€o de

enajenadó¡ de los bi€nes innueble6 de' Estado l¡mita su iñle¡vención únicame¡b

a realizár el áva¡úo de los m¡smos, dejando la décis¡ón de d'sponer de ellos única

y e)(clusivaments en la autoddad supedor de las insfibciottes á (rlva

admhlst'áción eEk¡n alec¡o6 los bi€nes inmuebles
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