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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento del nombramiento de fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
de la bachiller ALEJANDRA DEL MILAGRO FLORES JACOBO, intitulado: “EFECTOS
DE LA INOBSERVANCIA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, POR
PARTE DEL SISTEMA DE JUSTICIA. EN EL MUNICIPIO DE
GUATEMALA,(CONVENCION BELEN DO PARA)”, y manifiesto lo siguiente: a) que
hubo necesidad de cambiar el tema trabajado, sin que esto variara el objetivo central,
por lo que Ila intitulacion queda asi: “EFECTOS DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE
GUATEMALA (CONVENCION BELEN DO PARA)”.

1. Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) que el trabajo de tesis que
procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme a la perspectiva doctrinaria
adecuada y moderna de los textos legales relacionados con la disciplina penal; b) que
el trabajo referido se encuentra contenido en cinco capitulos, comprendiendo en los
mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que el contenido cientifico y
técnico de la tesis, demuestra que efectivamente en Guatemala, a pesar de la
existencia de un marco juridico generalmente positivo, no se cumplen las obligaciones
internacionales de prevenir, investigar y perseguir efectivamente los actos de violencia
contra la mujer. Consecuentemente, se afirma que, cuando se trata de violencia
domestica, violacién o acoso sexual, la violencia contra la mujer sigue sin considerarse
un delito grave.

2. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las correcciones atinentes y
necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas fehacientemente porla
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sustentante del presente trabajo.

En mi opinién, la tesis, efectivamente cumple con los requisitos del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) efectivamente en
la presente tesis se llenan los requisitos solicitados en cuanto a contenido cientifico y
técnico descrito en el numeral 1) del presente dictamen, mismo con el cual la
sustentante contribuye enormemente a la modernizacion de la normativa penal; b) en
cuanto a la metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacion se observo la
aplicacion cientifica del método dialéctico para hallar un razonamiento l6gico, justo y
razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y asi,
poder llegar a la verdad real al concluir la investigacion; ¢) en lo concerniente a las
técnicas de investigacion documental, como segunda fuente de obtencion de
informacién la autora utilizé documentos nacionales y exiranjeros adecuados y
modernos, ademas se auxilio de la ficha bibliografica para establecer la fuente
bibliografica proveniente de libros, enciclopedias, folletos, periddicos y otros; d) para el
efecto, la redaccion utilizada retine correctamente las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precisién, de tal forma que sea comprensible al lector; €) la sustentante
brinda un importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al
recomendar que Estado de Guatemala analice la efectividad de las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a la Convencion Belen Do Para.

De lo expuesto deriva que es invaluable la contribucién cientifica que fa sustentante
realiza en la tesis de mérito; f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes,
oportunas, claras, sencillas y concretas referentes al tema investigado, con el fin de que
sus propuestas sean tomadas en cuenta; y g) por Ultimo, la bibliografia utilizada es
reciente, moderna, acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en el
contenido.

En definitiva, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el
trabajo de investigacion objeto de asesoria, por lo que para el efecto procedo a emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE. ~

S

Atentamente,
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificie §-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de agosto de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) SARA PAYES SOLARES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la} estudiante ALEJANDRA DEL
MILAGRO FLORES JACOBO, Intitulado: “EFECTOS DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA EN EL
MUNICPIO DE GUATEMALA (CONVENCION DE BELEN DO PARA)”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, el cual
dice: *“Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia v técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban ¢l
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2011

QS

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De manera atenta me dirijo a usted para comunicarle que he cumplido con la
funcion de Revisora de Tesis de la estudiante ALEJANDRA DEL MILAGRO FLORES
JACOBO, que me fuera asignado segln providencia de fecha tres de agosto de dos mil
once, intitulado: ““EFECTOS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN
EL SISTEMA DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA (CONVENCION
BELEN DO PARA)”, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades
que establece el normativo de esta Facultad, para el efecto procedo a emitir el
DICTAMEN siguiente:

) Eltema investigado por la ponente, es de suma importancia respecto a su contenido
cientifico y técnico, pues determina que efectivamente, en el pais existe un elevado
grado de impunidad que refuerza los modelos de desigualdad y discriminacion, donde
perpetua la violencia. Las mujeres, en particular las mujeres indigenas y las que viven
en zonas rurales, experimentan multiples formas de discriminacién y obstaculos para
acceder a la justicia. El sistema de justicia sélo las victimiza. Consecuentemente, existe
una falta general de respeto por la dignidad de las supervivientes de actos de violencia
y a sus familiares que intentan que se haga justicia.

1) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de la metodologia moderna
concerniente al método juridico, que se utilizé para realizar un analisis de la legislacién
existente en materia penal, determinando que, no obstante existir una normativa
especifica no se cumplen las obligaciones internacionales de prevenir, investigar y
perseguir efectivamente los actos de violencia contra la mujer; ademas hizo uso del
metodo inductivo, al formarse la sustentante un conocimiento particular de la



violencia contra la mujer; en lo concerniente a las técnicas de investigacion document
como fuente secundaria, la sustentante aplico correctamente libros, folletos y revnstas
de autores nacionales y extranjeros, asimismo hizo uso de la ficha bibliografica,
con el fin de recopilar bibliografia proveniente de libros, enciclopedias,
diccionarios, tesisy articulos periodisticos, acordes al tema investigado.

lI) De tal manera que la redaccion utilizada retine las condiciones exigidas en cuanto a
tecnicismo, claridad y precision; la sustentante brinda un valioso aporte juridico
enfocandolo desde el punto de vista doctrinario y legal, determinando que, se creen los
mecanismos correspondientes para acatar la normativa relacionada.

IV) En consecuencia, como contribucion cientifica la ponente considera relevante que
el Estado de Guatemala realice campafias publicitarias masiva para dar a conocer,
programas de concientizacién acerca de los derechos de la mujer contenidos en las
leyes nacionales y los marcos legales internacionales para cumplir con los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala al ratificar la Convencion Belen Do Para y lograr
asi modificar los patrones socioculturales de conductas en las personas.

V) En mi opinién, las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y sencilla, mismas que son congruentes con el tema investigado, haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.

VI) La bibliografia empleada por la sustentante, fue adecuada, puntual y moderna y
acorde al tema objeto de investigacion.

VIl) En tal sentido, el contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacion esta apegada a las pretensiones de la
postulante, cumpliendo en definitiva con los requisitos de forma y fondo exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Plblico.

VIll) Por ditimo, derivado de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE a la
investigacion realizada por la bachiller Alejandra del Milagro Flores Jacobo, en virtud de
haber cumplido fehacientemente con el requerimiento cientifico y técnico, aplicacién de
la metodologia y técnicas de investigacion, redaccion, pertinencia de su contribucion
cientifica, puntualizacién exacta de las conclusiones y recomendaciones arribadas,
ademas de la utilizacion de la bibliografia atinente al tema investigado.

Sin mas que agradecer la consideracién a mi persona, al recomendarme tan
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7, Ciudad Universitaria
Guatemnala, Guatemala
DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, catorce de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ALEJANDRA DEL MILAGRO FLORES JACOBO, Titulado EFECTOS
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA (CONVENCION BELEN DO PARA). Articulos
31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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este éxito, te amo.

Por sus sabios consejos y su incondicional apoyo, te
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Con amor y gratitud por estar presente cuando te
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Con carino, por ser parte de mi vida.

Con profundo amor, por llenar con carino y alegria cada
momento compartido, deseando que esta meta

alcanzada sea un gjemplo para ustedes.

Con amor.
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incondicional apoyo.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala, por
darme la oportunidad y privilegic de haber sido un

estudiante orgullosamente sancarlista.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
brindarme todo el conocimiento necesario para poder
ser una profesional del derecho al servicio de

Guatemala.

e,
%




iINDICE

I OAUCCION. . oo e e e e e e e e e

CAPITULO |

. Génesis de los conceptos que se desprenden de la violencia contra la mujer

enGuatemala. ... ... e
o1 PeISONa. .
1.2 Diferencias entre genero ¥ SEX0.......ccoiuue it ieiie e
1.2 GONEIO... oo

1.3 Derechoy Derechos HUMaNOoS. ...
1.4 Derechos de la MUjJer.... ..o e e

CAPITULO Ii
. La violencia contra las mujeres en Guatemala......................oco
2.1 Aspectos culturales del municipio de Guatemala.................................
2.2 EImMachiSmMO. ... ..o e
2.3 LamiSOgINIa. ... e
24 ElandroCestriSmO. .. .. ..o e
2.5 LadiSCrimiNaCION. ... ....ceiuieeie ettt et et e e e e e e enean
2.6 La situacidn de las mujeres respecto a la violencia en Guatemala............
CAPITULO Il

.Laviolenciacontralamujer...........
3.1 Concepto y definicion de violencia.................oooiiiii i
3.2 Violencia infrafamiliar...................cooooii i
3.3 CiclosdelaviolencCia. ... e
3.4 Clasesdeviolenciacontralamujer.................... i

3.5 Ambitos en los que se puede desarrollar la violencia.............................




3.6 Causas generadoras de violencia..............coooviiiiii i
3.7 Efectosde la violenCia...........coovieiiiiiiii e e
3.8 Violencia contra la mujer en el Municipio de Guatemala.........................
3.9 De la denuncia de violenciaen contrade lamujer.....................coeeeeenn,
3.10 Medidas legales de proteccionalamujer....................
3.11 SanCiON.......covvviiiiii i e e e
3.12 Derechos de la victimas de violencia.................ccooiii
3.13 Derechos de la mujer que deben restituirse, protegerse y garantizarse.....
3.14 El resarcimiento de las victimas de violencia contra la mujer..................

CAPITULO IV

. Violencia contra las mujeres en el mundo y las legislaciones encaminadas a
SU ProtecCiON JUNAICA. ..o e e e e e e
4.1 Necesidad de llevar el tema a la atencion puablica....................
4.2 Larespuesta de la comunidad internacional ante la violencia contra la

4.3 ElI retode lacomunidad internacional en contra de la violencia ala

4.4 Las legislaciones relacionadas con la proteccion de la mujer victima de

VIOIBNCIA. .. e e
4.5 Legislacion nacional relacionada altema........................
46 Legislacioninternacional........ .. ... s

CAPITULOV

5. Analisis de los logros y efectos de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Pard)

en el Municipio de Guatemala de la Republica de Guatemala.........................

5.1 Aspectos generales de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do




5.2 Finalidad de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do Pard).......... 94
5.3 Estructura la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do Para).......... 95
5.4 Efectos de la ratificacion de la Convencién Belem do Para en Guatemala. 101
541 Efectoslegislativos. ... 101
5.4.2 Efectosinstitucionales.................o 108
5.5 Analisis de los logros de la Convencion Belem do Para en Guatemala...... 120
5.6 Analisis del cumplimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do
Para)en Guatemala........... ... e 121
CONCLUSIONES. ... e e e et e aen, 125
RECOMENDACIONES. ... .o e e 127

BIBLIOGRAF A . .o oo e 129

" gD

5‘97

rioGs



S —

7
(35 szcerma
o .

INTRODUCCION Jomata,

La presenie tesis aborda la probiematica que enfrenian ias mujeres victimas de la
violencia en sus diversos matices, a quienes se les transgrede sus derechos humanos,
todo en compilicidad con los altos indices de tolerancia gue existe en el sistema de
justicia, sumandose a ello las practicas judiciales que obstaculizan una justicia pronta,
eficaz y eficiente, al no darie tramite a l0s casos, peio en aguelios donde si se accede
a la misma, se desconoce y se deja de aplicar los compromisos adquiridos por el
Estado al suscribir la Convencidon interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion Belen do Para), no obstante existen
organizaciones nacionales e internacionales que velan por su cumplimiento y sus
efectos en el sistema de justicia, aun existe cierto desconocimiento en su cometido.
Esta situacién podria resoiverse si existiera mas voiuntad por parte del Estado por
cambiar patrones de conducta en la poblacién y asi evitar conductas machistas,
misoginias, discriminatorias y de cualquier otra indole que menoscabe la dignidad de la

mujer y con ello erradicar los altos niveles de violencia en su contra.

£l objetivo de ia tesis, es determinar las causas y los efectos de ia inobservancia por
parte de los operadores de justicia del municipio de Guatemala de la Convencién

interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra ia Mujer.

La investigacion ameritd formular ia siguienie hipétesis: La Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ha contribuido a
disminuir la violencia contra la mujer en el municipio de Guatemala.

Este trabajo contiene cinco capitulos. En el primero, se desarrolla el tema de la
génesis de los conceptos que se desprenden de la violencia contra las mujer en
Guatemala; el segundo, precisa lo relativo a la violencia contra las mujeres en
Guatemala; en el tercero, se desarrolla el tema de la violencia contra la mujer; en el
cuario, se desciibe ia vioiencia contra las mujeres en el mundo y las iegisiaciones
encaminadas a su proteccion juridica; y, por ultimo, en el quinto, se determinan el

analisis de los logros y efectos de la Convencion interamericana para Prevenir,

(1)
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer {Convencién Beiem do Para) en ei'
Municipio de Guatemala de la Repulblica de Guatemala, su finalidad, estructura, los
efectos de la ratificacion en Guatemala, el analisis de los logros de dicha Convencion
en Guatemala y el analisis de su cumplimiento.

Las teorias que fundamentan la investigacion se encuentran contenidas en el derecho
penal, asi lo expresan los tratadistas citados. Se usaron dos métodos para el desarrollo
de la tesis, siendo el juridico, el que permitid analizar la legislacion existente; y el
inductivo, con el cual se analizaron las propiedades particulares para obtener el
conocimiento total del tema. Se utilizaron ias técnicas de investigacion documental y la

observacion, que permitieron efectuar una investigaciéon profunda.

Por titimo, es indudable que el tema investigado es mucho mas ampilio, por lo que se
deja la inquietud en el lector y a los estudiosos de la rama del derecho, para que
contintie acrecentando sus conocimientos acerca del asunto y constulte otras tematicas

nacionales e internacionales.
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CAPITULOI

1. Génesis de los conceptos que se desprenden de la violencia contra [a mujer

en Guatemala

En el pais, la violencia contra las mujeres adopta muchas formas, desde los maltratos
en el ambito doméstico, hasta las violaciones, los abusos sexuales y el asesinato.
Como en otros paises centroamericanos, las muertes intencionales y violentas de
mujeres por el hecho de ser mujeres y como una demostracion de poder y dominio,
conocidas como femicidios, han venido aumentando en los Ultimos afos,

caracterizandose en muchos casos por una brutalidad y ensafiamiento excepcionales.

Guatemala es el segundo pais del mundo, después de Rusia, con mayor indice de
femicidios. Segun datos de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) entre enero
del afio 2000, fue cuando comenzaron a contabilizarse las muertes violentas de
mujeres, de tal forma que a diciembre del ano 2006 han sido asesinadas casi 3000
mujeres en Guatemala. Por otra parte, sélo durante el afio 2006 se efectuaron en el
Ministerio Publico mas de 3000 denuncias por malos tratos contra mujeres, y cerca de

600 fueron asesinadas.

Las organizaciones feministas y de derechos humanos de Guatemala aseguran que la
impunidad, la negligencia y la corrupciéon han contribuido al aumento permanente de
estos hechos violentos en contra de las féminas, asi como la ineficacia o las

insuficientes medidas de seguridad que la ley otorga a las mujeres que estan sujetas a
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distintas formas de violencia en su entorno personal o familiar. Tal es el caso de'// |
algunas de las mujeres asesinadas, que llevaban consigo una orden de alejamiento de
su agresor. Ademas, en Guatemala las casas de refugio para mujeres victimas de
violencia son practicamente inexistentes; oficialmente, existe solamente una casa de

refugio para toda Guatemala, la cual atraviesa graves problemas economicos.

La violencia contra las mujeres en sus multiples manifestaciones es un fenbmeno
mundial que afecta a todas las sociedades. Es una violencia perpetrada mayormente
por hombres, que refleja y refuerza simultaneamente las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los paises del mundo,
so6lo recientemente se ha considerado un asunto publico, de derechos humanos frente
al que la sociedad en su conjunto y los Estados deben reaccionar y tomar medidas

para frenarlo y atender a las victimas.

En adelante se analizaran el origen de conceptos esenciales referente a la persona,
género, sexo, violencia, clases de violencia, derechos humanos y otros temas sobre
los que versara la presente investigacion.

1.1. Persona

Desde el punto de vista filoséfico y de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola

una persona: “Es la sustancia individual de naturaleza racional o bien un individuo de
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la especie humana™ y desde el punto de vista del derecho y de acuerdo a Guillerm
Cabanellas: “Persona es un ser humano capaz de ejercer derechos y obligaciones; es

el sujeto del derecho”.?

En Guatemala el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, tal como
preceptia el Articulo 1 de la Carta Magna, y que en su preambulo establece como
principios que constituyen la base para su creacion, tal como lo establece en su parte
conducente afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social; decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al derecho.
1.2. Diferencia entre género y sexo

Atendiendo a la naturaleza de este estudio, es fundamental sefalar la diferencia que
estriba entre género y sexo, en los que se afirma que dentro de los seres humanos
existen caracteristicas que permiten diferenciarlos entre si, surgiendo dos grandes
conceptos que tienden a confundirse o emplearse como sinénimos, siendo estos la
palabra género y la palabra sexo. Para poder lograr su diferenciacién, es necesario
comprender el significado de cada una de ellas, en virtud de lo cual se definen a

continuacion.

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola, pag. 1012.
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental, pag. 303.
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1.2.1. Género

La palabra género deriva del latin genus, generis. La Real Academia Espaiiola la
define como: “El conjunto de seres que tienen uno o varios caracteres comunes. Es la

clase a que pertenecen personas o cosas”.’
a) De la teoria del género

De acuerdo a la tratadista Gonzales Marin: “La teoria de género es la que expresa,
gue analiza, gue muestra, lo que se llama dimension de genero y ella es la que ha
dado origen a la categoria de género. La teoria de género es la que parte para sus
estudios de un punto de vista historico para explicar que la condicion de hombre y
mujer esta previamente determinada por un orden ideolégico o cultural. La teoria de
genero plantea que ésta es una construccién histérica sobre los cuerpos en torno a los
cuales se crean ordenes sociales. La categoria de género se refiere especificamente,
en un primer momento, al aspecto biolégico del sexo, es decir, es la que explica al
género como el conjunto de caracteristicas sexuales y bioldgicas atribuidas al hombre
y a la mujer, que pueden ser de cuatro tipos, el genético, hormonal, genotipico y
gonadico. Y es a partir de esta concepcién gue analiza la relacién entre lo bioldgico y
las caracteristicas econémicas, sociales, juridicas, politicas, psicolégicas y culturales
gque se asighan a hombres y mujeres en el contexto de la sexualidad, o cual implica al
sexo, pero como se puede observar, no se agota en él, es decir, la categoria permite

construir un orden social a partir de la asignacién de atribuciones o funciones a

3 Ob. Cit; pag. 661.
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La teoria de género se da como un avance o evolucion del feminismo y tiene por
objeto subrayar la diferencia social que se hace con base en el sexo, su influencia en
la determinacion de los roles sociales o culturales y descubrir el significado que la
sexualidad tiene en un orden social 0 en los cambios que se presenten en el mismo;

es decir, se presenta como un movimiento macro-cultural.

El género representa no sélo ia vision feminista de la igualdad de la mujer, sino que
ademas afirma que el problema de la igualdad no termina con la mujer, sino que
empieza con ella. Es decir, a partir del conocimiento de lo femenino se puede estudiar
y entender lo masculino. Por ello, se puede entender que género es la construccion

social de la masculinidad y la feminidad.

La teoria de género también adopta este término, desde el cual se pueden estudiar y
entender las construcciones culturales que dan origen a los roles sociales y
estereotipos culturales, esto es, los principios a partir de los cuales se crea la identidad
de los seres que conforman una sociedad como hombres y mujeres; el género es una
identidad social que proporciona una jerarquia de valores. En otras palabras, el
término género de acuerdo a algunos autores: “Nos permite diferenciar las practicas
sexuales, puesto que niega toda relacion entre la situacion de la mujer y las
explicaciones biologistas, de los roles asignados socialmente a hombres y mujeres, es

decir, distingue entre sexo y sexualidad, y esta ultima es la que determina la

4 Gonzalez Marin, Maria Luisa. Metodologia para los estudios de género, pag. 52.
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inferioridad o subordinacidbn. Nos permmite ver que existe una permanente

diferenciacién de la vida respecto de lo femenino y lo masculino, que es a lo que

llamamos género”.’

Es notable que la situacién de la mujer no esta determinada bioldgicamente por su
sexo, sino culturalmente por los roles o por la interpretacién social de lo bioloégico que
se asignan a ese sexo, es decir por el género. El rol de género se forma al tener que
asumir un conjunto de normas y valores que para la convivencia establecen la
sociedad y la cultura respecto de lo que ideoldgicamente corresponde al

comportamiento masculino o femenino.

De acuerdo a Mara Lamas: “La dicotomia masculino-femenino, con sus variantes
culturales (del tipo del ying y el yang), establece estereotipos, las mas de las veces
rigidos, que condicionan los papeles y limitan las potencialidades humanas de las
personas al estimular o reprimir los comportamientos en funcién de su adecuacién al

género”®

Lo expuesto hasta aqui no significa que no se reconozcan las diferencias naturales o
biologicas que existen entre el hombre y la mujer y, que son inevitablemente claras e
innegables, mas ha quedado de manifiesto que no son éstas las que determinan la

diferencia o desigualdad, sino la concepcidn o idea de lo que se identifica o se asigna

® Osborne, Raquel. Sexo, género y sexualidad: la pertinencia de un enfoque constructivista, pag.
25,
® Lamas, Marta. El género: la construccién cuitural de la diferencia sexual, pag. 114.
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a cada sexo, es decir, el género. Para ser mas claros, puede haber lugares en donde
un trabajo asignado a una mujer, sea trabajo de hombre en otro lugar; luego, no es
una cuestion fisica o biolégica la que determina los roles y las actividades asignadas,

sino una cultural y social.

La teoria de género nos permite precisar como la diferencia planteada, en los términos
ya explicados, se manifiesta en la practica de conductas sociales y culturales
discriminatorias, esto es, que obviamente traen como consecuencia un trato
diferenciado, fenbmeno al que se conoce como desigualdad y, que necesariamente
trae aparejada una relacion superioridad-inferioridad, mando-subordinacion (sistema

sexo-género).

Todo lo anterior nos conduce a que el término género, es un término cuttural que se
refiere a la diferencia social de lo femenino y lo masculino, y el término sexo se refiere
a la diferencia biologica, entre el hombre y la mujer. Luego, el rol de género es el
estereotipo que marca los comportamientos, normas, reglas, deberes y actividades
apropiados para las personas en torno a su sexo. De acuerdo a Barquet: “El género
nos permite reconocer como, sobre una base de diferenciacion biolégica, se
construyen desigualdades sociales entre mujeres y hombres, que se reflejan en la
asignacion de identidades y actividades, asi como en la separacion de ambitos de

accion dentro del tejido institucional”.”

Los estudios de género, van mas alla de ser un movimiento que agrupa mujeres que

7 Barquet, Mercedes. ¢Por qué hablar de género? pag. 91.
7
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se manifiestan en pro de una iguaidad o de ia denuncia de la desiguaidad; en realidamﬁ/-*’
dirige sus objetivos al estudio de la mujer al interior del grupo de género al que

pertenece, asi como con respecto al hombre, en su interaccidn social, y no los limita al

estudio de la mujer como grupo aislado o un ente sexual determinado.
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Esta expresion se deriva del latin sexos. El que de acuerdo a Cabanellas: “Se entiende
como la condicidén organica que distingue al macho de la hembra, en los animales y en

las plantas. Se clasifican en sexo femenino y sexo masculino”.?

En atencion a las definiciones anteriores, se entiende gue la palabra género, hace
alusion a los caracteres que permiten diferenciar a este gran grupo de personas en
otros subgrupos, por ejemplo: hombres, mujeres, nifios, adolescentes, adultos,
eicétera. Siendo este término el idéneo al referirse a los seres humanos, mas no asi

en animales y plantas.

Respecto a la palabra sexo se hace alusién a lo organico y con un fin de caracter
reproductor de la especie, en el que Unicamente se incluyen a los animales y plantas,

no asi las personas.

 Ibid, pag. 199.
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1.3. Derecho y Derechos Humanos

La palabra derecho deriva de la voz latina "directum”, que significa lo que esta
conforme a la regla, a la ley, a la norma. Se puede decir, entonces que el derecho es
el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado en
postulados de justicia, cuya base son las relaciones sociales existentes que
determinan su contenido y caracter. En otras palabras, es el conjunto de normas que

regulan la convivencia social y permiten resolver los conflictos interpersonales.

Los Derechos Humanos son, de acuerdo con diversas filosofias juridicas, aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o
basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana,
para la garantia de una vida digna. Son independientes de factores particulares como
el estatus, sexo, etnia o nacionalidad; y son independientes o no dependen

exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.

Desde un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han definido como
las condiciones que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la
sociedad, que permita a los individuos ser personas, identificandose consigo mismos y
con los otros. Habitualmente, se definen como inherentes a la persona, irrevocables,
inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Por definicion, el concepto de derechos
humanos es universal (para todos los seres humanos) e igualitario, asi como
incompatible con los sistemas basados en la superioridad de una casta, raza, pueblo,

grupo o clase social determinados.
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a) Derecho

En relacion a las necesidades que dieron origen al derecho se menciona la del orden y
organizacién social; necesidad de que ese orden diera satisfacciébn al sentido de
justicia y a los demas valores implicados en ella, siendo fundamental definir el
concepto de derecho como: “El conjunto de normas y disposiciones legalmente
establecidas que determinan y regulan la organizacion de la sociedad y las relaciones
de los individuos que la componen, desde el punto de vista de las personas y desde el
de la propiedad, con el fin de asegurar ordenadamente ios fines individuales y el bien
comun, o bien como el conjunto de normas que rige la conducta de los hombres de

una colectividad”.®

Asi mismo, la aceptacién por parte de la colectividad respecto a la necesidad de
adecuar la conducta de sus miembros a un conjunto de prescripciones que obliguen a
todos, y el surgimiento de un poder sancionador que dispone de la facultad de
coercién sobre aquellos que las transgreden, sefialando ademas, como fin Ultimo del
derecho, el desempefiar la existencia de la sociedad, consistente en satisfacer las
necesidades sociales acordes con las exigencias de la justicia, el reconocimiento y
garantia de la dignidad personal del individuo, la seguridad juridica y el bien comin. Es
asi como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el preambulo
reconoce al Estado como el responsable de la promocion del bien comun, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,

respetando los derechos humanos y donde gobernantes y gobernados actien con

® Enciclopedia Universal Danae, p4g. 632.
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obligacion de toda persona que se encuentre en el territorio, de sujetar a las leyes que

rigen el pais, siendo esta el Articulo 153 que establece: “El imperio de la ley se
extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”; vy, el
Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial que estipula: “Contra la observancia de la

ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario”.
b) Derechos Humanos

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto del afio 1789, es
considerada uno de los documentos fundamentales de la Revolucién Francesa, en

cuanto a definir los derechos personales y colectivos como universales.

Influenciada por la doctrina de los derechos naturales, los derechos del hombre se
entienden como universales, validos en todo momento y ocasion al pertenecer a la
naturaleza humana misma. Aun cuando establece los derechos fundamentales de los
ciudadanos franceses y de todos los hombres sin excepcidon, no se refiere a la
condicion de las mujeres o los esclavos. Sin embargo, es considerado un documento
precursor de los derechos humanos a nivel nacional e internacional. No fue hasta que,
Olympe de Gouges, en el afio 1791, proclam¢ la Declaracioén de los Derechos de la
Mujer y la Ciudadana en el afio 1793, donde las mujeres entraron por lo menos a

través de un documento no oficial, a la historia de los derechos humanos.

11
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En Guatemala durante el periodo pre-independiente y dentro de los cuerpos lega
que regularon aspectos relativos a derechos humanos, se mencionan como
antecedentes la Constitucién de Bayona del ocho de julio de 1808 y la Constitucion

Politica de la Monarquia Espafiola (Constitucién de Cadiz del 19 de marzo de 1812).

Posteriormente a la independencia, se promulga la primera Constitucion en el afio
1825 y son introducidos a Guatemala diversos cuerpos legales, tales como el Cédigo
de Livingston, la Ley Organica de la Administracién de Justicia por jurados del afio
1835 entre otros, que tenian estrecha relacidon en materia de derechos humanos. El
Gobierno de Guatemala ingresa a la Organizacion de Naciones Unidas, el 21 de
noviembre de 1945 y el 10 de diciembre del afio 1948 en el Palacio de Chaillot, en
Paris (Francia) fue aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la cual Guatemala es
parte, entendiéndose que una declaracion no es un documento de obligatorio
cumplimiento, pero entrafia una responsabilidad moral porque media la aprobacién de
la comunidad internacional, por lo que es necesario entender que la persona humana
como ente susceptible de derechos y obligaciones, y a efecto de su protecciéon e
inherente a su naturaleza, posee derechos denominados humanos a los que de
acuerdo al autor Rony Lépez se entiende como: “El conjunto de garantias y derechos
inalienables que tiene el hombre, basados en la dignidad humana, que le son
indispensables para su subsistencia como tal y para su desarrollo dentro de la

sociedad”.®

'° | 6pez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. pag. 5.
12
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serlo, y que debe de hacerse notar y de cultivar, consistiendo ésta en el fundamento

de todos los derechos del hombre, derivandose de la misma, la vida, la libertad,
igualdad, seguridad, justicia; siendo estos los valores o virtudes cardinales que inclinan
a constituir la dignidad como el valor supremo de cualquier constitucion. Se puede
decir, que la dignidad es la base fundamental de los derechos humanos y el limite de

cualquier actividad del Estado.

En otro orden, se habla que existen tres generaciones de los derechos humanos: La
primera, también llamada Derechos Civiles y Politico, que surge como consecuencia
de la Revolucion Francesa, esta constituido por todos aquellos derechos que el ser
humano tiene frente al Estado y por medio de la cual se logré que el Estado se
obligara a respetar y garantizar los derechos fundamentales, porque estos derechos
son aquellos que toda persona humana tiene por el solo hecho de serlo, siendo los

siguientes:

- Lavida

- La integridad fisica y moral

- La libertad personal

- La seguridad personal

- Laigualdad ante la ley

- La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
- La libertad de expresion y de opinién

- De resistencia y de inviolabilidad del domicilio

13



La libertad de movimiento o de libre transito
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La justicia

A una nacionalidad

A contraer matrimonio y fundar una familia

A participar en la direccion de asuntos politicos

A elegir y ser elegido a cargos publicos

A formar un partido o afiliarse a alguno

A participar en elecciones democraticas.

La segunda generacién, denominada Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
constituye una obligacién de hacer del Estado y desarrolla todos aquellos derechos de
contenido social, por medio de los cuales se promueven mejores condiciones de vida
para la colectividad, los cuales surgen como consecuencia de la revolucion industrial,
originada por la desigualdad econémica imperante en la época. La importancia de
estos derechos radica en que, a través de ellos se logra la plena realizacion de la
persona como ser humano, ya que permite el desarrollo integral de todo individuo, y lo

constituyen los siguientes derechos:

- Derechos econémicos: Por ejemplo la propiedad y la seguridad econbémica.

- Derechos sociales: La alimentacién, el trabajo, la seguridad social, la salud, la
vivienda vy la educacion.

-Derechos culturales: Por ejemplo participar en la vida cultural del pais, gozar de los

beneficios de la ciencia, la investigacion cientifica, literaria y artistica.

14
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La tercera generacion, llamada Derechos de los Pueblos o de Solidaridad que tiene
origen en la necesidad de colaboracién que debe existir entre las naciones del mundo
y descansa en tres valores, los cuales son la paz, el desarrollo y el medio ambiente,
desarrollando el deber de dar, de hacer o de no hacer por parte de una agrupacion
dentro de un Estado, de una nacién y de las naciones entre si, precisando para su
realizacion una serie de esfuerzos y cooperaciones en un nivel planetario. Se

conforma por los derechos de los pueblos, siendo estos:

La paz

El desarrollo econdmico

La autodeterminacion

Ambiente sano

Beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad

La solidaridad

En Guatemala, los derechos humanos constituyen el fundamento de su carta magna,
entendiéndose como la ley fundamental de mas alta jerarquia de un Estado en la cual
se regulan los derechos fundamentales de sus habitantes, su estructura y organizacién
basica, las garantias constitucionales y los érganos de defensa de la constitucién. Para
su estudio se divide en tres partes, dogmatica, organica y practica o pragmatica. Es en
la parte dogmatica, en el titulo dos donde se desarrolla lo relativo a los derechos
humanos, el capitulo unc contiene los derechos individuales, doctrinariamente
denominados derechos civiles y politicos, que se encuentran regulados en los

Articulos 3 al 46, y el capitulo dos contiene los derechos sociales que doctrinariamente

15



regulados en los Articulos 46 al 139.

Posee tal importancia los derechos humanos dentro de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala que en el Articulo 44 se regula lo siguiente: “L os derechos y
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aungque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece
sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucién garantiza”. En este mismo orden de ideas, en el Articulo
46 se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno; entendiéndose que los articulos antes mencionados ingresan
al ordenamiento juridico guatemalteco con caracter de norma constitucional, pero
nunca superior a ella, ni puede entrar en contradiccion con sus propias normas,
teniendo superior jerarquia sobre la legislacion ordinaria o derivada, a la cual se le ha

denominado derecho interno.

1.4. Derechos de la mujer

A lo largo de la historia, en las distintas culturas, la vision que se tiene de la mujer es
de un ente sumiso a la voluntad y dominio del hombre, razén por la cual se le ha
negado el acceso a los derechos humanos propios de su género. Las legislaciones

antiguas han provocado la dependencia de la mujer. Es asi como las mujeres en

16
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busca del respeto a su dignidad, se organizaron para la lucha del reconocimiento W

sus derechos y la igualdad de oportunidades, citAandose como ejemplos: Organizacion
de Mujeres Tierra Viva, Grupo Femenino Pro Mejoramiento Familiar, Asociacion
Guatemalteca de Mujeres Universitarias, Consejo de Mujeres Mayas de Guatemala,

Kichin Konojel y otras.

La situacion de los derechos humanos de las mujeres ha sido evaluada por la
Organizacion de Naciones Unidas desde hace aproximadamente 25 afos. Desde
entonces, cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer han marcado la pauta a los
Estados, acerca de los avances que debe haber en materia de respeto a los derechos
econdémicos, sociales, civico—politicos y culturales de las mujeres, en todas las
geografias donde éstas habiten. Diferentes contextos, historias y niveles de desarrollo
en la gran mayoria de paises del globo, han evidenciado que cuando las mujeres
elevan sus derechos democratizan sus sociedades. Siendo al contrario, que si
aumentan sus niveles de pobreza, si se torna insoportable el aumento en la violencia e
impunidad de género, si disminuyen los cargos de representacion plblica femenina, si
se tolera la discriminacién a las mujeres indigenas y no se avanza en legislaciones y
politicas que normen sus derechos para favorecerlas, sin lugar a dudas, los paises se
alejan de los estandares minimos deseables de desarrollo humano y de respeto a los
derechos humanos. Observando el caso de Guatemala, vale la pena hacer tres
consideraciones que contextualizan el marco de violaciones de los derechos humanos

de las mujeres:

a) Como resultado de 36 afios de conflicto armado, los efectos de la guerra ahondaron
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manera preponderante a las mujeres, a las nifias y nifios y a los pueblos indigenas.

b) El proceso que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz, permitié espacios de

participacion social y de propuesta politica que tendrian posibilidades de
profundizarse, existiera mayor voluntad politica por parte del Estado guatemalteco
en el cumplimiento de los Acuerdos, Pactos y Convenciones que ha firmado y/o
ratificado para hacer que se respeten los derechos humanos de las mujeres.

El retorno de politicas de seguridad nacionaly de representantes del Estado
(sefialados de genocidio y delitos de lesa humanidad), al espacio de los poderes
ejecutivo y legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las
mujeres y el movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias

respetuosas de la dignidad humana.

Desde esa realidad, la restriccién de los derechos civiles y politicos de las mujeres, ha

limitado y restringido la obtencidbn de otros derechos. De ahi, que el Informe de

Desarrollo Humano mas reciente, ubique a Guatemala en el lugar 120 como parte de

una clasificacion de 170 paises, siendo que su indice de desarrollo es de 0.54 para

toda la poblacioén y solamente del 0.17 para las mujeres.

Las dificultades para obtener este reconocimiento de los derechos de las mujeres en

Guatemala, se han debido a factores histéricos en combinacién con las costumbres y

las tradiciones sociales. A lo largo de esta lucha fue fundamental el apoyo prestado por

la

Organizacién de las Naciones Unidas, al combinar fuerzas con las distintas

organizaciones de mujeres en la promocién del respeto a dichos derechos. En la
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actualidad, en la mayor parte de las sociedades las mujeres tienen acceso al estudizi%;’ii::g;g_i
salud, al trabajo, a ocupar cargos politicos, entre otros, aunque no ha sido posible
erradicar la discriminacién y algunos aspectos culturales que perjudica el eficaz goce
de sus derechos. El 8 de marzo se celebra el dia internacional de la mujer, desde
principios del siglo XX, en donde se conmemora la lucha de la mujer por su

participacion, en pie de igualdad con el hombre, en la sociedad y en su desarrollo

integro como persona.

El Estado de Guatemala, ha reconocido a través de la legislacidon nacional e

internacional dentro de otros los siguientes derechos de las mujeres:

a) Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagrados por los instrumentos
regionales internacionales sobre los derechos humanos;

b) A una vida libre de violencia;

c) A que se respete la vida;

d) A ser libre de toda forma de discriminacion;

e) A que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,

f) Alalibertad y a la seguridad personales;

g) A no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o pena crueles, inhumanos o
degradantes;

h) A que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja de su familia,;

i) A igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
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k)

)

contra actos que violen sus derechos;

A la libertad de la asociacion;

A ia libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley;

m) A tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en

P)

Q)

asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones;

A votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de eleccion publica;

A representar a su gobierno en su plano internacional y de participar en la labor de
las organizaciones internacionales;

A ser valorada y educada libre de patrones esteriotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion;

A condiciones de trabajo justas y favorables;

A adquirir, administrar y heredar bienes y a disfrutar y disponer de ellos incluyendo
los adquiridos durante el matrimonio;

A la igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio;

Al acceso a servicios de atencidbn médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia;

Los mismos derechos que el hombre, sobre legislacién de las personas;

La mujer tendra los mismos derechos que el hombre en materia de adquisicion,

cambio o conservacion de una nacionalidad, entre otros.

Actualmente con la creaciéon de nuevas leyes a favor de la proteccion, promocion y
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reconocimiento de los derechos de la mujer, es comin que muchos hombres\&@:w
consideren que esto viola el principio de igualdad, regulado en el Articulo 4 de la carta
magna, el cual establece que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Al tenor de este fundamento es posible entender que dichos cuerpos legales no viola
este principio, en virtud que existe igualdad cuando dos o mas personas (hombres y
mujeres) se encuentran en iguales circunstancias juridicas, politicas, sociales,
educativas, de salud o cualquiera que sea el ambito en analisis, y como consta en el
contenido de este estudio, en Guatemala aun con la existencia y plena vigencia de los
cuerpos legales y derechos a favor de la mujer no ha sido posible alcanzar esta
igualdad, por lo tanto todos ellos coadyuvan a este proceso que desde hace algunos

afos se ha iniciado por medio de la organizacion y lucha de las mujeres.

Asi mismo, la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta nimero 24, expediente nimero
141-92, pagina nimero 14, sentencia: 16-06-92, establece “...el principio de igualdad,
plasmado en el Articulo 4 de la Constituciéon Politica de la Repuiblica de Guatemala,
impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma;
pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impbne también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente,

conforme sus diferencias. Esta Corte, ha expresado en anteriores casos que este
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principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ™~z 2~
ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento

diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificaciébn razonable de acuerdo al

sistema de valores que la Constitucion acoge...”.

22



CAPITULO I

2. La violencia contra las mujeres en Guatemala

De acuerdo al Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala es
un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus

habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

Su nombre se origina del nahuatl Quauhtlemallan, que significa lugar de muchos
arboles, es una nacion democratica, multiétnica, pluricultural y multilingte, rica en
tradiciones, con un territorio muy fértil en donde se encuentra una gran variedad de
climas, flora, fauna y vegetacion, de aspecto hermoso lleno de valles, rios, montanas,

volcanes, bosques, ruinas mayas y selvas tropicales.

Sus habitantes son producto de la unién de dos grandes culturas siendo estas la
espafola e indigena. Geograficamente, forma parte del continente americano,
especificamente de Centro América. Su territorio comprende la superficie terrestre de
108,889 Km2 y esta dividida politicamente en 22 departamentos y cada uno en

municipios.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica: “Se estima que para el afio 2008 su
poblacion era de 13, 677,815 habitantes, de los cuales 980,160 pertenecen al
municipio de Guatemala. De la poblacién correspondiente al municipio de Guatemala

se estima que 463,698 son hombres, equivalente al 47.31% y 516,462 son mujeres,

23



equivalente al 52.69 %”.""

Referirse a la violencia de género, es referirse a los niveles de tolerancia que existe en
nuestros sistemas de justicia, respecto de las violaciones de derechos humanos que
les suceden a las mujeres. De tal manera, que ante altos niveles de violencia
conyugal, violaciéon sexual, acoso, maltrato, incesto, violencia familiar, amenazas de
muerte, desapariciones o secuestros de mujeres, o que se suma son practicas
judiciales que no dan tramite a los casos, legislaciones y cddigos que no tipifican
delitos ni sancionan, operadores de justicia que desconocen Convenios
Internacionales sobre derechos de las mujeres, sistemas legales que condenan a las
victimas y no a los agresores. Es por ello, necesario destacar que a pesar de los
esfuerzos realizados por el movimiento de mujeres (dirigidos especialmente a la
articulacion de mecanismos institucionales que contribuyan a prevenir, atender,
sancionar y erradicar este tipo de violencia), aun existen altos niveles de

despreocupacion respecto del problema, por parte del Estado guatemalteco.

2.1. Aspectos culturales del municipio de Guatemala

El municipio de Guatemala, cuenta con una poblacién diversa, de descendencia
espanola, mestiza, inmigrantes de otros paises centroamericanos, inmigrantes
indigenas de otros departamentos, con contrastes en cuanto a la situacion econdémica

de sus pobladores, observandose el desarrollo y la riqueza de algunos sectores, en

" Instituto Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacién con base al X1 censo de poblacién y
Vi1 de habitacién 2002, pag. 29.
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costumbres y celebraciones de indole religiosa, académica, gastronémica e histérica,

pero dentro de ellas hay aspectos culturales que inciden en el trato, y el desarrollo de

la mujer dentro de esta sociedad.

Es en este punto que se hace necesario establecer que por cultura se entiende: “Al

conjunto de modos de vida v costumbres. conocimientos v arado_ de desarrollo
artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo social, o bien como el conjunto de
valores, practicas y relaciones de poder que estan entrelazados en la vida cotidiana de

las personas y sus comunidades”."?

Si bien algunas practicas culturales del municipio de Guatemala, permiten y
promueven en las mujeres el goce de sus derechos humanos, también es frecuente
que las costumbres, las tradiciones y los valores religiosos se utilicen para justificar la

violencia contra la mujer.

Historicamente se mencionan algunas normas culturales como factores causales de
violencia contra la mujer, en particular la creencia de superioridad del hombre sobre el
denominado sexo debil, el considerar que la mujer debe dedicarse unicamente a
aquellas actividades que la sociedad establecié para ella, una mujer crece para servir
a su padre y se casa solo para servir a su esposo, el machismo, la misoginia, el
androcentrismo, las penas discriminatorias, y las limitaciones a los derechos de la

mujer en el matrimonio, entre otras, que se convierten en practicas nocivas, y que

*? Real Academia Espafiola. Ob.Cit; pag. 178.
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cultura da forma a la violencia contra la mujer son tan variados como la cultura misma.

La violencia, en diversos casos ha generado homicidios de mujeres por el solo hecho
de ser mujeres, siendo ilustrativas las relaciones reciprocas entre las normas

culturales y el usc de la violencia en la subordinacion de las mujeres.

2.2. El machismo

A través de la historia se observa como punto de partida de las practicas machistas el
desarrollo del patriarcado, en el cual el hombre se defini6 como un ser humano
privilegiado, dotado de mas fuerza, inteligencia, valentia, responsabilidad, invencion y
racionalismo, lo cual justificaba su mayor jerarquia sobre las mujeres, en el ambito

emaocional, social, politico, econémico, sexual, religioso y académico.

Iniciandose asi una idea que posteriormente se convierte en la creencia en donde el
hombre debe ser dominante, fuerte y proveedor de las necesidades del grupo familiar

siendo el encargado de ostentar el poder, lo cual trascendio a las practicas sociales.

Lo anterior muestra que a lo largo del tiempo en Guatemala como en otros paises se
ha heredado y se ha impuesto el modelo de la mujer sumisa y dependiente, en donde
el hombre crea e impone sus propias normas a las cuales la mujer debe acogerse de

forma voluntaria o por la fuerza.
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ofensivas llevadas a cabo contra las mujeres. Este engloba el conjunto de actitudes,

conductas, practicas sociales y creencias destinadas a justificar y promover el
mantenimiento de actitudes discriminatorias contra las mujeres y contra hombres cuyo
comportamiento no es adecuadamente masculino a los ojos de la persona machista.
Asi mismo se considera parte del machismo el uso de cualquier tipo de violencia
contra las mujeres con el fin de mantener un control emocional o jerarquico sobre ellas
y es considerado como una forma de coaccion no necesariamente fisica, sino

psicologica”.’
a) Causas del machismo

El machismo ha sido un elemento de control social y explotacion sexista en muchas
culturas. Algunos factores mencionados y que podrian ser causa de su continuidad

serian:

- Leyes discriminatorias hacia la mujer. Diferencia de tratamiento en el caso
del adulterio: en algunas culturas, el adulterio o el embarazo previo a la
concertacion del matrimonio son castigadas con la pena capital. Necesidad del
permiso del varon para realizar actividades economicas. Negacién del derecho

a voto o de otros derechos civiles.

- Educacion machista desde las escuelasy la propia familia, por el cual el

'? Machismo. http://es.wikipedia.org/wiki/machismo.
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proceso de enculturacién trata de justificar y continuar el orden social existente, ~~22/2.°

Eso incluye consideracion de valores positivos la sumisién al marido, el

matrimonio y la procreacion como una forma preferente de autorrealizacion.

Niscriminacién en el ambito religioso, en paises de predominio musiiman, en el
cristianismo, en los ortodoxos judios, en el hinduismo, etcétera. La Biblia
contiene expresiones que son consideradas por algunas corrientes como
machistas, por ejemplo, "la esposa de Noé", "las hijas de Lot", "la suegra de
Pedro”, las cuales son interpretadas como un indicio de posesién, lo cual se
acentdia al no mencionar el nombre de estas mujeres del Antiguo Testamento.
Otro ejemplo en el Nuevo Testamento es la expresion en la primera epistola de
Pablo a los Corintios 14:34 (Version Reina-Valera 1909) que dice: "Vuestras

mujeres callen en las congregaciones, porque no les es permitido hablar".

Divisién sexista del trabajo, por el cual se prefieren a otros hombres en puestos
decisorios. Originalmente la division sexista se fundamenté en la diferente
capacidad fisica y muscular, en la que los hombres tenian ventaja comparativa;
en cambio, en la sociedad actual la fuerza fisica perdié importancia, mientras
que las capacidades intelectivas y las habilidades sociales fueron ganandola, lo
que ha contribuido a la incorporacién de muchas mujeres al trabajo asalariado.
También se refiere a un pago de salario menor a las mujeres que a los hombres

a cambio del mismo trabajo.

Los medios de comunicacién y la publicidad sexista, al realzar ciertas conductas

o modelos como siendo los mas adecuados o tipicos de las mujeres.
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- Inseguridad: Este es un elemento a considerar. Algunos psicologos  han ™~-Zd2=

mencionado que si el hombre o mujer tienen baja seguridad personal pueden
sentirse rechazados, pueden reaccionar violentamente ante situaciones que

consideran amenazadoras.
2.3. La misoginia

No se debe confundir a la misoginia con el machismo, ya que la primera consiste en el
odio del hombre hacia la mujer, razoén por lo que debe liberarse de cualquier tipo de
dependencia del género femenino, en tanto que la segunda considera que existe
superioridad del hombre sobre la mujer. En el Articulo 3, literal f) del Decreto nimero
22-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer, considera a la misoginia como odio, desprecio o
subestimacion a las mujeres y a la discriminacion en su contra. Por lo cual, una
persona misogina realizara todo tipo de acciones que manifiesten odio, desprecio y
rechazo a la mujer, lo cual en los casos mas extremos se materializa en los asesinatos

en serie de mujeres.

La misoginia es, basicamente una teoria que propone que la mujer no es un ser
humano completo. Usualmente se cree que la mujer ocupa un pedestal menor al
hombre y que la mujer debe hacer y seguir pautas de conducta que se suponen son
naturales a su sexo. La misoginia es una ideologia similar al racismo; la diferencia es
que el sexo en vez de la raza es visto como una sefial de diferencia y anormalidad; el
término viene del griego misein (odiar) y gyne (mujer).
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2.4. El androcentrismo

Esta palabra proviene del griego Andros que significa hombre y define la mirada
masculina en el centro del universo, como medida de todas las cosas y representacion
global de la humanidad, ocultando otras realidades, entre ellas la de la mujer. El
androcentrismo es la vision del mundo que sitda al hombre como centro de todas las
cosas. Esta concepcion de la realidad parte de la idea de que la mirada masculina es
la Gnica posible y universal, por lo que se generaliza para toda la humanidad, sean

hombres o mujeres.

El androcentrismo conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la negacion

de una mirada femenina y la ocultacién de las aportaciones realizadas por las mujeres.

A diferencia de los dos términos anteriores y de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia Espaiiola el androcentrismo se define como: “La vision del mundo y de las
relaciones sociales centrada en el punto de vista masculino, razén por la cual las
mujeres representan dentro de esta visién objetos mas que sujetos”."* Teniendo esto
en consideracion, es posible concluir al examinar la historia en general y la de
Guatemala misma, que ésta se ha escrito y vivido desde un punto de visita

androcentrista que ha provocando la invisibilidad de las mujeres.

' Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ob. Cit; pag. 56.
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2.5. La discriminacion \\&/

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminacién
es una situacion en la que una persona o grupo es tratada de forma desfavorable a
causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria social distinta. Entre
esas categorias de discriminacion se encuentran la raza, la orientacion sexual, la

religion, el rango socioeconémico, la edad, el sexo y la discapacidad.

La discriminacién resulta ser una practica muy frecuente en Guatemala, la cual es
efecto de la no aceptacién por parte de sus pobladores al respeto y tolerancia en un
pais multiétnico. La diversidad en su poblacién ha hecho desde los tiempos de la
conquista, que unos se sientan superiores a otros, por diversos motivos. De acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Esparfiola la discriminacibn no es mas que:
“Seleccionar excluyendo, o bien dar trato de inferioridad a una persona o colectividad

por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera”.®

En Guatemala las mujeres son discriminadas por razén de género y/o de la raza,
constituyendo esto, otra forma de violencia contra la mujer. La Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, define la
discriminacion en el Articulo 1 como: “Toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de

la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades

' 1bid.
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fundamentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural y civil o en cualquié‘h-—-—”

otra esfera.

La Ley de Dignificaci‘én y Promocion Integral de la Mujer, Decreto nimero 7-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 3 define la discriminacién
como: “Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, etnia, edad y
religion, entre otros, que tenga por objeto o de codmo resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados
en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y otras leyes
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la
mujer de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politicas, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
2.6. La situacién de las mujeres respecto a la violencia en Guatemala

La corrupcion, la falta de asignacion de presupuesto, la indiferencia politica y de
personal sensibilizado en los entes del Estado encargados de realizar las
investigaciones y de brindar justicia a las familias de las victimas, son factores que han

contribuido a que el 97 por ciento de los casos queden en la impunidad.

Guatemala es uno de los dos paises con mas reportes de mujeres muertas de forma
violenta en el mundo. Es un flagelo que para las administraciones publicas se ha
vuelto sintomatico y para la poblacién un fenémeno cotidiano, ya que la sensibilidad es

casi nula.
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Existe otra problematica alrededor de esas muertes; mientras mas cruel y degradant m‘///
es el asesinato de una muijer, los diarios, noticieros televisivos, radio noticieros y sitios

electronicos de noticias locales asignan mayor espacio al abordaje del mismo.

El tratamiento de estas noticias es principalmente sensacionalista, insta al morbo y en
escasas ocasiones se presenta un caso de amarillismo (mentira implicita en la
redaccion) o verdades a medias, tendencia informativa que lejos de contribuir a elevar
los indices de igualdad de género y la paridad, fomentan la discriminacién y exclusién

de las mujeres y degradan su imagen como actoras del desarrollo.

Cerigua, una agencia alternativa de noticias a favor de la democratizaciéon de las
comunicaciones, tiene una estrategia de intervenciéon relacionada con la tematica.
Durante ocho afos ha elaborado la investigacion en prensa escrita sobre violencia
contra las mujeres, que ha contribuido a visibilizar en el ambito informativo, el femicidio

y los asesinatos de mujeres desde una perspectiva humanista.

El presente analisis constituye una forma de acompafiamiento a las demandas y
reivindicaciones del movimiento de mujeres relacionadas con el derecho a vivir una
vida libre de violencia y un llamado al debate en las salas de redaccion y en las
jefaturas de redaccion y de edicion de los medios de comunicacion, para que, a través
de la adopcion de coédigos de autorregulacion, promuevan publicaciones mas
equitativas y consecuentes con las problematicas que sufre la poblacién femenina en

Guatemala.
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Guatemala cuenta con 13.68 millones de habitantes, el 52 por ciento son mujeres,
segun estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el
2004. De cada 100 habitantes, 84 viven en estado de pobreza y pobreza extrema; el
73 por ciento de los .hogares en pobreza y el 93.2 extrema pobreza son indigenas,

revela el Informe de Desarrollo Humano 2007 del Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD).

La Poblacién Economicamente Activa (PEA) registrada por el PNUD segun sexo, es
del 77.4 por ciento entre los hombres, frente a un 38.2 por ciento entre las mujeres. La
economia del mundo descansa en el trabajo de las mujeres, principalmente de las
mujeres indigenas y sus aportes son invisibilizados, asegurd Nadine Gasman,
representante del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), durante el foro:
“El Rol de las Mujeres Indigenas en la Economia Guatemalteca, realizado en el marco

del Dia Internacional de las Mujeres en el afio 2009”.

Segun el Perfil de Género de la Economia Guatemalteca de la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM), de 1985 al 2005 la poblacion femenina economicamente activa
se increment6 de dos a cuatro millones. Los salarios de las mujeres no indigenas son

tres veces mayores al de las mujeres indigenas.

Estadisticas elaboradas por el Centro de Andlisis y Documentacion del Organismo
Judicial (OJ) refieren que en el 2008 los Juzgados de Paz, Paz Penal, Paz Mévil y
Primera Instancia en el ramo de la Familia, recibieron 39 mil 400 denuncias por

violencia intrafamiliar; el 82.34 por ciento fueron contra las mujeres, mientras que el
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4.13 por ciento contra las nifias. “lenzia, o

Relata lleana Alamilla, Directora de Cerigua durante la presentacion de la investigacion
en prensa escrita sobre violencia contra las mujeres en El Progreso, de fecha 12 de
Marzo de 2009: “Mientras mas crueldad presentan los asesinatos de mujeres, mas
espacio da la prensa y mas quiere saber la poblacién sobre esos hechos... es un

circulo morboso y perverso”.

Analisis elaborados por el Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM) revelan que de
enero de 2002 a la fecha, se han iniciado 197 mil 538 procesos por violencia
intrafamiliar y contra las mujeres y 13 mil 895 por violaciones sexuales; también
registran 4 mil 428 muertes violentas de mujeres de enero del afio 2000 a febrero de
2009; solo el 48 por ciento de las investigaciones cuentan con informacion suficiente
para determinar en un juicio si se trata de muertes por causas de género, el resto

podria quedar en la impunidad por falta de pruebas.

La precaria situacion que vive la poblacion femenina guatemalteca y los citados datos
son abordados por la prensa nacional en escasas oportunidades. La mayoria de
medios no cuentan con una politica de autorregulacién a favor de la equidad de género
en sus publicaciones y las organizaciones de mujeres pocas veces tienen una
estrategia de comunicacion definida o personal especializado asignadas a los

trabajos de relaciones publicas.
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factores constituyen la principal causa de publicaciones inequitativas en los medios

escritos, radiales y televisivos en Guatemala; también influye grandemente las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, el sistema patriarcal en el

gue esta inmerso el Estado y la cultura machista.

Aungue oficialmente las cifras sobre femicidio aumentaron durante el afio 2009, las
publicaciones de prensa disminuyeron significativamente durante el 2008; Cerigua
contabilizé 399 casos de asesinatos de mujeres en los diarios, mientras que la Policia

Nacional Civil (PNC) reporta la muerte de 789 guatemaitecas.

Los reportajes, notas especiales, articulos de opinidon u otros generos periodisticos
sobre femicidio, violencia contra las mujeres o cualquier otra expresion de violencia
contra esa parte de la poblacidn, fueron escasos y en pocas ocasiones abordaron las

causas y consecuencias del fenémeno.

Las cifras revelan falta de interés en visibilizar el flagelo por parte de los medios de
comunicacion monitoreados; el abordaje del femicidio y las distintas formas de
violencia contra la mujer han sido inequitativo, ya que las 399 publicaciones
contabilizadas hasta el momento son notas rojas, hubo poca informacién que analizara
desde ofra perspectiva el fenébmeno, tendencia que impide un contenido con justicia de

género o que favorezca la imagen de la mujer como actora de cambio positivo.

La equidad y la justicia de género, deberian estar incluidas en las publicaciones de
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prensa, segun lo establecido en diversas normas internacionales, entre ellas
Plataforma de Beijing y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que contienen articulos especificos sobre las

responsabilidades de los medios en la visibilizacion de dichas tematicas.

La violencia contra las mujeres constituye una grave violacion a los derechos
humanos. Las informaciones que carecen de elementos que promuevan la equidad de
género, también es una expresion de discriminacion que impide la vigencia de los

derechos humanos, especialmente las garantias de la poblacion femenina.
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CAPITULO Il

3. La violencia contra la mujer

De acuerdo a Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas: "La violencia
contra la mujer es quizas la mas vergonzosa violacion de los derechos humanos. No
conoce limites geograficos, culturales o de riquezas. Mientras contintie, no podremos

afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad, el desarrollo y la paz"."®

La violencia contra la mujer es la violencia ejercida contra las mujeres por su condicion
de mujer. Esta violencia presenta numerosas facetas que van desde la discriminacion
y el menosprecio hasta la agresion fisica o psicolégica y el asesinato. Produciéndose
en muy diferentes ambitos (familiar, laboral, educativo...), adquiere especial
dramatismo en el ambito de la pareja y domeéstico, en el que anualmente las mujeres
son asesinadas a manos de sus parejas por decenas o cientos en los diferentes
paises del mundo. Al menos una de cada tres mujeres en el mundo ha padecido a lo
largo de su vida un acto de violencia de género como: Maltrato, violacién, abuso y

acoso.

De acuerdo a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo 5,
numerales 1 y 2, toda persona, tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, convencion que ha sido violada cada ves que se ejerce

violencia sobre una mujer en todas partes del mundo.

'8 Annan, Kofi. lgualdad 2000. http:/Awww.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs4.htm
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3.1. Concepto y definicion de violencia

La palabra violencia deviene del latin violentia, la violencia es la cualidad de violento
o0 la accion y efecto de violentar o violentarse. Lo violento, por su parte, es aquello que
esta fuera de su natural estado, situacion o modo; que se ejecuta con fuerza, impetu o

brusquedad; o que se hace contra el gusto o la voluntad de uno mismo.

La violencia, por lo tanto, es un comportamiento deliberado que puede provocar dafos
fisicos o psiquicos al projimo. Es importante tener en cuenta que, mas alla de la
agresion fisica, la violencia puede ser emocional mediante ofensas 0 amenazas. Por

eso la violencia puede causar tanto secuelas fisicas como psicolégicas.

La violencia busca imponer u obtener algo por la fuerza. Existen muchas formas de
violencia que son castigadas como delitos por la ley. De todas formas, es importante

tener en cuenta que el concepto de violencia varia segin la cultura y la época.

Hay sociedades donde, por ejemplo, las mujeres son obligadas a casarse con el
hombre que las elige o las compra, algo que, para el mundo occidental, constituye una

forma de violencia contra el género femenino.

La violencia es definida como calidad de violento. Y a su vez se pude entender que
violento: “Es elque esta fuerade sunatural estado, situacion o modo que obra

con impetu. Es aplicar medios violentos a cosas o0 personas paravencer su
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resistencia”."’

El Articulo 56 del Decreto numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, reformé el numeral
cuarto del Articulo 1 de las disposiciones generales del Codigo Penal, estableciendo
que: “Se debe entender por violencia: la fisica, psicoldgica o moral. La primera es
manifestacion de fuerza sobre personas o cosas. La segunda es intimidacion a
personas y toda conducta a través de la cual se ocasione dafio emocional, disminuya
la autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo integral de la persona, tales
como conductas ejercidas en deshonra, descrédito o menosprecio al valor personal o
dignidad, tratos humillantes y vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, abuso de
poder o de autoridad, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, engafio,
amenaza o la privacion de medios econdmicos indispensables para la subsistencia. Se
entenderd que existe la violencia psicologica también cuando concurriere hipnosis,
narcosis o privacion de razén o de sentido, ya sea que el sujeto activo provoque la

situacion o la aproveche”.
3.2. Violencia intrafamiliar

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, establece la importancia de la
familia en el Articulo 47, en cuanto a que el Estado garantiza la proteccidén social,
econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del

matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el

"7 Diccionario Enciclopédico Océano, pag. 654.
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derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus h@iﬁw
esto en virtud que, para los constituyentes, la familia es la génesis primaria y
fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad. Por lo tanto, la
violencia que tiene lugar en el ambito privado de la familia, se denomina violencia
intrafamiliar, el cual esta lejos de constituir un problema doméstico, por el contrario,

constituye un problema social.

En este mismo orden de ideas, en el tercer considerando de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar se afirma que el problema de la
violencia intrafamiliar es un problema de indole social, debido a las relaciones
desiguales existentes entre hombres y mujeres en el campo social, econémico,

juridico, politico y cultural.

A la violencia intrafamiliar se le puede definir como toda accion cometida por algun
miembro de la familia que perjudique el bienestar, la integridad fisica y psicoldgica, o la

libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro a miembro a de la familia.

La violencia intrafamiliar atenta contra los derechos humanos de las personas, ya que
existe formas de tortura, cautiverio, violencia o esclavitud sexual para provocar el
temor y la intimidacion de las victimas y mantener el control sobre ellas, muchas veces
comparable a una verdadera esclavitud en donde la victima es sometida a
servidumbre, con Ilo que se menoscaba su dignidad, acto prohibido
constitucionalmente, pero que histéricamente ha sido fomentado y tolerado

socialmente. En el Decreto nimero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,

42



.\} e

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Articulo 1 establece‘{‘i'ﬁ.W
que debe entenderse como: “Cualquier accion u omisién que de manera directa o
indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en
el ambito publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte
de parientes o conviviente o ex conviviente o ex conyuge o con quien se haya

procreado hijos o hijas”.
3.3. Ciclos de la violencia

De acuerdo a la Unidad de la Mujer y Analisis de Género, se entiende como: “La serie
de etapas dentro de las cuales se desarrolla la violencia intrafamiliar y contra las
mujeres se da en lo interno de los hogares™.'® Estos se desarrollan en cuatro fases,

las cuales son:

a) Inicia con la acumulacién de la tension la cual consiste en todas aquellas actitudes
en donde el agresor muestra enojo, inconformidad e intolerancia a todo lo que
hace, dice o deja de hacer la victima, lo que a su vez genera que ésta mantenga un
estado de angustia, miedo y se reprima de hacer todo lo que considera que puede
provocar que el agresor se enocje, aunque se sabe que no es la victima la que

provoca la agresion.

b) Continta con la fase de explosion en la cual se materializan las distintas clases de

'8 Unidad de la mujer y andlisis de género. La respuesta institucional del Organismo Judicial ante la
denuncia de las mujeres sobrevivientes de violencia intrafamiliar, pag. 17.
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actos que van dirigidos al dominio de la victima, como lo pueden ser los gritos,
bofetadas, abusos sexuales, privacion economica, entre otras. A esta fase se le ha
denominado incidente agudo™.'® En consecuencia la victima puede reaccionar
buscando ayuda, tratando de escapar, aislandose e incluso se pueden originar

pensamientos suicidas.

Posteriormente se presenta la fase del distanciamiento, en donde agresor y victima
no mantienen comunicacion, momento en el cual la victima experimenta dolor,

culpa, vergienza, confusion, lastima por si misma y remordimientos.

Finalmente se da la fase de reconciliacion o luna de miel, en donde el agresor tiene
muestras de arrepentimiento, buscando a través de todos los medios a su alcance
que la victima lo perdone y promete cambiar. La victima tiene la creencia de ser la
responsable de provocar la agresion, justificando, disculpando y manifiesta temor,
confusién y lastima por el agresor con relacién a sus hijos e incluso la falsa
esperanza de creer que ahora si va a cambiar. Sumado a esto, la victima presenta
autoestima baja, lo cual es un efecto y una causa para que se siga repitiendo una

y otra vez este ciclo.

En la practica, siempre se manifiestan las tres primeras fases del ciclo, y en ocasiones

no se da la cuarta fase. También es importante establecer que se puede y se debe

'* Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo USAID. Guia para  intervenir en

casos de violencia intrafamiliar, pag. 23.
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romper este ciclo a través de dos medios, el primero con intervenciéon de Iawj
instituciones jurisdiccionales del Estado por medio de las cuales se brinda proteccion y
justicia a la victima, la cual inicia con la denuncia del hecho de violencia y se
concretiza brindando las medidas de seguridad y el debido proceso. La segunda es
desarrollada por los distintos grupos de apoyo y de autoayuda, en los cuales tiene la
oportunidad de conocer sus derechos y las experiencias de otras mujeres

sobrevivientes de la violencia.

Para poder alcanzar esto, se establece en la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer, Articulo 16, que es obligacion del Estado garantizar el
acceso, la pertinencia, la calidad y los recursos financieros, humanos y materiales,
para el funcionamiento de los Centros de Apoyo Integral para la Mujer sobreviviente de
Violencia. Sera la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI- quien impulsara su creacién y
dara acompafiamiento, asesoria y monitoreo a las organizaciones de mujeres,
especializadas, que los administren, definiéndola el Articulo 17 en lo conducente,
como el ente coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas a reducir
la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres. En el mismo texto se
establece como responsabilidad del Estado el fortalecimiento e institucionalizacion de
las instancias ya creadas, para el abordaje de la problematica social de violencia
contra la mujer, para asegurar la sostenibilidad de las mismas, y citandose las

siguientes:

a) La Coordinadora Nacional parala Prevenciénde la Violencia Intrafamiliary en
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b) Contra de ta Mujer (CONAPREVI),

c) La defensoria de la Mujer Indigena (DEM),

d) La secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM),
e) Defensa Publica Penal.

f) Otras organizaciones no gubernamentales en iguatl sentido.

3.4. Clases de violencia contra la mujer

De acuerdo al Articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

Dentro de los deberes del Estado que regula la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala, se encuentra el de garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, de conformidad con
el Articulo 2. Con base en lo anterior la Corte de Constitucionalidad emitié criterio de
este Articulo estableciendo que “...al referirse a los deberes del Estado respecto a los
habitantes de la Republica, le impone la obligacion de garantizar no solo la libertad,
sino también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la
persona, para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes
segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no
sélo individuales sino también sociales...”, esto permite entender el por qué el Estado

de Guatemala ha regulado lo relativo al tema, ya que socialmente existe la necesidad
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y de diversas formas son violentados por practicas nocivas como consecuencia de la

problematica social existente.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en su Articulo 1 establece que: “Debe entenderse como violencia
contra la mujer, cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico
como en el privado”. También se define de conformidad al Articulo 3, literal j) del
Decreto nimero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer: “Como toda accién u omision
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafo
inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se produce en el ambito piblico como en el ambito privado”.

Como se ha establecido con anterioridad la violencia contra la mujer es un medio por
el cual el hombre busca mantener su dominio, superioridad, manifiesta odio, desprecio
o bien para lograr que las mujeres vivan desde su percepcién, supeditadas a sus
normas no equitativas, por io que las mujeres adoptan una actitud de subordinacion,
sumision, dependencia, y negacion del ejercicio de sus derechos, en conclusién han
sido formadas para ser las secundarias. Es a través de estas acciones, como a la
victima se le viola el derecho a una vida libre de violencia y a que se respete su

integridad fisica, psiquica y moral, regulados en los Articulos 3 y 4 respectivamente de
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la Mujer.

En el caso particular de Guatemala, derivado de ser una sociedad multiétnica, ha
ocurrido, como lo establecen los Acuerdos de Paz, sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, que ha sido necesario reconocer la particular vulnerabilidad e
indefensién de la mujer indigena frente a la doble discriminacion como mujer y como

indigena, con el agravante de una situacion social de particular pobreza y explotacion.

Del concepto anterior se puede deducir que existen varias clases de violencia, entre

las que se detallan a continuacién.
a) Violencia fisica

En Guatemala la Carta Magna, en el Articulo 3, establece una obligacién fundamental
del Estado, al prescribir que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Contrario a esto, en el pais persiste la practica del maltrato fisico hacia los integrantes
mas vulnerables del seno familiar y de otros ambitos, definiéndose en el Articulo 3,
literal I) del Decreto nimero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, a la violencia fisica
como: “Todas aquellas acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza corporal

directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa dafio,
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sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer”. \\.f'a'a O ’/

Esta se manifiesta a través de patadas, golpizas, pufietazos, bofetadas, quemaduras,
heridas con armas u objetos de cualquier clase, teniendo su maxima expresion en los

asesinatos u homicidios.
b) Violencia sexual

Se define como todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados o las acciones para comercializar
o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por
otra persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier

ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo.

La libertad y la indemnidad (entendiéndose como el estado o situacién de quien esta
libre de dafic o perjuicio) sexual de las personas, constituye un bien juridico tutelado
por el Estado de Guatemala, imponiendo penas para los que violen este derecho, a

través del Cédigo Penal.

En virtud de ello, se entiende por libertad, a la facultad natural que tiene el hombre de
obrar de una manera o de otra y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos,
y por indemnidad, al estado o situacion de quien esta libre de dafio o perjuicio. Por lo
que, la violencia sexua;l es definida en el Articulo 3, literal n) del Decreto nimero 22-

2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra el Femicidio y otras
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formas de Violencia contra la Mujer como: “Todas aquelias acciones de violencia fisid 3
o psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer,
incluyendo la humillacién sexual, la prostitucién forzada y la denegacion del derecho a
hacer uso de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o
adoptar medidas de proteccién contra enfermedades de transmision sexual. Se
expresa a través del acoso sexual, la violacion, el abuso sexual infantil, relaciones
incestuosas, exigir tener relaciones sexuales después de la agresion fisica, la
introduccién de objetos contra su voluntad durante el acto sexual, realizar actos que
producen dolor para que el agresor pueda excitarse, realizar acciones durante el acto
sexual en contra de su voluntad, tener sexo por medio de la amenaza de perjudicar a
sus hijos u otra persona allegada a ella, no permitir el uso de métodos anticonceptivos

o de proteccion sexual y obligar a tener relaciones sexuales con otras personas”.
¢) Violencia psicolégica

Es la forma de violencia que mas dafo causa, por que iniciaimente pasa
desapercibida, y cuando la victima, se da cuenta, por lo general, es porque la situacion
ya esta avanzada; puede estar o no acompafada de agresién fisica. En sus etapas
posteriores, pero en general, es la que primero se instaura, generando pues todos los
sentimientos de minusvalia, donde la victima se siente intimidada e invadida en su
espacio vital e intimo, confusa y deprimida, sin saber porque. Se convierte en la
manera como se relacionan y se comunican, convirtiéndose en el pan nuestro de cada

dia, la agresion es constante y verbal, por ello es dificil de percibir.
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La violencia psicologica es entendida, como todas aquellas acciones que pueden™—-—-
producir dafno o sufrimiento psicolégico o emocional a una mujer, a sus hijas o a sus
hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de ia
victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o
controlarla, la que sometida a ese clima emocional puede sufrir un progresivo
debilitamiento psicologico con cuadros depresivos, de conformidad con el Articulo 3,
literal m) del Decreto nimero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, en esta clase de
violencia el agresor busca controlar y conocer todo lo que hace la victima, y se
materializa a través de prohibiciones, celos constantes, insultos, actos humillantes,
aislamiento de la victima, burlas y ridiculizaciones en pablico o en privado, amenazas,
manipulacién, chantaje, la culpabiliza de todo lo que sale mal, rechazo, explotacion,

entre otros.
d) Violencia econémica

Se refiere a una situacion en la que el agresor hace lo posible por controlar el acceso
de la victima al dinero, tanto por impedirla trabajar de forma remunerada, como por
obligarla a entregarle sus ingresos, haciendo él, uso exclusivo de los mismos (llegando
en muchos casos a dejar el agresor su empleo y gastar el sueldo de la victima de
forma irresponsable obligando a ésta a solicitar ayuda econémica a familiares o

servicios sociales).
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omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer

a los bienes materiales que pertenecen por derecho, por vinculo matrimonial o union
de hecho, por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafo, transformacion,
sustraccion, destruccién, retencién o pérdida de objetos o bienes materiales propios o
del grupo familiar, asi como la retencién de instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o recursos econdmicos. Lo anterior se regula en
el Articulo 3, literal k) del Decreto nimero 22-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

La violencia econémica se presenta, cuando el agresor limita o impide a la victima el
acceso al dinero, se apropia de los bienes de ella o los destruye, evitando asi que
disponga de lo que en derecho le pertenece y logrando generar en ella dependencia al

agresor.

Al ocurrir esta violacién el agresor priva a la victima del derecho individual consagrado
en la ley fundamental de Guatemala, en el cual se reconoce el derecho a la propiedad
privada, regulado en el Articulo 39 el cual establece que: “Se garantiza la propiedad
privada como derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este
derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de
sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrolio nacional

en beneficio de todos los guatemaltecos”.
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3.5. Ambitos en los que se puede desarrollar la violencia .

Es importante sefialar, que la violencia se puede desarrollar en distintos ambitos, estos
se encuentran regulados en el Articuio 2 de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y son los siguientes:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacibn, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que

ocurra.
3.6. Causas generadoras de violencia
La violencia de cualquier tipo, es una vivencia cotidiana en Guatemala que tiene su

base en la sociedad y muchas veces directamente en el seno del hogar, teniendo

diversas causas, entre ellas la que a continuacién se detallan.
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a) Las relaciones de poder

La violencia contra la mujer, en los distintos ambitos de la sociedad guatemalteca tiene
raices en la jerarquia establecida para los sexos en las relaciones de poder. De
conformidad con el Articulo 3, literal “g” del Decreto nimero 22-2008 del Congreso de
la Republica, Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, se
entiende como: “Relaciones de poder, las manifestaciones de control o dominio que
conducen a la sumision de la mujer y a la discriminacion en su contra; en donde las
mujeres son ubicadas en una posicion inferior a la del hombre por contar éste, con las
destrezas fisicas y mentales para la toma decisiones, por lo que la mujer debe

someterse a ellas”.

El sistema patriarcal, se internaliza en las relaciones humanas y convierte sobre todo
al hombre en sujeto actuante de la violencia contra la mujer. Estas practicas sociales
son contrarias a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dado que ella

reconoce que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
c¢) Cultural

En Guatemala a pesar de los avances en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, persisten patrones culturales en los cuales existe la creencia
que actos como el maltrato del marido hacia su esposa son practicas normates dentro
del hogar, la denomina&a cultura machista. A través de esta creencia afirmada a través

de la practica, el hombre cree que tiene derecho a propinar golpes a su conyuge como
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medio de expresidbn de su inconformidad o insatisfaccion y, las mujeres crc;é‘;»‘&.“-‘“h
creyendo que deben tolerarlo con tal de conservar su hogar y un padre para sus hijos.
Esta practica justificada o no por ambas partes e ironicamente fomentada, muchas
veces por la propia mujer al establecer patrones de conducta propios de un hombre en
la formacién de sus hijos y, patrones de conducta propios de una mujer, en la
formacion de sus hijas, viene a ser una de las causas mas dificiles de buscarles
solucién, en virtud que estas personas tienen la firme creencia que lo que hacen y

permiten, es lo correcto.
d) Social

Se menciona oportunamente, que en Guatemala, existen problemas sociales que
tienen su origen en organizaciones, por medio de las cuales se promueve y ejecutan
actos de violacion a los derechos de la mujer, la violencia ha sido usada como un
medio para mantener la dominacién. Las denominadas maras, el crimen organizado, el
narcotrafico y otras, han implementado practicas en las cuales las mujeres tienen un
rol especial, dentro de ellas se encuentran, el uso de mujeres como un medio de
entretenimiento, como instrumento para la comisién de ilicitos penales, como objetos
para las practicas de iniciacidon, e incluso como sacrificios dentro de los ritos
espirituales de una organizacion, sin importar la edad de la victima, actitudes que

conllevan un marcado desprecio a la mujer.

Si bien es cierto que, la mayoria de fa poblacién no aprueba esta situaciéon, también lo

es que por miedo, por no estar directamente afectado por estos actos, u otras
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circunstancias, la sociedad ha adoptado una actitud de tolerancia e indeferencia an{e
esta problematica. Con esto se ha hecho mencién de la problemética social, lo cual
evidencia el incumplimiento del precepto constitucional regulado en el Articulo 118 en
el que se reconoce que: “El régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala
se funda en principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del
ingreso nacional’, entendiéndose por justicia social, por dar a cada uno lo que le
corresponde conforme a su esfuerzo, ello nos permite concluir que mientras persistan
practicas y condiciones que no permitan a las personas obtener los recursos para
cubrir sus necesidades basicas y las de su familia, y el Estado no promueva el
cumplimiento de la ley para alcanzar este fin, las personas seguiran desviando su
actuar hacia practicas nocivas y que quiebran los valores de una sociedad,

exponiendo a los mas vulnerables a convertirse en victimas de ellas.
e) Politica

Con relacidon a la causa social, en Guatemala se origind y se vivié la €época del
conflicto armado, en donde las mujeres fueron victimas de todas las formas de
violacién de los derechos humanos, sufrieron formas especificas de violencia de
genero, tal es el caso de las mujeres mayas que se sumaron a la violencia armada, la
violencia de género, la discriminacién étnica, heridas del pasado, que aun persisten en
la memoria de miles dé mujeres que sobrevivieron, que auln después de la suscripcion

de los acuerdos de paz, no han logrado borrar la huella violenta. Es importante sefalar
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lleva implicita la superioridad del hombre respecto a la mujer y aunque actualmente ya
no se libra aquella guerra, hoy la guerra se ha trasladado a las calles, a las areas mas
vulnerables, esta guerra se ha emprendido no entre el ejército y los insurgentes, sino
entre los jovenes a través de las maras, el crimen organizado, el narcotrafico y ofras
organizaciones que conservan el modus operandi de aquellos afios, en donde las
mujeres eran torturadas, violadas, denigradas y sufrian toda clase de vejamenes con
el fin, de que a través de ellas se enviara un mensaje al resto de la poblacion, lo que
cabe cuestionar ;Que ocurrié con todos aquellos soldados y guerrilleros que para
lograr los fines que perseguian aprendieron a matar, torturar y violar? ;Ddénde estan
aquellos hombres que en este medio aprendieron que debian ser hombre y que para
serlo debian realizar estos actos? ;Habran olvidado lo que aprendieron durante todos
esos anos, les ensefarian sus nuevos ideales a otras personas, por ejemplo sus hijos?
Estas son preguntas que tienen respuesta, pues si bien es cierto no todos los casos de
violencia registrados tienen su origen en las secuelas del conflicto armado, también lo
es que, se ha visto reflejada en los casos de aumento de mujeres muertas con

sefales de tortura.
f) Econdmica

El Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
como obligacién fundamental del Estado, dentro de otras, el de velar por la elevacién
del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia,

por lo que ésta se figura como otra causa que tiene su origen en la distribucion de la
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rigueza, ya que los recursos econdmicos se encuentran en manos de una minoria,
lo que, como se mencioné con antelacién no se alcanza la justicia social, y es posible

analizarla desde dos puntos de vista:

-Comouna practica social en la cual se acostumbra y se ensefia que el hombre es
quien debe proveerse de un medio de ingreso con lo cual satisfaga las necesidades
de su hogar y la mujer debe ocuparse exclusivamente a los quehaceres domésticos y

la crianza de los hijos, y como un efecto de la situacidn econdmica que afecta al pais.

La primera, es la practica mas antigua, en la cual la mujer debe atender fodo lo relativo
al hogar y a los hijos, en tanto que el hombre debe proveer los recursos. Esta situacion
como ya fue mencionado obliga a las mujeres a depender directamente de la persona
gue provee los recursos, razon por la cual se ve imposibilitada de poder disponer de
los medios y del tiempo para otras actividades que no sean del hogar, por ejemplo:
estudios universitarios, actividades recreativas y deportivas. Como consecuencia, se
observan mujeres que con el tiempo desarrollan frustracion por las condiciones de vida
y el trato que son obligadas a llevar, y en casos extremos dichos actos conllevan en si
que la mujer asuma una actitud de servilismo mas comparables a esclavitud, en donde
debe dar un trato preferente al esposo, padre, hermano, hijo y otros miembros de la

familia, quedando ella, en ultimo plano.

La segunda, tiene su génesis en las condiciones econdmicas imperantes en el pais lo
cual ha generado que las mujeres empleen sus servicios para colaborar asi con la

economia familiar. En Guatemala el trabajo se regula en el Articulo 101 de la
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Constitucién Politica de la Repdblica, como un derecho de toda persona y ;;1 9"‘3“}“/
obligacion del Estado, y dentro de esta institucion se desarrollan un conjunto normas
juridicas que contiene principios, derechos y obligaciones con los cuales se busca que
todos las persona que trabajen reciban una proteccién juridica justa, teniendo como
consecuencia que en el Articulo 102 se establezcan los derechos sociales minimos de

la legislacién del trabajo, y dentro de éstos se pueden mencionar los siguientes:

- El de libre eleccion de trabajo y condiciones econdmicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna,

- Todo trabajo debe ser equitativamente remunerado,

- lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad,

- Proteccién a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe

prestar sus servicios.

Los constituyentes de la actual Constitucion reconocieron por primera vez la igualdad
entre el hombre y mujer, asi mismo establecieron derechos que fueran encaminados a
ese logro, pero aunque han transcurrido mas de 23 afios desde que entré en vigencia,
es una practica comun, que se viole el derecho de igualdad salarial, que se haga
diferencia entre mujer casada y soltera, que se discrimine a las mujeres mayas, que se
paguen salarios inferiores al minimo, pero la necesidad de conservar sus trabajos para
Hevar el sustento a su hogar, ha hecho que las mujeres toleren este tipo de acciones
que violan sus derechos y que las expone a condiciones vejatorias dentro de los

centros de trabajo.
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g) Educativa

En Guatemala los habitantes tienen el derecho y la obligacion establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de recibir educacion, de
conformidad con el Articulo 72, la educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal. Se declara de interés nacional la educacion, la instruccién, formacion social
y la ensefianza sistematica de la Constitucién de la Republica de Guatemala y de los
Derechos Humanos, la importancia de este texto es innegable, en virtud que traza el
camino por el cual se debe de dirigir la educacion en el pais. Desafortunadamente esta
causa se suma a las que se ven originadas y relacionadas estrechamente con la

econémica, y para su entendimiento se puede considerar desde dos puntos de vista:

- Como consecuencia de la situacion econdmica dentro del hogar, que desde
temprana edad las mujeres inician a trabajar o bien son ocupadas para llevar a
cabo las tareas del hogar, tal es el caso del municipio de Guatemala, que en el
altimo censo poblacional, existi6 una poblacién comprendida entre los siete
afnos en delante de 809,916, lo que constituye un 86% del total de la poblacién
del municipio, de los cuales 397,691 son econdmicamente activos, y de ellos
166,819 son mujeres, y si se toma esto en consideracion el 42% de la poblacién
mayor de siete afios son mujeres econdmicamente activas. De conformidad con
la distribucidbn porcentual de la poblacién de siete a 14 afios de edad,

correspondiente al censo del afio 2002, constituyen causas de inasistencia
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escolar para las mujeres, la falta de dinero en un 4.3%; tener que trabajar

3.7%, en los quehaceres del hogar 7.9%.

- El sistema educativo da muy poco énfasis al instruir a las nifias menores sobre
sus derechos, o de los 6rganos o entidades a los que pueden acudir para
solicitar la proteccién de los mismos. Los nifios son instruidos en artes
industriales y las nifias en educacioén para el hogar, hoy en dia no se ha dado la
oportunidad a los menores que elijan las actividades que les interesan aprender
dentro de estas ramas, sin que exista el estereotipo que deben ser realizadas

por determinado genero.

Es necesario aclarar en este punto que los Ministerios de Educacion y de Cultura y
Deportes, son los entes publicos sobre los que recae la responsabilidad de promover y
difundir, el respeto y la tolerancia hacia la nacién guatemalteca que es pluricultural,
multilingle y multiétnica. Asi mismo promover y difundir programas tendientes hacia la
eliminacion de la discriminacién étnica o racial, de género y de toda forma de
discriminacion, con el objeto de que todos los guatemaltecos vivamos en armonia, de
conformidad con lo regulado en el Articulo 1 de la Ley de Promocién Educativa contra
la Discriminacién, la cual entré en vigencia en el ano 2002. La importancia de este
articulo radica en el hecho de Ila existencia de una norma juridica que busca dirigir la
formacién de los mas pequefos, hacia el valor de la unidad nacional, contrario a ello,
en tanto persistan programas de estudio y maestros que no encaminen su actuar hacia

esta visién, no podran verse los frutos deseados.
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Con lo antes expuesto se puede concluir que, en toda sociedad donde se viole e?iﬁi)/
principio de justicia social y se vede la oportunidad a las personas a una fuente que les
permita obtener los recursos para cubrir las necesidades basicas de él y su familia,
producira consecuencias econémicas, sociales, educativas, politicas, entre otras, que

dejara ver sus efectos en actos social y juridicamente contrarios al bien comun.

3.7. Efectos de la violencia

Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva de UNIFEM considera que: "La violencia de
género no discrimina por raiz ni nacionalidad. Devasta la vida y fractura comunidades,
dificultando el desarrollo en cada nacién. En todo pais, la violencia destruye el bien
hacer, potencial y talento de millones de mujeres y nifias. Para trabajar juntos para

erradicarla, hay que entender que puede ser erradicada".?°

Su principal efecto lo constituye el hecho que la mujer no pueda desarrollarse y
realizarse como ser humano plenamente dentro de la sociedad y gozar sin
restricciones de sus derechos minimos.

Dentro de los efectos de la violencia fisica se puede menciona las siguientes:

a) Heridas,

b) Lesiones,

X psociacion Hogar Nuevos Horizontes. Violencia contra la mujer en
Guatemala. http://www.ahnh.org/index.php?idioma=es&seccion=violencia
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d) Marcas corporales (cicatrices),

e) Fracturas,

f) Dafios a érganos internos,

g) Enfermedades de transmision sexual,
h) Pérdida de capacidad auditiva,

i) Desprendimiento de la retina,

1) Doalor,

k) Impotencia sexual,

I) Abortos,

m) Desequilibrio mental,

n) Incapacidad temporal o permanente,

0) Asesinatos y homicidios.

Asi mismo es posible establecer que las consecuencias de la violencia sexual se

expresan comao:

a) Depresion,

b) Rabia,

c) Miedo permanente,

d) Aislamiento,

e) Verglenza,

f) Conductas suicidas ‘o auto agresivas,

g) Imposibilidad de una vida sexual normal,
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h) Enfermedades de transmisidn sexual, ‘“ifw

i) Embarazos no deseados,

j) Lesiones corporales o genitales.

En la violencia psicolégica se producen efectos tales como:

a) Desanimo y tristeza,
b) Baja autoestima,

¢) Dolores de cabeza,

d) Miedo,

e) Trastornos sexuales,
f) Fobias,

g) Somatizacién de situaciones emocionales.

Dentro de los efectos derivados de la violencia econdmica se encuentran:
a) La victima no puede decidir sobre sus bienes,

b) Pérdida de bienes econdmicos o de valor afectivo,

c) Aumento de la dependencia hacia el agresor.

3.8. Violencia contra la mujer en el Municipio de Guatemala

En el trayecto de la historia de Guatemala, ha sido posible observar como la violencia

ha ido tomando mayores proporciones, y dentro de ésta, en particular la violencia
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Estadisticamente es posible establecer que el departamento de Guatemala figura
como el mas violento, y al referirse a sus municipios el de Guatemala presenté el
mayor numero de casos ingresados por delitos varios en donde la victima fue mujer,
en los érganos jurisdiccionales del departamento de Guatemala correspondientes a
octubre de 2007 a diciembre de 2008, en donde se registraron 301 casos, de los
cuales le correspondieron 217. En el Ministerio Publico, se reportan un total de 1724
casos recibidos, calificados como violencia contra la mujer y 3738 casos de violencia
intrafamiliar de los cuales 3260 la victima es mujer, esto en el periodo del 1 de

noviembre de 2007 al 30 de noviembre de 2008.

En este mismo periodo la Policia Nacional Civil reporta 313 muertes de mujeres, de las
cuales 115 son muertes en forma vioienta, asi mismo 19 de estos casos contaban con
antecedentes de violencia intrafamiliar. Se informd que como causas mas frecuentes
de violencia contra la mujer se reportan los problemas de pandillas, infidelidad,
drogadiccién y desintegracion familiar. Al hacer un andlisis de estos datos es posible
establecer que el grado de violencia contra la mujer en el municipio de Guatemala, es
alto y que es una tendencia que lejos de ir decreciendo su nimero, va en aumento afio

con afio.
3.9. De las denuncia de violencia en contra de la mujer

La accién para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede
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resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias

consignados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El proceso penal inicia con los actos introductorios, siendo estos, la denuncia que
consiste en dar a la autoridad judicial o administrativa parte o noticia de una actuacioén
ilicita o de un suceso irregular; la querella, a través de la cual el agraviado pone en
conocimiento al juez de primera instancia penal o de familia (segin sea el caso) de la
comisiéon de un delito; la prevencion policial, que es el acto por medio del cual los
funcionarios y agentes policiales que tengan noticia de un hecho punible perseguible
de oficio, informan detalladamente al Ministerio Pablico; y, el conocimiento de oficio,
gue es el acto introductorio en el cual tan pronto el Ministerio Pablico por cualquier via
fehaciente tenga conocimiento de un delito perseguible de oficio debe promover la
investigacion. Es asf como en el Cédigo Procesal Penal en el Articulo 297, se impone
la obligaciéon a los habitantes de la Republica de comunicar en forma escrita u oral, el
conocimiento de la comision de un delito de accién publica, siendo las entidades
encargadas de recibir esta informacion la Policia, el Ministerio Publico y los tribunates.
Actualmente en Guatemala los delitos relativos a la violencia contra la mujer son de

accion publica.

Existen otras instituciones a las cuales las victimas pueden acudir a denunciar los
actos de violencia en su contra, pero finalmente estos entes deben remitir a la victima
al juzgado de familia o del orden penal, segin corresponda, en un plazo no mayor de

veinticuatro horas, para que se inicien las averiguaciones pertinentes y se soliciten las
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medidas de seguridad aplicables al caso en concreto, de conformidad con :i;ﬂ
preceptuado en el Articulo 4 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar.

3.10. Medidas legales de proteccion a la mujer

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar regula la
aplicacion de medidas de proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad,
seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar, estableciéndose en
dicho cuerpo legal que son aplicables las contenidas en el Articulo 88 del Cddigo
Penal y en el Articulo 7 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar, dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

a) Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de la residencia comun. Si
se resiste se utilizara la fuerza publica,

b) Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas terapéutico-
educativos, creados con ese fin,

c) Ordenar el allanamiento de la morada cuando, por viclencia intrafamiliar, se
arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual, patrimonial o psicolégica de
cualquiera de sus habitantes,

d) Prohibicion de residir en lugar determinado,

e) Prohibicién de concurrir a determinados lugares,

f) Ordenar, al presunto agresor, que se abstenga de interferir en el uso y disfrute de

los instrumentos de trabajo de la persona agredida.
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ocasionados a la persona agredida o a los bienes que sean indispensables para
continuar su vida normal. Se incluyen gastos de traslado, reparaciones a la
propiedad, aiojamiénto y gastos médicos. El monto se hara efectivo en la forma y
procedimiento que la autoridad judicial estime conveniente para garantizar que la
misma se cumpla

h) Suspender provisionalmente al presunto agresor la guarda y custodia de sus hijos e
hijas menores de edad,

i) Prohibir, al presunto agresor que perturbe o intimide a cualquier integrante del
grupo familiar,

j) Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio permanente o temporal de la

persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

Estas medidas no pueden ser aplicadas por un periodo menor de un mes ni mayor de
seis meses, con excepcion de la que se establece en la literal ¢), y son prorrogables a

solicitud de parte.
3.11. Sancién

Es la pena que una ley 0 un reglamento establece para sus infractores, de esta cuenta,
en el campo del tema en estudio, es importante establecer que la violencia contra la
mujer constituye un delito sancionado penalmente, el que fue creado por la Ley contra
el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, regulando el Articulo 7 que:

“‘Comete el delito de violencia contra la mujer quien en el ambito publico o privado,

68



S L

‘é_‘t;:,N‘i C ISU"Ex\
s Jo b

g ans
T e ‘

u
L

A

nlilTap
GRNERS

A
pt
7o
< =
y 3
N

N Yo

-, "t‘nala ¥

ejerza violencia fisica, sexual o psicolégica, valiéndose de las siguientes™ ™

circunstancias:

a) Haber pretendido, en forma reiterada o continua, infructuosamente, establecer o
restablecer una relaciéon de pareja o de intimidad con la victima.

b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, compafierismo o relacién laboral, educativa o religiosa.

c) Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

d) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales, o
cometiendo actos de mutilacion genital.

e) Por misoginia.

La persona responsable del delito de violencia fisica o sexual contra [a mujer
sera sancionada con prision de cinco a doce anos, de acuerdo a la gravedad del delito,
sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes
ordinarias. La persona responsable del delito de violencia psicoldgica contra la mujer
sera sancionada con prision de cinco a ocho afos, de acuerdo a la gravedad del delito,
sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes

ordinarias”.

Asi mismo existen otros delitos aplicables segun sea las circunstancias del caso en

concreto, dentro de los cuales se pueden mencionar:
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b)

d)

9)

h)

)

k)

1)

contra la Mujer,

Homicidio, Articulos 123, 124, 126 y 127 del Coédigo Penal,

Lesiones, Articulos 145, 146, 147 y 148 del Codigo Penal,

Violencia economica, Articulo 8 de la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer,

Violacién, Articulo 173 del Cédigo Penal,

Exhibicionismo sexual, Articulo 188 del Codigo Penal,

Ingreso a espectaculos y distribucién de material pornografico a personas menores
de edad, Articulo 189 del Cédigo Penal,

Violacion a la intimidad sexual, Articulo 190 del Cédigo Penal,

Promocion, facilitacién o favorecimiento de prostitucién, Articulo 191 del Cédigo
Penal,

Promocién, facilitacién o favorecimiento de prostitucion agravada, Articulo 192 del
Cédigo Penal,

Actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad, Articulo 193
del Cédigo Penal,

Plagio o secuestro, Articulo 201 del Cédigo Penal,

m) Sometimiento a servidumbre, Articulo 202 del Cédigo Penal,

n)
o)

P)

Discriminacién, Articulo 202 bis. del Cédigo Penal,
Trata de personas, Articulo 202 ter. del Codigo Penal,

Contagio de infecciones de transmision sexual, Articulo 151 del Cédigo Penal.
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3.12. Derechos de las victimas de violencia

De conformidad con lo que establece el Articulo 13 de la Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer, es obligacion del Estado garantizar a la
mujer que resulte victima de cualquier forma de violencia, los derechos al acceso a la

informacidn y asistencia integral.

En la misma ley en el Articulo 19 se reconoce que el Estado tiene la obligacion de
brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima o a sus familiares, debiendo
proporcionarles los servicios de una abogada defensora publica o abogado defensor
publico, para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos. Asi mismo en atencién al
contenido de otros cuerpos legales, también es posible reconocer que la mujer que ha

sido victima, tienen derecho a la:

a) Privacidad de identidad de la victima y de su familia,

b) Recuperacion fisica, psicologica y social,

¢) Convivencia familiar;

d) Asesoria legal y técnica y a un intérprete durante la atencién en el idioma que
efectivamente comprenda;

e) Asesoria legal y tecnica y a un intérprete para el adecuado tratamiento dentro del
hogar de proteccién o abrigo. Para las personas menores de edad, la Procuraduria
General de la Nacion asignara los abogados procuradores correspondientes;

fy De pertenencia en‘el pais de acogida durante el proceso de atencion para la

persona victima de trata;
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g) De reparacion integral del agravio;

h) Proteccion y restitucion de los derechos que han sido amenazados, restringidos o
violados, asi como,

i) Ofros derechos que tengan por objeto salvaguardar el adecuado desarrolio de su

personalidad, integridad y sus derechos humanos.

Los derechos citados son integrales, irrenunciables e indivisibles, entendiéndose
como integrales porque juridicamente constituyen un todo; son irrenunciables por
existir una imposibilidad juridica por la cual la mujer victima de violencia no puede
privarse o renunciar en forma voluntaria a ellos; y, son indivisibles, porque
juridicamente no se puede dividir en virtud que, esto impediria o variaria el fin de la

institucion.

3.13. Derechos de la mujer que deben restituirse, protegerse y garantizarse

De conformidad con lo regulado en el Articulo 12 de la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, el Estado esta obligado a proteger, garantizar o

restituir los siguientes derechos:

a) Lavida,

b) Integridad,

c) Salud,

d) Educacién,

e) Condicion de vida adecuada,
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f) Convivencia familiar,

g) Recuperacién emocional,
h) Capacitacion técnica,

i) Recreacién, asi como

i) Todos aquellos derechos reconocidos por la Constitucién Politica de la Reptblica

de Guatemala, leyes, tratados y convenios internacionales vigentes en el pais.

Esta obligaciéon recae en el Estado, ya que constitucionalmente figura como garante,
en virtud que el Articulo 2, establece que tiene el deber de garantizar a los habitantes
de la Republica el goce de estos valores, es por ello que buscando dar cumplimiento a
esta obligacion, el Estado de Guatemala ha suscrito varios tratados y convenios

internacionales en materia de derechos humanos.

3.14. El resarcimiento de las victimas de violencia contra la mujer

Se entiende por resarcimiento de conformidad con el Articulo 3, literal h) de la Ley
contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, al conjunto de
medidas tendientes a aproximar la situacién de la victima al estado en que se
encontraria de no haberse producido el hecho delictivo. Se caracteriza por su

integralidad, entendiéndose como global o total. El resarcimiento comprende:

a) Indemnizaciones de caracter econdémico,
b) Todas aquellas medidas tendientes a dotar a la victima de una reparacién médica,

psicolégica, moral y social.
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En el Articulo 11 del cuerpo legal citado en el parrafo anterior se establece que dichaz«z. =~

reparacioén debe ser proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad del autor
del delito, si la victima hubiere fallecido, este derecho les corresponde a sus

sucesores.
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CAPITULO IV

4. Violencia contra las mujeres en el mundo y las legislaciones encaminadas a

su proteccion juridica

La violencia es quizas la mas cruel violacién de los derechos humanos y quizas la mas
generalizada. No conoce limites geograficos, culturales o econdémicos, mientras
continte, no se puede afirmar que se ha logrado progresos reales hacia la igualdad, el

desarrollo y la paz.

Al menos una de cada tres mujeres en todo el mundo ha sido golpeada, coaccionada
sexualmente o ha sufrido otro tipo de abuso en su vida (siendo el culpable de los
abusos generalmente un conocido). La violencia contra las mujeres y las nifias es un
problema con proporciones de epidemia, quizas la violacién de los derechos humanos
mas generalizada de las que conocemos hoy en dia. Destroza vidas, rompe

comunidades y detiene el desarrollo.

Las estadisticas muestran un panorama desolador en relacién con las consecuencias
de la violencia contra la mujer (en el afio 2002, el Consejo de Europa adoptd una
recomendacion en la que declaraba la violencia contra la mujer como una emergencia
de salud publica y como causa mayor de muerte y discapacidad de mujeres entre 16 y
44 anos). En un informe del Banco Mundial, se estimaba que la violencia contra la
mujer era una causa dé muerte e incapacidad entre las mujeres en edad de procrear,

tan seria como el cancer y una causa adversa, mas frecuente que los accidentes de
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informe del afo 2003 del Centro de Control y Prevencion de Enfermedades,

consideraba que sélo en los Estados Unidos de América, el costo de la violencia que
sufren las mujeres a manos de sus parejas supera los 5.800 millones de ddlares al
ano: 4.100 millones son para servicios de atencién médica y sanitaria directa, mientras

gue la productividad pierde cerca de 1.800 millones de délares.

4.1. Necesidad de llevar el tema a la atencion publica

En la mayor parte, el costo humano de la violencia de género es invisible. El miedo y la
vergiienza siguen impidiendo que muchas mujeres denuncien su situacién y, por ello,
los datos recogidos son a menudo insuficientes e inconsistentes. Sin embargo, en las
dos Gitimas décadas se han alcanzado logros significativos para sacar el tema a la luz

publica e incluirlo en las agendas de ias politicas internacional y nacional.

Las organizaciones de la mujer se han puesto a la cabeza llievando a cabo una amplia
gama de esfuerzos innovadores como la prestacion de servicios, el cabildeo y la
redaccion de proyectos de ley, la concienciacion de la abogacia, la educacion y
formacion y la creacion de redes regionales, nacionales e internacionales que trabajan

por acabar con la violencia.

Mas de 45 paises tienen ya una legislacién especifica sobre la violencia doméstica y
un creciente nimero de paises ha instituido planes nacionales de accion para acabar

con la violencia contra la mujer. Sin embargo, la falta de los recursos adecuados para
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apticar estas politicas sigue impidiendo el progreso.

4.2. La respuesta de la comunidad internacional ante la violencia contra la mujer

El cambio radical de las normas, leyes, politicas y practicas relacionadas con el tema,
ha ido emparejado con las respuestas de la comunidad internacional. Esto ha facilitado
el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un abuso confra los

derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), celebrada en el afio 1981, reconoce la violencia contra la mujer como
una forma de discriminacidn especialmente atroz que debe ser erradicada. Los
Estados que tomaron parte en la Convencion tienen la obligacion de usar todos los
medios apropiados para eliminar la discriminacion contra la mujer. Otras declaraciones
de politica internacional dirigidas a terminar con la violencia son la Declaracién sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la
ONU en el afio 1993 y la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer celebrada en Beijing en el afio 1995.

Ambos documentos definen la violencia de género, como una violacion de los
derechos de la mujer y como una forma de discriminacion que impide que la mujer
participe plenamente en la sociedad y realice su potencial como ser humano. Asi
mismo, dichos documentos comprometen a los firmantes (los Estados Miembros de la

ONU) a llevar a cabo acciones para proteger a las mujeres y las nifias.
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4.3. El reto de la comunidad internacional en contra de la violencia a la mujer ""{.

Se ha progresado en la concienciacion de la magnitud del problema. Sin embargo, a
pesar de este progreso, el mundo de hoy, no es mas seguro que el de hace dos
décadas. Hay una violencia creciente en las sociedades en general y un continuo
alejamiento entre los compromisos politicos y los recursos necesarios para llevarlos a
cabo. Las intervenciones contra la violencia no seran eficaces hasta que el nivel de los

recursos se equipare al de la magnitud del problema.

La violencia contra la mujer es actual, generalizada, sistémica e incluso autorizada. El
reto mas importante, sigue siendo pasar de la conciencia de que se trata de una
violacién de los derechos humanos y un delito a hacer de la violencia de género, algo
inaceptable para la sociedad y contrario a sus normas. Los gobiernos, las ONG, la
sociedad civil, el sector privado y los organismos internacionales deben trabajar juntos
para enfrentarse a este reto de forma competente y para aportar la voluntad politica, el

compromiso y el valor para erradicar esta laceracién de la vida humana.

4.4. Las legislaciones relacionadas con la proteccién de la mujer victima de

violencia

Se denomina legislacion al cuerpo de leyes que regulan determinada materia o
ciencia o al conjunto de leyes, a través del cual se ordena la vida en un pais, es decir,

lo que popularmente se llama ordenamiento juridico y que establece aquellas
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conductas y acciones aceptables o rechazables de un individuo, institucion, empree“.\ék

entre otras.

Se entiende por legislacion: “"Al conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna

un Estado, o una materia determinada “*’

La equidad juridica busca hacer compatibles la legislacion nacional con normas
internacionales que promueven la equidad entre hombres y mujeres. Asimismo, se
considera la creacion de programas de capacitacion sobre la nueva legislacion dirigida
a sectores de la administracion de la justicia, y el fortalecimiento de instancias

dedicadas a tutelar y promover los derechos de las mujeres.

A lo anterior, hay que agregar que la existencia de la ley no garantiza su cumplimiento
o positividad, y no basta tener leyes que amparen la igualdad, que se debe promover

leyes que expresamente exijan la igualdad.

En la Republica de Guatemala, actia como un flagelo la existencia del
desconocimiento por parte de la mujer de sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, esto debido a la escasa difusion que de los mismos se ha
hecho y por otra parte, si conocen sus derechos tienen temor de ejercerlos por la

intimidacion y agresion de la que son objeto.

De acuerdo a la Fundacion Mirna Mack: “El sistema de administracion de justicia es

' Diccionario de la Real Academia Espariola. Ob. Cit; pag. 345
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gueda en total impunidad, de lo cual se infiere que un porcentaje similar afecta la

resolucién de los casos sobre muertes de mujeres”. %
4.5. Legislacion nacional relacionada al tema

Esta integrada por el conjunto de normas juridicas que regulan o relativo en materia
de la mujer, con el fin de establecer sus derechos, las instituciones y procedimientos a
través de los cuales se busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer. Esta integrado por normas constitucionales, ordinarias, reglamentarias e
individuales. Guatemala, dentro de su cuerpo normativo en el tema objeto de estudio,

contempla:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuyo objeto de su creacién
esta contenido en el preambulo, el cual es: “Organizar juridica y politicamente al
Estado; afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social; reconocer a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad y, al Estado como responsable de la
promocion del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; impulsar la plena vigencia de los
Derechos Humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y

popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al

% Fundacion Myrna Mack. Apuntes sobre la situacién de violencia contra la mujer en Guatemala,
pag. 5.
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Derecho”. Lo importante dentro del objeto de su creacioén y lo que regula, consi
en el hecho de ser la primera constituciéon en la cual se reconoce la igualdad entre
hombres y mujeres, y en ese sentido establece norma como por ejemplo en
materia laboral, en la cual se protege a la mujer en determinadas circunstancias,
asi también establece mecanismos de defensa de los derechos, a través de las

garantias constitucionales.

b) Codigo Penal, Decreto niimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
cuerpo legal que en su parte especial establece los delitos y las faltas, asi como las
sanciones aplicables en los respectivo casos, y aunque no es una ley creada
especificamente a favor de la mujer, si ha sufrido reformas por medio de las cuales
se busca crear figuras legales y agravar las penas contra los qgue cometen delitos

producto de la violencia contra la mujer.

¢) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto nimero
97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual tiene por objeto de
conformidad con su Articulo 2, brindar proteccién especial a mujeres, nifios, nifias,
jévenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en consideracion las
situaciones especificas de cada caso. Esta ley, surge como respuesta a los
deberes adquiridos por el Estado de Guatemala al ratificar la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

d) Acuerdos de Paz, suscritos el 29 de diciembre de 1996, constituyen la base para
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y fortalecimiento de los Derechos Humanos, dentro de otros temas, con la
esperanza de que a través de su cumplimiento se logre superar las causas que
dieron origen al conflicto armado, siendo éstas de indole econémico, social,
politico, agraria, la desigualdad, la explotacién, la injusticia, la mala distribucion de
la riqueza, de la propiedad y especificamente de la tierra. Dentro de estos acuerdos
figura uno de vital importancia en materia de derechos de las mujeres, este es el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, ya que en el punto
relativo a la lucha contra la discriminacién, en su literal B, son regulados los

derechos de la mujer Indigena.

Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto numero 7-99 del
Congreso de la Republica de Guatemala y el reglamento de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Acuerdo Gubemative nimero
831-2000, creada con dos objetivos, contenidos en su Articulo 2. Promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos los niveles de vida
econdmica, politica y social de Guatemala. Promover el desarrollo de los derechos
fundamentales que con relaciéon a la dignificacion y promocion de la mujer, se
encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
las convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres, y los
planes de accién emanados de las conferencias internacionales sobre la tematica
de la mujer, correspondiendo tal promocidn a las instituciones puiblicas y privadas
en lo que fueren aplicables. Esta ley surge como respuesta a los deberes

adquiridos por el Estado de Guatemala, al ratificar la Convenciéon Interamericana
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. \

f) Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Decreto
numero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual esta dirigida
a garantizar la vida, libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de
todas las mujeres ante la ley, y de la ley, particularmente cuando por condicién de
género, en las relaciones de poder o confianza, en el ambito publico o privado
quien arremete, cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia
fisica, psicologica, econdmica o de menosprecio a sus derechos; todo esto de
conformidad con lo regulado en el Articulo 1 de la mencionada ley. Esta ley surge
como respuesta a los deberes adquiridos por el Estado de Guatemala al ratificar la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer.

g) Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto nimero
9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala. Su Articulo 1, menciona como
objeto el de prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la
explotacion y la trata de personas, la atencién y proteccién de sus victimas y
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. En relacion a esta ley, no sélo fue
creada para la proteccion de la mujer, también busca la proteccion de nifios, nifias,

adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores.

h) Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar,
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Acuerdo Gubernativo nimero 831-2000, cuyo objeto es desarrollar
disposiciones de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, facilitando la presentacidén, tramite, resolucién y registro de las
denuncias, a fin de asegurar la efectividad inmediata de las medidas de seguridad
aque sefala la ley y la creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de

la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer, de conformidad con su Articulo 1.

i) Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, especificamente en los articulos que prohiben la discriminacién y el
titulo cuatro el cual establece los trabajos sujetos a regimenes especiales, dentro
de los cuales se encuentra en el capitulo segundo, lo relativo al trabajo de mujeres

y menores de edad.

i) Reglamento para el Goce del Periodo de Lactancia, en el cual se regula un periodo
de descanso dentro de la jornada de trabajo, con el objeto que la madre pueda

alimentar a su hijo, por diez meses posteriores al periodo de post-parto.
4.6. Legislacion internacional

En el ambito del derecho, se afirma que la mujer ha alcanzado mayores avances en el
proceso de equilibrar sus derechos tanto a nivel nacional como internacional. Es asi
qgue en el afo 1979, se establecio por primera vez un marco juridico internacional que
reconoce derechos humanos basicos para la mujer a través de la Convencion para la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer.
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En este nivel, el Estado de Guatemala ha suscrito diversos convenios, y participa é&iﬁ;rm, ¢ e

instrumentos internacionales del sistema universal relativo a los derechos de las

mujeres, teniendo entre ellos:

a)

b)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada el 10
de diciembre de 1948, de la cual Guatemala es parte. Esta declaraciéon representa
un ideal comin de los Estados miembros, con el fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a los derechos y libertades que
contiene, y asegurar por medidas progresivas de caracter nacional e

internacional, su reconocimiento y aplicacion universal efectiva.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual fue ratificada por
Guatemala el 25 de mayo de 1978, convirtiéndose en el onceavo pais en hacer el
depésito de la ratificacion. Por medio de esta convencién el Estado se
comprometio a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer, aprobada por el Decreto niamero 69-94 del Congreso de la

Republica de Guatemala. Esta convenciéon proclama que todas las mujeres,

85



d)

A GVRE G
N N CALy |
£ SN JEa

privado, y considera que el reconocimiento y el respeto irrestricto de todos los

derechos de la mujer son condiciones indispensables para su desarrollo individual
y para la creacién de una sociedad mas justa, solidaria y pacifica. A través de ella
se establecen deberes del Estado y mecanismos para la proteccién de dichos

derechos.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidén contra la
Mujer, aprobada a través del Decreto Ley numero 49-82. Esta convencion
reconoce la obligacion de los Estados parte de los pactos internacionales de
derechos humanos de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y que sin
embargo, a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones, por lo que tiene como prioridades la
eliminacion de las diversas formas de marginacién contra las mujeres, el logro de
la igualdad de oportunidades educativas, econémicas, laborales y de participacion

en la vida politica.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue aprobada el 20 de noviembre
de 1989 por la Asamblea General de la Naciones Unidas y aprobada por el
Estado de Guatemala a través del Decreto nimero 27-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala. La convencion reconoce a la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de

todos sus miembros, y en particular de los nifios (as), debe recibir la proteccidén y
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asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidade

dentro de la comunidad, y que el nifio (a) por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal.
Razén por la cual los Estados parte, se comprometen a respetar y a asegurar su
cumplimiento de sus derechos y tomar todas las medidas para garantizar que el
nifio (a) sea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres. Su importancia radica en que la violencia contra la mujer, no tiene edad.

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer, ratificada por Guatemala el 17 de

julio de 1936 en la Organizacién de Naciones Unidas.

Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer,

ratificada el 28 de mayo de 1951.

Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer,

ratificada el 28 de mayo de 1951.

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, ratificada el 16 de octubre

de 1959.

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer, ratificada el 16 de julio de 1960.

Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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degradantes.

En materia laboral ia Organizacion internacionai del Trabajo, ha dado origen a varias
Convenciones, dentro de las que se busca proteger los derechos de la mujer, dentro

de las que se pueden mencionar las siguientes:

a) Convenio numero 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, ratificada

el 21 de septiembre de 1961.

b) Convencion internacional de Trabajo nGmero 103, relativa a la Proteccién de la
Maternidad, aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, el siete de

febrero de 1989.
c) Convencion Internacional de Trabajo nimero 156, sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, aprobada por el

organismo legislativo el 17 de junio de 1993.

d) Convencion niimero 89, relativa al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en ia

industria, aprobada por el Congreso el siete de noviembre de 1951.
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CAPITULO V

5. Analisis de ios logios y efectos de la Convencidn interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion

Belem do Para) en el Municipio de Guatemala de la Republica de Guatemala

Se entiende que esta Convencidn, es un documento de obligatorio cumpiimiento, que
entra en vigor tan pronto cuenta con la ratificacion de determinado nimero de Estados.
Un instrumento internacional de esta clase es suscrito por el organismo ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, es aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, siendo en esta etapa cuando se convierte en ley en el pais y
ratificada nuevamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo en este

momento que surte efectos internacionaies.

Guatemaia se han comprometido a respetar, proteger y promover ias disposiciones
enunciadas en los instrumentos internacionales y regionales basicos de derechos
humanos, entre ellos la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, a fin de garantizar el derecho de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminaciéon. El problema radica, en hacer de esos

compromisos una realidad.

La existencia de varios instrumentos internacionales que reconocen los derechos
especificos de la mujer y establecen mecanismos para su proteccién, como es el caso

de esta Convencion, se justifica en virtud que se consideré necesario por los distintos
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hecho de su humanidad no ha sido suficiente para garantizar a las mujeres el gozar sin
restricciones de sus derechos, ya que a pesar de la existencia de otros instrumentos,
las mujeres siguen sin tener derechos iguales a los de los hombres. La discriminacion

contra la mujer sigue existiendo en todas las sociedades.

5.1. Aspectos generaies de ia Convencién interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do

Para)

“La Comision interamericana de Mujeres (CiIM), es un drgano especializado de la
Organizacion de los Estados Americanos, constituyendo el principal foro generador de
politicas hemisféricas para la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de
género. Estabiecida en el afio 1928 durante ia sexta Conferencia internacional
Americana en la Habana, Cuba, la Comisién Interamericana de Mujeres, fue el primer
organo intergubernamental en el mundo creado expresamente con el propésito de
asegurar e reconocimiento de ios derechos civiles y politicos de la mujer. Como tal, ha
desempefiado un papel preponderante para integrar la participacién y el apoyo de la
mujer como parte legitima e indispensable de la gobernabilidad y la formacién del

consenso internacional”.®®

Su mision consiste en promover y proteger ios derechos de la mujery apoyar a ios

% Comision Interamericana de Mujeres. Acerca de la CIM. http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisionint
eramericanadeMujeres/AcercadelaClIM/tabid/622/language/es-CO/default. aspx
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civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales que permitan que mujeres y

hombres participen en condiciones de igualdad en todos los ambitos de la vida social,
para lograr que disfruten plena e igualitariamente de los beneficios del desarrollo y
compartan asimismo la responsabilidad por el futuro. Actualmente su Presidenta es

Laura Albornoz Polimann de Chile.

En el afio 1990, la Comision Interamericana de Mujeres convocod a la Consulta
Interamericana sobre la Mujer y la Violencia. Esta reunién extraordinaria para tratar
especificamente el tema de la violencia que afecta a la mujer, definio el problema de la
siguiente manera: En su sentido mas amplio, se entiende que la violencia comprende
la agresion fisica, sexual y sicologica contra la mujer. No respeta ningan sector de la
sociedad, y aunque el predominio de este problema puede parecer un fenémeno
reciente, o de mayor ocurrencia actual, este aumento aparente de la violencia tiene su
origen basicamente en el hecho de que el tema de la violencia contra la mujer ya no

esta escondido ni es prohibido.

En el afio 1993, la reunién intergubernamental de expertas se congregaron para
considerar el Proyecto de la Convencion Interamericana sobre la Mujer y la Violencia
para lo cual celebraron dos sesiones (en abril y octubre) y habiendo logrado sus
objetivos con tanta minuciosidad y celeridad, la Comision Interamericana de Mujeres
pudo convocar a una Asamblea Extraordinaria de Delegadas en abril de 1994 para
estudiar y adoptar la Convencion para presentarla a la Asamblea General. Después de

ser adoptada por el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones en junio de 1994, de
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ia Asamblea General de la Grganizacion de Estados Americanos, que tuvo lugar en »
Belém do Para, Brasil, varios gobiernos de los Estados miembros firmaron
inmediatamente. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Paré, la cual no s6lo reconoce
que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos,
sino que la define en la esfera publica y privada. Hasta la fecha, treinta y dos Estados

miembros de la OEA han adoptado y/o ratificado esta convencion interamericana”. %

Dentro de las consideraciones que contempié la Asamblea General para que esta

Convencion fuera aprobada, se encuentran las siguientes:

a) Considerando que el reconocimiento y el respeto irrestricto de todos los derechos
de la mujer son condiciones indispensables para su desarrollo individual y para la

creacion de una sociedad mas justa, solidaria y pacifica;

b) Preocupados porque la violencia en que viven muchas mujeres de América, sin
distincion de raza, clase, religion, edad o cualquier otra condicién, es una situacion

generalizada,;

¢) Persuadida de su responsabilidad histérica de hacer frente a esta situacién para

procurar soluciones positivas;

d) Convencida de la necesidad de dotar al sistema interamericano de un instrumento

2 Comisién Interamericana de Mujeres. Historia sobre la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar ia Violencia contra la Mujer-1994. http://portal.cas.org/Portal/Topic/Comisi%
B3nsobrelaViolenciacontralaMujer/tabid/666/Default.aspx
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internacional que contribuya a solucionar el problema de la violencia contra |

mujer;

e) Tomando en consideracién el amplio proceso de consulta realizado por la Comisién
Interamericana de Mujeres desde el afio 1990 para el estudio y la elaboracion de

un proyecto de convencion.

Esta Convencidén entré en vigor el cinco de marzo de 1995, en cumpiimiento con su
Articulo 21, que establece al trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacidn, siendo el depositario del
instrumento original y de las ratificaciones la Secretaria General de ia Organizacién de

los Estados Americanos.

Guatemala suscribié dicha Convencion el seis de septiembre del mismo afio, durante
el gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, fue aprobado por el Congreso de la Republica
de Guatemala, el quince de diciembre, por intermedio del Decreto nimero 69-94 el

cual se publico el veintitrés de diciembre y en esa misma fecha entrd en vigencia.

En su ratificacion por el Estado de Guatemala, el 1 de abrit de 1995 no efectud

ninguna reserva de ley, y dicho documento fue depositado el cuatro de abril del mismo

afo.
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5.2. Finaiidad de ia Convencion interamericana para Prevenir, Sancionary

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do Para)

La Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vioiencia contra
la Mujer “Convencién de Belém do Para”, tiene el propésito de proteger los derechos
humanos de las mujeres y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,
ya gue toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, por lo que es necesario fortalecer la cooperacién entre los
Estados parte en el desarrollo de los mecanismos, politicas, programas y planes
necesarios para prevenir, sancionar y erradicar ia vioiencia contra ias mujeres. Asi
mismo, afirma que la violencia contra la mujer en todas sus formas constituye una

violacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En virtud de lo antes expuesto, el preambuio de la Convencion desarroila cuatro

puntos a través de los cuales los Estados Parte, definen el espiritu de la misma, siendo

éstos los siguientes:

a) Reconocen que el respeto irrestricito a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en

otros instrumentos internacionales vy regionales;

b) Afirman que la violencia contra la mujer constituye una violacion de ios derechos

humanos v las libertades fundamentales vy limita total o parcialmente a la mujer el
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recanocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

c) Preocupados porgue la violencia conirala mujer es una ofensa a ia dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres;

a) Recuerdan la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia conira la Mujer,
adoptada por la Vigésimo quinta Asamblea de Delegadas de la Comision

Interamericana.

5.3. Estructura la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do Para)

La Convencion Belem do para, se estructura en cinco capitulos y 25 articulos en los

que se desarrollan los temas siguientes:

a) Preambulo,

b) Capitulo I: Definicién y Ambito de Aplicacién,

c) Capitulo ll: Derechos Protegidos,

d) Capitulo Il Deberes de los Estados,

e) Capitulo IV: Mecanismos Interamericanos de Proteccion,

f) Capitulo V: Disposiciones Generales.

El capitulo uno se encuentra integrado por los dos primeros articulos, y dentro de ellos
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en el Articulo 1 se define la violencia contra la mujer, en tanto que el Articulo 2 regula™<
el ambito de aplicacién de la convencion, siendo aplicable la Convencién en aquellos
casos en que la mujer sufre violencia fisica, sexual o psicologica, la que puede

manifestarse en los siguientes ambitos:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion

interpersonal, que comprende: Violacion, maltrato, abuso sexual y otros.

b) Que tenga lugar en la comunidad y que comprende: Violacién, abuso sexual,

tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual y otros.
¢) La perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

En el capitulo dos, que contiene los Articulos 3 al 6, la Convencién establece los

derechos protegidos a favor de las mujeres, siendo estos:

a) Derecho a la vida libre de violencia, dentro del cual se incluye el derecho a ser
libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinaciéon. Es en este tipo de derecho que se
refleja la importancia de haber suscrito y ratificado esta convencién, en virtud que
la Constitucién reconoce el derecho a la vida, pero la Convencion crea un nuevo
derecho que va mas lejos y es que para poder vivir una vida plena, los seres

humanos necesitan que su vida esté libre de la violencia, como se ha mencionado
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victimas como seres humanos.

b) Derechos al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos

humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos, desarrollandose dentro de estos

derechos oftros, dentro de los cuales se pueden mencionar los derechos de

respeto a la vida, de respeto a su integridad y el de no ser sometida a tortura.

c) Derecho al ejercicio librey pieno de los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales, reconociendo que la violencia en contra de la mujer impide y

anula el ejercicio de estos derechos.

Al ratificar Guatemala esta Convencion, condena la violencia contra la mujer y en

virtud de ello como Estado parte adquirié una serie de deberes, con la finalidad de

poder lograr que en su territorio se prevenga, sancione y erradique dicha violencia, con

fines que en un futuro se logre la igualdad entre hombre y mujer en todos los ambitos

en los cuales los seres humanos se desarrollan dentro de una sociedad, estos deberes

se encuentran regulados en el capitulo 3, en sus Articulos 7 al 9, los cuales desarrollan

aspectos tales como:;

a) Abstenerse de cualquier acciéon o practica de violencia contra la mujer y velar por

que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se

comporten de conformidad con esta obligacion;
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b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia™~Z32. %

contra la mujer;

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean

del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma

que atente contra su integridad o perjudique su propiedad,

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
madificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas

o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia

contra la mujer,

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion

del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces;
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h} Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para

hacer efectiva la Convencion.
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Para la adopcion de las medidas antes mencionadas el Estado debe tomar en

consideracioén la situacion de vulnerabilidad de la mujer por razdn de raza, de

migrante, etcétera.

El capitulo cuatro establece los mecanismos interamericanos de proteccion regulados

por la Convencién, en sus Articulos 10 al 12, dentro de los cuales se encuentran:

a) Los Estados Partes deben realizar un informe a la Comision Interamericana de

Mujeres (CIM) en el gue deben incluir informacién sobre las medidas adoptadas

para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

b) Los Estados Parte y la Comision Interamericana de Mujeres pueden requerir

opinion consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

c) Cualquier persona miembro de un Estado Parte puede presentar a la Comision

Interamericana de Mujeres denuncia o queja de violacidon al Articulo 7 de la

Convencién Belem Do Para.

Las digposiciones generales las regula el capitulo cinco en los Articulos 13 al 25, en

los cuales se establecen aspectos tales como:
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a) En sus Articulos 13 y 14 se establece que esta Convencién no debe interpretarse 2212

b)

d)

g)

en forma restrictiva o limitativa a la legislacién interna de los Estados parte, a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o a otras Convenciones

internacionales relacionadas con este tema;

Los Articulos 15 al 18 regula lo relativo a la suscripcion, ratificacion, adhesion y

reservas a la Convencioén;

El Articulo 19 establece el procedimiento para propuestas de enmienda a la

Convencion;

El Articulo 20 es aplicable a aquellos Estados que tengan dos o mas unidades
territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos, relacionadas con esta
Convencidn, solicitandoles que aclaren si se aplicara a todas las unidades o sélo a

una o mas de ellas;

Lo relativo ala entrada en vigencia de la Convencion y su anuncio a los Estados

partes se encuentra en sus Articulos 21y 22;

La obligacién del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
de presentar un informe anual sobre el estado de esta Convencion es establecida

en el Articulo 23;

Los dos ultimos Articulos de la Convencién, regulan el procedimiento para su
denuncia y el érgano a cargo del cual estara el depdsito del instrumento original,

cuyos textos fueron redactados en espaiiol, francés, inglés y portugués.
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novecientos noventa y cuatro, en la Ciudad de Belém Do Para, Brasil y firmada por los

plenipotenciarios debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos.

5.4 FEfectos de ia ratificacion de Convencion Belem do Para en Guatemaia

Ei Estado de Guaiemala ha tenido que ir dando una respuesia progresiva a la
Convencion con el objeto de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

en su territorio, algunas de sus respuestas han sido las siguientes.

5.4.1. Efectos iegisiativos

Uno de ios deberes adquiridos por intermedio de fa Convencion es incluir en su
legislacién interna normas juridicas a través de las cuales se conmine al agresor, o
bien se le sancione, se proteja y se de apoyo a las mujeres victimas de violencia, con
lo cual se busca alcanzar sus fines, razén por lo gue a lo iargo de catoice afios desde
su ratificacién, el Organismo Legislativo ha emitido tres cuerpos legales mencionando
dentro de sus considerandos la obligacion adquirida por el Estado a traves de dicha

Convencién, siendo estos:

a) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia intrafamiliar, Decreto nGmero
97-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala el veinticuatro de
octubre de 1996, entrando en vigencia treinta dias después de su publicacion en el

Diario Oficial (publicada el 28 de noviembre de 15586). Dentro de ios motivos por fos
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cuales fue creada esta ley se encuentra el de dar cumplimiento a la obligacion ™~z S

adquirida por el Estado a nivel internacional para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer y
“emitir todas aquellas leyes que sean necesarias para tal fin, y el de considerarse la
violencia intrafamiliar un problema de indole social, debido a las relaciones
desiguales existentes entre hombres y mujeres en el campo social, econémico,
juridico, politico y cultural lo cual hace necesario tomar medidas legislativas para
disminuir y con posterioridad poner fin a la violencia intrafamiliar y contribuir asi a la
construccion de familias basadas en la igualdad y el respeto a la dignidad humana

de hombres y mujeres.

Esta ley de conformidad con su Articulo 2, regula la aplicacidén de medidas de
proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de
las victimas de violencia intrafamiiiar y el de brindar proteccion especial a mujeres,
nifios, nifas, jovenes, ancianos y personas discapacitadas, tomando en

consideracién las situaciones especificas de cada caso.

Estas medidas son aplicables independientemente de las sanciones especificas
establecidas en el Codigo Penal y Procesal Penal, en el caso de hechos
constitutivos de delito o falta. En virtud de lo anterior la ley regula el procedimiento
para la denuncia, las instituciones en que puede llevarse a cabo, las medidas de
seguridad aplicables, su duracion, la reiteracién del agresor, las obligaciones de la
Policia Nacional, supletoriedad de la ley y los deberes del Estado derivados de la

misma. Todo esto se encuentra desarrollado en catorce Articulos. Asi mismo el

102



b)

Replblica de Guatemala, el Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar, por medio del Acuerdo Gubernativo numero
831-2000, el cual esta estructurada por cuatro capitulos y 17 Articulos, dentro de
los cuales se desarrollan su objeto, el tramite y registro de las denuncias, creacion
de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en

Contra de la Mujer (CONAPREVI), asi como su instalacion.

Ley de Dignificacion y Promocién Integral de fa Mujer, Decreto ntimero 7-99 del
Congreso del la Republica de Guatemala, el cual fue emitido por el Organismo
Legislativo el nueve de marzo de 1999, publicado el nueve de abril y entré en
vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, con el objeto de
promover el desarrolio integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de

la vida economica, politica y social de Guatemala.

Asi como el de promover el desarrolio de los derechos fundamentales que con
relacion a la dignificacion y promocidon de la mujer, se encuentran establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos de las mujeres y los planes de accion
emanados de las conferencias institucionales publicas y privadas en lo que fueren
aplicables, de conformidad con el Articulo 2 de la ley. Esta ley se basa en el
reconocimiento del caracter pluricultural y muliilinglie de la Nacién guatemalteca y
se fundamenta en los principios constitucionales de respeto por la libertad, la

dignidad, la vida humana y la igualdad ante la ley.
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Dentro de las consideraciones que los legisladores expusieron para su creacién se™
encuentra el reconocimiento de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos, valores cuya realizacidn efectiva se ve obstaculizada por las particulares
condiciones que enfrentan las mujeres guatemaltecas en lo relativo a salud,
educacion, vivienda, trabajo, asi como en forma general por las limitaciones que en
la vida cotidiana se presentan, para su plena participacion economica, politica,
social y cultural; la manifestacion de voluntad del Estado de Guatemala de
emprender politicas encaminadas a promover la participacion efectiva de las
mujeres en el desarrollo nacional, al suscribir y ratificar la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y
el hecho que la discriminacién y la violencia de todo tipo contra las mujeres, asi
como la marginacién social, son fendmenos culturales susceptibles de erradicarse
mediante la implementacion de una adecuada legislacion, que contemple
mecanismos eficaces. Su ambito de aplicaciéon regulado en el Articulo 5, establece
que es de aplicacion general, por lo que involucra todos los ambitos de la

interaccion social, econémica, politica y cultural.

Se encuentra estructurada por siete capitulos Yy treinta articulos, los cuales
desarrollan lo relativo a principios, objetivos y ambito de aplicacion, acciones y
mecanismos especificos en la vida familiar, educacioén, salud, trabajo y medio
ambiente, la prevencién y erradicacion de la violencia contra la mujer, las acciones
y mecanismos especificos en la esfera de la cultura y los medios de comunicacion

social, las acciones y medidas especificas en la esfera econdmica y en la del poder
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politico, las acciones especificas para el cumplimiento de la ley y disposicionm;y

derogatorias, transitorias y finales.

Dentro de este contenido la ley define lo que es discriminacidn contra la mujer y
violencia contra la mujer, asi mismo se reconocen gque tanto personas individuales

como juridicas pueden ser sujetos activos de la violencia contra la mujer.

Es prudente considerar la importancia de la regulacién contenida en la presente ley
en virtud que dentro de los compromisos adquiridos por el Estado en la Convencién
Belém Do Para en su Articulo 8, se encuentra el de: “Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formal y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
gue se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan
o exacerban la violencia contra la mujer”, con lo cual la ley traza una ruta por la
cual deben de guiarse el actuar de las entidades publicas y privadas encargadas de
la educacion, estableciendo valores y patrones de conducta que permitan que en
un futuro se erradique la violencia contra la mujer, reconociendo que Guatemala es
una nacion pluricultural y multilingtie. Resulta ser una ley que regula mecanismos a
través de los cuales el Estado basara su actuar tanto en el campo de la educacion,
salud, trabajo, medio ambiente, cultural, econémico y politico, asi como medidas
especificas a nivel de todos sus érganos para prevenir, sancionar y finalmente

lograr la erradicacién de la violencia contra la mujer.
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c) Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Decreto-<r2a

namero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue emitida el
nueve de abril de 2008, publicada el siete de mayo y entré en vigencia a los ocho
dias de su publicacién en el Diario Oficial, considerando los legisladores como
espiritu de esta ley que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a las personas y
a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comin, ademas de proteger la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de las
personas, la aprobacién de instrumentos internacionales dentro de los cuales se
encuentra la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, reconociendo gue como Estado parte se obligé a adoptar
todas las medidas adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer, y emitir todas aquellas
leyes que sean necesarias para tal fin, asi como el hecho que las mujeres
guatemaltecas tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y las libertades consagradas en la Constitucion
Politica de la Republica e instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos.

La ley fue creada con el objeto de garantizar la vida, la libertad, la integridad, la
dignidad, la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley,
particularmente cuando por condicion de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito publico o privado quien arremete, cometa en contra de ellas

practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicolégica, econémica o de
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menosprecio a sus derechos, esto de conformidad con lo regulado en su Articulo
En el mismo texto establece que su fin es promover e implementar disposiciones
orientadas a la erradicacion de la violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica o
cualquier tipo de coaccién en contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre

de violencia.

De conformidad con su Articulo 2, esta ley se aplica cuando sea vulnerado el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia en sus diferentes manifestaciones,
tanto en el ambito publico como en el privado. Su estructura estd integrada por
siete capitulos y por veintiocho Articulos, desarrollando lo relativo a disposiciones
generales, definiciones, medidas de caracter preventivo, delitos y penas,
reparaciones, obligaciones del Estado y disposiciones finales y transitorias. Uno de
los aportes mas valiosos de esta ley es el hecho de crear delitos y penas
especificas a la violencia contra la mujer, tales como: Femicidio, violencia contra la

mujer, violencia econdémica.

Todos estos delitos de accidon publica y existiendo la prohibicién de invocar
causales de justificacion, tales como costumbres o tradiciones culturales o
religiosas, asi mismo existe la obligacion del 6rgano jurisdiccional que conozca de
dictar las medidas de seguridad pertinentes con el sélo hecho de hacerse la
denuncia. Regula dos derechos de la victima y lo relativo al resarcimiento por los

dafos causados.

d) Finalmente es importante que se mencione la creacion de la Ley contra la Violencia
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Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto nimero 9-2009 del Congreso de '
la Republica de Guatemala, la cual si bien es cierto no menciona directamente a la
Convencién Belém Do Para como fuente de su creacion, si hace referencia que
Guatemala ha ratificado otros instrumentos internacionales aparte de los
mencionados en sus considerandos, entendiéndose que esta ley indirectamente ha
coadyuvado a la proteccion que el Estado debe brindar a las mujeres que son
victimas de violencia sexual y sujetas a explotaciéon por los que se dedican a la
trata de personas, situaciones comunes en la sociedad guatemalteca, en donde las

victimas potenciales son mujeres, nifas y nifios.
5.4.2. Efectos institucionales

En cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a través
de la ratificacion de la Convencidon, ademas de las impuestas por los distintos cuerpos
legales emitidos en respuesta a ella, el Estado ha creado varias entidades
especializadas en la materia dentro de los érganos de gobierno, por medio de los
cuales se atienden a las mujeres victimas de violencia, que no sdélo impulsan
programas dirigidos a su prevencién y erradicacién, sino que también proporcionan
atencion legal y psicologica. Esta obligacion tiene su génesis en el Articulo 8 de la
Convencion, literal “d”, la cual establece el deber de suministrar los servicios
especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publicos y privados, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia

de los menores afectados; en virtud de lo cual han surgido las siguientes entidades a
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nivel institucional:
a) Secretaria Presidencial de la Mujer

El 17 de mayo del afio 2000, se emitié el Acuerdo Gubernativo nimero 200-2000,
mediante el cual el Gobierno de la Republica crea la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM), siendo una instancia del ejecutivo con funciébn asesora y
coordinadora de politicas publicas en materia de promocion y desarrollo de las mujeres

guatemaltecas, bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica.

Esta entidad tiene su origen en los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala en la firma de los Acuerdos de Paz y la suscripcién de convenciones,
convenios y declaraciones internacionales en donde se reconoce la necesidad urgente
de tomar medidas para transformar la situacién social, y econémica de las mujeres,
por medio de politicas, estrategias, planes y programas de desarrollo. Asimismo, se
emitié el reglamento de SEPREM que establece el procedimiento de Seleccion de la
Secretaria, en donde el nombramiento debe hacerse a propuesta de las
coordinaciones de organizaciones de mujeres de la sociedad civil. El seis de abril del
2001 se emitié el Acuerdo Gubernativo nimeroc 130-2001 que contiene el reglamento
interno que norma la naturaleza, objetivos y competencias de la SEPREM, con
fundamento en el Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en los Articulos 15 y 50 de la Ley del Organismo Ejecutivo y en los
compromisos internacionales suscritos por el Estado guatemalteco. Y durante el afo

2007 mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 471-2007 del 16 de octubre de ese
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mismo afio, se aprobaron las reformas al reglamento Interno de SEPREM entrando eft-Jzrais, ¢

vigencia el 18 de octubre del 2007.

En su visibn como institucibn se reconcce el aporte efectivo de la Secretaria
Presidencial de la Mujer, en el desarrollo integral, la plena participacién y ciudadania
de las mujeres, por la construccion de un nuevo pensamiento que sustenta relaciones
democraticas, igualitarias e incluyentes y por su contribucion en la generacion y puesta
en practica de politicas publicas que ayudan a poner fin a la desigualdad, la exclusién,
el racismo y la violencia contra las mujeres. Su misidbn es ser una institucion
gubernamental que posicione los derechos de las mujeres en las politicas publicas, a
través de la asesoria y la coordinacién para el cumplimiento de los instrumentos

nacionales e internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Esta a cargo de la Secretaria la presentacion de los informes periddicos pertinentes a
los compromisos internacionales adquiridos por Guatemala y el representar al pais en
las conferencias y reuniones internacionales relacionadas con la tematica de las

mujeres

Algunas de sus funciones como Secretaria Presidencial de la Mujer, que se pueden

mencionar son las siguientes:

- Informar y asesorar al Presidente de la Republica en materia de politicas
publicas;
- Coordinar todas las acciones y tareas administrativas que le sean asignadas;
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Promover la coordinacién de las instituciones del sector piblico y privado que\""’ava c"?/l

impulsen politicas publicas a favor de las mujeres adoptando mecanismos de
interlocucion y dialogo;

Promover la negociacion de tratados y convenios internacionales ad referéndum
en materia de la mujer, para ser considerados por el Presidente de la Repiiblica,
y ejercer sus buenos oficios para la suscripcion, aceptacién y ratificacion
correspondientes;

Tomar la iniciativa para alcanzar el cumplimiento de los Acuerdos
Internacionales ya ratificados por Guatemala en materia de la mujer;

Impulsar dentro de los planes de educacién y capacitacion la creacion de
centros de documentacién, bibliotecas y centros de investigacion, para facilitar a
las mujeres el acceso a la informacion y bibliografia necesaria para su
desarrollo intelectual; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos de
la Secretaria y las otras que le fijen las leyes de la Republica.

Proponer, formular, monitorear, evaluar y actualizar la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer. (Adicionada por el Articulo 1, del

Acuerdo Gubernativo nimero 471-2007 del 18 de octubre de 2007).

Esta Secretaria mantiene una relacién en forma directa con organizaciones de la
sociedad civil, siendo un interlocutor e intermediario entre el Estado y los grupos de
mujeres de la sociedad civil, canaliza las demandas y propuestas que los grupos de

las mujeres guatemaltecas presenten como aiternativas de solucion a problemas,
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organizacion de las mujeres guatemaltecas, entre otras.

La Secretaria Presidencial de la Mujer se ha trazado una serie de lineas estratégicas
para el periodo 2008-2012, las cuales son: Fortalecimiento institucional; Estrategia de
comunicacion social y relaciones publicas; Interiocucion y consensos con
organizaciones de mujeres; Presupuestos publicos; Sistema de informacion estadistica

y la agenda legislativa.

b) Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

E Articulo 9 del Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, se establece que: “En cumplimiento a lo prescrito en el Articulo 13 de la
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar se crea la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamitiar y en contra de
la Mujer (CONAPREVI), la cual funciona en coordinacion con la Secretaria
Presidencial de la Mujer. Es una entidad que de conformidad con el Articulo 9 del
citado reglamento: “Funcionara con caracter coordinador, asesor e impulsor de las
politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de
las mujeres, teniendo su mandato en lo preceptuado por la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”.

La CONAPREVI esta integrada por representantes del sector pablico y del sector
privado. Dentro de las atribuciones que le corresponde cumplir de conformidad con el
Articulo 11 del citado reglamento se encuentran las siguientes:
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atencion, sancion y erradicacién de la violencia intrafamiliar y en contra de la
mujer, a nivel nacional y dictar las disposiciones que se requieran para su
implementacion;

- Vigilar el cumplimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;

- Elaborar en forma participativa con las entidades que la conforman y otras que
conozcan el tema, los informes nacionales ante la Comision Interamericana de
Mujeres, a que se refiere el Articulo 10 de la Convencidn relacionada;

- Cumplir y hacer gue se cumpia la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar;

- Fomentar la educacién y capacitacion del personal de la administracién de
justicia, de la Policia Nacional Civil y de las personas responsables de la
aplicacion de la Ley, asi como de aquellas personas encargadas de la
elaboracién y ejecucién de las politicas publicas que la impulsen;

- Ofrecer aiternativas de tratamiento y rehabilitacion a las personas agresoras,
tomando en cuenta, entre otras cosas, su doble condicidn de haber sido
afectadas en su edad temprana por la violencia y de ser agresoras en la edad

adulta.

En este mismo orden de ideas, de conformidad con lo regulado en el Articulo 16 de la
Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, corresponde a
CONAPREVI la obligacion de impulsar la creacion y dar el acompafiamiento, asesoria

y imonitoreo a las organizaciones de mujeres especializadas que administren los
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regula que: “Con el objeto de fortalecer las dependencias del Estado encargadas de la

investigacion criminal, el Ministerio Publico debe crear la Fiscalia de Delitos contra la
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Vida e integridad Fisica de la Mujer, especializada en la invesligacion de ios deiilos

T

creados por esta Ley, razon por la cual en el afo 2004 se cred dentro de dicha

institucion la Fiscalia de Delitos contra la Vida y la Integridad de la persona, asi mismo
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las cuales les corresponde la investigacion de muertes violentas de mujeres. Otra
fiscalia del Ministerio Publico es la de la mujer, en la cual se atienden todas aquellas

denunicias de vioiencia contra ia mujer.
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i a ta victiima y
sus servicios estan presentes tanto en actividades de prevencién como de
acompainamiento, siendo una unidad de caracter asistencial y humanitario dirigida a la
atencion integrai y urgenie de vicimas de deiitos, con ei fin de neuliraiizat en eiias {os
efectos negativos del hecho e iniciar su proceso de recuperacion, contribuyendo a
disminuir la sobre-victimizacién producida por el sistema penal, integrado por un
equipo de profesionaies de diferenies discipiinas orientando su frabajo principaimente

a personas de escasos recursos y en situacion de indefension, afectadas gravemente
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en su derechos a Ia vida, ia integridad fisica, libertad personal y seguridad sexual”.® \¢
En virtud de lo anterior no se creo una fiscailia con el nombre exacto gue se establece
en la Ley citada, pero dentro de dicha institucion se cuenta con fiscalias, por medio de

las cuales se atienden los diversos casos de violencia contra la mujer.
d) Defensoria de la Mujer indigena

Creada a traves del Acuerdo Gubernativo 525-99, el 15 de julio de 1988. Asi misimo, ia
Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en su Articulo 17,
establece la obligacién del Estado del fortalecimiento e institucionalizacion de esta

entidad.
e) Unidad de género

En las distintas instituciones dei Estado de Guatemala, encargadas de recibir las
denuncias de violencia contra la mujer, en cumplimiento a los compromisos adquiridos
con la ratificacion de los distintos instrumentos internacionales relativos a los derechos
de la mujer, dentro de los cuales se encuentra la Convencion interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, razén por la cual se

crearon unidades tales como:

- La Unidadde la Mujer y Analisis de Género del Organismo Judicial, es

% Ministerio Publico. Oficina de atencién a la victima. hitp:/fwww.mp.gob.gt/oav. htmil
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mujeres y tiene dentro de sus objetivos, contribuir a la construccién de la paz y la
democracia en Guatemala, mediante la implementacién y consolidacidon de
poiiticas publicas tendientes a construir la igualdad entre hombres y mujeres, a
efecto de disminuir la violencia contra ellas, facilitandoles su acceso a una justicia
pronta y cumplida. Fue creada por medio del Acuerdo nimero 67/006 de fecha 3
de octubre de 20086, de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte
Suprema de Justicia, con la finalidad de coordinar, asesorar y orientar en
aspectos relacionados con el enfoque de genero en el Organismo Judicial,
identificando las necesidades de sensibilizacién y capacitacion, asi como el
cumplimiento de los tratados y compromisos internacionales o nacionales sobre
derechos humanos de las mujeres y el analisis y divulgacion de ias estadisticas
judiciales desagregadas por sexo, para contribuir a la igualdad de mujeres y
hombres y la no discriminacion de género en la administracion de justicia y en el
funcionamiento interno del Organismo Judicial. Es el ente coordinador, asesor y
orientador en los diferentes aspectos relacionados con el enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres a efecto de incorporarios en Ilas
politicas, planes y estralegias de desarroiio institucionai dei Organismo

Judicial” 28

- La Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer y la Familia de la
Procuraduria General de la Nacién, brinda asesoria legal y sicolégica a la mujer

y madre de familia, procurando por la maternidad y paternidad responsable con

% Organismo Judicial. Unidad de la mujer. http://Awww.oj.gob.gt/index.php/unidad-de-la-muijer.
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de violencia doméstica. Promueve la elaboracién de planes estratégicos con el
objetivo de consensuar el abordaje de la violencia contra las mujeres y la
nitorea ei Fian Nacionai E rrevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y Violencia contra la Mujer. Apoya
otras instituciones gubernamentales o de la sociedad civil participando en redes,

programas, taileres, charias y conferencias con reiacion a esta materia.

es la que tiene a su cargo controlar, planificar, prevenir los delitos o tener una
mejor prevencion, para lo cual se divide en una secretaria y seis divisiones,
dentro de las cuaies se encuentra ia Division de Equidad de Género (DIVEG).

f\ 4 [

) Comisidon de ia Mujer del Congreso d Repubiica de Gualemaia

Actuaimente se encuentra integrada por nueve diputadas del Organismo Legisiativo,
siendo su presidenta Delia Emilda Back Alvarado de Monte. Dentro de las lineas
priorizadas por la comision estan: En materia de fiscalizacién, tener un mejor control
dei cumpiimienio de las recomendaciones de Organos internacionaies y leyes
nacionales a favor de las mujeres, asi como de las organizaciones que velan por el
cumplimiento de los derechos de las mujeres. En comunicaciéon, los mecanismos
especializados para liegar a ia mujer, contacto con ias oficinas instilucionaies de la
mujer dentro de los organismos del Estado, con el foro permanente de partidos

politicos ciudadania plena, con la sociedad civil, organizaciones internacionales que
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€ las mujeies y co
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seguimiento a las iniciativas que tienen primer y segundo dictamen en el Congreso de

la Republica de Guatemala, como los son las reformas al Cédigo Civil y Penal, la

Municipal, las reformas a la Ley del Sida, y la declaracidon del dia nacional de
prevencion del embarazo. Ademas se trabajara en algunas iniciativas de ley como la
de prevencion y sancion y erradicacion de ia viciencia intrafamiiar, ias reformas
Cddigo de Trabajo, para las mujeres que trabajan en casa particular y en la industria
de maquila, en la agricola y ganadera, asi como la equidad en el trabajo remunerado y
goce de prestaciones en todos ios contratos, reformas a ia Ley General de Partidos
Politicos para regular equitativamente la participacion de las mujeres.

2 a ki m E o e e o e

._.....'.. R Y . T \Vi PR U W P PG "y
!I} ASI envia Lngl gratuia a I"UIbU!Idb Vlbll 1ias ae vigiencia yu

)
7
(o}
4]
'I
E
E’.

Instituto de la Defensa Publica Penal

De acuerdo ai instituio de ia D
cual buscadar asesoria legal a personas de escasos recursos economicos en

casos de violencia sexual”.?’

Asi mismo, este instituto cuenta con ia Coordinacion de Enfoque de Género, la que fue
implementada como una estrategia de defensa a través de la cual se busca contar con

el apoyo profesional especializado en género, para permitir que las mujeres de

?" Instituto de la Defensa Publica Penal. Violencia Intrafamiliar. http/www.idpp.gob.gt/Serrvicios/
Violencialntrafamiliar/indiceViolencia.aspx
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garantice que las actuaciones en el proceso penal sean apegadas a las normas

constitucionales y procesales reguladas al respecto de los derechos fundamentales y

libertades individuales que le asisten a las mujeres, cor

selectiva dirigida a ellas y garantizar un debido proceso.

- g 4 - - - ....--_ - —_ - [y iy i P NI |y - P
£s asi como en cumplimiento de ia Convencidon objelo de esitudio, de ot

oS
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y de los cuerpos
legales antes mencionados, que en toda la estructura de gobierno se han venido
e genero, por medio de ias cuaies se busca dar acceso a las
mujeres al goce de los derechos que la Constitucion e instrumentos internacionales le
reconocen. Dentro de las entidades del Estado que han creado unidades de género se

encuentran las siguientes:

- Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cuenta conla Oficina de la
Mujer Trabajadora;

- Secretaria de la Paz, cre6 el Foro de la Mujer;

- Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, cuenta con el
Consejo Consultivo de la Mujer;

- Ministerio de Energia y Minas, asi como el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturaies crearon la Unidad de Género;

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, presta servicios a la mujer a

119



-
§

[

raves de ia Unidad de Género, Mujer y Juventud Rural;
- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con el Consejo de la
Salud Integral de la Mujer;

- Aigunos Municipios, han creado las Gficinas Municipales de la Mujer.
5.5. Analisis de ios logros de la Convencion Belem do Para en Guatemaia

Al estudiarse ia estructura y contenido de la Convencion a través dei capitulo anterior
fue posible visualizar que dentro de los Instrumento Internacionales que Guatemala ha
ratificado, éste en particular se caracteriza por reconocer que la violencia en contra de
la mujer constituye una vioiacion a sus derechos fundamentaies, por io gue encamina
su normativa a que los Estados Parte se reestructuren creando entidades que velen
por el respeto de dichos derechos tanto en el ambito piblico como en el privado y se
modifiquen aspectos iegisiativos, economicos, politicos, sociaies y cuituraies con el fin
de conseguir la prevencion de actos de violencia, sancionar los ocurridos y finalmente
lograr que en ese proceso este flagelo social sea erradicado de las practicas
consuetudinarias de su nacion, razén por la cual esta Convencion denota por lo
completo de su contenido contar con la normativa idonea que al implementarse

eficazmente por el Estado le sea factible convertirlo en realidad.

Dentro de los logros que se destacan se encuentra una variedad de acciones, cambios
normativos y servicios dirigidos a las mujeres en toda la Repuablica implementados por
las entidades creadas y organizaciones de mujeres, es asi que cabe destacar que en

la actualidad se han alcanzado los siguientes logros:
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las cuales destacan las mencionadas en el titulo desarrollado con antelacion.
SEPREM de conformidad con ia memoria de labores 2008 presenta como
institucion la creacion de lineas estratégicas, las cuales desarrollan las prioridades
institucionales para el periodo 2008 al 2012 a través del cual se busca, esto ha
permitido que exista un pian de accidn con metas definidas sobre i0s cuales se

dirigiran los esfuerzos y recursos asignados

5.6. Analisis del cumplimiento de la Convencion interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem

do Para) en Guatemala

La discriminacién por motivos de género hacia las mujeres ha sido en Guatemala un
fenébmeno de caracter cultural que se profundiza con una legislacién que excluye la
equidad y da una preponderancia al hombre como cabeza de familia o como dnico

sujeto activo de las relaciones sociales.

Desde esa primera idea la violencia contra las mujeres en sus diferentes expresiones:
Fisica, sexual, psicologica y patrimonial se concreta como manifestacion de violencia
dentro de las relaciones de poder que se establecen entre las personas; ya sea en
escala jerarquica o de género, debido a los patrones de conducta imperantes que
otorgan a la mujer un rol de sumision frente al hombre. En las relaciones de género

siempre se encuentra inmerso el componente poder.
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Diversos organismos, cumbres, conferencias mundiales reconocen y consideran de\if;’:;;g_'_g_. L

gran importancia y trascendencia de los esfuerzos que como mujeres se realizan para
detener y erradicar la violencia de género en todas sus expresiones. En el ultimo
decenio los logroes mas importantes han sido la sensibilizacion y fijjacion de normas
internacionales; asi como el trabajo realizado para convencer a los Estados de que
aceptasen estas normas y promulgasen leyes propias, estableciendo mecanismos

para combatir la violencia contra la mujer.

Como se ha visto anteriormente, entre los instrumentos internaciones con que se
cuenta, se encuentran: La Convenciéon sobre todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, el Protocolo Facultativo de la Convencién, la Conferencia Mundial de
Beijing con su Plataforma de Accion, la Conferencia de Derechos Humanos realizada
en Viena en la que se reconoce los derechos humanos de las mujeres, la Declaracion
de la ONU sobre ia Eliminacién de ia Violencia Contra ias Mujeres, ia Convencion
Belem Do Para para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
la Corte Penal Internacional que incluye la violacién, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada y el embarazo forzado en la definicion de los crimenes de guerra y

de lesa humanidad.

Pero a pesar de los adelantos logrados en el plano normativo, la violencia contra la
mujer persiste, en grado alarmante como violacion grave de los derechos humanos de

la mujer que atenta contra la integridad fisica y la dignidad de todas las mujeres.

En Guatemala a pesar del marco juridico generalmente positivo, no cumple con sus
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obligaciones internacionales de prevenir, investigar y perseguir efectivamente los actod~snai,

de violencia contra la mujer. La respuesta en estos casos demuestra que, cuando se
trata de violencia doméstica, violacion o acoso sexual, la violencia contra la mujer

sigue sin considerarse un delito grave.

En Guatemala existe en la actualidad un elevado grado de impunidad que refuerza ios
modelos de desigualdad y discriminacion y perpetia la violencia. Las mujeres, en
particular las mujeres indigenas y las que viven en zonas rurales, experimentan
multiples formas de discriminacion y obstaculos para acceder a la justicia. El sistema
de justicia penal simplemente vuelve a convertir a las mujeres en victimas. Existe una
falta general de respeto por la dignidad de los supervivientes de actos de violencia y

sus familiares que intentan que se haga justicia.

Es necesario que la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia en Guatemala
se constituya en tres procesos: La politica indispensable, que la violencia contra las
mujeres no limite y bloquee el desarrollo de las mujeres. Por un lado la
responsabilidad del Estado y sus instituciones no sbélo es de asignar los recursos
financieros necesarios, sino el hecho que el Estado de Derecho no puede
desarrollarse con los altos niveles de inseguridad ciudadana, con el crecimiento del
femicidio y sin una administracion de justicia pronta, eficiente y eficaz. Y por otro lado,
el de las organizaciones de mujeres, que requieren procesos de especializacion y el
tener espacios que ofrezcan servicios, ya que como victimas generalmente se cierran

las puertas, ubicandolas como problemas privados y aislados.
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CONCLUSIONES \3% —-

En Guatemala unicamente ha existido influencia de los patrones socioculturales
en la creacion y aplicacion de cuerpos legales y figuras penales que
tedricamente no permiten, previenen, sancionan y erradican la violencia contra

la mujer.

La situacién de la mujer ha estado condicionada por los elementos estructurales
que integran el denominado modelo de desarrollo dependiente y de manera
mas encubierta por su condicion de género, por ello es importante tomar en

cuenta ambos fendmenos para modificar su marginacion.

En Guatemala, existe un marco juridico positivo, donde no se cumplen las
obligaciones internacionales de prevenir, investigar y perseguir efectivamente
los actos de violencia contra la mujer, de esta cuenta cuando se trata de

cualquier tipo de violencia con ellas, sigue sin considerarse un delito grave.

Existe un elevado grado de impunidad que refuerza los modelos de
desigualdad, discriminacion y violencia, confirmandose con las mujeres del area
rural, quienes tienen obstaculos para acceder a la justicia y si lo logran, éste

las victimiza, irrespetando su dignidad de supervivientes de actos de violencia.

. El desconocimiento y ia incbservancia de los operadores de justicia de ios

derechos de la mujer regulados en la Convencion Belem do Para, ambos
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conducta, devienen en las principales causas de su inaplicabilidad.
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RECOMENDACIONES
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. Que el Estado de Guatemala, cumpla con educar a la poblacion guatemalteca,
mediante talleres y capacitaciones constantes, para que se cambien patrones
socioculturales, porque asi se crean y aplican cuerpos legales y figuras penales

con nuevas formas de pensamiento que erradiguen la violencia contra la mujer.

Que el Organismo Ejecutivo y las instituciones estatales que velan por los
derechos de las mujeres, implementen mecanismos que tiendan a incorporarlas
economicamente mediante capacitaciones, porque asi se evita la dependencia

0 condicion de genero, y para que se logre cambiar su situacion actuali.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, revise el marco juridico
existente, porque actualmente no se cumplen con los convenios internacionales
suscritos en materia de violencia contra la mujer, para que se tipifiquen figuras

penales en relacion a la misma y por consiguiente se le considere delito grave.

. Que el Sistema de Administracién de Justicia busque los mecanismos que
erradiquen la impunidad en torno a la violencia contra la mujer, debiendo para el
efecto aplicar la Convencion Belem do Para, porque asi se cumple con su

observancia y para que las mujeres accedan a una justicia pronta y segura.

. Que el Ministerio Publico y el Organismo Judicial capaciten a los operadores de

justicia, sobre los derechos de la mujer regulados en la Convencion Belem do
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sélo asi se da cumplimiento a los convenios suscritos por el pais.
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