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Me place saludarle desedndole los correspondientes éxitos en ese Deépéého y demés labores

profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor def Trabajo de

tesis del Bachiler PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS, intitulado “LA INOBSERVANCIA
PATRONAL DE LA PERCEPTIBILIDAD DEL REGLAMENTO INTERIOR REGULADO EN EL
ARTICULO 59 DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA VIGILANCIA AUSENTE DEL ENTE INSPECTOR",
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procedente resulta dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

EL estudiante PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS, en su trabajo de fesis, enfoca con bastante
propiedad, la realidad en la que viven los trabajadores en la inobservancia del reglamento interior de
trabajo ya que el trabajador no tiene conocimiento de que exista. El tema es abordado en una forma
sistematica, de faci! comprension y didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctring,
conclusiones y recomenaaciones, asi como regulacién legal en la materia, apoyando su exposicion
con fundamento en Convenios internacionales sobre la proteccion de los derechos del trabajador
normas canstitucianales y derecho comparado aplicable al derecho positivo, lo que hace de este
trabajo un documento de consulta y utilidad.

ii. Aunado alo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud apegado

a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma

- como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico y las téonicas que se
utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la informacion
actual y relacionada con el tema.

E! contenido del trabajo de tesis, las conclusiones, recomendaciones, |a bibliografia utilizada asi como
las citas bibliogréficas empleadas para los capitulos son correctas. Sugeri al sustentante ampliar sus
capitulos, introduccién y bibliografia, respetando asi el propio criterio de la sustentante, por lo que asi
lo realizé y por Ultimo pude apreciar que a bibliografia era la adecuada para fa elaboracion del tema.

. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefo y personalmente me encargué de guiarlo durante las

etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos
analiticos y sintéticos; los cuales fueron de ayuda para llegar a importantes conclusiones, tales como:

Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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Deferentemente;
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dda 11-43, Zona 1, Edificio Panam.
203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad

que la inobservancia patronal en relacion a la perceptibilidad del reglamento interior del trabajo, es
indiscutible puesto que ha sido comprobado por el trabajo de campo realizado.

El lenguaje usado durante el desarrollo de la tesis asi como del contenido de la misma son idéneas de
facil comprension y de interés para la nacién guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y
cientifico que contribuye a que estudiantes, catedréticos y autoridades propongan reformas a las
leyes existentes en materia [aboral, de esta forma no permitir fa ignorancia en los trabajadores sobre
el reglamento interior de trabajo ya que las consecuencias de esta actividad se observan no solo en
forma inmediata, sino que también a largo plazo y es por eso que debe de protegerse el futuro de los
trabajadores, como esté contemplado en la Constitucion de la Repiblica de Guatemala. Por io
expuesto, el contenido de la presente tesis deja una brecha para un mayor estudio ya que la
explotacion de los trabajadores y el futuro de las nuevas generaciones.

Por lo expuesto, concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller PABLO JACOBO GUTIERREZ
RAMOS, no se limita a cumplir unicamente con los presupuestos de presentaciér y desarrollo, sino
también a la sustentacion en teorias anlisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello en
atencion a los preceptos del normativo en mencién regulados para el efecto, resultado como relevante
el contenido analitico inserto en todo el frabajo de investigacion.

En consecuencia en mi calidad de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE,
en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita seguir su trémite hasta su total
aprobacion para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Sin otro particular me suscribo como su\g servidor.

LICENCIADO

JORGE NEPTALI ARREAGA CIFUENTES
ABOGADO Y NOTARIO

Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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Edificiz 5-7, Ciudad Universiteria

Gustewsaia, C. A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dieciocho de julio de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) BYRON VINICIO MELGAR
GARCIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS, Intitulado: “LA INOBSERVANCIA
PATRONAL DE LA PERCEPTIBILIDAD DEL REGLAMENTO INTERIOR
REGULADO EN EL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA
VIGILANCIA AUSENTE DEL ENTE INSPECTOR”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion

cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Melgar & Alvarado Asociados
Abogados y Notarios
Bufete Corporativo

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el oficio de fecha dieciocho de julio del afio dos mil once, me permito a
informar a usted que he revisado el trabajo de tesis del bachiller PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS,
intitulado “LA INOBSERVANCIA PATRONAL DE LA PERCEPTIBILIDAD DEL REGLAMENTO INTERIOR REGULADO EN
EL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA VIGILANCIA AUSENTE DEL ENTE INSPECTOR”, para lo cual

manifiesto lo siguiente.

1. La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente lo fundamental que
no existen presupuestos para que se proteja a los trabajadores y que no siga la inobservancia
patronal de perceptibilidad del reglamento interior de trabajo contemplados dentro de la
normativa laboral, lo que se traduce en riesgos de violaciones a garantias constitucionales de los
trabajadores.

2. El bachiller PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS, en la elaboracion de su trabajo de investigacion
utilizé un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para la ciudadania
guatemalteca. Siendo el trabajo un aporte cientifico para los estudiantes y catedraticos que
manejen el tema de los derechos del trabajador, especialmente en lo referente a la violencia de
que son objeto los trabajadores. Dicho aporte bien merece ser tomado en cuenta por ser de
impacto social, que afecta a todos los trabajadores que presta sus servicios a patronos o
empresario.

3. Los métodos y técnicas utilizadas para la realizacién del trabajo de tesis fueron acordes para el
desarrolio de Ia misma. Se utilizé el método analitico, con el cual se determind la importancia de
de que los patronos deben informar sobre el reglamento interior de trabajo que rigen sus
empresas, ademas la aplicacién de sanciones por la falta de esta informacion; el sintético sefiald
lo fundamental de las normas aplicables; el inductivo establecié la normativa vigente,
relacionada con la proteccion especial de Convenios sobre Derechos y garantias de los
trabajadores establecidas por la Organizacion Internacional del Trabajo. Durante el desarrollo
del trabajo se utilizé la técnica de fichas bibliograficas y la documental, debido a que con las
mismas se obtuvo la informacién acorde para la elaboracién de la tesis con datos de actualidad.

4. No fueron necesarios cuadros estadisticos, debido a que la investigacién no lo ameritaba.

6" Avenida 1143, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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5. las conclusiones y recomendaciones planteadas por la sustentante son acordes y se relacionan
con el contenido de la tesis, en virtud que dejan evidenciado que el Estado es el mayor violador
de los derechos de los trabajadores porque no tomado acciones para la proteccién de estos.

6. La bibliografia utilizada es la adecuada y actualizada. De manera personal me encargué de guiar
a la estudiante bajo los lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacion cientifico, aplicando para el efecto los métodos y técnicas acordes para la
resolucién de la problematica relacionada.

7. El trabajo de tesis, efectivamente reline los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Ay

Byron Vinicio Melgar Garcia
Revisor

_~—Col. 6030

{Lic. Byron Vinici Jelgar Garcia |
l ABOGADQ'Y NOTARIO J

N

6* Avenida 1143, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 57044009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §- 7, Ciudad Universitaria
Guatemaln, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de septiembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante PABLO JACOBO GUTIERREZ RAMOS, Titulado LA
INOBSERVANCIA PATRONAL DE LA PERCEPTIBILIDAD DEL REGLAMENTO
INTERIOR REGULADO EN EL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA
VIGILANCIA AUSENTE DEL ENTE INSPECTOR. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sget el Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

Actualmente, el panorama laboral guatemalteco vive uno de los peores momentos en su

historia, dada la inobservancia patronal de la perceptibilidad del reglamento interior
regulado en el Articulo 59 del Cédigo de Trabajo y la vigilancia ausente del ente
inspector. Ciertamente aqui, no es solamente el desacato patronal sino que,'ademés, la
indiferencia estatal, al no aplicar contundentemente, la sancién correspondiente.

El objetivo general, fue establecer concretamente la existencia de la inobservancia
patronal en relacion al Reglamento Interior de Trabajo regulado en el Articulo 59 del
Cdbdigo de Trabajo, en incumplir con hacer y poner en conocimiento de los trabajadores
el reglamento interior de trabajo. El objetivo especifico fue: Determinar las causas por
las que los patronos han caido en la inobservancia del Reglamento Interior de Trabajo.
En la hipdtesis se menciona que la inobservancia patronal al Reglamento Interior de
Trabajo es una gran puerta para la perpetracidn de arbitrariedades y violaciones en
contra del trabajador desprotegido; asi como el menoscabo propio del Estado de
derecho constitucional. Por tanto, es de imperiosa necesidad que el Estado, a través de
sus organos competentes, recobre los espacios descuidados, y realizar reformas

mediaticas a la regulacion de éstos para contribuir a las soluciones viables dentro del

ambito juridico laboral guatemalteco.

Esta investigacion consta de cinco capitulos: en el primero, se hace referencia a la

norma constitucional, puesto que es el pilar para el sustento de este trabajo;

(i)

<
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atendiendo al principio de supremacia constitucional, que implica la cuspide de
ordenamiento juridico; el segundo, se refiere al tema del Reglamento Interior de
Trabajo, su aplicabilidad, la inobservancia patronal y las sanciones mismas; en el
tercero se describe el silencio de la Inspeccion General de Trabajo, el incumplimiento de
sus funciones, asi como la explicacién breve del incumplimiento de la ley; el capitulo
cuatro trata claramente las consecuencias de la inobservancia patronal, el detrimento
del Estado de Derecho, asi como el futuro incierto del trabajador; en el quinto, se
plantea la propuesta de reforma al Articulo 58 del Cédigo de Trabajo. Los métodos
empleados fueron: el inductivo, por medio del cual se analizé el Articulo 59 del Codigo
de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, concretamente el de poner en

conocimiento de los trabajadores el Reglamento Interior de Trabajo.

El método deductivo se aplic6 mediante la comparacion entre lo que establece la ley
sustantiva y la praxis laboral. El método analitico permitié analizar; desde todos los
supuestos planteados, para llegar a las conclusiones obtenidas; en cuanto al uso del
método estadistico permiti6 describir, de forma detallada, cada aspecto del tema;

planteando asi las conclusiones derivadas del trabajo efectuado.

Este estudio se muestra fundado en la ley sustantiva laboral y la praxis de la misma;
tema que se expone en direccién al Estado, a la clase patronal, a la sociedad, para que
observen y acaten el ordenamiento juridico y, de esta manera, convivir en un Estado de

Derecho democratico constitucional.

(ii)



CAPITULO |

1. La norma constitucional

Se hace imperioso e ineludible atender primariamente el contenido constitucional,
tocante al presente tema, atendiendo el orden jerarquico correspondiente, tal como
indica, Martinez Vivot, Julio, J. En su obra, “Elementos del derecho de trabajo” Al
referirse a la Constitucion politica de la republica asi: “Esta es sin duda la fuente formal
principal. Sus disposiciones imponen un programa de realizaciones en esta materia, asi

como distribuyen la competencia legislativa en el orden nacional y provincial” '

Ciertamente la Constitucién Politica de la Republica, en el caso de Guatemala, es la
fuente formal principal, por ende se hace necesario la referencia del comentario emitido
por la corte de constitucionalidad, en relacién con el principio de supremacia
constitucional, en donde claramente expone: Uno de los principios fundamentales que
informa el derecho guatemalteco es el de supremacia constitucional, que implica que en
la cuspide del ordenamiento juridico esta la constitucion y esta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del estado

constitucional de derecho.

“Esa super legalidad se reconoce con absoluta precision, en tres articulos de la ley

! Martinez Vivot, Julio, J. Elementos del derecho de trabajo, Pag. 39

MISEA DR FANY



fundamentai: el Articuio 44 que dispone que seran nuias ipso jure ias leyes y

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la constitucidn garantiza; el Articulo 175 que afirma que
ninguna iey podra contrariar sus disposiciones y que ias que vioien o tergiversen sus
mandatos seran nulas ipso jure; y el Articulo 204, donde establece que los tribunales de
justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
constitucion prevaiece sobre cuaiquier iey o tratado”(Gaceta No. 42, expedienie No.639-
95, pagina No0.23, sentencia;11-12-96) Es congruente y consecuente, desde un punto de
vista amplio, especialmente el de reconocer la jerarquia existente en nuestro
ordenamiento juridico, mas no basia contar con su existencia, como parte de una iey
vigente ni mucho menos como patrimonio juridico de un Estado, sino que debe ser una

ley positiva, aplicable en todos los ambitos de aplicabilidad de la ley.

Por elio ha sido necesario tener como punto de partida el ya mencionado comentario de
la corte de constitucionalidad, que dara fundamento juridico y confiable en relacion al
tema de investigacion gue atafie en esta ocasién, que ademas, el presente tema, nos
servira de iuz en todo el desarrolio dei presente trabajo con caracter; apremiante,
imperativo juridico, econémico y social, aunque muy eminentemente laboral, al mismo
tiempo nos conduce a la puerta indicada como la pronta solucién de la nebulosa

reaiidad laborai, socio-econdémica y juridica del pais.

Con este ostentado, se puede exponer y desarrollar, con ahinco cada elemento que

compone ei verdadero sentido de este trabajo asi como ei pianieamiento de una



de la perceptibilidad del Reglamento Interior regulado en el Articulo 59 del Cédigo de
Trabajo y la vigilancia ausente del ente inspector, asi como la respuesta mediatica y
juridica para ia soiucién a ia disyuniiva juridica laborai versus la reaiidad iaborai
guatemalteca, el cual es objeto de estudio y de andlisis en esta ocasidén, procurando
ademas, plasmar objetivamente cada uno de los aspectos resultantes de este estudio,
que tienen concordancia con este tema y que ademas ayude a aporiar un grano de
arena para el rescate del Estado de derecho y Ia reivindicacién y dignificacion de la clase

trabajadora.

Pues lo Unico que grita en siiencio y con direccion ai Estado, es ia restituciéon de sus
derechos laborales, la institucionalidad y la reivindicacién del Estado de derecho
constitucional, asi como la observancia y acatamiento de la parte patronal en relacién a

la observancia dei Regiamento interior de Trabajo.

Comprendido dicho comentario constitucional, debe atreverse a desarrollar algunos
Articulos que son ios piiares para el sustento de este trabajo investigativo, en concrecién
el Articulo 103, donde claramente estatuye: “Las leyes que regulan las relaciones entre
empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a
todos los faciores laboraies, econémicos y sociaies pertinentes” conjuntamente ei
Articulo 101 constitucional en su segunda linea claramente reza: “El régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social” , y con base al principio

de supremacia constitucional, reguiado en el Articulo 174 de fa constitucién politica que

.
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patentemente sefiala: “Ninguna iey podra contrariar ias disposiciones de ia constitucid 00"'% S
aja, G-

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure, se
debe entender que dicha norma de caracter constitucional, atendiendo a su tenor

literai, se observa ei imperativo mismo de ia norma.

Por tanto, en el presente tema de investigacion que ocupa, todas las leyes ordinarias,
ieyes regiamentarias, asi como las ieyes individuaiizadas, todo ei contenido dei
ordenamiento juridico guatemalteco deben estar regidas a la norma suprema
constitucional, contrato individual de trabajo y los mismos pactos colectivos de caracter

economico y sociai.

Esencialmente los articulos mencionados, en donde se hace referencia al principio de
tfutelaridad para ios trabajadores estabieciendo claramenie que ias ieyes reguiadoras de
las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
trabajadores, y para su justa interpretacion y no alejarse de ella, deben hacerse segun
las formas que estiablece Ia iey del organismo judiciai, en su Articuio 10, que
patentemente asienta; “Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras, o su contexto y de acuerdo con las disposiciones

constitucionaies”

Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar

su espiritu.



Al interpretar ei Articuio 101 constitucionai tomando en cuenia ia claridad de s
exposicion y su tenor literal, patentiza la tutelaridad de las leyes que regulan las
relaciones entre empleadores y el trabajo, atendiendo a esta normativa constitucional se
entiende que ei Estado a fravés de ios 6rganos administrativos, jurisdiccionaies y ias
leyes de trabajo en todo momento deben cumplir con la proteccion de los trabajadores,
figurando que en el momento de inobediencia de esta norma no solamente se genera la
inobservancia y ei desacato sino que ademas se cae en complicidad y en menoscabo

del Estado de derecho constitucional

En ia misma circunstancia ei Articuio 101 constitucionai, en su segunda linea,
claramente establece; “El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a
principios de justicia social, aunado a este articulo nuevamente la ley, reitera la
aplicacion de iodo los principios que coniieva dicha justicia, pues parie de la
organizacion es la creaciéon de un Reglamento Interior de Trabajo, y por ende la
existencia de regimenes, instituciones ya sean de caracter administrativo 6 jurisdiccional,
que no soio deben crearse si no que ademas se debe velar porque dichos regimenes e
instituciones, cumplan su funciéon asignada por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y las demas leyes contenidas en el ordenamiento juridico y asi dar el

verdadero cumpiimiento al principio de tuteiaridad y los principios de justicia social”

Segun el jurista Friedrich A. Von Hayek, Premio N6bel de Economia en 1974, citado por
Mario David Garcia, en reiacién a la “Justicia Social” confesaba que descubrir el

significado de lo que llaman “justicia social” constituyo una de sus grandes
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preocupaciones, durante mas de diez afos a ia par que expresaba su fracaso en
empeno o, precisaba luego, que su conclusion sobre la citada expresién, referida a una
sociedad de hombres libres, “carecia de sentido” pero Hayek, insistia que era del
mayor interés averiguar por que razén, y pese a todo, ese concepto domino ei debaie
politico durante mas de un siglo, siendo utilizado con éxito para respaidar las

pretensiones de ciertos grupos a una porcién mayor de las cosas buenas de la vida.

Para Hayek, “ia justicia social es una simpie formuia vacia utiiizada cuando se quiere
dar por sentado que una determinada pretensién esta justificada sin dar razones para
ello; a pesar de lo cual, advierte el jurista, es un termino intelectualmente espurio”
Algunos prosigue ilegaron por su cuenta a esa conciusién con ei resuitado de que, ai
ser la “justicia social” la unica clase de justicia que pensaron alguna vez, se vieron
obligados a suponer que el termino justicia carecia de sentido. Las normas por las que
debe regirse ia conducta individuai son tan indispensables para ei mantenimiento de una
sociedad pacifica de hombres libres como incompatibles son con ella los intentos de

realizar la “justicia social afirma el autor” 2.

Segun Mario David Garcia, en forno a ias aseveraciones de Hayek, manifiesta lo
siguiente; “Es necesario, por tanto, examinar en que fundamenta Hayek, sus
aseveraciones. El término “justicia social’, dice, suele usarse como sindénimo de lo que

antes fue Ia “justicia distributiva”, segunda expresion ésta que quiza pueda dar una idea

? Garcia, Mario David. El derecho del trabajo ha muerto. Pag 32
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distribuye.

De acuerdo con ei jurista austriaco, Ia justicia soio tiene sentido como norma de ia
conducta humana, y ninguna norma concebible para la conducta humana, de los
individuos que se proporcionan mutuamente bienes y servicios en una economia de
mercado (prevaieciente en ei mundo giobalizado, hoy) seria ca‘paz de producir una
distribucion que pudiera ser calificada sin absurdo de justa o injusta. Los individuos
pueden comportarse con toda lg justicia imaginable; pero como los resultados obtenidos
por cada uno de eiios no son ni pretendidos ni predecibies por los demas, el Estado de

cosas resultante no puede ser llamado justo ni injusto.

La vacuidad de la expresion “justicia social’ se demuestra, por otra parte, segin Hayek,
porque no existe el menor acuerdo sobre lo que esa justicia social exige en los casos
particulares, como por no haber prueba que nos permita decidir quien tiene razén
cuando hay desacuerdo, 0 porque ningun pian de distribucién preconcebido podria ser
llevado a la practica en una sociedad en la que los individuos sean libres, en el sentido
de preemitirseles utilizar su propio saber y entender para sus propios fines. El ser, el
hombre responsabie morai de sus actos, es incompatibie con ia aplicacién dei tan

deseado modelo general de distribucién.

El doctrinario austriaco afade que aunque muchas personas esian insatisfechas con ei
modelo de distribucién vigente, ninguna de ellas tiene realmente una idea de cual seria

la justa. Solo encontramos acusaciones intuitivas de ciertos casos concretos como
7



injustos, pero nadie ha dado con una soia regia generai de ia que podamos deducir q
es lo “socialmente justo” en todos los casos particulares a los que resulte aplicable; salvo
la norma de “igual salario por igual trabajo” que, por supuesto, la libre competencia
tiende a hacer cumpiir pero exciuye ias consideraciones de merito, necesidad y otras

semejantes en las exigencias de justicia social”. ?

Sdio por citar un ejempio: ia necesidad imperante de ia creacidén dei Regiamento interior
regulado en el Articulo 59 del Cédigo de Trabajo para harmonizacién de la relacién de
trabajo entre empleadores y trabajadores, asi como de su aplicacion misma, en los

iugares de trabajo.

Pareciera inadmisible e incomprensible, desde todo punto de vista, pero especialmente
desde ia Optica juridica, que aigunos empieadores han hecho caso omiso de esta
disposicion constitucional y ordinaria no solamente para su creaciéon si no que para su
aplicacion. Con esa espécimen, basta para exponer la ausencia total de observancia por
parte de ios empleadores no digamos de ia vigilancia ausente del ente inspector y ia
inadvertencia del Estado, es preciso preguntarse: ¢Doénde quedan entonces los
principios de supremacia constitucional, la tutelaridad del derecho laboral y los principios
de justicia sociai?, generando con todo esto ia desaparicidn de la jerarquia constitucionai
y de forma exigua provocando el resquebrajamiento del Estado de derecho, dando

cabida a un mal democratico, anarquismo patronal e institucional.

* Ibid. Pag.33



sigiloso del derecho de trabajo asi como el fustigo desconsiderado dirigido en cornitra del

desprotegido trabajador.

Atender ia jerarquia constitucional, tanto gobernantes y gobernados, nace sostenibie,
fuerte y creciente la institucionalidad asi como el Estado de Derecho, sin embargo la
practicidad actual muestra otro panorama de detrimento institucional, el cual es
iamentabie desde todo punio de vista, que mediante el desarroiio de este irabajo se

justifica ampliamente y con sustento real y juridico.

Seria fragmentario e incomprensible este capituio si no se hace referencia ai comentario
que ha emitido la Corte de Constitucionalidad sefialando claramente; “La jerarquia
constitucional y su influencia, sobre todo, el ordenamiento juridico tiene una de sus
manifestaciones en ia prohibicion de que ias normas de jerarquia inferior puedan
contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta garantizado
por la constitucién; por una parte, la que ordena la adecuacién de la ley a las normas
constitucionaies y, por ia oira, ia que impone a ios tribunaies el deber de observar en
toda resolucidén o sentencia el principio de que la constitucidn prevalece sobre cualquier

ley.

Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa que impone ia

coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior determina la
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i.1. Ei Codigo de Trabajo guatemaiteco, Decreto 1441

En procuracion de un mejor entendimiento de este trabajo y subtema, referente al
Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, se considera inminente hacer referencia principai a la
creacion de la OIT, como un organismo de caracter internacional y con aras de la paz
mundial se impone la creacién de dicho organismo, que velara por el bienestar de los

trabajadores.

Y para ello, se hace referencia de lo manifestado por Luis Fernandez Molina, en su obra,
derecho laboral guatemalteco, lo siguiente; “Esta fue la primera motivacion que dio
origen a la OIT, la paz mundial. Que se eliminaran todos los factores que pudieran
conducir a que se repitiera una guerra tan horrible como la que acaba de concluir, (afio
1918). Si los trabajadores tenian trabajos seguros y dignos no estarian en disposicidén de
promover conflictos y si una naciéon estaba tranquila, aseguraba la armonia de las
naciones vecinas. Por ello fue la basqueda de la paz, tanto interna como internacional, 10
gue constituye el primer bastién de ia naciente organizacion. Pero mas alia de este

elemento politico, otros componentes incidieron en la creaciéon de la OIT.



Acuerdo de Versalles de 1919 no fue mas que el catalizador del sentimiento humanitario

que desde décadas atras se venia gestando” *

Si bien es cieﬁo que ia Primera Guerra iiundiai ya concluyd, dejando como producio de
la misma, la creacion de una organizacién con el fin principal de velar por el bienestar de
los trabajadores. La guerra interna contintia a pesar de contar con un Codigo de Trabajo
y una Organizacion internacionai de Trabajo, no ha sido suficiente para que ios
trabajadores posean trabajo seguro y con preservacién de su dignificaciéon, aunque en
esta ocasidén es preciso hacerse la pregunta, ;En dénde radica el problema laboral

guatemalteco? ¢4 io estara en ei contenido de ias mismas o en su faita de aplicacion?

Mario David Garcia, al abordar el tema; “El derecho del trabajo ha muerto” expone;
“En Guatemala ia influencia dei marxismo, dei sociaiismo del New Deal de Roosevelt,
y de la sociedad Fabiana britanica, cristalizaron en la emision del Derecho Legislativo
1441, Codigo de Trabajo promulgado en 1947 con posteriores modificaciones que
liegan a 2001 (en este uitimo caso, en un vano intento por revivir el movimiento

sindical).

Ei Cddigo de Trabajo resume aspectos doctrinarios sustentados en una ideologia que
domino el siglo XX, que apelaba a fines de igualdad social y que hoy es posible

evaluar con la suficiente perspectiva. En particular, el analisis critico de los efectos de

* Fernandez Molina, Luis. derecho laboral guatemalteco, Ob. Cit. Pag.316
11
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la legisiacion iaboral es factibie a partir del estudio de hechos destacabies, referente

los hechos destacables, que indica el autor, en su obra, “El derecho del trabajo ha
muerto”, se hara referencia solamente a dos de los que se consideran tener ilacion

con ei tema principai de este trabajo:

1) La emigracion iniciada en 1973 en Guatemala (con la salida “caminando” de mas
de 2,500 campesinos Kanjobaies, que liegaron hasta ios airededores dei lago
Okeechobee, en el centro del Estado de la Florida, en Estados Unidos) que supera ya
el millén de personas. Exodo en blUsqueda de mejores ingresos y condiciones de vida
gue poco o nada tuvo que ver con ei confiicto armado de 30 afos. Las conquistas
sociales logradas al amparo de la legislaciéon laboral, han sido dejadas atras por
ciento de miles de los supuestos beneficiarios; que renunciando a ellas han optado por
emigrar a naciones que no ofrecen ninguna de estas prebendas sociaies, pero que si
les aseguran mejores salarios en un mercado laboral dinamico, no entorpecido por la
coercitiva legislacidn nacida de la ideologia igualitaria y/o la demagogia. Los
emigrantes protagonizaban asi un fenOmeno merecedor de estudio y reflexion puesto
que optaron por la renuncia de sus conquistas sociales para ir en pos del sueio
americano. Trabajar en una nacion federada que no ofrece a los trabajadores una

indemnizacién, pago del séptimo dia, aguinaidos, bono 14, ni otros priviiegios sociaies.

2) La naciones europeas, como se ha puesto en videncia en los congresos de
expertos en Derecho de Trabajo, auspiciado por la Universidad de cataiana Ramon

LLULL, dejaron atras el Estado Bienestar y con él, la normativa laboral tal y como fue

12
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concebida hasta 1990. Segun este panorama, en ei mediano piazo, ias normas qu
regulan las Relaciones laborales podran estar contenidas en los codigos civiles o de
obligaciones y contratos, en los penales (en cuanto se trate de delitos) y en el derecho
econdmico, este uitimo que toma auge a pariir de fendmenos como ia giobaiizacién y
el comercio electrénico. Es necesario, en consecuencia contribuir al debate nacional
tendiente a conseguir cambios sustanciales de la legislacion guatemaiteca de trabajo,
en orden a haceria congruenie y consecuente con la propuesta pretension de
prosperidad de los trabajadores, la muerte de las ideologias anticapitalistas y la

inevitable competencia natural de la “globalizacion” >

Pues no era posibie abordar ia iey ordinaria iaborai sin antes haber ocupado un espacio
primario en donde se pudiera explicar el orden jerarquico constitucional, la norma
suprema, en especial el principio de supremacia constitucional, no solamente eso, sino,
la referencia a ia organizacion internacionai de frabajo, creada con ei fin de velar por ei
bienestar del trabajador, como también lo expresado por el autor, Mario David Garcia, en
su obra; “El derecho del Trabajo ha muerto”, se reitera la necesidad de la referencia
anterior pues sin elio no se cumpiiria con ei cometido, de un trabajo serio, minucioso y

responsable, siendo la caracteristica peculiar que persigue el presente trabajo.

Respecio ai Codigo de Trabajo Decreto No. 1441 emitido por el Organismo Legisiativo
en Guatemala a los veintinueve dias del mes de abril de mil novecientos sesenta y uno,

que tiene como finalidad regular los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores,

> Garcia, Mario David. Ob. Cit. Pag.4
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con ocasién dei trabajo y crea instituciones para resoiver sus conflictos, es e
instrumento legal que servira de base durante el desarrollo de este tema que nos ocupa
como lo es; “La inobservancia patronal de la perceptibilidad del Reglamento Interior
reguiado en el Articuio 59 del Cédigo de Trabajo y la vigiilancia ausente dei ente
inspector ”, para ello es preciso hacer referencia al Articulo 59 de este mismo cuerpo
legal, que claramente establece; “Todo reglamento interior de trabajo debe ser aprobado
previamente por ia inspeccion Generai de Trabajo: debe ser puesto en conocimiento de
los trabajadores con quince dias de anticipacion a la fecha en que va a comenzar a
regir, debe imprimirse en caracteres facilmente legibles y se ha de tener constantemente
coiocado, por io menos, en dos de los sitios mas visibles del iugar de trabajo 6 en su
defecto, ha de suministrarse impreso en un folleto a todos los trabajadores de la

empresa de que se trate”

Atendiendo ei tenor literai dei articuio ya descrito, ia norma iaborai es totaimente ciara en
su exposicion, estableciendo que el Reglamento Interior de Trabajo, debe ser puesto en
conocimiento de los trabajadores con quince dias de anticipacién a la fecha en que va a
comenzar a regir y para elio, ia misma senala dos opciones para que ei patrono ponga

en conocimiento de sus trabajadores dicho reglamento:

La primera opcidn; tener en dos de ios sitios mas visibles dei iugar de trabajo, en su
defecto ha de suministrarse impreso en un folleto a todos los trabajadores de la

empresa de que se trate.
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conocimiento de sus trabajadores el reglamento interior de trabajo, el cual tanto el

patrono como sus trabajadores se regirén a ella con motivo de la ejecucién o prestacion

concreta dei trabajo.

Con esta explicacidbn es inconcebible que en la practicidad laboral del derecho
guatemaiteco no se observe, ni se acate ias disposiciones constitucionaies y
ordinarias, minando poco a poco y de forma sigilosa el derecho laboral guatemalteco,
sin que nada ni nadie haga algo por detener dicho flagelo menoscabando al

trabajador, ias mismas instituciones y ei resquebrajamiento dei estado constitucionai.

Es mas que claro, que ni la misma entidad inspectora, responsable bajo delegacién
emanada dei ordenamienio juridico a hecho aigo por cumpiir ias atribuciones y las
funciones tal y como lo regula el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo guatemalteco,
Decreto 1441. (Reformado por el Articulo 2 del decreto nimero 1486 del congreso de
la Repubiica) ia obiigaciéon de veiar porque paironos, trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsidon social en vigor 0 que se emitan en lo

futuro. Es otro tema que se tocara con especiai atencion en ei capituio tres.
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1.2. Principios dei derecho iaborai

Primariamente y de forma general debe observarse con detenimiento la significacion de
principio tai como io ostenta ei iicenciado Raui Antonio Chicas Hernandez, en su obra:
“Derecho colectivo de trabajo”, al exponer que, “los principios son los dictados de la
razon, admitidos por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y en

3 O

los cuales se haya contenido su capital pensamiento”.
El tratadista de castro, citado por el licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez,
establece una triple funcidn de los principios inspiradores del derecho colectivo, e indica:
“a) Los principios dei derecho coiectivo ai trabajo, cumpien una funcién informadora,

que inspiran al legislador, sirviendo como fundamento al ordenamiento juridico.

b) inspiran una funcidén normativa, que actua como fuente supietoria, en caso de

ausencia de la ley. Son medios de integrar el derecho.

¢) Funcion interpretadora: En virtud de que operan como criterio orientador dei juez o dei

intérprete.

Esta piuralidad de funciones expiica que hay algunos de eso0s principios que sirven mas
para el legislador o el creador de las normas laborales, es decir, que cumplen una mision

de inspiracién o informacién de la norma y otros que sean mas Utilies para el interprete.

¢ Chicas Hernandez Rail Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 7
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El profesor uruguayo Américo pla Rodriguez, citado por Chicas Hernandez, deifine io
que estima son los principios, expresando que “Son lineas directrices que informan
algunas normas e informan directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que
pueden servir para promover y encauzar ia aprobacién de nuevas normas, orientar ia

interpretacion de las existentes y resolver I0s casos no previstos”

Ei autor, Luis Fernandez ioiina, en su obra: “Derecho iaborai guatemalteco”, expone:
ampliamente en relacién a los principios, que el “El derecho laboral, como creacion del
hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin especifico, cual es, en ultima
Instancia, maniener ia armonia en ias reiaciones entre trabajadores y empieadores, en

quien se benefician del vinculo laboral, el que da su fruto y el que paga el servicio.

Para ei iogro de ese fin, este medio o instrumento que es ei derecho laborai, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca, congruente
con su razén de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones.

Relata el Génesis que al insuflarle Dios la vida a la masa de arcilla en sus manos, le

impuso sus principaies caracteristicas, resumiéndoio con un simpie, a nuestra imagen y

7 Chicas Hernandez Radl Antonio. Ibid. Pag.8.
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semejanza, instruyéndoie que debia dominar ia creacién. De ia misma forma ios diose
Quiches, Gocumatz y Tepeu, citados en el Popol vuh, al formar al hombre de la masa de

maiz, le establecieron sus principales atribuciones: Sera fuerte, valiente, etc.

En forma simiiar ai formarse ei derecho iaborai positivo, su creador, esio es, ei
legislador, debe, 0 en su momento debié transmitir a su criatura, los principios por los
que debia inspirarse en su desenvolvimiento. Son esos principios los que pretendemos
escudrifar para poder determinar ei derrotero que corresponde a esta rama nueva dei
derecho. Aqui le llamo principios; se les podria llamar también fundamentos, condiciones
basicas, conceptos elementales y de otras formas pero el término principio lo considero

mas adecuado.

Podria hacer una larga lista de principios que se pudieran aplicar a la disciplina juridica,

sin embargo, ubicando ios principaies, tenemos.

a) Principio de tutelaridad Principio de realismo
b) Principio evoiutivo Principio de sencillez
¢) Principio de obligatoriedad Principio conciliatorio
d) Principio de rendimiento o Principio de aplicacién
e) De ia buena fe Decreciente

En cuanto al Cédigo de Trabajo, en la parte de los considerandoos podemos ubicar a

los siguientes principios: el principio de la tuielaridad, mnimum de garantias sociaies,

18
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irrenunciabilidad, necesario, imperativo, realista, objetivo, derecho pubiico, hondamente\X
democratico, libertad de contratacion, claridad, sencillez, poco formalismo, celeridad y
conciliatorias, aunado a estos principios no se puede dejar de mencionar lo que

establece nuestra carta magna en su Articulo 101, que estatuye lo siguiente” ®

El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social
Empero por la objetividad y concrecion del presente trabajo, nos ocuparemos en el
prinCipio de tuteiaridad, de modo que ia exposicidn sea amplia y entendible en su
connotacion juridica e institucional, para ello se considera hacer mencionar del autor,

Luis Fernandez Molina al referirse al mencionado principio, quien expone lo siguiente:

1. Principio de tuteiaridad

La proteccion del trabajador constituye la razén de ser del derecho laboral. No
solamente es el germen en sus origenes, si no que también es su actuai sustentacion
Las normas primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta por los
excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en ocasion del trabajo.
Reciamos contra ias jornadas exienuantes; frente ai trabajo insaiubre contra las

condiciones laborales de mujeres y de menores de edad; por los bajisimos salarios; etc.

De ese primer embrién se fue gestando todo un aparaio normativo de incaicuiabies
proporciones y proyeccion. A tal punto han llegado los alcances de la tutelaridad, que un

grueso sector de la doctrina considera que el derecho laboral es, un derecho de la clase

® Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. P4g.3
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trabajadora, en cuanto enfocan ios beneficios que se otorgan casi exciusivamente

trabajador para enfrentar al empleador”®

Es importanie estabiecer que siempre que los juristas definen cuaiquier rama dei
derecho, lo ensefan con los principios que van a regular dicha rama, nuestra misma
Carta Magna lo hace a través de los principios generales del derecho; por ende, es

imprescindible e imperativo desarroiiar en esencia los principios dei derecho iaborai.

En esta ocasidn y con relacién al tema principal que nos atafie, nos quedaremos con el
principio de tuteiaridad puesio que es un principio que susienta todas las ramas de esia
disciplina descrito por; Luis Fernandez Molina.

1.1. Principio de tutelaridad

Se eniiende por estie principio ei que susienta todas Ias ramas del derecho iaborai y se
refleja en cada una de las regulaciones, esto quiere decir que todas las leyes de nuestro
ordenamiento juridico y las instituciones en materia laboral, tienen que cumplir con la
proteccién y defensa de ia parte mas débil en ia relacién laboral como o es el
trabajador, la tutelaridad se debe manifestar como protector y defensor contra todos los
desequilibrios, econdmicos, laborales, sociales y flagelos que a diario esta expuesto el

trabajador y para eiio ei mismo Estado debidamenie estructurado en funcion de jerarquia

’ Ibid. Pag.4
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y en cumpiimiento del bien comun debe cumpiir su funciéon piasmada en ei ordenamient
juridico de dicha materia. Empero, la realidad actual es distinta y contraproducente con

el derecho laboral guatemalteco.

Ei autor guatemaiteco Mario David Garcia, en su Obra, “La muerte dei derecho de
trabajo”, expone que en Guatemala, como ocurre en otras naciones latinoamericanas, la

timida aceptacion del modelo capitalista tendria que llamar, por fin, la atencion.

Ei paso de ios afios ha significado el desperdicio de generaciones enteras, que han
perdido su existencia en medio de una miseria irredenta provocada por el odio al
progreso que subyace en las ideas esparcidas con fines igualitarios (que la Unica

igualdad que han conseguido es la de la pobreza)” *°

1.2 Razon de ser de la tutelaridad.

Segun el autor, Luis Fernandez WMoiina, en su obra derecho iaborai guatemaiteco
“Nuestra legislacion establece que la tutelaridad trata de compensar la desigualdad
economica de estos (los trabajadores) otorgandoles una proteccion juridica preferente; y
mas adelante sefiaia que, ei derecho de trabajo es el antecedente necesario para que
impere una efectiva libertad de contratacién (Considerandos del Cédigo de Trabajo). Al
mencionar una efectiva libertad de contratacion da a entender que puede haber una

contratacion con limitada libertad al efectuar o plasmar la misma en ei que una de ias

' Garcia, Mario David. Ob. Cit. Pag.1
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partes se ve compeiida a aceptar ias condiciones de ia otra parte, tai ei caso de un padr otomta.
de un nifio de cinco afios que lleve varias semanas sin encontrar trabajo. A este tipo de
escenarios refiere el considerando indicado que desde una perspectiva individual es muy
comun en el medio sociai, que para muchos autores ei contraio de trabajo viene a ser en
el fondo una variante del contrato de adhesién; una parte impone las condiciones y la
otra le queda aceptar o no, sin poder incidir directamente en la fijjacién de dichas

condiciones.

Por este tipo de circunstancias, el derecho laboral se conceptlia como una herramienta
compensaioria de ia desiguaidad que se da enire ias paries de ia contratacidn iaborai.
Viene a desempefiar un papel de nivelador de la posicion econémicamente débil en que
se encuentra quien depende de su salario para su supervivencia. En ese sentido las
normas de esta rama no tuvieron un papei proiagénico, entonces se manifestaria ia
desigualdad y, por lo mismo, se repetirian los abusos de la parte considerada fuerte.

Por eso, llevado este enfoque a un extremo, el derecho laboral no vendria a ser mas que
un escudo protector en contra de i0s excesos. Esta iinea de ideas presupone que ios
intereses patronales y laborales son opuestos; que por Io mismo tienden a ser también
contenciosos, litigiosos y que existe un estado latente de conflicto entre las partes del
contrato iabora. Esta premisa de pabuio a ias corrientes que propugnan ia confrontacion
al extremo de la llamada lucha de clases, opuestas a ofro tipo de ideologias que
descubren la existencia de mas intereses comunes que opuestos entre ambas partes,
que prociaman una cooperacion, tai el caso de la fiiosofia soiidarista o ia que propugna

la doctrina social de la Iglesia Catolica.
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Aceptada ia tuteiaridad como ingrediente matriz y distintivo de esta rama juridica,

gama de su aplicacién se manifiesta en diferentes concepciones que le dan forma. Por lo
mismo, existen posiciones muy dispares que varian desde una tutelaridad protagonista,
hasta otras que ie asignan un papei periférico y secundario. De una parte, autores
sostienen que la tutelaridad tiene como por objeto servir de instrumento decisivo de
reivindicacién y lucha frente al empleador (Mario De la Cueva, Trueba Urbina). Frente a
elios, otro sector sefaia que se procura restablecer un equiiibrio, supuestamente roto ,
entre las partes (Guillermo Cabanellas), o que puede servir como instrumento que tienda
a la superacion de las diferencias de clases, procurando dar a los trabajadores acceso a

ia propiedad de ios medios de produccidn.(Ernesto Krtotoschin).

La funcién del derecho es mantener la paz social y el respeto de los derechos
individuaies. En esa afirmacién convergen todos ios autores; en io que difieren es en
sefialar los caminos que supuestamente nos conducen a ella, segun el campo ideolégico

en que cada uno se ubique.

Por io mismo debe examinarse ia tutelaridad bajo un criterio teieoidgico, si es un fin en si

mismo o si, por el contrario, es un mero vehiculo para la obtencién de aquel fin.

En ias uitimas décadas se ha desarroiliado ei concepto de que el fin primordiai dei
derecho laboral es contribuir a la armonia en el marco de una sociedad; por lo mismo su
finalidad esencial no es en si la tutelaridad, que ésta es una mera herramienta para

lograr el equilibrio en ia fijacidn de condiciones laborales, de esa forma, materiaiizar ia
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que es la paz y concordia social. Visto desde un enfoque negativo el fin ultimo consiste

en evitar fricciones y luchas entre los propietarios de los medios de produccion y los

asalariados” "

Si no se reconoce y se repara la aplicabilidad de los principios laboraries, s6lo se estara
dando cabida ai detrimento del Estado de derecho constitucionai y ei flageio inminente y
creciente que como un monstruo esta matando al mas débil (trabajador). Es preciso
preguntarse; ;Ddonde esta entonces el Estado? ¢ Dénde el bien comin? y la tutelaridad

iaboral, pues a desaparecido.

Se necesita la reivindicacion institucional para rescatar el Estado de derecho, por

consiguiente a ia ciase trabajadora aporreada y desprotegida.

! Fernandez Molina Luis. 0b. Cit. Pag 4
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CAPITULO i

2. El reglamento interior de trabajo y su perceptibilidad

El licenciado, Luis Fernandez Moiina, en su obra, derecho iaborai guatemaiteco, expone;
“El trabajador como persona que es, tiene derecho a que se respete como tal, pues el
hecho que preste sus servicios y se someta a determinados lineamientos del patrono, no
implica una disminucién de sus derechos inirinsicos como persona. En su forma mas
primaria, este deber implica que el patrono debe abstenerse de mal trato, de palabra o
de obra. No sdlo es un principio de las relaciones laborales, si no que de las mismas
relaciones internumanas. Los insuitos, la vioiencia, los actos numiiiantes, son
expresiones que atentan contra esas obligaciones que el empleador tiene. La violacion a

esta obligacion puede dar lugar a sanciones de diferente orden”.'?

He aili, la importancia de la observancia de ia percepiibilidad dei Regiamento interior
de Trabajo, pues solamente con el mencionado reglamento podremos evitar, erradicar
todo tipo de arbitrariedades especialmente de patronos, que abusando de su posicidon
de patrono actuan ai margen de ia iey, y qué decir cuando sin siquiera o tienen. Y por
toda esa realidad que afronta la clase trabajadora guatemalteca, es preciso
preguntarnos, A qué arbitrariedades patronales son sujetos los trabajadores con la

ausencia dei Reglamento Interior de Trabajo?

12 Femandez Molina, Luis. Ob. Cit. P4g.105
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Es inminente, para una mejor comprension dei presente trabajo, hacer referencia a ios

antecedentes historicos del mencionado reglamento.

El nacimiento a ia vida juridica dei reglamento interior de trabajo se remonta a ia
revolucion industrial, tuvo su origen en la época del maquinismo durante la cual la
produccién manual fue aumentada de manera considerable lo que generd la
mecanizacion de ia produccién dando iugar a que se tuviera que emitir las ordenes por
medio de cartelones a la vista de todos los trabajadores, pues era imposible hacerlo
personalmente, por lo que distaron disposiciones de diferente indole para la
organizacion y formas de produccién de una fabrica. inglaterra fue ia cuna de Ia
revolucién industrial, y uno de los aspectos principales que dieron inicio al Reglamento
de fabrica como se le denoOmina en esa época, fue que en cada fabrica en la entrada se
coiocaban cartelones que conienian las normas de la empresa para ei desarroilo dei

trabajo que debia realizar cada obrero.

En esta etapa surge ei regiamento interior de trabajo como el resuitado de una
necesidad técnica, la empresa se desarrolla, lliega a la industrializacién, y con
indicaciones expresas y permanentes ya impresas en cada seccion de la misma; se
utiizan mas maquinas, materias primas de empieo deiicado, creandose ias normas

adecuadas al manejo de las mismas, de seguridad e higiene.

Posteriormenie entra el Estado, por medio de ias autoridades respectivas a formar

parte de este reglamento, en la elaboracion y esencialmente en la aplicaciéon que
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corresponde, apartandose de su concepcién primitiva, disposiciones y ordenes
relativas a la ejecucion del trabajo; pas6 a una serie de preceptos normativos de la
disciplina interna del establecimiento en la que los trabajadores intervienen,
desaparece la unilateraiidad patronai, viene el acuerdo de voiuntades con reciprocas
concesiones y garantias, transformandose en un acuerdo laboral de caracter

colectivo.

El Reglamento de Empresas, como lo denomina Ruprecnt, cuenta con importantes
antecedentes. Las ordenaciones gremiales son un remoto precedente del actual
reglamento, con todas las salvedades, pero que en lo fundamental, el sentido es
analogo. Los empieadores a semejanza de ios sefiores de ia edad media, se habia
arrogado el derecho de legislar y de juzgar a sus trabajadores sin mas titulo que ser
los duefios del establecimiento donde éstos cumplian sus tareas e imponian sus
sanciones, penas, cesantias y toda ciase de castigo ; era un verdadero codigo penai
aplicado a los trabajadores. Estos abusos y la evolucién del derecho de trabajo en el
sentido de la dignificacion del trabajo humano, hicieron que el reglamento de empresa
fuera perdiendo su caracier penal y se convirtiera en io que debia ser. una
reglamentacion de las condiciones en que deben cumplir las tareas en el

establecimiento.

El Estado y ias fuerzas sindicales fueron los principales factores de ia evolucién del

contenido del reglamento, llevandolo a los limites y alcances que tiene actualmente.
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Al estudiar ei Regiamenio interior de Trabajo hay que considerar que se esta frenie a
la primera institucion colectiva del derecho de trabajo que regula la forma como deben
desarrollarse las labores por parte del obrero dentro de la fabrica, surgiendo asi la
reguiacién eminente patronai dei jefe o propietario dei taiiler o la empresa, como una
necesidad imprescindible de la nueva modalidad sociolégica que habia tomado la
antigua corporacién con el aglutinamiento de obreros en masa. Dicho estudio requiere
aigunas consideraciones acerca dei medio en que opera y los efectos que en ia
empresa o establecimiento o centro de trabajo produce. En todo centro industrial o

fabrica debe de existir un reglamento interior de trabajo.

Al Reglamento interior de Trabajo se ie ha conocido con diversas denominaciones,
como consecuencia de los usos y practicas laborales de cada pais; las mas
empleadas son:

Regiamenio de Tailer, Regiamento de Empresa, Reglamento de Trabajo,
Reglamento de Fabrica, Reglamento Interno, Reglamento Interior de Trabajo,

Reglamento Interno de Trabajo, 0 Reglamento Interior.

Ei de uso mas generaiizado y que recomienda por su denominacion mas expresiva, el
autor Guillermo Cabanellas, es la de “Reglamento Interno de Trabajo”. “La mayor
parte de los paises latinoamericanos, tal como el codigo de trabajo de Costa Rica,

Panama, México, lo denominan igualmente” '

13 Cabanellas Guillermo. Ob. Cit. Pag. 466.
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El Cadigo de Trabajo chiieno adopta una denominacion diferente a ias mencionadas,

denominarlo, Reglamento interno de orden, higiene y seguridad en las faenas.

Todas ias denominaciones anies indicadas, tienen idéntico fin ai nombrar ai
Reglamento Interior de Trabajo, aunque las empleen indistintamente; el ambito de
aplicacidon del Reglamento Interior de Trabajo es general, ya sea que se trate de un

tailer, una empresa, o estabiecimiento de cuaiquier indoie.

Las conceptualizaciones son varias, a continuacion se citan algunos conceptos que
diversos auiores que han escrito acerca de lo que debe entenderse por Regiamento
Interior de Trabajo: Alfredo J. Ruprecht, define el Reglamento de Empresa como: “El
conjunto sistematico de normas laborales dictadas por el empresario, con 0 sin
intervencién de ios trabajadores, para el ordenamiento del régimen interior de un

establecimiento”.'*

Para Guiliermo Cabaneilas, ei Regiamento interno de Trabajo es: “Ei conjunto de
disposiciones, que dictadas por el empresario unilateralmente o de acuerdo con los
trabajadores a su servicio y con intervencién de la autoridad estatal o sin ella, contiene
i[as normas necesarias para ei desenvoivimiento efectivo de ia prestacién iaborai al fijar
las lineas generales de los servicios laborales y el modo de ejecutar las tareas “Este

autor agrega que no esta de acuerdo que el Reglamento de Trabajo incluya un sistema

1 Ruprecht, Alfredo J. Obra citada, Pag. 264
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del reglamento no es la de constituir un cddigo punitorio dictado por una de las partes, si
no coordinar reglas de caracter técnico cuyo objetivo es la prestacion efectiva del

trabajo por parte de los trabajadores” °

El diccionario de ciencias juridicas poiiticas y sociaies de Manuei Ossorio, indica:
como reglamento, que, toda instruccion escrita destinada a regir una institucién o a
organizar un servicio o actividad. La disposicibn metddica y de cierta amplitud que,
sobre una materia y a falta de la iey o para compiementaria, dicia el poder
administrativo, segun la autoridad que lo promulga, se esta ante norma con autoridad

de decreto, ordenanza, orden, o bando.

Asi también, estabiece que toda norma reguiadora de las condiciones en ia que se
ha desempenar un determinado trabajo, constituye una reglamentacion del mismo, ya
provenga de una disposicion legal, de un convenio colectivo, de un estatuto. Pero en
generai, con ia denominacion del epigrafe, se hace alusién a ios llamados
reglamentos de taller, de empresa, interiores de trabajo o interiores de taller, los
cuales algunas veces son determinados por la voluntad patronal dentro de los cauces
que la iey permiie, y otras por acuerdo entre los patronos y los representantes o

delegados de los propios trabajadores.

' Guillermo Cabanellas. Ob. Cit. pag 466
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circunstancia de la forma en que se encuentran los reglamentos administrativos, pues,

ambos establecen un conjunto de disposiciones obligatorias para las partes en el

desarroiio de una actividad o trabajo, en un estabiecimiento, empresa, institucion.

En términos del derecho administrativo, el reglamento es considerado como fuente de
derecho. Como indica el tratadista Mynes, citado por el licenciado, Hugo caiderdn, en
su libro derecho administrativo |, que “Las leyes ordinarias representan un acto de
aplicacion de preceptos constitucionales, de manera analoga, las reglamentarias

estan condicionadas por ias ordinarias™

Para el derecho de trabajo es aquel que es elaborado por las partes, en la mayoria de
los casos, de ios patronos y que norma derechos u obiigaciones sustantivas para el
mejor cumplimiento de las normas laborales concretamente, para el desarrollo de los
trabajos en una empresa, institucién o establecimiento, por ello, constituye un acto

regia que norma ieyes generaies y ordinarias.

En cuanto a la naturaleza juridica del Reglamento Interior de Trabajo, varias son las

teorias que se han elaborado para determinar ia naturaleza juridica dei Reglamento

Interior de trabajo, pues no existe una definicion unanime sobre el contenido del

Reglamento Interior de Trabajo, ni sobre cuales son los fines que se propone alcanzar o

lograr, proviniendo esto de las causas y motivos de su origen. 16

1% Ossorio, Manuel Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag.345
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Dos son ias principaies teorias que han querido explicar la naturaieza juridica

dicho reglamento, teoria contractual y la teoria legal o reglamentaria.

Es también llamada teoria civilista, la cual consideraba que el Reglamento Interior de
Trabajo no era mas que un confrato en ei que habia un consentimiento tacito de ios
laborantes, quienes cuando entraban a trabajar a la empresa, tenian que admitir o
aceptar las normas y disposiciones dictadas unilateralmente por el patrono. De
acuerdo con esta teoria, el regiamento es la base de un contrato mas o menos tacito,
entre el patrono, que es quien lo formula y el trabajador, que lo acepta por virtud de su

ingreso a la empresa.

Posteriormente, surgié ia teoria dei contrato de adhesion, ia que resuitd como un
esfuerzo mas de los contractualitas para superar las criticas que habia sufrido la
teoria anterior en que basaron la naturaleza juridica del Reglamento Interior de
Trabajo; una nueva modalidad de ios contratos en la que no existe ia igualdad en las
partes, una un simple particular, frente a otros de gran potencia econdémica
(compaiiias industriales, o de servicios pulblicos o el Estado) no puede hablarse de
consentimiento, ocurre que a veces no se conocen las partes ya que ia mas fuerte
hace la ley y la impone a la mas débil; concluyéndose que no es un contrato, si no

figuran como actos de adhesién.
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b) teoria iegai o estatutaria

Es la teoria que apoyan la mayoria de los tratadistas, denominada también
regiamentaria, por teneria como de caracter normativo unilateral; consecuencia de

una potestad legislativa del patrono.

En ia doctrina francesa se afirma que la reiacién dei patrono con el trabajador ha
dejado de ser situacion contractual y subjetiva para convertirse en una relacion,
reglamentaria objetiva, toma al Reglamento Interior de Trabajo como regla general y,
permanente, formuiada unilateraimente por ei principal de ia empresa, emana el

reglamento de un verdadero poder legislativo del patrono.

. Definicién legai

El Articulo 57 del Cédigo de Trabajo establece que Reglamento Interior de Trabajo,
“Es el conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las leyes,
reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de
precisar y regular las normas a que obligadamente se deben sujetar el y sus
trabajadores con motivo de ia ejecucién prestacion concreta dei trabajo. No es

necesario incluir en el reglamento las disposiciones contenidas en la ley”.

Se ha tenido ya una referencia histérica dei Regiamento Interior de Trabajo, y no debe

continuarse, sin antes llamar la atencién a lo siguiente; es el hecho de que el
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Reglamento interior de Trabajo conocido también como regiamento interno, que una
gran mayoria de empleadores o no lo tienen 6 simplemente no lo han querido colocar
tal y como les ordena la ley, no importandoles lo imperioso de este compendio laboral,
puesio que contiene normas que tienen como fin ia buena marcha de ia empresa, en
la relacion de trabajo asi como del respeto a los derechos laboraies del trabajador, por

tanto se hace necesario detallarlos a continuacion:

a) Disposiciones preparatorias de ias actividades de ia empresa o estabiecimiento.
b) Normas relacionadas con las jornadas.

c) Principios relacionados con los salarios.

d) Medias de seguridad y su saiud sociai.

e) Permisos, licencias

f) Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion.

En general, io que ai respecto estabiece el Articuio 60 dei Cddigo de Trabajo, ei cual
regula que “comprende las reglas de orden técnico y administrativo necesarias para la
buena marcha de la empresa, las relativas a higiene y seguridad en las labores”
como indicaciones para evitar que se reaiicen [os riesgos profesionaies e
instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidente, y en general,
todas aquellas otras que se estimen necesarias para la conservacién de la disciplina y

el buen cuido de los bienes de la empresa ademas, debe contener:



a) Las horas de entrada y saiida de ios trabajadores, ei tiempo destinado para la comi
y el periodo de descanso durante la jornada.

b) E!lugary el momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo.

C) Los diversos tipos de saiarios y ias categorias a que correspondan.

d) El lugar, y hora de pago.

e) Las disposiciones disciplinarias y procedimientos.

Se pronibe descontar suma alguna dei saiario de los trabajadores en concepto de
multa. La suspensién del trabajo, sin goce de salario, no debe decretarse por mas de
ocho dias, ni antes de haber oido al interesado y a los companeros de trabajo que
esie indique. Tampoco podra imponerse esta sancién, si no en ios expresamente

previstos en el reglamento respectivo,

f)y La designacién de ias personas dei estabiecimiento ante quienes deben
presentarse las peticiones de mejoramiento, reclamos en general y la manera de

formular unas y otras.

g) Las normas especiales pertinentes a las diversas clases de labores de acuerdo
con la edad y sexo de los trabajadores y las normas de conducta, presentacion
compostura personal que estos deben guardar, segun lo requiera la indole del

trabajo.
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h) Por uitimo, conviene hacer mencién de io que estabiece ei Articuio 58 dei Cddigo
de Trabajo Decreto 1441, que claramente establece: “Todo patrono que ocupe
permanentemente diez 6 mas trabajadores, queda obligado a elaborar y poner en

vigor su respectivo regiamento interior de trabajo™.

La ley es clara desde el punto de su interpretacion literal al establecer todo los
derecnos y obiigaciones a que deben sujetarse tanto ei patrono como trabajadores,
previendo todas las vicisitudes que pudieran surgir de la relaciéon laboral, es obvio que
al tener un reglamento de trabajo adecuado para cada empresa, el trabajo seria mas

efectivo, pues cada trabajador sabria sus funciones y horarios.

Y no sélo esto sino que lo que regula el Decreto 1441, en su Articulo 59 donde
ciaramente preceptua: “Todo Reglamento interior de Trabajo debe ser aprobado
previamente por la Inspeccidn General de Trabajo: debe ser puesto en conocimiento
de los trabajadores con quince dias de anticipacidén a la fecha en que va a comenzar
a regir, debe imprimirse en caracteres faciimente legibies y se ha de tener
constantemente colocado, por lo menos, en dos de los sitios mas visibles del lugar de
trabajo 0, en su defecio, ha de suministrarse impreso en un folleto a todos los

trabajadores de ia empresa de que se trate”.

No obstante muchos empleadores no cuentan con dicho reglamento, ni mucho menos

los mismo son perceptibies en su iugar de trabajo.
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Por desacato, inobediencia y conveniencia no io eiaboran y si lo tienen no io coiocan

en dos de los sitios mas visibles del lugar de trabajo 6 suministrarlo impreso en un
folleto a todos los trabajadores de la empresa que dirige, esta es la realidad laboral en
el pais, no hay quien ampare, conirole vigile sancione, hay un silencio profundo, pero
esto no debe continuar asi, esto debe darsele un giro para recuperar la
institucionalidad en el pais, que sin ello se seguira dando el desmoronamiento estatal

y social y por ende ei derecho iaboral.

2. 1. La inobservancia y desacato patronal

Es un tema bastanie delicado, no séio por su contenido sino por quienes actualmente
participan en la inobservancia y desacato de la ley en el derecho laboral,

especificamente a la perceptibilidad del Reglamento Interior de Trabajo.

Previamente a profundizar en torno ai tema ya descrito, es preciso hacer referencia
en torno a la exposicion de Luis Fernandez Molina, en su obra, “Derecho laboral
guatemalteco” haciendo la siguiente declaracién; “Del contrato de trabajo dimanan
ias partes una variedad de derechos y obiigaciones, que excedan ei esquema simple
de trabajo-salario; es cierto que en esa formula se enmarcan las principales
obligaciones; pero el fendmeno laboral es tan extenso y rico en cuanto a la interaccion
humana, que se asimila a la relacidén de oiros presupuestos y obligaciones. No todos
son de contenido econémico ni tampoco son faciles de mensurar y/o fiscalizar; ello no

afecta su validez y vigencia.
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Entre ei trabajador y el empleador existe un vincuio de caracter juridico. En virtud dei

mismo, las partes adquieren derechos y se imponen obligaciones.

Los derechos derivados dei contrato pueden exigirse, pero también deben
observarse las obligaciones que aquel impone. Si bien el acto de contratacién es libre,

una vez entablado el vinculo juridico, las partes deben atenerse a sus lineamientos.

Se hace necesario recaicar que los encargados del manejo de personai, deben
conocer detalladamente estas obligaciones y derechos, de tal forma que reconozcan
los derechos de los trabajadores y al mismo tiempo eduquen a estos en cuanto a los
derechos de ios empleadores. Si a todo derecho corresponde una obligaciéon y
viceversa, en la medida que sean mas los derechos de los trabajadores,

proporcionalmente mayores deben ser sus obligaciones frente al empleador.

Por otra parte, el analisis de ias respectivas obiigaciones y deberes, tiene importancia
para definir los alcances de la relacion laboral y en cuanto a determinar si el
cumplimiento de las respectivas obligaciones afectan o no el vinculo contractual entre

las partes”.”

Reparando en torno a las obligaciones del empleador y acerca de lo manifestado por
Luis Fernandez Moiina, es aqui donde debe centrarse ia atencion, ya que, esie es el
punto medular del tema en desarrollo, en el que se inicia una gigantesca

discrepancia, desde hace tanto tiempo, entre la ley sustantiva laboral y el

7 Fernandez Molina, Ob. Cit. Pag. 103
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porcentaje la funcibn encomendada y registrada en nuestro marco juridico,

generandose asi, un sin fin de abusos por parte de la clase patronal, viviéndose y
visiumbrandose mas bien un anarquismo, en donde todos hacen o que ies conviene y
no lo que la ley establece concretamente. Contrariando de esta manera y
completamente al Articulo 3 de la ley del Organismo Judicial, que estatuye, “Contra la
observancia de la iey no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en

contrario”.

En esie asunio “La inobservancia paironai de ia percepiibilidad del Regiamento
Interior regulado en el Articulo 59 del Cédigo de Trabajo y la vigilancia ausente del
ente inspector” Es evidente la omisién de los empleadores y lo peor es lo que esta
generando, consecuencias funestas a ai derecho iaborai flageiado y olvidado,

teniendo como principal victima a la clase trabajadora.

2.2. Ei desabrigo institucionai dei trabajador

Al utilizar el vocablo desabrigo, no se hace solamente para manifestar y exponer la
cruda reaiidad en la que ia ciase trabajadora esta subsistiendo a merced de maltratos,
discriminaciones y arbitrariedades por parte de la clase patronal, pareciera vivirse, la
horrenda historia de la Epoca Colonial, tal como lo expone, Luis Fernando Molina, en su
obra: “Derecho laboral guatemalteco”: “De los albores de la época coloniai nos han

llegado abundantes reportes de abusos y desmanes cometidos por los conquistadores,
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sobre una raza dobiegada y sometida, de cuyos miembros se ilegd a cuestionar si tenian

o no alma”.'®

Con ia diferencia que en ia actualidad, se vive a merced no de ios conquistadores de
la colonia, si no que de los mismos hermanos guatemaltecos, que con su poder
economico, esclavizan al misero trabajador ensafiados por su ambicidon vy
arbitrariedades, Por eso se consigna en este trabajo, que los derechos numanos
fueron quebrantados y despreciados. Ademas de ello, se consigna para develar el
actuar de las instituciones del Estado que compete la funcién de proteccion dei
trabajador en concrecién el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Sociai y su ente

inspector que tristemente han abandonado al trabajador.

Mario David Garcia, al referirse ai falso tutelaje de los trabajadores, en su obra: “El
Derecho del trabajo ha muerto” expone: “En ese sentido, el marxismo perned de tal
forma las sociedades en el siglo XX, que se popularizo hablar de la “clase
trabajadora” para referirse a ios asalariados, aceptando tacita o expiicitamente que en
la sociedad coexisten una clase que trabaja (y otra que la explota), 1o que explica
historicamente que surgiera el Estado nifiera, tutelar de los explotados, y por lo
mismo, ei segmento productivo debii. Generalmenie se hablé con vehemencia y
ligereza de las injusticias sociales estigmatizando el emprendedor y vilipendiando a

quien asumia responsabilidades empresariales. El precio a pagar por la difusion de

18 bid. Pag.39
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esos antivalores productivos ha sido aito: en el caso de ias naciones pobres, i

aumentando su pobreza que entonces se ha tornado en miseria; en el caso de
naciones ricas, excluyendo del trabajo a enormes legiones de desempleados que

pierden por esta via dignidad y estima propia y ajena en medio de ia opulencia””

Esta exposicion tiene ilacion con el tema del desabrigo institucional, puesto que la
generacion de ese siglo pasado es ei presente, que esia siendo perneado por ia clase
patronal y en complicidad, el estado mismo dada la in protecciéon de sus instituciones
hacia el trabajador, preguntandose el trabajador en medio del desconcierto laboral ;Y

ahora quien podra defenderme?

El Estado no lo hace, el ministerio de trabajo no lo hace, la Inspeccion General de
Trabajo tampoco io hace, ei irabajador no puede cubrirse; asimismo, io Unico que podria
hacer es pronunciarse de este descubierto que vive, la pregunta es ¢ante quien? y si lo

hiciera eso significaria la perdida de su trabajo, y como lo cita el licenciado, Luis
Fernandez Molina, “El trabajador es una persona que irabaja para vivir y vive mientras

trabaja”?°

Ademas de la perdida de su trabajo, dejaria de vivir, ¢ Preguntémonos? ¢Dénde esta
el Estado? ¢Ddnde esta el abrigo institucional? ;Dénde esta la realizaciéon del bien
comun, como lo regula el articulo de la Carta Magna?, ;donde esta fijada su atencién

y donde su funcidon?, pues ios trabajadores han caliado, no pueden pronunciarse, ia

' GARCIA, Mario David, Ob. Cit. P4g.12
? Fernandez Molina, Ob. Cit. P4g.118
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represalia y el fiageio ios tiene inertes, estdn tembiando de arbitrariedades, de
flagelos, de olvido, de amenazas y represalias,
¢Va ha dejarse que el pueblo obrero lentamente desfallezca a plena luz del dia,

teniendo ias herramientas iegales y ias instituciones como especiadores?

2.3. Faltas y sanciones en Derecho laboral, segtn Articulo 272, del Cédigo de

Trabajo Decreto 1441

El autor Luis Fernandez Molina, en su obra, “Derecho laboral guatemalteco”, en relacion
a las faitas y a las sanciones, expone io siguiente: “El poder de direccion conlieva
necesariamente una facultad disciplinaria por parte del director del trabajo. Es poco lo
que nuestra legislacién reguila al respecto y en su defecto redacta el Reglamento Interior
de Trabajo, que es un conjunto de normas que reguian ia forma y condiciones de la
prestacidn de servicios en determinada empresa, regiéon o industria. Este reglamento no
debe contener disposiciones de coaccidén que vayan mas alld de las que la ley o
convencion coiectiva permitan al patrono. En todo caso, dicho reglamento necesita para

su implementacién, de la previa autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo.

Para ios efecios de ias sanciones, las faitas de trabajo se suelen ciasificar en:

a) Leves: liegar tarde, ausentarse sin permiso, no atender bien al publico, descuidar las
maquinas, etc. Estas faitas se castigan con amonestacién verbal, amonestacién escrita,

suspensidn corta del trabajo sin goce de sueldo.
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existido previa amonestacion. Se castigan con suspensién mayor sin goce de salario.
c) Muy graves: Hurto, robo, violacion de secretos, etc. Se castigan basicamente con el

despido.”?!

En este caso se refiere a las faltas y sanciones cometidas por los trabajadores, es alli en
donde se abre ei gran portal para que el patrono actle con arbitrariedades, pues no
posee reglamento, entonces ¢como sanciona al trabajador?, por lo tanto a este (patrono)
debe sancionarsele por la inobservancia a la perceptibilidad del Reglamento Interior de

Trabajo.

Se requiere, entonces, de la aplicabilidad del Articulo 272, inciso g) la que se hace
necesaria, el cuali no se podra apiicar con ia ausencia de ia inspeccion Generai de

Trabajo. Debe observarse a continuacion lo que establece el articulo ya mencionado.

Ei Codigo de Trabajo en su Articulo 272, atendiendo a su tenor literai, estatuye con
claridad lo siguiente; “Sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho cometido o de la
omisidbn en que se haya incurrido, los tribunales comunes pueden imponer penas
distintas, ias faitas de trabajo o previsién socia, segun el Articulo 272 inciso g) se deben
sancionar asi; Toda violaciéon a cualquier disposicién preceptiva de este cédigo, no

prevista por los incisos anteriores, u otra ley o disposicion de trabajo y previsiéon social,

! Ibid. Pag.116
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da iugar a la imposicion de una muita entre dos y nueve salarios minimos mensuaies, si
se trata de patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios si se trata de
trabajadores, vigentes en ambos casos por las actividades en no agricolas, pero en todo
caso es necesario que ia inspeccidon Generai de Trabajo aperciba previamente y por
escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay
desobediencia de parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha surtido
efecio el apercibimienio deniro dei plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha
inspeccidén debe iniciar la accién administrativa para la aplicacién de la sanciéon que

corresponda.”

Para qué buscarle cinco patas ai gato, o sea para que buscar el espiritu de ia ley
desatendiendo su tenor literal, si estd claro, que a falta de cumplimiento de la ley de
trabajo, son sancionados, jcuantas veces los empleadores han sido sancionados por
inobservar ei Reglamento Interior de Trabajo? son pocas ias veces, ¢,por qué? pues
simplemente porque han abandonado su funcién de velar e inspeccionar porque tanto
patronos y trabajadores en especial los primeros, cumplan de conformidad con las
leyes. Habia que preguntaries, ¢por qué esa indiferencia y por qué esa desatencién?
Pues su inactividad esta sigilosamente exterminando al derecho de trabajo y, por ende,

al trabajador mismo.

¢Hasta cuando seguira la inspeccidén Generai de Trabajo en esa posicién? Que a raiz de
su irresponsabilidad, ha generado y esta generando vicisitudes en toda la clase
trabajadora, pues resulta claro saber que a falta de inspeccién, por ende de la sancion,

la clase patronal ha creido estar en un paraiso legal, en donde se puede hacer io que se
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quiere y io que venga en gana, satisfaciendo ambiciones mezquinas y partlcularesw

costa de un pueblo sufrido y cansado, sin considerar el estrago y flagelo que sufre el
pueblo trabajador, todo por la falta de la aplicabilidad de la ley y la actividad misma de la

faita de institucionaiidad y de un Estado muy negiigente.
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CAPITULO 1l

3. El silencio del ente inspector de trabajo

A manera de ejempiificacién y previo a desarroiiar el presente punto, es de mucha ayuda
para un buen entender hacer la siguiente comparacién: No hay peor situacion para un
hijo el silencio de su padre, ante las actitudes del hijo, pues no sabe si el silencio del
padre significa que todo esta bien, que nada esta bien, que en un momento menos

pensado va a golpearlo, es dificil para un hijo el silencio de este.

De iguai manera el siiencio de ia inspeccion Generai de Trabajo, en realidad no se sabe
si todo esta bien, aunque esto es descartable ante la evidencia que presenta el trabajo
de campo presentado en la parte de l0os anexos, y en cuanto a que, nada esta bien,
también es descartabie, pues si no ya hubiera actuado. Séio que aqui nos salia ia
duda, puesto que nada esta bien de conformidad con el trabajo investigativo realizado,
de alli que cabe preguntarse, ¢cual es la razén dei silencio del ente inspector? no lo

sabemos.

Lo unico que se sabe y suficiente es que el silencio del mencionado ente, significan
tantas cosas, enire elias; ei incumpiimiento de deberes y la evidente inobservancia de la
perceptibilidad al Reglamento Interior de Trabajo, que ha empanado el panorama

laboral.
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ministerio de trabajo y prevision social quien se encuentra conformada por inspectores y

trabajadores sociales, cuya funcién principal es velar porque patronos y trabajadores
cumpian con ias leyes que reguian la reiacién de trabajo, constituyéndose ademas en un
ente armonizador en la relacién obrero-patronal, para solucionar los conflictos laborales

que puedan surgir de la aplicacion de las normas.

Es por elio, que tai como io estabiece ei Articulo 279 dei cédigo de trabajo, tiene
caracter de asesoria técnica del ministerio de trabajo y previsién social, y ademas de
otras funciones importantes, como el de velar por la estricta observancia de las leyes y
regiamentos de trabajo y provisidon social, esta obligada a promover ia sustanciacion y
finalizacién de los procedimientos por faltas a las leyes de trabajo que hayan sido

denunciadas por particulares, o bien que ellos hayan tenido conocimiento.

Con fundamento en estas atribuciones, es preciso sonsacar sa qué se debe el siiencio
de los sefiores inspectores? como se planteo anteriormente, frente a la inobservancia
patronal en relacién a la perceptibilidad del Reglamento Interior de Trabajo. Pues no se
observa su presencia por ningun iado, siendo que los trabajadores gritan en siiencio su
intervencién, ante esta realidad, lo que se esta viviendo es una complicidad entre el
estado y la parte patronal, en relacidon a la norma constitucional, segun el principio de
primacia constitucionai estabiecidos en ios Articuios, 44, 175 y 204, que ya fueron
desarrollados anteriormente y concretamente del Articulo 278 del Coédigo de Trabajo

Decreto1441, donde claramente establece; “La Inspeccién General de Trabajo, por
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medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociaies, debe veiar porque patronos
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en

vigor 0 que emitan en ei futuro”

La expresion, debe velar, contiene en su esencia, obligacion, coercibilidad, imperativo,
no es opiativo, en ningun momento esta dejando a discrecidén de ia entidad inspectora la
atribucién de velar, si no que conlleva una orden de cumplir con sus atribuciones
emanadas del mismo cuerpo normativo laboral, en especial el de velar porque se
cumpla y respeten las ieyes iaboraies en vigencia, es aqui donde iiama ia atencion ia
desatencidén a una norma que si bien es cierto es vigente irénicamente es inaplicable,
pues ni el patrono obedece ni el ente a quien le compete el velar, no hace nada porque

se cumpian ias leyes laboraies.

¢, Cuanto tiempo mas seguira dicho ente pasivo, inerte y en profundo silencio ante las

vioiaciones de ios derechos de ios trabajadores?

3.1. Obligaciones y facultades de los inspectores de trabajo

Es imprescindible detallar claramente las atribuciones fundamentales que tienen los
inspectores de irabajo, entre l0s cuales encontramos ios siguientes;
a) Visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas horas dei

dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante este.
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refieran a relaciones obrero-patronales.

En ei caso de ios libros de contabilidad podran revisarse previamente autorizacion de

tribunal competente de trabajo y previsién social.

¢) Siempre que se encueniren resistencia injustificada deben dar cuenta de io sucedido
al tribunal de trabajo y previsién social que corresponda, y en casos especiales, en los
que su accién deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su responsabilidad, el auxilio de
las autoridades o agentes de poiicia, con el Unico fin de que no se ies impida o no se ies
crean dificultades en el incumplimiento de sus deberes. En estos casos, esta obligado a

levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades o agentes que intervengan.

c) Pueden examinar ias condiciones higiénicas de ios iugares de trabajo y las de
seguridad personal que estos ofrezcan a los trabajadores, y muy particularmente, deben
velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre previsién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenia inmediata a la autoridad
competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones, pudiendo en caso de
un peligro inminente ara la salud o la seguridad de los trabajadores ordenar la adopcion

de medidas de aplicacién inmediata.

d) Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan

noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, soio entre aqueilos o solo
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entre esios, a fin de prevenir su desarroiio o lograr su conciliaciéon extrajudiciai, si ya s&ei:--

han suscitado; asimismo, podran interrogar al personal de la empresa sin la presencia
del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las

disposiciones ieaies.

f) Pueden tomar o sacar muestras de sustancias y materias utilizados o manipulados en
ei estabiecimiento, con el propdsiio de ordenar su anaiisis, siempre que se notifique ai
patrono 0 a su representante que las sustancias o materiales han sido tomados con el
propésito de comprobar la estricta observancia de las disposiciones contenidas en el

presente cédigo, sus regiamentos y demas ieyes de trabajo y previsiéon social.

g) Deben exigir la colocacion de avisos que indiquen las disposiciones legales.

h) Deben coiaborar en todo momento con ias autoridades de trabajo.

i) Gozan de franquicia telegrafica, telefénica y postal, cuando tengan que comunicarse
en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, Con sus superiores, con las

autoridades de policia 0 con los tribunaies de trabajo y prevision sociai.

j) Las actas que levanten, tiene plena validez en tanto no se demuestre en forma

evidente su inexactitud, faisedad o parcialidad.

k) Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas, que reveien se secreios industriales 0 comerciaies de que tengan conocimiento

en razon de su cometido, que asienten hechos falsos en las actas que levanten o en los
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informes que rindan, que acepten dadivas de ios patronos o de ios trabajadores o de ios
sindicatos, que se extralimiten en el desempefio de sus funciones o que en alguna otra
forma violen gravemente los debeos de su cargo, deben ser destituidos de inmediato, sin
perjuicio de ias demas responsabilidades penaies, civiies o de otro orden que ies
corresponde. En lo relativo a la divulgacion de los datos que obtengan con motivo de sus
inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento, ia prohibicidn a que se refiere el parrafo anierior, subsiste aun después de
haber dejado al servicio y: Que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus
reglamentos, el inspector o trabajador, levantara acta y prevendra al patrono o
representante iegal de la empresa infractora para que deniro de un piazo que el fije se
ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién,
levantara acta haciendo constar que no se cumplid, procediendo hacer la denuncia
correspondienie  ante ios ftribunaies respectivos para ia imposicion de ia sancién
correspondiente, y en los casos que no ameriten prevencion, hara la denuncia de
inmediato. En cuanto a este tltimo inciso, conviene hacer notar que con las reformas
contenidas en ei Decreto 13-2001 y 18-2001 del congreso de la Repubiica, ia inspeccién
General de Trabajo es la facultada para dar inicio al procedimiento para la sancién en

caso de la comision de faltas a las leyes de trabajo y previsién social.

3.2. Ei pubiiquese y el cumpiase de la iey

En relacién a la aplicacion de las normas laborales, en concrecion al ambito temporal de
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la iey, ei profesor, Julio J. Martinez Vivot, en su obra: “eiementos dei derecho dei trabajo
y de la seguridad social” “expone; Este tema intimamente ligado a la seguridad juridica,
y que podria también expresarse como vigencia de la norma laboral en el tiempo,
pianiea interrogantes en cuatro aspecios de sustanciai importancia como io destaca
Montoya Melgar. En este caso se hace referencia a dos aspectos, que se considera

poseen relacién con el presente tema.

3.2.1 (Comienzo de su vigencia. Ai respecto, el criterio surge dei propio Cédigo Civii, que
lo impone a partir de su publicacién desde el dia que ella determine. Si dicho dia no
estuviere precisado, sera obligatoria después de los ocho dias siguientes a su
pubiicacion, conforme a este sistema podria normaimente comenzar a regir en tai
tiempo, o bien desde su publicacion, si asi lo dispone la ley, como ocurrié con la ley de
contrato de trabajo, o a partir de un tiempo después, que puede referirse a su totalidad
o a algunas de sus disposiciones, segun io imponga ia prudencia o ia conveniencia. La
aplicaciéon inmediata es frecuente en materia laboral, para eludir algunos intentos de

escapar a sus disposiciones, antes que entren en vigencia.

3.2.2 (Finalizacién de su vigencia. Eiio ocurre ai tiempo de su derogacién, ya sea
expresamente o por la sancion de una ley que la reemplace, forma tacita no
recomendable. Pero existe también leyes temporales, llamadas circunstanciales o de

» 22

emergencia, con tiempo de duracién prefijado, que se extinguen a su vencimiento”.

2 Martinez Vivot, Julio J, Libro elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social, Pag., 94
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Con esta exposicion del autor antes citada, se hace referencia concretamente ai te}c%iﬁw;j;/
articulo de las disposiciones derogatorias y finales del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441,
concretamente en la linea numero cuatro, establece lo siguiente: Dado en el palacio del
organismo legisiativo. en Guatemaia, a ios veiniinueve dias dei mes de abrii de mii
novecientos sesenta y uno, y de forma concreta los términos, Publiquese y cumplase
estan estatuidos en la terminacién del Articulo en mencion. Pero dicho términos no
fueron coiocados por ios congresistas para completar el cddigo de trabajo o simpiemente
para llenar los espacios en blanco, pareciera risorio |0 que expongo pero estos términos
fueron puestos al final por su connotacién juridica, puesto que después del
procedimiento iegisiativo a que se someie un proyecto de iey, previamente a su
aprobacion, tal y como lo regula el Articulo 177, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, “la junta directiva del congreso de la republica, en un plazo no

mayor de diez dias, io enviara al ejecutivo para su sancién , promuigacién y

publicacion”.

Entendiendo con esto, ei término pubiiquese, que determinada iey debe enirar en
vigencia en todo el territorio nacional atendiendo al ambito temporal de la ley. Mientras
que el término publiquese es una orden tanto para gobernantes como para gobernados

se sometan inmediatamente a dicha iey.

El caso que nos atafie, es lamentable decirlo, pero aun mas vivirlo, que los primeros en
incumpiir ia sujecidn a ia ley sean las mismas instituciones dei estado sean estos de

caracter administrativo o jurisdiccionales, tal el caso de la inspeccién general de trabajo
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incumpliendo a todas iuces sus obiigaciones y facuitades ordenadas por la iegisiac
laboral.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias funestas, generadas por la inobservancia patronal, en torno al

Regiamento interior de Trabajo

Siendo que la realidad actual del trabajador es desemparejada en todos los aspectos en
reiacion del empleador, compietandose aun mas ia inobservancia patronai en reiacion ai
Reglamento de Trabajo, es significativo referirnos a lo manifestado por el laboralista
mexicano, Mario De la Cueva, citado por Mario David Garcia, a la sociedad clasista,
Exponiendo asi: “La sociedad actuai es una sociedad dividida en clases; io cuai resulta
innegable para el reputado laboralista. Podra discutirse acerca de la conveniencia, de
que tal situacion perdure, de que se implante un régimen socialista, de que se
intensifique la iucha de ciases, de que se busque un sistema coiaboracionista, de que se
supere la lucha, etc., agrega De la Cueva, para asentar que el hecho real es que las
clases existen y que la division” es mas honda que nunca en la historia, por lo que
resuita, inutii negario. El iaboralista mexicano formuia estas afirmaciones en el capitulo
VIl del tomo uno de su tratado de casi mil paginas, cuya bibliografia del punto tres, “Las
clases sociales” es por si misma descriptiva de las fuentes en las que el tratadista
abreva para ia fundameniacion de su doctrina (que busca regular ias reiaciones

productivas en naciones capitalistas”*

2 GARCIA, Mario David, Ob. Cit. Pag. 25
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Con esta exposicion hecha por ei laboralista mexicano, Mario De La Cueva, en
relacién a la honda division de clases, desde ya el trabajador lleva un peso fuerte
sobre su hombro y aun mas una legislacién que no se acata, tal el caso de la
inobservancia patronal en torno a ia perceptibilidad dei regiamento interior de trabajo,
que esta generando consecuencias funestas de caracter no solamente laborales sino
que ademas, econdémicas, sociales, etc., instaurando ademas un estado de derecho
failido, que cada vez se agiganta en ei pais, ia falta de percepiibilidad de dicho
reglamento, causa ignorancia de derechos en la clase trabajadora, permitiendo
facilmente asi, la arbitrariedad y el vejamen a los derechos del desprotegido y

abandonado trabajador.

El autor guatemalteco, Luis Fernando Molina, en su obra, “Derecho laboral
guaiemaiteco”, expone en relacion ai Regiamentio interior de Trabajo i0 siguiente;
“Aunque la ley establece que no es necesario repetir en el reglamento lo que se
establece en los textos legales en la practica en cierto sentido y en muchos de sus
articuios ei reglamento viene a ser precisamente eso, una repeticién condensada de
las normas contenidas en las leyes laborales. En otros aspectos incluye normas que
el patrono elabora para la mejor administracién de su empresa entre las que se

inciuyen ias disposiciones disciplinarias.

El objeto principal del Reglamento es informativo, que todos los actores de la relacién
iaborai tengan a mano la iectura de ia normativa especifica y apiicabie de manera que

todos conozcan su contenido. Es congruente con el principio legal, contenido en la ley
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del organismo judicial que estabiece que la ignorancia de la iey no exime su
cumplimiento de ahi que todos deban conocer la ley o pues se presume que la
conocen. En todo caso es ineludible que resulta de gran ayuda tener a mano un

resumen de ias normas direcias mas imporiantes.

Por otra parte el reglamento informa sobre los beneficios adicionales a la ley que se
han estabiecido en un ceniro de trabajo, ya sea que el patrono los haya otorgado
voluntariamente, que hayan sido producto de una costumbre o de una negociacién

colectiva.

Mas aila de un mero formaiismo, el regiamento interior de irabajo esta iilamado a ser una
herramienta eficaz para el buen desarrollo de las relaciones laborales. En efecto, un
empresario conciente no debe ver el reglamento como un fastidioso requisito de la
normativa iaborai; por el contrario debe expiotar las uiiiidades que puede brindarie para

el buen manejo de las relaciones con todos sus trabajadores”?*

Exirayendo parte de lo que manifiesia ei autor Luis Fernandez Moiina, es pertinente
decir, que, el Reglamento Interior de Trabajo mas alla de un mero formalismo, esta
llamado a ser una herramienta eficaz para el buen desarrollo de las relaciones

laboraies.

2% Fernandez Molina, Luis. 0b. Cit. P4g.39
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Por tanto ias buenas Reiaciones iaboraies se obtienen no soio con poseer el
reglamento si no que ademas, y lo mas importante, es la perceptibilidad de dicho
reglamento, puesto que, de nada serviria contar con dicho reglamento si no es puesto

en conocimiento de ios trabajadores tai como lo reguia ei Articuio 59 dei Codigo de
Trabajo Decreto 1441, daria lo mismo en no contar con ellos, pues |0 que se quiere es
también erradicar la arbitrariedad de los patronos. Por ejemplo: Con la falta de dicho
regiamenio, al empleador ie es facii violentar ios derechos de sus trabajadores,
aduciendo acogerse a un reglamento inexistente, esto con el propoésito de intimidar al
trabajador; reduciéndoles el tiempo de comida, descansos durante la jornada laboral,
sanciones por incumpiimienio de normas inexistentes, ias actividades podrian
realizarse en condiciones infrahumanas, los accidentes laborales se producirian
constantemente, habria desorden para realizar el trabajo, no habrian funciones
especificas para cada trabajador, y como se expuso anteriormente desconoceria
cuales son sus derechos y que obligaciones tiene que cumplir, etc. Las arbitrariedades
patronales de las que son victimas los trabajadores asi como la enorme ausencia del
organo inspecior, que anie esta inobservancia cabe preguntarse, ¢Existiran ios
reglamentos?, o0 lo que existe es la inobediencia de poner en conocimiento de los
trabajadores el mismo? ;,Qué es lo que realmente ocultan los empleadores con esta
actitud? por i0 que es preciso cuestionarse, ademas, ¢ quiénes son las victimas de
estas? la respuesta es obvia. Es la clase trabajadora, quienes por tanto tiempo vienen
sufriendo arbitrariedades, flagelos y demas tratos de exclusién econdémica asi como
social por parte de patronos inconscientes, avaros, ambiciosos, con visién de

explotacién al trabajador esclavo y sufrido. Concretamente la inobservancia patronal
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de ia perceptibilidad del Regiamento interior de Trabajo, que tiene hondamente sufrido

y perdido al trabajador.

4.i. iLa indiferencia dei ente inspector y ia insubordinacion patronai

Es mas que evidente la regulacién establecida en el Articulo 59 del Cédigo de Trabajo
Decreto 1441, tocanie a ia pubiicidad dei Regiamento interior, ya que obliga ai
patrono a ponerlo en conocimiento de los trabajadores con quince dias de
anticipacion por lo menos a la fecha en que debe empezar a regir; es decir que la

publicidad debe ser posterior a ia aprobacidn por parte de la inspeccién

La razén por la cual el cédigo contempla tal aspecto, es a efecto de evitar
arbitrariedades e ilegaiidades en ia elaboracién del mismo por parte dei patrono, de tai
manera, que la misma Inspeccion debe velar porque dicha elaboracién y publicidad
del reglamento sea efectuado por el patrono. aunque en la practicidad laboral actual

se viva la indeferencia dei ente inspector y no digamos de ia insubordinacidon patironal.

Consecuentemente los problemas acaecidos en este planteamiento de tesis, no
solamente la indiferencia de ia inspeccion si no que aprovechadamente también ia
inobservancia total por parte de empleadores en cuanto a lo estatuido en el articulo
59 del codigo de trabajo, pues la inobservancia a esta normativa laboral, devela la
inexistencia del reglamento interior de trabajo por parte del empleador, Ila

inobservancia de poner en conocimiento de los trabajadores acerca del indicado
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reglamento interior, ei cudi resulta dificultoso si sin siquiera el patrono cuenta con ei
mismo, rematando dicha problematica, nos encontramos ante la vigilancia ausente y
total del ente inspector de trabajo, quienes han hecho caso omiso de sus
obiigaciones y facuitades que ies ordena ia iey laborai, pues ios primeros en veiar por
el cumplimiento de las leyes y de sancionar en caso se incurra en faltas son ellos
como inspectores que irénica y tristemente son los ultimos en saber las atrocidades
patronaies en ios iugares de trabajo, aunque usted no io crea, en muchos casos no o
llegan a saber, embaucados por su indiferencia y su falta de conciencia. Siendo parte
del estado deben cumplir con lo que establece nuestra constitucidn politica de la
Republica de Guatemaia, en su articuio 1, en el que claramente establece “Ei estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es
la realizacidbn del bien comun”. Juzgue usted amigo lector, si el trabajador
guaiemaiteco goza dei bien comun que como fin, es obiigacién constitucional del

Estado.

4.2, Ei detrimento del estado de derecho guaiemaiteco

El jurista, Manuel Osorio y Florit, en su diccionario juridico define al Estado de derecho
asi: “Es aquel en que ios tres poderes dei gobierno, interdependientes y coordinados
representan, acorde a la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo por el pueblo
y para el pueblo, a este respecto dice Sanchez Viamonte: Los tres poderes o ramas del
gobierno pertenecientes a un tronco comun, nacen dei pueblo en forma mas o menos

directa. Los tres actuan, pues, en su nombre, bajo el imperio de las normas
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a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho”?

Con estas definiciones, es posible extraer una idea en torno ai Estado de derecho,
exponiendo lo siguiente; Es aquel Estado en el que tanto gobernantes como
gobernados conviven regidos por su constitucion politica, creada por una asamblea

nacionai constituyente.

Empero en ei momento en que uno de ellos irrespete ei ordenamiento juridico, se inicia
entonces el detrimento estatal, el menoscabo del mismo, generando en el ambito
laboral y muy en particular para el trabajador desprotegido de nuestro tiempo asi como
de ias generaciones venideras un futuro incierto, precario y tenebroso que si hoy no se

hace nada por detenerlo, mafana sera demasiado tarde.

4.3. El trabajador guatemaiteco y un futuro nebuioso

El autor Mario David Garcia, en su obra; “La muerte del derecho de trabajo”, al referirse
a ia humana busqueda de prosperidad, expone; “La iucha del hombre por conseguir
estadios de bienestar mayor, es la historia de la propia humanidad. Desde hace unos
cien afos el problema del desarrollo ha ocupado las mentes mas licidas del mundo,
muchas de ias cuales no escaparon de resentimiento, frustraciones, ambiciones, suefios

0 imaginacion para visualizar el futuro. Tampoco el destino de los hombres escap6 de la

%% Manuel Osorio. Ob. Cit. Pag. 294
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politica y ia demagogia, poca positiva aquelia, siempre funesta esta: ias naciones qu e,
Smala,

superaron estadios de pobreza lo hicieron mediante la capacidad de lideres que
supieron establecer certeza juridica, una sociedad de confianza, a la vez que

estimuiaron ei irrenunciabie (para efectos dei desarroiio) arduo trabajo.

No obstante, como consecuencia de las insalvables diferencias humanas, existe una
naturai imposibilidad de que todos ios seres humanos aicancen y gocen la piena
satisfaccion de sus necesidades y mas. Por lo que las sociedades han sido tierra
fecunda para pensadores y dirigentes politicos que, ingenuamente o de mala fe, han
expuesto que dependiendo de ias leyes que organicen la vida en comun se pueden

llegar al bienestar general, dejando de lado, los factores creadores de riqueza.

Una niveiacion absoiuia de los grupos humanos parece utopica (y efectivamenie io sera
en tanto no hayan claras ideas de como generar riqueza) y se presiente acaso muy
lejana, o apenas si se sefala en estadios por motivos de la cavilacién igualada por
rasero muy bajo, en el patriarcalismo agricoia y ganadero, mas supuesto por ios
doctrinarios que probado histéricamente han expuesto incluso doctrinarios del derecho

laboral.

Basta pasar revista, en particular a ios doscientos Uitimos anos de ia historia de la

humanidad para detectar los caminos errados y las doctrina que proponiendo la creacion

de paraisos terrenales, construyeron abyectos infiernos, principalmente en el siglo XX
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que iegitimamente , como algun estudioso habra propuesto, podria con propiedad s %,smm o

llamada la centuria de la ideologia”?

Siendo uno de los eiementos dei derecho iaboral de trascendencia como io es, ia ciase
trabajadora y el futuro que le espera, tomando en cuenta la realidad social en el que
este vive; rodeada de delincuencia organizada, delincuencia comun, el desempleo, la
devaiuacion de la moneda, ia inflacién, la pobreza, ia pobreza exirema, etc. es
necesario previo al desarrollo de este punto, hacer referencia a lo también manifestado
por Mario David Garcia, en relacion al panorama y antecedentes de la legislacién de
trabajo, exponiendo lo siguiente: “Un principio econdmico de inobjetable comprobacion
empirica dicta que los recursos son escasos y las necesidades ilimitadas(lo que
fundamenta, ciertamente, la economia como disciplina que estudia la economizacion de

los siempre escasos recursos).

En el plano del trabajo, la mano de obra, cualquiera que sea su tipo provee del recuso
de produccion por exceiencia, “el factor productivo menos especifico y ei mas faciimente
convertible” .Precisamente estas caracteristicas obligan a buscar cuales son las razones
por las que naciones de diferentes niveles de desarrollo (en este caso son muy
particuiares y reievantes las europeas) presentan elevadas cifras de desempieo; y
también, como es el caso guatemalteco de economia informal. Y es que los recursos no
pueden ser escaso y a la vez, superabundantes (como denota el desempleo); de la

misma manera que si el estado graniza ei desarrolio y esta constituido para proteger a

% GARCIA, Mario David, Ob. Cit. Pag.21
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ia persona, es paradojico y nugatorio de la norma constituciéon ai que la mayor parte de
la poblacién econdémicamente activa sobreviva y se gane la vida honradamente, al

margen de la ley,

Al margen de cuaiquier apeiacion académica, si ese fuere ei caso, enfatizando tan soio
el sentido comun, es debido reconocer que en tanto haya necesidades insatisfechas en
una sociedad, el trabajo canalizado a aliviar esas necesidades es valioso y no sobra. Por
eso ios doctrinarios del mercado libre afirman que “no hay tai cosa como desocupacién
de la fuerza laboral, o lo que es lo mismo, no hay sobrante de aquel recurso. El trabajo,

un servicio, opera también en el mercado.

Lo que induciria a reconocer que si ei desempieo es un mal social muy frecuenie, y
muchas naciones y en especial las subdesarrolladas, son ahogadas por ese mal
sumando a la economia informal, esto se debe a una legislaciéon perniciosa (por impulso
populista,, por desvario ideoidgico, por ia aplicaciéon de soluciones infeiices a probiemas
coyunturales que después obstaculizan la via al progreso) , que lejos de estimular la
creacion de empleos y la inexistencia de una produccién excluida del marco legal,

acarrea consecuencias negativas para la propia fuerza iaboral que dice tuielar”?

He alli, otro de los problemas que acarrea la clase trabajadora, que no solamente sufre

7 Ibid. Pag.11
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defensa de sus derechos como trabajador.

Resuita inminente ademas, hacer referencia de aigunos eiementos contenidos en ei
preambulo de la Constitucion de la OIT, citado por Luis Fernandez Molina, el cual reza:
“La omisién de una nacidén de adoptar un régimen de trabajo realmente humana,
Constituiria un obstacuio para otras naciones que deseen mejorar ia suerie de ios

Trabajadores en sus propios paises”?

Ante esta normativa de caracter internacionai y emineniemenie de materia iaboral, ¢es
preciso preguntarnos? ;Que puede ofrecer el Estado de Guatemala a sus generaciones
futuras en relacidn al ambito laboral?, especialmente a la clase trabajadora, si el
presente es incierio y enmarafado, pues ias mismas instituciones estan paradas,
indiferentes, mientras la clase patronal sigilosamente esta violentado la norma laboral,
dejando a un lado al trabajador, que por mucho que manifieste su lucha, como lo
expresa, Armando Teodoro Bran Taracena, en su tesis denominado “Ei probiema de la
fuerza de trabajo como mercancia y el sistema de indexacién de salarios como solucion
parcial en las relaciones econdmicas de produccion capitalista en Guatemala” sera la

condenacién a una lucha estéril y tortuosa”. Tesis, recomendacién suprema, Pag. 2682°

2 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. P4g.317

% Bran Taracena, Armando Teodoro. Tesis. citada. P4g.199
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Esta es la reaiidad y sera ei tumuito de tierra, que ai finai sepultara ai derecho laboral

al pobre trabajador, en tanto el aparato del estado no accione.

4.4. Consideraciones generaies

Ciertamente, Guatemala es un pais no solamente rico en cuanto a sus recursos
naturales, si n0 que ademas es una mina de abundante fuerza de trabajo, barata,
obediente, sumisa. Que si el Estado, empleara politica de productividad, de inversion y
creando fuentes de trabajo y teniendo un poco mas de interés por la clase trabajadora,
quien siendo ei sustento de ia economia nacionai, como fuerza de trabajo, nuestra
condicidon socioecondmica, tendria una innovacion esplendorosa en su crecimiento, una
reivindicacion del derecho laboral y particularmente de la clase trabajadora, quien ha
sido maitratada y victima de ias ambiciones de un capitalismo que nunca se saciara, ai
contrario sigue devastando lo poco que le queda a nuestra nacién, al extremo de
descuidar el desacato que mucho patronos tienen a nuestras leyes, particularmente en
materia iaboral, viviendo iiteraimenie la frase de Maquiavélica, el fin justifica ios medios

particularmente de la clase empleadora.

No obstante aun con riqueza de recursos naturales y con una mina de abundante
fuerza de trabajo, barata, obediente, sumisa. Aun asi, es evidente un anarquismo
creciente, desde la clase patronal, actuado en inobediencia al ordenamiento laboral, tal

y COMO se expuso en las anteriores iineas.
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estar del lado de los capitalistas, minando silenciosamente el Estado de derecho

constitucional, enfilando a la clase trabajadora al precipicio socio-econdmico y laboral.
Y ante un Estado inerte, indiferente a permitido un anarquismo desde ia clase patronai,
actuado en inobediencia al ordenamiento laboral, tal y como se expuso en las anteriores
lineas. Solamente una reivindicaciéon del Estado mismo y de las instituciones, tocante a
sus obligaciones como entidades pubiicas, ai servicio de ia pobiacién, podran cambiar ia
realidad decadente actual, en un realidad con visién de desarrollo, de respeto y de
proteccién a la sociedad mas necesitada, la clase trabajadora, que por mucho tiempo a
sido goipeada, escCiavizada y oividada. No dejemos ai trabajador a merced dei destino,

ni mucho menos a las ambiciones de grupos serviles, esclavizantes y marginadores que

viven para si, porque la historia tarde o temprano la va a reprochar.
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CAPITULO V

5. Propuesta de reforma al Articulo 59 del Cédigo de Trabajo primer parrafo

Previamente al pianteamiento de la propuesta, es imperioso hacer referencia a la Teoria
de la Justicia de John Rawls, uno de los juristas contemporaneos mas reconocido y
citado por Mario David Garcia, afirmando que “la justicia es la primera virtud de las
instituciones sociaies, como ia verdad io es de ios sistemas de pensamiento”, “Una
teoria, por muy atractiva y esclarecedora que sea, tiene que ser rechazada o revisada si
no es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes e instituciones estén
ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser reformadas 0 abolidas”. Rawls
afnade que “cada persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia que incluso el
bienestar de la sociedad como un todo no puede atropellar”. “Es por esta razén por la
que ia justicia niega que la pérdida de libertad para aigunos sea correcta por el hecho

de que un mayor bien sea compartido por otros.

No permite que ios sacrificios impuestos a unos sean sobre valorados por la mayor
cantidad de ventajas disfrutadas por muchos. Por tanto, en una sociedad justa, las
- libertades de la igualdad de ciudadania se toman como establecidas definitivamente; los
derechos asegurados por ia justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo de

intereses sociales.”>°

3¢ GARCIA, Mario David, Ob. Cit. P4g.83
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su esencia en concreto, procurando preservar la justicia en pro de la colectividad y evitar

en todo sentido la violabilidad de sus derechos fundamentales. Por ende, se hace
necesario proponer una reforma, tocante ai Articulo 59 dei Cédigo de Trabajo Decreto
1441 en su primer parrafo, sin antes situar el basamento legal, regulador de la reforma a

la ley, segun el ordenamiento juridico guatemalteco.

La Constitucién Poiitica de la Repubiica de Guatemala, en su Articulo 171, estabiece
claramente lo siguiente; Corresponde también al congreso: a) Decretar, reformar y
derogar las leyes; Estableciéndose como tal, una funcién tan importante como lo es la
ocupacion de iegisiar de dicho organismo del Estado guatemalteco, siendo que esta
regulacion es Constitucional y con base en este Articulo de la Carta Magna, es preciso
hacer mencién que para reformar una ley ordinaria, es competencia exclusivamente del
Congreso de ia Repubiica, no obstante, con ia finalidad de un entendimiento pieno y
concreto del presente Articulo, se hace inminente transcribir el comentario de la corte de
constitucionalidad, que claramente expone, = Corresponde al Congreso de la Republica
la potestad legisiativa, con la atribuciéon de decretar, reformar y derogar ias leyes. Esa
facultad legislativa se complementa con la funcién, simultdneamente el siguiente, “Es
potestad legislativa decretar, reformar y derogar leyes. Emitida por la ley y por el érgano
legisiador y sancionador, promuigada y pubiicada entra en vigor, en ei tiempo previsto o
legal, siendo su texto el de obligado acatamiento” (Gaceta No. 20, expediente No. 364-
90, Pagina No.18, sentencia: 26-06-91) y (Gaceta No. 57, expediente No. 1048-99-90,

Pagina No.52, sentencia: 02-08-00).
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uno de los tres organismos del Estado como lo es el Organismo Legislativo, por lo tanto

corresponde hacer referencia en concrecion a la reforma de ley, como propuesta que se
presenta en este trabajo, io cuai es objeto este Capitulo, una propuesia que coniieve
implicita una salida o solucién juridica al tema objeto de investigacion, el cual es la
Inobservancia patronal de la perceptibilidad del Reglamento Interior regulado en el
Articuio 59 del Codigo de Trabajo y ia vigilancia ausente dei érgano inspector, buscando
con ello, el respeto por parte de los empleadores en relacién a lo que establece el
Articulo 59 del Cédigo de Trabajo, asi como el respeto a los mismos trabajadores en
funcidon de sus derechos como personas y como pertenecientes a ia clase trabajadora,
que ha sido la parte mas sufrida e irrespetada en todo el sentido de Ia palabra, aun con

la existencia de un ordenamiento juridico en materia laboral.

Pareciera que dicho ordenamiento juridico iaboral existenie en Guatemaia, no fuera
suficiente para regular la relaciéon entre patrono-trabajador, ya que es inminente el trato
desigual e injusto que I0s mismos son sujetos, sin que nada ni nadie haga algo por
evitar, ias distintas violaciones ai cuai estan siendo sometidos, a causa de ia faita de
Reglamento Interior de trabajo en los lugares de trabajo, dado el significado de su

importancia asi como las consecuencias funestas que generan.

Siendo imperioso hacer referencia a io manifestado por; Aiberto Bricefio Ruiz, en su

obra: *Derecho Indivual del Trabajo” al referirse a las medidas preventivas, manifiesta



lo siguiente; Es indispensabie que en toda empresa se adopten ias medidas iegales

para la seguridad e higiene en el trabajo.

Deben estabiecerse comisiones mixtas de seguridad e higiene, a nivei nacionai y estatai,
que asesoren a las que se constituyan en las empresas. El patrdén, en los términos del
Articulo 132, (legislacibn mexicana de trabajo) esta obligado a seguir las normas
necesarias para que ias instaiaciones y el uso de ia maquinaria represenien un minimo
riesgo; igualmente debe difundir las disposiciones reglamentarias que abran de

observarse en la empresa”®'

Manifiesta, Alberto Bricefio Ruiz, en su obra: “Derecho individuai dei trabajo” ai referirse
a las obligaciones del patron, exponiendo lo siguiente: “con el propésito de que las
medidas de seguridad e higiene se cumplan con la eficacia que cada caso requiere, el
pairon fijara visiblemente en los iugares donde se presta ei servicio y difundira por ios

medios que estén a su alcance, las disposiciones conducentes de los reglamentos,

instructivos y medidas a adoptarse para prevenir cualquier riego”. 2

Con reiacién a ias manifestaciones dei autor Aiberto Bricefio Ruiz, se puede aducir que,
en el medio guatemalteco no se tiene por parte de la clase empleadora el reglamento,

regulado en la legislaciéon laboral, que si bien es cierto tal y como lo manifiesta el

31 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho Individual del trabajo, Pag.36

2|bid, P4g.268
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con el Reglamento Interior de Trabajo y que todo patrono esta obligado a crearlas bajo la
homologacién del ministerio de trabajo y posteriormente difundirlas, para que tanto
patronos como trabajadores se rijan a eila y de esa manera crear ia armonia iaboral y ei
respeto a los derechos del trabajador que es lo que se vulnera al no contar con dicho

reglamento.

Segun, ia comision nacionai para el seguimiento y apoyo ai fortalecimiento de ia justicia,
al referirse a los problemas que afronta la justicia laboral, manifiestan: “Dicho lo anterior,
de manera sucinta cabe apuntar que el derecho del trabajo guatemalteco esta
ampiiamente concebido y es rico en conceptos e instituciones que contemplan un amplio
espectro de las relaciones de trabajo, de donde resulta que el problema no es la

ausencia de derecho sino deficiencias en su aplicacién”*

Segun Aiberto Bricefo Ruiz, en su obra: “Derecho individuai del trabajo” ai referirse
de lo acontecido después de la primera guerra mundial, expone lo siguiente, El nuevo
siglo XX aceptaria los principios de justicia social, de sufragio universal, de
intervensionismo de Estado, de garantia de los derechos minimos dei trabajador, y
con ello daria un golpe mortal a las ideas de marxistas que proclamaban la violencia
como unico camino para hacer participe al proletariado de los beneficios de la
produccién: La vioiencia es ia matrona de una vieja generacién, que lieva en sus

entrafias una generacion nueva .

¥ Comisién nacional. Justicia laboral, Pag. 53
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Es un profundo siiencio el que actualmenie impera en el secior de ia clase
trabajadora, aun teniendo razones para romper con ese silencio que esta matando a
la clase trabajadora, puesto que son tantas las arbitrariedades patronales a las que
esta sujeta, por tanto si debe romperse dicho silencio, que ni aun ios grupos
sindicales han podido romper con ello, teniendo una estructura regulada por la
legislacién laboral, simplemente por que existe un poder que los tiene en esa actitud,
mieniras unos (patronos) disfruian de ia vida, otros (irabajadores) hacen que ios

primeros sigan disfrutando de la vida.

Previo a tratar ia indiferencia dei ente inspector y la insubordinacion patronal, es
ineludible no hacer referencia a lo manifestado por Alberto Bricefio Ruiz, en su obra:
“Derecho individual del trabajo” al referirse al concepto de subordinacion, manifiesta
lo siguiente: “Por una parte, ia subordinacidon se relaciona ai deber, ai cumpiimiento
de ciertos lineamientos que afectan a determinada persona por encontrarse en una
situacion donde resulta obligada. Por otra parte, supone una facultad, esto es, la
posibiiidad de exigencia, de conminar a un cumplimiento. Ei mundo, tanto ideai como
real, la naturaleza al igual que la persona, al establecer relaciones, lo hace sobre
alguna de estas bases: coordinacidon, supone un principio de igualdad;
supraordenacion, da la idea de relacion de superior a inferior; o subordinacién, que
establece la relacidn de inferior a superior. Dificiimente existe un trato natural o

humano que escape a cualquiera de estas relaciones.
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Ahora bien, toda organizacién, y ia sociedad Io es, busca un orden para ei iogro de
sus fines; organizar es ubicar adecuadamente los objetos, las personas o las
funciones en atencion a sus caracteres y fines. El hombre en sociedad ha establecido
un orden que, al ser normativo de ia conducta, de apiicacion generai, ineiudibie e
imperiosa, se denomina orden juridico, de tal suerte que todos estamos sometido,
subordinados, a sus mandamientos como condicidn primaria para la realizacién de
cuaiquier actividad. Seamos siervos de la suprema iey, para ser verdaderamenie

libres, reza una antigua sentencia.

Cuando ia subordinacién es absoluta desaparece la personaiidad, iesiona la dignidad,
impide el desenvolvimiento, no permite a cada quien realizarse en la esfera de la
propia capacidad, aptitudes y deseos. Solo la subordinacién que se refiere el orden

juridico, permite ei respeto a la dignidad dei ser humano.”

Es preciso manifestar, tocante a la exposicion anterior, que la subordinacién es el

concepto que mas ha sido vioientado por parte de las entidades responsabies dei

derecho laboral, en el caso del Estado al desatender casi totalmente al trabajador en

tanto que la parte empleadora ha caido en insubordinacién de la ley laboral

especificamente a ia no observancia del reglamento interior de trabajo, de seguir asi

solo se estara socavando cada vez mas, el derecho laboral3*

3* Bricefio Ruiz, Alberto, Ob. Cit. P4g.123
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En busca de ia reivindicaciéon del Estado de derecho, de ia insiitucionalidad, asi como
el respeto mismo a los derechos del trabajador y de la firme y estricta observancia

de la ley y el cumplimiento de las atribuciones de la Inspeccién General de Trabajo.

La reforma a ia cuai se hace referencia en esta ocasion, es imperiosa y urgente para
detener el irrespeto al que el derecho laboral esta siendo sometido, asi mismo la de
asentar la base juridica de un futuro promisorio para el trabajador del presente y de
ias generaciones futuras, que a gritos ie piden ai Estado retome sus funciones y haga
algo por ellos, claro, quiza por infortunio o pasividad se estd frente a un Estado
inerte, desinteresado, de poca conciencia social, que irdnicamente es quien debiera
de tener ia suficiente conciencia por una sociedad que se esta muriendo por faita de
de una verdadera aplicacién juridica e institucional condenando a una clase
trabajadora débil, moribunda, que en medio de toda la precariedad de su realidad

iaboral aun cuenta con una tenue iuz de esperanza, pues ya es i0 Unico que le queda.

La propuesta de reforma tocante al Articulo 59 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 en
su primer parrafo, que preceptua io siguiente: Todo Regiamento interior de Trabajo debe
ser aprobado previamente por la Inspeccién General de Trabajo: debe ser puesto en
conocimiento de Ios trabajadores con quince dias de anticipacion a la fecha en que va a
comenzar a regir, debe imprimirse en caracteres faciimente legibles y se ha de tener

constantemente colocado, por lo menos, en dos de los sitios mas visibles del lugar de
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trabajo © en su defecto, ha de suministrarse impreso en un folleio a todos i

trabajadores de la empresa de que se trate.

La normativa es ciara en su exposicién, aun asi ia parte paironal desde hace tanio
tiempo a tomado una actitud de Inobservancia de la perceptibilidad del Reglamento
Interior regulado en el Articulo en mencién aunado a la vigilancia ausente del 6rgano
inspector. Tanto ia inobservancia patronai y ia vigilancia ausente dei érgano inspector
han inducido e impulsado el planteamiento de una propuesta de reforma, que consiste
en el agregado de cinco lineas mas al parrafo primero del presente articulo que
actuaimenie reguia asi: “Todo regiamento interior de irabajo debe ser aprobado
previamente por la Inspeccion General de Trabajo: debe ser puesto en conocimiento de
los trabajadores con quince dias de anticipacién a la fecha en que va a comenzar a
regir, debe imprimirse en caracteres faciimente iegibles y se ha de tener constantemente
colocado, por lo menos, en dos de los sitios mas visibles del lugar de trabajo o, en su
defecto, ha de suministrarse impreso en un folleto a todos los trabajadores de la

empresa de que se trate”.

La propuesta de reforma, que consiste en un agregado, el cual quedaria asi “Todo
patrono queda obiigado en ei piazo de treinta dias, a partir de la aprobacion de su
reglamento interior de trabajo, dar aviso a la inspeccién general, de la cantidad y forma
que ha suministrado a sus trabajadores dicho reglamento, y a falta de aviso dentro el

piazo sefialado, se proceda conforme ai Articuio 272, inciso g) dei presente cédigo.
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reglamento interior de trabajo, no solamente de crear si no que de poner en

conocimiento del trabajador dicho reglamento ademas de enviar a la inspeccion
generai, copias de los regiamentos suminisirados a sus irabajadores, en caso de

incumplimiento, se procedera conforme al Articulo 272, inciso g del presente ¢odigo”.

Con ia presente reforma planteada como propuesta, se estaria obiigando no soio ai
patrono, si no que ademas, a la misma Inspeccién General de Trabajo, a la observancia
y vigilancia a lo establecido en el Articulo 59 del Cddigo de Trabajo Decreto 1441.Pues
la regulacién de un pilazo para dar aviso a ia inspeccion General de Trabajo, de todos
las copias del reglamento suministrado a los trabajadores, desvaneceria la
inobservancia patronal asi como la vigilancia ausente del érgano inspector, se
visiumbraria ia reivindicacion dei Estado de derecho, ia recuperacién de ios principios
del derecho laboral y la dignificacion de la clase trabajadora asi mismo la instauracién
del inicio de un futuro promisorio, no solo para la clase trabajadora del presente si no

que ademas para ias generaciones venideras.

Finaimente y como parte del desarrollo de este trabajo se sugiere ver las paginas 85 a
ia 92, seccion de anexos de esta publicacion en donde se inciuye, preseniacion y

analisis de los resultados del trabajo de campo.
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CONCLUSIONES

1. Siendo que el derecho laboral en Guatemala ha tenido uno de los peores flagelos de
la historia; una realidad que no tiene que eternizar por ninguna razén, pues, como se
ha venido desarrollando en las lineas anteriores, tanto el Estado como la parte
empleadora misma, han sido participes de este detrimento que abate dia a dia vy

empuja poco a poco al precipicio y muerte del derecho de trabajo.

2. Lainobservancia patronal, en relacién a la perceptibilidad del Reglamento Interior de
Trabajo es irrefutable; puesto que ha sido comprobado por el trabajo de campo
realizado, siendo evidente que se ha debido a desacato consciente, ambicioso y
mezquino de la clase patronal, a la que nada le importa la necesidad y condicion
misera en la que se encuentra la clase trabajadora, ya que ha hecho caso omiso de

la ley del trabajo.

3. De conformidad con la legislacién guatemalteca, en el derecho laboral, el Reglamento
Interior de Trabajo, para entrar en vigencia tiene que cumplir con el requisito previo
de autorizacién u homologacion; por parte de la Inspeccién General de Trabajo; sin
embargo, dicha funcion ha sido totalmente deficiente y precaria, ya que se limita a
establecer el cumplimiento de requisitos puramente formales, dando cabida al

desacato de la ley, especialmente por los patronos.

81



4. El Reglamento Interior de Trabajo tiene poca aplicabilidad en el medio guatema|t“qéaif

A

de conformidad con el trabajo de campo realizado, se puede establecer que en unw
porcentaje aproximado del noventa por ciento de los colegios privados no cuenta con
un reglamento interior. Mas la poblacién tiene que quedarse callada, pues es la razén
de la existencia del Estado. Ante esta lamentable realidad, mas pareciera que se esta
viviendo el ocaso del derecho laboral, seguido de un futuro desquebrajado, que las

generaciones venideras obligadamente tendrian que sufrir.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado es el que tiene que atender la aplicabilidad de la ley, ademas debe buscar
la reivindicacion de la institucionalidad, para cumplir integramente la orden
constitucional, proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion

del bien comun.

2. La parte patronal debe examinar el desacato e inobservancia de la ley; esto sucedera
cuando reconozcan que la parte trabajadora es fundamental para el crecimiento y el
sustento de su empresa y que, de manera directa e indirecta, depende de ella. Sélo

de esta manera se recobrara el Estado de Derecho democratico constitucional.

3. Los drganos en materia laboral son los responsables, de forma general, de la actual
situacién del derecho de los trabajadores; no obstante, y de manera concreta, la
Inspeccidon General de Trabajo tiene que reparar su frivola funcion de vigilancia, y
hacer valer sus facultades para que se cumplan las leyes laborales; en su defecto,

aplicar las sanciones establecidas en el Codigo de Trabajo.

4. Solamente el Estado y los empleadores, de forma conjunta y conscientes de la
realidad que afronta la clase trabajadora, pueden dar un giro a la realidad, ademas se
considera inminente tomar en cuenta la propuesta presentada en este trabajo,

concretamente en el capitulo V.
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Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en visitar la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y previsiéon social, los distintos colegios de la zona once, entrevistando
primeramente a los inspectores del ente inspector, seguidamente a los patronos o
directores de los mismos y concluyendo con el grupo de maestros que laboran en los
colegios de la zona en mencion. asi como la consulta de las estadisticas con que cuenta

dichas instituciones.

Las preguntas generadas, tratan acerca de la importancia del Reglamento Interior de
Trabajo, las consecuencias que se producen por la falta del mismo, asi como la
consecuencia que también se produce por la falta de vigilancia del ente inspector, tal y

como lo preceptua el articulo 278 del cédigo de trabajo decreto 1441.
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A inspeccion General de Trabajo

Pregunta ; Cuentan con estadisticas que indiquen el nimero de colegios,

existentes a nivel de la Republica?

Respuesta: Cantidad
si, pero no esta actualizado 2
si 3

5
Total:

Fuente: Investigacién de campo. Mayo 2011

Con base al cuadro anterior, es importante establecer aunado a la entrevista, se
revisaron las estadisticas, y se pudo comprobar la inexactitud de la cantidad de colegios

existentes en la Republica.
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Pregunta: ;Considera que estan cumpliendo fielmente con la ley, en el ejercicio de

sus cargos?

Respuesta: Cantidad
si, con limitaciones pero se cumple 2
si 3

5
Total:

Fuente: Investigacion de campo, Mayo 2011

Es de considerar que de los entrevistados, un alto porcentaje que tratan de cumplir
fielmente lo que establece la ley respecto a sus funciones, pero que debido a la
amplitud de sus atribuciones y de lo limitado en cuanto al recurso humano, técnico y
material, se ven irmposibilitados en muchos casos, de realizar rotativamente visitas a
todas las instituciones educativas del sector privado(colegios) con el objeto de vigilar que
el patrono cumpla fielmente con sus obligaciones, pero que en la medida de lo posible,
visitan y que se han impuesto las prevenciones que sefalan la ley y que se han
encontrado en un porcentaje considerable, que la mayoria de directores o patronos,
muchos llegan a los procedimientos por faltas, porque no cumplen con las prevenciones

fijadas.
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Pregunta: ;Con qué frecuencia visitan los inspectores los colegios de la zona 11?

Respuesta: Cantidad
Todos lo dias 1
Depende de la programacién y agenda de inspectores 4

5
Total:

Fuente: Investigacién de campo, Mayo 2011

De conformidad con el cuadro descrito, se puede observar la escasez de visita a dichos

colegios, evidenciandose claramente lo referido en los capitulos anteriores, sobre la

vigilancia ausente del érgano inspector, flagelando el estado de derecho constitucional.
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A propietarios o directores de los colegios de la zona once

Pregunta: ;Qué tipo de ley posee para sancionar al maestro que incurra en faltas?

Respuesta: Cantidad
Se crean en el momento de la falta 1
Lo decide el director 5
Reglamento disciplinario 3

Reglamento interior de trabajo -

Otra 2
Ninguna -
Total: 11

Fuente: Investigacién de campo. Mayo 2011

De conformidad con el cuadro descrito, se puede observar la inexistencia del
Reglamento Interior de Trabajo, confirmando claramente la Hip6tesis planteada en
relacion al inobservancia patronal de la perceptibilidad del mencionado Reglamento,

por ende constatamos la ausencia del ente inspector.
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Pregunta: ;Cémo ponen en conocimiento de sus trabajadores el reglamento a

aplicar en caso incurran en alguna falta?

Respuesta: Cantidad
Se suministra impreso 2
Se coloca en sitios visibles del lugar de trabajo -
No lo hacemos 9

Total: 11

Fuente: Investigacion de campo. Mayo 2011

De conformidad con el cuadro descrito, se puede observar que el patrono ha sido

inobediente a la orden emanada del ordenamiento laboral. Que solo confirma la

hipétesis planteada en el presente trabajo investigativo.
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Pregunta: ;Cual es la causa por la que no poseen el Reglamento Interior de

Trabajo?

Respuesta: Cantidad
Demasiado tiempo para su elaboracion 3

Lo dificultoso de su creacién 1

No contamos con asesor juridico 3

No es necesario 3

No sé de qué trata 1
Total: 11

Fuente: Investigacién de campo. Mayo 2011

De acuerdo con el cuadro descrito, se puede observar el poco interés que la clase
patronal ha tenido en relacién a la observancia al Reglamento Interior de Trabajo, ya

expuesto en las lineas anteriores.
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Docentes que laboran en los colegios de la zona once
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Pregunta: ; Qué consecuencias considera usted que se generan para el trabajador,

no contar con el Reglamento Interior de Trabajo

Respuesta:

Injusticias laborales

Violacién a los derechos del trabajador

Condiciones infrahumanas

Menoscabo del estado de derecho

Se agudizan las arbitrariedades del patrono sobre el trabajador

Total:

Fuente: Investigacion de campo. Mayo 2011

Cantidad

10

10

35

De conformidad con el cuadro descrito, se puede reparar en las respuestas

contundentes manifestadas por los diferentes maestros,

particularizando en la

consecuencia funesta de la ausencia del reglamento, por ejemplo; el hecho de contar

con el mismo, no se sabe si lo que pide o hace el patrono es legal o ilegal en relacion

a las disposiciones del cédigo de trabajo, asi como a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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