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EI basamento justificante de la presente investigacion reside en ~~cesltfa 
'l ~ ',7 " ~"., 

establecer el papel que desempena la reeleccion y las instituciones que estr0'figin'a, en 

los sistemas democraticos de los estados republicanos americanos, bajo el supuesto de 

que los textos constitucionales que la enmarcan son derivados de las coyunturas tan 

similares como heterogeneas que America presenta. EI problema y su definicion, 

estriban en el supuesto que los principios de alternabilidad y no reeleccion y las 

variantes que lIeva implicita su evolucion. como la reeleccion alterna, la reeleccion 

inmediata restringida. que representan la transicion hasta la reeleccion absoluta pueden 

ser un indicador certero del nivel de progreso de un sistema democratico y que el 

entorpecimiento de dicha evolucion puede ser un obstaculo en la planificacion, 

coordinacion, organizacion, ejecucion. direccion y fiscalizacion de los programas de 

gobierno y las pollticas publicas.EI campo teorico del presente estudio e investigacion. 

es la teoria constitucional y electoral. asi como la doctrina democratica. Los objetivos 

planteados en funcion de la investigacion son la determinacion de consecuencias de la 

evolucion natural de la no reeleccion y alternabilidad hacia la reeleccion absoluta en el 

ejercicio de la tecnica democratica. Asi como, hacer notar la necesidad de dinamismo 

que caracteriza al derecho, atemperandolo a los valores que rigen nuestra sociedad 

actual mente, conquistando para sf autonomfa, legitimidad y validez. 

La hipotesis se encuentra en el cuestionamiento sobre si la evolucion del principio de 

no reeleccion hacia la reeleccion absoluta, puede ser un indicador eficaz de la madurez 

cultural y electoral de un sistema democratico republicano. Los supuestos de la 

investigacion. son que el princlplo de no reeleccion y reeleccion estan basados 

entranablemente a los sistemas democraticos y que conforme las sociedades cambian 

sus valores y patrones estos principios se adaptan a las nuevas necesidades sociales 

mutan su naturaleza, segun los requerimientos que conlleva el proceso de madurez de 

la cultura democratica de cada Estado. 

(i) 

http:publicas.EI


M'~ .--i;1f 
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Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron diferentes metodos, ell~cti-$~~~ jEr 
analisis de legislacion y doctrina constitucional, con el objeto de identificar'patrones -(1; . 

1\:, '.' 

comportamiento constitucional en la evolucion de la reeleccion del Jefe de Estado en la 

vida de los sistemas democraticos. EI metodo deductiv~, ha servido para obtener 

conclusiones en base de los conocimientos sobre la metamorfosis axiologica que 

representa el tema central de la indagacion en cuestion. EI metodo historico, fue de 

gran importancia pues permite revelar el camino recorrido por los principios 

relacionados a la investigacion en la ruta hacia su perfeccionamiento, detalle importante 

para comprender las conexiones historicas que existen entre la madurez de un sistema 

con la atenuacion gradual del principio de no reeleccion hacia su polo opuesto; la 

reeleccion absoluta. 

He dividido el presente analisis en tres capftulos de la siguiente manera: EI primer 

capitulo, comprende un analisis doctrinario e historico acerca del origen de los sistemas 

de gobierno, la clasificacion y caracterfsticas de estos; el segundo capitulo, versa sobre 

un razonamiento politico constitucional acerca de los efectos que producen en la 

estructura democratica de los sistemas republicanos, la vigencia y la prohibicion de la 

reeleccion de los gobernantes, asi como la influencia de tal institucion en el actuar de 

los medios de comunicacion; el tercer capitulo, consta de una clasificacion de las 

constituciones latinoamericanas de acuerdo a la posicion que adoptan respecto a la 

reeleccion de sus gobernantes, asimismo un analisis cronologico a traves de los textos 

constitucionales del Estado de Guatemala y la regulacion sobre el tema. 

He de manifestar que la motivacion de la realizacion de la presente investigacion es 

contribuir al desarrollo de la cultura democratica guatemalteca, la madurez electoral y 

polftica de la poblacion. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. Sistemas de gobierno 

1.1 H istoria 

Desde el Estado primitivo, la humanidad se ha organizado en sociedades complejas 

que de acuerdo a la naturaleza del ser humano se han constituido en torno a los 

centros de poder, ya sean familiares, comunitarios 0 nacionales. Conforme las 

concentraciones de personas fueron creciendo en tamano y las relaciones sociales en 

complejidad, la autoridad comunitaria paso del matriarcado al patriarcado, despuss 

circulos sociales concretos lIenaron este espacio, conformandose la clase alta 0 

nobleza de acuerdo a parentescos 0 logros en batallas y guerras. 

Segun Carl Grimberg en su Compendio de Historia Universal, el germen de la 

democracia aparece en la Grecia antigua, donde los ciudadanos libres y emancipados 

se reunian a dirimir asuntos de gobierno en las organizaciones sociales helsnicas por 

excelencia, denominadas Polis. Este era el nombre romanizado de las ciudades-estado 

conformadas por una Acropolis 0 centro politico, un Agora 0 plaza publica, edificios 

civiles, todo rodeado por una argolla rural que proporcionaba 10 necesario para la 

subsistencia de la poblacion. La polis es un experimento politico esencial en la historia, 

ya que ha tenido gran influencia en los sistemas de gobierno surgidos posteriormente. 

La polis brindo a sus ciudadanos libertad, autonomia economica y polltica, asi tambiem 

logro equilibrar las diferencias entre el area urbana y la rural como pocas veces en la 

1 




historia. Esta democracia embrionaria fue acogida por el Imperio Roman 

hasta cosechar entre otras, a una institucion tan emblematica como 

senado estaba formado por patricios 0 nobles romanos, en representacion de las gens 

romanas. En los siglos VIII al IVa. de C. el senado funciono paralelamente con la 

monarquia, de la cual era nada mas una institucion consultiva." 1 A partir de la 

instauracion de la Republica a partir del siglo IVa. de C. hasta I de nuestra era el 

senado tome mayor importancia y adquirio poder de decision en temas relevantes en la 

vida polftica romana, tales como la religion, la milicia, economia y relaciones 

internacionales. Durante el inicio de la Edad Media, el Imperio Romano, otrora 

dominador incontestable de Europa, Africa y medio oriente, lucha por sobrevivir ante los 

constantes embates de los pueblos antes sometidos. EI Senado, formado por patricios y 

militares, vio difuminarse su importancia con el paso de la Republica al Imperio y la 

caida de este. 

"Con la caida de Roma como Imperio, los Ifderes militares, nobles y sus proselitos se 

asientan en tierras carentes de gobierno"2. Con el respaldo de la legitimacion que 

concedfan en esa epoca los titulos de nobleza, se implementa el sistema feudal. La 

autoridad del senor feudal viene acompanada con la potestad sobre un territorio 

determinado. Con el paso del tiempo, surgen las monarqufas absolutas, imitando al 

imperio carolingio y se establecen por Europa, hasta que en Inglaterra, durante la 

ausencia del Rey Ricardo debido a su participacion en las cruzadas, el principe Juan, 

conocido como Juan sin Tierra, es obligado por los nobles a firmar la Carta Magna en el 

1 Lafon, Mary. Roma, Antigua y Moderna.Vol.IlI. Pag. 432. 1857. 

2 Crouzet, Maurice. Historia general de las civilizaciones: Roma y su Imperio. Vol. II. Pag. 287. 
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ano de 1210. Esta Carta Magna, es considerada por el historiador G. K. C~rton:~ei#'i,l
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"';.:~.' .~.~.". 
su obra Pequena Historia de Inglaterra, es considerada como el embri6rr ~""ras' 

constituciones modernas. 

EI regimen feudal que prevalecio en toda Europa desde el siglo VII, cae durante el final 

del siglo XV y los inicios de XVI, en gran medida debido a tres acontecimientos; la 

aparicion de burgos en los limites de los territorios feudales, que dan paso a la 

aparicion de la clase burguesa que poco a poco gana poder en detrimento de la 

nobleza, el cisma protestante que divide la fe europea, la cual hasta entonces era factor 

comun entre los diferentes pueblos y constitufa un adhesivo cultural general, ademas el 

descubrimiento de America trajo consigo la ruptura del equilibrio de poder entre las 

grandes casas reales, y estas encontrando en ocasiones respaldo en las recientes 

diferencias de fe, centran su atencion y recursos en guerras intestinas y la conquista de 

territorios americanos. Estos factores traen consigo el crecimiento demogrEifico y 

economico de la clase burguesa, que con el paso del tiempo alcanza un poder 

pecuniario superior al de la nobleza, dando como resultado la caida de las monarquias 

absolutas que da inicio en el Siglo XVIII con la Revolucion Francesa hasta el siglo XX 

con la caida de los Saboya en Italia y los Glucksburg en Grecia. Los Siglos XIX y XX 

son la transicion de los regimenes totalitarios a los democraticos. Este periodo se ve 

marcado por inestabilidad politica y guerras por poder. 

Es una epoca convulsionada que termina con las dos grandes guerras mundiales. La 

primera, da como resultado la caida del imperio turco y la segunda la derrota del 

nazismo y el fascismo, dando paso al auge del comunismo y el capitalismo, surgiendo 
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fria, que consistio en una serie de provocaciones, amenazas y armamento. . 
~ ~ . 

decada del Siglo XX el capitalismo se impone al comunismo, instaurando la democracia 

como sistema politico global, al menos nominalmente. 

Actualmente, casi la totalidad de los Estados se reconocen republicanos y 

democraticos, sin embargo en muchos parses en vias de desarrollo esta democracia es 

semantica, pues tiene como trasfondo fines dictatoriales. Los sistemas de gobierno y 

las estructuras polfticas estan en constante cambio, al punto que hoy en dia, las 

democracias mas eficientes que son las sociedades de parses desarrollados empiezan 

a buscar representatividad palpable y eliminar facto res de corrupcion y abuso de 

autoridad. En la actualidad, existen factores que influyen en gran medida en las 

democracias de las diferentes regiones del mundo. En estos factores podemos incluir; 

la migracion de personas de los parses en vias de desarrollo hacia los desarrollados 

huyendo de la violencia y pobreza y en busca de un mejor nivel de vida. Ademas, otro 

factor y el mas importante en la actualidad es la revolucion informatica, que ha 

generado cambios por medio de las redes sociales, tan rapidamente que en unos pocos 

anos se han derrumbado dictaduras firmes en parses como Egipto y Yemen, ahora 

estos movimientos cfvico-sociales se trasladan a los parses desarroliados de Europa, 

ocasionando manifestaciones como la de los "indignados" en Espana, haciendo 

conciencia politica entre los jovenes, quienes por primera vez pueden facilmente emitir 

opiniones y manifestarse con una simple conexion a la red. 
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1.2 Concepto de sistemas de gobierno ~'... '.;;~ ~~\,
'JI>t'i~ 9' ? ;\.. ' :!i"-IfJ.f, -.,~,.,.g (. 

Sistema de gobierno, forma de gobierno, modelo de gobierno y n§girlt~:I~~~ g~~~O, 
.. ' •. l"~"~,,'.",,, "/ 

son algunas de las maneras de Ilamar a este concepto primordial del€ist~dio de la 

polftica y la teorfa del estado. 

EI sistema de gobierno, es la forma de organizacion y coordinacion que un Estado 

establece para el poder publico, asimismo para la division y relaci6n de las divisiones 

de este poder. La manera en la que se estructura el poder polftico para ejercer su 

autoridad en el Estado, coordinando todas las instituciones que 10 forman. En palabras 

del ex-presidente y estudioso del derecho Ramiro de Le6n Carpio, "el sistema de 

gobierno es el vehiculo por el cual un pueblo decide su forma de gobierno y ejercita su 

soberanfa y autoridad a traVElS de las personas electas 0 impuestas para ello, con el fin 

que los gobernantes cumplan con el sistema elegido, administren y dirijan al pais, de tal 

forma que defiendan los intereses del pueblo,,3 Es decir, el sistema de gobierno es la 

forma que elige un pueblo para hacer efectiva la soberania. Esto se hara por medio de 

lideres, ora electos ora impuestos, pero siempre de acuerdo a la idiosincrasia y cultura 

de la nacion en cuestion. 

1.3 Clasificaci6n de los sistemas de gobierno 

La manera en la que se organiza la armazon de la potestad polftica para ejercer su 

cometido en cualquier forma de Estado, conjugando las instituciones que 10 conforman, 

provoca que de cada pais y su forma de gobierno surjan mecanismos que Ie son 

3 De Leon Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 12. 
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particulares. Estas formas de gobierno varian de un Estado a otro, asf tall ~...~ -irrfIO~r~~/ 
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contexto hist6rico. Su creaci6n se suele justificar de acuerdo a distintas)~bl1es~\;a 

sean estructurales, culturales 0 circunstanciales, y siempre obedecen a un proyecto 

ideol6gico. 

Hay muy disfmiles vocablos para denominar las diferentes formas de gobierno, desde 

los te6ricos de la Antiguedad hasta la Edad Contemporanea. Segun la doctrina 

moderna existen tambien diferentes maneras de clasificar los sistemas de gobierno: 

• Por el caracter electivo 0 no de la Jefatura de Gobierno: 

o Republica (electiva) 

o Monarqufa (no electiva) 

• Por el grado de libertad y participaci6n polftica: 

o Democracia 

o Autoritarismo 

o Totalitarismo 

• Por la relaci6n entre Jefatura de Gobierno y Parlamento: 

o Presidencialismo 

o Parlamentarismo 
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.. 	 Arist6teles: el de Estagira en su obra, La Polltica, utiliza un criterio numerico y 

cualitativo al clasificar las formas de gobierno, 10 hace asi: 

o 	 Formas perfectas: 

• 	 Monarquia 

• 	 Aristocracia 

• 	 Democracia 

o 	 Formas Imperfectas: 

• 	 Tirania 

• 	 Oligarquia 

• 	 Demagogia 

it 	 Nicolas Maquiavelo: el fil6sofo, politico, diplomatico y escritor florentino, 

solamente reconoce dos formas de gobierno en EI Principe, obra cumbre 

publicada en 1513: 

o 	 Republica 

o 	 Principado 

it Louis de Secondat, Bar6n de Montesquieu: en su obra inSignia EI Espiritu de las 

Leyes, hecha publica en el ana de 1748, clasifica las formas de gobierno de la 

siguiente manera: 
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o 	 Monarqufa 

o 	 Despotismo 

o 	 Republica: que subdivide en: 

II Democracia 

• 	 Aristocracia 

• 	 Jean Jacques Rousseau: cuya obra fundamental EI Contrato Social, describe las 

condiciones necesarias para la existencia de una democracia al afirmar los 

miembros de una sociedad aceptan ciertas normas dictadas por la raz6n para 

integrarse en un mismo cuerpo social, pues la ley que se obligan a observar 

"emana de la propia voluntad general." 4 Rousseau clasifica las formas de 

gobierno en: 

o 	 Democracia 

o 	 Aristocracia 

o 	 Monarqura 

• 	 Inmannuel Kant: el filosofo aleman en su pensamiento juridico contenido en su 

obra La paz perpetua, entiende que es imposible diferenciar las formas de 

gobierno y se inclina por enumerar las formas de soberania, las cuales pueden 

ser: 

o 	 Soberania individual 

o 	 Soberanfa de un grupo 

o 	 Soberania de la sociedad en su totalidad 

1 Rousseau, Juan Jacobo. El contrato social. pag. 52. 
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Actualmente, tomando como referencia las opiniones de autores 


Santaella Solorio, las formas y sistemas de gobierno se clasifican as!: 


• 	 Republicas: esta forma moderna de estado se puede subdividir en: 

o 	 Republicas parlamentaristas 

o 	 Republicas presidencialistas 

o 	 Republicas semipresidencialistas 

o 	 Republicas unipartidistas 

• 	 Monarqufas: esta forma antigua de gobierno ha evolucionado segun la epoca y la 

madurez cultural de las sociedades y actualmente podemos encontrar variantes 

entre los estados: 

o 	 Monarquia parlamentaria 

o 	 Monarqufa constitucional 

o 	 Monarqufa absoluta 

1.4 Caracteristicas de los sistemas de gobierno actuales 

Republica: vocablo derivado del latin res publica, es decir, la cosa publica. Consiste en 

un sistema de gobierno que se fundamenta en el imperio de la ley y la igualdad de los 

ciudadanos ante esta. Es un sistema en el cual la organizacion institucional se mantiene 

firme al margen de los sucesos politicos desequilibrantes ya que tanto gobernados 

como gobernantes tienen su lugar por debajo de principios rectores de la vida en 

sociedad contenidos en una norma superior. EI concepto de republica como forma de 
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estado ha sido acogida en primer plano por la cultura occidental, la cual ~~~Tca~q~,/ 
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ciertas coordenadas que constituyen elementos comunes de todo Estado que tome a la 

republica como sistema de gobierno, estos son: 

• Separacion y control de poderes. 

• Responsabilidad de funcionarios. 

• Periodicidad en los cargos. 

• Publicidad de los actos de los funcionarios. 

• EI imperio de la ley. 

• EI ejercicio de la soberania por parte de la poblacion. 

Respecto a la separacion de poderes, caracteristica que singulariza a los estados 

republicanos, la Corte de Constitucionalidad dictamina: "Uno de los principios 

basicos del estado de derecho es el de la division 0 separacion de poderes en que se 

atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcion de crear leyes; al 

Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos 

que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y 

administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico 

republicano yes, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya 

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes Iimitados. EI sentido de 

la distribucion del poder estatal en diversos organos no es basicamente la de distribuir 

funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempeno eficiente; su fin primordial 

es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales organos se 

limiten reciprocamente de forma que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de su 

10 




.. f!&~ , 
;:w-~. ~ f!\ 
~:;; --- c:i'I~'):r" - . nil c:.n '.­

;J~:t:; ~. ? ~r..h\!\ "'~11 
;!'.... 	 . , ~*'" <
~!''';.~ .' .-~,... ~ ~~t· 

competencia y constituya un freno 0 contrapeso a la actividad de los d~~ es ~toii;"!::~ ~:f~~~r ~~~,~>f 
,,_.~!;.,~~f,.,lj.,... ~ 

que ejerzan entre sl un control reciproco con el fin de enmarcarse dentro dei regimen 

de legalidad. La Constituci6n Politica de la Republica adopta un sistema de divisi6n de 

poderes atenuado por la existencia de mutua coordinaci6n y controles en los diversos 

6rganos entre los diversos 6rganos, que al desempeliar las funciones estatales se 

limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la 

separaci6n de poderes no implica una absoluta separaci6n sino una reciproca 

colaboraci6n y fiscalizaci6n entre tales 6rganos, con el objeto de que los actos 

producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional.,,5 

EI sistema de gobierno republicano, segun Alfred Cobban, en su obra La Interpretaci6n 

Social de la Revoluci6n Francesa, se basa en tres principios surgidos del movimiento 

revolucionario en cuesti6n: libertad, igualdad y fraternidad, son las directrices que este 

movimiento sociopolitico hizo florecer y bajo las cuales se han uniformizado los 

regfmenes republicanos, sin embargo, pensadores republicanos tales como Gervasio 

Artigas, Jean-Paul Marat y Manuel Azalia convergen en que este sistema de gobierno 

se ha ramificado hasta alcanzar varias versiones como son: 

• 	 La republica parlamentaria 0 constitucional parlamentaria: 

EI sistema parlamentario es un tipo de organizaci6n de gobierno en el cual la 

acci6n de la rama ejecutiva depende del soporte del parlamento. EI poder 

ejecutivo en las republicas parlamentarias mana y se ejerce a cuenta del poder 

legislativo. La jefatura del estado se ejerce por medio de un primer ministro, el 

cual en la generalidad de los casos es el jefe de la coalici6n parlamentaria con 

5 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 24, expediente 113-92. Sentencia de fecha 19/05/1992. 
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parlamentaria como son Dominica y Trinidad y Tobago. En Europa, se 
-

puede 

observar una gran cantidad de Estados que asumen esta forma de gobierno, 

siendo algunas de las mas relevantes Italia, Portugal, Alemania, Grecia, 

Republica Checa y Polonia. Asia tambien nos otorga ejemplos de republicas 

parlamentarias, de las cuales se puede enumerar a Israel, Turquia, India y 

Singapur. 

• 	 La republica presidencialista: 

Se Ie denomina republica presidencialista, al sistema de gobierno en el que la ley 

superior establece una division del poder publico entre los poderes ejecutivo, 

parlamentario y judicial. La jefatura del Estado representa formalmente al pais y 

es el ejecutor de las politicas y programas como jefe de gobierno. Asimismo, el 

jefe de gobierno es electo de forma directa por medio de sufragio por la 

poblacion. Este tipo de republica tiene su origen en las monarqulas absolutas 

Europeas cuyo mejor ejernplo es Francia, en las cuales el Poder Ejecutivo 

residfa en el monarca. EI sistema presidencial hace del jefe de estado el centro 

de poder politico, de la integracion del Estado, representacion estatal ante la 

comunidad internacional, el consenso, la unidad nacional, los valores y la 

tradicion cultural. EI sistema presidencialista se ha hecho tipico de los paises 

americanos que siguiendo el ejemplo de Estados Unidos han elegido este forma 

de gobierno como suya. 

EI sistema presidencialista adoptado por la Republica de Guatemala, hace propio 

por excelencia el principio de separacion de poderes y los controles entre 
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organos y por ende la independencia del Organismo 

Constitucionalidad, al respecto dictamina: "La Constitucion Politica de la 

Republica limita la concentracion del poder en un solo organismo del Estado; 

distribuyendo su ejercicio entre varios organos que cooperan en la formalizacion 

de la voluntad estatal y que al mismo tiempo se limitan y controlan 

reciprocamente. En nuestro regimen constitucional existen diversas formas de 

control. Los controles de tipo horizontal son aquellos que funcionan dentro del un 

mismo nivel jerarquico, control que se ejerce por y respecto de organos del 

Estado. Se dividen en controles intraorganos e interorganos. En el caso de los 

interorganos es clara la interaccion de organos distintos dandose dos supuestos: 

que uno de los organos controle a otro 0 que los dos se controlen 

reciprocamente. Las funciones de control se pueden ejercitar de dos 

modalidades, ya sea por como resultado de la necesaria participacion de dos 

organos para la realizacion de un acto estatal complejo, 0 bien como el control 

discrecional y unilateral de un organa estatal sobre otro. En la primera modal1dad 

se produce un control reciproco y obligatorio, mientras que en la segunda es 

unilateral y facultativo. Como el sistema presidencial adoptado en la Constitucion 

Polltica de la Republica de Guatemala deriva de la separacion organica de los 

poderes, esto provoca tambien una separacion de la legitimidad de los mismos. 

EI presidente no tiene su origen en el Congreso ni depende de 131, como en los 

sistemas parlamentarios, sino tiene una legitimidad democratica que proviene de 

una eleccion directa igual que los Diputados al Congreso de la Rept.:Jblica. Por 

esta razon el Presidente no requiere de la confianza del Congreso. Esta 

independencia de poderes y legitimidades propias, produce una serie de 
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relacionados en su ramo; la obligaci6n de presentar anualmente al congreso, en 

los primeros diez dias del mes de febrero de cada ano, la memoria de las 

actividades de sus respectivos ramos, que debera contener ademas, la 

ejecuci6n, la ejecuci6n presupuestaria de su Ministerio y la obligaci6n de 

presentarse ante el Congreso con el objeto de contestar las interpelaciones que 

se les formule.,,6 

• 	 Republica semipresidencialista: 

Esta forma de gobierno derivada de la presidencialista, pretende dejar a un lado 

las desventajas que representa el presidencialismo como la falta de 

representaci6n real del conjunto social, menor capacidad de respuesta ante una 

crisis gUbernamental y la falta de identidad polftica. En este tipo de republica 

existen dos cabezas de gobierno, el presidente que ejerce como Jefe de Estado, 

con poderes Ejecutivos y elegido independientemente del parlamento y el primer 

ministro cuya funci6n es la de Jefe de Gobierno, es elegido por el parlamento y 

responde ante este. Tiene funciones administrativas. EI conjunto de estados, 

otorgan ejemplos claros de republicas semipresidencialistas como Francia, 

Irlanda, Rusia, Pakistan y Taiwan. 

Monarquia: Proviene della voz latina monos y quiere decir; el gobierno de uno solo. Es 

una forma de gobierno en el cual el centro de poder es personal, vitalicio y hereditario. 

La Jefatura de Gobierno y Estado se encuentra reunida en una sola persona, a la cual 

6 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 23, expediente 274-91. Sentencia de fecha 18/02/1992. 
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cada etapa de la historia, desde la edad antigua y los mitologicos reyes grieg{;~~~.j 
y Agamenon, los faraones egipcios que se constitulan reyes y deidades, hasta la edad 

media en la que se da la descomposicion de Roma en reinos germanicos compuestos 

por poblaciones en busca de liderazgo militar para subsistir a las circunstancias de la 

convulsionada epoca, segun Maurice Crouzet en su obra Historia General de las 

Civilizaciones. Asimismo, en oriente surgen los califatos y emiratos como formas de 

monarqufas, en Europa central nace el imperio carolingio, y mas adelante reinos, 

principados, ducados e irnperios. En la Alta Edad Media, se dan los ejemplos mas 

claros de dinastias absolutistas en Francia y Espana, para mas tarde con el alba del 

capitalismo ceder espacios y poder a grupos poderosos economicamente. En America 

existen dos breves imperios, el de Agustin Iturbide en Mexico y el de Pedro I de Brasil. 

En el Siglo XX, las Revoluciones Europeas y Americana aunadas a las dos grandes 

guerras mundiales, contribuyeron a la desaparicion de algunas de las monarquias mas 

insignes de Europa. 

Actualmente, subsisten monarquias absolutas en su estado mas puro, tan solo en 

Oriente Medio gracias ados facto res, la independencia economica del gobierno hacia 

los impuestos de la poblacion debido a las reservas de petroleo y la autoridad moral 

que representa el sistema teocratico que estas naciones poseen. En Europa, continuan 

ejerciendo el poder varias monarqufas por motivos de unidad nacional en medio de 

democracias maduras, el reyes Jefe de Estado de manera simbolica. 
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mas importantes son: 

• 	 Monarqufa absoluta: 

En este regimen politico el poder esta concentrado en la figura del monarca. No 

se da la separacion de poderes pues "el monarca es Jefe de Estado, fuente de 

ley y en su voluntad reside el ultimo recurso judiciaL" 7 Esto justificado 

ideologicamente con la teorfa del derecho divino de los reyes que proclama la 

transmision del poder "directamente de Oios.,,8 La cuspide de la monarqufa 

absolutista se da durante el reinado de Luis XIV de Francia y el mas claro 

ejemplo se da con la proclama de; EI Estado soy yo. 

• 	 Monarqufa parlamentaria: 

Es una variante de sistema politico que se ha adoptado en democracias 

monarquicas occidentales a partir de XVIII, en la que el monarca se desempena 

como Jefe de Estado bajo la supervision del parlamento al margen de los 

poderes ejecutivo ostentado por el Jefe de Gobierno y el judicial ejercido por 

magistrados electos por el legislativo. En palabras de Adolfo Thiers, citado en 

clase magistral por el maestro Rafael Godinez; el reyes rey pero no gobierna. 

EI 	Poder Legislativo 0 Parlamento, regula las actividades del Estado, las suyas y 

las del propio rey. EI poder de decision gubernamental reside en el parlamento 

que 	es el depositario de la soberania delegada por la poblacion. Sin embargo 

7 Buerguess, Glenn. The divine right of kings reconsidered. The english historical Review No. 425 Pag. 
837. 

B Biblia Latinoamericana. Epistola a los Romanos. 13, 1. 2, Nuevo Testamento. Pag. 274. 
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maximo representante del Estado, la unidad y dignidad nacionales cd~'~~'v' 

sustento economico de la familia real y su seguridad, asi como la inmunidad 

juridica. 

• 	 Monarquia constitucional: 

Es un sistema de gobierno en el que las autoridades administrativas y 

parlamentarias, son electas democraticamente por la poblacion, el monarca 

posee poder soberano y es el Jefe de Estado, sin embargo sus facultades estan 

Iimitadas p~r el imperio de la ley, es decir, por una constitucion que rige por 

sobre cualquier ley y autoridad existente. Segun Shaij Nazim al-Qubrusi, en su 

obra Sultanes, Reyes, Monarquia y Democracia, el monarca tan solo po see una 

facultad de arbitro en la resolucion de los conflictos politicos interinstitucionales. 

La monarquia constitucional, es una forma de gobierno que se caracteriza por 

constituir una especie de transicion entre las monarquias absolutistas del 

regimen feudalista y las republicas surgidas de las Revoluciones Francesa y 

Estadounidense. EI ejemplo p~r excelencia de las monarquias constitucionales 

es la del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, cuya realeza y 

autoridades parlamentarias estan sometidas a la ley, en forma de constitucion 

difuminada en textos independientes. 
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CAPITULO II 


2. EI espiritu de la reeleccion de la democracia republicana 

2.1 Los principios de no reeleccion y alternabilidad 

2.1.1 Antecedentes historicos 

Los principios de reeleccion y alternabilidad de los Jefes de Estado, son 

caracteristicas particulares de las republicas presidencialistas, dado que en esta 

forma de gobierno la poblacion esta lIamada a elegir cada cierto tiempo a sus 

autoridades, delegando en ellos el poder publico que la colectividad ostenta. Por 

10 tanto, se ha de discutir la conveniencia de que estos sigan ejerciendo sus 

cargos 0 la viabilidad de optar a un nuevo cargo. Sin embargo, en Latinoamerica 

se ha tornado el concepto contrario, es decir, la no reeleccion debido a la 

tendencia proteccionista de las legislaciones hacia las democracias recien 

formadas 0 a las turbulencias que este tipo de regimen ha atravesado en la 

region. 

Como resultado de los sucesos politicos acaecidos durante la instauracion de los 

sistemas democraticos, la posicion de este principio del derecho electoral se ha 

polarizado perrnitiendonos hablar de estos en dos sentidos; tomando un caracter 

continuista 0 su contradictorio, la no reeleccion. 
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La promoeion y auge de la no reeleceion en las legislaciones co~~~rEft 

existentes en America latina, tienen una notoria relacion con el numero de 

eleceiones fraudulentas que se han dado a 10 largo de los sucesos soeiales y 

politicos del continente y a !a insuficiente cultura democratica de los pueblos 

americanos derivada de la corta historia independiente de la region. 

Segun el constitucionalista Dieter Nohlen, existen dos factores determinantes 

que convergen para dar origen a esta institucion del derecho electoral e incluirla 

en las constituciones americanas; en primer lugar, "el sistema politico elegido por 

las republicas que a! adoptar el presidencialismo como propio han abierto las 

puertas al debate pues as! se hace necesaria la elecci6n esporadica de los 

gobernantes y por ende la vacilaei6n sobre su continuidad 0 su relevo. Por otro 

lado, como segundo factor tenemos al elemento personal del poder, es deeir la 

tendeneia de los gobernantes americanos a perpetuarse en el poder por motivos 

personales, ya sea por medio de la coacci6n 0 el fraude electoral."g 

EI ejemplo mas claro de perpetuaeion en el poder en America Latina, lograda por 

medio de la coacei6n, el fraude electoral y el compadrazgo son los treinta arios 

que conservo el poder el presidente mexicano Porfirio Dfaz, periodo mas 

conocido como el porfiriato, el cual segun Daniel Cosio Villegas en su obra 

Historia Moderna de Mexico, se lIevo a cabo en dos periodos, el primero de tres 

y el segundo de veintisiete arios ya traves de siete reelecciones. Este hecho dio 

9 Nohlen, Dieter, Tratado de derecho electoral comparado en America Latina. Pag. 289,290. 

20 




c"', 
t.<'~, 

• -..­

:1ft:. 
,,w 'to 
~ G't n\. 
)FA... ~t..'i\\~ C~t..;\. ~'il ,I •• ~ .... I 

~. -.~ ;pflt
.J. I 

origen al pensamiento impulsor de la no reeleccion en Mexico, influ ~do ih.:/ 
''W~~<'....'-...~ :~' ,~...' 

America Central para incluir la figura de la no reeleccion en sus legislaciones, la 

cual adquirio tanta relevancia en la proteccion de las embrionarias democracias 

que se elevo a norma constitucional de caracter petreo. 

Junto a la no reeleccion de funcionarios publicos y gobernantes, tiene su origen 

su principio hermano, el de la alternabilidad. EI principio de la alternabilidad del 

Jefe de Estado argumenta la no reeleccion inmediata como vehiculo idoneo para 

impedir la perpetuacion de los gobernantes en el poder. Asimismo, "Ia 

constitucionalizacion de los principios de no reeleccion y alternabilidad los 

convierte en presupuestos con los que debe contar todo gobierno para su 

legitimidad, dada su inclusion previa en la norma.,,10 

Algunas de las constituciones latinoamericanas aun prohiben la reeleccion 

inmediata, a diferencia de que rige a los Estados Unidos. La no reeleccion y la 

alternabilidad de las autoridades fueron en su momento, un juicio benefico para 

la salud democratica latinoamericana, ya que la preeminencia del 

presidencialismo sumado a la posibilidad de reeleccion inmediata hubiese dado 

como resultado un dominio ejecutivo enfatizado y abusivo, negandole a las 

jovenes democracias del continente el equilibrio y la igualdad entre las divisiones 

del poder publico, condiciones necesarias para el desarrollo politico viable. 

10 Ibid. Pag. 290. 
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limitaciones de caracter temporal termino por someter el ejercicio del poder 

ejecutivo latinoamericano, y salvo ciertas excepciones influenciadas por polfticas 

e intereses ideologicos externos, fue un extremo adoptado y aceptado por las 

circunstancias politicas latinoamericanas. 

En conclusion, la vigencia del principio de no reeleccion y alternabilidad en 

algunas de las constituciones americanas es producto del caracter fuertemente 

presidencialista de los gobiernos, en muchas ocasiones ejercido de manera 

despotica, tiranica y con intenciones de perpetuacion, es decir, el principio se ha 

adaptado a la realidad politica de las republicas presidencialistas americal1as. 

2.1.2 Concepto de los principios 

La reeleccion del Jefe de Estado, es el acto por el cual una persona que ocupa el 

cargo tiene la opcion de presentarse a una nueva eleccion luego de finalizado su 

periodo para optar de nuevo al cargo. En principio el pueblo es el dueFio de su 

soberania y por ende quien elige a sus gobernantes, y si una persona en el 

ejercicio de la presidencia de un Estado quisiera presentarse de manera continua 

y el pueblo 10 eligiera, no habrfa problema en ello. Esto sin embargo, atenta 

contra la idea de la alternancia en el ejercicio del poder que tiene como objetivo 

impedir que algun individuo se enquiste en el cargo y se desnaturalice la esencia 

del modelo de gobierno adoptado. Por tal razon definir la reeleccion conlleva 
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definir tam bien a sus principios contradictorios; la no 

alternabilidad, los cuales son dos ideas hermanadas por un mismo fin, el de 

limitar la temporalidad del ejercicio del Poder Ejecutivo. 

Alternabilidad es la acci6n y efecto de alternar. Para el diccionario de la Real 

Academia de la lengua Espanola segun su acepci6n en el area polltica significa 

el cambio de gobierno. La alternancia en el ejercicio del poder ejecutivo es 

durante la temprana edad de los sistemas constitucionales, elemento esencial de 

la democracia. EI continuismo indefinido del cargo de Jefe de Estado, aun 

cuando este fuera legitimado por la voluntad de la poblaci6n puede traducirse en 

una distorsi6n de la democracia. Esto se debe a que la permanencia indefinida 

en el ejercicio del poder genera intereses personales que en sistemas 

institucionales fragiles niegan cualquier posibilidad a la existencia de una 

democracia real, ya que puede poner en peligro la realizaci6n de comicios libres, 

exentos de fraude y pone obstaculos al funcionamiento saludable de los 

contralores politicos y jurisdiccionales, aSI como al mismo sistema constitucional. 

La alternabilidad del Jefe de Estado, constituye un presupuesto y una condici6n 

necesaria para la consolidaci6n de las democracias. La alternabilidad es un 

rasgo Upico de los sistemas democraticos representativos multipartidarios 0 

bipartidarios, en los cuales las entidades pollticas se encuentren en igualdad de 

condiciones juridicas. Asimismo, para la existencia de la alternabilidad debe 

existir un regimen electoral eficiente que permita la rotaci6n de las entidades 
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libres de fraude 0 coacci6n. 

Entre la reelecci6n, y la no reelecci6n existen variantes que son formas de 

implementar estos principios a la realidad politica de cada unos de los estados 

que los profesan. La reelecci6n puede presentarse en las legislaciones de las 

siguientes formas: 

• Reelecci6n inmediata 0 continua ilimitada. 

• Reelecci6n inmediata 0 continua limitada. 

• Reelecci6n mediata 0 alterna. 

• No reelecci6n. 

La reelecci6n inmediata ilimitada, es la libertad absoluta de los individuos que 

ostentan el poder ejecutivo de un estado para optar por participar en elecciones 

al cargo en ocasiones sin Iimitaci6n de numero ni circunstancias, dependiendo 

esta exclusivamente del voto popular. Este tipo de reelecci6n se da en parses 

con sistemas parlamentarios, en los que la democracia es representativa de una 

forma indirecta pues la elecci6n del Jefe de Gobierno depende de la decisi6n de 

los miembros del parlamento. Por 10 tanto, las facultades del Jefe de Gobierno no 

son tan acentuadas como en las republicas presidencialistas, y la reelecci6n 

ilimitada no degrada ni desnaturaliza la democracia y tam poco representa un 

riesgo para su subsistencia. 
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La reelecci6n inmediata pero limitada por numero de periodos, es la que se da 

en aquellos estados en los que el gobernante 0 Jefe de Estado puede reelegirse 

inmediatamente despues de ejercer el cargo, sin embargo, la reelecci6n esta 

limitada por un numero de perfodos segun la legislaci6n del estado en cuesti6n. 

Este sistema de reelecci6n es utilizado por estados cuya sociedad es madura en 

sentido politico y tiene experiencia en el ejercicio de la democracia, como es el 

caso de Estados Unidos cuyos gobernantes luego de ejercer su cargo durante 

cuatro anos pueden ser reelegidos para un segundo periodo de identica 

duraci6n. 

La reelecci6n mediata 0 alterna, siembra en las legislaciones el germen del 

principio de alternabilidad. Que la legislaci6n constitucional de un Estado regule 

la posibilidad de reelecci6n alterna significa que los gobernantes pueden optar 

por una nueva elecci6n cuando exista uno 0 varios periodos de por medio entre 

las elecciones. Esta caracteristica de alternabilidad se debe a que se pretende 

evitar las prerrogativas que se preve, se darfan a favor del candidato que ocupe 

la silla presidencial al momenta de la elecci6n. Estas prerrogativas podrian ser de 

diferentes generos, desde echar mana de los recursos estatales hasta la 

promoci6n de obras de la actividad normal del gobierno como propias para 

procurar la simpatia popular y garantizar el triunfo electoral. Otra de las bazas en 

las que se funda la reelecci6n alterna del Jefe de Estado es el alto porcentaje de 

tiempo que el candidato-presidente utilizaria en el desarrollo de su campana 

reeleccionista, 10 cual conlleva la perdida de enfoque de las funciones, 

atribuciones y facultades que la ley Ie otorga, resultando asi la distracci6n 
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presidencial que podria desencadenar en una crisis de gobernabilidad, 

especial en el turbulento ano de elecciones, caracterfstico en los parses 

latinoamericanos. 

La alternabilidad en America es una figura juridico electoral, nacida de los 

movimientos reeleccionistas que se dieron a 10 largo del continente desde 

mediados del Siglo XVIII hasta el final de la Segunda Guerra MundiaL Porfirio 

Diaz en Mexico y su regimen de dictadura democn3tica a base de reelecciones 

fraudulentas, Juan Vicente G6mez en Venezuela manipulando la institucionalidad 

del estado, Jorge Ubico Castaneda en Guatemala conocido por ser el ultimo 

gobernante liberal auto rita rio y Franklin Delano Roosevelt en Estados Unidos, 

quien gobern6 Estados Unidos durante 12 anos, ganando tres elecciones 

presidenciales consecutivas son c1aros ejemplos del pensamiento reeleccionista 

que domin6 la polftica americana y provoc6 el auge legislativo de la alternancia 

de los gobernantes. 

La no reelecci6n, es un termino compuesto que se traduce en el impedimento de 

ser parte reiteradamente en un acontecimiento electoral. Es el impedimento por 

el que un individuo designado representante popular, no puede optar por 

participar en los comicios para ocupar el cargo nuevamente. La no reelecci6n 

constituye en muchas de las naciones americanas un principio jurfdico politico 

base en la integraci6n estatal, y fundamento de su institucionalidad. Tanto asi, 

que Latinoamerica aunque hizo propio el modelo constitucional presidencialista 

estadounidense, dando prioridad al poder ejecutivo, imprimi6 en el rasgos 
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propios, reflejo de las distintas realidades politicas y culturales prohibiend(j,~;(.:';,~:· 

muchas ocasiones la reelecci6n, a diferencia Estados Unidos cuya vigesimo 

segunda enmienda a la Constituci6n desde el ana de 1951 prohibe participar por 

tercera ocasi6n en una elecci6n presidencial. 

Las republicas presidencialistas han tomado la figura de la no reelecci6n como 

un medio necesario para limitar el poder del Jefe de Estado en cuanto a su 

temporalidad y as! impedir el surgimiento de dictaduras y la explotaci6n de los 

recursos del Estado por parte del gobernante para procurarse la perpetuaci6n en 

el cargo. Los sucesos acontecidos en varios parses que sin desarrollar 

debidamente su cultura democratica han permitido la reelecci6n indiscriminada, 

marcan la pauta y siembran precedente en la memoria hist6rica de los 

legisladores de manera suficiente como despertar desconfianza hacia la 

reelecci6n inmediata del presidente. EI devenir hist6rico politico de las republicas 

presidencialistas de los dos ultimos Siglos, presenta varios claros ejemplos de 

movimientos no reeleccionistas debido a los desenganos provocados por los 

gobiernos continuistas. La Revoluci6n Mexicana, segun el periodista Kenneth 

Turner en su libro Mexico Barbaro, se inicia bajo el lema de sufragio efectivo y 

no reelecci6n voceado por los partidarios de Francisco Madero. En la Republica 

del Paraguay la ausencia de la no reelecci6n en su legislaci6n constitucional dio 

paso a la dictadura del general Alfredo Stroessner por mas de treinta anos 

legitimado por comicios preparados y fraudulentos, Joaquin Balaguer presidente 

en varias ocasiones de Republica Dominicana utiliz6 la vigencia de la reelecci6n 

para fines personales, defraudando al electorado en los diferentes comicios en 
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los que cont6 sus participaciones p~r victorias ganandose el mote de; heredero')'),.~~!'IL" 

de Trujillo, segun el historiador Juan Jesus Aznarez, en su libro La Dinastfa de 

Trujillo. 

Tales son los perjuicios que la figura de la reelecci6n ha causado a los estados 

que la han puesto en practica, sin alcanzar en buena medida la madurez polftica 

que ha causado reticencia en los poderes constituyentes de estos 

conduciendolos a la prohibici6n absoluta de la reelecci6n presidencial. Es la 

situaci6n de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Mexico y Paraguay. Sin 

embargo, existen paises cuyos legisladores constituyentes han aplicado 

extensivamente la instituci6n-principio de la no reelecci6n absoluta imponiendo el 

deber civico de defender la no reelecci6n y regulando sanciones para el que se 

pronuncie publicamente en forma distinta. Este es el caso de Guatemala y EI 

Salvador. 

2.2 La conveniencia de la reeleccion 

La conveniencia de la reelecci6n del presidente de la Republica, puede apreciarse 

desde distintas perspectivas, desde un angulo personal podrfamos preguntarnos (,a 

quien Ie conviene la reelecci6n? En un plano impersonal la pregunta seria (,para que 

conviene la reelecci6n? 
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2.2.1 Una elecci6n apegada a la voluntad popular 

EI concepto de soberania se basa alrededor del poder y se comprende como aquella 

facultad que posee cada estado de ejercer el poder sobre su territorio, poblacion y 

sistema de gobierno. Jean Bodin en su obra Los seis libros de una Republica acuila la 

definicion de soberanfa con una frase admitida por la generalidad de la doctrina al 

enunciar que "soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Republica.,,11 

La soberania de un Estado puede observarse segun el enfoque de su implementacion 

desde dos perspectivas; una interna y otra externa. La soberania interna se traduce en 

la aplicacion del poder de Estado sobre la totalidad de su territorio y su poblacion. La 

soberanfa externa, significa la independencia que ostenta un Estado respecto al influjo 

de otro, es decir, un Estado posee soberania externa mientras no dependa de otro. 

Asimismo, la soberanfa se puede comprender desde dos pianos diferentes, la 

soberania polftica y la soberanfa juridica. La soberanfa jurfdica, se refiere a la facultad 

de implementar relaciones internacionales con otros agentes de derecho internacional 

mediante tratados, convenios, pactos y participaciones. La soberanfa politica se refiere 

a la facultad del Estado de ejercer todas sus facultades y actos que Ie parezcan 

necesarios para el bienestar de su poblacion y para la proteccion de la integridad de su 

territorio. 

Sin embargo, la variante mas determinante que presenta la soberania es la que 

presentan la soberania popular y la soberania nacional. Estos conceptos tienen como 

11 Bodino, Jean. Los seis libros de la republica. Libro I, pag. 11. 
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comun denominador el querer explicar el origen y fundamento de los 

facultades que concede la soberanfa al Estado: 

• 	 La soberania nacional: este concepto de soberania tiene su genesis en los 

pensamientos de autores europeos del Medioevo. Hobbes en su obra justifica lOla 

pertenencia de la soberanfa al monarca y la sujecion de la ley natural a la ley 

civil."12 La soberania nacional pertenece a un ente unico y ficticio, enlazada a un 

territorio al cual pertenecen el conjunto de personas que conforman la poblacion, 

y se presume superior a la voluntad de los individuos que componen a esta. 

EI concepto de soberanfa nacional nace durante la Revolucion Francesa, 

borrando la capacidad de decision del individuo y transportando esta a la nacion, 

y no sola mente a la voluntad del grueso de la poblacion. EI Abate Sieyes, en sus 

escritos define la soberania nacional identificando los intereses del Estado. 

Sieyes proclama que la soberania vive en la nacion y no en el pueblo, indicando 

que la autoridad no obra solamente mediante la expresion coyuntural de la 

mayoria de los individuos de un pueblo, que es blanco del efecto de pasiones 

pasajeras, sino que debe tener presente la historia, idiosincrasia y cultura propias 

de cada nacion. Luego la Declaracion de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano consagra la soberanfa nacional al proclamar; toda soberania reside 

esencialmente en la nacion. 

• 	 La soberanfa popular: EI maximo postulante de la tesis de la soberanfa popular 

es Jean Jacques Rousseau. La esencia del concepto de la soberania popular es 

el traslado de la titularidad del poder soberano del mona rca a la poblacion del 

12 Hobbes, Thomas. Leviatan. pag.71 
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Estado, dando nacimiento a este poder al delegar su autoridad en 

representantes. Cada individuo constituye monarca y ciudadano a la vez, debido 

a que aporta su voluntad para la construccion del poder y simultaneamente se 

obliga a obedecer tal poder. La Constitucion francesa de 1793, de influencia 

jacobina implementada por Robespierre durante su gobierno, refleja ideales 

democraticos al incluir el sufragio universal y es el primer texto legal que incluye 

la soberanla popular cuando enLincia; ... Ia soberania reside en el pueblo... 

Acerca de la definicion de soberania popular podemos afirmar que es que el 

poder 0 autoridad de un Estado se encuentre en la poblacion y se ejerza sobre 

esta misma. 

Sobre la soberania popular la Corte de Constitucionalidad guatemalteca 

dictamina:"La Soberanfa del Pueblo. Tal expresion que evoca la idea de un 

gobierno del pueblo, de acuerdo a la teorfa democratica, es el poder supremo del 

Estado, poder del que provienen todos los demas poderes; 10 detentan 0 

pertenece indivisivamente a todos los ciudadanos de una Nacion. La soberanfa 

es la colectividad de ciudadanos, estimada como un ser distinto a las 

individualidades que la componen. Como Nacion 0 ente soberano puede 

constituir el poder constituyente originario, con potestades para crear la norma 

fundamental, cuya estructura solo podria ser variada conforme el procedimiento y 

limites fijados en la misma norma fundante, De manera especial, corresponde a 

esa colectividad ciudadana dar 0 negar su respaldo a la propuesta de variar la 

estructura de tal norma, para cuya realizacion se precisa de instrumentos que 
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garanticen y tutelen la efectiva participacion de la poblacion que reuna 

requisitos necesarios para poder expresarse politicamente,,13. 

La legislacion guatemalteca a 10 largo de la historia independiente ha reconocido los 

dos tipos de soberania dentro de sus Constituciones Politicas, asi por ejemplo la 

Constitucion Polftica promulgada en 1921 en el Articulo 3, se refiere a la soberania de 

la siguiente manera como inalienable, imprescriptible y residente en la nacion. 

La legislacion guatemalteca adopta dentro de su cuerpo normativo al concepto de 

soberanfa popular a partir de la Constitucion Politica Promulgada en 1945, inclinandose 

de esta forma a la tendencia de la doctrina moderna de otorgarle la soberanfa a las 

poblaciones directamente. La Constitucion dictada por la Asamblea Nacional 

Constituyente establecida en busca de democracia efectiva despues de las dos grandes 

dictaduras de la primera mitad del 8iglo XX, acerca de la soberanfa, en el Articulo 2 

narra, que la soberanfa reside en el pueblo, el cual delega su ejercicio en los 

Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no hay subordinacion. 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 y vigente 

desde el ano posterior hasta la fecha se refiere a la soberanfa en el Articulo 141 como 

la que radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida. 

13 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 51. Expediente 931-98. Fecha de sentencia: 08/02/1999. 
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La soberanfa es el primer srntoma distintivo del contrato colectivo, realizado por los 

individuos que conforman una sociedad, que al representar la totalidad de sus 

voluntades en una colectiva, reuniendolas, conforman la autoridad 0 poder publico 

inherente, y sinonimo de soberanfa. Sin embargo, ademas de formar el poder publico, 

el consenso general es la forma de expresar los valores, principios, intereses y 

necesidades del colectivo social, pronunciandose este ora en legislacion, ora decisiones 

de tipo politico-electoral por medio del sufragio, el referendum y el plebiscito. Este tipo 

de expresion polftica de la sociedad es en mi opinion, el ejemplo perfecto y mas directo 

de la manifestacion de los principios que rigen la vida de un pueblo, siendo estos 

siempre paralelos a sus necesidades y carencias. 

Por 10 tanto, surge la idea de que la soberanfa del pueblo, expresada por medio del voto 

serra suficiente para decidir por ella misma la conveniencia 0 no de la reeleccion de los 

gobernantes, sin limitantes ni restricciones legales, circunscrita solamente a la propia 

voluntad del pueblo. 

iAcaso no es el pueblo apto para decidir el beneficio 0 perjuicio que una reeleccion Ie 

puede ocasionar? Siendo el voto la mas directa expresion de las necesidades de un 

pueblo, iNo es suficiente la voluntad popular para elegir por segunda ocasion a un 

gobernante? 

Es innegable que la reeleccion es una oportunidad idonea, sino la unica ocasion en la 

que se permite al elector inclinar su voto motivado por razones tangibles y reales, por 10 

tanto, la poblacion ya tiene argumentos suficientes y claros sobre la calidad de la 
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gesti6n del optante a la reelecci6n durante su primer mandato. EI pueblo puede califica'r~~-"'; .~.~ 


sus logros y aciertos por el nivel de desarrollo de sus programas de gobierno y por 10 


tanto, decidir entre la continuidad de estos 0 su sustituci6n por otros mas acordes con la 


realidad y necesidades del momento 0 por otros que se piensen mas eficientes. 


Caso contrario, es 10 que sucede cuando el votante ejerce el sufragio a favor de un 

candidato que no ha gobernado, pues en parses en vias de desarrollo e inmaduros 

culturalmente 10 hacen caprichosamente irnpulsado por promesas 0 la imagen que la 

maquinaria de campana se encarga crear en la psiquis del electorado. En mi opini6n, la 

voluntad de la poblaci6n es suficiente para distinguir las administraciones eficientes de 

las administraciones corruptas y virulentas, 0 de las que simplemente no lIenaron las 

expectativas. EI pueblo por medio del voto es el mejor fiscalizador y evaluador de la 

gesti6n de los gobernantes, desgranando los logros que se alcanzaron y los fracasos 

en los que se cay6 durante una administraci6n determinada. No hay 6rgano mas 

legitimado que el pueblo para tomar la decisi6n de la continuidad 0 el reemplazo de una 

persona en el poder. Por tanto, el pueblo a traves del sufragio universal es el que debe 

premiar 0 castigar al gobernante si la intenci6n de este es optar a un nuevo mandato, 

ora por su buena gesti6n, ora por sus promesas incumplidas. Es en este punto donde 

se entiende como redundante y superflua cualquier limitante de la reelecci6n. Concluyo, 

en que al tener la posibilidad de reelegir a un gobernante, el electorado realiza un 

efectivo y real juicio politico a posteriori, al cualla experiencia dota de objetividad. 
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2.2.2 La continuidad del gobernante y las relaciones del Estado 

En los regimenes democraticos mas relevantes del mundo la posibilidad de reeleccion 

es un rasgo habitual. Sin embargo, los parses en vias de desarrollo la prohiben y aun 

persiguen penalmente a cualquier individuo que la apoye de forma publica. La 

continuidad del Jefe de Estado y la consolidacion y completa ejecucion de los proyectos 

y programas de desarrollo, que conlleva son necesarios para realizar una gestion de 

calidad por la posibilidad que hay de que al completar un plan de desarrollo en todas 

sus fases, pueda cubrirse la necesidad social que motivo su creacion integralmente, 

trayendo consigo bienestar y la tan ansiada paz social. 

Cuatro arios en la primera magistratura del Estado, son evidentemente insuficientes 

para que el primer mandatario pueda tener una vision a largo plazo, creando soluciones 

verdaderas a problemas reales y no maquillando el subdesarrollo con obras superfluas 

pero publicitadas como es la costumbre de los presidentes tropicalistas. La prohibicion 

a poder optar a un segundo mandato manejando el rumbo de las politicas del 

Organismo Ejecutivo, es el principal obstaculo para lograr una gestion publica eficiente 

y eficaz, pues cualquier buena intencion traducida en proyectos economicos 0 sociales 

es coartada por la falta de continuidad y el revanchismo politico que \leva a cancelarlos 

aunque esten lIevando bienestar y satisfaccion social a la poblacion. 

La continuidad en la direccion del manejo de las polfticas publicas es esencial en el 

desarrollo economico de un Estado. Es necesario dotar al primer mandatario de 
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herramientas legales e implementar reformas constitucionales en cuanto al marco 

jurfdico que regula la reeleccion en paises en vias de desarrollo como Guatemala, pues 

esto es un primer paso esencial para lograr la regularidad en las politicas economicas y 

sociales, dando certeza al mercado guatemalteco, elemento imprescindible para 

alcanzar el nivel de competitividad que urge el sistema economico del mundo 

desarrollado. 

EI Estado Guatemalteco, debe dejar por un lado el exceso de prudencia que Ie 

caracteriza en materia de legislacion, en tiempos de crisis constitucional los estados 

tienen la obligacion de innovar, as! como las especies alteran sus caracteristicas 

enmendandolas segun las condiciones del medio en que sobrevivan y de esta manera 

cumplir con las reg las evolutivas. 

En relacion al efecto que produce la continuidad del gobernante en la economfa, existe 

una cuestion fundamental en la conversion del tropico subdesarrollado al mundo 

industrializado. La correspondencia y buenas relaciones entre los estados, asi como la 

familiaridad con los dirigentes de los organismos internacionales, son factores que 

podrfan influir positivamente hacia la reeleccion, con el fin de lograr cierta confianza por 

parte de la comunidad internacional en el caso de que el ocupante de la silla 

presidencial sea un verdadero hombre de Estado. 

Reelegir a un individuo que ha ejercido un turno en la jefatura del Organismo Ejecutivo, 

significa la conformidad del pueblo con los resultados de su administracion y las 

consecuencias de sus decisiones polfticas. Un elemento determinante para la 
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validaci6n de un gobierno por parte de la poblaci6n, es el respeto a 

humanos, la efectiva reelecci6n de un gobernante conlleva tal validaci6n popular y por 

consiguiente el respeto a los derechos humanos. Los organismos internacionales, 

tienen como parametro de la legitimidad de un gobierno el acoplamiento de los estados 

a las normas en materia de derechos humanos. La reelecci6n seria sintoma claro de la 

confianza del pueblo en la forma de gobernar de un individuo, y por consiguiente, 

confianza de parte de los entes internacionales. 

2.2.3 Madurez y cultura democratica 

Una sociedad politicamente madura es capaz de decidir entre el provecho que 

significarfa la continuidad de un gobierno, la real y completa ejecuci6n de los programas 

de desarrollo 0 el deterioro a los avances en materia de democracia que esta 

continuidad pod ria conllevar. 

En las sociedades con las caracteristicas politicas, democraticas y electorales como la 

que existe en Guatemala, la cual comparte muchos rasgos con la mayoria de Estados 

latinoamericanos, se deben dar reformas radicales en cuanto a la fiscalizaci6n a los 

partidos politicos, la reducci6n del volumen econ6mico de las campafias politicas, la 

observancia integra a la ley electoral y la concientizaci6n del electorado sobre la 

congruencia de su intenci6n de voto con las necesidades reales y el plan de gobierno 

que se adecue a estas. Todo esto para allanar el camino a la eficiente ejecuci6n de los 

planes de gobierno y otorgar legitimidad y gobernabilidad en caso de un segundo 

mandato del gobernante. 
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Las Instltuclones gubernamentales han ofrecldo un pobre desempeno, una eflcacla nula 

y abundante corrupcion, sin ofrecer soluciones reales ni han demostrado tener un plan 

definido en la direccion a la cual enfocan sus esfuerzos creando descoordinacion y 

deficiencia para cubrir necesidades publicas y polfticas dando pie a una crisis 

institucional. La crisis institucional es un problema ineludible para el Estado 

Guatemalteco, cuyas acciones deben ser encaminadas hacia la transparencia total en 

el manejo de recursos y el control del uso de estos, tambiE'm a la prohibicion de originar 

compromisos economicos ajenos a los intereses del Estado. 

Otro paso importante a seguir para alcanzar la madurez polltica en Guatemala, es la 

reduccion del alto costo de las campaflas electorales. Los eventos electorales en 

Guatemala, se han visto empanados por la falta de transparencia en cuanto al origen y 

manejo de los fondos con los que los partidos politicos logran financiar la plastica y 

vacia promocion de sus candidatos. Eliminar la partidocracia que reina en la actualidad 

en la polftica guatemalteca y construir una democracia con principios verticales y firmes 

en la que el poder 10 detente real y efectivamente la ciudadanfa. Un paso importante 

para lograr este cometido es la fiscalizacion exhaustiva de las actividades y 

erogaciones de los servidores y funcionarios publicos y los partidos politicos. 

En cuanto a la concientizacion y el razonamiento del voto ciudadano para otorgar este 

en direccion a subsanar carencias y necesidades del Estado y la sociedad, es cuestion 

de civilidad pura. La poca cultura civica al momento de adquirir posicion electoral es la 

gran falencia del pueblo latinoamericano, ya que en muchas ocasiones el voto no es 

razonado en 10 absoluto, 10 cual derriba cualquier intento de la ciudadanfa 
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comprometida con su democracia y de las instituciones nacionales e internacionales 

que han asumido la soluci6n de la problematica. La ausencia de criterio del electorado 

al elegir los gobernantes es un obstaculo enorme en el desarrollo de la madurez 

democratica de un pueblo y un factor determinante a solucionar para hacer viable la 

reelecci6n de los gobernantes sin afectar la salud electoral del sistema. 

2.3 La conveniencia de la no reelecci6n y la alternabilidad 

La experiencia politica mexicana, receta una f6rmula severa acerca de la reelecci6n en 

la Constituci6n de Queretaro de 1917; sufragio efectivo y no reelecci6n. Existen 

opiniones de adversas a la reelecci6n, fundamentandose en que los gobernantes deben 

de ejercer solamente un mandato, y luego volcar sus conocimientos y experiencia en 

los optantes al cargo, como remuneraci6n a la comunidad que los coloc6 en la silla 

presidencial por cuatro arios. De manera que adiestrando a politicos j6venes se 

asegura a la naci6n un futuro politico prometedor. 

EI sistema de pesos y contrapesos, antfdoto contra las arbitrariedades 

gubernamentales en el sistema politico juridico guatemalteco, tiene como elemento 

fundamental la limitaci6n temporal a los gobernantes a un periodo de mandato de 

cuatro arios. Esta temporalidad limitada se ha constituido en el pilar que sostiene la 

seguridad democratica y la separaci6n de poderes en el mundo en vias de desarrollo, 

donde las intenciones dictatoriales surgen muy a menudo. EI argumento pro reelecci6n 

que se refiere a la continuidad del gobernante por excelencia, estriba en que la 

continuidad es necesaria para la gobernabilidad, ademas para la culminaci6n de su 
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obra, traducida en la ejecucion completa de los programas de gobierno. Sin embargo·:~~.<;· '" ~':..:'" 

en el mundo desarrollado se ha demostrado que con una maquinaria gubernamental 

programada no para favorecer intereses partidistas 0 sectoriales sino para cumplir sus 

funciones a cabalidad dando satisfaccion social, los cambios de gobierno no deben ser 

motivo de violentos giros en la calidad de los servicios publicos. Ademas, afirmar que 

un cambio de gobierno afectaria de manera grave a la gobernabilidad constituye un 

agravio a la institucionalidad del pals. Un Estado moderno debe observar una 

gobernabilidad consistente, no basad a en la continuidad de un gobierno, de una 

ideologfa 0 de un gobernante, sino en la fortaleza de las instituciones democraticas. 

2.3.1 Dictad ura constitucional 

Los efectos tfpicos de una reeleccion malintencionada, son uniformes en todos los 

ejemplos que la historia ofrece de reelecciones presidenciales en paises sin madurez 

democratica y electoral suficientes. Esta reeleccion precoz, es decir, en estados cuya 

institucionalidad no esta preparada para resistir las desventajas que la continuidad 

representa han desencadenado consecuencias comunes como el quebrantamiento de 

los principios de separacion y no subordinacion de poderes, en favor del ejecutivo, la 

centralizacion de funciones en este mismo organismo, la utilizacion de mecanismos 

politicos y de gobierno para mantener el poder, la invasion de competencias y el 

ejercicio de influjos en decisiones judiciales en detrimento del principio de 

independencia del poder judicial y como consecuencia de todo esto el debilitamiento de 

la democracia. 
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La dictadura constitucional, es el termino con que los juristas y polit610gos denominan a 

la situaci6n en la que el Poder Ejecutivo se perpetra en el gobiemo de un Estado, de 

alguna forma manipula la estructura legislativa, ejerciendo influjo en el contenido y 

direcci6n de la legislaci6n y ademas interviene el organigrama judicial, nombrando 

directamente a los jueces 0 indirectamente empleando su imperio para motivar el 

nombramiento de estos. 

Otra caracteristica fundamental de la dictadura constitucional, es la acci6n del poder 

Ejecutivo para activar la maquinaria reformadora de la norma constitucional para que el 

gobernante sea reelegido durante varios periodos. Porfirio Dfaz en Mexico, a finales del 

siglo XIX, Jorge Ubico Castaneda en Guatemala a mediados del siglo XX y Hugo 

Chavez Frias en Venezuela actualmente, son ejemplo de 10 anterior. Todo 10 anterior 

es signo claro de la existencia de una dictadura constitucional. 

Para que la dictadura constitucional germine es necesario que el Jefe de Estado, ejerza 

su mandato bajo la sombra del apoyo incondicional de las fuerzas armadas, que ante 

una crisis de gobernabilidad son las que 10 sostienen en el poder. En conclusi6n, la 

reelecci6n del gobernante puede traer consigo el debilitamiento de la democracia, la 

seguridad democratica, la institucionalidad y el quebrantamiento de los principios 

fundantes de los sistemas republicanos. Esto si el pueblo no es suficientemente culto y 

por 10 tanto, no es capaz de elegir con sensatez y defender el sistema democratico 

con vehemencia ante cualquier amenaza. 

Es decir, la dictadura constitucional es una consecuencia inevitable del ejercicio de la 

reelecci6n cuando se da en un pueblo sin responsabilidad electoral 0 vfctima del 
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analfabetismo politico. Parafraseando el pensamiento de Bertolt Brecht, el ' "ff',~1-' 

ignorante es el ignorante en materia politica, pues no se informa del acontecer social, ni 

ejerce sus derechos de voz y voto dentro de la colectividad, Rebuzna t6picos tan 

esenciales como el precio de la vida y su voluntad polftica pende de la voluntad ajena. 

Hincha el pecho cuando afirma vehemente que la polftica Ie indigesta. Pasa por alto 

que de sus mal cumplidos deberes civiles y politicos germinan los peores males 

sociales y corruptelas que significan traici6n a la patria. 

2.3.2 Desigualdad proselitista 

La historia contemporanea y la doctrina electoral coinciden en un punto determinante 

respecto a la igualdad del proceso electoral en el marco de una campana reeleccionista 

del candidato oficial. La desigualdad electoral en caso de una reelecci6n se traduce en 

que al aspirar a un segundo turno en el poder de forma consecutiva, el presidente 

puede utilizar el aparato estatal y las prerrogativas inherentes a su cargo con el fin de 

provocar una ventaja sobre sus contendientes en el proceso electoral. Esta 

desigualdad representa un desequilibrio electoral que en caso de darse violada el 

derecho igualdad ante la ley, garantia fundamental consagrada en la Constituci6n 

Politica de la Republica y pilar del sistema democratico. 

As! de esta manera, el presidente motivado por su afan de reelegirse puede hacer un 

mal uso del aparato estatal para inciinar la balanza hacia su lado, con acciones como la 

de crear y ofrecer puestos dependientes del erario publico a cambio de favores politiCOS 

creando con esto mas gasto y haciendo del funcionamiento del Estado mas lento y 
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burocratico. EI nepotismo, es un mal que ha afectado a la mayoria de los gobiern05 .~. ~ .~1r/" 

latinoamericanos, siendo causa de subdesarrollo e ineficiencia del sistema 

Otro aspecto negativo que puede acarrear la reeleccion de un gobernante, es la 

utilizacion del patrimonio estatal para financiar la campana reeleccionista. La desviacion 

de fondos para su aprovechamiento en la procuracion de intereses ajenos al Estado es 

un problema que aun en estos dras donde la informacion fluye facilmente, constituye 

una asignatura pendiente para los estados latinoamericanos. Guatemala, cuenta con 

los instrumentos necesarios para superar este mal, la Constitucion Politica de la 

Republica, en el Articulo 30, regula 10 concerniente al derecho de los ciudadanos a 

obtener en cualquier tiempo informaciones sobre las actividades que conforman la 

gestion administrativa. Asimismo, Guatemala cuenta con legislacion especifica sobre 

indagacion de datos sobre la gestion publica, el Decreto 57-2008 del Congreso de la 

Republica Ley de Acceso a la Informacion Publica, poseen objetivos marcados como 

garantizar el derecho a toda persona de solicitar informacion publica a las autoridades, 

garantizar transparencia en el manejo de los fondos publicos, favorecer la rendicion de 

cuentas al Estado p~r parte de los funcionarios publicos e implementar en la practica el 

principio de maxima transparencia en la gestion administrativa. 

Con este marco legal como fundamento se requiere de su implementacion por parte de 

las autoridades y la poblacion para Ilevar a cabo el monitoreo de la informacion 

generada por las entidades publicas en las actividades administrativas, con el fin de 

generar indicadores certeros sobre el desempeno de estas y la transparencia de su 

mandato, as! como la consecucion del fortalecirniento de la institucionalizacion del 
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Estado e impedir que surja el obstaculo que representa a los aspirantes a la presidenci~~~~···t' "'7>,'" 

una confrontacion desigual, condicionada por la presencia de fondos estatales en una 

campana proselitista reeleccionista. 

2.3.3 Distracci6n presidencial 

Una de las ideas mas significativas en torno a la inconveniencia de la reelecci6n, es la 

situaci6n que se da cuando el gobernante de turno, durante su mandato dedica su 

esmero a procurar la reelecci6n, realizando obras e innovando en los servicios publicos 

o en la forma de prestar estos y promocionandolos, dando a conocer sus obras a la 

poblaci6n, como si esto fuese negativo. l,Acaso no es idoneo que el Jefe de Estado 

ejerza su mandato en pos de la consecuci6n de la renovaci6n del voto de confianza del 

pueblo? En mi opinion, el hecho que el gobernante realice la gesti6n administrativa y 

politica de una buena manera, con miras a la reelecci6n es una garantla de que tal 

gestion sera efectiva, se alcanzaran resultados y se cumpliran promesas electorales. 

Es logico que la reeleccion no puede constituir una excusa a la desorientacion del 

ejercicio del poder. No es posible que en una democracia moderna se pongan a 

disposici6n del gobernante herramientas e instrumentos del Estado al servicio de una 

campana reeleccionista. Es deterrninante que los organismos del estado ejecuten el 

sistema de pesos y contrapesos, dando equilibrio al ejercicio del poder y la poblacion 

misma despliegue el control que Ie corresponde en forma de fiscalizaci6n social. 

La distraccion de Presidente de la Republica, de su gabinete y sus mas cercanos 

colaboradores al momenta de buscar la reeleccion es una cuesti6n inevitable. En medio 
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de una campana reeleccionista es imposible que el protagonista dedique el mismo 

esmero a su funcion publica, embebido en su actividad electoral, buscando camara y 

masas, descuidando algunas labores. Sin embargo este fenomeno, que significa una 

falla en el sistema democratico, ocurre aun en las democracias maduras, dotadas de 

historia y de personalidad propia. Tal es el caso de Inglaterra y Estados Unidos de 

Norteamerica, donde recurrentemente se da la reeleccion de los gobernantes para un 

segundo periodo parlamentario y mandato ejecutivo respectivamente. Pese a esto, una 

buena gestion es la mejor campana reeleccionista de la que un presidente pueda 

proveerse. 

2.4 La relacion entre la reeleccion y los medias de informacion 

La existencia de un flujo de informacion constante e invariable es una caracteristica 

inherente al desarrollo del sistema democratico. Es necesario para una democracia 

sana, que la oferta de medios masivos de comunicacion no se encuentre demasiado 

centralizada, para que estos desenvuelvan su funci6n con autonomia de las influencias 

del poder politico y se desarrollen espacios no comerciales para la correcta expresi6n 

de la voluntad ciudadana. 

Es menester hacer notar que la ausencia de reelecci6n en marco constitucional 

guatemalteco influye negativamente en la informacion de tipo politico que los medios de 

comunicacion ponen a disposicion del publico, al margen de la calidad, transparencia y 

competitividad. La informacion politica se genera por la labor de los medios de 

comunicacion, transformar un suceso en informaci6n ofertada al publico es una tarea 
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costosa, por 10 tanto se utiliza la que sea rentable. Si, el gobernante de turno no se~~"" (' .p,), 

presenta a una reeleccion 0 tiene prohibicion de optar a esta, los medios disponen su 

atencion en direccion al actuar de los candidatos al puesto, y la informacion sobre la 

calidad de su ejercicio durante el proceso electoral es una materia de valor casi nulo 

para los medios y al no ser provechoso no lIega certeramente a la ciudadanfa. De esta 

manera, una estructura estatal en la que el sistema constitucional prohfba la reeleccion 

el espectro de informacion de tipo politico al alcance de los medios se reduce de una 

manera notable. 

EI tema revierte sus consecuencias respecto a la cobertura de los medios de 

comunicacion cuando el gobernante opta a una reeleccion inmediata, pues su actuacion 

al frente de la direccion politica patria sera examinada minuciosamente, ya que la 

informacion que surja de su mandato sera la materia prima mas valiosa para el 

electorado. La motivacion de los agentes de informacion que se constituyan en 

divulgadores del desenvolvimiento del gobernante tendra diversos origenes. Seran los 

medios de comunicacion, los politicos opositores, los contendientes y por la contraparte 

los correligionarios. Debido a esto, la logica ordena que el gobernante dedicara todos 

sus esfuerzos y aplicara un codigo moral riguroso para sacar a relucir su idoneidad para 

el cargo y para dar luz a sus logros. 

Por 10 tanto, la reeleccion es generadora de demanda por informacion politica, tal 

circunstancia a mediano plazo produce una oferta informativa de calidad y 10 mas 

importante, concibe candidatos con argumentos elaborados y mejora la eficacia de las 

gestiones de estos debido a que la poblacion se interesa del actuar del politico que Ie 
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entregara cuentas en las urnas. 

legislacion coarta la libertad de voto de la poblacion que se constituye segun 10 ha 

anotado el concepto de soberanfa popular en monarca, ya que impide que el 

representante y administrador Ie entregue cuentas y sea juzgado publicamente. Por 

consiguiente, en mi opinion, la reeleccion debe ser una caracteristica que surja de la 

mana de la consolidacion del sistema democratico y de su desarrollo y madurez. 

2.5 EI espiritu de la reelecci6n en el Estado Republicano 

Grecia antigua, con Atenas como principal protagonista de los sucesos politicos, y 

Roma, durante la epoca de la republica son los modelos mas emblematicos del sistema 

democratico en la historia del mundo occidental. Estos son las dos semillas que dieron 

lugar al concepto que hoy se denomina democracia. En Grecia y Roma nacen tambien 

la mayoria de las instituciones que sostienen a la democracia y los conceptos mas 

fundamentales del sistema democratico, como son el censo, el sufragio, la polftica y los 

comicios. Desde la caida de Roma, en el mundo occidental no se ha observado un 

sistema democratico que cuente con la pureza y los elementos teoricos idoneos para la 

existencia de una organizacion democratica tan perfecta en su funcionar. Sin embargo, 

desde su nacimiento en la Grecia de Solon y Pericles la democracia ha mutado segun 

las circunstancias, la cultura y la forma de subsistir de los pueblos. 

La historia ha demostrado insistentemente que el modelo democratico ateniense, 

basado en la soberania popular solo es aplicable con maxima eficiencia en poblaciones 

pequenas, es decir, ciudades estado. Ademas, es importante resaltar que gran parte 
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de las cualidades que hacen brillar al sistema democratico ateniense sobre cualquier . 

otro modelo y 10 hacen irrepetible se deben al espiritu que en el imprimio Pericles, 

aunado a la cohesion de la sociedad que provoco el sentimiento com(ln de pertenencia 

e identidad del pueblo de Atenas. 

En Roma, el. nucleo que sostiene el modelo democratico cambia sustancialmente del 

concepto de la soberania popular delegada en el soberano tipico de Atenas, al sistema 

republicano, basado en la division del poder publico, es decir, de delegaci6n 

sistematizada de tal soberania. En otras palabras la democracia muta en Roma. En la 

Republica Romana, los poderes se dividen entre instituciones con diferentes funciones 

y rangos de autoridad. EI senado, institucion de mas alta jerarquia, formado por 

patricios y encargado de la decision de los asuntos mas fundamentales, los consules, 

funcionarios de mas alto rango, con competencias militares, civiles y de naturaleza 

ejecutiva, y por ultimo la asamblea popular de las tribus, que elegia lideres militares y 

promulgaban normas propias. Es necesario hacer notar que en Roma se da el germen 

del principio de separacion de poderes pero carente de la no subordinacion entre ellos, 

caracterfstica anadida modernamente. 

AI ser los anteriores los ejemplos mas perfectos de modelos democraticos, son tambiEm 

los mejores ejemplos para ilustrar el desarrollo y evoluci6n de la democracia. Con un 

simple repaso del devenir historico de estos dos sistemas politicos clasicos resulta 

demostrado que la democracia no es un estado final y perfecto, sino un estado en el 

que el constante aprendizaje, la adaptacion a ciertas coyunturas y la bljsqueda de una 
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representatividad efectiva. Todo esto convierte a la democracia en un 

perfectible. 

De 10 anterior infiero que la vigencia de la reelecci6n, de la alternabilidad 0 la no 

reelecci6n en las legislaciones de los Estados modernos dependen~ del grado de 

madurez y desarrollo de los sistemas democraticos, es decir, de su mutaci6n. Por 10 

tanto es evidente que la continuidad 0 no del gobernante es tambiEm parte de la 

evoluci6n de las democracias. Los Estados Republicanos contemporaneos surgen a 

raiz de revoluciones y movimientos similares que dejan en el pasado los regimenes 

monarquicos absolutistas trpicos del Medioevo. En la transici6n del absolutismo a la 

democracia se observan sucesos, pensamientos y personajes que ponen en peligro a 

las j6venes e inexperimentadas democracias republicanas. 

EI caudillismo, la flaqueza de la institucionalidad, la corrupci6n y las intenciones de 

enquistamiento en el poder de los gobernantes, junto a la adopci6n del sistema 

presidencialista de los parses tropicales son la causa de la Iimitaci6n de la 

temporalidad de los gobernantes en sus puestos por mandato expreso de la norma 

superior, limitaci6n que no es mas que la no reelecci6n. Estos padecimientos del 

sistema democratico son tipicos de los parses en vias de desarrollo y 

consecuentemente la no reelecci6n es comun en sus cuerpos constitucionales. Sin 

embargo, en las ultimas decadas el pueblo latinoamericano gracias al desarrollo cultural 

de sus sociedades y la constante practica de la obediencia a la voluntad de las 

mayorras ha borrado parcialmente las cicatrices que dejaron en su memoria hist6rica 

los regimenes dictatoriales represores que buscaban la perpetuaci6n en el poder por 

medio del miedo, la censura y la violencia. Verdaderos hombres de Estado al mando 
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del Poder Ejecutivo de los diferentes parses de America, han mudado la concepcio~'~"'~'~"~~~"",,; 
negativa de la reeleccion y su asociacion con la perpetuacion fraudulenta en el poder 

por una idea de la continuidad enmarcada dentro de los Ifmites de la ley y decidida por 

la voluntad social. 

EI cambio de idea acerca de la reeleccion se origina en la mutacion de valores y 

necesidades sociales, que a su vez se plasman en reformas constitucionales, para 

adecuar la normativa superior al sentir colectivo otorgandole a su texto autonomfa. La 

legislacion constitucional latinoamericana actualmente se encuentra en un estado de 

transicion que va de la no reeleccion absoluta, pasa por la posibilidad de alternancia del 

gobernante y por la reeleccion limitada a determinado numero de periodos hasta lograr 

la liberacion total de la reeleccion. Estos cambios significan la evolucion de la reeleccion 

conforme las circunstancias sociales. 

Los detractores de la reeleccion se han pronunciado acerca de la contradiccion 

aparente que existe entre el ejercicio de la reeleccion y los principios en los que se 

fundamenta el estado republicano. Sin embargo, es la propia Republica Romana la que 

nos da el primer ejemplo de reeleccion en la historia. Se trata de la continuidad altema 

que se observaba en el ejercicio de la funcion de los consules, los cuales eran 

nombrados por el Senado a duo y desempenaban su cargo altemandose por perfodos 

de un ano, intercambiando funciones periodicamente, asf mientras uno gobemaba el 

otro fiscalizaba su actuaL 
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Los principios republicanos basicos se refieren a la sujecion a la voluntad de 

mayorias, la division y no subordinacion de poderes, la responsabilidad de los 

funcionarios, publicidad de los actos de gobierno, participacion ciudadana en la gestion 

publica. Anteriormente, he hecho enfasis en la importancia de la publicidad de los actos 

de gobierno, no solo para el fortalecimiento sino tambien para que sea posible una 

reeleccion, asimismo la responsabilidad de los funcionarios publicos por su gestion 

acentua su influjo si el titular de la gestion tiene la intencion de reelegirse. 

Acerca de la division de poderes, un Estado con un sistema institucional sana no tiene 

razones por las cuales resentir la falta de alternancia del gobernante que dirija sus 

actividades dentro del marco de la ley y de la voluntad de la mayoria, que se traduce en 

la voluntad del soberano y por consiguiente posee, en mi opinion, la facultad de 

nombrar como gobernante a la persona que considere idonea, haya side elegido 

anteriormente 0 no, caso contrario sucede cuando una reeleccion es forzada por el 

gobernante, yeste pone en movimiento la maquinaria legislativa y procede a la reforma 

de la regulacion constitucional que prohfba la reeleccion de manera antinatural con la 

intencion de perpetuarse en el poder. America presenta actualmente este tipo de 

fenomeno politico en varios Estados. Los gobernantes y su aparato de gobierno 

promueven la reeleccion por medio de rutas legales que se basan en la manipulacion 

indiscriminada de la norma. Trayendo consigo, en este caso si, un atraso para el 

sistema constitucional, la tecnica democratica, dandose el quebrantamiento del principio 

de la no subordinacion de poderes y con esto dando al traste con los logros en materia 

electoral. 
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En estos casos, la reeleccion 

monarca. Este tipo de reeleccion se basa en dos puntos importantes; el primero se trata 

de la manipulacion oscura de la norma como he apuntado, y el segundo es la 

demagogia. Esta ultima es una dolencia que aqueja al pueblo latinoamericano, tanto 

que los Ifderes reelectos en estos casos, 10 son por la masiva publicidad y el discurso 

incendiario de los que se proveen en los procesos electorales. Comunmente, en estos 

casos son electos en voragines pasajeras de patrioterismo 0 algun sentimiento 

infundado de similar naturaleza y no por la fiscalizacion sin reparos y buenos resultados 

de su gestion. Es decir, son electos por aclamacion y no por conviccion. 

EI discurso demagogico lanzado a los oidos de las masas con fines continuistas, tiene 

elementos comunes en los estado americanos que han adoptado la reeleccion de 

manera improvisada, esta se basa en tres aspectos; el primero, el caudillismo, el 

segundo la promocion de la idea de un gobernante unico e irremplazable y por ultimo la 

justificacion en el bienestar de la colectividad. Para que sea posible este tipo de 

continuidad del gobernante, provocado por reelecciones forzadas y anti naturales, es 

menester un marco constitucional acoplado a los intereses del gobernante. Cuando la 

constitucion es promulgada 0 reformada solo con la intencion de perpetuar a un 

individuo en el poder, es denominada por la doctrina como constitucion semantica. EI 

medio idoneo para que germine una reeleccion basada en la demagogia y la estructura 

politica y juridica permita la utilizacion de fraudes de ley 0 reformas constitucionales no 

acordes con la voluntad popular, son sociedades convulsionadas por la insatisfaccion 

de sus necesidades y por ende sin bienestar ni paz colectivas, golpeadas por el bajo 

nivel de cultura y educacion democraticas que la hace dociles a la voz de un orador 
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populista 0 de una campana masiva informacion. Para que una campana reeleccionist~,\,~t..~.!.;f< 

no resulte en desgaste a los derechos civiles y polfticos de la poblacion esta debe darse 

en una sociedad polfticamente reflexiva, con experiencia en el ejercicio de la 

democracia, cuyo razonamiento de voto se base en hechos palpables y no en ilusiones 

creadas en base a necesidades urgentes. 

Acerca de la correlacion que existe entre la vigencia de la reeleccion y la existencia de 

partidos politicos sanos, infiero que es una cuestion paralela. En Estados republicanos 

que permiten la reeleccion, se observan organizaciones politicas perdurables con fines 

marcados por ideales y corrientes de pensamiento invariables. Esto se debe a que al 

momento de asumir el poder un gobernante, tendra en la reeleccion un incentivo para 

cumplir con las peticiones populares y las promesas de campana, el partido politico 

presionara intestinamente por una gestion eficiente de su titular con el fin de garantizar 

su continuidad y la perdurabilidad de la institucion. En otras palabras, el gobernante 

tendra en su propio equipo y organizacion un agente fiscalizador de su actuar al frente 

de la administracion p(lblica. 

En sistemas democraticos donde la reeleccion se encuentra proscrita por la norma, los 

partidos politicos tienen una vida efimera, marcada por el ejercicio del poder sin vision a 

largo plazo debido a la imposibilidad de implementar un plan de gobierno que se 

proyecte a mas de un periodo. La reeleccion es resultado directo de la popularidad de 

un lider politico, y la popularidad de un gobernante, se debe solamente a las correctas 

decisiones al mando del poder ejecutivo del Estado. Es decir, la reeleccion esta 

conectada sustancialmente con un mandato eficiente y apegado al estado de derecho. 
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Por 10 tanto, cuando el pueblo otorga al gobernante la renovacion de voto de confianza': . - ­

por medio de las urnas es sintoma de la conformidad con su gestion y la seguridad en 

su capacidad de Ilevar a buen puerto los programas gubernamentales. Esta seguridad y 

confianza en el gobernante es esencial para la salud de la autoestima y la cohesion de 

una sociedad. Una sociedad con la autoestima saludable, sera eficiente, productiva y 

gobernable. 

En conclusion, la reeleccion es una alternativa considerable para los incipientes y aun 

debiles sistemas democraticos latinoamericanos. Fortalecer la estructura de las 

organizaciones politicas, garantizar una buena gestion en miras de la continuidad, 

otorgar autoestima a una sociedad produciendo cohesion y metas comunes, y la 

obediencia a la voluntad de las mayorias, principio democratico fundamental son 

cuestiones en las que la reeleccion influiria positivamente, contribuyendo al desarrollo 

democratico y electoral. En rni opinion, existen cuatro factores fundamentales para 

facilitar la puesta en vigencia de la reeleccion en las legislaciones constitucionales 

latinoamericanas, estos son: 

• 	 EI respeto a la voluntad de las mayorias. 

• 	 Desligar la reeleccion y la actividad politica de la corrupcion. 

• 	 Desligar la no reeleccion como requisito sine qua non de las democracias 

saludables. 

• 	 EI ejercicio pleno de la democracia sensata y razonada. 
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En primer plano, es necesario desatar dos conceptos unidos por la cultura 

latinoamericana. La no reeleccion como escudo a los padecimientos de una democracia 

joven es aceptable, sin embargo, la norma no es estatica, esta muta segun los hechos 

sociales y por 10 tanto debe adaptarse a democracias mas maduras y con otras 

necesidades. Se debe interpretar la norma desde la perspectiva evolutiva y descubrir 

que las circunstancias del momenta de la promulgaci6n de la prohibici6n de la 

reelecci6n han cambiado y ahora estas normas anti continuistas son obsoletas y no 

gozan de legitimidad. Por 10 tanto, es necesario desunir estos dos conceptos del 

inconsciente colectivo. 

Otros dos conceptos que han sido unidos inveteradamente por las sociedades debido a 

la mala praxis polltica son, la actividad poiftica y la corrupci6n. Estos dos conceptos son 

incompatibles desde cualquier punto de vista y resulta inconcebible que aun en 

nuestros dras, con los niveles tan altos de acceso a la informaci6n publica se les siga 

ligando y entendiendo su conjugaci6n con ojos de normalidad. A la edad actual de las 

democracias latinas, la reelecci6n que en epocas anteriores hubiese sido sinonimo de 

corruptelas, debe ser una garantia de buena gestion, transparencia y la aplicacion de 

c6digos morales rigurosos, como ya 10 he apuntado antes, en busca de la aprobacion 

de la gente y la continuidad del gobernante. Otro factor determinante es el ejercicio de 

tecnica democratica de manera consciente y razonada de acuerdo a las necesidades 

sociales del momento. EI nivel cultural de la sociedad es importante en este aspecto. 

Los gobiernos latinoamericanos deben invertir en educacion civica y democratica y en 

concientizacion acerca del buen uso del sufragio, para efectuar la decisi6n correcta en 

las urnas. 



Par ultimo, las democracias latinoamericanas deben observar la voluntad 

mayorfas como autoridad suprema, cual mandata de soberano. La asamblea popular 

realizada par media del ejercicio del sufragio debe decidir par sf misma la conveniencia 

a no de una reelecci6n, sin mas limitaciones que su propia voluntad y al margen de 

cualquier prohibici6n legal ilegftima. 
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CAPiTULO III 

3. Clasificaci6n de las constituciones americanas segun la reelecci6n 

En este capitulo se presenta una clasificaci6n de las constituciones latinoamericanas 

por su contenido respecto a la reelecci6n del gobernante. 

3.1Constituciones de America que no permiten la reelecci6n 

Las constituciones americanas que no permiten la reelecci6n, en la actualidad son la 

minoria. La prohibici6n del continuismo observa un fenomeno de predominio en la 

region centroamericana. 

3.1.1 EI Salvador 

La Republica de EI Salvador, tiene como marco constitucional al Decreto 38, 

promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente del ana de 1983, el cual preconiza 

al bien comun como fin fundamental del Estado. La Constitucion de la Republica de EI 

Salvador prohibe la reelecci6n de los gobernantes absolutamente a modo de protecci6n 

de la democracia. Respecto a la conformaci6n del Organismo Ejecutivo, la legislaci6n 

salvadorena regula el Articu10150, que el Presidente y el Vicepresidente de la 

Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes, 

integran el 6rgano Ejecutivo. 
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Acerca de la alternancia en el ejercicio del Poder Ejecutivo, el 152 dicta que no POdran~·. !~..'%:­

ser candidatos a Presidente de la Republica la que haya desempenado la Presidencia 

de la Republica por mas de seis meses, consecutivos 0 no, durante el periodo 

inmediato anterior, 0 dentro de los ultimos seis meses anteriores al fnicio del periodo 

presidencial; el esposo 0 esposa y los parientes dentro del cuarto grado de 

consaguinidad 0 segundo de afinidad de cualquiera de las personas que hayan ejercido 

la Presidencia en los casos del ordinal anterior; el individuo que haya side Presidente 

de la Asamblea Legislativa 0 Presidente de la Corte Suprema de Justicia durante el ana 

anterior al dfa del inicio del periodo presidencial; el que haya detentado el cargo de 

Ministro, Viceministro de Estado 0 Presidente de alguna Institucion Oficial Autonoma y 

el Director General de la Policia Nacional Civil, dentro del ultimo ana del periodo 

presidencial inmediato anterior; los militares de que estuvieren de activ~s 0 que 10 

hayan estado en los tres anos anteriores al dfa del inicio del periodo presidencial; el 

Vicepresidente 0 Designado que lIamado legalmente a ejercer la Presidencia en el 

periodo inmediato anterior, se negare a desempenarla sin justa causa, entendiendose 

que esta existe cuando el Vicepresidente 0 Designado manifieste su intencion de ser 

candidato a la Presidencia de la Republica, dentro de los seis meses anteriores al inicio 

del periodo presidencial; Sobre el principio de no reeleccion, en la Constitucion 

salvadorena este es consagrado de forma tajante en el Articulo 154, donde mana la 

regulacion sobre prohibicion sobre el continuismo presidencial. 
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3.1.2 Honduras 

La Constitucion Polftica de la Republica de Honduras consiste en el Decreto 131, 

promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente el dia 11 de enero de 1982. Este 

cuerpo normativo es de naturaleza extensa, consta de trescientos setenta y ocho 

articulos, marca como rumbo de las actividades del Estado al bien comun. La 

Constitucion hondureFia consagra la alternancia y no reeleccion de sus gobernantes. 

Acerca de la estructura del poder ejecutivo regula en el articulo 235 que el poder 

ejecutivo 10 ejerce en representacion y para beneficio del pueblo, el Presidente de la 

Republica. Sobre el periodo de los gobernantes en el ejercicio, regula en el 237 que el 

perfodo presidencial sera de cuatro aFios y empezara el veintisiete de enero siguiente a 

la fecha en que se realizo la eleccion. Los principios de no reeleccion y alternancia en el 

poder ejecutivo, se regulan en la Constitucion hondureFia en el Artrculo 239 de forma 

taxativa y enuncia que el ciudadano que se haya desempeFiado en la titularidad del 

Poder Ejecutivo no podra ser Presidente 0 Designado. EI que quebrante esta 

disposicion 0 proponga su reforma, asf como aquellos que 10 apoyen directa 0 

indirectamente, cesaran de inmediato en el desernpeno de sus respectivos cargos, y 

quedaran inhabilitados por una decada para el ejercicio de toda funcion publica. 

3.1.3 Mexico 

La Constitucion mexicana es el resultado de circunstancias poco comunes en 

Mesoamerica. Mexico, a diferencia de los parses centroamericanos posee un extenso 

historial beligerante, pues a 10 largo de la colonia libro guerras en busca de su 
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independencia contra Espana y luego contra los deseos imperialistas de Francia, 

despues Ie fue necesario defender con violencia la integridad de su territorio, ademas 

sus guerras intestinas han ejercido gran influencia en el pensamiento politico y la 

actitud social del pueblo mexicano, asimismo de estas han surgido personajes 

considerados heroes por la lucha a favor de los ideales y en defensa de la soberania y 

el bienestar del pueblo. 

La Constitucion mexicana de 1917, tiene fuertes razones para no creer en la reeleccion 

como resultado de la madurez democratica. Este cuerpo normativo es resultado de una 

lucha armada en contra de gobiernos dictatoriales y continuistas, basados en el fraude 

electoral y la politizacion de las instituciones. La Constitucion Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, se refiere a la conformacion del Poder Ejecutivo en su 

articulo 80 como el que deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union 

en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos". En cuanto a la reeleccion del gobernante, la Constitucion mexicana la 

proscribe absolutamente en el texto del articulo 83 senalando que el presidente de la 

republica en ejercera el cargo desde el primero de diciembre y durara seis anos, EI 

ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la Republica, electo 

popularmente, 0 con el caracter de interino, provisional 0 sustituto, en ningun caso y por 

ningun motivo podra volver a desempenar ese puesto. 
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3.1.4 Paraguay 

La Constituci6n de la Republica del Paraguay es de reciente creaci6n pues data de 

1992. Fernando Lugo, actual presidente paraguayo influenciado p~r la ola reeleccionista 

latinoamericana present6 en 2011 un proyecto de enmienda constitucional al Senado 

paraguayo en pos de procurar un segundo perfodo, sin embargo este fue desestimado. 

La Constituci6n paraguaya consta de 291 artfculos y se refiere al ejercicio del poder 

ejecutivo y su titular en el 226 como el presidente de la republica y cuando se trata de la 

reelecci6n se lee en el 229 que el presidente y el Vicepresidente duraran cinco arios 

improrrogables en el ejercicio de sus funciones, a contar desde el quince de agosto 

siguiente a las elecciones. No podrim ser reelectos. EI Vicepresidente s610 podra ser 

electo Presidente para el perfodo posterior, si hubiese cesado en su cargo seis meses 

antes de los comicios generales. Quien haya ejercido la presidencia p~r mas de doce 

meses no podra ser electo Vicepresidente de la Republica. 

3.2 Constituciones de America que permiten la reelecci6n alterna 

Existen Estados cuyos legisladores constitucionales optaron p~r permitir la reelecci6n 

de sus gobernantes, sin embargo, como una forma de prevenir los abusos de estos en 

el poder han impuesto una Iimitaci6n a su continuidad en el puesto con la 

implementaci6n de la alternancia en las normativas superiores de sus respectivos 

paises. La reelecci6n alterna es un fen6meno politico electoral, cuya utilizaci6n por las 

legislaciones americanas se encuentra en notorio declive p~r constituir en la mayoria de 

ocasiones una transici6n en la evoluci6n y desarrollo de la prohibici6n absoluta de 
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reeleccion hacia /a continuidad inmediata de los gobernantes. En los ultimos anos~·· ..' 

muchos estados americanos que mantenian vigente la posibilidad de reeleccion alterna, 

verbigracia, Brasil y Peru, la han dejado por un lado, por medio de la promulgacion de 

nuevas constituciones 0 con enmiendas a las vigentes, optando por la reeleccion 

continua. 

3.2.1 Costa Rica 

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, vigente desde el ana de 1949, 

es promulgada por los legisladores de la Asamblea Nacional Constituyente como piedra 

angular en la construccion de la Segunda RepLlblica. La Constitucion en su texto 

original permitio la reeleccion presidencial alterna despues de ocho anos de expirado el 

mandato del optante, sin embargo una reforma realizada en el ana de 1969 la prohibio 

absolutamente. No obstante de la prohibicion, la Sala Constitucional de Costa Rica, 

maximo tribunal constitucional y lIamado por via de autoridad a interpretar la normativa 

superior costarricense dejo sin efecto la reforma prohibitiva reivindicando la vigencia del 

texto original, justificando su decision asi: "no puede reducir, amputar, eliminar, ni limitar 

derechos y garantias fundamentales, ni derechos politicos de los ciudadanos, ni los 

aspectos esenciales de la organizacion polftica del pafs."14 

Acerca del ejercicio y la titularidad del poder ejecutivo la Constitucion costarricense 

regula en el Articulo 130 que el Poder Ejecutivo 10 ejercen, en nombre del pueblo, el 

Presidente de la Republica y los Ministros de Gobierno en caUdad de obligados 

14 Sala ConstitucionaL Resoluci6n No. 2771-03 del4 de abril de 2003. 
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colaboradores. Sobre la reelecci6n alterna de los gobernantes, el texto constituciO~., ~',~ , 

regula una Iimitaci6n temporal de un minima de ocho anos entre mandatos, previendo 

de esta manera los vicios que pudo ocasionar la reelecci6n en las democracias 

latinoamericanas durante su desarrollo y proceso de madurez y en el Articulo 132 

enuncia que no podra ocupar el cargo de presidente y vicepresidente el que hubiera 

servido a la Presidencia en cualquier lapso dentro de los ocho anos anteriores al 

perfodo para cuyo ejercicio se verificare la elecci6n, ni el Vicepresidente 0 quien 10 

sustituya, que la hubiere servido durante la mayor parte de cualquiera de los perlodos 

que comprenden los expresados ocho anos. 

EI Articulo 134 fija en cuatro anos el mandato presidencial y tipifica la violaci6n de la 

alternabilidad como traici6n a la patria, haciendo imprescriptible la responsabilidad que 

de esos actos derive. 

3.2.2 Panama 

EI caso de la Republica de Panama es tambiEm el de la reelecci6n alterna. EI texto 

constitucional panameno es bastante 16gico respecto a las calidades que deben 

observar las personas que opten a la primera magistratura de la naci6n pues no se 

opone a la reelecci6n, limitando esta solamente por la alternancia durante dos 

mandatos en el ejercicio del poder, sin embargo prohibe expresamente competir por la 

silla presidencial a las personas que hayan side condenadas por los tribunales de 

justicia por delitos contra la administraci6n publica. 
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AI respecto del ejercicio del poder publico la normativa constitucional panamena en' 

171, senala la conformacion del organa ejecutivo como el constltuido por el Presidente 

de la Republica y los Ministros de Estado, segun las normas de esta Constitucion. 

Sobre la reeleccion alterna dicta que los ciudadanos que hayan sido elegidos 

Presidentes 0 Vicepresidentes no podn3n ser reelegidos para el mismo cargo en los dos 

perlodos presidenciales inmediatamente siguientes. 

3.2.3 Uruguay 

La Republica Oriental del Uruguay se rige por una Constitucion Politica que data del 

ano de 1967 y ha sido reformada en numerosas ocasiones. La posicion del cuerpo legal 

superior uruguayo respecto a la reeleccion es positlva, sin embargo tal reeleccion debe 

ser tutelada por la alternancia en el Articulo 152 se senala que el Presldente y el 

Vicepresidente duraran cinco anos en sus funciones, y para volver a desempenarlas se 

requerlra que hayan transcurrido cinco anos desde la fecha de su cese. Esta 

disposicion comprende al Presidente con respecto a la Vicepresidencia y no al 

Vicepresidente con respecto a la Presidencia. EI Vicepresidente y el ciudadano que 

hubiesen desempenado la Presidencia por vacancia definitiva por mas de un ano, no 

podran ser electos para dichos cargos sin que transcurra el mismo plazo establecido en 

el inciso primero. Tampoco podra ser elegido Presidente, el Vicepresidente 0 el 

ciudadano que estuviese en el ejercicio de la Presidencia en el termino comprendido en 

los tres meses anteriores a la eleccion. 

64 




3.3 Constituciones que permiten la reelecci6n inmediata. 

Las constituciones american as que permiten la reeleccion, inmediata tienen en comun 

segun la generalidad pertenecer a pafses sudamericanos. A continuacion se presenta la 

enumeracion de la mayorfa de estas. 

3.3.1 Argentina 

La Constitucion de la Nacion Argentina, vigente desde 1853, promulgada en la provincia 

de Santa Fe por la Asamblea Constituyente, es la que actualmente rige a la Republica 

Argentina. Ha sido reformada en numerosas ocasiones, la ultima vez en 1994. Es 

importante hacer notar que el argentino es el texto constitucional mas antiguo de 

Latinoamerica. La posicion que adopta la legislacion argentina respecto a la reeleccion 

es permisiva, pero la limita solamente a un segundo mandato inmediato. 

Sobre el ejercicio del poder publico y las personas que ostenta la titularidad de este, el 

texto legal superior argentino regula en el Articulo 87 que el Poder Ejecutivo de la 

Nadon sera desempenado por un ciudadano con el titulo de "Presidente de la Nacion 

Argentina. Acerca de la posibilidad de reeleccion de los gobernantes argentinos, su 

Constitucion regula en el articulo 90 que el presidente y vicepresidente duran en sus 

funciones el termino de cuatro anos y podran ser reelegidos 0 sucederse 

reciprocamente por un solo perfodo consecutivo. Si han side reelectos, 0 se han 

sucedido reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino 

con el intervalo de un perfodo y el articulo 91 es claro al senalar que el ejercicio del 

poder ejecutivo cesa en el mismo dfa en que expira su periodo de cuatro anos, sin que 
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3.3.2 Peru 

EI constitucionalismo y polltica del Peru, se ven ligadas desde su genesis a la 

continuidad indefinida. Tanto asi, que a la Constitucion de 1826 se Ie denomino 

Constituci6n Vitalicia pues pretendia otorgar la presidencia vitalicia del Peru a Simon 

Bolivar. Esta fue reemplazada por numerosos textos hasta lIegar a la Constitucion 

vigente en nuestros dias, promulgada a instancias del gobierno presidido por Alberto 

Fujimori en el ano de 1993. EI texto original promulgado en el ano de 1993 permite la 

reeleccion, sin embargo esta debe ser alterna y fija un intervalo de un mandato como 

minimo, entre el ejercicio de la presidencia y la postulacion a otro ejercicio y por 10 

tanto, el primitivo texto del Articulo 112 de la Constitucion peruana regula sobre el 

perfodo presidencial que es de cinco anos, no hay reeleccion inmediata. Transcurrido 

otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, 

sujeto a las mismas condiciones. Empero, un movimiento con notoria influencia 

fujimorista con miras a la reeleccion, surgido a finales del siglo pasado ve plasm ados 

sus fines en el texto legal con la Ley 27365, del 5 de noviembre de 2000, el cual 

reforma la letra constitucional respecto a la continuidad del gobernante en el Articulo 

112 imponiendo que el mandato presidencial es de es de cinco anos y 

el Presidente puede optar por la reeleccion inmediata para un periodo adicional. 

Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a 

postular, sujeto a las mismas condiciones. 
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3.3.3 Venezuela 

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, denominada tambiEm 

Constitucion Bolivariana es vigente desde 1999. La historia constitucional venezolana 

es rica en numero y tipos de constituciones, su extensa tradicion constitucional consta 

de 25 textos. La orientacion politica y la forma de gobierno consagradas por tales 

constituciones son tan variopintas que reflejan un agitado devenir politico a traves de su 

historia independiente. EI texto original de la Constitucion Bolivariana permitio la 

reeleccion inmediata del gobernante por una sola vez, regulando en el articulo 230 que 

el perfodo presidencial es de seis arios. EI Presidente 0 Presidenta de la Republica 

puede ser reelegido 0 reelegida, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo 

perfodo. Sin embargo, en 2009 el oficialismo venezolano, encabezado a manera de 

caudillo por el actual presidente Hugo Chavez Frias lIevo a cabo un Referendum 

Aprobatorio de Enmienda Constitucional, con el fin de quitar limitantes a libre reeleccion 

de las autoridades administrativas locales y nacionales, dejando como unica condicion 

para continuar en el cargo la voluntad de las mayorfas. Dicho referendum fue lIevado a 

cabo el 15 de febrero de 2009, y enmendo los Articulos 160, 162, 174, 192 Y 230 de la 

norma superior venezolana. De esta cuenta, el texto vigente permite la reeleccion 

indefinida del presidente y segun el Articulo 230 el periodo presidencial es de seis arios. 

EI Presidente 0 Presidenta de la Republica puede ser reelegido. 
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3.3.4 Brasil 

La historia constitucional de Brasil constituye una excepci6n a la regia latinoamericana, 

respecto al alto nl.Jmero de textos constitucionales promulgados durante la historia 

independiente del continente. Unicamente ocho constituciones federales han regido al 

Estado Brasileno durante mas de 170 anos, una cantidad que resulta baja si la 

comparamos con paises vecinos. Esto no significa que el actuar politico y constitucional 

brasileno haya sido pobre, pues al sumar las reformas constitucionales (Emendas 

Constitucionais), actos constitucionales de gobierno (Atos Institucionais) y en 

Constituciones Estatales (Constituigoes Estaduais), la cifra se eleva a mas de 200 actos 

constitucionales formales. EI constitucionalismo brasileno en busca adaptarse a los 

principios republicanos en auge a partir de la independencia de los Estados Unidos de 

America y la Revoluci6n Francesa, adopta el modelo de la constituci6n norteamericana 

de 1787. La Constituci6n brasilena de 1988 proscribe la reelecci6n inmediata de los 

gobernantes y deja el camino abierto a la posibilidad de reelegir con un perfodo de 

mandato de alternancia a un individuo en el Articulo 82 proclamando que el mandato 

del Presidente de la Republica es de cinco anos, prohibiendose la reelecci6n para el 

perfodo siguiente, y tendra inicio el 1 de enero del ano siguiente al de su elecci6n. 

Pese a la prohibici6n constitucional de reelecci6n inmediata el ex presidente Fernando 

Henrique Cardoso con miras a la consecuci6n de un segundo mandato impulsa una 

modificaci6n a la Carta Magna brasilena respecto a la inmediatez de la continuidad. 

Esta reforma se hace tangible mediante la Emenda No. 16, del 4 de Junio de 1997 de la 

Camara de los Diputados del Senado Federal, que hace posible la reelecci6n inmediata 
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regulando el Articulo 5 que el presidente que haya sido elegido por dos 

puede ser elegido para un periodo subsecuente. 

3.3.5 Ecuador 

La Republica de Ecuador posee Constitucion Politica por si misma desde su separacion 

de la Gran Colombia en 1830. Ese mismo ana se realiza la primera Asamblea Nacional 

Constituyente que tiene por resultado la primera de las veinte constituciones que han 

regido la vida politica ecuatoriana. La Republica de Ecuador atraviesa durante la ultima 

decada del siglo pasado una agitacion politica sin precedentes, tanto que desde 1996 a 

2007 se cuentan seis presidentes, de los cuales ninguno salda su periodo de mandato 

en totalidad. En 2007 lIega a la presidencia Rafael Correa, bajo la pro mesa de una 

nueva Constitucion que reforzaria la institucionalidad y la identidad del pais. 

La nueva Constitucion de Ecuador establece derechos colectivos y arnbientales, 

desplazando en importancia a las garantias individuales y basa su fundamento filosofico 

en el pensamiento Quechua del buen vivir, extrafdo de textos indigenas antiguos 15, 

Asimismo la Constitucion ecuatoriana vigente permite la reeleccion inmediata segun el 

Articulo. 144, el periodo de gobierno de la Presidenta 0 Presidente de la Republica se 

iniciara dentro de los diez dras posteriores a la instalacion de la Asamblea Nacional, 

ante la cual prestara juramento. En caso de que la Asamblea Nacional se encuentre 

instalada, el perfodo de gobierno se iniciara dentro de los cuarenta y cinco dras 

15 Choquehuanca Cespedes, David. Hada la recoDstrucdoD del BueD Vivir. Sumak Kawsay: recuperar el 
sentido de la vida. pag. 8. 
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posteriores a la proclamacion de los resultados electorales. Asimismo la Presidenta 0 . 

Presidente de la Republica permanecera cuatro anos en sus funciones y podra ser 

reelecto por una sola vez, durante su mandato y hasta un ana despues de haber 

cesado en sus funciones, debera comunicar a la Asamblea Nacional, con antelacion a 

su salida, el periodo y las razones de su ausencia del pars. 

3.3.6 Colombia 

EI proceso evolutivo de los cuerpos constitucionales en la Republica de Colombia 

puede ser clasificado en cuatro etapas historicas con muchas variantes; la 

independencia, la Gran Colombia, la Constitucion de 1886 que fue vigente y presidio la 

actividad institucional durante mas de cien anos y la Constitucion de 1991, que incluyo 

derechos sociales de minorias y sectores en riesgo surgidos durante el Siglo XX y una 

reforma polftica que permitio el desarrollo y saneamiento de las instituciones del Estado 

en la ultima decada del siglo pasado y la primera del presente. 

En 2004, el Congreso de Colombia decidio modificar la Constitucion para eliminar la 

prohibicion de la reeleccion presidencial y disponer que el presidente de la Republica 

pueda ejercer el cargo hasta por dos periodos consecutivos de cuatro anos. De esta 

forma, Colornbia se sumo a la dinarnica de carnbios constitucionales que se han 

presentado en los ultimos anos en los parses latinoamericanos con relacion al asunto 

de la reeleccion presidencial inmediata. 
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La Constitucion de la Republica de Colombia en su texto actual se refiere 

reeleccion en el articulo Los servidores publicos no podran celebrar, por sf 0 por 

interpuesta persona, 0 en representacion de otro, contrato alguno con entidades 

publicas 0 con personas privadas que manejen 0 administren recursos publicos, salvo 

las excepciones legales. Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Republica 

presenten sus candidaturas, solo podran participar en las campanas electorales desde 

el momenta de su inscripcion. En todo caso dicha participacion solo podra darse desde 

los cuatro 4 meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencial, 

y se extendera hasta la fecha de la segunda vue Ita en caso de que la hubiere. La Ley 

Estatutaria establecera los terminos y condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el 

Presidente 0 el Vicepresidente podran participar en los mecanismos democraticos de 

seleccion de los candidatos de los partidos 0 movimientos politicos. Durante la 

campana, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica no pod ran utilizar bienes 

del Estado 0 recursos del Tesoro Publico, distintos de aquellos que se ofrezcan en 

igualdad de condiciones a todos los candidatos. EI Articulo 197 del texto constitucional 

colombiano enuncia que nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de la 

Republica por mas de dos periodos. 

3.3.7 Bolivia 

La Republica de Bolivia posee una historia constitucional extensa, compuesta por veinte 

textos supralegales, cuyo primigenio ejemplar se remonta al ano de 1826. Aunque estos 

cuerpos constitucionales representan un numero elevado, siempre en busca de 

reformas politicas e institucionales sustanciales "nunca lograron superar un problema 
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de corte identitario que estriba en el fracaso historico de la construccion y cohesion de '# l-<;,' 

naGion y del sujeto mestizo como centro de la sociedad en un pais mayoritariamente 

indfgena.,,16Respecto a la reeleccion la Constitucion boliviana vigente desde 1995 hasta 

el 2008, se regulaba la reeleccion presidencial de forma alterna. Sin embargo durante el 

2008, se dieron movimientos reeleccionistas a favor del presidente Evo Morales, los 

cuales dieron como resultado la promulgacion de una nueva Constitucion, esta ultima 

de corte incluyente otorgando un lugar importante a la pluralidad social y al poder local, 

facilitando la autonomfa regional. Respecto a la continuidad en el ejercicio del poder 

ejecutivo, la nueva Constitucion boliviana se declina por la reeleccion inmediata, en el 

actual articulo 168 cuando en uncia que el periodo de mandato de la Presidenta 0 del 

Presidente y de la Vicepresidenta 0 del Vicepresidente del Estado es de cinco anos, y 

pueden ser reelectas 0 reelectos por una sola vez de manera continua. 

3.4. La reelecci6n en los Estados Unidos de America 

3.4.1 EL sistema presidencialista puro de Estados Unidos de America 

Estados Unidos de Norteamerica, constituye el unico modelo democratico que aplica un 

regimen presidencial pur~. EI Jefe de Estado es elegido por mandatos de cuatro anos 

mediante sufragio universal, cuenta con un gabinete de ministros sin poderes propios, 

los cuales no forman un cuerpo colegiado deliberante. EI Congreso que es elegido por 

16 Noguera, Albert. Comentarios en torno al nuevo proyecto de constitucion boliviana. Revista Espanola 
de Derecho Constitucional, 2008, Pag. 147 a 177. 

72 




~ ;. 

" ... ~ .... , t> iN> ~ 
~' C','.' - . - ~~ 
'if II' .l .T'RI A 

Q ~ ... ,_ 'f'. 'I 1'1 c .. 
~ -- -~.-- ~ ~ ~~ \ 

~ I'll' . ~ '.~, ." . .' 

la poblaci6n en las umas no puede enjuiciar polfticamente al presidente, los ministro~.~·<;t· 

a los secretarios, tampoco pueden pedir su renuncia. 

EI sistema presidencialista estadounidense inicia con la occidentalizaci6n que tiene su 

punto de partida en el establecimiento de la primera colonia inglesa en territorio 

americano, en Jamestown, Virginia en 1607. Rapidamente los ingleses movidos por 

ilusiones econ6micas y bajo el influjo de cristianismo anglicano fundamentalista 

colonizan la costa este del territorio norteamericano, sus colonias poseen una 

caracterfstica particular, la intolerancia religiosa. En 1634 se funda Maryland, como 

refugio cat61ico y con un nivel considerable de respeto a la libertad de cultos, y junto a 

Pennsylvania fundada por un cuaquero inician la separaci6n de estado e iglesia en la 

entonces colonia inglesa. Pronto la joven colonia inglesa se via envuelta en todas las 

guerras entre Inglaterra y Francia que dominaba Canada y Louisiana. EI punto mas 

algido de estos conflictos se da en la Guerra de Los Siete Anos que termina con la Paz 

de Parfs de 1763 y da como resultado la capitulaci6n francesa y el control ingles de los 

territorios anteriormente bajo dominic galo. Como una forma de sufragar los altos 

costos econ6micos que represento el conflicto con Francia, la corona inglesa Ie impuso 

gradualmente tributos a las trece colonias en detrimento de su incipiente capacidad 

comercial. La rebeli6n de las trece colonias contra la autoridad imperial tiene su germen 

en La ley de alojamiento y la Ley de las Estampillas. La primera obligaba a los colonos 

a dar alojamiento a los soldados britanicos y la segunda consisti6 en un impuesto sobre 

documentos. Como expresi6n de inconformidad ante estas disposiciones britanicas un 

grupo de patriotas echa por la borda 342 bultos de te con destino a Inglaterra en el ano 

de 1773. EI parlamento ingles reacciona con las Leyes Intolerables, las cuales son 
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desobedecidas abiertamente por los Ifderes de las trece colonias en el 

Continental en Filadelfia en 1774. 

La Revoluci6n Estadounidense se inicia en 1775 en la ciudad de Lexington, en una 

batalla entre 700 soldados britanicos y 70 milicianos con saldo de victoria para los 

prim eros. Sin embargo pronto el movimiento revolucionario se difunde por las colonias y 

en 1775 se da el Segundo Congreso Continental en Filadelfia, el cual se atribuye 

funciones de gobierno y crea un ejercito bajo la autoridad de George Washington, 

terrateniente y veterano de las guerras entre Francia e Inglaterra. EI reciente gobierno 

acufia moneda y establece relaciones internacionales, se impone sobre las intenciones 

imperialistas y declara la independencia el 4 de julio de 1776.Desde la declaraci6n de 

independencia hasta 1787 las colonias fueron independientes unas de otras y se 

encontraban unidas par una debil legislaci6n conocida como los Articulos de la 

Federaci6n. En 1787 se promulga la Constituci6n que trae consigo la creaci6n de una 

Corte Suprema federal y tribunales menores, un gobierno central federal fuerte, fuerzas 

armadas. Establece capacidad impositiva federal y estatal, consagra el principio de 

separaci6n de poderes y adopta un regimen presidencialista. La Constituci6n es 

redactada en la Convenci6n de Filadelfia de 1787, por hombres ilustres como Franklin, 

Madison y George Washington, quien la preside. En 1789 Washington es elegido por 

unanimidad como primer presidente. De esta forma nace la mas importante instituci6n 

norteamericana, que consiste en Jefe de Estado y de Gobierno, y representa un 

liderazgo palpable en la poblaci6n. 
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La elecci6n del presidente de los Estados Unidos resulta compleja, sin embargo, es~~""
<r 

explicada de una forma ordenada por el profesor M. Duverger de la siguiente 

manera:"La elecci6n del presidente se hace en tres fases. La primera es la de la 

designaci6n de los candidatos, que se subdivide, a su vez, en dos momentos 

sucesivos. En primer lugar, se designa a los delegados de cada partido en los Estados; 

estos delegados se reuniran luego en una convenci6n para escoger el candidato 

presidencial del partido. En 18 Estados se celebran elecciones primarias presidenciales 

para designar a los delegados, debiendo estos indicar a que candidato a la presidencia 

apoyaran en la Convenci6n del Partido. En los demas Estados, son los comites de los 

partidos los que se encargan de designar a los delegados, siguiendo para ello diversos 

sistemas elecci6n por el comite local, convenciones sucesivas a escala cada vez mas 

amplia, etc.; a veces los comites 0 las municipalidades organizan primarias 

presidenciales locales. EI conjunto de los delegados designados de esta manera por 

cada partido se reline a continuaci6n (general mente en Chicago) en una Convenci6n 

Nacional del partido. La convenci6n es una asamblea numerosa y pintoresca, perc las 

negociaciones esenciales se celebran en los pasillos; el resultado final es la 

designaci6n de los candidatos oficiales de cada partido a la Presidencia y la 

Vicepresidencia. Estos candidatos deben ser norteamericanos de nacimiento, tener 35 

anos como mlnimo y lIevar catorce de residencia en los Estados Unidos. 

Entonces empieza la segunda fase de las elecciones. EI martes siguiente al primer 

lunes de noviembre (desde 1845) el pueblo norteamericano designa, mediante 

escrutinio de lista, en el marco de los Estados, los electores presidenciales. De hecho, 

eligen directamente al presidente y al vicepresidente, pues los electores presidenciales 
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Vicepresidencia y asi 10 hacen en la practica. En 6 Estados, incluso, la ley les obliga a 

ello expresamente. Toda la campana gira en torno a la personalidad de los candidatos 

de los partidos a la Presidencia y son estos candidatos los que la dirigen; los electores 

presidenciales no son mas que unas correas de transmision, totalmente inutiles. La 

tercera fase de la eleccion tiene lugar el lunes siguiente al segundo miercoles de 

diciembre, en que los electores presidenciales votan por el presidente y el 

vicepresidente; este acto, que constituye juridicamente la eleccion presidencial, se ha 

convertido solo en formulismo que pasa inadvertido para el pueblo norteamericano. 

Este sistema de eleccion popular del presidente se ha formado progresivamente. La 

Constitucion solo establece que cada Estado elija como quiera un numero de electores 

presidenciales igual al numero total de senadores y representantes que envia al 

Congreso (electores que no deben ser ni senadores ni representantes). AI principio, 

eran las legislaturas de los Estados las que designaban por sf mismas los electores 

presidenciales; en vez de ser elegido por el pueblo, el presidente 10 era en realidad por 

los Parlamentos de los Estados. En la primera mitad del siglo XIX los Estados 

atribuyeron uno tras otro a sus ciudadanos la eleccion de los electores presidenciales; 

el ultimo Estado en hacerlo fue Carolina del Sur, en 1860. De ese modo se realizo una 

evolucion muy importante. Hoy solo subsiste una consecuencia del primitivo sistema 

indirecto: un candidato presidencial puede tener la mayorfa de los votos populares, pero 

una minoria de electores presidenciales, y viceversa, pues una mayoria aplastante en 

un Estado no da mas electores presidenciales que una mayoria debil; el candidato que 

tenga mayorias debiles en mas Estados puede resultar, pues, elegido. EI hecho se ha 
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elecci6n Harrison-Cleveland de 1888)"17 

3.4.2 La reelecci6n del Jefe de Estado en los Estados Unidos de America 

EI texto constitucional norteamericano en su versi6n primigenia no hace referencia 

alguna a limitaciones a la continuidad del presidente, consintiendo la reelecci6n 

indefinida, al tenor del principio de 10 que no esta prol"libido esta permitido. Sin 

embargo, George Washington al desistir de una segunda elecci6n en 1796 sent6 un 

precedente importante para la democratizaci6n de la joven federaci6n. Fue sino hasta 

mediados del Siglo XX que un presidente se atrevi6 a desafiar la norma consuetudinaria 

impuesta por Washington. Franklin Delano Rooseevelt, obtuvo tres reelecciones 

consecutivas y al dejar el poder, con caracter previsor el Congreso de la Uni6n realiz6 

la XII enmienda en el ano de 1947, prohibiendo un tercer mandato consecutivo de 

acuerdo con el texto de la Enmienda XII del 27 de febrero de 1951, que narra la 

restricci6n de prol"libe que; no se elegira a la misma persona para el cargo de 

Presidente mas de dos veces, ni mas de una vez a la persona que haya desempenado 

dicho cargo 0 que haya actuado como Presidente durante mas de dos anos de un 

periodo para el que se haya elegido como Presidente a otra persona. EI presente 

Articulo no se aplicara a la persona que ocupaba el puesto de Presidente cuando el 

mismo se propuso por el Congreso, ni impedira que la persona que desempene dicho 

cargo 0 que actue como Presidente durante el periodo en que el presente articulo entre 

en vigencia, desempene el puesto de Presidente 0 actue como tal durante el resto del 

17 Duverger, Maurice.lnstituciones PoIiticas y derecho Contitucional. Pag. 312, 313. 
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referido perlodo. 

legislaturas de tres cuartas partes de los diversos Estados 10 ratifiquen como enmienda 

a la Constituci6n dentro de los siete arios siguientes a la fecha en que el Congreso 10 

someta a los Estados. 

No obstante, la prohibici6n de un tercer mandato tiene una excepci6n. Si un 

vicepresidente sustituye a un presidente por cualquier causa, y concluye el mandato de 

este, y si el lapso del inadvertido mandato no es superior ados arios, el vicepresidente 

esta en el derecho de postularse por dos ocasiones subsecuentes a la presidencia. Por 

10 tanto, esta persona podrla detentar el poder ejecutivo durante diez arios. Lyndon 

Baines Johnson pudo encajar en esta hip6tesis al suceder a John Kennedy en 1963 y 

reelegirse un ario despues, sin embargo consciente del fracaso de su polftica exterior 

beligerante no se present6 a una nueva elecci6n. Por otro lado, Gerald Ford quien 

sucedi6 a Richard Nixon en 1974, tenia posibilidad de optar solamente a un nuevo 

perfodo. 

3.5 La reelecci6n en las Constituciones de Guatemala 

3.5.1 EI Proyecto de Constituci6n 

EI antecedente mas remoto del constitucionalismo centroamericano se encuentra en el 

proyecto de constituci6n y declaraci6n de derechos, que era un documento segmentado 

en 112 Artlculos, elaborado por el Ayuntamiento de la Ciudad de Guatemala para que 

su diputado ante las Cortes reunidas en Cadiz 10 presentara a las autoridades 
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peninsulares. Este documento tiene su genesis ideologico en la ilustracion que produce':::' ,~!!t,_ t:. <;;' 

en Guatemala la actividad docente de la Universidad de San Carlos, pues segun 

palabras del profesor Garcia Laguardia, "durante los 1~lltimos cuarenta anos de dominio 

colonial asisten mas alumnos a las catedras de filosofia que los que habia tenido la 

universidad en toda su existencia.,,18 Hans Albert Steger, en su estudio sobre educacion 

universitaria nos narra como la Universidad de San Carlos de Guatemala se constituye 

en el centro de cultura representante del movimiento americanista pues use convirtio en 

el gran centro de ilustracion en America que estaba completamente a la par en las 

ultimas actualidades de las discusiones europeas, con un retardo que correspondia al 

tiempo que se necesitaba para transportar un libro de Europa a America,,19. John Tate 

Lanning describe la innovacion que trajo la Universidad de San Carlos de Guatemala y 

su tributo a la penetracion de ideas modernas en el continente americano afirmando 

que: "Guatemala es un caso ilustrativo del hecho que la ilustracion surgio en las 

universidades relativamente aisladas de Hispanoamerica, mas temprano que en las 

menos aisladas e imponentes centros de America como Lima y Mexico,,2o 

De esta cuenta aparecen en la lista de graduados de la epoca Jose Cecilio del Valle, 

Antonio Larrazabal, Pedro Molina, Francisco Barrundia, Francisco de Cordova, Antonio 

Davila. Miguel de Larreynaga, nombres que coinciden con el elenco de proceres 

independentistas. Con esta levadura ideologica, la posibilidad de participar en el Primer 

Congreso Constituyente Espanol, que se Ie otorgo a las colonias como un intento de 

18 Garda Laguardia, Jorge Mario. Origenes y Viacrucis del primer proyecto constitucional y la primera 

decIaracion de derechos del hombre de Centroamerica. Pag. 10. 

19 Steger, Hans-Albert. Perspectivas para la planeacion de la ensefianza superior en Latinoamerica. Pag. 

30. Anuario de Estudios Latinoamericanos. Facultad de Filosofia y Letras, Unam, Mexico 1971. 
20 Tate Lanning, John. La i1ustracion en la Universidad de San Carlos. Pag.91. 
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cohesion hizo crecer la necesidad del reconocimiento de los derechos fundamentales 

por parte de la corona espanola para con sus subditos en America. Por esta razon, en 

la sesion de Cabildo, numero 75, del viernes 17 de agosto de 1810 se da origen al 

documento denominado Proyecto Constitucional y Deciaracion de Derechos 

presentar al reino en las Cortes de Cadiz por parte del diputado del ayuntamiento 

Antonio Larrazabal. 

Este documento fue elaborado por Jose Marfa Peynado, el texto del proyecto proponfa 

el reconocimiento de derechos ciudadanos, la limitacion del poder soberano, la escision 

e insubordinacion del poder publico, la adopcion del texto constitucional escrito. En 

palabras de Peynado se describe el espfritu del proyecto:"Una constitucion que 

prevenga el despotismo del Jefe de la Nacion, que senale los Ifmites de su autoridad, 

que haga del Rey un padre y ciudadano: que forme del magistrado un simple ejecutor 

de la ley: que establezca unas leyes consultadas con el derecho natural, que contiene 

en si todo 10 equitativo y 10 justo, y que se hallen revestidas de bondad absoluta, y de 

bondad relativa a todos los objetos primarios de la sociedad: que ensenen a los pueblos 

sus deberes: que circunscriban sus obligaciones: y que a estas, y a sus derechos, 

senalen Ifmites inalterables: que establezcan una administracion clara, sencilla y 

cimentada en los principios de propiedad, libertad y seguridad, que bajo tales principios 

e ilustrados con la filosoffa guarden proporcion entre delitos y penas, y no establezcan 

otras que las absolutamente necesarias para la sociedad. Un sistema economico que 

auxilie los tres sagrados principios de propiedad, libertad y seguridad. Una instruccion 
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.publica y metodica que disipe la ignorancia de los pueblos, y que difundiendo las luce 

promueva la utilidad general,,21. 

Sin embargo, la restauracion de la monarqula con Fernando VII al frente se tradujo en 

la restauracion del regimen despotico absolutista, Ilevo a la disolucion de las cortes, el 

archivo y proscripcion del proyecto, asi como la persecucion de los impulsores de la 

reforma. Como es logico, este proyecto constitucional no menciona la reelecclon por ser 

de corte monarquico. 

3.5.2 La Constitucion de Bayona 

La Constitucion de Bayona es resultado de la Guerra de Independencia Espanola. EI 

conflicto franco espanol se inicia durante 1808, por la resistencia que ofrece Espana a 

desconocer a Fernando VII como monarca y Jefe de Estado a favor de Jose 

Bonaparte, hermano del emperador frances Napoleon. Mas tarde Fernando VII abdico 

en Bayona a favor del desde entonces Jose I. Inmediatamente Napoleon encargo a sus 

testaferros la seleccion de los personajes sobresalientes de la sociedad espanola para 

conformar la Junta de Bayona. De esta institucion cuasi constituyente, resulta EI 

Estatuto de Bayona, no obstante miembros sobresalientes acusaban limitaciones y 

censura, de esta cuenta el Conde de Toreno expresaba: "los miembros de la Asamblea 

hablan obrado sin libertad, deliberando sobre puntos incidentales, y careciendo en todo 

caso sus observaciones de valor decisivo,,22. 

21 Peynado, Jose Marfa. Representacion de proyecto de Constitucion. Folio 495. 
22 Conard, Pierre. La constitution de Bayonne. pag.46. 
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La naturaleza polftica de la Constitucion de Bayona, es la de una Carta 

asimismo en ella se observa al monarca como centro de sistema constitucional, 

ayudandose de Secretarios de Despachos a forma de ministros. Estos ultimos 

adquirieron tan importancia que se Ie presto mas atencion a la division de las funciones 

de los secretarios que a la separacion de poderes, afectada por la posibilidad de 

intromision del Rey en todos los asuntos del Estado. EI Estatuto de Bayona hace 

referencia a Guatemala respecto a los representantes que se encargarian de gestionar 

las necesidades de cada una de sus provincias frente a las Cortes, de la siguiente 

manera: 

"Articulo 91. Cada reino y provincia tendra constantemente cerca del Gobierno 

diputados encargados de promover sus intereses y de ser sus representantes en las 

Cortes. 

Articulo 92. Estos diputados seran en numero de 22, a saber: Dos de Nueva Espana. 

Dos del Peru Dos del Nuevo Reino de Granada Dos de Buenos Aires Dos de Filipinas. 

Uno de la Isla de Cuba. Uno de Puerto Rico. Uno de la provincia de Venezuela. Uno de 

Caracas. Uno de Quito. Uno de Chile Uno de Cuzco. Uno de Guatemala. Uno de 

Yucatan. Uno de Guadalajara. Uno de las provincias internas occidentales de Nueva 

Espana. Y uno de las provincias orientales. 

Articulo 93. Estos diputados seran nombrados por los Ayuntamientos de los pueblos, 

que designen los virreyes 0 capitanes generales, en sus respectivos territorios. Para ser 

nombrados deberan ser propietarios de bienes raices y naturales de las respectivas 

provincias. Cada Ayuntamiento elegira, a pluralidad de votos, un individuo, y el acto de 
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los nombramientos se remitira al virrey 0 capitan general. Sera diputado el que reuna~' 

mayor numero de votos entre los individuos elegidos en los Ayuntamientos. En caso de 

igualdad decidira la suerte." 

De esta manera, Guatemala registra en su historia la primera forma vigente de 

organizacion constitucional, sin embargo por el efecto de la distancia esta nunca fue 

positiva en America. 

3.5.3 Constituci6n Politica de la monarquia espanola 

Este cuerpo legal, "se trata de una Constitucion desarrollada y extensa, cuyo tono 

principal consiste en moderar la autoridad del rey, al punto de establecer la primacia de 

la corte, -organo deliberante, de eleccion popular indirecta- y legislar normas 

claramente prohibitivas a la autoridad real.,,23 

En palabras del constitucionalista Juan Francisco Flores Juarez, en la Constitucion de 

la Monarqufa Espanola "no existe un expreso reconocimiento de derechos para los 

habitantes del reino, sino unicamente directrices para la autoridades, que constituyan 

antecedentes de estos derechos. Asi, puede mencionarse incipientemente el principio 

de legalidad, en el articulo 247 del texto constitucional; se establece que no se usaran 

tormentos ni apremios (303), sin embargo, se regula tam bien que si un detenido se 

resiste a la detencion podra usarse la fuerza para asegurar a la persona. EI avance mas 

grande es el limite a la autoridad del rey, que se encuentra a 10 largo del texto 

23 Maldonado Aguirre, Alejandro. Reflexiones Constitucionales. Pag. 19. 
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constitucional,,24. Acerca de la regulaci6n sobre el Poder Ejecutivo en la Constitucio ~. (-'to".! 

Espanola, el profesor Flores Juarez, entiende que: HEI Rey, cuya persona era sagrada e 

inviolable, no sujeta a responsabilidad, su autoridad distintas restricciones. Todas las 

6rdenes del rey debra ir firmadas por uno de los secretarios de Estado, los cuales eran 

siete,,25. 

3.5.4 Acta de Independencia de 1821 

Este documento redactado por Jose Cecilio del Valle, es el detonante independentista 

de America Central. En ella se hizo constar que las provincias centroamericanas se 

separaban de la autoridad de la monarquia espanola. Sin embargo, el texto 

independentista se declina por continuar en la linea de gobierno del Jefe Politico 

nombrado durante la Epoca Colonial, persistiendo el brigadier Gavino Ga[nza en la 

Jefatura del gobierno de la nueva republica independiente. No se menciona la elecci6n 

de gobernantes acomodandose a la forma de gobierno y administraci6n al regimen 

colonial impuesto por la monarqufa espanola. 

"B.Que el Sr. jefe politico brigadier D. Gavino Gainza continue con el gobierno superior 

politico y militar, y para que este tenga el caracter que parece propio de las 

circunstancias, forme una junta provisional consultiva, compuesta de los senores 

individuos actuales de esta diputaci6n provincial, de los senores Miguel Larreynaga, 

ministro de esta audiencia, D. Jose del Valle, auditor de Guerra, marques de Aycinena, 

24 Flores Juarez, Juan Francisco. Digesto Constitucional. Pag. 39. 
25 Ibid. Pag. 40 
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Dr. 0: Jose Valdes~ tesorero de esta santa iglesia, Dr. D. Angel Maria Candina, y Lic. D. . 

Antonio Robles, alcalde 30 constitucional, el primero por la provincia de Leon, el 

segundo por la de Comayagua, el tercero por Quezaltenango, el cuarto por Solola y 

Chimaltenango, el quinto por Sonsonate, y el sexto por Ciudad Real de Chiapas. 

9. Que esta junta provisional consulte al senor jefe politico en todos los asuntos 

economicos y gubernativos dignos de su atencion." 

3.5.5 Bases Constitucionales de 1823 

Segun Jorge Mario Garcia Laguardia en su estudio "Historia General de Guatemala,,26 

estas bases fueron elaboradas por la Comision de Constitucion de la Asamblea 

Nacional Constituyente, en las que se adopto el sistema republicano, representativo y 

federal, proclamo la soberania popular y dio a luz un poder ejecutivo con poderes 

limitados a favor del legislativo. Respecto a la reeleccion las bases constitucionales 

sentadas en el ana de 1823, regulan de esta manera: 

"Articulo 15. La duracion del presidente y vice-presidente sera por cuatro anos; pero 

podran reelegirse una vez, sin intervalo alguno." 

3.5.6 Constitucion de la Republica Federal de Centroamerica de 1824 

Esta constitucion se aprobo el 22 de noviembre de 1824, en ella se hacian constar los 

lineamientos sentados por las bases constitucionales realizadas un ana anterior en 

cuanto a las facultades prioritarias del Poder Legislativo en detrimento del Ejecutivo. 

26 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Histona General de Guatemala. Vol. III, Pag. 27. 
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"Esta constituci6n fue vigente de 1824 a 1838, ano en que el congreso federal se re 

en San Salvador otorgando facultades para los Estados de organizaci6n propia durante 


la reforma a la Constituci6n, de esta cuenta Honduras se separa de la Federaci6n, 10 


que provoc6 la disoluci6n del pacto federal.,,27 Respecto al ejercicio del poder ejecutivo 


y la continuidad del Presidente, el texto regula: 


"Articulo 106. EI poder executivo se exercera por un Presidente nombrado por el pueblo 


de todos los Estados de la Federaci6n. 


Articulo 111. La duraci6n del Presidente y Vice-presidente sera por cuatro anos, y 


podran ser reelegidos una vez sin intervalo alguno." 


3.5.7 Constituci6n de 1825 

"La Asamblea del Estado de Guatemala, se reuni6 en la Antigua, el 15 de septiembre 

de 1824 y la constituci6n se aprob6 el 11 de octubre de 1825. Este regulaba que el 

Estado guatemalteco es soberano, independiente, y libre en su gobierno y 

administraci6n interior, sin embargo 10 sujeta a la Constituci6n Federal de 

Centroamerica.,, 28 Respecto al ejercicio del poder ejecutivo y la continuidad de los 

individuos que ocupen el cargo, la primera constituci6n del Estado de Guatemala 

regula; 

27 Maldonado Aguirre, Alcj:mdro. Ob. Cit. Pag. 71. 
28 Ibid. Pag. 80. 
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"Articulo 130. Exercera el poder executivo un gefe electo por los pueblos del Estado. 

su falta hara sus veces un segundo gefe, nombrado igualmente por los pueblos. 

Articulo 137. La duraci6n de gefe y del segundo gefe sera de cuatro anos, pudiendo ser 

reelectos una vez sin intervalo. Durante su exercicio no pueden ser alterados 10 sueldos 

que disfruten y fuera de esto no pueden recibir gratificaciones ni emolumentos de otra 

clase." 

3.5.8 Reformas a la Constituci6n Federal, 1835 

"Articulo 101. EI poder ejecutivo se exercera por un Presidente nombrado por el pueblo 


de todos los estados de la federaci6n. 


Articulo 1 06. La duraci6n del Presidente y Vice-presidente sera por cuatro anos, y 


podran ser reelegidos una vez sin intervalo alguno." 


3.5.9 Acta constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851 

"Desintegrada la federaci6n centroamericana, el General Rafael Carrera emiti6 el 21 de 

marzo de 1847 un decreto erigiendo en RepLlblica el Estado de Guatemala, constituy6 

una Asamblea Constituyente, que en 1851 decret6 el Acta Constitutiva, la cual tuvo 

vigencia durante 20 anos y fue reformada para otorgar la presidencia vitalicia a Rafael 

Carrera.,,29 Respecto a la reelecci6n el Acta Constitutiva es permisiva, sin embargo en 

ella se nota la tendencia conservadora del gobierno de Carrera y debido al contexto 

hist6rico, la influencia de la Iglesia Cat6lica. 

29 Ibid. Pag. 83. 
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"Articulo 5. EI Presidente de la Republica sera elegido cada cuatro arios, 

Asamblea General, compuesta por los representantes de la camara, del M.R. Arzobispo 

Metropolitano, de los individuos de la Corte de Justicia y de los vocales del Consejo de 

Estado; y podra ser reelecto." 

3.5.10 Reformas al Acta Constitutiva 

Esta acta, refarma el articulado del Acta Constitutiva referente al ejercicio de la 

presidencia, otargando a Rafael Carrera la presidencia vitalicia del Estado: 

"Articulo 1. Siendo vitalicia la autaridad que ejerce el Presidente de la Republica, 

Capitan General Don Rafael Carrera, son responsables por los actos oficiales los 

Ministros del despacho y Consejeros de Estado que concurra a ellos con su voto, 

conforme al Acta constitutiva." 

3.5.11 Ley constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea 

Nacional Constituyente el11 de diciembre de 1879 

En marzo de 1871, un ejercito invadi6 el pais, entrando a territario nacional par la 

frontera con Mexico. Asi se inicia la refarma liberal, liderada par Miguel Garcia 

Granados y Justo Rufino Barrios. EI primero comanda una Asamblea instalada en 1872 

y luego de varios intentos fallidos por promulgar una constituci6n y el segundo se 

presenta como diputado par el departamento de Zacapa. Barrios luego ganaria las 
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elecciones convocadas p~r la Asamblea. En 1879 Barrios ya como Jefe de 

convoc6 a una Asamblea Constituyente, donde predominaba la representaci6n liberal 

sobre una minorfa conservadora. Tal Asamblea promulg6 una Constituci6n cuya idea 

central eran las garantias que se tradujeron en una serie de derechos y libertades 

procurados p~r el Estado. Se reconoci6 el derecho de "Habeas Corpus".30 

Respecto a la reelecci6n no se extiende demasiado, limitandose a indicar la duraci6n 

del periodo presidencial: 

"Articulo 66. EI periodo de la Presidencia sera de seis anos." 

3.5.12 Reformas a la Ley Constitutiva 

"La Ley constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879, fue reformada en ocho 

ocasiones, en 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 Y 1941, siempre con la 

intenci6n de perpetuar al gobernante de turno en el ejercicio del poder ejecutivo. Un 

dato interesante sobre estas reformas, es sobre la efectuada el ano de 1921, en la cual 

p~r un solo voto de diferencia no se aprob6 el sufragio femenino.,,31 

30 Flores Juarez, Juan Fr(1l1cisco. Ob. Cit. Pag. 251. 
31 Garda Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit Pag. 101. 
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Reforma de 1855: 

"Articulo 66. EI periodo de la Presidencia es de cuatro arios. EI presidente 0 la persona 

que haya ejercido la presidencia no podran ser reelectos para esta sin que medie un 

periodo Constitucional. Tampoco el presidente podra ser electo para vicepresidente 

para el periodo inmediato." 

Reforma de 1887: 

"Articulo 10. EI articulo 66 queda asi: el perfodo presidencial sera de seis arios. La 

persona que haya ejercido el cargo de presidente de la republica, no podra ser electa 

para este, sin que intermedie por 10 menos un periodo presidencial." 

Reforma de 1903: 

"Articulo Unico. EI articulo 66 queda as!: el perfodo de la Presidencia sera de seis 

arios." 

Reforma de 1921: 

"Articulo 13. EI articulo 66 queda asi: el perfodo de la presidencia sera de cuatro arios 

improrrogables. Queda prohibida la reelecci6n de la persona que haya ejercido la 

presidencia, mientras no transcurran dos periodos constitucionales desde que haya 

cesado el desemperio del cargo." 
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Reforma de 1927: 

"Articulo 26. EI artfculo 66 queda asi: EI perfodo presidencial sera de seis atlos 

improrrogables, y el que haya ejercido la presidencia por elecci6n popular, no podra ser 

reelecto sino despues de doce atlos de haber cesado en el ejercicio de ella." 

Reforma de 1935: 

"Disposiciones transitorias, Art. 1. La Presidencia Constitucional del General don Jorge 

Ubico terminara el 15 de marzo de 1943, y con tal fin quedan en suspenso hasta la 

fecha los efectos del articulo 66 de la Constituci6n." 

Reforma de 1941: 

Se reforma el articulo 1 de las disposiciones transitorias del decreto numero 4 de la 

Asamblea Nacional Constituyente de 1935, el cual queda asi: 

"Articulo 1. La presidencia constitucional del General don Jorge Ubico, terminara el 15 

de marzo de 1949, y con tal fin quedan en suspenso hasta la fecha los efectos del 

articulo 66 de la Constitucion." 

3.5.13 Constituci6n Federal de 1921 

Esta constitucion fue un intento fallido de restablecimiento de la Federaci6n 

Centroamericana. Consistio en un texto con legislacion moderna, aprobado por 
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delegados de Guatemala, EI Salvador, Honduras y Costa Rica. "Sin embargo nunca~~' ' ,~.'\' 

cobr6 vigencia, incluy6 en su contenido derechos sociales del trabajo y la cooperaci6n 

social. Respecto al ejercicio de la funci6n ejecutiva, se establece que regira un Consejo 

Federal'·32, conformado por delegados de cada una de las provincias, y respecto a la 

continuidad de estos en su cargo se registra una posibilidad de reelecci6n alterna, de la 

siguiente manera: 

"Articulo 97. EI poder ejecutivo sera ejercido por un Consejo Federal compuesto por 

delegados popularmente electos. Cada Estado elegira un propietario y un suplente, 

mayores de cuarenta arios, ciudadanos naturales del Estado que los elija. EI periodo 

del consejo sera de cinco arios. 

Articulo 99. Queda prohibida la reelecci6n de los Delegados, para el periodo inmediato 

para el que hubieren sido electos, aun cuando no esten en el ejercicio del cargo a la 

fecha de la elecci6n." 

3.5.14 Decreto numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno 

En noviembre de 1945, la Junta Revolucionaria por medio del Decreto 18 derogaba la 

Constituci6n vigente hasta ese entonces, y por medio del Decreto 17 condenaba la 

reelecci6n y otorgaba al pueblo el derecho de rebelarse contra el que atentare contra la 

alternabilidad en el ejercicio del poder ejecutivo:·33 A continuaci6n la parte conducente 

del Decreto 17: 

32 Flores Juarez, Juan Francisco. Ob. Cit Pag. 253. 
33 Ibid. Pag. 437. 
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"Considerando II: 

Que la centralizaci6n de los poderes del Estado en manos de un dictador irresponsable 

ha sido caracteristica de todos los Gobiernos anteriores con detrimento de los principios 

democraticos que propugnan todos los pueblos libres de la tierra, que el pueblo de 

Guatemala esta resuelto a defender estos principios para hacerlos efectivos y evitar que 

se repita la farsa democratica en que hasta ahora hemos vivido. 

Considerando III: 

Que el centralizar en un solo hombre las facultades y poderes para gobernar, ha traido 

como consecuencia la desmedida ambici6n de mando, creando el tipo absurdo de 

presidente providencial que tiende a perpetuarse no obstante la prohibici6n 

constitucional absoluta, establecida para garantizar el principio de alternabilidad; que la 

instituci6n de los designados a la presidencia ha sido uno de los medios para que sin 

escrupulos burien el sufragio y ha contribuido de manera eficaz a que individuos que no 

encarnan la genuina voluntad del pueblo, lIeguen al Poder y se mantengan en 81. 

Considerando IV: 

Que para garantizar efectivamente el principio de no reelecci6n, ademas de la 

disposici6n constitucional tantas veces violada, es indispensable poner en manos del 

pueblo un medio mas eficaz: el derecho de rebeli6n. 

Articulo 1. Inciso III. Alternabilidad en el poder, aboliendo la reelecci6n y reconociendo 

al pueblo el derecho de rebelarse cuando se intente." 
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3.5.15 Constitucion Politica de 1945 

EI texto constitucional de 1945 contiene grandes innovaciones en materias como la 

moralidad, educacion e instituciones sociales. "Oentro de los derechos sociales se 

trataron temas como el trabajo, salario mlnimo, jomadas, descansos y vacaciones, 

sindicalizacion, huelga, paro, trabajo femenino y de menores, indemnizacion, 

jurisdiccion privativa, seguridad social. Se reconocio la autonomla de la Universidad de 

San Carlos. Rigio durante dos gobiernos conocidos como la primavera democrt3tica en 

Guatemala, los mandatos de Juan Jose Arevalo y Jacobo Arbenz."34 Sobre el poder 

ejecutivo, indicaba, era dirigido p~r un presidente de la republica por un periodo de seis 

anos, con la posibilidad de reeleccion alterna despues de doce anos de ejercido el 

primer mandato, de la siguiente manera: 

"Articulo 132. EI perfodo presidencial es de seis anos improrrogables y el que haya 

ejercido la Presidencia no podra ser reelecto, sino despues de doce anos de haber 

cesado en el ejercicio de ella." 

3.5.16 Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956 

Es la constitucion promulgada por una Asamblea Nacional Constituyente de corte 

anticomunista y sin presencia de la oposicion, reunida a rafz del derrocamiento de 

Jacobo Arbenz. "Se declaro punible toda accion comunista, se prohibio la organizacion 

34 Ibid. Pag. 453. 
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de grupos bajo la subordinacion de entidades comunistas.,,35Respecto a la Posibilida~t!;f,r 

de reeleccion se redujo de doce a ocho anos el requisito de alternabilidad impuesto por 

la constitucion revolucionaria, de la siguiente forma: 

"Articulo 162. La persona que desempene la Presidencia de la Republica no podra ser 

reelecta para ninguno de los dos perfodos subsiguientes. La reeleccion, 0 cualquier otro 

medio que se empleare para prolongar el termino del ejercicio presidencial, son 

punibles de conformidad con la ley, y el mandato que se pretenda ejercer sera nulo ipso 

jure." 

3.5.17 Constituci6n de la Republica de Guatemala de 1965 

La constitucion de 1965 es la consecuencia jurfdico constitucional del golpe de Estado 

que coloco a Enrique Peralta Azurdia como Jefe de Estado. Se trata de una 

Constitucion extensa. "En ella se aparece por primera vez la institucion que hoy 

conocemos como Corte de Constitucionalidad como tribunal encargado de zanjar las 

inconstitucionalidades.,,36 

"Artfculo 185. La persona que haya desempenado durante cualquier tiempo el cargo de 

Presidente de la Republica por eleccion popular, 0 quien 10 haya ejercido por mas de 

dos anos en sustitucion del titular, no podra volver a desempenarlo en ningun caso. 

La reeleccion 0 la prolongacion del terminG del ejercicio presidencial por cualquier 

medio, son punibles de conformidad con la ley. EI mandato que se pretenda ejercer 

sera nulo ipso jure." 

35 Garda Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. Vol. V. Pag. 76. 
36 Flores Juarez, Juan Francisco. Ob. Cit. Pag. 581. 
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3.5.18 Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala de 1985 

En 1985 el general Oscar Humberto Mejia Victores convoca a una Asamblea Naclonal 

Constltuyente, cuya fin seria elaborar una nueva carta magna para Guatemala, una ley 

electoral y una ley de garantias. En 1986 se promulga una Constitucion Politica de tipo 

desarrollado. Este texto legal contiene particularidades resultado de la coyuntura social 

del momenta como el reconocimiento de la preeminencia del derecho internacional en 

materia de derechos humanos sobre el derecho interno, la creacion del interprete de la 

norma constitucional por vfa de autoridad como 10 es la Corte de Constitucionalidad, 

"surge la figura del Procurador de los Derechos Humanos, y nace la institucion eje del 

sistema electoral, el Tribunal Supremo Electoral.,,37 

Acerca de la reeleccion, la proh [be absolutamente: 

"Articulo 187. Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempenado durante 

cualquier tiempo el cargo de la Presidencia de la Republica por eleccion popular, 0 

quien la haya ejercido por mas de dos anos en sustitucion del titular, no podra volver a 

desempenarlo en ningun caso. La reeleccion 0 la prolongacion del periodo presidencial 

por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. EI mandato que se 

pretenda ejercer sera nulo." 

37 Ibid. Pag. 665, 666. 
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CONCLUSIONES 


1. 	 La prohibici6n de reelecci6n de los gobernantes es una lirnitante que coarta la 

libertad democratica de los pueblos y restringe de sobremanera el desarrollo 

politico de las sociedades. La poblaci6n de un Estado, titular de la soberania, es 

el unico ente legitimado para decidir una elecci6n. 

2. 	 Las mejores elecciones son las basadas en la experiencia. Por 10 tanto, resulta 

il6gico que con la prohibici6n de reelecci6n incluida en la Constituci6n 

guatemalteca se aparte de la poblaci6n de la posibilidad de elegir candidatos a 

gobernantes movida por razones concretas y reales y solo se de la posibilidad de 

elecci6n a priori, es decir, fundamentada en ofrecimientos clientelares y 

demagogia. 

3. 	 EI perfodo presidencial de cuatro arios regulado por la legislaci6n constitucional 

guatemalteca, se hace notoriamente insuficiente para que el gobernante de turno 

impulse soluciones concretas a problematicas sociales y despliegue politicas 

econ6micas que se implementen en su totalidad en detrimento del desarrollo del 

pais. 

4. 	 EI pueblo guatemalteco posee un vado en su comprensi6n dvica y es un 

problema del Estado la carencia de programas enfocados a la colectividad en los 

que se incLilque cultura democratica, dvica y cultural, ademas de los 

acostumbrados, los cuales no cumplen con su cometido 0 simplemente fracasan 

por someter su accionar al sistema clientelar que actualmente predomina en el 

escenario politico guatemalteco 

5. 	 EI Estado guatemalteco posee un sistema de pesos y contrapesos viciado, esto 

representa un impedimento en la consecuci6n del equilibrio de poderes que se 

traduce en corrupci6n y la posibilidad de la utilizaci6n de fondos publicos y el 

aparato estatal en camparias de reelecci6n. Esto da como resultado la ausencia 

97 




de la reelecci6n de los gobernantes en la legislaci6n guatemalteca, 10 cual coarta 

el derecho y libertad de voto de la poblaci6n pues impide que la autoridad 

ejecutiva salde cuentas y sea objeto de una fiscalizaci6n social directa. 
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a la 

RECOIVIENDACIONES 

1. 	 EI Estado guatemalteco, debe dejar por un lade el exceso de prudencia que Ie 

caracteriza en materia de legislaci6n, implementando en la legislaci6n superior 

por medio de una reforma constitucional, la posibilidad de reelecci6n de los 

gobernantes, pues en tiempos de crisis constitucional los Estados tienen 

obligaci6n de innovar en el contenido de sus normas fundamentales adaptando 

estas a los valores que funcionen en la sociedad, otorgando autonomia 

norma y legitimidad al sistema electoral. Todo esto para lograr validez normativa, 

bienestar sociai, gobernab;;;dad y mandatos Ejecutivos eficientes. 

2. 	 Es necesario que el Estado guatemalteco priorice la resoluci6n de la crisis 

institucional, por medio del impulso de la transparencia en el manejo de recursos 

y la profunc!;~-,calizaci6n en el uso de estos, para asi proveerse de moral 

gubernament2:, aspecto clave en la consecuci6n de la gobernabilidad y 

legitimidad, rec~uisitos indispensables para el correcto funcionamiento de aparato 

estatal y por c;;de la existencia de paz social. 

3. 	 Que el Esta:...:... guatemaltcco implemente medidas para evitar el financiamiento 

con origen en intereses del crimen organizado, el narcotrafico y demas grupos 

paralelos de iJC ~;e:r. EI veliiculo para lIegar a ello es la fiscalizaci6n exhaustiva de 

los medios";L;i liarios, actividades y sueldos de los funcionarios publicos y 

partidos pol: ~,aden~"" de la implementaci6n de un regimen de sanciones 

efectivas el, ;; sistema electoral por parte de las autoridades electorales 

guatemaltec: 

99 




.. y, 

II.'·;Jl~. r~, 

, . hi!,>! 
,"'"~ .,,1f' C:> ' 

4. 	 EI Estado guatemalteco tiene la obligaci6n de implementar programas soc~~., 7'.'7' 

en los que se brinde educaci6n en materia de deberes y derechos cfvicos, con 

contenido social y cultural en los que se promueva la costumbre democratica y el 

respeto a la voluntad de las mayorfas, con el objeto de hacer eficiente el sistema 

electoral y procurar el desarrollo social y politico del pueblo guatemalteco, esto 

por la necesidad de bienestar social, condici6n de la cual es requisito la salud 

democratica del Estado. 

5. 	 Las autoridades y la poblaci6n del Estado guatemalteco tienen la obligaci6n de 

verificar el buen funcionamiento y transparencia del sistema de equilibrio de 

poderes mediante el estricto cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras y la 

auditoria social, respectivamente, esto con el fin de allanar el camino hacia una 

correcta evoluci6n del sistema democratico, el buen uso de la reelecci6n de los 

gobernantes y con esto la ampliaci6n de las libertades politicas del pueblo. 
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