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Yo, JAVIER ALEXANDER ROMERO DEL VALLE, fui nombrado con fecha

22 de febrero del afio dos mil once, como Asesor del trabajo de tesis del bachiller
ABEL ALEJANDRO JUAREZ RECINOS, y el cual se titula: “EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS Y EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24
DEL CODIGO DE NOTARIADO DECRETO NUMERO 314”, para lo cual
manifiesto lo siguiente:

En relacion a los requisitos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a)

b)

La contribucion cientifica y técnica de este trabajo de tesis es de suma
importancia para el desarrollo de la ciencia del derecho notarial, toda vez
que se fundamenta en el analisis doctrinario y legal de la causa del
incumplimiento del Articulo 24 del Cédigo de Notariado Decreto nimero
314, partiendo del analisis de doctrina del derecho notarial, el enfoque y la
aplicacion en el Registro Nacional de las personas RENAP.

La metodologia y técnica de investigacién utilizada para el efecto: fueron los
métodos deductivo e inductivo, el histérico el cual tiende a partir del
momento de que se produce en hecho, estudiando la voluntad psiquica del
autor. El método descriptivo, que es fundamental en el presente trabajo ya
que permite llegar a determinar la prueba que es pertinente al caso
concreto.

En cuanto a la redaccion: la estructura formal de la tesis estd compuesta
por cuatro capitulos, sus conclusiones, recomendaciones y bibliografia son
ideales para un buen entendimiento de la misma, reuniendo las condiciones
exigidas en cuanto a la claridad y precision.
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Lic. Javier Alexander Romero del Valle
10 av. 13-58 of. 407 zona, 1
Teléfonos: 51009586 — 50831951

d) En cuanto a cuadros estadisticos: no se presentaron por el motivo de que
solo existi6 consulta via internet con otras naciones, en cuanto a la prueba
y al método de interpretacion.

e) En cuanto a la contribucion cientifica: se basa en el hecho de estudiar
doctrinariamente desde la teoria y fuente del derecho notarial, al mismo
tiempo confrontar los aspectos doctrinarios por la falta de aplicacién e
incumplimiento del Articulo en mencién y sus consecuencias socio-juridicos
en Guatemala.

f) En lo referente a las conclusiones y recomendaciones a la que se llega el
trabajo, radica, en que debe existir cooperacién entre el Registro Nacional
de las Personas y el Archivo General de Protocolos para lograr el
cumplimiento del Articulo 24 del Cédigo de Notariado Decreto nimero 314.

g) Respecto a la bibliografia utilizada es abundante y adecuada, y esta de
acuerdo a los canones cientificos del derecho notarial y la importancia del
hecho de estar al dia en consultas via Internet.

El desarrollo del trabajo de tesis se llenaron a cabalidad los requisitos que exige el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General Publico, por lo que otorgo el
presente DICTAMEN FAVORABLE al bachifler ABEL ALEJANDRO JUAREZ
RECINOS, con el objeto para que pueda continuar con el tramite correspondiente
para su posterior evaluacién por el tribunal examinador en el examen publico de
tesis.

Me es grato de suscribirme como su deferente servidor.
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Lic. JAVIER ALEXANDER ROMERO DEL VALLE
Asesor de Tesis

Col. 9056
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, uno de septiembre de dos mil once.

Atentamente pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, en sustitucion del (de la) revisor (a) propuesto (a) con
anterioridad LICENCIADO (A) RAYZA INDIANA RODRIGUEZ NAJERA para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ABEL
ALEJANDRO JUAREZ RECINOS intitulado “EL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS Y EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL CODIGO
DE NOTARIADO DECRETO NUMERO 314.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para
recomendar al (a la) estudiante, si asi lo estima conveniente la
modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asimismo, el titulo del punto de
tesis propuesto. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales y del Examen General

Publico.
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Guatemala, 30 de agosto de 2011

. . FAGCULTAD DE CIENCIAS
Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES

Carlos Manuel Castro Monroy r“::l = ﬁ"'i"”\ﬂﬂf
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T W
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Respetable Licenciado:

De manera respetuosa me dirijo a usted, en cumplimiento de la providencia de
fecha veinticinco de agosto del afio dos mil once, en la que se me nombro como
revisor(a) de tesis del bachiller ABEL ALEJANDRO JUAREZ RECINOS, quien
realizo el trabajo denominado: "EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y
EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL CODIGO DE NOTARIADO
DECRETO NUMERO 314".

En relacién a los requisitos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) El trabajo de mérito cumple con los aspectos cientificos y técnicos exigidos
para las investigaciones de esta naturaleza, toda vez que se fundamenta en
el analisis doctrinario y legal del cumplimiento de Articulo 24 del Cédigo de
Notariado Decreto nimero 314, ya que radica en garantizar la seguridad
juridica y el resguardo de los instrumentos publicos, en relaciéon al aviso
inmediato al Director del Archivo General de Protocolos al asentar la partida
de defuncién de un notario.

b) Para poder llevar a cabo tal comprobacion, se utilizaron los métodos
deductivo e inductivo, que parte de lo general a lo particular, el método
analitico y sintético, que estudia el todo en sus partes para llegar al analisis
del caso, y el histérico que parte del origen o consecuencias primarias del
hecho para llegar a la verdad real e histérica.



c)

d)

f)

Lic. Héctor René Granados Figueroa
72 Ave. 15-13 zona 1, Ciudad
Edificio Ejecutivo Oficina 61
Tel. 22538921 * Telefax. 22209378

Considero que la forma de la redaccion utilizada, del trabajo de tesis es la
correcta, ya que se desarrolla punto por punto en cada capitulo, los
elementos necesarios para el estudio doctrinario, para llegar al analisis
cientifico, acerca de las consecuencias del cumplimiento o incumplimiento
del Articulo 24 del Codigo de Notariado Decreto nimero 314. El relacionado
trabajo comprende cuatro capitulos, y en consecuencia es claro y cientifico,
lo considero adecuado y congruente, no redunda sobre ningln aspecto, es
preciso y explicativo, haciendo que el presente trabajo sea de facil
comprension.

No se presentan cuadros estadisticos por el motivo que el trabajo de tesis
es de caracter doctrinario y de analisis del actual sistema conforme al
derecho comparado.

En cuanto a la contribucién cientifica: se basa en el hecho de estudiar si el
Registro Nacional de las Personas cumple con dicho precepto legal, y asi
mismo la comunicacion interinstitucional que debe existir en dicho tema, ya
que una apropiada comunicacion se garantiza la seguridad y el resguardo
de los instrumentos publicos, dotando de certeza juridica todos los actos
realizados por el notario en vida.

Sobre las conclusiones y recomendaciones las considero adecuadas;
ademas que las recomendaciones guardan congruencia con las
conclusiones, resultando valiosos aportes para la presente investigacion.
En las recomendaciones se expresa que es necesario reformar el Codigo
de Notariado Decreto niumero 314, concretamente en aquellos requisitos
que deben cumplir los notarios para ejercer su profesion, agregando la
obligacion de registrar el titulo facultativo, en el Registro Nacional de las
Personas y asi facilitar el cumplimiento de la obligacién sujeta a este
estudio.

Respecto a la bibliografia considero que se utilizaron estudios modernos de
importantes expertos en el derecho, se efectuaron consultas de otras
legislaciones que poseen un sistema notarial similar al nuestro, asi como
consultas a través de internet para abordar con mayor amplitud el tema
tratado, ademéas que la bibliografia es amplia, por lo cual asegura una
investigacion con fundamentos suficientes que justifican el presente trabajo.



Lic. Héctor René Granados Figueroa
72 Ave. 15-13 zona 1, Ciudad
Edificio Ejecutivo Oficina 61

Tel. 22538921 * Telefax. 22209378

Habiendo llenado el sustentante los requisitos que expresa el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, para que se autorice la impresion de la tesis “El
Registro Nacional de las Personas y el cumplimiento de el Articulo 24 del
Cddigo de Notariado Decreto nimero 314”, presentada por el estudiante Abel
Alejandro Juarez Recinos, para que sea discutida en definitiva en el examen
general publico correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho a suscribirme de usted, atentamente:

Lic.

Hector René Granados Figueroa
| ABOGADO Y NOTARIO -
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ABEL ALEJANDRO JUAREZ RECINOS, Titulado EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS Y EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL
CODIGO DE NOTARIADO DECRETO NUMERO 314. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciéncias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El notario como protector y garante de la seguridad juridica cumple un rol estratégico
en la sociedad, dotando de certeza juridica las relaciones entre los particulares, al
brindarles asesoria técnico-legal y ajustar su voluntad a lo establecido en la ley; bajo la
investidura legal de la fe publica. Es esta fe publica la que hace indispensable un
control minucioso sobre los notarios habilitados para ejercer la misma y aquellos que
por impedimentos, ausencias o fallecimientos no pueden seguir haciéndolo,
corresponde al Archivo General de Protocolos velar por este control, manteniendo
actualizados las bases de datos sobre notarios habilitados para ejercer la funcién
notarial, sin embargo esto no puede lograrse a cabalidad sin la colaboracion de las
instituciones que legalmente estan obligadas a proporcionar los datos necesarios, tales
como el colegio de Abogados y Notario de Guatemala, y el Registro Nacional de las

Personas, entre otros.

El Articulo 24 del Codigo de Notariado Decreto numero 314, establece que el
registrador civil, ahora registrador civil de las personas (RENAP) es la entidad
encargada de dar aviso al Archivo General de Protocolos sobre el fallecimiento de un
notario. Es de gran relevancia que este aviso se lleve a cabo ya que el notario como
profesional del derecho conlleva un sin numero de responsabilidades en la actividad
notarial, la investigacion versara en los hechos y efectos actuales tratando de
determinar si se cumple o no con dicha norma asi como sus consecuencias. La
hipdtesis del presente trabajo radica en que a la falta de coordinacion interinstitucional
hace que estas mismas pasen por alto el aviso del fallecimiento del notario, quedando
en incertidumbre la actividad notarial.

La presente investigacion tiene como objeto exponer la relevancia que tiene la funcién
notarial dentro de la sociedad guatemalteca y revelar fundamentos cientificos legales
que requieran de analisis para el estudio del tema planteado. Toda esta investigacion
esta fundamentada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que

(i)



en el Articulo dos establece que el Estado tiene el deber de garantizar la seguridad, en
todas sus formas a los habitantes de la Republica, bajo este supuesto se concluye que
es relevante hacer un estudio mas profundo basado en el derecho notarial y observar si
el Articulo mencionado, se aplica en la realidad o no, asi como sus posibles

consecuencias juridicas.

La presente tesis, esta estructurada en cuatro capitulos: El capitulo | se refiere al
derecho notarial, su origen e historia, evolucién, asi como, conceptos y clasificaciones
del mismo; el capitulo Il, estudia los diferentes sistemas notariales que regulan la
funcion notarial y la relacion del derecho notarial con otras ramas del derecho; el
capitulo lll, aborda la figura del notario, también la de la fe publica y el protocolo
notarial; finalmente el capitulo IV, desarrolla lo relativo al Registro Nacional de Las
Personas y el Archivo General de Protocolos, sus funciones, objetivos y organizacion y
el cumplimiento del 24 del Cdédigo de Notariado, Decreto Numero 314, como fuente
primordial de la presente investigacién.

Para la elaboracion de la presente tesis se aplicaron técnicas de sistematizacion e
investigacion bibliografica, también se utilizaron los métodos analitico-sintético e

inductivo-deductivo en base a la teoria general del derecho.
El analisis de los elementos del derecho notarial y la discusion acerca de los efectos

juridicos en relacién al cumplimiento o no de la norma por parte de las instituciones

legalmente obligadas, dan vida a la presente investigacion.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho notarial

1.1. Origen e historia del derecho notarial

En sus inicios el notariado, fue una actividad puramente empirica, posteriormente
coordinada y en tiempos modernos formalizada como una labor que debe observar
determinadas formas rigurosas, para la celebracion de los actos y contratos juridicos.
Desde el inicio de las formas de sociedad mas arcaicas, la necesidad de dejar un
registro de acontecimientos relevantes fue evidente. “Los grupos primitivos, dados a la
practica de formas rituales, debieron sentir la necesidad de realizar algunos actos
llamativos o solemnes, para perpetuar algun hecho tenido por transcendente por el

grupo.”

No es coincidencia, que a través de la historia de las grandes civilizaciones humanas, el
desarrollo de las practicas notariales fueran ganando importancia. Basta contemplar las
civilizaciones hebreas, egipcias, romanas (por mencionar algunas) y observar que cada
una de ellas intent6é de algun modo implementar la organizacidén notarial. La historia del

notariado, tiene las siguientes épocas:

' Club Ensayos, Derecho Registral, http://clubensayos.com/Biograf%C3%ADas/Derecho-
Registral/95.html, ( 1 de marzo de 2011)



a) Epoca pre-notarial. Como exponentes de esta época, estan los egipcios, los

hebreos, los griegos y los romanos.

b) Epoca evolutiva del notariado. Con la alta y baja Edad Media.

c) Epoca moderna del notariado. A partir del Siglo XVIII hasta nuestros dias.

1.1.1. Epoca pre-notarial

Respecto a la época pre-notarial, hay que tratar inevitablemente acerca del escriba.
Este vocablo proviene del latin scriba, utilizado desde muy antiguo, en los inicios de la
historia universal, para designar una clase de funcionarios con cierta cultura general y
especifica que los distinguia del comun y les aseguraba privilegios y consideraciones

especiales.

“Resulta dificil dar una definicién genérica de escriba, pues su institucion varia segun el
pueblo y adn, dentro de éstos, segun las épocas. En Egipto, por ejemplo, su quehacer
mas generalizado parece haber sido las funciones contables y la confeccion de
documentos escritos. En Palestina, su arraigo y predicamento deviene de la condicién
de doctor e intérprete de la ley, pero en si, gozaban de alta consideracién, llegando a

desempefiar cargos directivos en la conduccién del gobierno™.

2 Gimenez Arnau, Enrique, Derecho Notarial, pag. 27
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El escriba es siempre un funcionario; publico y el lugar destacado que ocupa dentro de
la organizacién social y politica lo es, mas que por su jerarquia honorifica, por la
eficacia practica de su ministerio, de su funcién, vinculada a la autenticidad de las
convenciones, y a la actividad de los hombres en orden al patrimonio y al

desenvolvimiento de la economia tanto individual, privada, como estatal.

Puede decirse que en la sociedad tipicamente clasista de los egipcios, en las
civilizaciones del Nilo, los escribas fueron los Unicos que, aunque provenientes de las
clases plebeyas, desheredadas, consiguieron hasta cierto punto merced a su oficio,
elevandose un poco sobre la misera condicién de sus semejantes. “El conocimiento que
los escribas tenian de la escritura y de los numeros, logrado a base de inteligencia y
pacientes estudios, los tornaba utiles, acercandolos necesariamente a las clases
superiores y ganandoles privilegios y consideraciones. La escritura egipcia, era dificil y
para dominarla se necesitaban pacientes estudios y larga practica. El escriba sabia leer,
llevar cuentas y escribir. Se lo encontraba en todas partes, al servicio del rico particular,
ya en el establecimiento del comerciante, ya en las granjas, ya en los palacios del

»3

faradn.” En conclusion en la civilizacién egipcia el Escriba era una especie de delegado

de los colegios sacerdotales que tenia a su cargo la redaccién de los contratos.

El escriba entre los hebreos tiene el caracter de intérprete de la ley. Como maestro de
la Ley mosaica, tuvieron a la vez una misién religiosa asi como la de los oficiales

publicos. Varios autores concuerdan que el primer escriba fue Esdras. En este pueblo

¥ Monografias, Evolucion histérica del Derecho Notarial,
http://www.monografias.com/trabajos36/evolucion-notarial/evolucion-notarial2.shtml, (1 de marzo de
2011)
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tan impregnado del sentido religioso, resulta casi imposible distinguir entre la Ley civil y
la de caracter teolégico. En la Ley mosaica a los escribas se les denominaba sofer.
Como en Egipto, en un comienzo tuvieron funciones de secretarios y actuarios,
administradores de reparticiones publicas, instructores del ejército y en otras funciones

delicadas.

“Los judios conocieron tres clases de escribas: Los de la ley, cuyas decisiones recibian
con respeto; los del pueblo, que eran los magistrados de éste; y, los comunes, que

"4 En Palestina, la funcién

ejercian funciones notariales o de secretarios del sanhedrin.
primordial del escriba es la interpretacion de la ley por medio de los libros sagrados.
Segun el Talmud el que olvida un mandato ensefiado por un escriba, debe perder la

vida.

En Grecia, no hubo propiamente escribas, pero por la similitud de algunas de las
funciones, puede decirse que hicieron sus veces, aunque sin el sentido religioso. Los
logografos (de logo: palabra, y grafo: grabar, escribir), hacian los discursos y alegatos
ante los tribunales; escribian, asimismo todos los documentos y datos que les solicitaba

el publico

Aristételes en el afo 360 antes de Cristo, ya hablaba de los oficiales encargados de
redactar los controles a quienes los consideraba necesarios en una ciudad bien

organizada.

* Ibid.



En esta civilizacion la funcion notarial predominé sobre la registradora, a diferencia de lo
que sucedia en Roma. “En Grecia, los notarios asumieron directamente la funcion
registradora, tanto para los contratos celebrados entre particulares, como para las
convenciones internacionales. En este pueblo existieron oficiales publicos encargados
de redactar los documentos de los ciudadanos, estos oficiales publicos eran los
notarios, los cuales tenian diferentes denominaciones, las cuales eran: apoégraphos o
singraphos, a veces eran llamados mnemones o promnemones, todos estos nombres
eran alusivos a la funcién escrituraria o a la recordacion y constancia de los hechos que

la requerian”®.

Cabe mencionar, que el pueblo romano en la antigliedad tuvo un gran desarrollo en lo
que a derecho se refiere, a tal grado, que cred su propio sistema juridico, en el cual se
basa el derecho actual. Tan es asi, que los romanos tuvieron en su conocimiento
conceptos como el de justicia expresado por Ulpiano, que para la materia que se esta
estudiando es de vital importancia, ya que el derecho notarial debe en todo momento
dar a cada quien lo que le corresponde por derecho. “El término justicia viene de iustitia,
y el jurista Ulpiano la definié asi: lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum
cuique tribuendi; La justicia es la constante perpetua voluntad de dar a cada uno su

derecho.”®

Las funciones notariales en su origen romano carecian de la facultad de autenticacion,

al amparo del poder del imperio que se confiere al pretor. A lo largo de la existencia del

® Giménez Arnau, Enrique, Ob. Cit., Pag. 31
® Wikipedia, Justicia, http:/es.wikipedia.org/wiki/Justicia, ( 3 de marzo de 2011)
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derecho romano, hubo una multitud de personas a quienes de modo parcial estuvo
encomendada la funcién notarial. En Roma, la funcién notarial estuvo atribuida y
dispersa a multitud de oficiales publicos y privados, pero sin que todas las atribuciones
de estas personas se reunieran en una sola. Se conocen cuatro personas que eran los
mas caracteristicos de la antigua Roma y ejercian funciones del tipo notarial, y eran el

escriba, el notarri, el tabularius y el tabellio.

1.1.2. Epoca evolutiva del notariado

Comprende la Alta y Baja Edad Media; es la época en que se fusionan las diversas
formas de notariado antiguo, presentando un aspecto indefinido y confuso,
precisamente por la etapa de transiciébn que se atravesaba hacia las formas definitivas

que se perfilarian mas tarde.

En la Alta Edad Media, debido a tal indefinicion y al apogeo de la religion,
especialmente la catdlica, fueron generalmente los frailes quienes desempenaron la
funcion notarial, habiéndose arraigado la costumbre de acudir a ellos para que
intervengan en la redaccion de contratos y formalizacién de actos juridicos. “Por el
profundo sentido religioso y el concepto de la moral, como virtud inherente a la fe de
aquel tiempo, fueron los representantes de Dios los mas indicados para el ejercicio de

esta funcion”’.

" Giménez Arnau, Enrique, Ob. Cit.,pag. 57



En la Baja Edad Media el notariado tiene ya un concepto definido: La funcién del notario
es mas completa y clara como legitimadora, consejera y autenticante, ademas de
entenderla como el arte del buen decir y escribir por la influencia de la corriente
renacentista. ltalia y Espana, fueron los dos centros de reactivacion y evolucién del
campo notarial, constituyendo con el tiempo el origen del notariado moderno de tipo
latino. La corriente renacentista despert6 la aficién por las artes y las letras; la situacion
cadtica por la pugna entre la cada vez mas fuerte, burguesia y la de cayente
aristocracia feudal, fue propicia para el perfeccionamiento de la funcién notarial, como
ciencia y como arte, destinada a contener y evitar esa situacién conflictiva, velar por la
buena fe de la éptima actividad comercial traducida en la contratacién y el trafico

juridico.

1.1.3. Epoca Moderna del notariado

Comienza aproximadamente a partir del Siglo XVIII de nuestra era. El notariado

adquiere su fisonomia y forma actual, precedentes que se detallara a continuacion:

“A partir de Alfonso X, en Espafia, se tiene datos precisos de la implantacién del cargo
de notario como funcionario publico encargado de escribir y leer las leyes, asi como

velar por su autenticidad a raiz de la falsificacion del fuero juzgo.”®

Las siete partidas de
Alfonso X, por primera vez trata en forma expresa sobre la institucién notarial
estableciendo que los notarios son los que pasan las notas de los privilegios y de las

cartas por mandato del rey o del canciller, que los escribas son los que escriben los

® Ibid, pag. 58



privilegios en las cartas e los actos del rey, y los que escriben las cartas de las vendidas
de las compras y de los pleitos y las posturas que los hombres ponen entre si en las

ciudades y en las villas.

Es decir, se usan los términos notario y escriba que mas tarde daria origen a la palabra
escribano, ambos con cargos similares en aquel entonces, aunque el notario era el
encargado de la autenticacién de los documentos del rey y responsable de la
fehaciencia de la legislacion, es decir era el secretario del rey; en cambio de escriba era
un hombre que de acuerdo al fuero o instancia a que pertenecia se dedicaba a la
redaccion de los documentos de la administracion publica. Desde el Siglo XIV, puede

hacerse ya la diferencia especifica de estos funcionarios, en la siguiente forma:

a) Notarios: Secretarios del rey, investidos de alta dignidad, generalmente con
categoria de ministros, cuya funcién era transcribir y velar por la autenticidad de

las leyes y demas dispositivos reales, asi como los documentos oficiales del rey.

b) Escribanos reales: Nombrados directamente por el rey, previo examen rendido
ante las reales audiencias, con la funcién exclusiva de actuar como depositarios
de la fe publica, redactando y autorizando los contratos en los que intervenia la

corona.

c) Escribanos de otros oficios: Entre los que se pueden citar a los escribanos de
camara de las cancillerias y audiencia; del juzgado, de los alcaldes, de los jueces

de provincias, etc.



d) Escribanos publicos: Tenian a su cargo la contratacidén entre particulares.

La etimologia de la palabra oficio deriva del latin officium, significa: cargo, ministerio,
profesion o funcion que desempefna una persona en una entidad publica.El notario,
como se puede comprobar, fue figura fundamental dentro de las civilizaciones de mayor
relevancia en la historia de la humanidad. A su existencia y funcién, se debe en gran

medida que se tenga ahora registros de aquellas épocas.

1.2. Origen e historia del notariado en Guatemala

Dentro de la expedicién de Cristébal Colén a las Américas, se encontraba Don Rodrigo
de Escobedo escribano de cuadra y del consulado del mar, que era en esos tiempos la
institucién encargada de regular las relaciones y las actividades maritimas-comerciales
en Espana, quien en ejercicio de sus funciones acompanoé a Colén en su primer viaje y
levanté un acto que da cuenta de la toma de posesién de la Isla de Guanahani, en

nombre de los reyes, isla que el almirante llamé San Salvador.

“No obstante, se cred una legislacién especial para América conocida como leyes de
Indias, las que tenian un apartado en el que se trataban a los escribanos, a quienes se
les exigia el titulo académico de escribano y pasar un examen ante la Real Audiencia, si
lo aprobaban debia obtener el nombramiento del rey de Castilla y pagar una suma al
fisco real.”® Los escribanos guardaban un archivo de escrituras y demas instrumentos

publicos, el cual pasaba a los escribanos sucesores.

® Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho notarial I y Il, pag. 15
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En la Epoca Colonial al fundarse la ciudad de Santiago de Guatemala y en la reunién
del primer cabildo que tuvo lugar el 27 de julio de 1524, se faccioné la primera acta,
actuando como primer escribano Alonso de Reguera. El nombramiento, recepcion y
admision del escribano publico lo hacia el cabildo. El trabajo del escribano publico, era
en funcién de los contratos y las actuaciones judiciales. Mientras no existié audiencia
en Guatemala, los exdmenes de escribanos proveidos por el rey debieron realizarse

ante la de México.

Se considera al notariado guatemalteco el més antiguo de Centroameérica, ya que en
1543 aparece el escribano don Juan de Lebn, cartulando en la ciudad de Santiago de
Guatemala. “Pero ademas de antiguo cabe el honor de haber mantenido desde el
nacimiento mismo del Estado, las exigencias mas rigurosas para su ingreso, siendo

necesario el examen y recibimiento.”°

En el auto acordado de la Suprema Corte de Justica del 4 de marzo de 1846, que
contenia las disposiciones a la integracién del tribunal de examen, el cual se formaba
por tres escribanos o abogados recibidos, decidié que si el aspirante era reprobado lo
informaran con reserva “excitando al mismo solicitante para que continte sus estudios y

practica por algun tiempo mas.”""

La colegiacién de abogados y escribanos se dispuso en el Decreto Legislativo No. 81

del 23 de diciembre de 1851, que encargd su organizacién a la Corte Suprema de

'% Salas, Oscar, Derecho notarial de Centroamérica y Panama, pag. 35
" Ibid., pag. 36
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Justicia. La Reforma Liberal trajo consigo muchos cambios para el ejercicio del
notariado en Guatemala, durante esta época se decretaron un numero significativo de
leyes que pretendian regular la funcidén notarial. Solo se mencionaran algunas leyes y
reformas mas importantes. En 1877, por primera vez se les denomina notarios a
quienes ejercian la funcién notarial en Guatemala. En ese mismo afio se hizo del

notariado una carrera universitaria.

El Decreto numero 271 de fecha 20 de febrero de 1882, dio luz a la Primera Ley de
Notariado. En esta Ley se describian las calidades que se requerian para ser notario y
algunas incompatibilidades con el ejercicio de la profesion. Ademas, se establecié al

notario como depositario del protocolo a su cargo y la creacién del archivo general.

A través del Decreto Legislativo nUmero 2154, Jorge Ubico sanciona una nueva Ley de
Notariado, esto en el ano de 1936, la cual hace reformas a la ya existente de acuerdo a

las necesidades de la época.

Y asi se llega hasta el ano de 1946, tiempo de la emisién del Decreto numero 314 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene el Cdédigo de Notariado
actualmente vigente. Claro que desde su entrada en vigencia (uno de enero de 1947),
el mismo ha experimentado varias reformas y a pesar de que el espiritu original de
dicha ley era aglutinar en un solo cuerpo legal todas las disposiciones que se referian a
la actividad notarial, se observa como a dia de hoy se cuenta con gran cantidad de

leyes dispersas que regulan distintas manifestaciones del que hacer del notario.

11



Estas son solo algunas de las leyes que contienen disposiciones de caracter notarial y
que no estan codificadas, Decreto niumero 54-77 Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto numero 82-96 Ley del Timbre
Forense y Timbre Notarial, Decreto numero 37-92 Ley del Impuesto de Timbres Fiscales
y de Papel Sellado Especial para Protocolos, entre muchas otras mas que podrian ser

mencionadas.

Para Nery Mufioz “El Codigo de Notariado en vigencia es una buena ley, la prueba es
que ha superado ya cinco décadas desde su emision y las reformas que ha sufrido

responden a la necesidad de actualizacién y modernizacion.”'2

1.3. Concepto de derecho notarial

La ciencia del derecho es tan amplia y no para de extenderse. Su desarrollo va de la
mano con el de las civilizaciones y sus necesidades, por lo que para su estudio y
atendiendo a razones metodolégicas, esta ciencia se ha divido en diferentes ramas. La
gran division tradicional del derecho distingue entre el derecho publico y el derecho
privado, conocida ya desde el antiguo derecho romano. Haciendo las subdivisiones
pertinentes se ubica al derecho notarial dentro del &mbito del derecho publico, que
consiste en el ordenamiento juridico que regula los vinculos de subordinacion y

supraordinacion entre el Estado y los particulares.

'2 Mufioz, Nery Roberto, Introduccion al estudio del derecho notarial, pag. 20
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Para Gattari el instrumento y el notario son los pilares para acufiar un concepto de
derecho notarial, en su obra indica que: “Se comprende que el concepto o las
definiciones que se den sobre el derecho notarial va a girar sobre dos pivotes: por un
lado, el instrumento, y por el otro, el autor de él, es decir, el notario.”'® Para Nufiez
Lagos, esta claro que en un principio fue el instrumento. De la creacion del instrumento
surge la funcién adecuada para instrumentar y posteriormente la funcién crea a su

6rgano, siendo este ultimo al que ahora se conoce como notario.

Ya ubicado el derecho notarial dentro de las divisiones del derecho y quedando
establecidos el instrumento y el notario como pilares para esbozar un concepto de
derecho notarial, se puede analizar la definicion del mismo. Esta rama del saber juridico
ha sido objeto de numerosas definiciones. La doctrina, la jurisprudencia y las
legislaciones de diferentes paises han abordado el tema. De entre estos conceptos se

examinaran los mas destacables a continuacion.

a) Bardallo, define el derecho notarial como: “sistema juridico que tiene por objeto
regular la forma juridica y la autenticidad de los negocios y demas actos juridicos

para la realizacion pacifica del derecho.”'*

En esta definicion se utiliza el término sistema juridico, lo cual se hace
correctamente, es decir, se conoce la distincion entre normas juridicas y derecho

o dicho en forma mas clara se conoce la distincién entre normas notariales y

112 Gattari, Carlos Nicolas, Manual de derecho notarial, pag. 378.
Ibid.
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derecho notarial, por ello es que se debe leer y estudiar cuidadosamente la
definicidn, la cual se debe tener en cuenta necesariamente dentro del derecho

notarial.

Para Larraud el derecho notarial es: “Llamamos derecho notarial al conjunto

sistematico de normas que establecen el régimen juridico del notariado.”*®

Sobre este concepto se debe tener en cuenta que el derecho no es igual que la
legislacion, y en consecuencia el derecho notarial no es lo mismo que la
legislacién notarial, es decir, en este caso se confunden estos dos términos
notariales. Se debe prestar atencién, a que no sélo regula el notariado, sino
también otras instituciones notariales, de lo cual se deja constancia a efecto de
conocer mas ampliamente el término estudiado, como es por cierto el derecho

notarial.

El autor Rafael Nufez Lagos, precisa sobre el derecho notarial que es: “El
derecho que estudia las formas en que participa el notario tanto como el

procedimiento que éste utiliza para llegar a ellas.” '®

El derecho notarial no sélo estudia las formas, sino también tiene otra parte,
denominada la parte sustantiva. Y en cuanto al procedimiento para llegar a las

formas, es claro que tampoco es todo el derecho notarial, sino que es sélo una

' Ipid.

'® Ibid.,

pag. 379
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de las partes de dicha rama del derecho publico. Por tanto, quedan fuera de
dicha definicién la tramitacién de los asuntos no contenciosos conforme a la
legislacion notarial guatemalteca, lo que es conocido en el derecho guatemalteco

como jurisdiccién voluntaria.

El maestro Alberto Villalba Welsh afirma, que el derecho notarial es: “El que tiene
por objeto la conducta del notario en cuanto autor de la forma publica notarial.”’

La conducta notarial es sélo una de las tantas partes dentro del derecho notarial,
siendo otras partes la doctrina notarial, jurisprudencia notarial, ejecutorias
notariales, principios notariales, legislacion notarial, entre otras tantas, las cuales

son algunos de los elementos del derecho notarial, sin embargo, han merecido

escasa atencién por parte de los mas acuciosos del derecho notarial.

La definiciébn aportada por el tratadista Enrique Giménez Arnau y modificada
posteriormente por Oscar Salas, es una de las mas completas: “El Derecho
Notarial puede ser definido como el conjunto de doctrinas y normas juridicas que
regulan la organizacion del notariado, la funcién notarial y la teoria formal del

instrumento publico.”'®

Esta definicion retne los elementos principales del derecho notarial, siendo estos
la organizacion del notariado, la funcién notarial y la teoria formal del instrumento

publico. Ya mas adelante se desarrollara cada uno de estos elementos con

7 Ibid.

'8 Giménez Arnau, Enrique. Ob. Cit., pag. 30
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mayor atencion.

f) Y por ultimo se observara la definicion vertida en el marco del Tercer Congreso
Internacional de Notariado Latino, celebrado en la ciudad de Paris, Francia en
1954: “Es el conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias, usos,
decisiones jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcién notarial y el

instrumento publico notarial.” '°

Este organismo es una institucion internacional, que agrupa sistemas notariales
de varios paises, que han consagrado en su derecho el sistema notarial latino, y
es este sistema notarial el utilizado por el Estado de Guatemala, sobre su
definicion solo se anotara, que la misma amplia ain mas las fuentes de esta

rama del derecho.

Cada autor tiene una visién particular de lo que entienden como derecho notarial,
muchos hablan de un conjunto de normas o de doctrinas que enmarcan al derecho
notarial, las cuales se van a encargar de regularlo y de darle su funcién especifica de
autenticador de hechos y actos juridicos. Los conceptos que se dan en la doctrina,

manejan cuestiones mas de forma que de fondo, no por eso dejan de ser validas.

Cuando se desarrolla cualquier tema, resulta importante brindar la opinion del autor, la
cual es un conocimiento que se brinda luego de haber revisado diversos autores, y con

ello se espera que con estos escasos conocimientos la definiciébn a brindarse sea la

'¥ Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit., pag. 23
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mas adecuada y de esta forma se contribuya al desarrollo del derecho notarial. Por lo
tanto, el derecho notarial es a mi criterio una rama del derecho a través de la cual se
estudia un conjunto de normas y de principios que regulan la funcién notarial, la

organizacion del notariado y la teoria formal del instrumento publico.

1.3.1. La funcion notarial

El notario es un profesional del derecho, titular de una funcién publica, nombrado por el
Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios juridicos contenidos en los
documentos que redacta, asi como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus

servicios.

“La funcién notarial es una funcién publica, por lo que el notario tiene la autoridad del
Estado. Es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar situada

jerarquicamente entre los funcionarios del Estado.”°

Esta funcién se extiende a todas las actividades juridicas no contenciosas, confiere al
usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y conflictos, que puede resolver por
medio del ejercicio de la mediacién juridica y es un instrumento indispensable para la

administracion de una buena justicia.

En armonia con lo anterior, el maestro Martinez Segovia define que la funcién notarial:

"Es la funcién profesional y documental auténoma, juridica, privada y calificada,

20 Orellana Donnis, Eddy Giovanni. Ob. Cit., pag. 23
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impuesta y organizada por la ley, para procurar la seguridad, valor y permanencia, de
hecho y de derecho, al interés juridico de los individuos, patrimonial o extrapatrimonial,
entre vivos o por causa de muerte, en relaciones juridicas de voluntades concurrentes
o convergentes y en hechos juridicos, humanos o naturales, mediante su
interpretacion y configuracion, autenticacion, autorizacién y resguardo confiada a un

notario."*’'

La definicion transcrita anteriormente es abundante en su contenido; sin embargo,
segun el diccionario de la lengua de la real academia espanola, funcién en un sentido
estricto es: " 2. f. Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus
érganos o personas.” 2> De este concepto se concluye, que la funcién notarial no es

mas que el quehacer del notario.

La dltima afirmacién conduce a la siguiente pregunta. ;En qué consiste el quehacer del
notario? De una forma muy concisa se respondera esta pregunta y en base a la funcion
del notario guatemalteco, se puede constituir que el que hacer del notario son todas las
actividades que el notario pueda llevar a cabo, es decir el faccionamiento de
instrumentos publicos tanto principales como secundarios y la autorizacion de asuntos

de jurisdiccion voluntaria extrajudicial.

*'"Martinez Segovia, Francisco, La funcién notarial, pag. 20
*Real Academia Espafiola, Diccionario en linea de la lengua espafola, http://buscon.rae.es/drael/, (5
de marzo de 2011)
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El notario debe dar forma juridica a la voluntad de las partes a través de los
instrumentos publicos que autoriza (instrumentos publicos principales), también hace
constar hechos que presencie y circunstancias que le consten a través de las actas
notariales y también tiene la potestad por ley de conocer y autorizar asuntos en los que
no hay litigio, es decir los asuntos que se tramitan por la via de la jurisdiccién voluntaria

notarial.

Ya que se definié la funcion notarial, es conveniente estudiar sus fines. Para Carral y De
Teresa, “La funcién notarial persigue tres finalidades: de seguridad, de valor y de
permanencia.”®® Para comprender con mayor claridad, se ampliaran cada una de ellas a

continuacion:

La seguridad en documentos notariales es de suma importancia, para dar certeza a los
negocios juridicos que en ellos constan. En Guatemala, la Constitucion Politica de la
Republica, el Articulo dos sefiala: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.” Si bien estos son deberes del Estado, el notario,
como depositario de la fe publica que le ha sido otorgada por el mismo Estado, tiene la
obligacién de velar por la seguridad (en este caso juridica) de los documentos notariales
que autorice.Valor, segun el diccionario de la real academia de la lengua espanola es:
“m. Fuerza, actividad, eficacia o virtud de las cosas para producir sus efectos.”®* Al

hablar de valor como finalidad de la funcién notarial, se refiere al valor juridico que el

2% Carral y De Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, pag. 82
** Real Academia Espafiola, Diccionario en linea de la lengua espaiiola, http:/buscon.rae.es/drael/, (5
de marzo de 2011)
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notario da a los actos que realiza. El licenciado Nery Roberto Mufoz, lo explica de esta
forma: “La actuacién del notario da valor juridico. Este valor juridico es amplio, ya que
es también ante terceros, es la eficacia y la fuerza que otorga la intervencion del notario

entre partes y frente a terceros.”®

Y como ultima finalidad de la funcién notarial, la permanencia, Luis Carral afirma: “La
permanencia se relaciona con el factor tiempo. El documento notarial nace para
proyectarse hacia el futuro.”®® El documento notarial debe subsistir o permanecer mas
alla del notario que lo autoriza. Actualmente, se han implementado varias medidas para
asegurar con el cumplimiento de esta finalidad, por un lado se tiene los archivos
creados con ese fin y el protocolo a cargo de los notarios y que ante la eventual muerte
de los mismos, deben depositar en los referidos archivos para su conservaciéon. Las
microfilmaciones o las copias digitales, son solo algunos ejemplos de cédmo se buscan

nuevas alternativas para la permanencia de los documentos notariales.

1.3.2. La organizacioén del notariado

Consiste en la estructura administrativa establecida por el Estado, que regula el
desarrollo de la actividad notarial. Es decir, son todas las disposiciones de caracter
administrativo que van a regular el desempefio del ejercicio notarial dentro de un

Estado.

> Mufoz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag. 71
%6 Carral y De Teresa, Luis, Ob. Cit., pag. 83
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Estas disposiciones comprenden el estudio legal, por mencionar algunos, de los
requisitos para ejercer el notariado en el pais, es decir los llamados doctrinariamente
requisitos habilitantes, las causas de inhabilitacién, las causas de incompatibilidad,
colegiaciéon profesional obligatoria, los procedimientos de inhabilitacion y de
rehabilitacion de los notarios y las responsabilidades en que incurren los notarios con

ocasién del ejercicio de su profesion.

Con respecto a la colegiacion profesional, ésta tiene el caracter de obligatoria en
Guatemala ya que la Constitucién Politica de Republica asi lo instituye en el Articulo 90,
que literalmente establece: “La colegiacién de los profesionales universitarios es
obligatoria y tendra por fines la superacion moral, cientifica, técnica y material de las

profesiones universitarias y el control de su ejercicio...”. “La Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, Decreto numero 72-2001, hace clara referencia a la moral,
disciplina, honestidad, eficiencia, competencia, honorabilidad, buena conducta y ética,
que deben de tener los profesionales universitarios; tdmese en cuenta que esta es una

Ley que se aplica a todas las profesiones y no sélo a los abogados y notarios.”®’

La Corte Suprema de Justicia, a través del Archivo General de Protocolos, supervisara
el ejercicio profesional del notariado en Guatemala, llevando un registro electronico de
los notarios habilitados para el ejercicio de la profesion. Ademas, podra intervenir en el
régimen disciplinario del notario de conformidad con lo regulado en los Articulos 98 y 99
del Codigo de Notariado, Decreto numero 314. Del funcionamiento y objeto del Archivo

General de Protocolos, lo que se desarrollarda mas adelante.

?"Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag., 58
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1.3.3. Teoria formal del instrumento publico

El notario, al ejercer su funcién, aplica actos y formalidades emanadas de normas del
derecho notarial. El notario no puede, con su sola intervencion, producir el instrumento
publico; todos sus movimientos estan reglados. Necesita sujetarse antes, durante y
después del faccionamiento del instrumento, a normas que en su conjunto definen el
derecho notarial como formal, esto tomando en cuenta que el objeto del derecho

notarial, no es otro sino la creacion del instrumento publico.

La teoria formal del instrumento publico, no es mas que todas las normas que imponen
las formalidades que el notario debe observar al momento de faccionar un instrumento

publico.

¢, Cudl es el concepto de un instrumento publico en el derecho notarial? Se iniciara por
analizar la etimologia de la palabra instrumento, que deviene del latin instruere que
significa instruir. En este sentido instrumento es, en general, todo lo que sirve para
instruir una causa, todo cuanto da luz sobre la existencia de un hecho o convenio, de
modo que en este sentido pueden llamarse instrumentos las deposiciones de testigos y
sSus promesas, si bien, en sentido propio, no se entiende por instrumento sino el escrito
en que se perpetua la memoria de un hecho, el papel o documento con que se prueba
alguna cosa, la descripcién, memoria o nota de cuanto uno ha dispuesto o ejecutado, o
de lo que ha sido convenido entre dos 0 mas personas. Instrumento, en sentido juridico,
es el papel escrito, y por lo general firmado, para hacer constar algun hecho o acto, en

el vocabulario corriente, los instrumentos suelen ser llamados documentos.
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El tratadista Cabanellas, citado por Nery Munoz, se refiere del documento publico
como: “El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la ley, por
notario, escribano, secretario judicial u otro funcionario publico competente, para
acreditar algun hecho, la manifestacién de una o varias voluntades y la fecha en que se

producen.” %

Para Giménez Arnau citado por Luis Carral el instrumento publico es: “el mejor medio
de expresion del pensamiento y del querer serio del individuo; el mejor medio para logar
en el futuro la autenticidad; el mejor medio de asegurar la técnica y la legalidad del acto;
el medio de fijacidn exacta y permanente para cumplir los efectos del acto; el medio
legal de hacer ejecutiva la obligacion; y el medio de garantia de las partes y de los

terceros.”®

Tomando como base las definiciones anteriores y adecuando las mismas a la
legislacion notarial guatemalteca, se alcanza un concepto propio de instrumento
publico, que consiste en los documentos autorizados por el notario a solicitud de parte o
por disposicion de la ley, en los que hara constar negocios juridicos o hechos juridicos,

los cuales pueden ser protocolarios o extraprotocolarios.

De la anterior definicion, se puede observar que existe una clasificacién de los
instrumentos publicos, siendo estos los protocolarios o principales y los

extraprotocolarios o0 secundarios como se les conoce doctrinariamente. Por

% Mufioz, Nery Roberto, El instrumento publico y el documento notarial, pag. 2
# Carral y De Teresa, Luis, Ob. Cit., pag. 125
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consiguiente, se entiende que los instrumentos publicos principales son todos aquéllos
que forman parte del protocolo a cargo de un notario, por el contrario los instrumentos
publicos secundarios son aquellos que no forman parte del protocolo a cargo de un

notario.

Dentro de los instrumentos publicos principales o protocolares se encuentran los

siguientes:

a) Escrituras matrices

b) Actas de protocolacion

c) Tomas de razén de legalizacion de firmas

d) Demas documentos que el notario registra

Como quedd establecido anteriormente, esta clase de instrumentos publicos estan
contenidos dentro del protocolo notarial y en tal sentido tienen que cumplir con las
formalidades que establece la Legislaciéon. El Articulo 29 del Cédigo de Notariado,
Decreto numero 314, establece las formalidades (no esenciales) que deben contener
los instrumentos publicos (principales), la omisién de estas formalidades, hace que el
notario incurra en una multa administrativa. Dentro del mismo cuerpo legal, el Articulo
31 enumera las formalidades esenciales de los instrumentos publicos, en caso de que

el notario omita alguna de ellas, dara lugar a que la parte interesada demande su
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nulidad. Estas formalidades, tanto las esenciales como las no esenciales, tienen por
objeto mantener un orden y control dentro del protocolo notarial, enumerando una serie
de requisitos que los instrumentos deben contener para nacer a la vida juridica. Los

instrumentos publicos secundarios o extraprotocolares son:

a) Actas notariales.

b) Actas de legalizacién de firmas.

c) Actas de legalizacién de documentos.

Esta clase de instrumentos publicos son de caracter secundario, autorizados por el
notario a requerimiento de parte o por disposicién de la ley, en los que hace constar
hechos que presencie y circunstancias que le consten y que por su naturaleza no son
objeto de contrato. Estos instrumentos se encuentran regulados en los titulos VI y VII
del Cédigo de Notariado, donde se hace referencia a las formalidades que estos deben

cumplir.

Se llega a la conclusion que la teoria formal del instrumento publico, trata la forma del
instrumento publico, de los requisitos o solemnidades que deben concurrir para el
perfeccionamiento de éste, pues el documento sbélo es instrumento publico, si los
otorgantes prestan su consentimiento ante el notario. El notario colabora en esa

exteriorizacion de la voluntad, en la construccion juridica de los instrumentos publicos,
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dandole un nacimiento eficaz al acto y es aqui donde se acentla su caracter de

profesional del derecho.
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CAPITULO Il

2. Sistemas notariales

Cuando se refiere a un sistema, rapidamente se forma la idea de una estructura u
organizaciéon. “Los sistemas notariales son un conjunto de elementos indispensables,
ordenados de manera légica atendiendo a una estructura, persiguen una finalidad,
siendo ésta normar el ejercicio del notario, de acuerdo al cumplimiento de determinados

requisitos formales, dependiendo del pais donde se ejerza la funcién notarial.”*°

Los principales sistemas notariales en el mundo son el sajén, llamando también
anglosajon, y el latino o francés. Son muchas las diferencias entre un sistema y otro,
pero una de las mas importantes es que en el del sistema notarial sajon, el notario no
es un profesional del derecho. El notario en el sistema sajon, no tiene la facultad de

expedir documentos que ofrezcan garantias juridicas como en el sistema notarial latino.

El sistema notarial latino, se caracteriza por la garantia juridica que ofrece a sus
usuarios. “Esta garantia se ve plasmada en los documentos que realiza el notario, los
cuales significan una importante herramienta juridica.”®' La fe publica investida en el
notario de corte latino otorga plena autenticidad a las declaraciones de voluntad

emitidas o los hechos que éste presencia.

% Ibid., pag, 38

%! Notaria.us, Principales sistemas notariales aplicados en el mundo,
http://www.notarias.us/registradores/registradores/principales-sistemas-notariales-aplicados-en-el-
mundo/, (8 de marzo 2011)
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En el sistema notarial anglosajon los derechos de las partes se declaran ante las
instancias judiciales, mientras que en el sistema latino se promueve mas un sistema de
prevencion de conflictos judiciales. Por lo que se analizara cada uno de estos sistemas

de forma mas detallada.

2.1. Sistema notarial latino

De los dos sistemas mencionados, es el mas utilizado y no es por casualidad, ya que
por sus caracteristicas, éste garantiza de mejor forma la seguridad juridica de los actos
que bajo sus normas se autorizan. Este sistema se caracteriza porque el notario
desempefa una funcién publica, delegada por el Estado, dotando de eficacia los
hechos y actos ocurridos en su presencia y ademas, cumple con interpretar y dar forma
legal a la voluntad de las partes, ejerciendo asi la funcién notarial y para esto debe

obtener un titulo universitario, garantizando asi sus conocimientos técnicos y juridicos.

De este sistema existen dos variantes, el sistema notarial latino abierto o ilimitado y el
sistema notarial latino cerrado o limitado. En el primero, de los anteriores, el notario
puede ejercer su profesion en todo el territorio del pais donde reside, sin que exista
alguna limitacion de ningun tipo. En el sistema latino cerrado, existen notarias, con
cierto numero de notarios autorizados, cantidad que va a depender del total de
habitantes de la provincia o estado en el que residen, es decir que sb6lo se puede
ejercer el notariado si se tiene asignado un numero, lo que hace mas dificil convertirse

en notario.
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2.1.1. Caracteristicas del sistema notarial latino

A continuacion se citaran las caracteristicas mas relevantes del sistema latino:

a) “Pertenecer a un Colegio Profesional, en el caso de Guatemala, pertenecer al

Colegio de Abogados y Notarios.

b) La responsabilidad en el ejercicio profesional es personal.

c) El ejercicio puede ser cerrado o abierto, en Guatemala el sistema es abierto. Ya

que no tiene limitaciones para ejercer el notariado dentro del territorio nacional.

En algunos casos se puede actuar fuera del territorio nacional.

d) Es incompatible con el ejercicio de cargos publicos (en los casos en que la ley

expresamente asi lo senale).

e) Debe ser profesional universitario

f) Desempefa una funcion publica, pero no depende directamente de autoridad

administrativa.

g) Es un profesional del derecho.

h) Existencia de un protocolo notarial en el que asienta todas las escrituras que
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autoriza.”®?

2.2. Sistema notarial sajon

En este sistema notarial, la funcion del notario se ve reducida o simplificada a legalizar
las firmas de los documentos que certifica. Se podria decir, que su funcién principal, en
este sistema, es dar fe de la autenticidad de las firmas. Los documentos que certifican
no gozan de ninguna presuncion de legalidad, puesto que no intervienen en la
redaccion de los mismos, ya que los notarios en este sistema no son profesionales del

derecho.

2.2.1. Caracteristicas del sistema notarial sajon

Si bien es cierto que la funcién o caracteristica principal del sistema sajon, es la de

legalizar las firmas, hay otras que también lo diferencian del sistema notarial latino:

a)“No entra a orientar sobre la redaccion del documento, por lo tanto no da

asesoria a las partes.

b) Es necesaria cultura general y algunos conocimientos legales, no es obligatorio

tener titulo universitario.

c) La autorizacion para su ejercicio es temporal, pudiendo renovarse la autorizacién.

%2 Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag. 37
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d) Se esta obligado a prestar una fianza para garantizar la responsabilidad en su

ejercicio.

e) No existe colegio profesional y no llevan protocolo.”®

Existen otros sistemas notariales, como el sistema notarial de funcionarios judiciales y el
de funcionarios administrativos, pero son muy pocos los paises o provincias que audn
los utilizan. Guatemala por su parte, ha adoptado el sistema notarial latino abierto, para
el ejercicio del notariado se requiere, entre otras, ser profesional universitario de la
carrera de ciencias juridicas y sociales, y cumplir con el requisito de la colegiacién

profesional.

2.3. Relacion del derecho notarial con otras ramas del derecho

El derecho notarial, como se ha descrito en el capitulo anterior, es una rama del
derecho a través de la cual se estudia un conjunto de normas y principios que regula la
funcion notarial, la organizacién del notariado y la teoria formal del instrumento publico,
elementos que se han desarrollado en la presente investigacion para tener un concepto

mas amplio y preciso del derecho notarial.

Al ser el notario guatemalteco un profesional derecho, éste debe conocer y manejar
otras ramas del derecho, no sélo para la aplicacién del derecho notarial, sino también

en la parte académica del mismo. Si un notarialista no conoce las relaciones del

% Ibid., pag. 38
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derecho notarial con otras ramas del derecho, es claro que se encuentra en problemas,
porque desconoce un tema importante de esta disciplina juridica, en sentido contrario si
un notarialista conoce en forma detallada este tema, es claro y evidente que se le hara

facil aplicar y estudiar el derecho notarial.

El derecho notarial, se entrelaza con las distintas ramas del derecho por ejemplo, al
faccionar una escritura publica de compra-venta de bien inmueble, ésta debe ser
inscrita en el Registro General de la Propiedad, para que dicho instrumento tenga
validez, por lo que se puede observar una clara relacién entre el derecho notarial y el
derecho registral, ya que ambas se necesitan entre si para brindar seguridad juridica a
los actos notariales, es decir que entre ellos existen vinculos y dependencias

reciprocas.

Al simplificar el derecho notarial en relacion con otras ramas del derecho, como el
ejemplo anterior, es necesario citar aquellas ramas del derecho que estan
estrechamente vinculadas con el derecho notarial, haciendo la salvedad que hay mas
ramas del derecho que guardan relacion. En armonia con lo anterior, Nery Roberto
Munoz, expresa que: “el derecho notarial se relaciona con todas las ramas del derecho,
pero principalmente con: el derecho civil, el derecho mercantil, el derecho procesal civil,
el derecho administrativo y el derecho registral.”®*, las que se explicaran a continuacién

para una mejor compresion de las mismas:

% Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag. 33
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2.3.1. Derecho notarial y su relacion con el derecho civil

Para entender la analogia entre el derecho civil y el derecho notarial es de suma
importancia conceptualizar al derecho civil, que es una rama del derecho a través de la
cual se estudia un conjunto de normas y principios que regulan las relaciones entre las
persona en el ambito privado especificamente lo relativo a la persona, la familia y el
patrimonio. El derecho civil, resulta ser una rama del derecho bastante util para los
especializados en el derecho notarial, los cuales son conocidos con un nombre en
particular acunado por la doctrina notarial, cuya denominacion es la de notarialistas, la

cual resulta ser bastante conocida dentro de la rama del derecho estudiada.

El derecho notarial se relaciona con el derecho civil, porque para extender los
documentos ante los notarios es necesario tener en cuenta las normas del Cédigo Civil,
por ejemplo cuando se redactan escrituras publicas sobre compra venta no pueden
integrar el cuerpo de la minuta algunas clausulas por prohibicién expresa del Codigo
Civil, en el Articulo 1574 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, establece la forma de los

contratos, contratos que son unicamente faccionados por notario.

2.3.2. Derecho notarial y su relacion con el derecho mercantil

El derecho mercantil, es una rama del derecho a través de la cual, se estudia un
conjunto de normas codificadas o no y de principios que regulan a los comerciantes en
su actividad profesional, las cosas mercantiles y el negocio juridico mercantil. El

derecho mercantil regula contratos, que por ser solemnes deben constituirse o

33



modificarse en escritura publica, como lo indica el Articulo 16 del Codigo de Comercio

de Guatemala, Decreto niumero 2-70.

El derecho notarial se relaciona con el derecho mercantil, por ejemplo en las
constituciones de sociedades, y de empresas individuales de responsabilidad limitada,
aumento de capital, reduccion de capital, modificacion de estatuto, cambio de
denominacion, cambio de objeto, ampliacion de facultades, nombramiento de
representantes, sustitucién de representantes, revocacién de facultades, revocaciéon de
nombramiento, entre otros actos, como los protestos de titulos-valores que salvo
disposicién expresa en contrario, algunos de los anteriores como lo establece el Cédigo
de Comercio de Guatemala, Decreto numero 2-70 deberan constar en escritura publica
0 en acta notarial, como requisito formal para su validez. Los contratos mercantiles
autorizados mediante un instrumento publico (sobre todos los principales), dan mas
seguridad a las obligaciones en ellos contenidos, por lo que no se puede obviar la

relacidn directa que existe entre el derecho notarial y el derecho mercantil.

2.3.3. Derecho notarial y su relacion con del derecho procesal civil

Segun la definicion de Orellana Donis, el derecho procesal civil es: “el conjunto de
normas, teorias y doctrinas que tiene por objeto estudiar la disciplina de cémo se hace
efectiva la garantia jurisdiccional de las normas juridicas.”® El derecho procesal civil se

relaciona con el derecho notarial, ya que ambas contienen normas que dan requisitos

% Orellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho procesal civil I, tomo |, pag. 8
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formales, la diferencia radica en que el derecho procesal civil, se llevara a cabo cuando

existe litigio, a diferencia del derecho notarial.

Los instrumentos publicos autorizados por los notarios, pueden constituir un medio de
prueba en los juicios civiles. El autor Carlos Emérito Gonzalez, indica que dentro de los
fines del instrumento publico, se encuentra: la prueba pre-constituida. En este sentido,
el Codigo Procesal Civil y Mercantil establece en el Articulo 186 que los documentos

autorizados por notario producen fe y hacen plena prueba (prueba legal o tasada).

También el notario y no sélo los instrumentos que autoriza puede tener un rol dentro de
los procesos civiles, ya que éste puede fungir como auxiliar de los jueces, y como
sefnala el Articulo 33 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley numero 107, el

juez podra encomendarle al notario la realizacion de determinados actos.

Desde esta perspectiva, tanto el instrumento publico como el notario juegan un papel
importante dentro del derecho procesal civil por lo que la relacién entre ambas ramas es

evidente y de suma importancia.

2.3.4. Derecho notarial y su relacion con el derecho administrativo

El notario tiene innumerables obligaciones ante la administracion publica, de alli la
relacién con una y con otra, pero para tener una mejor comprension, es necesario
definir al derecho administrativo, y es la rama del derecho a través de la cual se estudia

el conjunto de normas y principios que regula la funcion administrativa del Estado, la
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relacion entre el Estado y los particulares, las relaciones inter-organicas y los

mecanismos de control.

Resalta de la anterior definicion, que el derecho administrativo regula la relacion entre
el Estado y los particulares, ya que para la teoria funcionarista (de la funcién notarial) el
notario es un funcionario que actia a nombre del Estado. Oscar Salas al respecto
manifiesta: “que el notario actua en nombre del Estado, que algunas leyes lo definen
como funcionario publico investido de fe para autenticar y legitimar los actos que

requieren su intervencion...”*

Como se menciond, el notario tiene a su cargo ciertas obligaciones ante el derecho
administrativo, por ejemplo el notario funge como recaudador del fisco, cuando se paga
impuestos a través de la compra-venta de bienes inmuebles, al recibir el impuesto

directamente de su cliente.

2.3.5. Derecho notarial y su relacion con el derecho registral

La relacion entre el derecho notarial y el derecho registral es tan estrecha, que existen
catedras denominadas como derecho registral y notarial. EI derecho notarial se
relaciona con el derecho registral, porque muchos de los documentos faccionados por
notario deben ser presentados en los registros respectivos. Lo mismo ocurre en el caso
de los procesos no contenciosos, como son el proceso de sucesién intestada entre

otros.

% salas, Oscafb. Cit., pag. 96
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Existe una considerable relacion entre el derecho notarial y el derecho registral, pero es
necesario precisar que no todos los documentos notariales se registran, en tal sentido
no son actos registrables los protestos, las legalizaciones de firmas, entre otros.
Igualmente, existen algunos libros que desarrollan las indicadas disciplinas juridicas en
forma unificada, lo cual permite comprender que entre las mismas existe suficiente
relacion, tanto en la parte académica con en la parte practica, terrenos que deben ser

tenidos en cuenta por los estudiosos del derecho notarial.

Para el pais es muy positivo, que el notario guatemalteco sea un profesional del
derecho, pues esto le permite ademas de cumplir con la funciéon autenticadora o
legitimadora, asesorar a las partes reduciendo el riesgo de controversias al momento de
cumplir las obligaciones contenidas en los instrumentos publicos que contengan
relaciones juridicas. Las universidades del pais, tienen la responsabilidad de preparar
convenientemente a los notarios que egresan de sus instituciones, no sélo en el
ejercicio del derecho notarial sino en todas las demas ramas del derecho, pues se ha
comprobado, la estrecha relacion que guardan entre si. El notario latino vy
especificamente el guatemalteco, deben contar con los conocimientos y preparacion
adecuados para el correcto ejercicio de su profesion, considerando la sensibilidad e
importancia de la misma al ser ésta una parte integral en el mantenimiento de la

seguridad juridica en el pais.
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CAPITULO Il

3. El notario

Ya en capitulos anteriores se ha analizado la evolucién del notario a través de las
diferentes civilizaciones y épocas, de igual forma se considera el quehacer del notario,
es decir la funcién notarial, posteriormente se examinaran los diferentes sistemas
notariales en que el notario ejerce su funcién, toca ahora esbozar una definicién de lo
que es un notario. Muchos han sido los criterios que se han desarrollado a lo largo de la
historia del derecho notarial, sobre si el notario publico es un funcionario publico o si por
el contrario es un profesional liberal, sin embargo, y a pesar de su importancia, no se
ahondard mucho en las distintas doctrinas. Se hace necesario mencionar la existencia

de cuatro grandes posiciones, entre las que se encuentran:

1) La posicion funcionarista;
2) La posicién profesionalista;
3) La posicién ecléctica, y;

4) La posicion autonomista.

La primera de estas posiciones, considera al notario como: “Un funcionario publico del
Estado, a cargo de una funcién publica delegada por el mismo, sin embargo, éste es
especial porque es independiente y remunerado por las partes.”®’ La posicién

profesionalista, seguida basicamente por el sistema notarial sajon, niega el caracter de

% Carral y De Teresa, Luis, Ob. Cit., pag. 136
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funcionario publico del notario e incluso considera que la fe notarial no es fe publica, por
consiguiente, para esta teoria, la funcién notarial no es una funciéon publica. Por otro
lado, la posicién ecléctica concilia las dos posiciones anteriores al concluir que el
notario es un profesional del derecho encargado de una funcion publica y que esto no lo
convierte en funcionario del Estado. Por ultimo, la posicidbn autonomista exige que el

notario ejerza su profesion de forma libre e independiente.

En base a lo anteriormente expuesto, se procede a hacer un analisis de lo que es un

notario, desde los enfoques de la doctrina y de la legislacion guatemalteca.

3.1. Concepto doctrinal de notario

El notario como agente de la funcién notarial, es el érgano encargado de la creacion del
instrumento publico. El notario es consecuencia del instrumento publico, su razén de
ser, ambos estan intimamente relacionados y no se puede concebir a uno sin el otro.
Como se apunt6 anteriormente ambos, el instrumento y el notario, son los cimientos del

derecho notarial.

Cabe mencionar, que los siguientes conceptos que se examinaran definen al notario
dentro del sistema notarial latino, que es el que se utiliza en Guatemala.
Doctrinariamente existen muchas definiciones de notario, solo se revisaran las que a se

ajusten mas adecuadamente a lo que es un notario en el pais.
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La definicién, que a criterio de muchos estudiosos del derecho notarial, es la mas
completa y aceptada por la comunidad notarial internacional, es la que fuera aprobada
por la Unién Internacional de Notariado Latino, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina
y que data del ano 1948, la cual establece: “El notario es el profesional del derecho,
encargado de una funcion publica, que consiste en recibir, interpretar y dar forma legal
a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados para este fin,
confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de éstos y expendiendo copias

que den fe de su contenido. En su funcién esta contenida la autenticacién de hechos.”®

De esta definicién, s6lo queda agregar que en Guatemala, los notarios estan facultados
por ley para conocer asuntos de jurisdiccién voluntaria notarial, es decir asuntos no

contenciosos.

Otra definicion interesante es la siguiente: “El notario (del latin notarius, el que toma
notas) es, en términos generales, un funcionario cuya intervencion otorga caracter
publico a los documentos privados, autorizandolos a tal fin con su firma. Es un jurista
que garantiza la legalidad de los documentos que interviene, y cuyos actos se hallan
investidos de la presuncién de verdad, propia de los funcionarios publicos, estando
habilitado por las leyes y reglamentos para conferir fe publica de los contratos y actos
extrajudiciales, originados en el marco del derecho privado, de naturaleza civil y
mercantil, asi como para informar y asesorar a los ciudadanos en materia de actas

publicas sobre hechos, y especialmente de cuestiones testamentarias y de derecho

% Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag. 41
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hereditario. Ejercen asimismo una labor de custodia de documentos en los llamados

protocolos de la notaria.”®

La definicién anterior, es mas contemporanea, y por lo tanto mas ajustada a lo que es

un notario hoy dia.

Para el tratadista, Ramon Novoa Seone: “El Notario tiene el encargo técnico de velar
por el cumplimiento de las leyes en las relaciones pacificas del derecho, purificar con su
ciencia y experiencia esas relaciones individuales, de defectos, tanto en su forma como
en su fondo para darles caracter permanente, evitando contiendas y dudas en la
aplicacion de lo convenido y el encargo juridico publico de dar a esas relaciones
credibilidad, y por tanto autoridad publica por medio de la fe que le ha investido (el

Estado).”*°

Este concepto de notario, hace énfasis en las actividades que realiza éste al momento

de crear un instrumento publico y que son las siguientes:

a) Receptiva; recibe de sus clientes la peticion de autorizar un instrumento.

b) Directiva o0 asesora; aconseja o asesora en respecto al negocio juridico.

c) Legitimadora; legitima a las partes.

% Wikipedia, Notario, http:/es.wikipedia.org/wiki/Notario, ( 10 de marzo de 2011)
““Novoa Seone, Ramén, El progreso del instrumento publico, pag. 18
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d) Modeladora; dando forma legal a la voluntad de las partes.

e) Preventiva; debe evitar conflictos posteriores.

f) Autenticadora; los contratos o actos autorizados por éste se tendran como

ciertos.

Por ultimo, se aportara una definicién propia, basada en las anteriores y ajustada a la
legislacion del pais. Es asi como se llega a la conclusién, de que notario es un
profesional del derecho a cargo de una funcién publica que lleva a cabo recibiendo,
interpretando y dando forma juridica a la voluntad de las partes, redactando el
instrumento publico adecuado para ella, conservando los originales y faccionando
copias que den fe de su contenido. Ademas, puede hacer constar hechos que presencie
y circunstancias que le consten. Y conocer y autorizar asuntos de jurisdiccion voluntaria

extra judicial.

3.2. Concepto legal de notario

La legislacion de Guatemala no brinda una definicién como tal de lo que es un notario,
sin embargo el Codigo de Notariado, Decreto Numero 314, en el Articulo 1° establece:
“El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que
intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte.” Este precepto legal si
bien no define en su totalidad al notario, es importante porque inviste de fe publica al

notario guatemalteco. Es la fe publica notarial la que hace del notario un funcionario
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especial, que aunque ejerce su profesion de manera liberal y particular, cumple en

cierta forma con una funcion publica delegada por la ley.

Para ejercer el notariado en Guatemala, los aspirantes deben de cumplir con ciertos
requisitos habilitantes, contenidos en el Articulo dos del Codigo de Notariado, Decreto

Numero 314, los cuales se clasifican de la siguiente forma:

a) Requisitos fisicos; Ser guatemalteco natural o de origen (segun Articulo 146 de la

Constitucion Politica de la Republica) y ser mayor de 18 afos.

b) Requisitos morales; Ser de notoria honradez, del estado seglar (no ser ministro

de culto).

c) Requisitos intelectuales; Haber obtenido el titulo facultativo en la Republica o la

incorporacioén con arreglo a la ley.

d) Requisitos administrativos; Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el
titulo facultativo o de incorporacion, y la firma y sello que usara con el nombre y
apellidos usuales, estar domiciliado en la Republica (salvo excepciones de ley), y
estar activo en el Colegio Profesional correspondiente (requisito agregado por el

Articulo 90 de la Constitucion Politica de Republica).

De esta manera, el notario se encuentra investido de fe publica, con esta facultad

especial puede dar fe de los actos que celebren ante él las personas. A continuacién, se
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detallara concretamente sobre la fe publica como uno de los elementos en los que se

apoya la funcién notarial.

3.3. Lafe publica

La palabra fe en un sentido amplio significa: “7. f. Seguridad, aseveracién de que algo
es cierto.”' Por tanto, para que la fe pueda ser publica, es decir, frente a todas las
personas, necesita de la facultad legal para ser otorgada a determinados funcionarios

tanto del Estado como particulares.

Se considera entonces a la fe publica como un atributo del Estado, que tiene en virtud
del imperio de la ley, y que consiste en una presuncién de veracidad que tienen los
documentos revestidos con la misma al ser autorizados por la persona a la que dicho
ente soberano se la haya delegado. Es el Estado el encargado de otorgar
seguridad juridica a los particulares, de la misma forma en que se les da certidumbre
alos actos del mismo. ElI Estado debe proteger los derechos privados, asi
como garantizarlos contra cualquier intento de violacion. Por esto, el Estado solamente
podra proteger aquello cuya existencia le conste. Es entonces el Estado quien reviste a

determinadas personas con la fe publica.

La fe publica se clasifica segun la persona o institucion a la que el Estado le delega la

misma, Nery Mufoz clasifica la fe publica de la siguiente forma:

“*! Real Academia Espafiola, Diccionario en linea de la lengua espafiola,
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3& LEMA=fe, (10 de marzo de 2011)
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a) Fe publica judicial; “la que dispensan los funcionarios de justicia, especialmente
los secretarios de juzgados, quienes dan fe de las resoluciones, autos y

sentencias de los jueces o tribunales en los cuales acttian.”*?

b) Fe publica administrativa; “tiene por objeto dar notoriedad y valor de hechos

auténticos a los actos realizados por el Estado...”*®

c) Fe publica legislativa; “Esta es de tipo corporativo, ya que la tiene el Congreso

como 6rgano, y no sus representantes en lo individual.”**

d) Fe publica registral; “Es la que poseen los registradores, para certificar la
inscripcibn de un acto que consta en un registro publico, el cual tiene

autenticidad y fuerza probatoria desde que fue inscrito.”*

e) Fe publica notarial; “consiste en la certeza y eficacia que da el poder publico a

los actos y contratos privados por medio de la autenticacioén de los notarios.”*

Siendo la fe publica notarial, la que tiene relacién directa con este estudio, se procedera
a hacer un analisis mas detallado de la misma. El notario por medio de la fe publica
notarial, da valor a los documentos que autoriza. Doctrinalmente en el derecho notarial

se conocen dos tipos de fe publica:

*2 Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit., pag. 80
“® Ibid., pag. 82

* Ibid., pag. 83

*® Ibid.
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1) Fe publica originaria; es originaria la fe publica notarial cuando el hecho o el acto,
del que se pretende dar fe, es percibido por los sentidos del notario. Por ejemplo,
cuando el notario asienta una razén de legalizacién de firma en su protocolo o

dar fe del otorgamiento de un testamento.

2) Fe publica derivada; consiste en dar fe de hechos de terceros, en este caso el
notario no ha percibido sensorialmente el acontecimiento del hecho o el
otorgamiento del acto que plasmara en su protocolo. Tal es el caso, cuando el

notario protocoliza un documento proveniente del extranjero.

De esta forma se concluye que la fe publica, es lo que le da valor a las actividades que
el notario efectla, por consecuencia se caracteriza por ser unica, personal, indivisible,

auténoma, imparcial y no delegable por él.

3.4. El protocolo notarial

La esencia de la fe publica notarial, radica en que ésta es documental y no verbal. Por
esta razén los instrumentos publicos principales Unicamente podran autorizarse en
el protocolo. Para Luis Carral y De Teresa, protocolo es: “En un sentido amplio es la
expresion que se refiere a todos los documentos que obran en el haber de cada
notaria.”’ El Cédigo de Notariado, Decreto Nimero 314 en el Articulo ocho define asi lo
que en Guatemala es un protocolo: “El Protocolo es la coleccion ordenada de las

escrituras matrices, de las actas de protocolacién, razones de legalizacién de firmas y

“"Carral y De Teresa, Luis, Ob. Cit., pag. 128
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documentos que el Notario registra, de conformidad con esta Ley.”

Esta definicion legal establece muy claramente lo que es un protocolo y los elementos
que lo conforman. Quedé establecido que el protocolo esta integrado por instrumentos
publicos principales, los cuales deben extenderse en papel sellado especial para

protocolo.

Los notarios podran adquirir este soporte material en las oficinas fiscales autorizadas
para tal propdésito. El papel sellado especial para protocolo podra adquirirse en lotes de
50 hojas, mas cinco por ciento de comisién (cinco hojas mas), y tiene un valor de un
quetzal por hoja. Las caracteristicas de fabricacion, control, asi como de distribucién y
venta del papel sellado especial para protocolo se encuentran regulados en la Ley de

Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, Decreto nimero 37-92.

La legislacion instaura, que el notario Unicamente es depositario del protocolo a su
cargo, por lo tanto éste no le pertenece en propiedad, sin embargo, el protocolo no
puede ser extraido de su poder salvo en los caso previstos por la ley. Existen tratadistas
que consideran al protocolo notarial como un registro publico, en consecuencia y en
base al principio de publicidad de los registros publicos cualquier persona tendria
acceso al mismo, no obstante el Articulo 22 del Codigo de Notariado, Decreto numero
314, limita la publicidad del protocolo al indicar: “Las escrituras matrices podran
consultarse por cualquier persona que tenga interés, en presencia del Notario,
exceptuandose los testamentos y donaciones por causa de muerte, mientras vivan los

otorgantes, pues solo a ellos corresponde este derecho.” Sélo el inspector de protocolos
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podra revisar totalmente el protocolo a cargo del notario.

Dentro del protocolo deben de llenarse ciertas formalidades, que se encuentran

reguladas en los Articulos 13 y 14 del Cédigo de Notariado, Decreto numero 314, y que

a continuacion se detallaran;

1)

Los instrumentos publicos se deben redactar en idioma espafol, a maquina o a

mano, de manera legible y sin abreviaturas.

Los instrumentos se numeraran en forma cardinal, uno a continuacion de otro,
por riguroso orden de fechas y dejando solo espacio para las firmas entre cada

instrumento.

El protocolo llevara foliacion cardinal en cifras.

En los instrumentos las cifras, fechas y cantidades se expresaran en letras, si

hay discrepancia entre cifras y lo expresado en letras, se tendran por ciertas lo

expresado en letras.

Se deben transcribir textualmente los documentos que deban insertarse.

La numeraciéon fiscal del papel sellado especial para protocolos no podra
interrumpirse, salvo por interrupcién material (intercalacién de documentos que

se protocolen) o fiscal (terminacién de la serie fiscal).
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7) Se deben llenar los espacios en blanco que permitan intercalaciones antes de

que sea firmado el instrumento.

8) Las adiciones, entrerrenglonaduras y testados deben salvarse al final del
documento y antes de las firmas, de lo contrario seran nulas. Todo texto fuera de
los margenes se tendra por no puesto. Las enmendaduras de palabras son

prohibidas.

Las anteriores formalidades, tienen como finalidad garantizar la seguridad y durabilidad
del protocolo notarial, y las mismas tienden a minimizar el riesgo del uso inapropiado de
la fe publica notarial. El protocolo le permite al notario la conservacion de los
instrumentos originales, lo que asegura la permanencia documental de las relaciones

juridicas, asi como también garantiza la ejecutoriedad de los derechos en él contenidos.

3.4.1. Depdsito del protocolo

Como se menciond anteriormente, el protocolo no es propiedad del notario, siendo
unicamente su depositario y encargado de su conservacion. Existen concretamente en
la legislacién cinco casos en que el protocolo notarial debe depositarse en el Archivo
General de Protocolo, en el juez de primera instancia o alcalde de la localidad, segun
sea el caso. Algunos de estos depdsitos se hacen de manera temporal y otros de

manera definitiva, siendo los siguientes:
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1)

Depésito por fallecimiento; regulado en el Articulo 23 del Codigo de Notariado,
Decreto numero 314, en este caso la persona quien tuviera en su poder el
protocolo de un notario fallecido, tiene un plazo de 30 dias para depositar el
mismo en el Archivo General de Protocolos, si se encontrare en la ciudad capital,
o0 en el juez de primera Instancia o alcalde municipal, si estuviere en una
cabecera departamental 0 municipio, respectivamente, quienes deben remitirlo al
Archivo General de Protocolos en un dentro de los ocho dias siguientes a su

entrega.

Depésito por inhabilitacion; el notario que por cualquier razén o motivo quede
inhabilitado para cartular, debera depositar el protocolo en el Archivo General de
Protocolos, ya sea directamente o a través de un juez de primera instancia si se
encuentra en un departamento. Este depésito se aplicara cuando el notario esté
comprendido en alguna de las causas de inhabilitacion o de incompatibilidad con
el ejercicio de la profesion, contenidas en los Articulos tres y cuatro del Decreto

numero 314.

Deposito voluntario; el notario que por cualquier motivo asi lo desee, podra
depositar también el protocolo a su cargo en el Archivo General de Protocolos.
Estos motivos no se encuentran enumerados en la Ley, pero se puede poner
como ejemplo, el notario que atraviesa una enfermedad que no le permite ejercer
su profesion, o el notario de edad avanzada que no desea seguir cartulando, son
sblo algunas razones por las que un notario queria depositar el protocolo

voluntariamente.
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4)

Deposito por salir del pais por un plazo menor de un ano; en este caso el notario
no deposita el protocolo en el Archivo General de Protocolos, ni en juez de
primera instancia o alcalde, sino en otro notario habil. Unicamente debe cumplir
con dar un aviso firmado y sellado (por ambos notarios) al Director del Archivo
General de Protocolos directamente o por medio de juez de primera instancia del
domicilio del notario depositante, cuando no lo tuviera en el departamento de
Guatemala. En este caso, el notario depositario tendra la facultad de extender
testimonios (a ruego) y suministrar informes que le sean requeridos, en relacion

al protocolo del depositante.

Deposito al salir del pais por término mayor a un ano; el notario que tenga que
ausentarse de la Republica por un plazo mayor de un ano, debera depositar el
protocolo a su cargo en el Archivo General de Protocolos en la capital, y en los

departamentos al juez de primera instancia, quien lo remitira al referido archivo.

En todos los anteriores casos, salvo en el depdsito temporal por salir del pais por un
plazo menor de un afo, el director del Archivo General de Protocolos tiene la facultad
de extender copias y testimonios de los protocolos depositados en el archivo y es
responsable del cuidado y manejo del mismo, mientras lo tenga en su depésito. De
igual forma solo, el depédsito por fallecimiento de notario es de caracter permanente,
siendo los otros temporales hasta cesar la causa que motivo el depdsito. El objeto de
estos depdsitos, es garantizar el resguardo los registros contenidos dentro del protocolo
notarial, asegurando que los mismos podran ser consultados o reproducidos aun si el

notario autorizante no se encuentre presente.
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CAPITULO IV

4. El Registro Nacional de las Personas y el Archivo General de Protocolos

4.1. El Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, surge a consecuencia de la necesidad de
modernizar el sistema registral en materia civil y de identificacién personal en
Guatemala. Esta institucion de relativa reciente creacién, nace a la vida juridica a través
del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Registro Nacional de las Personas y ha sido objeto de varias reformas.

Dicho cuerpo legal entrd en vigencia el 18 de febrero de 2006, tiempo en el que cobré
plena vigencia el total de su articulado. Si bien esta institucién ha sido muy criticada y la
transicion entre los antiguos registros civiles y de vecindad y el Registro Nacional de las
Personas no ha sido en la forma ordenada que se esperaba, hay que reconocer que el
cambio era necesario. Antes de la entrada en vigencia de esta ley, los registros civiles y
de vecindad estaban a cargo de las municipalidades del pais. Basta decir, que dichos
registros carecian de unidad en los procedimientos de inscripcion y cada municipalidad
tenia sus propios criterios, usos y costumbres, que muchas veces incluso refian con la
ley, lo que le restaba certeza y seguridad juridica a los actos inscritos en los mismos. La
creacion del Registro Nacional de las Personas, también viene a generalizar el uso de
los medios digitales en la inscripcion de los hechos relativos al estado civil e

identificacion de las personas. Antes de esto, la mayoria de registros todavia ingresaba
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los datos de forma manual, a libros fisicos que son mas vulnerables a sufrir dafos,

alteraciones o incluso pérdidas.

Segun su sitio de Internet “El Registro Nacional de las Personas, tiene la tarea de
implementar y desarrollar estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando e innovando los
procedimientos de inscripcion de las mismas en el corto plazo, abaratando sus costos,
respondiendo inmediatamente a la demanda de los usuarios en las actuaciones e

inscripciones realizadas en la entidad.”®

Para ello, precisa redoblar medidas de
seguridad dentro de la red computarizada, basada en el Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS) por sus siglas en inglés, cuyo éxito consiste
en almacenar y expedir datos, previniendo cualquier falsificacion de los asientos,

dotando de certeza juridica a los actos y contratos otorgados por conducto de los

mismos.

El Articulo dos de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-
2005, brinda un concepto muy acertado de lo que es el Registro Nacional de las
Personas: “El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico
de identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demés datos de identificacién desde su nacimiento hasta

su muerte, asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion...”

8 Registro nacional de las personas, Misién, objetivo, vision y valores del RENAP,
https://www.renap.gob.gt/archivos.php?arch_categoria=5&arch_anio=2010&arch_anio=2010, (13 de
marzo 2011)
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Es innegable la importancia de este registro publico para la seguridad juridica y politica
del pais, es por eso que la ley le otorga el caracter de autbnomo al Registro Nacional de
las Personas, pues es una institucion no subordinada a ningun organismo del Estado,
apolitica, técnica, de calidad confiable y eficiente, ajustdndose en cada una de sus
actuaciones y servicios prestados a su normativa y demas ordenamiento juridico. Es
imperativo para el Estado de Derecho y la gobernabilidad del pais, que el Registro
Nacional de las Personas logre recobrar la confianza y la legitimidad en el ejercicio de

las funciones que le han sido encomendadas.

El Registro Nacional de las Personas, se encuentra estructurado organicamente de la

siguiente forma:

a) El directorio; es el 6rgano de direccién superior del Registro Nacional de las
Personas, se integra por un magistrado del Tribunal Supremo Electoral (quien lo
preside), por el Ministro de Gobernacion y por un miembro electo por el Congreso

de la Republica.

b) El director ejecutivo; serd nombrado por el Directorio para un periodo de cinco
anos, pudiendo ser reelecto. Es el superior jerarquico administrativo, ejerce la
representacion legal de la institucién y es el encargado de dirigir y velar por el

funcionamiento normal e idoneo de la misma.

c) El consejo consultivo; que consiste en un 6rgano de consulta y de apoyo para el

directorio y director ejecutivo y se integra por un representante de los partidos
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politicos acreditados del pais, un miembro electo por los rectores de las
universidades del pais, otro designado por las asociaciones empresariales del
comercio, industria y agricultura, ademas por el gerente del Instituto Nacional de
Estadistica y por un miembro electo del directorio de la Superintendencia de

Administracién Tributaria.

d) Las oficinas ejecutoras; que tienen a su cargo desarrollar las funciones publicas
del Registro Nacional de las Personas, entre ellas estan el registro central de las
personas, registros civiles de las personas, registro de ciudadanos, la direccion
de procesos, direccidén de verificacion de identidad y apoyo social y la direccion

de capacitacion.

e) Las direcciones administrativas; encargadas del funcionamiento interno del
Registro Nacional de las Personas, y que cuenta con las dependencias de
direccion de informatica y estadistica, direccidbn de asesoria legal, direccion
administrativa, direcciébn de presupuesto y la direcciébn de gestiéon y control

interno.

Las calidades, funciones y atribuciones de los 6rganos mencionados con anterioridad,

asi como la de sus dependencias se encuentran reguladas en los Capitulos del Il al VI

de la ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005.
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4.1.1. Origen y concepto de registro civil

Muchos afirman que el origen del registro civil se debe a la civilizacibn romana,
especificamente por los censos realizados por Servio Tulio en el Siglo VI antes de
Cristo, sin embargo, los vestigios mas remotos que pueden citarse como antecedentes
del registro civil existian ya en algunas culturas aun mas antiguas, las que ya
practicaban censos. “Los hebreos, en la Tora (texto sagrado del judaismo), se puede
leer como Jehova ordena a Moisés censar al pueblo de Israel. En la Santa Biblia el libro
de Numeros es una clara referencia de la importancia que tenian los censos y la
filiacion para los hebreos, las lineas genealdgicas eran registradas con especial
cuidado.”® También existen pruebas de censos en Mesopotamia, como muestra esta el
Cédigo de Hammurabi. Regresando a los romanos en el Siglo |l después de Cristo, se
implantaron normas sobre filiacion, también se decret6 la obligacién de los padres de

registrar el nacimiento de sus hijos.

En la Edad Media, “Durante la expansion y el auge del catolicismo hizo que la iglesia
catolica tuviera el control del registro de los nacimientos y matrimonios. La iglesia
catolica, a partir del Siglo XIV, encomendd a los péarrocos el asiento de los actos mas
importantes de la vida de sus feligreses, tales como el nacimiento, el matrimonio y la
muerte. Las ventajas de estos registros resultaron tan evidentes, que las autoridades
civiles los aprovecharon haciendo fe en los asientos de los libros parroquiales. A estos

registros se les dio gran relevancia en el Concilio de Trento, en el cual se

*® Wikipedia, Pentateuco, http:/es.wikipedia.org/wiki/Ntimeros, (14 de marzo 2011)
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reglamentaron.”® Pero mas tarde, al quebrarse la unidad del mundo cristiano, las
personas que no eran catolicas quedaron fuera de los registros parroquiales, pues se
resistieron a acudir ante el sacerdote catdlico, y por lo tanto, los actos mas importantes
de su vida civil no eran inscritos. Esto constituy6 un factor determinante para la
secularizacion del registro civil, pues habia incertidumbre y falta de prueba sobre el
estado de muchas personas. Ademas, el Estado requeria comprobar por si mismo lo
referente a la condicibn de sus ciudadanos; y, asimismo, era necesario que los
funcionarios encargados de llevar los registros fueran directamente responsables ante

el poder publico de la forma de hacerlo.

Francia fue pionera en este sentido ya que “En 1787, Luis XVI dispuso la libertad de
cultos en Francia y, con ello, el establecimiento de un rustico registro civil para que los
nacimientos, matrimonios y defunciones fueran objetos de inscripcion ante los oficiales
de la justicia real. La Revolucion Francesa trajo consigo la separaciéon de la iglesia y el
Estado.” >'En consecuencia la idea de la secularizacién del registro civil se impuso
como una necesidad, y fue asi como Francia cre6 en el ano de 1804 en el Cdodigo Civil
Francés, llamado también Codigo de Napoledn o Napolebénico, en el que se da vida al

registro civil moderno. El ejemplo francés fue seguido por varios paises.

En el continente americano, se tienen registro de que los mayas tenian disposiciones
concernientes al estado civil de las personas, a las herencias, a los contratos y al

matrimonio. Al sobrevenir la conquista, los usos y costumbres de la peninsula Ibérica se

* Wikipedia, Registro civil, http:/es.wikipedia.org/wiki/Registro_civil, (14 de marzo de 2011)
*!bid.
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trasladaron a este pais. Las partidas parroquiales, constituyeron el medio de registro del
estado civil de las personas durante la conquista, colonizacién y hasta la independencia
de los territorios americanos. “Guatemala instituyd su primer registro civil por medio del
Cédigo Civil del afio de 1877, el que fij6 las bases de la institucién. En el Cédigo Civil de
1933, se conservaron dichas bases, con algunas modificaciones. Posteriormente el
Cédigo Civil de 1964, Decreto Ley 106 instituyd a los registros civiles como
dependencias de las municipalidades, revisti6 de fe publica a los registradores, y
estableci6é que las certificaciones de las actas del registro probaban el estado civil de las
personas.”® Con la creacion del Registro Nacional de las Personas, se derogé todo lo
relativo al registro civil regulado por el Decreto Ley 106, pasandose a llamar Registro

Civil de las Personas.

El concepto mas general de registro civil lo considera un “organismo administrativo o
servicio publico, encargado de dejar constancia de los hechos o actos relativos al
estado civil de las personas naturales, asi como otros que las leyes le encomienden.”®
La anterior definicién, precisa concretamente lo que es un registro civil, pero existen
otras definiciones que valen la pena analizar. Alfonso Branas puntualiza sobre este
Registro “Innegablemente, el registro es una dependencia administrativa, una oficina
publica, y el titular de la misma tiene a su cargo la funcion registral, que lleva implicita la

fe publica para garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma.”* La

la definicidn que la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005

°2 Monografias, Derecho civil guatemalteco, http:/www.monografias.com/trabajos48/derecho-
civil/derecho-civil2.shtml, (15 de marzo 2011)

*% Ibid., ( 15 de marzo de 2011)

** Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 303
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del referido registro en el Articulo 67 establece: “El Registro Civil de las Personas es
publico, y en él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y

demas datos de identificacién personal de las personas naturales...”

Todos los enunciados anteriores, guardan mucha similitud entres si, lo que deja de
manifiesto que no existe controversia y si unidad al momento de definir el registro civil.
El estado civil de las personas tiene una importancia social, politica y econémica, llevar
un registro exacto del mismo es un deber del Estado. Sin su ayuda no se podria
determinar con exactitud aspectos como la filiaciéon, solteria, capacidad legal, y

parentesco de las personas.

4.1.2. Finalidad del Registro Nacional de las Personas

Guatemala ha dado un gran paso, centralizando los registros civiles en una sola
institucion, lo que permitira al Registro Nacional de las Personas planear, coordinar,
dirigir y controlar todas las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales. El Registro Nacional de las Personas, pretende
devolver la confianza a los registros publicos, en materia del estado civil de las
personas y la forma en que éstas se identifican. Dentro de las funciones especificas del
Registro Nacional de las Personas se puntualizan las siguientes, segun el Articulo seis

de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005:

a) “Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las

inscripciones de su competencia.
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b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y capacidad de las personas naturales y

demds actos que senale la ley.

c) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las

personas naturales.

d) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros

domiciliados, asi como la reposicién y renovacién del mismo.

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones

f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de

sus funciones.

g) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informacion que éstos soliciten con relacibn a los registros que guarda la

institucion.

h) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcidon

en el Registro Nacional de las Personas.
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i) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

J) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de

identificacion de las personas naturales”.

Por otro lado, no se puede restarle importancia a la tarea que tiene en cuanto a
regularizar los registros de los guatemaltecos antes de su entrada en funcionamiento.
Cumplir este ultimo objetivo, que aunque no figura prioritariamente dentro de sus

funciones, es clave pues cimentara las bases de una institucion sélida y confiable.

4.1.3. Principios registrales

Para facilitar la aplicacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto
namero 90-2005, era necesaria la creacibn de una normativa reglamentaria que
contuviera los principios, criterios, requisitos y formas registrales a implementarse en
las inscripciones en los registros civiles, es asi como mediante el Acuerdo del
Directorio numero 176-2008 se crea el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil

de las Personas.

Se hace necesario hacer énfasis en los principios registrales, regulados en dicho

cuerpo legal, ya que estos tienen como fin garantizar el cumplimiento de la funcién
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registral. Se definen los principios como los lineamientos doctrinarios que sirven de
guia para la creacion, interpretacién y aplicacién de las normas juridicas. En este caso
los principios registrales buscan que las actividades que desarrolla el Registro Civil de
las Personas se hagan conforme al espiritu de la Ley. A continuacion, se detallaran los
principios registrales contenidos en el Articulo seis del Reglamento de Inscripciones del

Registro Civil de las Personas, Acuerdo del Directorio nimero 176-2008:

a) Principio de Inscripcion; por este principio se determina la eficacia y el valor
principal de los asientos en el registro civil de las personas, ya que las

certificaciones emitidas por el mismo prueban el estado civil de las personas.

b) Principio de legalidad; El registro civil de las personas basa todas sus
actuaciones en las leyes y reglamentos correspondientes. Este principio da lugar
al surgimiento de la funcién calificadora, por medio de la cual, el registrador
determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los documentos que se
presentan para su registro, aceptandolos para su inscripcidn o anotacién o
rechazandolos, indicando los motivos y normas legales en que funda su

decision.

c) Principio de autenticidad; las inscripciones del Registro Civil de las Personas,
gozan de presuncion de veracidad, es decir, que el usuario tiene certeza y
seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado civil es auténtico, en

virtud de la fe publica con que esta investido el registrador.
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d) Principio de unidad de acto; de acuerdo con este principio, las inscripciones con
todos los requisitos, como la calificacién de los documentos, el asiento del acta,

las firmas, las anotaciones y los avisos integran un solo acto registral.

e) Principio de publicidad; este principio constituye una garantia de caracter
constitucional (concretamente en cumplimiento del Articulo 31 de la Constitucion
Politica de la Republica) de la facultad que tiene toda persona de conocer el
contenido de los registros que tiene a su cargo el Registro Nacional de las
Personas, ya que al ser una institucién publica, los documentos, libros y
actuaciones que alli se ejecutan son publicos. ElI Registro Nacional de las
Personas, se reserva la facultad de hacer publica la informacion en aquellos
hechos y actos en que se advierta que la misma puede ser utilizada para afectar
el honor y la intimidad del ciudadano, sélo la informacion del lugar de residencia

constituye reserva absoluta.

f) Principio de fe publica registral; las actuaciones del registrador central de las
personas y del registrador civil de las personas, en el ejercicio de sus funciones
gozan de fe publica y se tienen por autenticas, mientras no sean declaradas

judicialmente nulas.

g) Principio de obligatoriedad; en base a este principio las inscripciones del los
hechos y actos relacionados al estado civil y demas aspectos relevantes de
identificacion de las personas naturales y sus modificaciones, son obligatorias en

el Registro Civil de las Personas.
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Los registradores civiles deben procurar apegarse plenamente a estos principios al
momento de cumplir con su labor, evitando de esta forma el empirismo que imperaba
en los registros civiles, cuando estos aun estaban a cargo de las municipalidades.
Mucho tendra que ver en esto, la seleccion y capacitacion del personal a cargo de tan

sensible tarea.

4.1.4. Actos sujetos de inscripcion en el Registro Civil de las Personas

Todas las personas tienen la obligacion de inscribir en el Registro Civil de las Personas,
cualquier cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto
relativo a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificaciéon. La falta de
inscripcién en el registro civil de las personas, impide a las personas la obtencién del
documento personal de identificacion o de cualquier certificacién por parte del Registro
Nacional de las Personas. Son actos sujetos de inscripcion en el registro civil de las

personas, los siguientes:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de 60 dias (Articulo 71 del Decreto 90-

2005) de ocurridos.

b) Los matrimonios y las uniones de hecho.

c) Las defunciones.
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d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

e) Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad y las

resoluciones que los rehabiliten.

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la

unién de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior.

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona.

h) La resolucién que declare la determinacién de edad.

i) El reconocimiento de hijos.

j) Las adopciones.

k) Las capitulaciones matrimoniales.

[) Las sentencias de filiacion.

m) Extranjeros domiciliados.

n) La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente.

o) La designacién, remocién renuncia del tutor, protutor y guardadores.
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p) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion.

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Los hechos y actos sujetos de inscripcion que se realicen en los registros civiles de las
personas, deberan asentarse en libros electrénicos en orden cronolégico, continuo y
permanente. Registros electrénicos que deberan cumplir con los requisitos de
uniformidad, inalterabilidad, seguridad, certeza juridica y de publicidad. Todas las
inscripciones se efectuaran dentro del plazo de 30 dias (salvo la de nacimiento) de

acontecidos, caso contrario la inscripcidon se considerara extemporanea.

Implementar tantos cambios, no ha sido tarea facil. Enmendar afios de malos manejos
en los antiguos registros civiles ha dificultado aun mas el desempefio del Registro
Nacional de las Personas, esto también sumado a la resistencia al cambio mostrada por
muchos ciudadanos, y en algunos casos, por municipalidades que se niegan a entregar
el control sobre los registros civiles. La desinformaciéon también es un factor clave, que
no ha favorecido la transicion. Se esperaria que la institucion mejore las campanas de
informacién dirigidas a los ciudadanos, para fortalecer la cultura registral y asi ganarse
la confianza de los mismos. El mayor reto del Registro Nacional de las Personas es
crear un organismo confiable, que brinde certeza y seguridad de los hechos sujetos de

ser inscritos.
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4.2. El Archivo General de Protocolos

Como se acot6 con anterioridad, que una de las finalidades del protocolo notarial es la
de conservar el registro de los instrumentos publicos autorizados por un notario,
también se establecieron los casos en que el notario debe depositar el protocolo a su
cargo en el Archivo General de Protocolos. Pero, ;qué es el Archivo General de
Protocolos, cuél es su origen vy finalidad? El Archivo General de Protocolos es una
institucién publica de justicia preventiva, garante de la seguridad juridica y de la fe

publica documental del pais.

El Archivo General de Protocolos, nace a la vida juridica durante el gobierno del
General Justo Rufino Barrios, por medio del Decreto numero 257 que contenia la Ley
Orgéanica y Reglamentaria del Poder Judicial. “En un principio, esta institucion fue
creada para que en él fueran depositados los tomos de protocolo de notarios fallecidos,
suspendidos en el ejercicio de la profesidbn o que se encontraran residiendo fuera del
pais. Estuvo ubicado primeramente en el archivo de las salas de justicia de la ciudad de
Guatemala, a cargo de un archivero, que podia ser el propio secretario de la primera
sala de justicia, y auxiliado por un escribiente que se encargaba de las compulsas de
documentos y de mantener al dia el registro de los protocolos depositados.” En el afio
de 1882 por medio del Decreto numero 271, primer Coédigo de Notariado de
Guatemala, se amplian las causas por la que el notario debia depositar el protocolo en
el Archivo General de Protocolos. Las atribuciones del Archivo General de Protocolos

se mantienen, hasta las reformas hechas durante el gobierno del General Jorge Ubico,

*® Salas, Oscar, Ob. Cit., pag. 43
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es en esa época es cuando se le denomina Archivo General de Protocolos por primera
vez y se estable que el cargo de director debia de ser ocupado por un notario y que era

incompatible con el de secretario de la Corte Suprema de Justicia.

En el ano de 1947 se crea el vigente Cédigo de Notariado, Decreto nimero 314, en el
Titulo Xl de este cuerpo legal se encuentra regulado lo relativo al Archivo General de
Protocolos, el Articulo 78 indica: “Al Archivo General de Protocolos, dependencia de la
Presidencia del Organismo Judicial, le corresponde registrar los mandatos judiciales,
recibir y conservar los expedientes extrajudiciales de jurisdiccion voluntaria, los
testimonio especiales de las escrituras publicas autorizadas por los notarios del pais y
los Protocolos que en él se depositen por fallecimiento, impedimento o ausencias del

Notario.”

Desde entonces se le han hecho algunas reformas al Archivo General de Protocolos,
que han servido para optimizar su funcionamiento. Por ejemplo, se amplié y mejoré el
sistema de inspecciébn de protocolos, también se implementaron los registros
electrénicos con el fin de modernizar y de prestar un servicio mas eficiente. Sin

embargo, aun es necesario mejorar muchos aspectos todavia.

4.2.1. Funcion del Archivo General de Protocolos

La institucién de este archivo tiene como objeto organizar, controlar y supervisar el
ejercicio de la funcion notarial en toda la Republica, las funciones generales del Archivo

General de Protocolos son las siguientes:

69



a) Reqistro,
b) Archivo, y

c) Supervisidon notarial.

La funcién de registro se lleva a cabo de tres formas: 1) a través del Registro de
Notarios: con informacién general que identifica a cada notario, nombre, sede notarial,
fecha de graduacion, determinacién del depositario del protocolo en caso de ausencia o
fallecimiento; 2) Registro de Firma y Sello de Notario: de forma digital, existen mas de
10,000 inscripciones, sin embargo, no todos ejercen debido a que fungen en cargos
publicos, se encuentran ausentes del pais por mas de un ano, o por fallecimiento; 3)

Registro de poderes y de sus modificaciones: donde se registran.

En su funcién de archivo, almacena los siguientes documentos: Protocolos, de entrega
obligatoria, testimonios especiales (desde 1967, los anteriores se encuentra en el
Archivo General de Centroamérica), avisos notariales trimestrales, expedientes de

jurisdiccion voluntaria (en este caso no hay plazo de entrega).

La funcidon de supervisién notarial, la realiza a través de la revisién e inspeccién de
protocolos. En el caso de los departamentos, dicha funcion se ejerce a través de los
Juzgados de Instancia del Ramo Civil, segun el Acuerdo 55-2000 de la Corte Suprema
de Justicia. El Secretario del Juzgado es el encargado de recibir la documentacion. La
revision de los protocolos notariales se realiza por sorteo aleatorio, citando al notario a
revisidbn ordinaria. La Direccion General del Archivo de Protocolos, emite circulares

informativas para el envio en plazo de los avisos trimestrales notariales.
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4.2.2. Estructura organica del Archivo General de Protocolos

El Archivo General de Protocolos, estd organizado administrativamente por distintas
unidades, estando a cargo de cada unidad un subdirector. Siendo la unidad de
supervisién notarial, la Unica que se encuentra directamente a cargo de la direccién de

Archivo General de Protocolos. Sus principales 6rganos son;

a) Director del Archivo General de Protocolos; es la maxima autoridad dentro del
Archivo General de Protocolos y tiene a su cargo dirigir el mismo. El cual sera
nombrado por el Presidente del Organismo Judicial, ademas debera ser notario
colegiado activo y habilitado para el ejercicio de la profesién y que haya ejercido
la mismo por un periodo no menor de cinco anos, y tendra las atribuciones
siguientes:

. Extender testimonios de los instrumentos publicos que obren en el archivo.

. Practicar la inspeccién de los protocolos.

. Exigir la entrega de los protocolos de conformidad con la Ley.

. Guardar y conservar todos los documentos que obran en el archivo.

B Rendir informes a las autoridades correspondientes sobre documentos del
archivo.

. Empastar los indices, testimonios especiales y avisos notariales.

. Extender recibos de los documentos y avisos que reciba.

. Registrar los poderes, modificaciones y revocaciones de los mismos.

. Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las
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modificaciones que sufran de conformidad con los avisos del notario
autorizante.

B No permitir la extraccion, bajo ninguna circunstancia, de los documentos
del archivo. Cualquier diligencia se verificara en el propio archivo.

B Dar parte a la Corte Suprema de Justicia de cada infraccién a las
obligaciones del notario respecto del Archivo General de Protocolos y de
las irregularidades que encontrare en los protocolos que inspeccionare y
revisare.

. Poner la razon de cierre y elaborar el indice respectivo en aquellos
protocolos que fueren entregados al archivo, en los que el notario no haya

podido hacerlo.

b) Subdirecciones; los subdirectores tendran a su cargo las unidades de 1) Registro
electronico de notarios y registro electronico de poderes; 2) Archivo de
protocolos notariales; y 3) Departamento de microfilmacion y centro del archivo
digital, archivo de expedientes de jurisdiccion voluntaria notarial y la unidad de

testimonios especiales.

c) Unidad de supervision notarial; asiste al Director del Archivo General de

Protocolos en su funcidén de inspeccion y revision de protocolos notariales.

d) Juzgados de Primera Instancia Civil Departamental; encargados de la supervision

notarial en los departamentos del interior de la Republica.
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e) Delegaciones regionales; los subdirectores regionales tienen la facultad para
realizar inspecciones y revisiones de protocolos en los departamentos de su
competencia. Existen tres delegaciones regionales: 1) Delegacion regional de
Chiquimula, con competencia en los departamentos de Izabal, Zacapa, Jalapa,
Jutiapa, Peten, EI Progreso y Chiquimula; 2) Delegacién regional de
Quetzaltenango, con competencia en San Marcos, Quiche, Totonicapan, Solola,
Retalhuleu, Suchitepéquez y Quetzaltenango; y 3) Delegacion regional de

Escuintla, con competencia en Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla.

f) Delegaciones departamentales; tienen a su cargo la inspeccién y revisién de
protocolos notariales en el lugar de su competencia 1) Delegacién departamental

de Huehuetenango; y 2) Delegacién Departamental de Alta Verapaz.

Las delegaciones regionales y departamentales fueran creadas por disposicion de la
Corte Suprema de Justica, para auxiliar en la tarea de inspeccién y revision de
protocolos a los Juzgados de Primera Instancia Civil en los departamentos del interior
de la Republica. Cabe mencionar también, que en la unidad de testimonios especiales
del Archivo General de Protocolos existe una delegacion del Colegio de Abogados y
Notarios supervisando el cumplimiento del timbre notarial en los testimonios especiales

enviados por los notarios.

73



4.2.3. Avisos que el notario debe remitir al director del Archivo General de

Protocolos

La remision de avisos al director del Archivo General de Protocolos, es una obligacion
posterior de los notarios que la ley le impone en casos concretos. Existen cinco casos
especificos en los que el notario debe remitir un aviso al referido archivo, se detallaran

cada uno de ellos:

1) Aviso de escrituras canceladas; esta obligacién posterior del notario se encuentra
regulado en el Articulo 37 del Cédigo de Notariado Decreto numero 314, que
establece que el aviso debe hacerse dentro de los 25 dias habiles siguientes a la
cancelacién del instrumento publico cancelado. Dicho aviso debera contener el

numero y la fecha del instrumento cancelado.

2) Aviso trimestral; los notarios deberan remitir un aviso dentro de los 25 dias
habiles siguientes al vencimiento de cada trimestre del afio, en cumplimiento del
Articulo 37 literal c) del Codigo de Notariado Decreto niumero 314, indicando el
numero y la fecha del dltimo instrumento publico autorizado o cancelado, si no

autoriz6 ninguno hara constar dicho extremo en el aviso.

3) Aviso de modificacién y ampliacion de escrituras; El numeral noveno del Articulo
81 del Codigo de Notariado Decreto nimero 314, hace referencia a la obligacién

del notario de remitir aviso cuando haya modificado un instrumento.

74



4) Aviso de protocolizacion de documentos provenientes del extranjero; La ley del
Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica en su
Articulo 40 obliga al notario a remitir el aviso, dentro en un plazo de diez dias, al
Archivo General de Protocolos de los documentos provenientes del extranjero
que protocolice, el aviso debera contener la fecha y el lugar en que fue expedido
el documento, funcionario que lo autorizo, objeto del acto, nombres y apellidos de

los otorgantes y el impuesto respectivo pagado en el documento original.

5) Aviso por depdsito de protocolo en otro notario; se cumplira con la obligacion de
remitir este aviso, en los casos en que el notario abandona el pais por un periodo
menor de un ano, dicho aviso debera ir firmado por ambos notarios, sefalando
ademas el nombre y direccion del notario en que quedara depositado el

protocolo.

El incumplimiento en la remisién de estos avisos causara, en los dos primeros casos,
que el notario quede impedido temporalmente (mientras no cumpla con la obligacion)
para ejercer el notariado, como lo establece el numeral cuarto del Articulo cuatro del
Cdédigo de Notariado Decreto numero 314. En el caso de los avisos por
protocolizaciones la omision o demora hard incurrir al notario en una multa de 25
quetzales, que impondra el Director del Archivo General de Protocolos. Por ultimo, en el
caso del depésito del protocolo en otro notario, la copia del aviso debidamente sellada
por el archivo o por el juez de Primera Instancia en su caso, sera documento suficiente

para permitir al notario, salir del pais.
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4.2.4. Inspeccion y revision del protocolo

El Archivo General de Protocolos, debe velar por el correcto ejercicio de la funcién
notarial, la inspeccion y revisién de protocolos es un procedimiento administrativo que
pretende examinar el protocolo notarial asegurando que éste se apegue a los normas
legales establecidas. La misma estd a cargo del Director del Archivo General de
Protocolos, por los jueces de Primera Instancia Civil en los departamentos y por los
subdirectores regionales y departamentales. La inspeccion y revision, tienen por objeto
comprobar si en el protocolo se han llenado los requisitos formales que establece la ley,
sin embargo, las resoluciones que se dicten con motivo de la inspeccion y revision de
protocolos, no prejuzgan sobre la validez de los instrumentos publicos. El Cédigo de
Notariado Decreto numero 314, establece tres clases de inspeccion del protocolo, las

cuales son:

1) Inspeccion y revisidn ordinaria; misma que se hara cada afno, segun el Articulo 86

del Codigo de Notariado Decreto numero 314.

2) Inspeccion y revision extraordinaria; la que se practicara, en base al mismo
precepto legal senalado en el inciso anterior, cuando asi lo disponga la Corte

Suprema de Justicia.

3) Inspeccion y revision especial; contenida en el Articulo 21 del mismo cuerpo
legal, la que se efectuara en los casos de averiguacion sobre algun delito

relacionado con el protocolo del notario.
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Se comunicara al notario que ha sido elegido para efectuarle este procedimiento de
forma escrita, mediante oficio o a través de correo certificado con aviso de recepcidn,
indicandole el lugar, fecha y hora en que se realizara la inspeccion y revision. Para el
efecto, el notario esta obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes,

debiéndose practicar la inspeccidn y revisidn en su presencia.

En el dia y hora fijados se procedera a la inspeccién y revisién del protocolo. El notario
que no cumpla con mostrar el protocolo, sin presentar la excusa correspondiente 0 que
simplemente se negare a hacerlo podra ser apercibido, por el juez de Primera Instancia
correspondiente, de la ocupacién y extraccion del protocolo a su cargo, en el caso que
persistiera en su actitud, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que hubiere

incurrido.

Los principales aspectos a examinar en una inspeccion y revisién de protocolos, son los

siguientes:

1) Empastado; el protocolo y comprobantes se deben de encontrar debidamente
empastados, la ley no senala un procedimiento especifico de empastado, por lo

que queda a criterio del inspector si el empastado es el correcto.

2) Foliacién; el protocolo debera estar foliado con tinta indeleble, el inspector hara
constar la forma en que ésta fue hecha y verificara que el nimero de folios

coincida con el consignado en la razdn de cierre y el indice.
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3)

Hojas de papel sellado especial para protocolos; éstas deberan estar en orden
correlativo por su numero de registro y orden, alterandose el mismo unicamente

por interrupcién fiscal o material.

Instrumentos; a. el niumero de instrumentos que conforman el protocolo debe
coincidir con el numero consignado en la razén de cierre e indice; b. las firmas
deberdan casar con el numero de otorgantes o comparecientes; c. los
instrumentos deberan estar ordenados cronolégicamente por estricto orden de
fechas; d. corroborar los datos que contienen las actas de protocolacién sean
correctos de conformidad con la ley; e. verificar las anotaciones marginales en

las escrituras matrices que hayan sido modificadas o ampliadas por otra.

5) Apertura del protocolo; la fecha del recibo por derecho de apertura de protocolo

debera ser anterior a la fecha del primer instrumento correspondiente al afio de

inspeccion y revision.

Cierre del protocolo; los datos consignados en la razdén de cierre deberan
coincidir con el contenido del protocolo sujeto a revision y con el indice del

mismo.

indice del protocolo; debera estar numerado, firmado y sellado en cada una de
las hojas que lo componen, con los timbres fiscales correspondientes adheridos
e inutilizados conforme la ley, ademas se debe cotejar que los datos consignados

en él coincidan con el contenido del protocolo y la razén de cierre.
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8) Atestados; el tomo del protocolo sujeto a la inspeccidn y revision debera contener
al final del mismo, todos los recibos, comprobantes, copias de avisos remitidos a
los diferentes registros y demas documentos que guarden relacion con los

instrumentos que el notario haya autorizado.

Al finalizar la inspeccidn y revision, el funcionario a cargo de la misma, documentara el
procedimiento mediante la elaboracion o faccionamiento del acta de inspeccién y
revision correspondiente. Las actas se encuentran numeradas en forma cardinal
correlativa en los libros que para el efecto lleva el Archivo General de Protocolos, donde
se hara constar todas las observaciones que se llevaron a cabo durante dicha

diligencia.

En el acta debera constar si se llenaron o no los requisitos formales en el protocolo,
ademas, ésta debera dejar constancia de que se le informo al notario sobre aquellos
requerimientos que aun deben cumplirse, en atencion a las observaciones consignadas,
dandole un plazo prudencial para que cumpla con las mismas. Vencido el plazo, si el
notario cumple totalmente con todos los requerimientos que se le hicieron, se emite
resolucién por medio de la cual se finaliza el procedimiento de revisidon y se manda a

archivar el expediente de mérito al registro electrénico de notarios.

En el caso de que los errores en el protocolo notarial sean sujetos de ser subsanados
conforme el procedimiento de enmienda, regulado en el Articulo 96 del Cédigo de
Notariado, Decreto numero 314, el notario acudira al juez de Primera Instancia Civil.

Una vez verificado el error y escuchadas las razones expuestas por el notario, el juez
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podra acordar la enmienda. Tal circunstancia debera constar en un acta, certificacion de

la cual se agregara en los atestados del protocolo.

No existe distincidén entre inspeccidn y revision de protocolos, por el contrario ambas se
utilizan indistintamente en la legislacién. Sin embargo, se puede establecer que son
términos distintos en virtud de que la inspeccién consiste en el cuidado, guarda y
conservacion del protocolo, mientras que la revisién es verificar el cumplimiento de las

obligaciones notariales dentro del protocolo.

4.3. Incumplimiento del Articulo 24 del Cédigo de Notariado, Decreto numero

314

El Articulo 24 del Decreto 314, Codigo de Notariado regula: “El registrador civil al
asentar la partida de defuncion de un Notario, si esta ocurriese en la capital, dara
inmediatamente aviso al director del Archivo General de Protocolos, y si ocurriere en un
departamento, al juez de Primera Instancia jurisdiccional, a efecto de que puedan,

segun el caso, exigir el cumplimiento del articulo anterior.”

El propésito del cumplimiento de esta obligacién, es la de promover que la persona que
tenga en su poder el protocolo del notario fallecido lo deposite lo antes posible en el
Archivo General de Protocolos. El depdsito del protocolo de un notario fallecido,
garantiza la permanencia, perdurabilidad y seguridad, mas all4 de la vida del notario,
de los actos juridicos en él contenidos, asegurando su validez y eficacia legal. El

protocolo del notario fallecido en manos de sus albaceas, herederos o parientes supone
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un enorme riesgo de que éste resulte alterado, dafado o incluso extraviado. La pérdida
del protocolo notarial, como es obvio, acarrea automaticamente dafos (en algunos
casos irreparables) a los otorgantes de los negocios juridicos y relaciones de derecho

contenidos en el mismo.

El cumplimiento de esta norma por parte de los registradores civiles, se ve dificultada
por el hecho de que la profesién de las personas naturales no es un acto sujeto de
inscripcién en el Registro Nacional de las Personas (salvo el caso de los médicos,
quienes si se inscriben). Esto complica la tarea de informar al Archivo General de
Protocolos sobre el fallecimiento de un notario. Las reformas hechas a la Ley del
Registro Nacional de las Personas por medio del Decreto 23-2008, amplian las
atribuciones del Directorio del Registro Nacional de las Personas, en cuanto a autorizar
la prestaciébn de servicios al sector publico y privado que permitan acceder a
informacién relativa a las personas inscritas en el Registro Nacional de las Personas.
Informacién como puede ser: a) los nombres y apellidos; b) el cédigo Unico de
identificacion; c) fecha de nacimiento; d) sexo; e) vecindad; f) estado civil; g) ocupacién,
profesion u oficio; h) nacionalidad; e i) fecha de defuncion. La ley faculta al Registro
Nacional de las Personas a compartir con otras instituciones la informaciéon mencionada

anteriormente.

Debe aprovecharse esta facultad para celebrar convenios de cooperacion, en este
caso, con el Archivo General de Protocolos, y asi facilitar el cumplimiento del Articulo 24
del Codigo de Notariado, Decreto numero 314. Existen muchos casos registrados en los

que se le ha dado mal uso a las hojas de papel sellado especial para protocolos, que
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los notarios que han fallecido dejan sin utilizar. Gente inescrupulosa se vale de la falta
de cumplimiento de esta norma, para cometer delitos haciendo uso inapropiado de la fe
publica del notario fallecido. Tanto el Registro Nacional de las Personas como el
Archivo General de Protocolos, deben cruzar y compartir informacién que de como

resultado la observancia de la norma.

El Articulo 25 del Codigo de Notariado Decreto numero 314, establece: “En caso de
incumplimiento de la persona en cuyo poder esté el protocolo de un Notario fallecido, el
juez de Primera Instancia jurisdiccional a requerimiento del director del Archivo General,
o de oficio, hara uso de los apremios legales hasta obtener la entrega.” Sin embargo,
sin el aviso que el Registro Nacional de las Personas esté obligado a dar, en el caso de
asentar la defuncion de un notario, poco se puede hacer y es ahi donde radica su vital

importancia.

El protocolo notarial es un registro publico y como tal debe ser resguardado vy
asegurado, ante la eventual muerte de su depositario, el Registro Nacional de las
Personas, tiene la responsabilidad de cumplir con la obligaciéon que el impone el Cédigo
de Notariado, su incumplimiento pone en riesgo la informacién, derechos y obligaciones

contenidas en el mismo.
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1.

CONCLUSIONES

Mientras que el protocolo notarial no se encuentre debidamente depositado y
resguardado en el Archivo General de Protocolos, el Estado no puede garantizar la
seguridad juridica de los registros que lo integran, esto menoscaba la certeza que
tienen los individuos que su situacién juridica no sera modificada mas que por

procedimientos legales, previa y debidamente establecidos.

Aunque el Codigo de Notariado, Decreto 314 es claro en senalar en el Articulo 24,
del deber que tienen los registradores civiles al asentar la partida de defuncién de
un notario, esta obligacién no se cumple la mayoria de las veces o el aviso no se
hace de forma inmediata como se indica legalmente, o en algunos casos se
desconoce la profesion de la persona al momento de registrar su deceso, lo que

complica el cumplimiento de dicha norma.

Registralmente el pais atraviesa un periodo de cambio, la creacién del Registro
Nacional de las Personas es un punto de inflexiébn en materia registral. La unificacion
de criterios registrales y la digitalizacion de los registros, que aun obran en soporte
fisico, facilitan el acceso a la informacién, pero la poca preparacién o capacitacién
del personal de los registros civiles, hace que éstos muchas veces incumplan con

sus obligaciones posteriores.
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4. Actualmente, no todos los servicios que presta el Registro Nacional de las Personas
se encuentran descentralizados, lo que dificulta el cumplimiento de remitir el aviso
correspondiente en caso del fallecimiento de un notario, esto se da sobre todo en el
interior del pais, donde todavia no se coordinan esfuerzos con los Jueces de
Primera Instancia, encargados de remitir los avisos al Archivo General de

Protocolos.

5. Por el momento no existe coordinacién entre el Registro Nacional de las Personas,
Archivo General de Protocolos y jueces de Primera Instancia que permita un mejor
control de los protocolos que deban ser depositados, sin la cooperacién
interinstitucional sera muy dificil lograr el resguardo inmediato de los protocolos

notariales que han quedado en manos de terceros.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado, a través del Archivo General de Protocolos, debe valerse de cualquier
medio legal disponible para que los registros notariales sean resguardados
apropiadamente y en el tiempo establecido, esto reducird la incertidumbre que
genera el hecho de que el protocolo se encuentre en poder de una persona no
autorizada para hacerlo, evitando también riesgos, de alteracion, pérdida o

destruccion.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar el Cédigo de Notariado,
Decreto Numero 314, concretamente en aquellos requisitos que deben cumplir los
notarios para ejercer su profesion, agregando la obligacion de registrar el titulo
facultativo que los acredita como profesionales del derecho, en el Registro Nacional
de las Personas, de esta forma sera mas facil para los registradores civiles saber
que estan asentando la defuncién de un notario y cumplir con su obligacién de forma

inmediata.

Es necesario que el Registro Nacional de las Personas, capacite de forma constante
a los registradores civiles, concientizandolos de las obligaciones posteriores que
genera cada acto susceptible de ser inscrito, en el caso concreto de la defuncién de
un notario, el cumplimiento de dar el aviso correspondiente pondra en conocimiento
al director del Archivo General de Protocolos que existe un registro notarial que debe

ser resguardado a la brevedad posible.
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4. El director del Archivo General de Protocolo, debe supervisar y cotejar, de forma
constante, las estadisticas de notarios fallecidos con la de los avisos remitidos al
archivo, y con otros datos que pueda proporcionar, por ejemplo, el Colegio de
Abogados y Notarios, que le permitan tener un mejor control sobre la obligacion de
remitir los avisos y del plazo que tienen las personas para depositar el protocolo de

conformidad con la ley.

5. El Archivo General de Protocolos y el Registro Nacional de las Personas, deben
coordinar esfuerzos para el cumplimiento de la norma sujeta a analisis, en tal
sentido se deben crear medios de comunicacién y cooperacion interinstitucional
eficientes, porque en este momento son débiles y deficientes, esto se puede lograr
con la celebracion de convenios, que permitan al director del Archivo General de
Protocolos exigir la entrega de los protocolos notariales ante la eventual muerte de

un notario, y asi tener una mejor coordinacion sobre este tipo de situaciones.
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