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Licenciado Castro Monroy:

Como asesor del trabajo de tesis del bachiller RICARDO SAMUEL LOPEZ CHUN
intitulado: INICIATIVA DE LEY ANTIMARAS Y SUS REPERCUSIONES EN LA
POLITICA CRIMINAL DEL ESTADQ, cumpliendo con mi labor de asesoria manifiesto lo

siguiente:

a) La investigacion realizada presenta un analisis doctrinario y legal de la politica

criminal que pretende realizar el Estado, ante la actividad criminal que realizan las
maras. En el desarrollo de la misma se hace un analisis de las repercusiones, que a
criterio propio, son de extenso estudio, de la iniciativa de la Ley Antimaras, cuyo
objetivo principal es el combate frontal de las agrupaciones o0 asociaciones
delincuenciales denominadas maras, asi como la implementacién de medidas
coercitivas, complementarias o alternativas, velando por la reinsercion social de los
individuos integrantes de los grupos antes descritos. La investigacion establece
datos precisos de la delincuencia juvenil, origenes, antecedentes, causas y efectos
de la misma. Presentando en el uitimo capitulo el analisis de la iniciativa de ley
antes mencionada.

b) Asimismo, el trabajo de investigacion fue elaborado utilizando los métodos analitico

c)

y sintético, analizando conjuntamente y separadamente todo lo referente a la
politica criminal del Estado en respuesta a la delincuencia juvenil realizada por las
maras, asi también técnicas bibliograficas para recopilar doctrinas especializadas
acerca de la delincuencia juvenil

Un aporte cientifico a la ciencia juridica pues desde el planteamiento de la
hipétesis del proyecto de investigacion, de forma acertada se manifestaba el
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d)

planteamiento de propuestas de politica criminal para disminuir la
criminalidad de las maras.

Se cambia el nombre de Ley Antimaras y sus repercusiones en la politica criminal
del Estado, a Iniciativa de Ley Antimaras y sus repercusiones en la politica criminal
del Estado, en virtud que es un proyecto de ley, y no una ley de observancia
general.

Hago constar que he guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del
proceso de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para
resolver la problematica esbozada; con la cual comprueba la hipétesis planteada
conforme a la proyeccién cientifica de la investigacion.

En virtud, que el trabajo de tesis en cuestién, retine los requisitos legales establecidos,
razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar con el tramite correspondiente, para una posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. En la ciudad de Guatemala a los diecisiete
de febrero de dos mil once.

Sin ofro particular, me despido atentamente:

YIOMARA HAYDEE MAYEN PANAZZA

i
% W/{ m ABOGADA Y NOTARIA

Licenciada Xion/afa Haydee M >anazza.
Colegiado No. 7570
Abogada y Notaria ~
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8.7, Ciudad Universiteria
Guaremnala, €. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cuatro de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al (ala ) LICENCIADO ( A ): RECARDO ALBERTO ALBANES
DIAZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: RICARDO
SAMUEL LOPEZ CHUN, Intitulado: “INICIATIVA DE LEY ANTIMARAS Y
SUS REPERCUSIONES EN LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes .

=€ 7=

LIC. CARLOS CASTRO MONROY
JEFE DETA AD RiA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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RIGARDO ALBERTO ALBANES DIAZ

Abogado y Notario
8a. Avenida 20-22, zona 1. Edificio Castaiieda Molina,
Sexto nivel, Oficina 64. Guatemala
Teléfono 2238-0797

Guatemala, 10 de abril de 2,011.

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la unidad de Asesoria de Tesis Juf..lg\ggs v sx f«Lfn
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales = ﬁ" SrEANTEN @m
Universidad de San Carlos de Guatemala. 1 ﬂ |
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Licenciado Castro Monroy: e

Me honra informarie que en cumplimiento de ia resolucion de esa Unidad por medio de
la cual se me nombr6 como REVISOR del trabajo de tesis del bachiller RICARDO
SAMUEL LOPEZ CHUN, intitulado:  “INICIATIVA DE LEY ANTIMARAS Y SUS
REPERCUSIONES EN LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO?”, para lo cual expongo

lo siguiente:

1.- Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la misma cumple con los
requerimientos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en
vitud que se analiza la problematica por la que esta pasando Guatemala en
relacién a las denominadas maras, y también se hace un estudio de los motivos por
los que las personas se unen a estos grupos.

2.- Los métodos utilizados en la elaboracion de la tesis fueron el analitico, deductivo,
sintético e inductivo, que permitieron el analisis general de los origenes de la
formacion de Ia maras y su evolucién delictiva a través de la historia; el deductivo
puesto que se estableci6é que las maras se han incrementado debido a conflictos en
la familia, la falta de trabajo y la falta de oportunidad para estudiar; el sintético y el
inductivo, a través de los cuales se elaboraron resimenes de contenido y el informe
final; siendo la técnica utilizada en la investigacion la bibliografica documental.




3.- Respecto a las conclusiones el bachiller plantea problemas reales por los
que atraviesa la poblacion; y en las recomendaciones propone algunas medidas que
debe tomar el Estado de Guatemala para erradicar el problema de las maras y
principalmente recomienda que se apruebe ia Ley Antimaras de urgencia nacional.

4.- La bibliografia consultada expone puntos de vista de autores nacionales y
extranjeros que se relacionan a la familia y los problemas sociales que enfrenta
actuaimente.

5.- La redaccion del informe es de facil comprension puesto que el estudiante aplico
técnicas de redaccién, ortografia y gramatica adecuadas. Aclarando que acepto6 las
sugerencias y observaciones que le hice, defendiendo con fundamento sus aportes
e ideas.

6.- En mi opinién el tema en si es de gran importancia juridica e historica, y una gran
contribucion cientifica para la legislacion guatemalteca, en virtud de que trata el
tema desde el punto de vista social y legal, y se advierte la necesidad de la
aprobacion de una Ley Antimaras, la cual vendria a solucionar los problemas de
delincuencia que vive el pais.

Finalmente y en virtud de haberse cumplido con los requisitos exigidos para elaborar la
tesis, en los términos antes expuestos e individualizados, apruebo el trabajo y emito
DICTAMEN FAVORABLE, considerando que el mismo debe continuar el tramite
administrativo que corresponde.

o

Licentiade-Ricardo Alb¢rio Albanés Diaz Cleatd Alberte Albants Bic

Colegiado No. 2,347 ABQOADO Y NOTARIO
Abogado y Notarig
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiocho de junio del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante RICARDO SAMUEL LOPEZ CHUN, Titulado INICIATIVA DE LEY
ANTIMARAS Y SUS REPERCUSIONES EN LA POLI'TICA CRIMINAL DEL
ESTADO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General P

CMCM/sllh.
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A DIOS: Quien me ha dado la sabiduria, la fuerza, los recirs
econémicos y el tiempo necesario para alcanzar ésté™
suefio. Siempre ha estado conmigo como un padre a
un hijo. Gracias por todo.

A MIS PADRES: Quienes me ensefiaron que las cosas que mas
cuestan son las que mas se disfrutan, gracias por sus
palabras de aliento, consejos y todo su amor
demostrado.

A Ml ESPOSA: Brendy Magdalena Velasquez Orozco, por apoyarme
desde el momento que entraste a mi vida; gracias por
tu comprension en los momentos dificiles y por tu
amor; te amo.

A MIS HERMANOS: Deivis, Josué, Gerson y Maty, quienes han estado
conmigo desde el inicio; con amor especial. Gracias
por ser parte importante en este logro académico.

A MIS AMIGOS. Todos aquellos de los cuales he aprendido mucho vy
seguiré aprendiendo. Gracias por todo lo que hemos
compartido, porque la amistad es un regalo precioso
de Dios.

A La Universidad de San Carlos de Guatemala, en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales.
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo investigativo contiene un minucioso andlisis sociolégico y juridicé: de
la normativa aplicada a los intregantes de las pandillas sindicados de delitos; que por la
forma y las circunstancias en que fueron cometidos, evidencian un trastorno de la
personalidad, producto de una realidad social y una pérdida de principios y valores
morales, asi como por el debilitamiento de la estructura basica de la sociedad: la

familia.

El problema actual que vive la sociedad guatemalteca en cuanto a la delincuencia
cometida por grupos de jovenes, deviene porque el Estado no ha hecho nada al
respecto, siendo necesario tomar medidas y aplicar leyes de acuerdo a la realidad, tal
es el caso de la iniciativa de Ley Antimaras, que tipifica una serie de delitos o faltas que
pudieran cometer estos jévenes, sin excluir las que se encuentran ya contempladas en

otros cuerpos normativos.

En el primer capitulo se conceptualizan generalidades de la delincuencia juvenil, sus
antecedes y origenes, una resefa histérica de las maras en Guatemala, asi como el
ingreso femenino a las mismas; en el segundo capitulo se aborda el tema de las maras,
los factores que inciden en la juventud a formar e integrar una pandilla; las
caracteristicas y rituales entre sus integrantes y la comunicacién que se tiene entre
estos; asi como la conducta criminal de las maras, en el tercer capitulo se estudia la
territorialidad de las maras y su relacion violencia y delincuencia juvenil en la sociedad

guatemalteca y la centroamericana; en el capitulo cuartc se analizan las politicas

®
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respuesta a la violencia juvenil; por Gltimo en el capitulo cinco se hace un a%\éhSQ ded °*
iniciativa de Ley Antimaras desde el punto de vista del derecho constitucional y el

derecho internacional, y sus repercusiones en la politica criminal del Estado.

Con este informe lo que se pretende es que las autoridades de gobierno den una pronta
aplicaciéon a las leyes penales y por lo tanto se apruebe de urgencia nacional la Ley
Antimaras,; puesto que la misma esta redactada de acuerdo a los problemas actuales
relacionados en las denominadas maras; asimismo se persigue que ademas de castigar
los delitos cometidos, las leyes sean aplicadas en prevencion, de modo que se evite el
surgimiento de nuevos grupos asi como evitar el ingreso de otros integrantes y la

readaptacion de los ya existentes a la sociedad.

La metodologia para elaborar la tesis fue el andlisis de la doctrina y legislacién actual
sobre la delincuencia y las pandillas; la sintesis para la elaboracidén de restimenes de
contenido y el inductivo que permiti6 paso a paso la redaccion del informe final;
habiéndose utilizado la técnica bibliografica en la recoleccién de material y documentos

para su analisis.

Esperando que este tema sirva de material de consulta para estudiantes y profesionales

del derecho, interesados en mejorar la vida social de Guatemala.

(i)
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1. La delincuencia juvenil

Sin lugar a dudas la delincuencia juvenil ha sido un fendmeno muy representativo y
cadtico desde los inicios de los afios ochenta; ya que es uno de los problemas
criminologicos que crece cada dia mas, no sélo en Guatemala sino también en el
mundo entero; es un flagelo que se agudiza dia a dia en la sociedad en general; siendo
una de las acciones socialmente negativas contrarias a lo que esta regulado por la ley y

las buenas costumbres creadas y aceptadas por la sociedad.

La delincuencia juvenil es un fenémeno social que pone en riesgo la seguridad publica
y ciudadana de toda nacién a nivel mundial, asi como su economia, trabajo, las buenas
costumbres, el decoro, las relaciones familiares, las futuras generaciones, y la
recreacion de la sociedad ya establecida, aunque ésta tenga su estructura bien

armonizada con la legislacién propia.’

También es un fenémeno de ambito mundial, pues se extiende desde los rincones mas

alejados de las ciudades industrializadas hasta los suburbios de las grandes ciudades,
desde las familias ricas o0 acomodadas hasta las mas pobres, de las familias con
buenos principios hasta aquellas donde no los hay. Es un problema que atafie a todas

las capas sociales, econémicas y territoriales de la sociedad. Siendo lamentable ver el

' CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 758.
L ‘
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crecimiento de este grupo cada vez mas organizado para llevar a cab&’f?daéj lis £

actividades y muchas veces con ayuda de autoridades publicas.

1.1. Antecedentes

El desarrollo de toda sociedad depende estrictamente del funcionamiento de la familia
como ente formativo; considerado como la institucién primaria por excelencia que tiene
responsabilidad de conducir, desarrollar y orientar a sus miembros para una mejor

formacion de las futuras generaciones y al individuo que la conforma y la compone.

La palabra familia proviene de la raiz latina famulos que significa sirviente o esclavo
doméstico. En un principio, la familia agrupaba a un conjunto de esclavos y esclavas; y
estos eran criados como propiedad de un solo hombre (El amo). En la estructura
original romana, la familia era regida por el pater, quien ejercia todos los poderes y
derechos, incluidos el de la vida y la muerte; no sélo sobre sus esclavos sino también

sobre los hijos de estos.?

Conforme a los diferentes enfoques cientificos, han ido surgiendo diferentes

definiciones de familia, como las que a continuaciéon se exponen:

a) Sociolégicamente: Familia civil es un grupo de personas unidas por lazos de
matrimonio, de sangre, o de adopcién; que viven en una misma casa 0 en un

mismo recinto, que interactian entre si, mediante sus respectivos papeles familiares

2 lglesias, Juan. “Derecho Romano”. Pag. 65
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quienes en conjunto escogen, crean y mantienen una cultura comun; con h{i&@ggékﬁ“
muy particulares, que hacen efectiva y tolerante la convivencia familiar. Sin olvidar

la personalidad individual de cada uno de sus integrantes, para sobresalir como

grupo familiar.®

Segun la Organizacién Mundial para la Salud (OMS): Familia es un grupo de
individuos unidos por lazos consanguineos, de afinidad o de matrimonio, que
interactian y conviven en forma mas o menos permanente y que en general
comparten factores biolégicos, psicolégicos y sociales que pueden afectar su salud

individual y familiar. *

Para Minuchin: “La familia es el grupo en el cual el individuo desarrolla sus

sentimientos de identidad y de independencia.” ®

Familia en su definicidn mas extensa, hace referencia al conjunto de ascendientes,

descendientes, colaterales y afines de un nucleo familiar.®

Familia monoparental: Es la que tiene solamente a uno de los miembros, madre,

padre, sean estos biolégicos o adc:»ptivos.7

® http://www.monografias.com/trabajos15/delincuencia-juvenil/delincuencia-juvenil (Guatemala diez de
abril de 2011)

* http://www.who.int/es/ P4gina oficial consultada el 27 de agosto de 2011.

® Minuchin, Salvador. Terapia familiar. Pag. 22.

¢ Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y Sociales. Pag 50

’ Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag 86
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Segun el enfoque estructural funcionalista, todas las familias, no importati de?lHMBIas E‘
D -
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social que sean, raza, religion, color, etc., deben cumplir con d'ferentégrﬁiinciph gs
sociales, a fin de que sus hijos adquieran una personalidad sana e integra; entre estas
funciones estan:

a) Funcién procreadora

b) Funcién socializadora

¢) Funcién protectora

d) Funcién econdmica

e) Funcioén moral y espiritual

Todas estas funciones son muy importantes, ya que es la familia en si la que prepara al
nifio o nifa, al adolescente y joven para la participacion en el mundo de los adultos,
orientandoles y ensefandoles las normas sociales de conducta, decoro, morales,
espirituales. A través de este proceso, la familia puede influir positiva o negativamente

en el comportamiento de los nifios. ®

Las familias bien establecidas, ordenadas y con buen funcionamiento, seran la fuente
de bienestar, grandeza y prosperidad social; pero sin dejar de lado a la sociedad. La
condicién social y econémica determina directamente las condiciones de una familia.

La motivacion radical de la familia en todas las formas y que esta presente en la
historia consiste en la necesidad de cuidar, alimentar y educar a las futuras

generaciones.

8 WINSTON, Bogard W. Violencia juvenil. Pag.36
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ultimos, establecen claramente que el Estado es el encargado de P

recursos basicos necesarios tales como: salud, educacidon, empleo, vmend’é‘ retel '
ofreciendo una estabilidad social y econdmica a la familia para el desarrollo pleno de
cada uno de sus miembros, asi como también espiritual y moral, para complementar y

fortalecer a la familia. °

Es caracteristico del ser humano, el hecho de llegar a ser capaz de valerse por si
mismo, en lo que atafie al aprendizaje de donde y como obtener alimento y satisfacer
sus necesidades perentorias, habitacién, vestuario, etc; y que también en el desarrollo
social y econdémico que le permite desempefiarse y desarrollarse plenamente,
satisfaciendo sus necesidades basicas y la obtencién de éstas no solo determina el

nivel de desarrollo de la sociedad y de las familias sino la estabilidad familiar.

El desarrollo econémico y social de Guatemala determina la estabilidad familiar en
todos sus aspectos, asi como la estructura familiar que ha sido condicionada por los
cambios que se dan en la sociedad, afectando directamente a la familia, que como
consecuencia determina el nivel educativo de los miembros. Un reflejo de esta situacion
es que un 56.3% de la poblacién de Guatemala se ubica en condicién de pobreza; el
42.5% desempleada, un 34% sus viviendas no estan en Optimas condiciones, no
tienen acceso a servicios basicos y su infraestructura no es la adecuada, un 19% es

analfabeta, vy el crecimiento de la economia solamente favorece en su mayoria al 20%
'Y y

® Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2001. La pobreza en Guatemala: principales resuitados.
Encuesta nacional sobre condiciones de vida 2000 2001. Pag. 26
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de la poblacién mas rica.

Durante muchos afios se han realizado innumerables estudios sobre la familia, los
cuales han tratado sobre diversos temas y problematicas que ha enfrentado, tales
como: desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, crisis econémica, desempileo, el
rompimiento de las relaciones familiares, jévenes con problemas de drogas, embarazos
prematuros y no deseados, desercion, ausentismo escolar y delincuencia juvenil; esto
conlleva a cambios profundos en la estabilidad de la misma, creando familias

disfuncionales.°

Esta problematica es de origen estructural y efectos multicausales que reflejan y pasan
a ser de problemas familiares a problematicas sociales por su trascendencia y

magnitud.

La situaciéon anteriormente planteada, es una de las principales causas que ha dado
origen al aumento de la delincuencia en el pais, evolucionando aceleradamente,
pasando de la delincuencia comun a la delincuencia organizada, dejando claro la
incapacidad del gobierno al no crear medidas o medios para prevenir el crecimiento de

este fendmeno que se agudiza mas con el paso del tiempo.

En centroamérica mas del 50% de la poblacién, la conforman grupos de personas entre
las edades de 0 a 24 afnos. La mayoria de jovenes pertenecen a familias de escasos

recursos econémicos, con pocas posibilidades de tener acceso a educacion, salud y

' POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag.45
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servicios basicos, sin perspectlvas de obtener un empleo formal; al igual en%%uatemgﬁ’&;

una gran cantidad de jovenes provienen de hogares desintegrados donde han
de violencia intrafamiliar, escases, falta de educacion, falta de salud y ademas; para
ayudar econdémicamente a sus familias, miles de ellos se han visto obligados a emigrar
y dejar sus estudios para trabajar en cualquier tipo de trabajo; especialmente en las
calles donde también han sido objeto de abusos, vejamenes y otras formas de

violencia. '

Los cambios en la estructura familiar, han sido condicionados por los cambios sociales,
afectando directamente a la estructura familiar. Un hogar sano, estable, unido e
integrado, donde existe la comunicacién, la confianza, respeto, tolerancia y por
supuesto estabilidad econdémica, es una familia que todos quieren tener,
lamentablemente, en Guatemala la mayoria tienen problemas, causados por la
situacion social, econémica y politica del pais, donde cada uno de los miembros de

ésta son afectados.

En el caso de las personas que se encuentran internas en los diferentes reclusorios a
nivel nacional, el ochenta por ciento tienen como antecedentes que algiin miembro de
su grupo familiar mas cercano, como el padre, hermano, tio, abuelo, es un delincuente
o pertenece a alguna mara, asi como también presentan un perfil econémico, social y
familiar precario; el ochenta y cinco por ciento de la poblacién interna oscila entre

diecinueve a veintiocho afios considerada poblacion joven. '?

! Fundacién Mirna Mack. Readaptacion del delincuente. P4ag. 10.
'2 POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 25
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los internos, la permanencia o la integracion de la familia favorecen la readabte;l;;lon del
delincuente. Por el contrario la desintegracion familiar posterior al internamiento del reo
influye negativamente a la readaptacidn, segun se ha observado en los centros
penales, una de las mayores preocupaciones que presentan los internos es la
desintegracion o separacion familiar, tales como abandono de su esposa o compariera,
la pérdida de sus hijjos y la pérdida de afecto de su grupo familiar mas cercano, siendo
evidente la mayor motivacién hacia el tratamiento que presentan reclusos con fuertes

lazos familiares.”*

En la actualidad, los internos reciben apoyo de diferentes iglesias, tanto, catdlico como
evangélico; realizando una labor de orientacion espiritual y familiar, donde ensefian
principios cristianos. En algunos casos, involucran a las familias, realizando retiros
espirituales, con el objetivo de hacer efectiva la reinsercién del interno a la familiay a la
sociedad; pero, no crean entes eminentemente religiosos, ni crean mecanismos
coercitivos necesarios para minimizar la reincidencia y habitualidad; buscando los

valores que conlleven a conductas funcionales y socialmente aceptables.

Lamentablemente, en Guatemala los gobiernos no tienen programas o proyectos que
involucren a las familias por lo que se da mucho la desintegracion familiar, pues no

existen valores morales ni espirituales que unifiquen a sus miembros.

® Fundacion Mirna Mack. Readaptacion del delincuente. Pag. 12.
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1.2. Origenes zf»g

Del fenémeno de las pandillas no se poseen datos exactos, los que han tréb”éjado el
tema, opinan que el surgimiento de estos fue en los afios setenta en los angeles,
California, Estados Unidos de América, en un contexto de jovenes pobres emigrados de
América latina, especialmente de México, que se aglutinaron originalmente bajo el

nombre de mara de la Calle 18, que posteriormente se conocié como mara 18. ™

Se tiende a explicar su origen como una variante de grupos juveniles dirigidos por
delincuentes de trayectoria, emigrantes de otro pais, otros opinan que es un fenémeno
posbélico y por ende coyuntural que suele ocurrir en paises como el guatemalteco. Por
otro lado, también se suele explicar como un fendbmeno cuya consecuencia ha sido
sobredimensionada. Una minoria de investigadores niega que el origen de las maras
se haya producido en el marco de las migraciones latinoamericanas a Estados Unidos

de América.

La aparicioén de las pandillas no es algo nuevo, ni es una manifestaciéon que tenga que
ver sélo con los latinoamericanos durante los Gltimos afios del siglo XIX. En Estados
Unidos de Ameérica, en el marco de la guerra civil y la inminente abolicién de la
esclavitud econdmica, fue cuando aparecié un grupo que se denominé los Gans

(término en inglés que significa pandilla), integrados fundamentalmente por inmigrantes,

" POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. P4g. 49.
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de América, quienes se oponian al ingreso de esa masa de inmigrantes europeos y

que también se oponian a la abolicién de la esclavitud. *°

La influencia estadounidense, en donde las primeras noticias de pandillas hispanas en
Estados Unidos de América se ubican a principios de 1970, coinciden con la
inmigracién de México y posteriormente por la depresion econdmica de los afios treinta,

cuando mas familias de origen hispano se trasladaron a ese pais.

A estas pandillas iniciales se les denominé Pachucas y se entendian como la
respuesta de un conflicto generacional ligado a su vez, con otro conflicto binacional. Se
caracterizaron por adaptar formas de comportamiento social que sobre todo enaltecian
su estética exterior, ya que sus practicas cotidianas no podian ser entendidas desde la

Optica de las culturas mexicanas, ni estadournidenses.

A pesar de lo expuesto, el fendmeno de las pandillas constituye una problematica global
gue trasciende fronteras e invade los cuatro puntos cardinales del globo terrestre. En
muchos paises, estos grupos se identifican segln su origen, por ejemplo: los Gans en
Estados Unidos de América, las Bandas en Belice, en El Salvador las Maras, en
Guatemala y Nicaragua las Barras o Chapulines, en Costa Rica los Camines, en

Colombia los Colleras, en Perl las Gangas, y en Brasil y Argentina, las Patotas.

> CURRAN, Peter y Leonard Renzetti. Informe de violencia USAID 2006. P4ag. 21.
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Posteriormente, alrededor de los afios setenta y ochenta en Estados ;@rég&@e gﬁ,
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Ameérica; especialmente California fue punto de llegada de muchas familias %m

de los conflictos armados que se desarrollaban en sus paises: Nicaragua, El Salvador,
Colombia, y de otras nacionalidades que, abandonaron su pais buscando mejorar las

condiciones y oportunidades econémicas debido a la crisis en que vivian, es de esa

manera como abandonaban su lugar de origen. '®

Estos nuevos pobladores encontraron a su llegada a ese pais del norte, un recibimiento
acompaiado de toda una serie de actos de discriminacién. Situacién que segun un
estudio de la policia de los Angeles, llevo a los emigrantes a agruparse en pandillas ya

existentes o a formar nuevas para defenderse de sus agresores.

La cohesién de los inmigrantes depende de la zona geografica segun el color de piel y
su religion, al convertirse en perseguidores de otros jévenes que posteriormente
llegarian a sus territorios, los jévenes miembros de estas pandillas se conformaron
como respuesta a la hostilidad de los residentes de Estados Unidos de América de vivir
en una sociedad culturalmente distinta; sin embargo, adoptan comportamientos, formas
de vestir y un lenguaje propio, el espanglish como mezcla sus costumbres y conductas

propias creando una nueva.

Esta situacién migratoria, propicié6 que muchos de los miembros de pandillas de los
Angeles, incluso lideres, llegaran a El Salvador, un pais casi desconocido para ellos por

haber salido de él a muy temprana edad. Regresaron con toda su experiencia, en un

'® HERRERO, Bernal. Delincuencia juvenil. Pag.35
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el pais favorecian la expansién y propagacion del fenédmeno pandilleril. B
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La organizacién de las pandillas en El Salvador no es un hecho casual, responde a un
proceso histérico que tiene sus origenes en grupos de amigos o estudiantes que se

organizaban en forma esporadica para defender el honor de la institucién o del barrio. *

Estos grupos tenian ciertas caracteristicas muy comunes, la edad variaba entre los 12
y 30 afos; la dinamica que se observa es que los jévenes se repliegan dentro de sus
casas durante el dia y ocupan las calles por las tardes y noches, siendo estos
desempleados o no, estudian y suelen verse en peleas callejeras, asaltos, consumo de
drogas e ingestas de alcohol. Generalmente, son grupos que estan constituidos por
mas de treinta personas, algunos tienen poca movilidad territorial, los cuales se retinen
en su barrio, callejéon o poblaciéon, en tanto que otros tienen una alta movilidad, quienes
se reunen en espacios de distintos lugares de residencia. Para los jévenes el grupo

pasa a constituirse en su familia y su lugar de reunién.
En la mayoria de estos grupos existe el joven llamado Tata, es mayor que el resto y va
ensefando ciertas practicas al grupo; como por ejemplo, lenguaje y aspectos del

consumo de droga.

Para comprender porque algunos nifios y jévenes deciden incorporarse a las maras, se

"7 LEVENSON, Robert. La violencia Juvenil. Pag. 50.
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estructura hasta la mas concreta: 2

a) Procesos de exclusion social

b) Cultura de violencia

c) Crecimiento urbano rapido y desordenado
d) Migracién

e) Dinamica de la violencia

f) Desorganizacién comunitaria

g) Presencia de drogas

h) Familias problematicas

i) Amigos, comparneros miembros de pandillas.

Todas estas categorias relnen una serie de condiciones especificas que operan
directamente sobre la conducta de los jovenes y facilitan la integracion de estos a las

pandillas, su operatividad como grupo y su evolucién como fenédmeno social.

Para llegar a los efectos mencionados anteriormente, hubo causas que los generaron,

entre éstas estan:

a) La economia del pais
b) Las politicas impulsadas por el Estado

c) El ambito social

'8 POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 65.
13




.
- Ao

d) La guerra civil 'fsi% e' mm
N

¥ 1&

e) Alto indice de natalidad
f) Concentracion de la poblacién en las zonas urbanas
g) Alto indice de analfabetismo

h) El desempleo. *°

En centroamérica a principios de la década de los noventa, ya no era extrafio escuchar
voces de preocupacion por el rapido crecimiento de estos grupos juveniles. Por
ejemplo, en enero de 1987 el periddico El Grafico de Guatemala, publicé el primer
reportaje de estos grupos, en el cual se identifica a las maras como un grupo

decididamente organizado para delinquir.

En Honduras, un informe policial reporté que a principio de los afios noventa existia en
Tegucigalpa un total de 45 pandillas distintas; dichos estudios han revelado que a pesar
de las diferencias en las expresiones del fendmeno en cada uno de los paises del norte
de centroamérica, la problematica de las maras y pandillas tiene rasgos comunes en

dichos paises y ha evolucionado a lo largo de los afios de manera muy similar. ?°

En 2001, los estudios centroamericanos daban cuenta de un agravamiento del
fendbmeno de las pandillas, aparentemente tanto en términos cuantitativos como
cualitativos; a pesar que era posible identificar entre los pandilleros un fuerte

componente de motivaciones asociadas a valores como la solidaridad, el respeto y la

' POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 55.
2 hitp://www.monografias.com/trabajos 1 5/delincuencia-juvenil/delincuencia-juvenil (Guatemala diez de

abril de 2011)
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construccion de identidad. 2

S

A inicios de la actual década parecia haber mas jovenes integrados a las pandillas en

comparacién con afos atras, pero sobre todo habia evidencias de que las maras
aumentaban significativamente su participaciéon en los hechos de violencia y en las

redes locales del narcotrafico.

1.3. Resena historica de las maras en Guatemala

El surgimiento de las maras guatemaltecas, es el resultado acelerado del proceso de
urbanizaciéon que se registré en las décadas anteriores; la destruccién de todas las
agrupaciones politicas entre los sectores populares como resultado de la represion;

deja un vacio en la socializacién, en la cual florecieron las maras.

Las maras se han aglutinado en determinados barrios, calles, zonas, territorios muy
marcados. A inicio de los afios ochenta algunas maras fueron creadas con fines
deportivos, recreativos, companierismo, y de competencia de pertenecer a determinado
grupo social, etc. En dichas maras surgieron conflictos durante el desarrolio de la
adolescencia y en contadas ocasiones con fines delictivos; las actividades que
realizaban, por lo general eran en relacién a dominar una determinada colonia, barrio o
calle, lo que los conducia a disputas y enfrentamientos callejeros, los cuales no tenian

una mayor trascendencia e importancia para la sociedad guatemalteca.??

2 CURRAN, Peter y Leonard Renzetti. Informe de violencia USAID 2006. Pag. 70.
22 WINSTON, Bogard W. Violencia juvenil. P4g. 85.
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conseguir dinero y posteriormente poder comprar alcohol y drogas; y de esa forma con
caracter de permanencia, a medida que la radicalizacion de orden politico se convirtié
en un problema de la sociedad a mediados de 1970 y el movimiento de orden popular
eclipsé; también las pandillas bajaron de nivel por la infiltracion de los grupos
paramnilitares; quienes se encargaron de asesinar y desaparecer a bastantes
integrantes durante el gobierno del general Efrain Rios Montt como un medio de

mantener una politica de seguridad ciudadana nacional.

La existencia de las maras ha sido utilizada para justificar la creciente modernizacion de
las fuerzas policiacas y algunos grupos partidistas han aprovechado este flagelo para
manipularlos, e inclusive se han acusado uno con otro de la creaciéon y sostenimiento

de estos grupos delictivos.

Al combinar los rasgos comunes existentes entre grupos politicos, juveniles y pandillas;
dicha combinacién hace que las maras sean vistas como una manifestacién de clases.
La mayor problematica de las maras en la sociedad guatemalteca ocurrié en 1985;
cuando las mismas asaltaron una gran cantidad de tiendas y ademas intervinieron

luchando para que la tarifa del transporte urbano publico no aumentara.

Los jovenes pertenecientes a las maras se ubican en el contexto del fracaso aparente

de los movimientos populares. Siendo nifias y nifios testigos de la destruccién de los

% POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 71.
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las escuelas secundarias que subsisten son pequefios y las y los jovene

haber ingresado en ellos ahora ingresan a las maras.

Entonces, se puede determinar que las maras son aquellas organizaciones con caracter
totalmente voluntario, y que se componen tanto por mujeres como por hombres
mayoritariamente jovenes; y que generalmente su grupo familiar se encuentra
disgregado o es precario, ya sea por ausencia de alguno de los padres o por la

inexistencia de una buena comunicacién. %*

Las maras cuentan con ciertos distintivos que los diferencian de otras pandillas, entre

las que se pueden mencionar, las siguientes:

- Forma de vestir
- El gusto por determinada musica

- Forma de saludarse.

Por lo general, los integrantes de las maras no laboran; aunque puede que alguna vez

lo hayan hecho; tienen y ocupan cargos con poca remuneracion egondmica y en

puestos no calificados. Debido a ello, el robo se encuentra ligado intimamente a su
historia; ya que los integrantes de las maras roban para la banda delincuencial y con /

ello contribuyen a la economia familiar a la cual pertenecen y de la cual forman parte

% http://www.monografias.com/trabajos15/delincuencia-juvenil/delincuencia-juvenil (Guatemala diez de
abril de 2011)
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desde el momento en que ingresan a una determinada mara.

Las maras en Guatemala, no son unicamente un fenédmeno de los barrios marginales
de la ciudad; ya que existen también bandas conformadas por jovenes de familias de
buena posicidbn econbémica; y quienes se encargan de delinquir por divertirse. La
violencia existente en las maras es el reflejo de la mala cultura politica guatemalteca,
debido a que los jovenes integrantes crecieron a finales de 1970 y comienzos de 1980,
cuando la violencia era la tinica forma de mantener el poder. Dichas reacciones pueden
verse muy claramente por parte de las y los estudiantes de la clase alta y la clase
media, que se han encargado de la organizaciéon de grupos antimaras denominados
antibreaks y burgueses. Los breaks es una forma de designar a las distintas maras;

debido a que conforman una buena posicién econémica.?

Entre los grupos de maras de mayor importancia que actGan en la ciudad de
Guatemala, se encuentran los siguientes:

- Los cholos

- Los breaks

- Los rockeros

- Los salvatruchas MS-13

- Los dieciocho

- Los burgueses.

Dichas maras o grupos delincuenciales conforman estratos sociales de todos los

% pOLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag. 58.
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sencillo, como un ladrén de bolsas, hasta los organizados; como lo son las baﬁda& d &7
narcotraficantes, robacarros y secuestradores; quienes generalmente pertenecen a
familias de un ingreso econémico medio o alto 0 a personas que se encuentran

vinculadas con grupos de orden paramilitar.
1.4. El ingreso del género femenino a las maras

Es muy importante hacer mencién de la particularidad con la cual las mujeres joévenes
son involucradas en las maras y de la vulnerabilidad de que las mismas son objeto. La
mayoria de las mismas ingresan a las maras debido a que quieren ser parte del grupo

por una relacion de amistad o de noviazgo con los integrantes de las maras. %°

El costo por pertenecer a dichos grupos varia dependiendo del grado de violencia con
que las mismas act(an, obligando en la mayoria de casos a las mujeres; previo a su
ingreso a dichos grupos a tener relaciones sexuales con los integrantes de las mismas,
para poder ser parte de las maras; exponiéndose con ello al contagio de enfermedades
sexuales, a embarazos indeseados, a fugas de sus hogares y a abandonar sus

estudios.

% Fundacién Mirna Mack. Readaptacion del delincuente. Pag. 24.
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CAPITULO II

2. Las maras

Luego de haber analizado los antecedentes y la historia de las maras, se puede deducir
la siguiente definicién: Son dos 0 mas individuos que se retinen para planear y cometer
actos delictivos en perjuicio del Estado, de las personas, de la propiedad privada,

etcétera.

2.1. Origenes del término mara

a) Vocablo de origen griego que significa aguas amargas.
b) Se origina de la palabra marahonta, una especie de hormiga que se caracteriza por

atacar en colectividad. %’

2.2. Factores que originan las maras

- Factor socioeconémico

Este ha sido el motivo prioritario que ha jugado un papel fundamental y condiciona a la
poblacién para el crecimiento de este fendmeno. La carencia de oportunidades de
trabajo, los bajos salarios, el alza de los precios de la canasta basica para las diferentes
clases sociales, fomenta el crecimiento explosivo de las maras y con ello la realizacién

de varios delitos.

2 OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 965.
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Consiste en la separaciéon conyugal de los padres; esto hace que los nifios crezcan con

Y

solo uno de ellos, con un pariente o con los abuelos. La carencia de un nucleo familiar
bien formado hace al adolescente mas vulnerable a entrar a una mara, en busca de
comprension, apoyo y hermandad ficticia que le brindan otros jovenes de igual

condicion.?®

- Deportacion de inmigrantes ilegales

Con la actual situacion econdémica no solo de Guatemala, muchos centroamericanos
aspiran a tener mejores oportunidades de vida; sin olvidar el famoso suefio americano,
por lo cual emigran a Estados Unidos de América, pais, cuna de las pandillas callejeras
y delincuencia juvenil muy marcada. Algunos jévenes, con el afan de socializar con
otros, ingresan a las maras o pandillas y se familiarizan fuertemente con ellas en busca
de identidad, y luego cuando son deportados, por la condicién de ilegales en este pais y
son devueltos a su pais de origen al establecerse nuevamente en su tierra, son los
encargados de organizar en sus barrios o colonias una pandilla igual a la que

pertenecieron en Estados Unidos de América.?®

2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 345.
2 http://www.monografias.com/trabajos 15/delincuencia-juvenil/delincuencia-juvenil (Guatemala diez de
abril de 2011)
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El movimiento migratorio de la poblacién rural hacia los centros urbanos mas
importantes es mas intenso en el caso de la poblacién joven; situacion que, ante la
incapacidad de absorcién de la mano de obra de la estructura productiva, crea serias
dificultades de empleo, que se evidencian en el crecimiento de la informalidad urbana

gue abarca alrededor del 30% de la poblacién econémicamente activa.

La participacion de jovenes en la poblacién econémicamente activa es del 45%, es

decir que cerca de 600,000 jévenes constituyen la juventud econémicamente activa. *

En Guatemala, existen aproximadamente 300,000 menores de edad que trabajan,
algunos en trabajos formales, los cuales son pocos y la mayoria en trabajos poco
formales, algunos son los responsables del sostenimiento del hogar, ya que sus padres

tiene algln vicio y estos son obligados a la manutencién de sus hermanos menores.

Estos datos muestran que los jévenes se estan insertando tempranamente al campo
laboral en condiciones de mucha precariedad. Los jovenes abandonan la escuela, lo

que contribuye a la escasa preparacién educativa.®

A consecuencia de la masividad creada por la migraciéon y la concentracion de la

¥ Fuente: hitp://iwww.eco-finanzas.com/POBLACION_ECONOMICAMENTE_ACTIVA (Guatemala 13 de

abril de 2011).
3" Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2001. Pag.986
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poblacién pobre en areas marginales; se van creando una diversidad de' g&uac &%}

. T mg‘
socioeconomicas y culturales. La presencia de nifios en situaciones de nesgo mmai‘ j
de joévenes organizados en maras se ha constituido en parte del panorama social

urbano.

Viejos problemas de desempleo, pobreza y marginalidad se ven acompafados de
problemas crecientes como el de la violencia social. En este contexto social urbano,
grupos de jovenes se organizan y constituyen las denominadas maras y construyen sus
territorios fisicos y sociales donde crean su identidad.

- Pérdida de valores

Es provocada por la adopcion de valores de culturas extranjeras, impuestas por los

medios de comunicacion, cine, television , radio, revistas, etc.*

- Desercion escolar

Segln estudios realizados, de 100 nifios que entran a la escuela, sélo 60 pasan a ciclo
comin; de ellos, 35 inician una carrera; 20 de ellos, ingresan a la universidad y

finalmente tres son profesionales.*®

Actualmente, muchos adolescentes renuncian a la educacién y no terminan sus

%2 CRUZ, Julian. Psicologia de la violencia. Pag.58
3 Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2001, Pag.85
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estudios, esto genera mayor indice de jovenes desocupados, presas fac 5

maras.

2.3. Caracteristicas que identifican a un marero

La vestimenta.

Tatuajes.

Cortes de pelo extravagantes.

)

- Lenguaje criptico, que es una mezcla entre el idioma espaiiol con inglés.
- Rayar paredes.

- Siempre caminan en grupo.

- Consumen drogas.

- Hacen sefiales de mano.

- Con respecto a la vestimenta existen dos tipos de vestimenta:

a) Los roqueros. Andan siempre vestidos todos de negro.

b) Los cholos. Andan con pantalones extremadamente largos y anchos.

25
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2.4. Categorizacion de las maras

- Maras tradicionales

Son aquéllas, cuyas actuaciones ilicitas o delictivas, ain conservan algunos valores o
actos nobles, tales como respetar a los ancianos, a las mujeres embarazadas, respeto

a los nifios, etc.*

- Maras Hibridas

Son las mas comunes y mas ocultas, acttan diferente a las demas, su forma de operar
es lo contrario a las anteriores. Son las que mas frecuentan la sociedad y rompen con
todas las reglas de la misma. Cabe mencionar que es una transformacién que se da
dentro de sus miembros porque tiene un poco de cada una, o sea tienen una tendencia

muy variada.

- Profesionales mafiosos

En estos grupos la edad de sus miembros oscila entre los 15 y 45 afios de edad, y sus

actos criminales son mas planificados, como por ejemplo: secuestros, asaltos grandes,

etcétera.®®

* HERRERO, Bernal. Delincuencia juvenil. Pag. 66.

* DAHRENDORF, Ralf. Los liberales y la calle. Pag.96
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sitios como bares, restaurantes, discos, etcétera, y no se mezclan en delitos graves
2.5. Clasificacion de los integrantes de una mara

Esta clasificacion se hace conforme a la estructura de la pandilla, donde ellos mismos

imponen sus reglas de reclutamiento.
Entre ellas estan:

- Simpatizantes: Es la persona que se adhiere espontaneamente a una pandilla, por
afinidad con las ideas que ésta propone.
- Novatos: Es aquel individuo que se inicia en una mara.

- Mareros permanentes: Son aquellos que permanecen a determinada mara y forman

parte de la estructura criminal indefinidamente.
- Los lideres: Son aquellos que forman parte de la clipula de la mara, porgue se han

destacado por sus habilidades delictivas. Estos siempre son sanguinarios.®

% ZILBERG, Jonathan. Violencia y economia social. Pag.69
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2.6. Factores que influyen en el crecimiento de las maras

Factor socioecondémico: Es el riesgo que proviene de la organizacién social y afecta

negativamente la posicion socioeconémica de una persona, cuando ha perdido el
empleo.

Desintegracion familiar: Es el rompimiento que se da dentro de los miembros de

una familia. Esto puede atribuirse a muchos factores, entre ellos la pobreza, el

divorcio, la migracion a otro pais, algun vicio por parte de uno de los miembros, etc.

Deportacion de inmigrantes ilegales: Es la accién de expulsion de un pais

(principalmente en Estados Unidos de América) a extranjeros que se encuentren en

estado de inmigracion ilegal. ¥

Pérdida de valores: A los jévenes ya no se les inculcan aquellas cuestiones que

llevan al hombre a defender y crecer en su dignidad en cuanto persona, que como

se sabe, es aquello que lo perfecciona, lo completa y mejora.

Desercién escolar: Los jévenes ahora prefieren mas la vagancia que la

responsabilidad de estudiar.

Influencia de la television: La gran cantidad de canales y la densa programacion de

programas de violencia, es un factor que influye dentro de la sociedad.

% CRUZ, Julian. Psicologia de la violencia. Pag. 96.
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Abolicion del servicio militar obligatorio: Esto ayudaba mucho a los jévenegi; ener " gg«g
MR
q, Fae”

mucha disciplina a través del servicio militar, pero ahora los jévenes estan rfids®

0Cioso0s.

Sobreproteccion legislativa: Limita mucho a las autoridades a sancionar actos que

cometen los jovenes.*®

2.7. Ritual de iniciaciéon de un marero

El integrar una mara es un proceso, donde el individuo debe demostrar su valor,

habilidad para cometer fechorias para ser tomado en cuenta dentro del grupo para lo

cual debe cumplir ciertos requisitos como los siguientes:

Pelear con uno o mas mareros rivales:
Robar un auto.

Robo en grandes proporciones.

Matar o herir gravemente a alguna persona.
Robarle algo a su familia.

Cometer una violacion.

Tratar de agredir a un policia.

Para las damas: tener relaciones con uno o varios mareros. >°

% MINUCHIN, Salvador. Terapia familiar. Pag.56
% RODGERS, Claus. Pandillas juveniles. Pag. 26.
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2.8. Competencia de integrantes

Dentro de las maras, existen diferentes posiciones de mando y sus integrantes quieren
liderar el grupo, por lo tanto se esfuerzan con tal de alcanzar el liderazgo, dentro de las

maras existe un rango que se adquiere con:

— Experiencia o antigliedad.

— Por su crueldad.

— Inteligencia y habilidades.

— Por su lealtad a la mara a la que pertenecen.

— Abastecer al grupo de viveres, armas, drogas, etcétera.

— Pagar un crimen o robo por otro compafiero.*

2.9. Competencia de una mara con otra

Esto lo hacen para demostrar que mara es la mas fuerte, con tal de apoderarse del

territorio, tener el mando para la distribucion de drogas, y delinquir en determinados

circulos.

Autonomia territorial. Pelear por su territorio y defenderlo cueste lo que cueste.

Dimensién sectorial. Abarca mayor cantidad de territorio.

“C CURRAN, Peter y Leonard Renzetti. Informe de violencia USAID 2008. P4g. 125.
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Poderio econémico. El poder econémico que tengan para resolver cualquier problema.

Impunidad. Se refiere a la falta de castigos, esto hace mas peligroso al delincuente.

Reputacién y prestigio. Combinacién de los factores antes expuestos.

2.10. Comunicacion verbal y ho verbal de las maras

Es la forma de comunicarse por medio de sefas, utilizan mucho el lenguaje con las
manos, la forma de vestir y los tatuajes. Esto es muy comdn dentro de estos grupos y

necesario para identificarse unos con otros.”’

- Elcald
- Grafitis

- Tatuajes

2.11. Tipos de armas que utilizan las maras

Dentro de estos grupos es muy comun la utilizacién de armas, éstas pueden ser de

fuego, cortantes, incluso hasta explosivas. Son utilizadas para defensa personal e

instrumento de delinquir.

“' CRUZ, Julian. Psicologia de la violencia. Pag.65
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Las armas de fuego que utilizan pueden ser: SR bl

- De fabricacién casera (chimbas).

- De fabricacién moderna.*?

Las armas blancas que utilizan pueden ser:

- Cortantes.

- Corto punzantes.

- Contundentes: Son las que producen heridas mediante la fuerza de friccién o
chogue y puede ser:

- Chacos.

- Toletes.

- Bates.

- Tubos.

2.12. Problematica actual existente en Guatemala

La delincuencia juvenil ha aumentado de forma alarmante en los Ultimos tiempos,
pasando a ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion social; tanto por
su incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa. La
delincuencia juvenil delimitada a las maras, es ademas una caracteristica de

sociedades que han alcanzado un cierto nivel de prosperidad y; segln analisis

2 Fundacién Mirna Mack. Readaptaci6n del delincuente. P4g. 125.
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mediterraneos y en las naciones en vias de desarrollo. Es decir, en las sbé@ad
menos desarroliadas la incidencia de la delincuencia juvenil en el conjunto del mundo

del delito; es menor que en las comunidades mas avanzadas en el plano econémico. **

En las grandes ciudades latinoamericanas, la delincuencia juvenil esta ligada a la
obtencioén delictiva de bienes suntuarios de consumo y por lo general no practican la

violencia por la violencia misma sino como medio de obtener sus objetivos materiales.

Los estudios criminolégicos sobre la delincuencia juvenil sefialan el caracter multicausal
del fenémeno; pero a pesar de ello, se pueden sefalar algunos factores que parecen

decisivos en el aumento de la delincuencia juvenil desde la segunda guerra mundial.

Asi, son factores que se encuentran en la base de la delincuencia juvenil: la
imposibilidad de grandes capas de la juventud de integrarse en el sistema y en los
valores que éste promociona como Unicos y verdaderos (en el orden material y social,
por ejemplo) y la propia subcultura que genera la delincuencia que se transmite de
bandilla en pandilla, de modo que cada nuevo adepto trata de emular; y si es posible

superar las acciones violentas realizadas por los miembros anteriores del grupo. *

Después de analizar lo anterior, las desigualdades econdmicas existentes, el

enfrentamiento armado que vivi6 Guatemala y la falta de una debida comunicacién y

43 CURRAN, Peter y Leonard Renzetti. Informe de violencia USAID 2006. Pag. 127.
* Fundacién Mirna Mack. Readaptacion del delincuente. Pag.32
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desmedida en el pais.

Dicha violencia ha ocasionado que la familia, que por tradicion ha sido vista en la
sociedad como aquélla que genera los valores morales; tenga que afrontar una serie de
dudas en lo relacionado a las pautas de crianza que la misma utiliza, debido a que han
sido notorias las practicas de autoritarismo y la desigualdad en lo referente al género;
en relacion a la violencia que se vive en el interior de cada familia. Por ello, para
comprender claramente y conceptualizar la delincuencia y violencia existente, es
indispensable tener un amplio conocimiento de todos aquellos aspectos ocurridos a
través de la historia que demuestran los rangos de autoritarismo existentes,
generadores de dicha violencia y delincuencia en el pais; que traen consigo la

conformacion de las maras en Guatemala.

2.13. La conducta delictiva de las maras en Guatemala

La conducta delictiva de las maras, es aquella representativa de los recursos de ajuste
general a los problemas de la adolescencia. Es una reaccién unificada de toda la clase
social al no poder arreglar su nivel de vida en la sociedad. Las pandillas de delincuentes
o maras, se conforman debido a la afinidad gregaria existente derivada de diversas

motivaciones de solidaridad social que envuelve a las mismas.*°

45 CRUZ, Julian. Psicologia de la violencia. Pag.98.
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agregando a ello los medios inadecuados de que disponen; generan una situaciéon de

tensién que provoca que dichos jovenes cometan actos delictivos, con tal de conseguir

lo que desean.

En los sectores organizados de la criminalidad, las distintas subculturas de las pandillas
son conformadas por muchachos y muchachas; quienes son utilizados para que lleven
a cabo actos delictivos como desmanes y robo, comenzando con ello toda una carrera
delictiva. Contrario a los sectores organizados de criminalidad, existe otra modalidad de
conductas delictivas, consistente en la delincuencia de maras o pandillas, en la cual la
tension es generadora de una subcultura de conflicto con un caracter entre bandas
opuestas. La delincuencia pandilleril reviste varias formas, de suerte que en algunos
casos las golpizas son la actividad favorita de Ias y los pandilleros, mientras en otros el

comportamiento delictuoso se caliza por el latrocinio.

Es comiin encontrar una gran diferencia entre las actividades que realiza una pandilla o
mara de jévenes y una banda de delincuentes juveniles; por lo que es necesario
precisar la diferencia que existe entre las pandillas o maras de delincuentes y las
pandillas o maras de jovenes camaradas que buscan entretenimiento no

necesariamente transgrediendo la ley. Por ejemplo: para ser miembro reconocido de
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fechorias.*®
S
2.14. Diversas causas del comportamiento delictivo de los integrantes de maras

en Guatemala

A continuacién se dan a conocer las distintas causales relativas a los patrones del
comportamiento delictivo en la sociedad guatemalteca, la cual viene a reflejar el

desarrollo de la misma.
2.14.1. El estrato social al que se pertenece

Los distintos tipos existentes de transgresores no se encuentran distribuidos de forma
proporcional en los distintos estratos o niveles sociales. Entre las caracteristicas de las
clases de delincuencia existentes, es que existe una concentracion por divisiéon de

clases.”’
2.14.2. Antecedentes de la familia
Entre las causas primordiales del comportamiento delictivo de las maras en la sociedad

guatemalteca se puede mencionar; la inexistencia de un ambiente familiar agradable y

estable; asi como de los procesos de interaccidén que se derivan del mismo.

“6 RODGERS, Claus. Pandillas juveniles. Pag.66
47 CRUZ, Julian. Psicologia de la violencia. Pag. 50.
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las que contribuyen esencialmente para determinar la naturaleza especifica de una

conducta delictiva.

A la familia indiscutiblemente se le considera como la primera institucion para que las
nifias y nifios aprendan; puesto que de ello va a depender el comportamiento que

tengan en un futuro, asi como sus frustraciones y aspiraciones.

Los grupos camaderiles: Son aquellos que viven un ambiente en el cual la cultura
juvenil se encarga de mantener un adecuado condicionamiento de los jovenes al tomar
el cargo, tomando en cuenta las acciones necesarias para su integracion al grupo y no
quedar fuera del él; ya que de no hacerlo, entonces quedaria aislado y alejado de las
ventajas de ser perteneciente a la mara o pandilla. Esto es muy comun en esta clase de

grupos juveniles, ya que se deben de sentir parte de ellos.

2.14.3. Relaciones con organismos correccionales

Uno de los principales factores que orilla a muchos jévenes a delinquir en forma
habitual; es la marca de maleantes que les ha sido impuesto por los organismos

correccionales de la comunidad.

Los organismos penales hacen declaraciones de que buscan que las personas se

alejen del camino del mal; pero consiguen lo contrario, debido a que la sociedad al
37
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siempre sean catalogados de dicha forma ante los ojos de toda la sociedad, no

importando el sesgo real de la conducta que esté presentando.

Actualmente, la conducta de la juventud se encuentra ligada de manera estrecha a un
namero mayoritario de diversos factores; que sin lugar a dudas puede ser bastante
influyente, ya sea para mal o para bien en la personalidad del mismo, en su posicion de
clase, en las relaciones afectivas y de familia, en su relacién con otros integrantes de la
comunidad a la que pertenece; dichos factores anteriormente anotados son

determinantes para la incidencia de la personalidad.*®

De manera objetiva y con un buen juicio debe enfrentarse la delincuencia, para
combatirla y posteriormente eliminarla; deben ser atacadas sus causas mas que la
penalizacion de sus consecuencias; lograndose con ello una labor eminentemente

preventiva.

En los centros de menores, es notorio que muchos de los menores han sido victimas de
una sociedad indiferente e injusta o simplemente fueron victimas de las circunstancias
al no contar con una familia que les brindara ayuda y proteccién; situaciones que son

las que deben cambiar para lograr asi el cambio de conducta de estas personas, que lo

8 ZAMBILLAGA, Pedro. Politica criminal. P4g. 85
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49 ZAMBILLAGA, PEDRO. Ibid. Pag. 86.
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3. Relacién violencia y delincuencia juvenil en la sociedad guatemalteca y la

centroamericana

En los dltimos quince afios, la region norte de Centroamérica, Guatemala, El Salvador y
Honduras presentan un acelerado crecimiento de violencia y criminalidad. Segln cifras
oficiales publicadas por New Times; Guatemala presenta una tasa de homicidios de
442 por cada cien mil habitantes. La cifra es alarmante y rebasa el promedio de

homicidios que ocurren en otros paises de Latinoameérica.

Esta situacién de violencia, asociada a miiltiples factores historicos, politicos y sociales,
contribuye a hacer de la violencia un medio utilizado por muchos sectores y actores

para mantener o ganar poder, resolver conflictos y beneficiarse econémicamente.

Los gobiernos de estos paises, generalmente, atribuyen el crecimiento de la violencia y
la criminalidad a la expansién del crimen organizado, el trafico de droga, armas y
personas hacia los Estados Unidos de América, asi como la proliferacion de las maras y
pandillas juveniles. Sin embargo, es dificil establecer con certeza el origen de los actos
violentos y criminales debido a que las autoridades no investigan ni esclarecen los
hechos, quedando la mayoria de estos impunes. Esta situacién de violencia y
criminalidad, acrecentada por noticias sensacionalistas publicadas en varios medios de
comunicacién, causa temor y preocupaciéon en la ciudadania. Uno de los grupos

sociales mas afectados por la violencia y la criminalidad es el de las nifas, nifios y
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Tradicionalmente, este segmento es uno de los mas excluidos en estos paises, a pesar
que representa un alto porcentaje de su poblacién. Recientemente, la situacion esta
empeorando debido al aumento de la violencia juvenil y a la proliferacién de las maras y

pandillas.

Aungue no se cuenta con cifras exactas de cuantos nifios y jévenes integran las maras
y pandillas, algunos estudios estiman el nimero de miembros entre 50 mil y 100 mil
integrantes (USAID 2006). Los gobiernos de los paises de El Salvador, Venezuela y
Nicaragua tienden a la implementacion de estrategias reactivas para responder a la
violencia juvenil y detener la expansion de las maras y pandillas. Estas medidas
incluyen, entre otras, las detenciones masivas de jévenes, porque se presume
pertenecen a maras y pandillas, y la imposicidén de sentencias drasticas de prision

(WOLA 2006).%°

También, en algunos paises, se cometen ejecuciones extrajudiciales de nifios y jovenes
y se observan practicas de limpieza social por parte de grupos vinculados a las fuerzas
de seguridad del Estado. En términos generales, las politicas oficiales para combatir la
delincuencia juvenil son reactivas, prestando poca atencién a la compresion y solucién
de las causas estructurales del problema y a promover medidas preventivas. Estas

practicas demuestran ser ineficientes para detener la delincuencia juvenil y violentan los

%0 CURRAN, Peter y Leonard Renzetti. Informe de Violencia USAID. Pag. 25.
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derecho en la region.

A partir de julio de 2007, la alianza Internacional para la Consolidaciéon de la Paz inicia
la implementacién del programa politicas publicas para prevenir la violencia juvenil en
centroamérica. Este Programa busca fortalecer la capacidad de los Estados y de Ia
sociedad civil en centroamérica para enfrentar mediante un enfoque integral y politicas
de prevencién el creciente problema de la delincuencia juvenil y la proliferacion de las

maras y pandillas en la regién.®

La estrategia de alianza Internacional para la Consolidacién de la Paz es investigativa
participativa y promueve el didlogo entre diferentes actores sociales involucrados en la
formulaciéon de politicas publicas, planes de acciéon y estrategias a nivel nacional y

centroamericano para enfrentar este problema.

La alianza Internacional para la Consolidacibn de la Paz es una organizacion
internacional con sede en Suiza, que trabaja en estrecha colaboracidén con las Naciones
Unidas para apoyar a sociedades con serias divisiones y conflictos sociales, para
contribuir con procesos de didlogo y buscar soluciones pacificas y sustentables a sus
conflictos. Promueve la participacion activa de actores locales, nacionales e
internacionales en procesos de dialogo e investigacion para enfrentar, de manera mas

efectiva, los desafios sociales, econémicos y politicos.

$'Fuente: http://www slideshare.net/steft83/interpeace-programa-poljuve, (Guatemaila 11 de abril de
2011)
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todos los paises donde interviene. En el caso del programas politicas pﬂ ‘Ifeas para
prevenir la violencia juvenil colaboran organizaciones con amplia experiencia en el
tema. En Guatemala, el Programa se realiza en colaboracién con el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala; en El Salvador se lleva a
cabo con el apoyo de la Fundaciéon para el Estudio de la Aplicaciéon del Derecho
(FESPAD) y el Centro de Formacién y Orientacion Padre Rafael Palacios (CEFO); y, en
Honduras, con Unidos por la Vida, Organizaciéon JHA-JA y el Centro de Investigacion y

Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH).

Estas organizaciones realizan actividades de investigacion y facilitan espacios de
didlogo con representantes del Estado, de la sociedad civil y de la cooperacidon
internacional, para discutir sobre las causas y manifestaciones del problema de la
violencia juvenil, buscar soluciones y alcanzar consensos para promover politicas
publicas para prevenir la delincuencia juvenil. Desde hace varios anos, distintas
instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales realizan trabajos de
investigacion y propuestas de politicas publicas para enfrentar el problema de la
violencia juvenil y la proliferacién de las maras y pandillas en Centroamérica. Sin
embargo, la mayoria de estos esfuerzos se realiza de manera independiente, existiendo
muy pocos espacios de coordinacién intersectorial que permitan compartir las
experiencias y conocimientos sobre el tema, formular estrategias y coordinar lineas de

accion.
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es llenar este vacio y facilitar un espacio de didlogo entre diferentes actores claves para
debatir y alcanzar consensos sobre la manera de enfrentar apropiadamente dicho

problema.

A partir de 2009, el Programa de politicas publicas para prevenir la violencia juvenil, en
colaboracién con los socios locales, realiza un analisis preliminar del problema de la

violencia juvenil y la proliferaciéon de las maras y pandillas en cada pais.

En Guatemala, Honduras y El Salvador se lleva a cabo una revision documental sobre

el tema. En los dos primeros paises, ademas, se realizan mesas de trabajo con

diferentes grupos sociales para recoger sus percepciones sobre las causas del
problema, sus manifestaciones y posibles soluciones. En estas mesas de trabajo
participan representantes de instituciones de gobierno y del sistema de administracion
de justicia, representantes de organizaciones de nifios y jovenes, de organizaciones de
mujeres, de derechos humanos y de organismos internacionales, asi como de algunos

ex miembros de maras y pandillas.®

El Programa de politicas publicas para prevenir la violencia juvenil tiene un componente
regional, que promueve el desarrollo de estrategias a nivel centroamericano a través de
su incidencia y negociacion en el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). De
esta cuenta, presenta varias iniciativas y ofrece asistencia técnica a la Comision

Regional de Prevencién de la Violencia Juvenil y la Unidad de Seguridad Democratica

52 POLJUVE. Violencia Juvenil, Maras y Pandillas en Guatemala. Pag.67
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la participacion de los representantes de los gobiernos centroamericanos —miembros’

“y

del SICA-y, particularmente, de sus Ministros de Gobernacién y de Seguridad.

3.1. Enfoque conceptual del problema de violencia delimitado a la delincuencia

juvenil en Centroamérica

La violencia juvenil y las formas en que los Estados y las sociedades interpretan y

responden a este problema son ampliamente estudiadas por distintas disciplinas.

Existen varias teorias que explican las causas y manifestaciones de la violencia juvenil,
asi como distintos enfoques en relacién a céomo el Estado y la sociedad deben
interpretar y tratar apropiadamente el tema. En este capitulo se examinan conceptos
clave para entender el problema de la violencia juvenil; particularmente la proliferacién
de las maras y pandillas en Centroamérica, y las respuestas que ofrecen los Estados y

las sociedades al mismo.

En este marco conceptual se presenta una sintesis sobre los principales argumentos
tedricos y politicos para comprender el problema de la violencia juvenil como expresion
de un conflicto social profundo; los multiples factores y actores que intervienen en el
conflicto; la forma en que interactiian; asi como los distintos enfoques que existen para
interpretar y abordar el problema. En este sentido, se aborda: a) conflicto social, b)

violencia y delincuencia juvenil, ¢) maras y pandillas en Centroameérica, d) enfoques
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Finalmente, se presentan los principios y la metodologia propuesta por INTERPEACE
para buscar soluciones sustentables al problema de la violencia juvenil en
Centroameérica, el marco de la construccién de una sociedad incluyente y respetuosa de

los derechos humanos.

3.1.1. Conflicto social

Conflicto es un término amplio que hace referencia a una relacién entre dos o mas
partes que tienen algun grado de desacuerdo o incompatibilidad. El choque o disputa
que existe entre varios agentes. Existen distintos tipos de conflictos como:
interpersonales, laborales, religiosos, politicos, sociales, académicos y de ofra

naturaleza. >

El conflicto social se refiere a una disputa o problema que afecta a diferentes sectores
sociales o colectivos e impone la necesidad de respuestas por parte del Estado y los

grupos involucrados.

“El conflicto es una parte natural de las relaciones sociales, y aunque las relaciones son

algunas veces pacificas y predecibles, en ciertas ocasiones algunos eventos y

¥ LEDERACH, Paul y Jhon Maiese. Violencia social. Pag. 44
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“En todo conflicto intervienen al menos dos o mas partes y existe una situacién o motivo

de disputa.”®

Los conflictos se pueden clasificar por su naturaleza, por los actores que participan, por
el objeto de la disputa o por las formas en que se confrontan. Los conflictos pueden
operar en distintos niveles y pueden ir desde una rifia entre dos personas hasta un

conflicto internacional.

Existen varias teorias que explican los conflictos sociales. Una de las teorias
sociologicas mas aceptadas actualmente es la teoria de Ralf Dahrendorf, quien sugiere

que: “El conflicto es inherente a la dinamica social y es motor de cambio social.”*®

El origen de un conflicto social puede ser variado: lucha de clases, desigualdades en
las relaciones de poder, lucha por los recursos, disputa por ideologias o creencias y

defensa del honor y el prestigio, entre otros motivos.

En muchas ocasiones los conflictos tienen manifestaciones violentas. Para defender o
imponer sus intereses, las partes en conflicto actuan violentamente. Por ejemplo, en el
conflicto entre palestinos e israelies las partes en pugna utilizan actos violentos para

expresar sus diferencias.

5 Lederach, Paul y JhonMaiese. Violencia social. Pag. 56.

* Ibid.
% Dahrendorf, Ralf. Los liberales y la calle. Pag. 45.
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etcétera. El caso de la violencia juvenil o la violencia provocada por las n*faras y

pandillas juveniles no puede considerarse un conflicto social en si mismo, pero si la
manifestacion de un conflicto social profundo que cuestiona, o al menos debe
preocupar a una sociedad. Los nifios, adolescentes y jévenes no son violentos por
naturaleza, sus actos violentos generalmente responden a un entorno que les empuja a
actuar de esta manera. En muchas ocasiones, la violencia juvenil es la expresién de

malestar o inconformidad de los nifios, adolescentes y jovenes.

Es importante examinar las circunstancias que llevan a la nifiez, la adolescencia y la
juventud a actuar de manera violenta. En este sentido, se deben tomar en cuenta los
antecedentes de la violencia. Los paises de centroamérica tienen una historia de
violencia: los tiempos de la colonizacién, la fundacién del estado-nacién y, mas

recientemente, los enfrentamientos armados en los afios setenta y ochenta.

Estos periodos histéricos se caracterizan por sus intensos conflictos de poder, lucha de
recursos, control, desigualdad, discriminacion, diferencias ideolégicas y otros conflictos,
donde los Estados y los grupos en pugna utilizan la violencia. Este contexto tiene un
impacto acumulado y negativo sobre la nifiez, la adolescencia y la juventud, grupos

tradicionalmente marginados y excluidos socialmente.

Los conflictos sociales se pueden abordar por medios pacificos o por medios coercitivos
y violentos. Actualmente, existen distintos enfoques para enfrentar la conflictividad

social. Por un lado, a través de medidas punitivas por parte del Estado que,
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y, por otro, a través de estrategias alternativas de resolucion pacifica de con%’tees‘, b2

como la gestion o la transformacién de los mismos.

3.1.2. La relacion violencia y la delincuencia juvenil

En términos generales, la violencia juvenil se refiere a actos violentos propiciados por
nifios, adolescentes y jovenes. Generalmente, en la legislacion interna de cada pais se
establece el rango de edad para cada uno de estos grupos sociales. En Guatemala, la
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que nifio o nifia es
toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afos, mientras que
adolescente es toda aquélla comprendida entre los trece y los diecisiete afos, pues de
dieciocho en adelante es considerada mayor de edad. La normativa guatemalteca no

define el concepto de juventud ni establece su periodo de edad.

Con base en el criterio de las Naciones Unidas, la juventud comprende el ciclo de vida
de hombres y mujeres entre los quince y los veinticuatro afios. Sin embargo, varios
paises de Iberoamérica amplian este rango iniciando a los doce afios en Colombia y
México; y terminando a los veintinueve afos para México, Costa Rica, Portugal y

Espafia.

Entre los profesionales de las ciencias sociales no existe consenso en la separacion
estricta por edades entre adolescencia y juventud, ya que consideran que en el proceso

de desarrollo humano intervienen factores demogréficos, sociales, psicolégicos y
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juventudes, las que coexisten incluso dentro de un mismo pais o ciudad. En este

hablar de juventud, refutando la posible homogeneidad del concepto y h

sentido, la adolescencia y juventud no son sélo procesos bioldgicos, sino psicoldgicos,
sociales y culturales; por lo tanto, asumen caracteristicas diferentes de acuerdo a las

distintas estructuras sociales y culturales.

Las causas de la violencia juvenil son multiples y operan en distintos niveles. En el nivel
macro, los estudios especializados en el tema sefialan que la violencia juvenil es el
resultado de problemas estructurales profundos como la exclusién social y la
desigualdad que sufren ciertos grupos; y la incapacidad del Estado para ofrecer a todas
y todos los ciudadanos en especial a la nifiez y la juventud un acceso igualitario a los
servicios basicos como la educacién, la salud, el empleo, la seguridad y la justicia, entre

ofros.

En este mismo nivel, la exclusidn de la nifiez y la juventud también se relaciona con la
globalizaciéon y el consumismo. Mientras que la globalizacion es eficiente en la
promocion del consumismo y la creaciéon de expectativas economicas, es ineficiente en
la provision de los medios para que todos por igual puedan satisfacer esas

expectativas.

“Las crecientes expectativas econémicas creadas por la globalizaciéon y el consumismo

contrastan con las decrecientes oportunidades econémicas para la nifiez y la
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En el nivel intermedio, la violencia juvenil puede ser resultado de la falta de apdyo “social
y comunitario. En el cuarto volumen del estudio sobre maras y pandillas en
Centroamérica publicado por la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas
(UCA) de EIl Salvador, se sefiala que existen muy pocos programas en el nivel

comunitario para la nifiez y la juventud.

“En las zonas marginales urbanas el espacio pulblico es inapropiado y no existen
centros de recreo para el deporte y la socializaciéon. En algunos casos las iglesias se
convierten en un espacio de socializacién para la nifiez y la juventud, pero muchas
veces no cuentan con programas especificos ni especializados para prevenir la

violencia juvenil.”®

“En el nivel micro, los estudios sefialan la violencia intrafamiliar y la falta de cohesién
familiar como los factores que estimulan la violencia juvenil. El abandono de los padres,
las madres o los adultos responsables del cuidado de nifos y jovenes (madres solteras
e irresponsables o ausentes), los empuja muchas veces a las calles y estimula su

agresividad.”™®

Ademas, estan los factores psicolégicos y culturales que motivan a muchos nifios y

joévenes a involucrarse en actividades violentas y/o delictivas como el uso y trafico de

&7 - Moser, Paul. Economia y sociedad. Pag. 47.
Wmston Bogard W. Violencia juvenil. Pag. 47.
% Portillo, Fernando. Violencia. Pag. 19.
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En el ambito penal, diversas acciones violentas se consideran delitos y son ob?esa de o

droga y la cultura de la calle, entre otros.

castigo. El asesinato, el secuestro, el robo, la violacién sexual, la tortura y otro tipo de
conductas violentas que causan dafio a una o varias personas estan tipificadas como

delitos en el Codigo Penal de cada pais.

Sin embargo, las leyes no penalizan todas las manifestaciones violentas y ofrecen una
visién reduccionista del problema de la violencia juvenil. Esta vision reduccionista de la
violencia genera respuestas también reduccionistas, limitandose a atacar
exclusivamente el delito y no a combatir las causas que provocan los actos violentos y

delictivos.

La delincuencia juvenil es un concepto mas especifico que el de violencia juvenil. El
concepto de delincuencia juvenil corresponde al ambito penal y se refiere a las
infracciones y delitos que son cometidas por menores de edad y mayores de edad. Sin
embargo, la mayoria de edad penal puede variar de un pais a otro y, ademas, no existe
claridad plena para marcar el transito desde el mundo de los menores al mundo de los

adultos, en las esferas social y legal.

“En este sentido, el término de delincuencia juvenil es un concepto construido social e
histéricamente. En Guatemala, por ejemplo, la mayoria de edad se alcanza a los

dieciocho afios y a partir de esta edad la persona goza de sus plenos derechos
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La normativa interna establece que los nifios menores de doce anos son inimputables;
es decir, que no se les puede atribuir responsabilidad penal por sus actos, debido a que
no han completado su proceso de socializacidon. En el caso de los adolescentes entre
los trece y diecisiete afios, la normativa contempla un procedimiento especial para
atenderlos en caso que infrinjan la ley. Ademas, la ley establece una serie de sanciones
especificas con fines socioeducativos, para contribuir a que los adolescentes completen
su proceso de socializacion, conforme lo establece la Convencidn sobre los Derechos

del Nifio.

3.1.3. Las maras y pandillas juveniles

Las pandillas juveniles no son un problema nuevo ni exclusivo de Centroamérica. Por
muchos afos, las pandillas han existido en paises como Irlanda, los Estados Unidos de

América, Brasil y Colombia.

Sin embargo, en la regién centroamericana llama la atencién la proliferacion de maras y
pandillas en los ultimos quince anos; especialmente en Guatemala, El Salvador y
Honduras, asi como el nivel de violencia que se les atribuye. De tal manera que es

importante entender los factores que explican su expansién y sus acciones violentas.

% Herrero, Bernal. Delincuencia juvenil. Pag. 36.
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Algunos estudios sociolégicos presentan a las pandillas juveniles como agrup% g
de jovenes desviados o antisociales que cometen actos delictivos; y otros las definen
como agrupaciones de individuos que viven en la pobreza y la marginacion,
encontrando en las pandillas, un grupo social que ofrece una alternativa de identidad y
autoestima. Una caracterizacién universal sobre las pandillas juveniles es dificil de
lograr, ya que éstas varian en composicion, estructura, tamafo, organizacion y

actividades, de acuerdo al contexto en que se encuentran.™’

En centroamérica se hace distinciéon entre el concepto de maras y pandillas juveniles.
Esta diferenciacion se asocia al origen e identidad de las dos agrupaciones juveniles
mas conocidas y numerosas de la region: la Mara Salvatrucha (MS13) y la Pandilla 18,
para quienes la distincidon es clara. Ademas, existen otras agrupaciones que se
identifican como pandillas juveniles, pero que son menos conocidas por la poblacién

centroamericana.

“El surgimiento de las pandillas juveniles lo estudian diversas disciplinas. Algunas

argumentan que las pandillas juveniles son el resultado de la exclusién social y de la

violencia estructural.”®?

o1 > Jankowski, Lerner. Delincuencia. Pag. 33.
62 Anderson, Mario. Pandillas. Pag. 17.
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quienes son excluidos. Las condiciones de miseria, frustracion y desesperacnonuson un ‘&

potencial para el surgimiento de conflictos, actos violentos y hechos delictivos.”

También se tiene el enfoque socioecolégico, que considera que las pandillas juveniles
son un producto de la desorganizacion de las zonas urbanas y, en determinados casos,
son una estructura que reemplaza parcialmente a instituciones sociales como la familia.
“Las teorias culturales que califican a las pandillas juveniles como una subcultura que
surge de las clases pobres urbanas. Las concepciones econémicas que las identifican
como negocios informales vinculados al narcotrafico y el crimen organizado. Y, las
concepciones psicolégicas que sefalan que nifios y jdvenes se integran a las pandillas
como parte de un proceso de maduraciéon y formacién de su identidad. Aunque cada
enfoque define una dimension diferente de las pandillas juveniles, en la practica no

puede separarse facilmente.”®*

El surgimiento de las maras y pandillas juveniles centroamericanas se vincula con la
violencia politica y la crisis econdmica de los afos setenta y ochenta, que generd una
considerable migracién hacia los Estados Unidos de América. Muchas familias se
establecieron en barrios pobres en donde enfrentaron una situacion dificil: en Los
Angeles, algunas areas en donde se establecieron los migrantes estaban dominadas
por pandillas juveniles, siendo la mas conocida la Pandilla 18, integrada por mexicano-

americanos y que habia surgido en la década de los sesenta.

& > Zambillaga, Pedro. Politica criminal. Pag. 47.
Rodgers Claus. Pandillas juveniles. Pag. 77.
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salvadorefos y de otros paises centroamericanos, como una respuesta a la necesidad

de proteccién de los hostigamientos y discriminacién de las otras pandillas juveniles.

“A partir del afio mil novecientos noventa y seis, el gobierno federal de los Estados
Unidos inicia una estrategia de deportaciones masivas de jévenes, por su presunta
participacion en pandillas juveniles o maras. Muchos de los deportados vivieron en
Estados Unidos casi toda su vida y al regresar a su pais de origen se encontraron en un
ambiente practicamente ajeno: Centroamérica iniciaba un proceso de reconstruccion
después de la violencia politica, la pobreza y el desempleo estaban extendidos y la
institucionalidad era débil. El gobierno estadounidense presté poca atencién a las
consecuencias de las deportaciones masivas de jévenes y, practicamente, no ofrecid

apoyo a los Estados centroamericanos para la atencion de los mismos.”®®

El problema de las maras y pandillas va en aumento: cada vez mas nifos y jovenes, la
mayoria hombres de las zonas marginales urbanas, se integran a estas agrupaciones.
Se estima que el numero de miembros oscila entre los cincuenta y los cien mil en la

regién norte de Centroamérica.

Estas agrupaciones actuan en forma de pequefas células, denominadas clicas, que
operan en determinados territorios o comunidades y cuya organizacidén, actividad y

numero de miembros varia en cada lugar.

8 Zilberg. Jonathan. Violencia y encomia social. Pag. 47.
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En cuanto a las actividades de las maras y pandillas, los gobiernos de?ﬁmﬂglomj_a?
sefialan de cometer actos delictivos y violentos como extorsiones, robos, asesmatos,
trafico y consumo de drogas, entre otros. Incluso, algunos informes vinculan a la Mara
Salvatrucha y a la Pandilla Dieciocho con crimenes internacionales en las fronteras de
los Estados Unidos de América y Centroamérica. Sin embargo, no siempre se tiene la
certeza sobre estos sefialamientos debido a las deficiencias de la investigacién criminal
y la persecucion penal del sistema de justicia policia, fiscalia y organismo judicial-.

Ademas, el problema empeora debido a la proliferacion de armas de fuego y a la

expansioén del crimen organizado.

En diversidad de ocasiones, las autoridades asocian las maras y pandillas juveniles con
las bandas del crimen organizado; sin comprobar dicho vinculo. Las actividades
violentas provocadas por las maras y pandillas juveniles son acrecentadas por notas
periodisticas sensacionalistas de los medios de comunicacién que estimulan [a

percepcién de inseguridad entre la poblacion.
3.1.4. Enfoques para tratar la violencia juvenil
Los Estados y la sociedad civil implementan diferentes estrategias para combatir y

prevenir la violencia juvenil, pudiéndose clasificar en dos tipos de politicas: reactivas y

preventivas.
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Las politicas reactivas son las mas comunes en Estados Unidos de A 4ca 41‘
) ‘Svme .,P?
latinoamérica. Estas se centran en la persuasion y el control de Ia violencia Juvenll a
través de extensas aprehensiones de nifios y jébvenes que cometen actos delictivos,
imposicién de penas drasticas y programas de rehabilitacién para ninos, adolescentes y
jévenes en conflicto con la ley penal. “Desde este punto de vista, la violencia juvenil, y
la violencia de las maras y pandillas en particular, es interpretada como una desviaciéon
vinculada al trafico de drogas y al crimen organizado que representa una amenaza para

la seguridad publica.”®

“En muchos casos, este enfoque deriva en violaciones a los derechos humanos de
ninos, adolescentes y jovenes, incluyendo practicas de tortura, violacién sexual y
ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes de las fuerzas de seguridad del Estado

o de grupos afines a estos.”’

Por su parte, las politicas preventivas se orientan a evitar o reducir los riesgos de actos
violentos o delictivos. Dentro de esta visidbn preventiva existen distintos enfoques,
destacandose los de: salud publica, desarrollo, derechos humanos, sociolégico y

criminolégico, y transformacién de conflictos.

El enfoque de salud publica se centra en la prevencidn y la reducciéon de riesgos. Su
mayor aporte es que llama la atencién publica sobre los factores de riesgo y los costos

sociales de la violencia.

% Curran, Petery Leonard Renzetti. Ob. Cit. Pag.36.
7 Mosser Ob. Cit. Pag. 41.
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antidrogas y de desintoxicacién y de control de armas. También, incluye progfaéﬁ@de ,f

capacitacién -especialmente vocacionales para jovenes-, deportivos, artisticos y
recreativos, entre otros. Este enfoque resulta significativo para nifios y jovenes con
larga historia de violencia, por ejemplo con nifios de la calle o ex miembros de pandillas.
“El enfoque de desarrollo ve la violencia como una amenaza para la democracia y el
desarrollo econémico. Propone reformas institucionales y “reajustes” econémicos para
reducir y prevenir la violencia. Sin embargo, irébnicamente, la imposicion del modelo
econdémico neoliberal ha resultado en mas desigualdad y multiples formas de violencia

en la regién.”®®

En centroamérica, el proceso democratico y el libre mercado no benefician a los mas
pobres ni reducen la desigualdad ni la violencia. El enfoque de derechos humanos en
Centroamérica se centra en la violencia politica e institucional y permite monitorear las

acciones del Estado y denunciar los abusos de agentes estatales.

Este, hace énfasis en el rol del Estado para promover y proteger los derechos de los
ciudadanos a vivir en libertad y con seguridad; en ese sentido se hace necesario una

mejor estrategia por parte del Estado para cumplir con el fin al que fue llamado.

Este enfoque no se aplica exclusivamente a la violencia juvenil, pero en los ultimos
afios su incidencia es mayor sobre el tema, debido a los abusos policiales y a las

ejecuciones extrajudiciales de nifios y jévenes, la denominada limpieza social.

®winston. Ob. Cit. Pag. 30.
60



El enfoque sociologico y criminolégico se orienta a las causas &uc ?é;g, que
- (ﬁg

producen la violencia y a sus manifestaciones, siendo responsabuhd%tan&{%l%ado
\“ o *4’\ /{:

como de la sociedad. Los expertos hablan de tres niveles de prevén@uan p;«ﬁnana

secundaria y terciaria.

La prevencién primaria se dirige a los grupos vulnerables de involucrarse en actos
violentos o delictivos, asi como a quienes se encuentran en riesgo de ser victimas de
estos. Este tipo de prevencién opera a nivel comunitario, por lo que es necesario
identificar y ubicar a la poblacién vulnerable a través de mapas de la violencia o
encuestas de victimizacion. Ejemplos de prevencion primaria son los programas
comunitarios de apoyo al desarrollo de la nifiez y la juventud; programas de
capacitacion laboral para adolescentes y jovenes de baja escolaridad o desempleados;
programas recreativos, deportivos y de uso del tiempo libre para la nifiez y la juventud
en riesgo; programas de ordenamiento urbano en comunidades con altos indices de
violencia como iluminacion de calles y limpieza de parques, vigilancia policial y

campanas de desarme.

La prevencién secundaria se orienta a los grupos que manifiestan actitudes violentas o
delictivas, como el caso de las maras y pandillas juveniles. Ejemplos de prevencién
secundaria son los programas especificos para adolescentes y jévenes que desean
dejar la mara o pandilla, proponiéndoles programas de desintoxicaciéon para quienes
tienen problemas adictivos de drogas arraigados; servicios de alojamiento para
adolescentes y jovenes que no pueden seguir viviendo en su hogar o comunidad por

razones de seguridad o socializacion; programas educativos y de entrenamiento laboral
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y apoyo espiritual, entre otros.

La prevencion terciaria se dirige a personas que cometieron actos delictivos y a quienes
el Estado impuso una sancién o castigo. Por ejemplo, quienes se encuentran en los
centros de privacién de libertad o participan en programas de libertad asistida o de

servicios a la comunidad.

El proposito de este tipo de prevenciéon es que quienes cometan actos delictivos no
reincidan. Se trata de programas de educacién, capacitacidén para el trabajo,
incorporacion al trabajo y otro tipo de apoyo que facilite la integraciéon eficiente de

quienes cometieron actos delictivos en contra de su comunidad y la sociedad.

En el ambito internacional existen instrumentos legales que ofrecen lineamientos para
prevenir la violencia juvenil y garantizar los derechos de los menores de edad en
conflicto con la ley penal; y asi como entre los mayores de edad, que viene a ser muy
relativo, ya que en otros paises la mayoria de edad no es a la edad como en el caso de

Guatemala.

Entre estos destacan: las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (reglas de Beijing), aprobadas en mil novecientos ochenta y
cinco; las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
la libertad, aprobadas en mil novecientos noventa; y las directrices para la prevencion

de la delincuencia juvenil (directrices de Riad), aprobadas en mil novecientos noventa.
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En materia de prevencién, las directrices de Riad constituyen el mstmmé’M

internacional mas valioso para que Estados y sociedades definan politicas publicas
para prevenir la violencia y delincuencia juvenil. Estas, contienen un conjunto de
principios basicos para promover el bienestar de los jovenes y evitar que estos se
involucren en actividades delictivas y formacién de pandillas, creando y desarrollando

programas efectivos para su implementacién entre los jévenes.

Las directrices presentan lineamientos en relacién a la prevencidén en general y a la
prevencion en espacios especificos de socializacidon para los jévenes como la familia, la
escuela, la comunidad y los medios de comunicacién. Ademas, incluyen lineamientos
para que los gobiernos definan e implementen politicas sociales para los jévenes y para
que se promuevan y promulguen leyes para la proteccion de sus derechos y su

bienestar.

Las directrices de Riad, establecen que en todos los niveles del gobierno deben

formularse planes generales de prevencién que entre ofras cosas, comprendan:

- Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y

recursos disponibles.

- Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes

que se ocupan de actividades preventivas.
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los organismos gubemamentales y no gubernamentales.

Politicas, estrategias y programas basados en estudios de pronésticos que sean
objeto de vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa en el curso de su

aplicacion.

Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de

delincuencia juvenil;

Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas.
Estrecha cooperaciéon interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales vy
municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos representativos
de la comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de
educacién sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley en
la adopciéon de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los

delitos de los jovenes.

Participacion de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la
delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los recursos comunitarios, y la
aplicaciéon de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y asistencia a las

victimas.

Personal especializado en todos los niveles.
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3.1.5. El enfoque de transformacion de conflictos y construccion de paz

El enfoque de transformacion de conflictos no sélo se centra en el analisis y busqueda
de soluciones a las causas y manifestaciones violentas del conflicto; sino contempla las

estrategias para restablecer las relaciones entre los actores involucrados en el conflicto.

Una parte importante de este enfoque es el analisis de las causas estructurales del
conflicto; el establecimiento o restablecimiento de las relaciones entre los involucrados
en el conflicto y la promocién de soluciones sustentables de corto, mediano y largo

plazo en los niveles personal, relacional, estructural y cultural.

Segun los expertos en transformacién de conflictos, a través de un conflicto se pueden
promover cambios sociales, econdmicos y politicos positivos y fortalecer la cohesién
social. Un conflicto puede evidenciar la necesidad de nuevos modelos de convivencia

social y nuevos balances en las relaciones de poder.

Las principales estrategias de la transformacion de conflictos son: Cambiar estructuras
y sistemas que provocan desigualdad e injusticia. Se deben mejorar, e incluso igualar,
las condiciones de acceso a los recursos y reducir las desigualdades estructurales con

el fin de alcanzar la reconciliacion social.

Mejorar las relaciones y las actitudes entre las partes en conflicto. Desarrollar procesos
y sistemas que promuevan el empoderamiento, la inclusién, la justicia y la paz

sustentable. La transformacién de conflictos no se limita a una negociacién entre las
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sustantivos.

En este proceso, el dialogo y la capacidad de escuchar son fundamentales y
necesarias; no se puede avanzar en el analisis y la solucién del conflicto, sin la voluntad
de los actores, la participacién activa y el respeto mutuo. La transformacion del
conflicto, es una construccidon colectiva que toma tiempo y requiere esfuerzo vy
creatividad de todos los involucrados; no obstante, ha de tenerse la voluntad politica

para realizar este reto.

El proceso de transformacion de conflictos contempla dos elementos basicos: la
revalorizacion y el reconocimiento, el primero, refiere la revalorizacién de las partes con
la finalidad de que comprendan las causas del conflicto, busquen soluciones al mismo y
aprendan a escuchar, comunicarse y relacionarse de mejor manera, el segundo, refiere
a poner entre paréntesis el punto de vista propio para entender el punto de vista del
otro, es decir, ver el conflicto desde la perspectiva ajena; el proposito es alcanzar un

cambio de percepcidn e interpretacion en el otro; sus experiencias y necesidades.
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CAPITULO IV Fh e 2

4. La politica puablica del Estado antimaras

Primero, se abordara el contexto sociopolitico del pais ante la desigualdad y la
exclusiéon social que caracteriza la historia de Guatemala y afecta a la mayoria de la
poblacidn; especialmente a los pueblos indigenas. La marginacién de amplios sectores
de la sociedad se refleja en la desigualdad de distribucién del ingreso: el cuarenta por
ciento de la poblacién mas pobre percibe el nueve por ciento de los ingresos, mientras

que el veinte por ciento mas préspero percibe el sesenta y cuatro por ciento.

Para el afo dos mil, el cincuenta y seis punto dos % de la poblacién vivia en
condiciones de pobreza; el setenta y seis por ciento de las personas pobres eran
indigenas, principalmente mujeres y nifios; y a pesar de que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala reconoce el caracter pluriétnico de la sociedad, Ia
representacién indigena en los cuerpos politicos y la administraciéon estatal era baja, si
se considera que representaban el treinta y nueve punto dos por ciento de la poblaciéon

guatemalteca.®®

Dos indicadores ilustran la realidad de Guatemala: el ingreso y la escolaridad. El
veintinueve por ciento de la poblacién vive en pobreza extrema y recibe el cinco por
ciento de los ingresos, en contraposicién con el tres por ciento de la poblacién, con

mayores ingresos que obtiene el veintidoés por ciento de los mismos. Respecto a la

% Instituto Nacional de Estadistica (INE). La pobreza en Guatemala. Pag. 32
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ciento), casi la mitad no cuenta con ningutin grado de instruccion formal, mlentras quéﬂ‘fé

mitad del estrato con ingresos mas altos (3 por ciento) tiene educaciéon supe:rior.70

Guatemala enfrenta una crisis institucional, como resultado de un proceso histérico
dominado por profundas contradicciones sociales y, ante el reclamo de justicia, de
respuestas de indiferencia y violencia por parte del Estado controlado por sectores
poderosos y excluyentes-. El acontecer politico esta a cargo de gobiernos militares o
pseudo democraticos, sin capacidad para desarrollar instituciones que encaren los

problemas sociales de forma pacifica.

Por ejemplo, se tiene un periodo de treinta y seis afios de conflicto armado, concluido
en mil novecientos noventa y seis, en que la violencia represiva mostré ser una

constante en la historia guatemalteca.

Dicho conflicto inicia a finales de la década de los sesenta y deja un saldo de
doscientos mil personas desaparecidas y asesinadas, muchas de ellas en una serie de
hechos calificados como genocidio. La Comisién de Esclarecimiento Histérico registra
seiscientas veintiséis masacres ocurridas de mil novecientos sesenta y dos a mil
novecientos noventa y seis. La mayoria de estas masacres acontece entre mil
novecientos setenta y nueve y mil novecientos ochenta y tres, durante los gobiernos de
los generales Fernando Romeo Lucas Garcia y José Efrain Rios Montt, periodo en el

que se intensifica la politica contrainsurgente de las dictaduras militares. Las acciones

™ Ibid.
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humanos, siendo la poblacién indigena la mas afectada. En este sentido, el mayor
numero de victimas de las atrocidades se encuentra en las comunidades indigenas,

consideradas, por el gjército, el enemigo interno base del movimiento guerrillero.

El proceso de paz y los acuerdos generados ponen fin al conflicto armado interno,
dando inicio al periodo de democratizacion y a la reforma institucional del Estado. Pero,
paralelamente, Guatemala y el resto de Centroamérica registran un aumento de la
violencia y la criminalidad, cuyas causas principales son la impunidad crénica violacion
de la ley y las reacciones represivas contra la criminalidad. La impunidad en la
persecucion penal y el castigo por hechos delictivos es una seria disfuncionalidad del
sistema de justicia de Guatemala, Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y Organismo
Judicial. La falta de sancién penal es de mas del noventa y ocho por ciento en casos de

delitos graves, siendo uno de los porcentajes mas altos de latinoamérica.

La herencia histérica y el incipiente proceso de creacién y desarrollo de las instituciones
de seguridad del Estado pueden influir en que las respuestas a la violencia y la
criminalidad sean del tipo represivas. De esta cuenta, el abordaje de los problemas
delictivos, causados por las maras y pandillas, regularmente es de orden violento o de

mano dura.
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Guatemala, como el resto de paises de Centroamérica, tiene una poblacién joven,
segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el sesenta y nueve por ciento de la
poblacion no alcanza los treinta afios de edad. Las personas jévenes, hombres y
mujeres, entre quince y veintinueve afos se aproximan a los tres punto cinco millones,

representando el veintisiete por ciento de la poblacién guatemalteca. ™

En dos mil nueve, segln proyecciones del INE (Instituto Nacional de Estadistica), las
personas jovenes entre catorce y treinta afios alcanzan los cuatro millones, es decir,
aproximadamente el treinta por ciento de la poblacién total del pais. En términos
cuantitativos, la juventud sélo es superada por la poblacién infantil. En dos mil cinco, los
nifios menores de catorce afos se estimaban en cinco millones cuatrocientos ochenta y
cuatro mil setenta y tres, o sea, cuarenta y tres por ciento de la poblacion total del

pais.’?

Sumando ambos grupos poblaciones, se tiene que casi el setenta por ciento de la
poblacién es menor de treinta anos, siendo en su mayoria mujeres (INE 2002). Mas del
sesenta por ciento de la poblacion joven es ladina o mestiza, el treinta y ocho por ciento
es maya y menos del uno por ciento es xinka o garifuna; el cincuenta y tres por ciento

vive en el area rural; y la juventud indigena rural es la que presenta los mas altos

" Ibid. Pag. 30
" |bid. Pag. 35
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como a oportunidades de capacitacion y trabajo.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que Guatemala
avanza en los indices educacionales de manera lenta pero sostenida. En mil
novecientos ochenta y nueve, el indice de desarrollo humano en educacion fue de cero
punto cincuenta y dos, elevandose a cero punto sesenta y seis en dos mil tres. Este
incremento, que si bien es significativo, esta por debajo del promedio de Latinoamérica
y es el mas bajo de Centroamérica. Al inicio de la decada de los noventa, sélo el
cincuenta y cuatro por ciento de la poblacidbn guatemalteca tenia acceso a algin
servicio de salud. En dos mil cuatro, el acceso se incrementa al ochenta y nueve punto
siete por ciento. De este total, la poblaciéon atendida por el Ministerio de Salud y
Asistencia Social (MSPAS) es de cuarenta y siete punto cuatro por ciento, los
programas de extension, apoyados en cierta medida por el Ministerio de Salud y
Asistencia Social, cubren el veintitreés punto siete por ciento, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, se encarga del diez punto cuatro por ciento y los servicios
privados del ocho punto uno por ciento; mientras que el diez punto tres por ciento, que
equivale a uno punto tres millones de personas, no tiene acceso a ningun tipo de

servicio de salud.”

El mercado de trabajo registra bajo nivel de desempleo y alto indice de participacion
econodrnica de la poblacion. Se caracteriza por bajos salarios y baja cobertura de

seguridad social. En Guatemala, como en el resto de la region, la poblacién trabajadora

73 hitp:/iwww.beta.undp.org/undp/es/home.html (Guatemala 15 de abril de 2011).
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comprendidas entre los doce y veinticinco afios. R
Esta poblacién trabajadora esta poco calificada, su promedio de escolaridad es de cinco
afios, el mas bajo de Centroamérica. En este sentido, es posible detectar una relacion
directa entre educacion y trabajo, ocupacion. Un grupo importante de trabajadores de la
Poblacién Econdémicamente Activa, jovenes que no tiene ningun tipo de educacién
formal y la mayoria sélo cuenta con la educaciéon primaria; y menos del veinte por ciento

tiene estudios de secundaria y/o universitarios.

Contrario a la tradicién organizativa, actualmente la juventud guatemalteca se muestra
apatica o desinteresada en la participacion politica y social. Esta situaciéon puede
derivarse de diversos factores: la deslegitimacidén de los partidos politicos, los altos
niveles de corrupcion en la esfera publica y privada, el nepotismo y la discriminacion
etaria. Hasta el momento no existen liderazgos capaces de interesar y motivar a la

juventud a organizarse con sentido de pertenencia.

Las opciones organizativas las brindan los grupos religiosos, algunas organizaciones

juveniles comunitarias y las maras y pandillas juveniles.

Para las elecciones generales de dos mil siete, el cuarenta y ocho por ciento de las
personas registradas para votar estaban entre los dieciocho y treinta y cinco afios, el
mas alto de este grupo etfario en la historia politica del pais. Esto evidencia la

trascendencia que tiene el hecho de vincular e interesar a la juventud en los procesos
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realidad y aunque la juventud participa en las entidades de control y momt@é@eﬂ
proceso electoral otro hito histérico, su participacién como candidatos y funcionarios
electos es limitada y privada de igualdad en los partidos politicos instituciones adulto

centristas que coartan la participacion juvenil.

En ese rismo afio, el Centro de Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) realiz6
un sondeo de opinién entre la poblacion joven para determinar los aspectos que afectan
su vida. La encuesta se aplico a un mil ciento setenta y cuatro jévenes en setenta y
ocho municipios de diez departamentos de los veintiddés en que se divide el pais. De
este total, un tercio se consideraron guatemaltecos y el resto se identificaron, en el

orden, como indigenas, ladinos, mayas y mestizos.

En general, las personas jovenes se sienten afectadas por los mismos problemas
sociales que aquejan al resto de la poblacién: violencia, pobreza, falta de oportunidades

y racismo.

En particular, identifican problemas como la droga y el alcohol, la desintegracion
familiar, la falta de sentido de la vida, la falta de atencién por parte de sus padres, la
discriminacién, la proliferacién de armas de fuego y la maternidad y paternidad

temprana.

En cuanto a sus derechos, la mayoria expresa saber que los tiene, pero que son

violados e irrespetados. Los derechos a los que brindan mas importancia son: al de la
73
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vida, la salud, el empleo, la participaciéon y la vivienda. Por su lado, los 5&

politicos son menos reconocidos, como por ejemplo el derecho a organizarse, a‘efe?g iy

a ser electo.

4.2. La politica puablica institucional en el plano violencia juvenil, maras y

pandillas

“Las pandillas juveniles se conocen en Guatemala desde la década de los cincuenta,
pero es en los Ultimos anos, en que las denominadas maras cobran particular

importancia debido a los hechos violentos y delictivos que se les adjudican.”™

Su presencia en la discusiéon publica es tal que, sin evidencias que demuestren tal
afirmacién, se las identifica incluso como grupos operativos del crimen organizado.

El tratamiento que los medios de comunicacién dan al tema de maras y pandillas es
dominado por el amarillismo, alimentado por las declaraciones publicas de los voceros

de las fuerzas de seguridad.

Esta forma de abordar el tema, resulta en la estigmatizacién de los jovenes miermbros
de estos grupos y en las acciones violentas en contra de los mismos. La influencia
negativa perfila la percepcién de la ciudyadania sobre estos grupos. Por ejemplo, en el
municipio de Guatemala: entre el sesenta y uno y setenta y dos por ciento de los

hechos delictivos son atribuidos a gente joven (segin recopilacion de periodistas); el

7 Levenson, Robert. La violencia Juvenil. Pag. 47.
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No se cuenta con informacioén cuantitativa confiable sobre el niimero de miembros de

las maras y pandillas ni sobre sus actividades delictivas —aunque la Policia Nacional
Civil estima en nueve mil los miembros de las mismas-. A pesar de este vacio
informativo, los medios de comunicacién sindican constantemente a estos grupos de
acciones violentas como: extorsiones, homicidios, robos, narcotrafico, ritos violentos y
secuestros, alentados por las fuerzas de seguridad que, en su afan de mostrar
resultados en el combate de la criminalidad, acusa a las maras y pandillas de ser una

de las mayores causas de violencia en el pais.

La estigmatizacion aumenta la vulnerabilidad de los jévenes y acentia el discurso
politico de mano dura, que se concreta con leyes y actitudes represivas y, en el peor de
los casos, con acciones de limpieza social sistematica ejecucidn extrajudicial de
personas. La respuesta represiva o de mano dura, que domina la discusion publica
sobre las maras y pandillas, es un obstaculo para la formulacién y ejecucién de politicas
publicas para la prevencién de la violencia juvenil y de respeto a las garantias
individuales de la nifiez y la juventud. Esta situacion, probablemente, da como unico
resultado el incremento de los hechos de violencia y como dice el dicho, la violencia

genera mas violencia.

7 Fundacion Mirna Mack. Ob. Cit. Pag. 32
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registraron cuatro mil quinientos siete homicidios, siendo el sesenta y ocho por ciento

personas entre los dieciséis y treinta y cinco afios de edad y el ochenta y nueve por
ciento hombres. Los homicidios de mujeres representan el once por ciento del total de
casos y casi la mitad es de mujeres entre los dieciséis y treinta y cinco afios. La tasa de
muertes violentas entre adolescentes (mayores de doce y menores de dieciocho afios)
es de catorce punto tres por cada diez mil y la tasa de hombres es del doble que la de

mujeres.”®

Las personas jovenes son las principales victimas de la violencia: en dos mil siete, el
PNUD informa que el cuarenta por ciento de hechos delictivos se cometieron en contra
de menores de veintisiete afos; y en el treinta y siete por ciento de los hechos de
violencia, sucedidos en el pais, las victimas fueron personas entre los dieciocho y

veintiséis afios, quienes representan al 19 por ciento de la poblacion.

Por ofro lado, los agentes de violencia y la poblacién que mas sufre, también son
personas jovenes, lastimosamente, la mayor parte o el grupo mas afectado de estos
hechos ilicitos y delictivos son cometidos por jévenes entre los dieciocho y veintiséis

afos de edad.

El enfoque autoritario y de improvisacion, que predomina en las politicas de seguridad

ciudadana, afectan directamente las prisiones, que son un espacio social de gran

" Fuente: http://www.interpeace-lao.org/poljuve/articulos (Guatemala 14 de abril de 2011)
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importancia para las maras y pandillas. Las multiples detenciones de

La mayoria de politicas preventivas y los planes policiales del Estado, iniciados desde

finales de los afios ochenta, son poco efectivos o no tienen seguimiento. Mientras tanto
la violencia represiva del Estado se concentra en los altos indices de encarcelamiento y

las campanas de limpieza social o ejecuciones extrajudiciales.

Una de las principales caracteristicas del sistema penitenciario es el encarcelamiento
de personas cada vez mas jovenes. De dos mil cinco a dos mil ocho, la tasa de jéovenes
privados de libertad por cada cien mil habitantes se incrementa de doce punto tres por
ciento (un mil ciento diez) a veintisiete punto uno por ciento (dos mil cuatrocientos

treinta y seis).

También los jovenes son el objetivo de las campanias de “limpieza social” o ejecuciones
extrajudiciales: la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH) informa que
el promedio de casos se mantiene desde dos mil tres, oscilando entre trescientos
noventa y uno para ese afio y cuatrocientos dieciocho y cuatrocientos diecisiete para
dos mil siete y dos mil ocho, respectivamente. Mientras que el Relator de las Naciones
Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias, en su informe sobre
Guatemala, reporta la ejecucion extrajudicial de treinta y un personas entre los doce y

catorce afios y entre los quince y diecisiete afios para dos mil cinco; y de veintisiete
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personas entre doce y catorce anos y ciento setenta y cinco entre quince y dig zete Eo

afios para dos mil seis. ”’

La ejecucién extrajudicial sistematica de jévenes esta demostrada por la PDH. En su
informe de 2006 registra 57 casos de victimas entre los 11 y 25 afos de edad,
advirtiendo que 19 de estos sufrieron tortura. De estos 19 jévenes ejecutados, 12

presenta antecedentes policiacos, siendo esto un signo de estigmatizacion.

De estas acciones es posible responsabilizar a diferentes estructuras ilegales dentro del
Estado guatemalteco. Por ejemplo, estas conductas y estructuras se denuncian y
evidencian como parte de la institucién policiaca: en noviembre de 1989 (Villagran
Morales y otros), en el Caso Nifios de la Calle, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) describe los procedimientos de estos grupos criminales que operan

dentro de la policia, calificando su proceder como sistematico. 78

En agosto de 2006, el Relator de las Naciones Unidas sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias matiza histéricamente el fenbmeno, manifestando
que “durante los enfrentamientos armados, los servicios de inteligencia de la policia y
del ejército participaron a menudo tanto en la tarea de recopilar informacién sobre
posibles amenazas contra el Estado como en la de eliminarlas —sin recurrir a un
proceso judicial-. Hoy, no sélo el modus operandi es similar, sino parece que estan

involucradas algunas de las mismas instituciones de inteligencia.

"POLJUVE Violencia juvenil, maras y pandillas en Guatemala. Pag. 50
” Ibid. Pag. 32
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contrarrestar la violencia, sin embargo, es evidente que siguen funcionando grupos
dedicados a la limpieza social.” En otro orden, el Estado promueve iniciativas hacia la
juventud como la Politica Nacional de la Prevencién de la Violencia Juvenil (2005), la
Politica Nacional de Juventud (2005-2015), el Consejo Nacional de la Juventud y la
Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. Sin embargo, estas acciones tienen

resultados, hasta ahora, limitados.

4.3. Larespuesta a la violencia juvenil

4.3.1. Las respuestas del Estado guatemalteco

A continuacion se describen brevemente algunas de las principales politicas publicas y
programas de prevencion primaria, secundaria y terciaria de la violencia y delincuencia
juvenil, implementadas por el Estado de Guatemala. Se trata de una lista indicativa de
dichas politicas y programas en la materia, para ilustrar los esfuerzos y limitaciones del
Estado guatemalteco y no de una descripcidn exhaustiva de todas las iniciativas

estatales.

4.3.1.1. Politicas publicas de prevencion primaria

a) Educacion: El Ministerio de Educacién, cuenta con acciones educativas

especializadas para atender a la nifez, adolescencia y juventud en riesgo de
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juvenil y el fenédmeno de las maras y pandillas. La planificaciéon de las actividades
académicas, tratamiento de los temas, tiempo, forma de ensefar y como evaluar,

entre otros- queda a discrecion del personal docente.”

El curriculo no establece el tiempo —horas estudio- que los estudiantes deben dedicar a
los temas. Esta disposicidn parece tener un grado positivo de implementacion. La
mayoria del personal docente entrevistado (16 de 18 maestros y maestras) afirma que
los temas de violencia y delincuencia juvenil son parte del trabajo docente y de los
programas educativos. Dichos programas, ademas, fomentan valores como el respeto
mutuo, la identidad de género, los derechos humanos, la diversidad cultural, la

autoestima entre la juventud y la construccién de ciudadania.®

Una debilidad del programa educativo es la carencia de material didactico disefiado
para abordar los temas de violencia y delincuencia juvenil, que es una de las

recomendaciones de las Directrices de Riad.

El Ministerio de Educacion, contempla también metodologia para brindar informacién y
orientacion sobre formacion profesional, oportunidades de empleo y posibilidades de

carrera para el alumnado. El trabajo sobre este tema se plantea en dos fases, iniciando

I »> POLJUVE. Ob. Cit. Pag. 22
% |bid.
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de primaria y continuandolo en el ciclo de diversificado.

Sin embargo, el alcance de esta accidn es cuestionable, la mayoria del personal
docente entrevistado (15 de 18 maestros y maestras) considera que los programas del
Ministerio de Educacion, no incluyen el tema. El Ministerio de Educacion, cuenta con
reglamentos disciplinarios generales que incluyen los procedimientos de sancion y
resolucion de conflictos para tratar de mantener a jévenes y nifios dentro del ambito

escolar.

El alejamiento de los jévenes y nifios de los centros escolares es un factor que incide
en la violencia y la delincuencia juvenil, por tanto el tratarniento de conflictos dentro de

la escuela es importante para evitar la desercion escolar.®'

No obstante, los procedimientos del Ministerio de Educacion, son generales y
presentan grandes fisuras, debido a su caracter discrecional. No se tiene un reglamento
especifico que describa las conductas permitidas y las sanciones correspondientes a
cada falta, siendo un enumerado general de derechos y obligaciones. Tampoco se
cuenta con la edicién impresa del reglamento general existente sobre sanciones y
procedimientos, por tanto en los centros escolares el personal docente actua sobre
decisiones particulares y no oficiales, aunque los derechos si estan establecidos,

aungue de forma también general.

8 POLJUVE. Ob. Cit. Pag. 25
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padres, madres o encargados, las medidas disciplinarias, la suspension temporéT y

expulsién.

Asimismo, en la resolucion de conflictos se tienen la motivacion al didlogo, la
orientacion y reflexién y la mediacién, entre otros. Pero todas son particulares y quedan
a discrecién de cada centro educativo. El Ministerio de Educacion, cuenta con
programas para tfeducir la desercidn escolar. Estos buscan hacer que el proceso de
ensefianza sea mas atractivo en cuanto a materiales, formas de ensefianza vy
perspectivas productivas. Sin embargo, las acciones son amplias y quedan a discrecion
de los centros educativos y el personal docente, por lo que su grado de efectividad
debe ser cuestionado, principalmente porque la desercién escolar coloca a jovenes y

nifios en una posicion de vulnerabilidad.

Algunas de las practicas mas comunes utilizadas para reducir la desercion escolar son:
el programa Mi Familia Progresa, la organizacion comunitaria y actividades afines a
ésta, apoyo a familias con escasos recursos econdmicos, becas de estudio,
inscripciones gratuitas, la concienciacion de los miembros del sistema educativo
docentes, padres madres, alumnado, autoridades educativas, comités de educQgién- y

apoyo a estudiantes trabajadores.

El Ministerio de Educacion, no limita el ingreso de ningan nifio o joven a los centros
educativos, basandose en su principio de igualdad de adrnisibn para todos los

educandos. En este sentido, la pertenencia de un joven o nifio a maras y pandillas no
82
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educativos en los que se trabajd. Los restantes cuatro si presentan limitacion en la

admisién de miembros de maras y pandillas.

b) Capacitacién para el trabajo: A continuacibn se mencionan algunos de los
principales programas y proyectos, privados y publicos, de formacién, capacitacion y
facilitacion laboral para jovenes y para jévenes que pertenecen o pertenecieron a
maras y pandillas: Sobre capacitacion laboral el referente mas importante en el pais
es el Instituto Nacional de Capacitacion (INTECAP), organismo dedicado a la

formacién y capacitacién en diversos oficios o actividades econémicas.®

Para personas jovenes la institucion desarrolla los programas: Formacion Integral de
Jovenes (FIJO), Formacién de Jovenes y Adultos (FORJA) y Actualizacién y
Complementacion Técnica Administrativa (ACTA). Los tres programas estan adscritos o
son simultaneos a cursos especializados de carpinteria, mecanica y electricidad, entre
otros.

El programa FIJO se dirige a jovenes de entre 14 y 18 afios con educacion primaria,
para promover el desarrollo de competencias basicas en valores y actitudes, técnicas
de comunicacion, aplicacion matematica, productividad laboral, fundamentos de calidad
y computacion. El programa FORJA se orienta a personas de 16 afios o mas que
cuentan con educacion primaria, para desarrollar competencias en computacion,
calidad y productividad, inglés, administracion y valores. Y el programa ACTA es para

personas con 16 afios cumplidos, siendo su objetivo disminuir las brechas que impiden

8 pOLJUVE. Ob. Git. Pag. 29
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conflictos, el trabajo en equipo, las relaciones humanas y la comunicacion.

El Servicio Publico Nacional de Empleo (SPNE) del Ministerio de Trabajo y Previsidon
Social (MTPS) es la entidad estatal encargada de prestar servicios publicos de empleo
y velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con las mujeres, los
nifios y otros grupos vulnerables. La Direccion General de Empleo es la encargada de
facilitar la intermediacién entre oferentes y demandantes de puestos de trabajo. Y la
Direccion de Capacitacién Profesional es la encargada de promover la formacion
profesional y técnica de recursos humanos a través de programas nacionales que

ayuden al desarrollo econdmico y social del pais.

El Servicio Publico Nacional de Empleo tiene los siguientes objetivos: intervenir en el
mercado de trabajo para disminuir el desempleo y contribuir con las empresas para
facilitarles recursos humanos calificados. Para lograrlos se vale de diversos métodos
como las Ferias de Empleo, los Kioscos de Empleo, la Bolsa Electrénica de Trabajo, el
Programa de Formacion e Insercién Laboral para Sujetos Vulnerables y el Observatorio

del Mercado Laboral.

En principio, el Estado emprende politicas publicas de informacién y orientacién
profesional: el MTPS cuenta con entidades y programas destinados a ese fin y el
Ministerio de Educacion, se guia por lineamientos de politica publica en funcién de
suministrar informacion y facilitar formacién y orientacion profesional. Uno de los

funcionarios entrevistados refiere que el componente de productividad y desarrollo, en
84




grado de primaria. ¥

El Curriculo Nacional Base Ciclo Basico del Nivel Medio contempla dicho componente
para orientar la formacién integral del ser humano, en el sentido que le permita
participar en el proceso de desarrollo econdémico y promueva el desarrollo de
competencias y actitudes de valoracion relativas al trabajo intelectual y material

(Entrevista a Fernando Pineda 12/03/09).

Sin embargo, esta configuracion de politica plblica estatal de informacion, orientacion y
formacién profesional se diluye en el momento de su implementacioén. Por ejemplo, 15
de los 18 docentes entrevistados indicaron que no existe ningun programa que facilite,
al alumnado, informacidn y orientaciéon sobre formacién profesional, oportunidades de
empleo y posibilidades de carrera profesional. Los restantes docentes indican que: uno,
que se cuenta con un curso de seminario sobre desafios de la educacion bilingie, en el
cual los estudiantes construyen su vision, mision y metas a corto, mediano y largo plazo
porque son ciudadanos con participacion activa; otro refiere que el componente se
aborda a través de charlas con el alumnado joven, pero que es una accion que queda a
discreciéon del centro educativo; y uno mas indica que conoce el componente, pero que
en el establecimiento escolar no cuenta con el material necesario para su ensefianza.

El trabajo de campo en las localidades revela, por un lado, la importancia social que la
poblacién da a la formacidn y orientaciéon profesional y, por otro, la carencia informativa

que tienen los sectores excluidos sobre estos temas.

¥ POLJUVE. Ob. Cit. Pag. 25
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En el municipio de Ixcan, El Quiché, los participantes del grupo focal mdxcé‘?ﬁwaﬁ kﬂl’
Estado esta obligado a realizar estas acciones, proyectos o programas, pero que
probablemente por falta de presupuesto no lo hace. Asimismo, expresan que en Ixcan
no opera ningun proyecto dirigido a la juventud —‘no existen, tal vez por falta de

economia, el gobierno no manda nada’- (participante grupo focal, Ixcan 25/02/09).%

En Santa Cruz del Quiché, los participantes del grupo focal consideran importantes los
programas de formacion profesional y de oportunidades de empleo para la juventud. En
este sentido, se manifiestan positivamente en relacién a dos iniciativas: una, del
Ministerio de Trabajo, que consiste en un programa de recreacién con programas de
formacion profesional dirigido a nifios y adolescentes trabajadores; y, otra de la
organizacion Oxlajuj Ajpop, que tiene un programa de orientacion para jovenes y padres
de familia sobre la conservacion de suelos, el fortalecimiento de los cultivos y los
sistemas propios de la siembra.

En Ciudad Peronia, en Villa Nueva, departamento de Guatemala, la capacitacion
técnica se considera como una solucién al problema de maras y pandillas, ya que la
f&ita de trabajo y saber trabajar afecta a los jévenes de la localidad. Los participantes
del grupo focal (Ciudad Peronia, 14/03/09) proponen cursos técnicos de panaderia,

carpinteria, computacién y la creacién de centros de educacion y formacién técnica.®®

* http://200.6.193. 206/mineduc/images/6/6f/DIDECO_DIDECO_INCISO11_2009 ( Guatemala 14 de abril

de 2011)
8 http://es.scribd.com/doc/35825059/Voces-del-Sur-Ensenyants-Solidaris-Nuria-Abad-2009 ( Guatemala

14 de abril de 2011)
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problema de maras y pandillas. Ademas, los participantes del grupo focal (15’%@9}«
proponen el seguimiento a jévenes que salgan de la carcel y un apoyo para conseguir

trabajo para que no roben a los demas.

El Estado de Guatemala, trata en forma minima de crear algunos programas de ayuda
a estos jovenes y también busca dar seguimiento a los programas ya implementados en
esta materia. Pero, se hace necesario que las politicas sean mas estrictas y directas

para erradicar este flagelo.

Es necesaria la rehabilitacion de los jévenes para que puedan reinsertarse a la
sociedad y puedan contribuir a la productividad y desarrollo del pais. El Estado debe de
crear fuentes de trabajo que sean apropiadas para estos jévenes y crear la legislacién
necesaria para su rehabilitacion. Ademas, Ia poblacién debe de darles la oportunidad
para que trabajen y puedan rehabilitarse; y asi cumplir con la frase de que la juventud

es el presente y futuro de Guatemala.
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Historicamente, la realidad se ha consolidado como el principal factor que posibilita la
creacion, reforma o derogacion de una ley. En tal sentido, no es posible intentar legislar
sobre un aspecto especifico de la vida en sociedad, sin conocerlo. Por esa razén, se
considera importante tomar como base algunos estudios ya existentes sobre la materia
de estudio sobre la propuesta de ley presentada, hace algunos afios, por el diputado

Manuel Baldizén del Partido Politico Lider, del Organo Legislativo.

“De entrada, conviene destacar que el fenbmeno de las pandillas juveniles no es
reciente en el pais y, por lo tanto, su surgimiento no se explica como muchos pueden
pensar, aunque no se puede soslayar su importancia;, tampoco provienen
exclusivamente de la deportacidn de jovenes, desarraigados y confundidos, de Los
Angeles, Estados Unidos de América, y tampoco se deriva simplemente de la supuesta
vocacion criminal de los jévenes conternporaneos. El fenomeno de las pandillas en
Guatemala, asi como su expresion en otros paises de la region, es el producto de las

condiciones sociales y culturales que se han venido gestando a lo largo de los afos”.®

Tanto esa diversidad de origenes del fendmeno como las publicitadas posiciones que
facilmente revelan sus intereses parciales y distanciados del bien comun, vuelven mas

complejo su tratamiento pues el enfrentar sélo sus consecuencias o Unicamente cierta

% http://www.uca.edu.sv/publicafiudop/libros/barrioadentro (Guatemala 14 de mayo 2011)
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Sin embargo, desde ningun punto de vista se puede negar que la pandilla o mara sea
un grupo de caracteristicas violentas y proclives a cometer delitos. Es importante
considerar que las investigaciones anteriores relacionadas con el tema de las pandillas
revelaron que estos grupos se caracterizan por el ejercicio de la violencia, tanto de tipo

delincuencial como hacia otras pandillas.”®’

Estos estudios realizados con pandilleros, en el contexto guatemalteco, dan cuenta de
la forma cotidiana, frecuente e incluso irreverente, con la que estos jévenes arriesgan la
vida dia con dia, bajo el estandarte de proteccion o defensa de un territorio en nombre

de una pandilla determinada.

Por ello es que este sector de la poblacién merece especial atencidn, ya que de alguna
manera tiene un doble rol: el de victimas y el de victimarios. Como victimas tanto de
una sociedad que margina y estigmatiza a sus integrantes, como de los atropellos
brutales ejercidos en su contra por pandillas rivales y de abusos policiales; merecen
atencion estatal mediante politicas eficaces de prevencion y rehabilitaciéon tendientes al
crecimiento del fenédmeno actual, a la orientacién positiva de su energia y a evitar que

dichos grupos pasen a estadios superiores de violencia.

En cuanto a lo segundo, cuando son victimarios no debe olvidarse que lesionan bienes

juridicos de sus victimas y que estas ultimas deben ser atendidas, reconociendo su

87 Smutt, Marcela. Las pandillas. Pag. 58.
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el respeto que su dignidad inherente como personas les confiere.

“Las pandillas que existen en nuestro pais se clasifican en estudiantiles y callejeras. Las
primeras son aquéllas cuyos integrantes forman parte de la poblacién estudiantil en los
niveles basicos y medios. Las segundas son grupos constituidos por jévenes con un
sentido basico de grupo y que funcionan como tal, usualmente vinculados al ejercicio de
un poder territorial en barrios y colonias de la ciudad. Por lo general, formadas por
jévenes que habitan en las mismas zonas, donde desarrollan la mayor parte de sus

actividades.”®®

El Plan Mano dura anunciado por el Presidente de la Republica en el pais vecino de El
Salvador, esta enfocado mas que todo hacia la segunda clase de pandillas. Como se
menciond, en la actualidad no se suele aceptar que determinado elemento en si mismo
constituya una verdadera y Unica causa del surgimiento de las pandillas; lo que si se
acepta es la existencia de mdltiples factores que, en combinacion total o parcial,

posibilitan la existencia de estos grupos. *

Entre esos factores destacan: los procesos acelerados de urbanizacion, el conflicto
armado, la privatizacién de espacios publicos, las familias debilitadas, la violencia
intrafamiliar, la falta de condiciones para la socializacion, una cultura de violencia, la

pobreza, la exclusién de los jovenes por el mercado laboral y el sistema de educacién

8 . Cruz. Julian. Psicologia de la violencia. Pag. 48.
8 http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/de/Planes_Mano_Dura (Guatemala 14 de mayo de

2011)
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entre otros. Esto es referencia que el plan mano dura utilizado por El Salvador es en

gran parte el mismo método que se desea utilizar en Guatemala. Sobre el tema de la
pobreza que aparece como uno de los elementos que posibilita la existencia de las
maras se debe rescatar el hecho de que, aunque no constituye una causa suficiente, es
un factor que predispone a los jovenes a ingresar a las pandillas. No se puede afirmar
que todos los jovenes pobres se organicen en maras; sin embargo, puede decirse (por

la informacién recabada) que curiosamente la totalidad de los jovenes que integran

estos grupos viven en situaciéon de pobreza.

Con todo lo anterior, resulta evidente que el tipo de delincuente que pretende atacar la
iniciativa gubernamental, esta estrechamente vinculado con un sector de la poblacion
que enfrenta graves obstaculos de indole econdmica y social, los cuales limitan su
formacién y desarrollo; eso, junto a otros factores como los ya mencionados, de alguna
manera establecen circunstancias propicias para buscar el ingreso a una pandilla y/o
delinquir. Ello no obsta que un miembro de estas pandillas que viole la ley, en pleno uso
de sus facultades mentales, reciba una sancion que contenga tanto un importante

componente de rehabilitacion como una dosis retributiva para la victima.

En ese marco, es claro que el calvario vivido por estos jovenes previo a integrar una
pandilla, no los exonera de responsabilidad penal cuando quebrantan la ley; maxime si
sus manifestaciones de violencia son muy graves y sus victimas alcanzan a un
importante segmento poblacional. Lo que debe quedar bien establecido y entendido es

gue las medidas coercitivas; sin lugar a dudas, absolutamente necesarias para
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factores que posibilitan la existencia de estos grupos.

5.1. Analisis constitucional

Medidas de emergencia como el Plan Mano dura propuesto por el diputado Baldizon y
su consiguiente elemento normativo reflejado en el proyecto de la LEY ANTI-MARAS,
obliga a esbozar una adecuada concepcidon de los ambitos de permisibilidad vy
restriccion constitucional a los que se encuentra sujeto el gobierno. Con esto se
pretende contrastar las politicas anunciadas contra las pandillas o maras y su
legitimidad en el estado de derecho que, se supone, pretende construir la sociedad

guatemalteca.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que la existencia de delitos cometidos por
miembros de estos grupos obliga a las autoridades gubernamentales a dar respuestas
efectivas a la poblacion; mediante un combate frontal y eficaz contra sus responsables;
dicha actividad, materializada en una verdadera politica criminal, debe lograr —con base
a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Sistema Penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas rminimas:
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alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, pSIqwcas
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumnplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c¢) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico
o consular de su nacionalidad. La infraccidn de cualquiera de las normas
establecidas en este Articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara

su proteccién inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo
preceptuado en este Articulo. En tal sentido, la doctrina constitucional ha establecido lo
siguiente: Es importante sefalar que la politica criminal de un Estado moderno se

compone de seis elementos basicos, que son:

- La prevencion del delito.
- La persecucion del delito y de la impunidad.

- La rehabilitacién del delincuente.
94




i

N

Tua'd, = o“p

o ‘ N 44 ¢ s 28:

- La constitucionalidad y legalidad de las actividades tendentes a des&g’@llarq}os vk
&: A"’"-’i})

primeros tres aspectos. R, € e
- El fortalecimiento institucional, organizacional y coordinacién entre las instituciones
responsables del disefio y ejecucién de la politica criminal.
- La coordinacién, reciproca alimentacion y alta comunicacién entre Estado vy

sociedad.

Lo anterior implica, pues, poner en marcha una serie de mecanismos que comprenden
reformas legislativas para adecuar las normas a la realidad que se regula, capacitacion
del elemento humano que aplica tales normas juridicas, fortalecimiento administrativo y
material de las instituciones encargadas de la implantacion de esta politica, y
mecanismos de verificacién del cumplimiento de tal normativa; ademas, en un ambito
mas amplio, medidas sociales en los aspectos familiar, educativo y laboral, que hagan
énfasis en la necesidad de prevenir los delitos y no sé6lo sancionarlos cuando estos se

han cometido.*°

Tal precedente atribuye a la autoridad la obligacién de combatir el fenbmeno de la
delincuencia proveniente de miembros de las llamadas maras, mediante el impulso de
acciones en el corto, el mediano y el largo plazo; acciones que, a su vez, tomen en
cuenta principios que doten de legitimidad la respuesta penal del Estado para enfrentar

dicha problematica.

% Fuente: http://www.monografias.com/trabajos15/delincuencia-juvenil/delincuencia-juvenil ( Guatemala
10 de abril de 2011)
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Se debe partir de la idea que los tratados internacionales reflejan la voluntad de sus
firmantes y que esa voluntad se rige por el principio de pact sunt servanda o de buena
fe para el cumplimiento de los mismos. Esta clase de instrumentos juridicos
internacionales vinculan a sus firmantes y establecen ciertos elementos, criterios o
derechos comunes que se han considerado necesarios para la armonia regional o

internacional.

Desde el punto de vista del derecho internacional publico, el tratado internacional tiene
mayor jerarquia que una ley interna; eso impediria, ipso facto, que un juez de menores
o de jurisdiccidbn comin obviara este principio general del derecho. Este aspecto,
incluso, aparece regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala;
concretamente en el Articulo 46. Por tanto, en caso de ser aprobada la Ley Antimaras
conteniendo algun elemento contrario a los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Guatemala, se obligaria a los juzgadores a no aplicarla. Como esto
ultimo se advierte en el texto de la propuesta examinada, no debe aprobarse sabiendo

de antemano que nunca tendra aplicacion practica.

Violaciones de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y de la

Convencion sobre gps Derechos del Nifio en el proyecto de Ley Aﬁylg\‘ttimaras

Al examinar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en adelante La

Convencion Americana, se puede advertir que de aprobarse y aplicarse la Ley
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respetar los derechos) de la misma.

Esas contravenciones se circunscriben a lo que dispone el Articulo 2 del proyecto de la
referida ley, al pretender habilitar a los menores de dieciocho afios para ser juzgados
como adultos. Esta medida es una clara violacién del mencionado Articulo 19 de la
Convencion Americana, el cual establece “que todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccidbn que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Al ocurrir lo anterior, se vulnera el Articulo 1.1 de la misma que a
la letra dice: los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacidén alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econdmica, nacirniento o cualquier otra condicién social.

Es cierto que el texto del Articulo 19 de la Convencién Americana no menciona cudles
son esas medidas de proteccién que se deben brindar al menor, pero dicha disposicién
ha sido interpretada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuya
competencia ha aceptado el Estado guatemalteco estableciendo la existencia de un
muy comprensivo corpus iuris de derecho internacional de proteccién de los derechos
de los nifios (del cual forman parte la Convencién de los Derechos del Nifio y la
Convenciéon Americana), que debe ser utilizado como fuente de derecho para

establecer el contenido y alcances de las obligaciones que ha asumido el Estado a
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través del Articulo 19 de la Convencién Americana, en particular al precisa#t

de proteccion a las que se hace referencia en el mencionado precepto.

Lo anterior quiere decir que al violentarse los derechos consagrados en la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, se entendera violada también la Convenciéon Americana

en su Articulo 19.

El Articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece con claridad que
se considerara nifio o nifa a toda persona que no haya cumplido adn los dieciocho
afios de edad y que, como tal, merece un trato distinto al del adulto (persona mayor de
dieciocho afos). Este trato distinto abarca el relativo a la administracién de justicia.
Para ello, la Convencion sobre los Derechos del Nifio refiere en su Articulo 40 que “se
exige al Estado establecer un sistema de justicia especial para menores de 18 afos”,
en dicho tratado se ordena, ademas, que en todo caso no debe perderse de vista el

interés superior del menor.

Al examinar la propuesta Ley Antimaras, en el Articulo 2 de la misma aparece la
autorizacion para que en algunos casos personas menores de 18 afios sean juzgadas
como adultos. Eso seria inaplicable en el pais, como consecuencia de lo converido en
el tratado internacional referido; porque cuando el menor estuviere habilitado a ser
juzgado como adulto perderia el trato preferencial al que se ha hecho referencia v,
frente a eso, un juez estaria obligado a no aplicar tal Articulo de la ley en cuestién, de

liegarse a aprobar.
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velan por una proteccion integral y amplia en favor de las y los menores, puede
deducirse la necesidad de evitar fijar una edad demasiado temprana para el
juzgamiento penal de menores. En todo caso, si los menores representan un grave

problema delincuencial para el pais, es preferible intentar reformar la ley sin cambiar la

edad establecida para enfrentar la responsabilidad penal.
5.3. Analisis del proyecto de la iniciativa de la Ley Anti-Maras

El presente proyecto de iniciativa de Ley Anti-Maras, trata de establecer un régimen
especial para el combate frontal de las pandillas juveniles o maras, y con esto
encuadrar el tipo penal de lo que es una mara o pandilla juvenil, considerando que es la
agrupacién o asociacién de jovenes como individuos, cuyo propoésito sea alterar el
orden publico o atentar contra la vida, la integridad, la salud o los bienes de los
guatemaltecos; asi como el decoro y las buenas costumbres de los ciudadanos

“honestos.

La ley trata de establecer ciertos requisitos esenciales para considerar lo que puede ser
una pandilla 0 mara, como: que se retinan habitualmente, que sefalen fracciones de
territorio como propios, que tengan sefias o simbolos como medios de identificacion y
que marquen el cuerpo con cicatrices o tatuajes en forma permanente. Que sus

integrantes se identifiquen de forma directa y particular con el grupo al que pertenecen.
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territorio guatemalteco; respecto a los menores de edad cuando hayan cometido algun

delito que sean juzgados por el juez de menores segun la Ley de Proteccidn Integral de

la Nifiez y Adolescencia y sus leyes especiales. En cuanto a los delitos establecidos en

la presente iniciativa seran aplicables las normas y garantias del proceso penal. Las

sanciones y conversiones seran las multas, el trabajo civico social, libertad condicional,

arresto, medidas de readaptacién social. Cabe mencionar, que el arresto puede ser

conmutado por trabajo civico social. Con esto se quiere lograr la readaptacion del

menor a la sociedad.

Se tipifican otras clases de delitos y se sefialan nuevas faltas. Es importante resaltar
que esto se debe a la falta de tipificacion de nuevos ilicitos penales no sefialados en
otras leyes, y se trata con esto, de que se pueda imponer una sancion a los integrantes

de las pandillas o maras, con el objetivo de la readaptacién a la sociedad.

En cuanto al proceso, esta iniciativa establece que seran tramitados conforme a los
preceptos del Codigo Procesal Penal, cuando fueren mayores de edad y a los menores

de edad, conforme a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Las maras son un problema que aqueja a la sociedad en general, creando inseguridad,
temor, desestabilizacion econémica, moral, social, politica y de bienestar. Parece ser
que cada dia va en crecimiento y que sus integrantes ahora hasta son menores de

edad.
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existentes ya no son las adecuadas para juzgar a este tipo de grupos; por loﬁ’m es
urgente la aprobacién de una ley que tome en cuenta todos los pormenores que

identifican a las maras.
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CONCLUSIONES

situaciones sociales y econémicas susceptibles eviten entrar a las maras.

Al no existir una ley antimaras, los delincuentes que forman parte de las maras; al
ser procesados, los hechos delictivos que realizan, en muchas ocasiones no
pueden ser tipificados, de acuerdo al origen de estos; por lo que en la mayoria de

los casos son dejados en libertad, afectando la politica criminal del Estado.

El sector privado empresarial no ofrece oferta laboral y un adecuado plan de
reinsercién y readecuacion del delincuente juvenil a la sociedad, para una ejecucion

publica de labores productivas para el autosostenimiento.

La educacién en Guatemala como norma social para la formacién del caracter de la
persona y la conducta psicoemocional del nifio; no es suficiente para el
discernimiento del bien comun y su alejamiento y repudio a los focos de violencia y

asociacion pandillera.
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forman grupos organizados para delinquir o el ingreso de los mismos a mast:as o

formadas para acaparar y defender territorios identificados como propioé t;310

importando el estado socioecondmico.

6. Al examinar la propuesta Ley Anti-Maras, especificamente, en el Articulo 2, aparece
la autorizacidén para que en algunos casos personas menores de 18 afios sean
juzgadas como adultos, como consecuencia se violan los derechos del nifio

reconocidos internacionalmente.
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reinsercion a la sociedad, para los integrantes de una pandilla o mara que han sido

procesados y/o condenados; dandole la oporturiidad de colocarlos e un trabajo para

contribuir a la productividad.

El Congreso de la Republica debe aprobar la propuesta de iniciativa de ley
antimaras y modificarla de acuerdo a la realidad actual y los tipos de crimenes
sanguinarios que los integrantes de las maras cometen; para que la politica criminal

del Estado se cumpla.

A través el Ministerio de Educacién, se cree un programa de educacion basica para
la recuperacion de valores sociales como el bien comun y la cultura de paz en las

escuelas; induciendo al estudiante a un estado emocional méas estable y productivo

para el pais.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, debe velar porque todos los
nifios reciban educacion moral y psicologica; especialmente los nifios de la clase

pobre por ser lo mas vulnerables.
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