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Guatemala, 20 de Septiembre del 2011

SENOR

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY.

SU DESPACHO.

Respetable Licenciado:

De acuerdo a la providencia emanada de esa unidad, de fecha siete de junio de dos mil
once, en la que se me faculta para que como Asesor pueda realizar modificaciones, que
tengan por objeto mejorar el trabajo de tesis del estudiante JOSE ALFREDO MELGAR
HERRERA, gque se denomina "DISCRIMINACION POR EDAD Y GENERO EN EL
AMBITO LABORAL Y LA INEFICACIA DE LA LEGISLACION GUATEMALTECA PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD”, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN

El trabajo relacionado, en mi opinién es meritorio y exigié un esfuerzo investigativo del
autor, el cual incluye un andlisis doctrinario y documental de los mecanismos de proteccion
y promocion de la legislacion laboral. El mismo contribuye grandemente y de manera
técnica y cientifica con los estudiosos del derecho guatemalteco, especificamente en el
ramo del derecho laboral y administrativo, todo de conformidad con el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico; motivo por el cual a usted respetuosamente me permito
informarle lo siguiente:

1. La monografia de tesis realizada en el presente trabajo cuenta con la metodologia,
contenido cientifico y técnico adecuado para su presentacion, pues en dicho trabajo se
utilizé el método deductivo, en vista que al analizar y observar los hechos que aparecen
en la investigacion se originaron conclusiones personales. Ademas se utilizdo el metodo
histérico, pues necesariamente se analizaron actos juridicos pasados, mismo que
sirvieron de marco Teorico de la investigacion.

2. Respecto al orden seguido en la redaccion de la presente investigacion, la misma cuenta
con la légica y congruencia correcta; luego de un trabajo de varias sesiones, he podido
comprobar personalmente con una rigurosa asesoria, que el trabajo al final satisface
todos los requerimientos en una forma sencilla y practica.

3. En cuanto al aporte cientifico que brinda a nuestra sociedad el presente trabajo de
investigacion, se puede ver plasmado el momento de verificar el nivel de cumplimiento
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que los derechos laborales tienen dentro de nuestro pais, y como la intréd@ccion de -
procedimientos de la iniciativa propuesta, pueden contribuir a elevar estos Bajﬁl‘ij}:indrﬁeﬁ:-
o T, o

. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones a las cuales se arribaron en el

presente trabajo investigativo, se realizaron de acuerdo al contenido del trabajo, las
cuales tienen una congruencia correcta, la cual se puede verificar con la comprobacion
de la hipdtesis.

. Durante la asesoria brindada se verificd que el estudiante realizara una investigacion
actualizada, utilizando para esto, técnicas de investigacion y bibliografias modernas,
congruentes y pertinentes con respecto al tema desarrollado con lo cual se verifica la

hipotesis planteada.

Atentamente,

LIC. BELTER RODOLFO MANCIL
ASESOR
COLEGIADO 4476

BELTER RODOLFO MANCILLA SOLARES
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DPE CIENCIAS
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Atemtamente, pase al (4 la) LICENCIADO (A) DIXON DIAZ MENDOZA . para que
proceda- a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSE ALFREDO
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Guatemala, 6 de octubre del 2011

SENOR

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY.

SU DESPACHO.

Estimado Licenciado.

En atencion a la providencia emanada de esa unidad y de conformidad con el
nombramiento de fecha veintiséis de septiembre de dos mil once, fui designado por ese
despacho, para proceder a la Revision del trabajo de tesis del estudiante JOSE ALFREDO
MELGAR HERRERA, que se denomina “DISCRIMINACION POR EDAD Y GENERO EN
EL AMBITO LABORAL Y LA INEFICACIA DE LA LEGISLACION GUATEMALTECA
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD”, para lo cual
manifiesto lo siguiente;

1. El trabajo de tesis mencionado anteriormente, en el que se tratd de integrar la
metodologia y técnica necesarias para este tipo de investigaciones, el cual me parecio
aceptable, reuniendo todos los requisitos necesarios de forma y fondo gue establece la
reglamentacion interna de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y que ha
incluido doctrina y legislacion que sirven de marco para el analisis juridico de los
mecanismos de proteccion de la discriminacién por genero y edad en nuestra
legislacion.

2. En lo que respecta al contenido del presente trabajo de investigacion, en lo referente a
la discriminacion por edad y género, se utilizé el metodo deductivo, en vista de que el
analisis y observacion de los hechos que aparecen en el trabajo, se originaron
conclusiones personales, por la experiencia obtenida en la relacion del trabajo del
estudiante, comprobando que existe discriminacion hacia las mujeres, los patronos o
gerentes especialmente, no toman en consideracion que se viola flagrantemente el
derecho de igualdad que esta consagrado en el articulo 4°. De la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

3. Respecto al orden seguido en la redaccion de la presente investigacion, la misma
cuenta con la légica y congruencia correcta; luego de un trabajo de varias sesiones, en
las cuales he guiado personalmente al estudiante, he podido comprobar, con una
rigurosa asesoria, que el trabajo al final satisface todos los requerimientos en una forma
sencilla.
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4. Durante la Revision al presente \trabajo se pretende proporcionar una vision, lo mas
: NSy evolucion,, ung definicion aproximada de
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este, el cual es la perspectiva sobre |la sociedad adecuada dentro de lo qlge' ] enagf:"
desarrollar tanto la mujer como el hombre, con el fin de ser sujetos actwuﬁ ﬂgptm{rééw
proceso social, y no ser ciudadanos de segundo grado. :‘ii;_#%r,_,n:‘

En lo gue respecta al orden que se sigue en el contenido del presente trabajo se
utilizaron los medios de investigacion analitico, sintetico, inductivo, deductivo y las
técnicas de investigacién fueron la documental y la cientifica juridica, las conclusiones y
recomendaciones a las cuales se arribaron, se realizaron de acuerdo al contenido del
presente trabajo, las cuales poseen una congruencia correcta.

Luego de un trabajo de varias sesiones, en las cuales he guiado personalmente al
sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion cientifica, al revisar el
documento final, este satisface tanto en su forma sencilla como en su contenido.

Con base en las razones expuestas el trabajo de tesis presentado cumple con los
requisitos exigidos, tomando en cuenta el contenido cientifico y técnico de tesis, asi
como la metodologia, redaccion, conclusiones, bibliografia, recomendaciones, vy
técnicas de investigacion utilizadas y los resultados obtenidos de la investigacion de
campo que se realizd, y por haber cumplido con el articulo 32 del normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que reune condiciones favorables para emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, ya que a mi juicio puede ordenarse en su momento
oportuno la respectiva impresion para que sirva de base al examen publico de tesis,
siempre que las autoridades de esta honorable casa de estudio asi lo acuerde.

Atentamente,

e
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ixon Diaz Mendoza
Revisor
legiado 5084
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Con toda mi gratitud amor y respeto.
Alfredo Melgar vy Ancelma Herrera Ticas de Melgar.
Ziomara Leonor Najera Estrada.

Alfredo Emilio, Diego André, Angel Renato Melgar Néjera
y leff Ariel Melgar Gil.

Telma, Candelaria, Otto, Aroldo, Janneth, lorge Amado y Mara
Azucena.-

Especialmente a José Luis Menchu Rodriguez.
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Enrique, Paco, Fredy, Marvin, Jaime. Amilcar, Manuel, Laura,

Belter, Dixon, Arturito, Sandino, Salvadory Roberto porsus
sabios Consejos.
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Lic. Belter Rodolfo Mancilla Solares y Lic. Dixon Diaz Mendoza.
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El presente trabajo de tesis se hizo con la finalidad de determinar la igualdad it
oportunidades elfectiuas entre mujeres y hombres, tanto en el espacio publico como en
el privado, es aun uno de los retos para el presente siglo XX, lo que se desarrolla en
cinco capitulos. A lo largo de estos capitulos se encuentra la igualdad de derecha
reconocido en el Articulo 4° de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala no
es correspondido con la igualdad de hecho o real tal como lo demuestran las

estadisticas mundiales y nacionales.

Es importante conocer que las leyes no se crearon porgue de un momento a otro, cada
conglomerado social tomd conciencia de la marginacion, discriminacion, vy
subordinacion gue afecta a las mujeres. Estos cambios se dieron debido a Ia lucha, que
por siglos y desde varios espacios, realizaron muchas mujeres v hombres aliados, al
considerar como toda la humanidad estaba siendo perjudicada, cuande uno de los
sexos es abusado por el ofro. Fue asi, como se fue reconociendo que tanto las mujeres
como los hombres son seres humanos que merecen ser tratados de igual forma y, en
consecuencia, se deberian realizar todo tipo de acciones, para remediar la situacion;
para esto el Estado se ve en la obligacion de reinventar, reforzar y fortalecer
instituciones como el Ministeric de Trabajo y Prevision Social, en este caso.
Probablemente estos conceptos como muchos otros que se usaran en el presente
estudio “Discriminacion Por Edad y Género en el Ambito Laboral y |a Ineficacia de |a
Legislacion Guatemalteca para la Proteccion de Los Derechos de la Sociedad”, son

desconocidos, o tienen diferente connotacion para la poblacion. Asimismo, al estudiar

(1)
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moveran muchos de los paradigmas que sobre el orden de la vida se tienen hasta el

momento. Para ello el presente estudio tiene en el Primer Capitulo trata la generalidad
de la Discriminacion, historia laboral, asi como la legislacién tanto ordinaria como
constitucional e intemacional vigente en Guatemala;, el Segundo Capitulo titulado
Discriminacion por Génerag, el cual trata generalidades, |a teoria de Género, indicadores
sociales y economicos de dicha discniminacion, el desarrollo conceptual de |a categoria
de genero y la evolucion de los derechos humanos, asi como el principio de igualdad; el
Tercer Capitulo muestra la creacion, funcion y organizacion del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Cuarto Capitulo trata un breve analisis de los Convenios
Internacionales 100, 111 y 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer; el Quinto Capitulo plantea la Propuesta de que deberia de regular el Codigo de
Trabajo, los principios y derechos gue este deberia resguardar, como la presentacion
del proyecto de Ley contra la Discriminacion por Edad y Genero en el Trabajo, como
propuesta para evitar la discriminacion de este tipo por medio de publicaciones, ademas
de la implementacion de comisiones de Oportunidades lgualitarias de Empleo y la
Oficina de Atencion al Ciudadano dentro del Ministerio de Trabaje y Prevision Social,
sea usted una mujer o un hombre, va a moverle sentimientos ademas de darle
informacion, conocimientos y nuevas herramientas para la aplicacion de las leyes, con

el objetivo de impartir justicia

{11)



CAPITULO |

1. Discriminacion

1.1 Discriminacién y su definicion

Social y legalmente discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa
de otra’. La discriminacién es una situacion en la que una persona o grupo es
tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por
pertenecer a una categoria social distinta; debe distinguirse de la discriminacion
positiva (que supone diferenciacion y reconocimiento). Entre esas categorias se
encuentran la raza, la orientacion sexual, |a religién, el rango socioeconémico, la
edad y la discapacidad. Existe una amplia legislacion contra la discriminacion en

materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda y bienes y servicios.

El Convenio No. 111 de la OIT, relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo

y Ocupacion; expone que el término "discriminacién” comprende:

a.1 Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el

empleo y la ocupacion;

' Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas v Sociales, pag. 352,
1
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a.2 Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por e oﬂamgr:‘.gk
0 alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupamwa
podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.  Las

distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas

para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

1.2 Antecedentes historicos

La explicacién rousseauniana sobre el origen y los fundamentos de |a
desigualdad entre los hombres sefiala a la propiedad privada como causa de

todos los males humanos,

Marx vio el problema con mayor claridad y en una época que contaba con la
experiencia de los primeros 50 afios del siglo, pudo afirmar que la propiedad
privada, al dividir a los hombres en propietarios y en los sin-tierras vy
consecuentemente en dos clases sociales, habia producido la oposicién de los
grupos, la cual, a su vez, condujo a la lucha de clases, De esta secuencia

dedujo que la lucha de clases es la ley de la historia®.

Asi se perfils la concepcion dialéctica general del marxismo: |a pre-historia es la
tesis, la etapa en la que la tierra y sus frutos, los instrumentos de la caza y las

piezas cobradas son de todos y para beneficio de todos; la historia es |a antitesis,

* |bid pagina 358



de los empresarios, La sintesis serd el mundo del mafana, la gran utopia de

nuestro siglo, la que nacio cien afnos después de la utopia de la igualdad y de la

libertad gue se expreso en el Contrato Social de Rousseau.

La historia del derecho del trabajo es uno de los episodios mas tragicos de la
lucha de clases, por su profundo sentido de reivindicacion de los valores
humanos, tal vez el mas hondo de todos, porque es la lucha por la liberacion y
dignificacion del trabajo, lo que es tanto como decir la liberacién y dignificacion

del hombre en su integridad.

La burguesia triunfante disponia de armas poderosas para defenderse en contra
de cualquier proposito de creacion de un ordenamiento juridico que regulara las
relaciones entre el trabajo y el capital, unas de naturaleza tedrica, otras
derivadas de la fuerza del poder politico. Entre las primeras se contaban: los
postulados del liberalismo economico y politico. La segunda arma era el poder
del estado, ese aparato que Engels definic como los gjércitos y 1as carceles de |a

burguesia para mantener su dominio sobre la clase trabajadora.

El derecho del trabajo tuvo que romper el embrujo del pensamiento individualista
y liberal a fin de imponerse a la burguesia y a su estado. Tuvo gue luchar con
las armas que le permitia el estado el derecho, pero también otras gue eran

consideradas ilicitas, como la asociacion sindical no autorizada y la huelga.

3



transito del taller a la fabrica, de la produccion llevada a cabo en una unidad

economica peqguefia y un numero limitado de compaferos u oficiales y de
aprendices, a la produccién en la fabrica, en donde se amontonaban decenas o
centenares de obreros, Fue ahi, en esas grandes aglomeraciones de hombres,
donde se gesto la rebeldia contra la injusticia, consecuencia de un murmullo y de
las conversaciones y de la contemplacion de los accidentes, cuya causa eran las

maguinas.

El segundo de los factores, es la aparicidn y crecimiento del movimiento obrero,
sin duda alguna el factor fundamental. Desde los origenes del movimiento
obrero, conocedor de la existencia de |a ley fundamental de |a historia, entendié
Que se trataba de una |ucha total, en la que nada tenia que esperar de su
enemigo, que era la burguesia y de su complice, el estado, La batalla del
trabajo de aquellos primeros afos se propuso un doble objstiva: un fin inmediato,
condicion indispensable para el triunfo, la conquista de las fortalezas que tenian
como lemas la negacion de las libertades de coalicién, de sindicalizacion y de

huelga.

En oposicion a la crueldad y a la deshumanizacién de la sociedad burguesa,
irrumpié un tercer factor en la lucha, al que podria llamarse la rebelion del

pensamiento. Vinieron los escritores y polemistas con una concepcion etica
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comun frente a la vida y coincidieron en la idea de gque era in
- , %, -2
modificar el sistema cruel de la propiedad privada y transform hm,[@l

gconcmico:

a) Un primer grupo estuvo formado por los expositores de las doctrinas a las que
Marx llamo el socialismo utépico y Sombart el socialismo racionalista. Entre ellos

el conde de Saint-Simon, Roberto Owen, Charles Fourier, entre otros,

b) Lous Auguste Blangui ocupa un lugar especial en la historia de |as luchas y de
las ideas sociales, pues. en abierta oposicion con el socialismo utdpico, fue no
solamente un pensador, sino mas bien un luchador, actitud que adoptd desde los

16 afios, cuando entrd en la secta de los carbonieri.
La Edad Heroica:

Los primeros cincuenta afos del siglo XIX integran la edad hercica del
movimiento obrero y del derecho del trabajo, una denominacion que corresponde
primeramente a la lucha sindical, pero pertenece tambien al derecho del trabajo,
porque se luchaba por su idea, pues las libertades sindical, de huelga y de
negociacion y contratacion colectivas, son su finalidad inmediata, la condicion
para que pudiera nacer el derecho sustantivo en una sociedad en la que su
estado era impotente frente a la formula del laisser-faire, laisser-passer de los

fisiocratas.



h

En los afios finales del periodc que consideramos aqui se pro 82
et
grandes acontecimientos, que provocaron el transito a la era de |3 tolerancia, la
entrada del marxismo a la lucha de clases como el pensamiento basico de los

trabajadores y las revoluciones europeas de mediados del siglo.

En el mes de febrero de 1848 se publico en Londres el Manifiesto Comunista,
este, concluye con la conocida invitacion: “Proletariados de todos los pueblos,

unios”, que era también un llamado a favor de la accién sindical.
lLa Era de la Tolerancia:

En esta etapa comprendida aproximadamente de 1824 a 1872, los trabajadores
pudieron asociarse libremente, sin temor a ser perseguidos y sin que el estado
pudiera estorbar su formacion, pero las reformas a las leyes penales y la
consecuente libertad de sindicacion, no trajeron consigo su reconocimiento legal
como personas juridicas; fueron asociaciones de hecho, razén por la cual los
empresarios no estaban obligados a negociar o contratar colectivamente las

condiciones de trabajo®

Bismarck comprendié la misién que desemperiaba la burguesia y se puso a su
servicio para que se lanzara a la lucha economica y a la conquista de los
mercados internacionales; pero se dio también cuenta de que la prosperidad de

la economia no podia fincarse sobre la miseria de las masas. La idea socialista

“ Fernéndez Molina, Luis, Derecho Laboral Guatemalteco, Pag, 49,
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cobraba fuerza dia con dia y condujo 2 la organizacion de la Int
Comunista y a la formacién por Fermando Lassalle del Partido Obrerxt;%’i{%
Democrata. En el congreso que celebro en Eisenach en 1869, que constituyd
una prueba de la fuerza del movimiento sindical y de la libertad que principiaba a
disfrutarse, se aprobo un programa con una amplia reivindicacién de los
beneficios que deberian corresponder a los trabajadores en el proceso de
produccion. El Canciller de hierro recogié el guante y adelantandose a su
tiempo, inicio la llamada politica social. La esencia de la politica social consistié
en la promocion del bienestar de los trabajadores, a cuyo fin se promulgd en
1869 la primera ley reglamentaria de |as relaciones de trabajo del siglo XIX. Con
Guillermo | en 1881 se anuncid |z institucion de los seguros sociales y en 1998
se expidio la ley de accidentes de trabajo, introductora de la teoria del riesgo

profesional.

Entre 1914 y 1918 la transformacion de las bases de la sociedad individualista y

liberal burguesa del siglo XIX,

Los trabajadores se impusieron al estado y lo obligaron a superar la legislacion
obrera, 1o gue a su vez produjo un derecho del trabajo de nuevo molde. Los
trabajadores de los estados en guerra con los imperios centrales, lanzaron desde
1914 la idea de que en el tratado que pusiera fin a la lucha, se incluyeran las
normas fundamentales para |la proteccion futura de los trabajadores, tendencia
que culmind con la propuesta del secretario de estado francés Justin Godard,

para gue se redactara una carta Intemacional del Trabajo.

i
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Los anos posteriores a la primera guema mundial presenciaron dt cesas =
"‘rw Rt

trascendentales para la evolucion del derecho europeo del trabajo: la creacion de

la Organizacion Internacional del Trabajo en el Tratado de Versalles del 28 de
Junio de 1819 y la proclamacion de la Constitucién alemana de Weaimar el 11 de

agosto de 1919, México se habia anticipado desde 1917.

La Declaracion de los derechos del trabajo, cuya repercusion en Europa fue
inmensa contiene: el derecho colectivo, comprendia las libertades sindicales. de
negociacion y contratacion colectivas y de huelga, y ademas. los consejos de
empresa y economicos, adoptados en varias naciones, y cuya funcion consiste
en dar oportunidad a los trabajadores para participar en la administracion de
empresas. El derecho individual de trabajo recogié todas las instituciones
basicas, lo que permiti6 al derecho aleman de aquellos tiempos constituir la
legislacion mas progresista de su época. Y la seguridad social partié de Ia
proteccion a la maternidad, y de la educacion, y preparacién del nifio, para Hegar
a la preservacion de la salud, y de la vida, y a la ayuda al hombre, y a su familia
cuando los riesgos de la actividad y de la vida provocan la imposibilidad de

trabajar.

La Constitucion de Weimar, y en general, el derecho del trabajo de aquellos anos
veintes, creo en Europa el principic de la igualdad juridica del trabajo y el capital.

Como consecuencia natural, en todos los pueblos de Europa surgio un intenso




fervor legislativo, que se concreté en Francia, entre otros estd

recopilacion a la que se dio el titulo de Caédigo del Trabajo.

En la Declaracion de Filadelfia de 1844, la Organizacién internacional del Trabajo
expresd que ‘la experiencia ha demostrado plenamente la legitimidad de la
Declaracion contenida en la carta constitutiva de la organizacion, segun la cual,
no puede establecerse una paz duradera sino sobre la base de |a justicia social™
después de lo cual ratificd y amplié los principios de 1918, La Carta de las
Naciones Unidas, proclamada en San Francisco el 26 de junio de 1945 sefialo el
deber de la Organizacion de promover "niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente, y, condiciones de progreso y desarrollo econdmico, y social’,
Finalmente, la Declaracion universal de los derechos del hombre aprobada el 10
de diciembre de 1948, recogid los principios generales fundamentales del
derecho del trabajo, los que servirian para asegurar “al trabajador v a su familia

una existencia conforme a la dignidad humana”.

En el preambulo de la constitucion de octubre de 1946 el pueblo galo ratifico los
principios de |la declaracion de derechos humanos de 1789 y afadi6 los derechos
del hombre a un trabajo libre. Y el pueblo italiano, en su carta magna del afo
siguiente, declaro que "la Republica reconoce a todos los ciudadanos el derecho

al trabajo y procura las condiciones que lo hagan posible™.

* Conferencia de la OIT Filadelfia mayo 1944



Sir William Beveridge formuld en los afios de la guerra un plan pat

la comunidad de naciones y para una vida justa en cada pueblo, ,lemats

expresa en dos palabras: seguridad social.

El derecho de trabajo, producto de la lucha de clases y apoyado en el
pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de trabajo, es un
esfuerzo para disminuir la miseria de los trabajadores y elevar sus niveles
materiales sobre la vida puramente animal, pero no es ni puede ser una relacién
plena de la justicia, por gue esta no podra existir en tanto subsistan el regimen
capitalista y su estado, la enajenacion del trabajo v la explotacion del hombre por

el hombre.

En febrero de 1917, dos conferencias internacionales de trabajadores
concluyeron redactando la Carta de Bemna, antecedente inmediato del tratado de
Versalles. Finalmente, la fuerza de las organizaciones obreras logré que la
sesion plenaria del 25 de enero de la conferencia de la paz, designara una
comision de legislacion del trabajo, que fue la gue preparo la parte Xl del

tratado de paz.

La creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) se produjo en
una de las ultimas sesiones de la Conferencia de la Paz. Su funcionamiento fue
inmediato, pues su primera conferencia inicid las sesiones en la ciudad de

Washington el 29 de octubre de 1919.
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Derecho mexicano del trabajo

Nacio en la primera revolucion social del siglo XX y encontré en la Constitucion
de 1917 su realizacion historica. En las leyes de Indias Espafa cred el
monumento legislativo mas humano de los tiempos modemos, Las Leyes de
Indias son un resultado de una pugna y representan en cierta medida una victaria

de |os segundos.

En las paginas de la recopilacion la presencia de numerosas disposiciones, que
bien podrian quedar incluidas en una legislacién contemporanea del trabajo, en
especial las que procuraron asegurar a los indios la percepcién efectiva del

salario.

Las Leyes de Indias llevan el sello del conquistador orgulioso: de acuerdo con el
pensamiento de Fray Bartclomeé de las Casas, se reconocid a los indios su
categoria de seres humanos, pero en la vida social, econdmica y politica, no eran

los iguales de los vencedores.

En la Nueva Espana, las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de
Gremios, éstas y la organizacion gremial fueron un acto de poder de un gobiemo

absolutista para controlar mejor la actividad de los hombres,

El derecho Constitucional de Apatzingan, expedido por el Congreso de Anahuac,

declard en el Articulo 38 que ‘ningln género de cultura, industria o comercio,

11



publica”.

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos el siglo XIX
mexicano no conocio el derecho del trabajo, en su primera mitad siguié

aplicandose el viejo derecho espafiol.

El archidugue Maximiliano de Habsburgo expidié una legislacion social que
representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los
trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto provisional del Imperio.
El 1 de noviembre del mismo afio expidid la que se ha llamado Ley del Trabajo
del Imperio.

El 1 de julioc de 1906, el Partido Liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores
Magon, publicod un manifiesto y programa, que contiene el documento pre-
revolucionario mas importante en favor de un derecho del trabajo: en el que
estan delineados claramente algunos de los principios e instituciones de la

Declaracion de derechos sociales de 1917.%

Esta declaracion nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de
nuevos valores; fue expresion de una nueva idea de justicia, distinta vy
frecuentemente opuesta a la que esta en la base del derecho civil. En el derecho
del trabajo, la justicia dejo de ser una formula fria, aplicada a las relaciones

externas entre los hombres, y se convirtid en la manifestacidn de las

* Derecho Constitucional de Apatzingan Mexico septiembre 1817
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necesidades y dé los anhelos del hombre que entrega su energia ’
reino de la economia. Exposicion de motivos de la ley del trabajo
"Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se cometieron y
que fueron una de las causas principales de la revolucidn. De aqui que siendo el
objeto de la ley remediar esas injusticias y a fin de que no puedan repetirse, fue
preciso dar a sus disposiciones el Unico caracter que las pone a cubierto de las

contingencias de la politica: el de ser justas”.

El Poder Ejecutivo, el 27 de septiembre de 1927 expidié un decreto creador de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y seis dias después se expidio el

reglamento de organizacion y funcionamiento.

La idea del derecho del trabajo: defensa de la persona humana que entrega a la
sociedad su energia para que se construyan la civilizacion y la cultura, es una
conquista de la historia que tiene una pretension de eternidad; pero sus formas y
medios de realizacion cambian al mismo ritmo de las transformaciones sociales y
economicas. Asi ocurrio con el caracter local o federal de la legislacion del

trabajo.

La ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y estuvo
precedida de algunos proyectos.
Exposicion de motivos de la Ley del Trabajo de 1970: “Los autores de esta ley

pueden estar tranguilos, porgue su obra ha cumplido brillante y eficazmente la

13
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fusion a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los me

de vida de los trabajadores: la armonia de sus principios e instituciones, su
regulacion de los problemas de trabajo, la determinacién de los beneficios
minimos que deberian corresponder a los trabajadores por la prestacion de sus
servicios, hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que le

corresponde en el fenédmeno de la produccion™.

Derecho guatemalteco del trabajo

La historia de Guatemala es una explotacion constante y, por el contrario, una
determinacion del pueblo a cambiar las circunstancias. El pueblo maya fue
conquistado por el espafol Pedro de Alvarado durante la primer parte del siglo
AV, y fue hasta el 15 de septiembre de 1821 cuando Guatemala gand su

independencia de Esparia.

Desde la independencia de Guatemala su pueblo ha continuado luchando por su
derecho a participar en |la politica de su pais. Los primeros sindicatos fueron
formados por artesanos y trabajadores del ferrocarril, de fincas de bananos y de
los puertos durante los afos "20s, y el Departamento Nacional de Labor fue

creado en el afo 1925 pero con limitaciones para los trabajadores en huelga.

* Garcia Bermiidez, Karina Jazmin, Disciminacion Salaral por Género en México, Pag. 10.
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de 1930 a 1944, Durante esta época las palabras “unién’, "trabajadu-r',* huelga”

Los sindicatos sufrian ataques durante la presidencia del General¥

y “derechos laborales" fueron prohibidas en el vocabulario cotidiano, Personas
que las usaban eran consideradas como comunistas y estaban sujetos a

castigos; muchas fueron a la carcel.

Los diez anos de 1944 a 1954 se refieren a menudo como “los diez afios de
primavera’. En 1944 Juan José Arévalo gand una victoria arrolladora con el
programa "socialismo espiritual”. La nueva constitucion dio el derecho a votar a
todos los adultos y los programas de Arévalo incluian programas de bienestar, la
construccion de escuelas y hospitales, un programa de alfabetizacién. y los
derechos de los trabajadores a tener representacion y a hacer huelgas fueron
ampliados. Jacobo Arbenz, el proximo presidente popular, empezé a hacer unas
reformas agrarias que fueron acciones que amenazaron directamente las
corporaciones norteamericanas que dominaban el panorama politico del pais.
Arbenz fue apoyado por campesinos, estudiantes, y sindicalistas, y firmo la Ley
de Reforma Agraria en julio del afio 1952. Como resultado de las reformas las
tierras ociosas y recuperadas por el gobierno fueron distribuidas a mas de
100,000 familias guatemaltecas y la United Fruit Company (UFCO) de los EE.UU,
perdid mas de la mitad de su tierra. La Agencia de Inteligencia Central (CIA) de
los Estados Unidos, el dirigente que también estaba en el consejo de
administracion de la UFCQ, apoy¢ a la deposicion de Arbenz y coording un golpe
que tomo el poder de Arbenz en 1954, Los avances durante estos afios

incluyeron una jomada laboral de ocho horas, salarios minimos, regulacion de

15



un sistema de seguridad social. El primer codigo de labor fue establecido en el

ano 19847,

El conflicto armado comenzo en el afio 19680 y continud hasta el afio 1996. Fue
una epoca de altibajos para los sindicatos. Cuando el presidente Arbenz fue
forzado a abandonar su posicién como presidente &l fue reemplazado por el
Coronel Carlos Castillos Armas y “todos los sindicatos establecidos fueron
disueltos, los lideres fueron detenidos y asesinados, y organizaciones entre los
campesinos fue prohibida. La CIA hizo una lista de 70 mil “sospechosos
politicos” que incluyd muchos sindicalistas, En 1981 solo habia 50 sindicatos
reconocidos. Era prohibido para los sindicatos participar en politica y las

|ustificaciones de hacer una huelga fueron limitadas.”

Sin embargo, los afos 70s tuvieron un aumento en la industrializacion y también
en la participacion sindical. En 1976 el Comité Nacional de la Unidad Sindical
fue formado. En 1984 y 1985 centenares de sindicalistas ocuparon una fabrica
de botellas de Coca-Cola que iba a cemarse ilegalmente. Después de un afio los

trabajadores ganaron su lucha y |a fabrica se queds abierta.

Asesinatos por motivos politicos fueron tan comunes durante el conflicto armado
que el liderazgo de la mayoria de los sindicatos fue matado o forzado a exilio. A

pesar de la firma de los Acuerdos de Paz en el afioc 1996 el sector de labor
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para trabajar®
1.3Clases de discriminacion
Entre los tipos de discriminacidn se encuentran:

a. Racismo y xenofobia: el racismo es una teoria fundamentada en e prejuicio
segun el cual hay razas hurﬁanas que presentan diferencias bioldgicas que
justifican relaciones de dominio entre ellas, asi como comportamientos de
rechazo o agresion, se relaciona frecuentemente con la xenofobia (odio hacia los

extranjeros).

b. Homofobia: se presenta cuando se rechaza a los homosexuales, debido a que
consideran a este grupo como una entidad ajena y peligrosa, con valores
particulares y extranos, amenazadores para |a sociedad y —lo que es pear- hasta

contagiosos.

c. Discnminacion a discapacitados y enfermos: Los discapacitados a veces
tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por otras personas como

totalmente normales. EI mayor reto para ellos ha sido convencer a |a sociedad

* Fernandez Molina, Luis, Dereche Laboral Guatemalteco, Pag. 60,
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de gue no son una clase aparte. Histdricamente han sido ¢

ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.

d. Diferenciacion segun el estrato social- clase social, generalmente se define
como grupo de personas situadas en condiciones similares en el mercado de
trabajo. Esto significa que las clases sociales tienen un acceso distinto, y

normalmente desigual, a privilegios, ventajas y oportunidades.

e. Discriminacion religiosa: se presenta cuando las personasson discriminadas

por su inclinacion hacia determinada religion.

f. Discriminacion a las mujeres (sexismo, machismo): el machismo es una
discriminacion sexual de caracter dominante, adoptada por los hombres. El
hombre que ha sido educado en una cultura machista aprendic desde temprana
edad a respetar, admirar o temer a otro varon tanto fisica como intelectualmente.
Sin embargo, su ‘cultura’ le ensend a ver a la mujer en téerminos de valores o
atributos fisicos, su admiracidn hacia ella se basa, principalmente, en una
concepcion biolégica de la misma. La discriminacion sexual es una de las mas
araigadas en nuestra sociedad, sin duda por sus precedentes histdricos, puasto
que a lo largo de los tiempos se observa que ha existido una gran discriminacion,
ya que las mujeres no podian alcanzar ni cargos politicos, incluso en algunos
sitios no podian salir a la calle sin su marido ni tener un trabajo remunerado.
Este es el tipo de discriminacion en el que se centra el presente estudio, debido a

gue a pesar del desarrollc econémico que se ha dado, el cual ha sido producto
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del sistema capitalista. la participacion de las mujeres se ha visto | a?%d#%ﬂ
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del mercado laboral quatemalteco, debido a que se han enfrentado 3 gméfsus
obstaculos que han originado que su ascenso sea de forma gradual,

involucrandose los diversos factores

g. Discriminacion por edad: Es aquella que se pone de manifiesto cuando un
empleado es despedido por creer que no es capaz de realizar el trabajo por tener
una edad avanzada; o bien que no es contratado por ser mayor de 35 afios, ya
sea porque es mas barato contratar a alguien joven, o porque se cree que la vida
productiva de un adulto mayor ha terminado por el simple hecho de tener una
edad avanzada; sin contar que esta persona esta sana, es capaz fisicamente

para continuar realizando sus labores®,
1.4 Derecho al trabajo una garantia constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 101 deja
perfectamente regulado y claro que el trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social, esto quiere decir que igual hombres como mujeres, jovenes
como personas de la tercera edad puede trabajar, que tienen el derecho y la
obligacion de trabajar, los empleadores deben de contratar a las personas sin
discriminacion alguna, siempre y cuando sean las personas capaces e idéneas
para el puesto; por tal razén la carta magna en el Articulo 102, establece cuales

son los Derechos minimos de la legislacién del trabajo, dentro de los cuales se

® Garcia Bermiidez, Karina Jazmin, Discriminacian Salarial por Género en México, Pag. 18,
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segundo parrafo establece que los trabajadores mayores de sesenta afios seran

encuentran en la literal k) la proteccion a la mujer trabajadora y la r

las condiciones en que debe prestar sus servicios: ahora bien en |

objeto de trato adecuado a su edad, esto significa las personas pueden trabajar

aun en lo que respecta a su edad,
1.5Legislacion guatemalteca vigente que regula la discriminacién laboral

Son aquellos instrumentos nacionales e internacionales que conforman la base

legal dentro del territorio guatemalteco®,

Instrumentos Nacionales:

1. Constitucién Politica de la Republica (1985)

2. Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer (Decreto 7-1999)

3. Ley para Prevenir y Sancionar |a Violencia Intra familiar(Decreto 77-1996)
4. Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001)

5. Ley de Promocion Educativa contra la Discriminacion (Decreto 81-2001)

" Escuela de la Carrera Judicial, Organismo Judicial, Curso de Aplicacian de |as Teorias de Género en al
Ejercicia Jurisdiccional, Pag. 20,
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6.  Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de la Mujeres guate
7. El plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006 (2002)
Instrumentos Intemacionales

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

2. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1959)

3. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW) (Decreto 29-1982)

Aunque Guatemala tiene varios tratados y convenios intemacionales dirigidos a
eliminar las desigualdades y subordinacion de las mujeres, ellas contindan
siendo oprimidas, excluidas y discriminadas. Es decir que la existencia de las
leyes a favor de las mismas no les asegura el cumplimiento como también que

tengan la misma disponibilidad a los derechos inherentes a cada persona.

Debido a que muchas mujeres, especificamente de bajo nivel de escolaridad y
con mayores indices de pobreza, dado es el caso las mujeres que a pesar de
estar involucradas en el mercado laboral principaimente informal desconoce |a

existencia de leyes acerca de sus derechos. Otro factor que influye es el bajo
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nivel de vida que la obliga a trabajar en cualquier condicion’ ueﬁ’t" J,;r

: 4
obteniendo un bajo ingreso.” "hm.,

Marco Legal Vigente en Guatemala respecto a la Incorporacion de la Mujer al

proceso productivo segun el Codigo de Trabajo:

a. Articulo. 138. Todo trabajo agricola o ganadero desempefiado por mujeres o
menores de edad con anuencia del patrono da el caracter a aquéllas o a éstos de
trabajadores campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de
coadyuvante o complementario de las labores que ejecute el trabajador
campesino jefe de familia. En consecuencia, esos trabajadores campesinos se

consideran vinculados al expresado patrono por un contrato de trabajo.

b. Articulo. 147. El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser
adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico desarrolio

intelectual y maral.

c. Articulo. 148. Se prohibe: a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos
para varones, mujeres y menores de edad, segun la determinacion que de unos
y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccidn General de
Trabajo, b) Suprimido por el Decreto # 64-92 del Congreso de la Republica, c) El
trabajo noctumo y la jornada extraordinaria de las menores de edad, d) El

trabajo diumo de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos

" Ibid, pags. 35 a la 40.
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inmediato; &) El trabajo de los menores de catorce arfios. \-‘?@%‘L fﬁ?ﬂ
d. Articulo. 151. Se prohibe: a) Anunciar... b) Hacer diferencias entre casadas y
solteras por el de su estado civil y para los efectos del trabajo, c} Despedir a
las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de lactancia,
quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por causa justificada originada en
falta grave a los deberes derivados del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 77 de este Codigo. En ese caso, el patrono debe gestionar el
despido ante los tribunales de trabajo para lo cual debera comprobar la falta ¥ no
podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la autorizacion expresa Y por
escrito del tribunal. En caso el patrono no cumpliera con la disposicién anterior,
la trabajadora podra concurir a los tribunales a ejercitar su derecho de
reinstalacion en el trabajo que venia desemperiando y tendra derecho a que se le
paguen los salarios dejados de devengar durante el tiempo que estuvo sin
laborar, d) Para gozar de la proteccién relacionada con el inciso que antecede, Ia
trabajadora debera darle aviso de su estado al empleador, quedando desde ese
momento provisionalmente protegida y dentro de los dos meses siguientes
debera aportar certificacion médica de su estado de embarazo para proteccion
definitiva, c) Exigir a las mujeres embarazadas que sjecuten trabajos que

requieran esfuerzo fisico considerable durante los tres meses anteriores al

alumbramiento.
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e. Articulo. 152. La madre trabajadora gozara de un descanso relt_
ciento por ciento de su salario durante los treinta dias que precedan al rtylc:s
54 dias siguientes; los dias que no pueda disfrutar antes del parto, se le
acumularan para ser disfrutados en la etapa post-parto, de tal manera que la
madre trabajadora goce de ochenta y cuatro dias efectivos de descanso durante

ese periodo. Y sus literales delaa)alaf)

f. Articulo. 153. Toda trabajadora en época de lactancia puede disponer en el
lugar donde trabaja de media hora, dos veces al dia durante sus labores con el
objeto de alimentar a su hijo. La trabajadora en época de lactancia podra
acumular las dos medias horas a que tiene derecho y entrar una hora después
del inicio de la jornada o salir una hora antes de que ésta finalice, con el objeto
de alimentar a su menor hijo o hija. Dicha hora sera remunerada y el

incumplimiento dara lugar a la sancion correspondiente para el empleador.

g. Articulo, 155. Todo patrono gue tenga a su servicio mas de treinta
trabajadores queda obligado a acondicionar un local a propdsito para que las
madres alimenten sin peligro a sus hijos menores de tres afos y para que
puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo, bajo el cuidado de una persona
idonea designada y pagada por aquél. Dicho acondicionamiento se ha de hacer
en forma sencilla dentro de las posibilidades econdmicas del patrono, a juicio v

con el visto bueno de la Inspeccion General de Trabajo.

1.6Formas de adquirir empleo
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recomendacion, por publicaciones en los periddicos, agencias de colocacidn,

publicaciones en Internet, publicaciones televisivas anuncios radicfonicos, pero
todas las ofertas que se hacen para reclutar personal generalmente son nocivas
0 discriminativas porque especifican requisitos como sexo, raza, edad, etnia,
estado civil, etc. Esto violenta los derechos de las personas gue desean adquirir
una plaza ofertada, situacion que quebranta la literal a) del Articulo 151 del
Codigo de Trabajo, el cual establece que: “Anunciar por cualguier medio, sus
ofertas de empleo, especificando como requisito para llenar las plazas el sexo
raza, etnia y estado civil de |a persona, excepto que por la naturaleza propia del
empleo, este requiera de una persona con determinadas caracteristicas. En este
caso el patrono deberd solicitar autorizacion ante la Inspeccién General de

Trabajo y la Oficina Nacional de Ia Mujer.”

1.7 Personas en edad productiva

Segun la Constitucion en el Articulo 102 literal |), primer parrafo y el Codigo de
trabajo se establece gque la edad productiva comienza a los 14 afios con un
permiso que otorga el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y la edad maxima
no deberia de tener limites, pues la constitucién en el Articulo 102 literal I,
segundo parrafo indica que los trabajadores mayores de sesenta afios seran
objeto de trato adecuado a su edad; esto quiere decir que el trabajador de la

tercera edad puede continuar laborando siempre y cuando su condicién fisica y
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mental asi lo permita. Lamentablemente en la actualidad un trr
trabajadora a los 35 afios de edad |le cuesta posicionarse de una plaza, o ya sea,
que se encuentre trabajando, por cualquier motivo es despedido para evitar los
cargos economicos en que puede convertirse dicho empleado por su "avanzada

edad”,
1.8 Manifestaciones de discriminacion al momento de adquirir un empleo

Son muchas y diversas las manifestaciones de discriminacion al momento de

adquirir un empleo:

a} Las publicaciones de anuncios en los cuales ofertan las plazas laborales,
dentro los requisitos piden dependiendo del puesto que tengan vacante, de 18 a
35 anos de edad, soltero o soltera, de un determinado sexo, con un minimo de 5

anos de experiencia, y con disponibilidad de tiempo, de cierto nivel académico.

b) Las entrevistas de trabajo, dependiendo cual sea la vestimenta o apariencia

de la persona, es entrevistada, de lo contrario informan que la plaza ya fue dada.
c) En el momento de la entrevista si es madre soltera, casada y con hijos, si

tiene alguna enfermedad que no imposibilite la capacidad de laborar de Ia

persona.
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CAPITULO I

2. Discriminacion por Género

2 1Generalidades

Cada sociedad concreta ha definido diferentes roles o funciones dependiendo del
sexo. Estos roles son las diversas tareas o papeles que una persona realiza por
designacion de la sociedad. Generalmente se han designado prioritariamente
funciones de cuidado de la familia y de procreacién a las mujeres y funciones de
proveedor a los varones. En la sociedad guatemalteca cada vez se ven estos
roles menos diferenciados, ya gue los varones asumen tareas que antes se
consideraban eminentemente femeninas y las mujeres realizan tareas que antes
eran campo especifico de los hombres. Al comprobarse que ciertas actividades
que realizaba uno u otro sexo tambien lo podian llevar a cabo ambos, permitié la
reflexion y llegar a la conclusion de que cada sociedad define el papel que les
comesponde desempefiar a los hombres y a las mujeres y que no esta
determinado por el sexo de cada uno. Asi, se fue construyendo el analisis de
genero, o se hicieron analisis desde la perspectiva de género y se fue teorizando

sobre el género para lograr la equidad de género®.

2.2Perspectiva de género

* Escuela de la Carrera Judicial, Organismo Judicial, Curso de Aplicacion de las Teorias de Género en el
Ejercicio Jurisdiccional,, Pag. 5.
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Es un instrumento de analisis de la realidad que cuestiona las relac

poder que se establecen entre varones y mujeres y en las relaciones socia
general. Es también un marco conceptual, una metodologia de interpretacion
que orienta las decisiones, amplia y cambia la mirada, permite reconstruir
conceptos, analizar actitudes para identificar los sesgos v los condicionamientos
de genero que producen sistemas sociales no equitativos y encarar, luege,
mediante el analisis, su revision y modificacion. Entonces, la mirada de género
permite evidenciar como los grupos humanos (sociedad, comunidad, etc.) a partir
de las diferencias biologicas, construyen los conceptos de masculinidad vy
feminidad y atribuyen simbdlicamente competencias, posibilidades de actuacion
y valoracion diferentes a las mujeres y a los hombres, Al hacer visible estas
"naturalizaciones” construidas socialmente, se contribuye a interpretar los otros
mecanismos de discriminacion o exclusion social que interactian potenciando los
de género (discriminaciones por edad, nivel educativo, etnia, pobreza,
discapacidad, religion, etc.) Los logros alcanzados en equidad de género
encuentran sus frenos en la supervivencia de las otras inequidades y viceversa
por lo que la perspectiva de género es basica para analizar y reconstruir el
conjunto de las relaciones sociales y, fundamentalmente, para abordar el mundo
del trabajo y de la familia. Todo trabajo es protagonizado por sujetos sexuados
que construyen su identidad en torno a el, y por ello es un componente primordial
del proyecto de vida, de la autoafirmacién y de la valoracion social tanto para los
hombres como para las mujeres. Asimismo, es la fuente primordial de inclusién
social. Pero, para las mujeres implica la transformacion del modelo asignado de

proyecto de vida dedicado al trabajo reproductivo y no remunerado, lo que se
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muy diversa indole para su participacion equitativa en el empleo. Para contribuir

a la superacion de las diversas discriminaciones y exclusiones, pero también
para mejorar su calidad y pertinencia tiene que transversalizarse la perspectiva
de genero en las diferentes acciones que se realizan a nivel personal es

institucional®.

2.3La teoria de género

A fines de |la decada de 1960 -primero en la psicologia y luego en el conjunto de
las ciencias sociales-, se aceptd que el sexo es una referencia biologica sobre la
gue se construye la desigualdad social entre hombres y mujeres. Fue necesario
crear el termino género para designar todo aquello que es construido por las
sociedades para estructurar las relaciones entre hombres y mujeres. Pero casi
en cuanto comenzo a usarse la palabra genero, parecio volverse sindnime de
mujer, de |o referente a las mujeres, de lo necesario para las mujeres. Esta
afirmacion es incorrecta, pues género se refiere tanto a hombres como a
mujeres. Quienes han analizado con profundidad la estructura y la dindmica de
las relaciones de género, saben gue en ellas no estan involucradas Unicamente
las mujeres y que quienes han escrito sobre la condicidn y las situaciones de
vida de las mujeres se han ocupadao en igual medida de la condicién masculina y

de las situaciones de vida de los hombres. Porque el género abarca todo lo

* Ibid, Pag. 6.
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referente a las relaciones sociales basadas en la diferencia sexual r ) '
B 0 ;.:-'y
poder cuya caracteristica esencial es el dominio masculino, En estasg (ltimas
decadas, y por las intervenciones de mujeres intelectuales y politicas
comprometidas con el adelanto de las mujeres, se logré que en las disciplinas
sociales se desarrollara la teoria de género. La Teoria de Género abarca los
planteamientos tedricos metodolégicos, filosoficos, éticos y  politicos
fundamentales, necesarios para comprender lo complejo de las relaciones de
poder, gue determina la desigualdad entre hombres y mujeres; el dominio que los
primeros ejercen sobre las segundas y la condicion de preponderancia
paradigmatica de ellos y la condicion de subordinacion, dependencia vy
discnminacion en que viven ellas. Esta nueva forma de andlisis se fue aplicando
en las investigaciones de las ciencias sociales, principalmente en la antropologia,

dando nuevas explicaciones a hechos de siempre™.
2.4|ndicadores sociales y economicos de discriminacian por género

Lo anteriormente manifestado puede que haya despertado en usted un
sentimiento de negacién. Algunas personas dicen qué no es asi, que las
mujeres no son discriminadas, que si se lo proponen pueden llegar “hasta a
candidatas a la presidencia”, ser gerentes, profesionales, etc. No obstante esta
reflexion que puede ser verdadera para algunas mujeres, no lo es para la

mayoria'";

" |bid, Pag. 7
" Ibid, Pag. 8.
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» 13,018,760 eran los habitantes en Guatemala en el afio 2006 Fete-- 3

B Neam A,
proyeccion del Banco de Guatemala. R g

~ 6,660,615 mujeres y 6,358,145 hombres Educacion: En el informe del
Ministerio de Educacion durante el afio 2005 |a poblacién estudiantil atendida
alcanzo un total de 3,546 274 alumnos y alumnas; de ese total el 47.83%

fueron mujeres y 52.17% hombres.

~ El total de estudiantes que en el 2005 no asistieron a la escuela; 48.0% de
hombres y un 52.0% de mujeres. En el grupo indigena: un 48.5% de
hombres y un 53.5% de mujeres que no asisten a la escuela; de los no

indigenas, la inasistencia de hombres y mujeres son iguales: un 50 0%.

~ De acuerdo al INE, fa PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) para los

hombres es de 64,9% y para las mujeres de 35,1% (casi dos veces menor)

~ Elingreso medio del area urbana es casi tres veces mayor que el ingreso
medio rural. El hombre no indigena en el area urbana es el que tiene el
mayor ingreso gue es 5.8 veces al ingreso menor, que corresponde a las

mujeres en el area rural.

~ El mayor ingreso para los hombres no indigenas esta en la actividad de
Servicios (Q. 3,251/mes) y el ingreso menor corresponde a la mujer indigena

en la actividad Agricola (Q.366/mes), en una relacion de 8.9 veces menor,
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- La conformacion actual del Congreso (2007) es 8.8%

curules)
~ De 332 municipios, 9 estan encabezados por mujeres’®.
Categoria sexo
a. Sexo, se refiere a las diferencias biologicas entre varén y hembra. Esto
incluye la diversidad evidente de sus drganos genitales externos e internos, las
particularidades endocrinas que las sustentan, y las diferencias relativas a la

funcion de la procreacion.

b. Sexo, es el conjunto de caracteristicas fisicas, biologicas y corporales con las

gue nacemos, son naturales y de alguna manera inmodificables.

C. Nuestra especie tiene dos sexos fundamentales, femenino y masculino. Vea

la siguiente tabla y analice si es asi como se considera a las mujeres y a los

hombres'™
MUJERES HD@EREQ"'—‘
SUMISAS . DOMINANATES .
" |bid, Pag. 9
" bid, Pag. 10,
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PASIVAS AGRESIVOS %
DEBILES - FUERTES
MIEDOSAS ' VALIENTES
COMPULSIVAS ANALITICOS
i SENSIBLES ' ~ RACIONALES
N TIERNAS - RUDOS

Categoria Género

a. Genero, es el conjunto de caracteristicas psicologicas, sociales y culturales
asignadas a las personas. Estas caracteristicas son histaricas, modificables. se

van transformando con y en el tiempo.

b. Genero, es el conjunto de caracteristicas, rasgos, valores, gustos, temores,
actividades y expectativas que determinada sociedad asigna en forma

diferenciada a los hombres y a las mujeres. Es una construccion social.

Roles Femeninos: Son las | Roles Masculinos: son las

asignaciones que la sociedad  asignaciones que la sociedad considera
determina para las mujeres, estan|que le comresponden a los hombres,

relacionadas al ambito privado, trabajo | estan relacionadas al ambito publico, el

' doméstico, el cuidado y la crianza | trabajo fuera del hogar

familiar.

 Algunos ejemplos de roles o tareasJ Algunos ejemplos de los roles
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asignadas a las mujeres:

Cocinar, lavar, planchar, coser,
limpiar, tender camas en el

hogar

Cuidado, educacién y alimento |

de los hijos, hijas y conyuge

Cuidado de enfermos

| masculinos:

Aportar en la economia f
Trabajo fuera del hogar
Desarrollar sus capacidades en

un ambito ajenc al doméstico

Como estas asignaciones son modificables, en la medida que las mujeres se

han ido incorporando en el mercado laboral, ha ido desapareciendo el modelo

familiar "nombre proveedor de ingresos-mujer ama de casa”. La tabla explica

cuando la caracteristica es por sexo y cuando es por género, ™

Categoria posicion de género

" Ibid, Pag. 11.
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C  SEXO GENERO

a Caracteristicas bioldgicas Caracteristicas sociales y culturales |
t Organos sexuales Tareas y funciones asignadas a cada |
€ sexa

g Porcentaje de hormonas | Formas de comportamiento para cada

2 Sexo

' Similares para todas las personas Cada sociedad las determina




esfera domestica y, en consecuencia, también determina la posicién de los

hombres. Generalmente, a ellos les asigna la esfera profesional, el mundo del
trabajo remunerado. A esto se le denomina posicidn de género y es una
categoria de analisis. La posicién de género asignada cred y atin crea la divisién

sexual del trabajo y también las jerarquias de poder'®,

Categoria condicion de género

El hacer el analisis desde |la categoria de la condicion de género permite
reconocer que el “ser hombre” y “ser mujer" son dos condiciones (o
condicionamientos) culturales basadas en el sexo, las cuales han permitido a una
sociedad concreta, establecer los derechos y obligaciones diferentes para cada
uno, Usando esta categoria se logro analizar gue la sociedad es la que
determina que el cuidado de los hijos, por el hecho de que la mujer esta
biologicamente preparada para ser madre, le corresponden a la mujer y que el
hombre, por no estar atado a la casa, puede estar fuera de la misma y no asumir
responsabilidades dentro de esta, el papel que le corresponde es el de salir a

buscar el sustento’®

2. 5Proceso de socializacion

" Ibid, Pag. 12.
" Ibid, Pag. 12.
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Se refiere al proceso que se da cuando las instituciones sociales: fami

: 1
:

escuela, iglesia, etc., refuerzan las diferentes asignaciones o roles de
la saciedad determina, tanto para hombres como para mujeres. Las instituciones
transmiten lo gque determinada sociedad espera que sea el comportamiento de
las mujeres o el comportamiento propio de los hombres. Estos son algunos de

los procesos de socializacion:

1. En la familia se obliga a la hija a atender a los hermanos.

2. Si no se tienen posibilidades para darle educacion a todos los hijos e hijas se

da prioridad al estudio de los varones porgue seran los proveedores.

3. A los hombres se les ensefna a ser violentos, porgue se le asigna el rol de

defensor de |a familia, si no lo es, se duda de su virilidad.

4. Los puestos de decision, tanto publicos como privados, son dados a hombres,
porgue se considera que tienen el suficiente caracter y porque son los

proveedores,

En la familia se dan las primeras interacciones de lo que significa ser hombre y
ser mujer desde el nacimiento y en las experiencias cotidianas en las que los
ninos y las nifas viven y experimentan los comportamientos, los derechos, el

lenguaje, la expresion verbal y no verbal que les ayudan a tener su identidad de

36



- e
A
genero, es decir, el reconocimiento de si y de las otras personas d G?%y‘“
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nifias (hombres y mujeres)"’

2.6Desarrollo conceptual de la categoria género y evolucion de los derechos

humanos

La categoria de genero ha evolucionado desde:

Tener conocimiento de que I3
sociedad construye las
caracteristicas de lo femenino y lo
masculinoe;

v

Y que esta construccion ha determinado
que los hombres, como grupo social,
son guienes ejercen el poder sobre las
mujeres, como grupo social;

h i
Hasta derivar, de dicho conocimiento adquirido a los largo de
un siglo y medio de reflexiones de valiosas tedricas y también
del aporte de tedricos hombres aliados el reconocimiento
paulatino de esta forma de analisis cientifico e incluir en las
legislaciones normas especificas para reducir las
discriminaciones de genero, tanto a nivel internacional como el
nacional.

" Ibid, Pag. 13
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Lamentablemente fue sdlo en el contexto de los grandes conflictos be We Iq&f’ﬁ”f
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uitimos 150 afies, cuando las mujeres iniciaron el reconocimiento de su propia
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condicion historica. La toma de conciencia sobre su situacion, posicion vy
condicion de desventaja, sumision, subordinacién y discriminacion las llevo a

criticar las creencias y las formas de vida a las que se han visto restringidas.

I. En las epocas mas recientes, este proceso de denuncia critica y
reivindicacion de sus derechos como humanas, fue identificado como
feminista -entendido éste, como una teoria y también un movimiento social y
politico que parte de la toma de conciencia por parte de las mujeres como un
colectivo humano (grupo o sector) oprimido, explotado y dominado por el otro
colectivo humanos de los hombres, que lucha para la igualdad real de
oportunidades y derechos, transformando a la sociedad-. El feminismo se
hizo notable a finales del siglo XIX y mitad del XX con los movimientos
sufragistas logrando, en diferentes paises, obtener el derecho al voto y ser
electas a puestos de responsabilidad politica. Paralelamente a |a lucha por
este derecho, se inician las primeras elaboraciones tedricas. Para beneficio
de la presente reflexion, es importante aportar lo que la Antropdloga Marcela
Lagarde dice con relacion a que el feminismo no es solo un movimiento social
y politico o una teoria, sino también El feminismo sucede también en
soledad. No sdlo esta en las luchas publicas, sino también en las nuevas
formas de convivencia y cotidianidad. Transcurre en torno a fogones y mesas
de cocina, en los mercados, los hospitales y las iglesias. Esta en las aulas.

las salas de conciertos y los proyectos productivos.
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{1872-1952), como |a primera mujer que ocupd un ministerio de gobierno en

el mundo al fungir como Comisaria del Pueblo para la Asistencia Publica. Ella
investigd la historia de la condicion y las situaciones vitales de las mujeres en
distintas epocas, sociedades, culturas y clases sociales; manifesté que es
necesaria una revolucion de la vida cotidiana y de las costumbres: forjar una
nueva concepcion del mundo y, muy especialmente, una nueva relacion entre
los sexos, De las reflexiones hechas durante las movilizaciones de las
mujeres organizadas en la Rusia de |la primera postguerra, emergieron leyes
en torno a lo que entonces se llamé la emancipacion de las mujeres: iguaidad
sexual, politica, laboral, de movilidad. y plenos derechos civiles de las
mujeres, incluido su derecho a la maternidad voluntaria. En aquelios
momentos se definieron por vez primera los derechos especificos de las
mujeres. Se trata del reconocimiento de que las mujeres, debido a su
condicion de genero y a sus situaciones vitales, tienen necesidades propias y
derechos que sdlo ellas precisan y deben ejercer. Sobre estas bases se
sentaron los principios de una legislacion que ha ido desarrollandose vy
extendiéndose cada vez mas, aungue adn no completamente, ni en todos los

paises del mundo.

Es importante recordar el papel relevante de Eleanor Roosevelt, delegada por
los Estados Unidos de Norte Ameérca y de algunas delegadas

latinoamericanas y de otros paises del llamado Tercer Mundo cuando, recién
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constituida |la Organizacion de la Naciones Unidas (ON
transformar el término Derechos del Hombre (creado durante |2

Francesa) en el de Derechos Humanos.

Asi la Organizacion de Naciones Unidas —ONU- reconocié como seres
humanos con plenos derechos en su documento basico a las mujeres
(ignoradas en la Declaracion Francesa de 1789) asignandoles los mismos
derechos que antes sélo se referian a quienes podian ser ciudadanos, es

decir, a los hombres.

lgualmente en la mitad del siglo XX, Simone de Beauvoair, fildsofa francesa,
publica su obra "El segundo sexo”, en la que construyo el primer discurso
flosofico sobre las mujeres desde la optica de las mujeres. Parte
imprescindible de la concepcion de esta fildsofa es el analisis de lo que es
determinado por la biclogia (naturaleza) y de lo que es construido en la
cultura, incluido el psiquismo femenino. De Beauvoir muestra las falacias del
biclogismo determinista, que establece que todo en la vida humana esta
determinado por la naturaleza, los instintos y la anatomia. Ella construyd un
soporte teorico, orginal y solido, para interpretar la historia de las mujeres y
su presencia protagonica, a partir de una concepcion "bio-socio-psico-cultural”
resultante de una vision historica incluyente y globalizadora sobre la condicién

femenina.
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6. Durante las dos guerras mundiales, fueron millones de "'¢= :
ocuparon los puestos dejados por los hombres, en la industria,
enviados al campo de batalla. Ellas descubrieron, en la linea de produccion,
que podian realizar las mismas tareas productivas que sus padres, hermanos,
maridos e hijos. Pero tambien que sus salarios podian permitifes ser
economicamente independientes y tener en casa, la importancia. que sélo se

asignaba, a quienes se veia como los Unicos proveedores,

7. Es justo recordar que, del activismo y construccién teérica del feminismo, no
estan excluidos los hombres. En la época de los primeros movimientos
sufragistas John Stuart Mill, filosofo de la Revolucion Francesa, formuld sus
teorias y sus propuestas en relacién con las diferencias sociales, tradicionales
y juridicas, entre hombres y mujeres. Reflexiond sobre la injusticia de las
desigualdades fundamentadas en diferencias por sexo; sobre |a necesidad de
leyes nuevas en cuya formulacion no sodlo participaran les hombres sino
también las mujeres, a quienes esas leyes afectan; y sobre la responsabilidad

de hombres y mujeres en |a preparacion de estos cambios.

8. Pero es hasta en el ano 1980 que varios hombres comenzaron a intervenir
publicamente. De sus experiencias a este respecto ha surgido una creciente
produccion academica y de propuestas politicas, que generalmente analizan

las formas de la masculinidad dominante.
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contribuciones para reducir las desigualdades que afecta a las mujeres con

respecto a los hombres, por medio de la aprobacion de diversos instrumentos
juridicos y convenciones intemacionales, asi como la realizacién de
conferencias mundiales o regionales gue han incluido los derechos de las
mujeres como uno de los puntos importantes, asi como la realizacion de
conferencias especiales dedicadas a la reflexion de como superar |las brechas
entre sexos, Estas dos organizaciones han incidido positivamente en los
cambios de la legislacion nacional de los paises americanos, entre los que
esta Guatemala. Tanto desde el ambito internacional, como en el nacional,
se logro la creacion de normas y cuerpos legales que contienen regulaciones
en materia de derechos humanos en blsqueda de la justicia, los cuales

reconocen, en forma especifica, los derechos de las mujeres.

La masculinidad tiene multiples construcciones, aunque también hay que sefalar
que, ideologicamente. éstas no son vistas como iguales. Hay jerarquias, no sdlo
de hombres sobre mujeres, sino de hombres sobre otros hombres, blancos sobre
negros, mestizos sobre indigenas, personas de edad media sobre vigjos vy
jovenes, heterosexuales sobre homosexuales, etcétera. Las asignaciones
genéricas que se hace a los hombres también les afectan en lo personal y tiene

implicaciones en la vida social'®

" Ibid, Pags, 12 a 16.
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2.7 Principio de igualdad

El principio de igualdad supone que todas las personas tienen derecho a que la
ley les trate por igual y prohibe la discriminacién en la ley. Siendo esto cierto,
sabemos tambieén que no cualquier trato desigual es discriminatorio, sélo es
discriminatorio el trato o diferencia no objetiva, no razonable y no proporcionada
que afecta a una persona o grupo social en su conjunto. Por tanto, la igualdad
permite la diferenciacion fundamentada en causas objetivas y razonadas. Lo que
la Constitucion exige de la ley es la neutralidad, el diferenciar, sin tomar partido
por nadie y basandose en criterios reales, objetivos y proporcionales. El
legislador le impone a la igualdad la neutralidad, basandose Unicamente en
razones objetivas, reales y atendiendo a la proporcionalidad. Tanto el concepto
como el principio de igualdad han evolucionando a lo largo del tiempo y ha sido
preocupacion tanto de filésofos como de politicos, juristas, y otros cientificos
sociales, no lograndose coincidir en una definicién o conceptualizacidon Gnica.
Ademas, el principio de igualdad también se ha modificado dependiendo de la
poblacion gue abarque; no es la misma igualdad que establecia la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, publicada el 27 de agosto de 1789, ésta Unicamente reconocia en el
Articulo 1 que “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales no pueden fundarse mas que sobre la utilidad comun.”
El mismo era completado con una parte del Articulo 6 “La ley es la expresion de
la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir

personalmente, o por medio de sus representantes, a su formacidn. La ley debe
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ser identica para todos, tanto para proteger como para castigar. Sien'_
ciudadanos iguales ante sus ojos, son igualmente admisibles a .\to
dignidades, puestos y empleos publicos, segun su capacidad, y sin otra distincion
que la de sus virtudes y talentos” La redaccién de esta Declaracion, que ahora
se diria que es una redaccién neutra, no tenia esa interpretacion en su momento,
ya que a las mujeres no se les consideraba ciudadanas, por lo gue los principios
de libertad, igualdad y fratemidad se aplicaba uUnicamente a los hombres.
Tampoco estaban incluidos todos los hombres-varones, ya que también dejaba
sin su aplicacion para ciertos grupos de varones como eran los extranjeros,

siervos, etc.'®
Articulo 4° - Libertad e igualdad.

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades.  Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.  También se

encuentra como un principio rector en la Ley de Desarrollo Social, Articulo 3.

Discriminacion

* Ibid, Pag. 17.
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En la sociedad guatemalteca ademas de las discriminaciones de heché
edad, clase, discapacidad y otras, como se mencionara con anteﬁoridé‘d,*sié da
historicamente la discriminacion por género. Es a partir de las diferencias
construidas desde |3 identidad de génera que se han visualizado las
desigualdades, marginaciones, exclusiones y Jerarquias en la relacidon de
hombres y mujeres. Al no ser los roles o papeles asignados a las mujeres
(papeles femeninos) valorados de la misma manera que los roles masculinos, las
relaciones de genero no son equitativas, por lo que existe discriminacisn hacia Ia
mujer. Esta discriminacion produce dafios a toda la sociedad, pero en especial a
las mujeres, lo que puede comprobarse con los datos estadisticos que se vieron
anteriormente. En la legislacion guatemalteca se cuenta con dos definiciones
legales de discriminacion. Una estad en el Articulo 1 de |a Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Farmas de discriminacion contra
la Mujer, gue literalmente dice: Articulo 1 de la Convencién, “A los efectos de la
presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil. sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.” Y la otra en
el Decreto 7-99, Ley de Dignificacion y Promocién Integral de |a Mujer, Articulo 3
de la Ley. "Discriminacién contra la mujer. Para los efectos de esta ley, se
entiende como disciminacion contra la mujer, toda distincién, exclusion o

restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religion, entre otros, gue tenga por
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objeto o dé como resultado menoscabar o anular el reccmocimjentl
ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados en la Gonstitucidﬁ
Politica de la Reptblica y otras leyes, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, laboral, econamica, ecolégica,
social, cultural y civil o en cualguier otra. De acuerdo a |a jerarquia de las leyes y
lo que establece la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 46, e
Articulo 1 de la Convencion tiene preeminencia con relacién al de la Ley, sin
embargo los dos Articulos pueden complementarse si el concepto de ésta Ultima
es mas amplio y favorezca los derechos humanos de las mujeres, de acuerdo
con el Articulo 44 de |la Constitucién. La discriminacion en contra de las mujeres

puede clasificarse, de acuerdo a los niveles en que se da, en:

a) Discriminacion horizontal, donde las reclusiones o asignaciones femeninas en
el ambito privado, basadas en las construccién de roles y estereotipos sociales,
estructuran la division sexual del trabajo. Las mujeres se encargan
generalmente del cuidado de la familia y los hombres de proveer los bienes de
consumo. (De esta forma se asignan por sexo labores tradicionales: por ejemplo;
A las mujeres docencia, enfermeria, trabajo doméstico. A los hombres.

mecanica, medicina, ingenieria).

b) Discriminacion vertical, que coloca a las mujeres en posiciones de
subordinacion y sumision con respecto a los hombres, y desvaloriza las

responsabilidades que se les asignan. Las mujeres estan bajo el mando del

46



marido, del padre, del suegro o del hermano mayor y en el

mayoritariamente los jefes varones™.
lgualdad formal:

Se entiende que la igualdad formal es la contenida en las leyes, es la igualdad
ante la ley. Es la equiparacién que se hace de hombres y mujeres mediante
medidas legislativas. El Articulo 4 de la Constitucién Politica de Guatemala

reconoce el principic de igualdad entre mujeres y hombres.

igualdad real:

Es la paridad real y efectiva entre hombres y mujeres. Es cuando en la realidad
las personas tienen iguales oportunidades y derechos. La sola promulgacion de
la igualdad legal no basta para cambiar las costumbres y estructuras de la
desigualdad.

Equidad:

Se dice que equidad es reconocer y valorar las diferencias entre hombres y

mujeres, otorgandoles igualdad de oportunidades a todos y todas para el

“ \bid, Pag. 18.
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diferencias que afectan negativamente a un grupo o persona®’ g, v

desarrollo de sus potencialidades, habilidades y destrezas. Es co

* Ibid, Pag. 19
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CAPITULO Ili

3. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

3.1Creacion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social:

El arribo de los Gobiernos Revolucionarios en 1944, marcéd un cambio radical en
materia de relaciones de trabajo; |a legislacién laboral se emitio con el proposito
de responder a un nuevo estatuto juridico el Derecho del Trabajo; y asi, las
disposiciones en este campo ya tienen un significado; logicamente se hacia
necesario fortalecer las entidades administrativas encargadas de los aspectos
laborales creando los respectivos mecanismos. El primer antecedente
administrativo laboral que encontramos en esta época esta contenido en el
Decreto No, 46 de la Junta Revolucionaria de Gobiemao, del 26 de diciembre de
1944 publicado el mismo dia, emitido para el mejor desemperio de los negocios
de la administracién plblica organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de Gobemacién,
Trabajo y Prevision Social, la cual substituyd a la de Gobernacion y Justicia, Al
dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944. se emitid el Decreto No. 47, Ley
Organica del Poder Ejecutivo que en el Articulo 70. establecio que "Las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: 1) En relacion con las
dependencias, organismos, funcionarios y empleados publicos: y 2) En relacion
con los particulares”. En el Articulo 16 establecia que las secretarias, enire las

gque se cuenta la de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social tendran las
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relativos al trabajo y a la prevision social; al desarrollo, mejoramiento y aplicacion

de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente las que tengan por
objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”. (Articulo.

17, numeral Vi),

Esta organizacion se modificd el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo. Mediante este Decreto,
el Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organizo por medio
de MINISTERIOS, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de
ellos. Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluyé el de Economia y
Trabajo, que ademas de las funciones econémicas propias de dicho Ministerio
tambien quedo encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo.  Sin
embargo, la importancia del Derecho del Trabajo requeria de un ente
administrativo propio; razon por la cual, con la promulgacién del primer Cddigo de
Trabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Replblica, se incluyé
en el titulo noveno, la Organizacion Administrativa de Trabajo, el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social y la Inspeccion General de Trabajo. La verdadera
fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han sido abjeto
de distintos andlisis. El Ministerio de Trabajo v Prevision Social fue creado el 8
de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la Republica del
Decreto numero 330, Codigo de Trabajo, que cobrd vigencia el 1 de mayo de

1947 y que claramente en el Articulo 274 establecié "El Ministerio de Trabajo y
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Prevision Social tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho c:s I J &

asuntos relativos al trabajo y la prevision social;...". Sin embargo, sus

continuaron desarroliandose dentro del marco del Ministerio de Economia ¥
Trabajo, por tal razon, en el Articulo || de las disposiciones transitorias del mismo
codigo se dispuso: "El actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir las
funciones que este cadigo sefiala para el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la
separacion que proceda. Cuando esta Ultima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio
se llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones
oficiales sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos

cambios'

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no
se hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el
Decreto No. 1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el
17 de octubre de 1956 y que cobrd vigencia el 18 de octubre del mismo afio se
establecié el Ministerio de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situacion digna
de analisis, el Decreto No. 1117, publicado en el Tomo LXXV de |a Recopilacidn
de Leyes, pagina 58, sefala en el Articulo 10. (pag. 59): "Se crea el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social." Es Indudable que el apellido con que el Congreso
de la Republica bautizé al Ministerio de Trabajo en 1958, fue el de Bienestar
Social, lo cual se demuestra facilmente con los nombramientos de los Ministros

designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de 1961. (En esta época se
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hizo la designacion del Ministro Leopoldo Bolanos Alvarez, nombr.
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, ain cuando ya habia |

nuevamente el nombre como se expone a continuacion),

El 29 de abril de 1961, se emitio el Dto. 1441 del Congreso de la Republica, que
contiene las modificaciones méas grandes que ha sufrido el Cddigo de Trabajo; en
este decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Prevision
Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos,
actuaciones y entidades relacionadas. Algunas ediciones publicadas a partir de
1956, sobre todo del propio Decreto 1117, denominan equivocadamente al
Ministerio como de Prevision Social, lo que no corresponde al nombre real. En
sintesis, podria decirse que cronolégicamente las entidades administrativas han
estado representadas por. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Gobernacion, Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia y Trabajo;
Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
y, Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Siempre se ha celebrado el
aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de cada afo,
indudablemente evocando la creacion y vigencia del Dto. No. 1117, adn cuando
el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su publicacion o a

sU vigencia.

Luegoe de lo anterior se dan algunas reformas, entre las gue destacan las

enviadas por el consultor, Ariel Batres Villagran:
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Decreto 114-97 del Congreso de la Replblica, el cual establece: “A
DEROGATORIA. Se derogan: ...d) el Decreto Numero 1117 del Congreso de la

Republica, Ley de Creacién del Ministerio de Trabajo y Prevision Social”.

3.2 Funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 del Congreso de la
Republica™, al igual que el Acuerdo Gubemativo No. 242-2003% que
corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social hacer cumplir el régimen
juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y la prevision social

para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

1) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

2) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores vy los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con
la ley, en la solucion extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como
mecanismo de solucion de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con

la ley.

ﬁnlculu # 40 del Decreto No. 114-87 del Congreso de |2 Replblica, Ley del Organismo Ejecutivo.
~ Articulo # 3 del Acuerdo Gubemativa 242-2003, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social,
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3) Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, rec ﬁdﬁ-F- ¥

\
ratificacion y velar por el conocimiento y la aplicacién de los W

internacionales de trabajo.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacion de convenios intemacionales
sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacién de los que estuvieren

vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacidn actualizada
sobre migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar
mecanismos gque faciliten la movilidad de insercidn de la fuerza laboral en el

mercado de trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relacién con la mujer, el

nifo y otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disefar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de

los trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion serd

competencia de los organos privados y oficiales correspondientes.

54

QJ‘



)
"&'ﬂ' :',I -y

b ¥ r"nﬂu n
8) Formulary velar por la ejecucién de la politica de previsién social, pf&Sigiando | g

el mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencioaHE

accidentes de trabajo.
3.3 Organizacion del Ministerio de Trabajo y Previsién:

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social

se estructura de |a siguiente manera®
Direccion Superior. Despacho Ministerial.

Para el cumplimiento de sus funciones esta a cargo el Ministro, Primero,
Segundo y Tercer Viceministros, y se apoyan en los drganos consultivos, las
Asesorias Tecnicas, la Secretaria General, la Secretaria de Comunicacion Social
y los organos temporales que puedan crearse; El Despacho Ministerial es la
autoridad superior del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, a quien le
corresponde cumplir y desarrollar las funciones gue establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo, y demas
leyes vigentes. Para el debido cumplimiento de sus funciones, esta a cargo de
un Ministro que es el rector de las politicas publicas comrespondientes a las
funciones sustantivas del Ministerio, y un Primero, Segundo y un Tercer

Viceministro. El Ministro, cuando sea el caso, hara la respectiva delegacion de

“ Articulo # 5 del Acuerdo Gubernativo No. 242-2003. Reglamento Organico Intemo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.
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asignen al Ministro. Es el funcionario de mayor jerarguia en el Ministerio, tiene
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autondad y competencia en toda la Republica para los asuntos propios de su
ramo. Para el debido cumplimiento de sus fines cuenta con el apoyo de las
unidades siguientes: la Secretaria General, la Secretaria de Comunicacion
Social, Procuraduria de la Defensa del Trabajador, Direccién de Sistemas de
Informacion, Unidad de Auditonia Intema, Asesoria Juridica. Direccién de
Planificacion, Cooperacion y Relaciones Intemacionales, Direccion de Estadistica

y Coordinacion de Direcciones Regionales®,

Procuraduria de |la Defensa del Trabajador;

Con rango de Direccion General. Son atribuciones de la Procuraduria de la

Defensa del Trabajador, las siguientes?’

1) Prestar asesoria laboral a los trabajadores de escasos recursos, que no han
recibido conforme a la ley el pago en concepto de indemnizacién vy

prestaciones laborales al finalizar su relacion de trabajo.

* Articulo # 7 del Acuerdo Gubemativo # 242- 2003, Reglamento Crgénico Interno del Ministeric de
Trabaju v Prevision Social,
i Articulo # 8 del Acuerdo Gubemative # 242 -2003, Reglamenilo Organico Intemo del Ministerio de
Trraba;o y Prevision Social,
" Articulo # 14 del Acuerdo Gubemativo # 242-2003, Idem.
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2) Evacuar las audiencias de conformidad con la ley, asi como crm% =
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oposiciones, excepciones y recursos previos, de las demandas planm

hasta su fenecimiento.

3) Controlar y registrar adecuadamente las asesorias y audiencias que se

realicen como consecuencia de las demandas ordinarias laborales.

4} Asesorar unicamente a |os trabajadores que acrediten haber agotado |a via
administrativa en la Inspeccién General de Trabajo, y que no hayan

presentado la demanda laboral,
5) Podra celebrar convenios con las distintas facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las universidades del pais, a efecto de que sus estudiantes

realicen su practica laboral en esta Procuraduria,
Inspeccion General de Trabajo:

Con rango de Direccion General. Son atribuciones de la Inspeccién General de

Trabajo, las siguientes®®

1) Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo,

higiene y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

“ Articulo # 15 del Acuerdo Gubernative # 242.2003, Reglamento Omanico Interno del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social,
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Z) Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores,

3) Mantener programas preventivos de visita en materia de higiene y seguridad,
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando

si se esta cumplido con el reglamento interior de trabajo.
4) Evacuar las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

5) Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo

ratificados por Guatemala.

6) Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que

figuren trabajadores menores de edad.

7) Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si

se esta cumpliendo con las disposiciones legales.

Direccion General de Trabajo.

Son atribuciones de la Direccién General de Trabajo, las siguientes™;

“* Articulo 16 del AG 242-2003, Reaglamento Crgdnico Interno de Trabajo y Previsitn Social
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1) Conaocer y resolver lo relacionado con la personalidad juridica, es _
inscripcion y cambio de directivos de organizaciones sindicales y su

funcionamiento conforme a la ley.

2) Llevar el registro publico de sindicatos, contratos colectivos e individuales de
trabajo, pactos de condiciones y convenios colectivos de trabajo, reglamentos

interiores de trabajo, y otros registros pertinentes.

3) Autorizar libros de actas de asambleas generales, de comités ejecutivos,
registro de socios, contabilidad y formas contables de organizaciones

sindicales, y practicar revisiones cuando sea requerido.

4} Autorizar libros y planillas, suministrando modelos y normas para su correcta

impresion.

o) Prestar asesoria y la debida orientacion en materia sindical, asimisma en
relacion a contratos de trabajo, suministrando modelos segun las distintas

clases de trabajo.

6) Formular la politica de salarios y coordinar las actividades de |la Comision
MNacional del Salario y apoyar a las Comisiones Paritarias de Salarios

Minimos.

Direccion General de Previsidon Social,
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1) Proteger al trabajador, velando por su salud, seguridad y asistencia social, a

traves del estudio, mejoramiento, vigilancia y asesoria de sus condiciones de

vida y trabajo.

2) Estudiar y recomendar las medidas que ayuden a prevenir y evitar accidentes

de trabajo, y enfermedades ocupacionales.

3) Implementar programas de proteccion a los sectores de trabajo vulnerables

4) Formular politicas de prevision social en general, seguridad social, seguridad

e higiene en los centros de trabajo.

9) Promover acciones que permitan el desarrollo y divulgacion de los derechos

de la mujer, especialmente lo relativo a los derechos laborales,

6) Ejecutar programas que permitan la difusion, aplicacion e implementacién del
convenio 169 y otros que fomenten la participacion y respecto de los pueblos

indigenas.

“ Articulo # 17 del AG # 242-2002, Reglamento Crganico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.
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7} Participar en la formulacion de leyes, reglamentos y normas admin ¥ u}ras .,é;"@ﬁ'

que emitan las instituciones del Estado, para asegurar la participacion p;éraa

de los pueblos indigenas.
Direccion General de Capacitacion y Formacion Profesional

Son atribuciones de la Direccion General de Capacitacion y Formacion

Profesional, las siguientes™":
1) Disefiar politicas de capacitacion del recurso humano y formacion profesional.

2} Promover la formacion profesional y técnica de los recursos humanos a través
de programas adecuados, como becas, ayudas economicas y créditos
educativos, gue ayuden al desarrolio econdmico y social del pais, y procurar

la ubicacion de este recurso especializado en empresas publicas y privadas.

3) Colaborar con los empleadores y trabajadores, en el estudio y determinacion
de las necesidades de capacitacién profesional y manc de obra que requiera

el pais, especialmente los sectores vulnerables.

4) Efectuar estudios para la utilizacion de la asistencia técnica y econdmica
ofrecida por los organismos internacionales, gobiernos, y entidades

nacionales y extranjeras, de acuerdo con los fines del Ministerio.,

' Articulo 18 del AG 242-2003, Realamento Crganico Interna del Ministerio de Trabajo v Prevision Social.
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5) Mantener relacidn permanente con los organismos, Gobiermos y entl '

L&

que ofrezcan becas para estudiantes y trabajadores guatemaltecos Y
otorgarlas mediante una seleccion objetiva de los candidatos, asimismo,
evaluar pericdicamente los estudios y comportamiento de los becarios

favorecidos,

6) Recibir, administrar e intervenir para el cumplimiento de sus fines, los
recursos economicos que el Estado, empresa, organismos o entidades

nacionales o extranjeras otorguen a la Direccién de Capacitacion.

7) Modificar el monto del aporte que, en concepto de capacitacion indirecta
realizan los empleadores al obtener permisos de trabajos de personal

extranjero, de acuerdo a la reglamentacion interma.

8) Cooperar con las universidades e instituciones de ensefanza técnica del
pais, en la organizacidn de cursos y actividades que se relacionan con los
fines de la Direccion de Capacitacion, promoviendo a las personas de

reconocida capacidad cientifica y técnica, en programas de capacitacion,

9) Registro y control de las instituciones que estén legalmente obligadas a

preparar técnicos guatemaltecos.

Direccion General de Recreacion del Trabajador del Estado
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Son atribuciones de la Direccién General de Recreacion del Traba;ad v

Estado, las siguientes™
1) Formular politica en materia de recreacion.

2) Mantener y administrar los centros recreativos y vacacionales a cargo del

Ministerio,

3) Planificar y coordinar la ejecucién de actividades culturales y artisticas en los

diferentes centros recreativos y vacacionales.

4) Promover y difundir informacion relativa a los servicios recreativos que ofrece

el Ministerio para los empleados del sector publico.

2) Coordinar y establecer alianzas estratégicas con instituciones publicas vy

privadas que ofrecen servicios recreativos a los trabajadores.

6) Fomentar el mejoramiento constante de los servicios recreativos de los

trabajadores,

Direccion General del Empleo

* Articulo 19 del AG # 242-2002, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social
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Son atribuciones de la Direccion General del Empleo, las siguientes®™

1)

o)

Disenar la politica nacional del empleo.

Servir de enlace entre empresas que tienen plazas vacantes y trabajadores
desempleados, actividad que implica mantener una base de datos a través de

encuestas a empleadores y entrevistas a trabajadores potenciales.

Desarrollar programas de orientacién y asesoramiento a oferentes y

demandantes de empleos.

Disefar e implantar estrategias de comunicacion para la difusion del modelo y

maximo aprovechamiento de los servicios de oferta y demanda laboral,

Registrar y controlar las autorizaciones que se concedan a extranjeros para
trabajar en el pais, y las gue se extiendan a empleadores para la contratacién

de aquellos.

Registro y control de las autorizaciones que se extiendan para el ejercicio de

las profesiones técnicas de caracter no universitario.

Estudiar los problemas de los trabajadores migrantes.

“ Articulo # 20 del AG # 242-2003, Reglamento Organico Intema del Ministerio de Trabajo y Previsian

Snocial
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4. Breve Analisis

4.1Convenio 100 de la QIT

La Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad, el 6 de junio de 1951, en su trigésima
cuarta reunion acuerdan que el séptimo punto es la igualdad salarial para la
mano de obra masculina y para la mano de obra femenina de igual valor, por lo
tanto adopta con fecha 29 de junio de 1951, el Convenio # 100, el cual es citado
© nombrado como el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion entre la Mano
de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor, el
mismo esta compuesto por 14 Articulos, los cuales tratan de evitar la
discniminacion salarial en contra de la mujer basados en el principio de igualdad
de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y

antiguedad.

4 2Convenic 111 dela OIT

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del

Trabajo, y congregada en dicha ciudad, el 4 de junic de 1958, en su
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cuadrageésima segunda reunidn acuerdan que el cuarto punto
discriminacion laboral, con base en la Declaracion de Filadelfia afirma qué‘
los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades, Y
considerando ademas que la discriminacion constituye una violacion de los
derechos enunciados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
por lo tanto adopta con fecha 25 de junio de 1958, el Convenio # 111, el cual es
citado o nombrado como el Convenio sobre la Discriminacion de Empleo y
Ocupacion, el mismo esta compuesto por 14 Articulos, con la finalidad de permitir
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con

objeto de eliminar cualguier discriminacion a este respecto.

4.3Convenio 156 de la OIT:

La Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad, el 3 de junio de 1981, en su sexagésima
seéptima reuniéon acuerdan que el guinto punto son los trabajadores con
responsabilidades familiares, con base en la Declaracion de Filadelfia afirma qgue
todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo. tienen derecho a
perseguir su bienestar malerial y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad economica y en igualdad de oportunidades, y

tomando nota de los téminos de la Declaracidon sobre la igualdad de

66



"'l

f %
. X » s HtH 28
oportunidades y de trato para las trabajadoras y de la resolucion tiva 2. unz £

.ﬁ Q.:’
‘f" ¢
plan de accion con miras a promover la igualdad de oportunidades y%,;r *

para las trabajadoras, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en
1975 las recomendaciones internacionales del trabajo que tienen por objeto
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre los trabajadores de uno y
otro sexo, especialmente del Convenio y la Recomendacion sobre igualdad de
remuneracion, 1951; del Convenio y la Recomendacién sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1858, y de la parte VIl de la Recomendacion sobre el
desarrollo de los recursos humanos, 1975; Recordando que el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) 1958, no hace referencia expresa a las
distinciones fundadas en las responsabilidades familiares, y estimando que son
necesarias normas complementarias a este respecto; que los términos de la
Recomendacion sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades
familiares, 1965, y considerando los cambios registrados desde su adopcion: que
las Naciones Unidas y otros organismos especializados también han adoptado
Instrumentos sobre igualdad de oportunidades y de trato para hombres vy
mujeres, y recordando, en particular, el parrafo decimocuarto del preambulo de 1a
Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1879, en el que se indica que los Estados Partes
reconocen que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en Ia familia; reconociendo que los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares son aspectos de cuestiones mas amplias relativas a

la familia y a la sociedad, que deberian tenerse en cuenta en las politicas
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nacionales, asi como la necesidad de instaurar la igualdad ef
oportunidades y de trato entre los trabajadores de uno y otro St‘aig"'cchg
responsabilidades familiares, al igual que entre éstos y los demés trabajadores:
considerando que muchos de los problemas con que se enfrentan todos los
trabajadores se agravan en el caso de |os trabajadores con responsabilidades
familiares, y reconociendo la necesidad de mejorar la condicion de estos Ultimos
a la vez mediante medidas que satisfagan sus necesidades particulares y
mediante medidas destinadas a mejorar la condicion de los trabajadores en
general; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a Ia
igualdad de oportunidades y de ftrato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares, cuestion que constituye el punto
quintc del orden del dia de la reunion, por lo tanto adopta con fecha 23 de junio
de 1981, el Convenio # 156, el cual es citado o nombrado como el Convenio
sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, el mismo esta

compuesto por 19 Articulos, con la finalidad de permitir la igualdad entre

trabajadores, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto,

4 4Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer

Desde el 21 de noviembre de 1945, Guatemala forma parte de las Naciones
Unidas, en la cual se han establecido convenciones intemacionales con el fin de
evitar conflictos entre las naciones, ademas de los conflictos entre las

sociedades de cada Estado miembro de dicho organismo. La Convencion sobre
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su resolucion numero 34/180, de fecha 18 de diciembre de 1979 con el fin de

garantizar que los Estados partes ofrecieran a los miembros de la sociedad la
oportunidad de la igualdad de género en todos los aspectos posibles, situacion
gue en Guatemala aun no es veridica pues constantemente se discrimina a |a
mujer por sus escaso nivel académico, por poseer cargas familiares, por su

estado civil, por su edad, por su religién, etc.

4 5Publicaciones discriminativas

En Guatemala constantemente se discrimina a las personas por distintas
razones, pero las que nos ocupan en este momento son conocidas a nivel
nacicnal y nadie hace pada ni dice nada; pues lamentablemente los
guatemaltecos leen todos los dias los periGdicos o diarios, y en la situacién
actual que se vive, todos leen la seccion de empleos con el fin de lograr una
oportunidad de trabajo a través del medio escrito. Como |ector se encuentra con
el inconveniente que la publicacién de plazas vacantes ofrecidas entre los
requisitos se encuentra que es para personas de 18 a 30 6 35 afios de edad, de
sexo femenino o masculino, soltera, con disponibilidad de horario, dependiendo
del puesto. Estos son requisitos prohibidos por el Articulo 151 del Codigo de
Trabajo, en los incisos a) y b), y el Articulo 11.1.b de la Convencidn sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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5. Propuesta

5.1Que debe regular el Cddigo de Trabajo:

El Codigo de Trabajo regula y armoniza las relaciones entre el empleador y el
trabajador, pero el trabajador se encuentra en desventaja al ignorar los derechos
que le asisten legalmente. El problema radica en que la sociedad en general
ignora los derechos que le asisten como se muestra en Ia siguiente ilustracion,
por tanto cuando leen una oferta laboral o publicacion, aunque se siente aludidos
o discnminados, no denuncian el hecho a las autoridades correspondientes. asi
mismo en el Ministenio de Trabajo no existe una dependencia especifica para
recibir esta clase de denuncias, por lo que se necesita reformar el Codigo de
Trabajo, o bien, crear una ley que resguarde de la mejor manera el derecho al

trabajo sin ser discriminado por genero ¢ por edad.
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5.2 Principios y derechos debe resguardar

Accesibilidad laboral deberia de ser un principio que deberia de resguardar tanto
la Constitucion Politica de la Repulblica como el Cédigo de trabajo, pues
actualmente regulan principios como la estabilidad laboral, la igualdad laboral,
pero estos implican haber obtenido la plaza, mientras que hay mas

discriminacian al momento de adquirir las plazas.

5.3Ley contra la Discriminacion por edad y género en el trabajo, como propuesta

para evitar la discriminacion de este tipo por medic de publicaciones

Proyecto:
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CONSIDERANDO:

Que en la actualidad es dificil la adquisicion |aboral para las personas debido a |a
discnminacion que se hace a las mujeres y personas mayores de treinta y cinco
anos de edad, y en virtud de que la situacion econémica mundial y actual hace
imperante que ambos padres de familia salgan a trabajar con el fin de proveer &l

sustento familiar,

CONSIDERANDO:

Que el principio de igualdad establecido en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, todas la personas son iguales ante la
Ley, por lo que tanto hombres como mujeres, jdvenes como personas de la

tercera edad puede y deben accesar y adquirir plazas vacantes,

CONSIDERANDO:

Que los Convenios 100, 111 y 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
asi como Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, tienen como objeto eliminar por completo |a discriminacion; y por
ser Guatemala un Estado Miembro en los anteriores se ve en la obligacion de
establecer un cuerpo legal especifico para cumplir con lo establecido en dichos

convenios internacionales; pues aunque ya existe regulacion del tema dentro de
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la diversidad de la legislacién guatemalteca, no se cumple por no existi

especifico que vele con dicho propodsito.

CONSIDENRANDO:

En uso de las facultades que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

LEY CONTRA LA DISCRIMINACION POR EDAD Y

GENERO EN EL TRABAJO

TITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Es el resguardo y proteccién de la dignidad de |las personas

tanto que desean adquirir un empleo como el de los ya empleados, evitando que

sean discriminados.
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Articulo 2. Prncipios. Son principios rectores de la presente ley:
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a. lgualdad. Todas las personas tienen derecho a que la ley les trate porigual y

prohibe la discriminacion en la ley.

b. Eguidad. Se entiende al reconocimiento y valaracion de las diferencias entre
hombres y mujeres, otorgandoles igualdad de oportunidades a todos y todas

para el desarrollo de sus potencialidades, habilidades y destrezas

c. Accesibilidad Laboral. Toda persona en el libre ejercicio de sus derechos
civiles, con capacidad intelectual, fisica y profesional tiene derecho a accesar

y/o adquirir empleo.

d. Supletoriedad. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse en armonia con sus
principios rectores, los principios generales del derecho, otras leyes y
convenios intemacionales cuya naturaleza se relacione con el objeto de Ia
presente ley. En todo lo que no se encuentre regulado de manera expresa en

la presente, debe aplicarse la legislacién penal y procesal penal.

Articulo 3. Discriminacion: Se denotard como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo y/o edad gue tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconccimiento, goce o ejercicioc por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
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la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera,

Articulo 4. Sexo. Es el conjunto de caracteristicas fisicas, biolégicas y
corporales con las gue se nacen, son naturales y de alguna manera

inmodificables.

Articulo 5, Geénero. Es el conjunto de caracteristicas, rasgos, valores, gustos,
temores, actividades y expectativas que la sociedad asigna en forma

diferenciada a los hombres y a las mujeres.

Articulo 6. Publicaciones Discriminativas o Discriminatorias. Son aquellas en las
que se ofertan empleos o plazas vacantes, que hacen o manifiestan requisitos de
sexo, edad (maxima de 35 afos), estado civil, disponibilidad de tiempo, vy
ademas especifican sin compromisos de estudios ni familiares (sin hijos), excepto
que por la naturaleza propia del empleo, este requiera de una persona con
determinadas caracteristicas. En este caso el patrono deberd solicitar
autorizacion ante la Inspeccion General de Trabajo y la Oficina Nacional de Ia

Mujer
Articulo 7. Discriminacion por Género y Edad. Queda prohibido discriminar a

hombre o mujer por el simple hecho de serlo, asi como por la edad por cualquier

forma, incluyendo publicaciones discriminativas o discriminatorias.
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OFICINA DE ANTENCION AL CIUDADANOQ

Articulo 8. Oficina de Atencion al Ciudadano. Se crea la Oficina de Atencién al
Ciudadano adscrita y dependiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
cual funcionara de acuerdo a lo que se establezca en el Acuerdo Ministerial

respectivo.

Articulo 9. Atribuciones de la Oficina. La Oficina de Atencién al Ciudadano, tiene

las siguientes atribuciones:

a. Servir de érgano asesor y recomendar la realizacién de acciones a las
distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la

discriminacion por genero y edad,

b. Recomendar la aprobacion de normas y procedimientos a las distintas

entidades del Estado en materia de su competencia.

c. Promover el desarrollo de estudios para descubrir, medir y evaluar los

factores que facilitan la discriminacién por género y edad, |as politicas.

d. Promover la suscripcion e implementacion de acuerdos bilaterales o

multilaterales para proteccion internacional.
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e. Recibir e investigar las denuncias que los usuarios © trabajadores hagai¥

el fin de proceder a sancionar como lo establece |a presente ley.

f. Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga conocimiento, a

consecuencia del ejercicio de sus funciones.

g. Impulsar en donde comesponda, procesos de capacitacion, actualizacion y
especializacion, relacionados con la prevencion, proteccion, atencion vy

sancion de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

h. Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del
Estado, quienes podran coadyuvar con la Oficina, en lo que les fuere

solicitado.

I, Crear comites departamentales en el marco de las estrategias, politicas y

objetivos de la Oficina.

Articulo 10. Comisiones. La Oficina de Atencion al Ciudadano es la responsable
de velar y dar cumplimiento a esta Ley y a politicas y planes relacionados con la
misma. Con el proposito de garantizar la aplicacion de esta Ley, la Oficina
debera crear o reconocer comisiones integradas por instituciones del Estado y |3

sociedad civil relacionadas con la materia de discriminacion por género y edad.
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PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION AL CIUDADANO

Articulo 11, Prevencién. Se entiende por prevencion la preparacion y la
disposicion de medios para evitar la discriminacion por género y edad, antes de
su manifestacion, mediante la intervencién directa sobre sus causas y los riesgos

de incurrir en elias.

Articulo 12. Proteccion. Es la pronta, integral y efectiva intervencion de la
autondad competente para garantizar a la victima el acceso a medidas
administrativas o judiciales que eviten la continuidad de la amenaza, restriccién o

violacion de sus derechos, asi como la restitucion o reparacion de los mismos

Articulo 13.  Atencién. Es la pronta, integral y efectiva intervencion de la
autoridad competente gue garantiza al ciudadano su recuperacion fisica y
psicologica, asi como la reinsercion social y familiar, con particular cuidado de su

edad, genero e identidad cultural.

Articulo 14.  Derechos del Denunciante. Son derechos de la persona

denunciante, por lo menos, los siguientes:
a. Larecuperacion fisica, psicologica y social;
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comprenda;

c. Recuperacion integral del agravio;

d. La proteccion y restitucion de los derechos que han side amenazados,

restringidos o viciados;

e. Otfros gue tengan por objeto salvaguardar el adecuado desarrollo de su

personalidad, integridad y sus derechos humanos.

Los derechos enunciados en este Articulo son integrales, imenunciables e

indivisibles

Articulo 15, Presentacion de denuncia, En los casos de sospecho o

confirmacion de la amenaza, restriccion o violacion de cualquier derecho

establecidc en |a presente ley, debe ser comunicado o denunciado

inmediatamente ante las autoridades administrativas y judiciales,

TITULO IV

APLICACION DE LAS SANCIONES PARA LA DISCRIMINACION POR

80



GENERO Y EDAD

Articulo 16. Multa. Se impondra una multa de tres mil guetzales cuando la
Oficina haya establecido por primera la discriminacion por género y/o por edad;
cuando sea la segunda vez sera de seis mil quetzales; y la tercera sera de nueve

mil quetzales.

Articulo 17. Denuncia. Cuando el patrono o empleador haya manifestado
discriminacién por tercera ocasion. la Oficina de Atencidn al Ciudadano esta en
la obligaciéon de denunciar ante el Ministerio Publico, para que se inicie proceso
penal en su contra, y juicio ordinario ante los Tribunales de Trabajo y Prevision

Sacial.

TiTULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 18. Acuerdo Ministerial. La Oficina de Atencién al Ciudadano debe ser
creada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social por medio de Acuerdo
Ministerial correspondiente dentro de los sesenta dias siguientes de la vigencia

de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia, treinta dias después
de su publicacion en el Diario Oficial.
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU EL__ _JE,-!-_
PROMULGACION Y PUBLICACION. f

2.4Implementacion y regulacion de la Comision de Oportunidades Igualitarias de

Empleo, y la Oficina de Atencién al Ciudadano:

El Congreso de la Republica de Guatemala se organiza por medio de
comisiones, con el fin de estudiar situaciones problematicas especificas del pais
para lograr solucionarias legislativamente, por lo que deberian de crear la
Comision de Oportunidades Igualitarias de Empleo, para rescatar la credibilidad
institucional tanto del mismo Congreso de la Republica como del Ministerio de
trabajo y Prevision Social, pues en el presente estudio se observa en la
ilustracion que a continuacién se muestra, que la poblacién ha perdido la
credibilidad en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Que se instituya la
Oficina de Atencion al Ciudadano dentro de la organizacion y funcionamiento del
Ministerio de Trabajo, para que sea la encargada de recibir las denuncias sobre
la discriminacion, asi comenzar la investigacion correspondiente para establecer

las posibles sanciones aplicables.
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CONCLUSIONES

1. Historicamente la discriminacion ha sido y sera uno de los problemas mas
grandes que existen a nivel laboral, ademéas de ser un problema latente a nivel
internacional; pero Guatemala es uno de los paises donde mas se manifiesta ese
tipo de flagelo, en especial la discriminacion por género y edad son de las mas

frecuente.

2. La estructura machista que tiene la sociedad guatemalteca, impone patrones en
los cuales no se permite participar a la mujer a puestos o plazas laborales claves
para evitar el desarrollo de las mismas a nivel laboral, esto también influye tanto
en la educacion de la femina asi como de los hijos ya que la guia materna es
escasa para subsanar las necesidades escolares tanto a nivel intelectual como

gconodmico.

3. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social ha perdido credibilidad ante la
poblacion, pues las dependencias de tan importante Ministerio son dirigidos por
personal poco preparados, sin interés en sus labores, o malas relaciones
interpersonales y como consecuencia existe la ausencia o escasa solicitud de
ayuda en el momento de ser vulnerados los derechos gue le asisten al trabajador

discriminada.
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de evitar la discriminacion, son vigentes mas no positivos pum
desconocimiento por parte de la poblacion de los derechos que les asisten, asi
como desconocimiento y temor de acudir a las instituciones que pueden

ayudarles a restituir sus derechos.

5. Continuamente son violentados los derechos del ciudadano a través de
publicacicnes discriminatorias ofertantes de empleos, con requisitos especificos
como sexo, estado civil, edad, etc. Por lo que se hace necesario reforzar el
cumplimiento y potenciando las capacidades, con el objeto de resguardar al

ciudadano de la discriminacion laboral por género y edad.
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RECOMENDACIONES

que los convenios internacionales son un gran remedio para lograrlo, pero cada
pais tiene la obligacion de velar por el bienestar la poblacién, por lo que
Guatemala debe de buscar la manera de reestructura su sistema laboral para

evitar y erradicar la discriminacion, en especial la de género y edad,

2. Con el fin de conseguir gue la sociedad guatemalteca tenga un mejor nivel de
vida es importante cambiar la educacién de los menores, por o que las mujeres
deben obtener una mejor educacion y mejores plazas laborales, pues esto
significa que la ideologia y cultura de esta sociedad hara a un lado la concepcion
machista ¢ sexista gue ha venido de siglo en siglo, y de generacidén en

generacion.

3. Es importante rescatar la credibilidad institucional del Estado, para brindar un
mejor servicio al ciudadano, pues las instituciones existen con el fin de lograr el
bien comun y no las de ciertas personas privilegiadas como lo son los empleadas
publicos; que aunque dan un mal servicio, siguen siendo empleados y recibiendo
su sueldo; por lo que es importante sancionar a los empleados publicos o

generar un cambio.

4. Aprobar con prontitud el proyecto de Ley sugerido con el fin de eliminar

definitivamente |la Discriminacion por Edad y Género en Guatemala, la cual
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imponga al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, difundir tanto los de
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como las obligaciones gue le asisten a los trabajadores y patronos; asi col
sanciones que obtendran por el incumplimiento, las cuales deben ser prontas y

efectivas.

Crear una dependencia como la Oficina de Atencién al Ciudadano, dentro del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que se dedique exclusivamente para
recibir e investigar denuncias de ciudadanos afectados, sancionar e iniciar
proceso jurisdiccional ante el Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y
Pravision Social contra la Discriminacion; que debera ser creado a través del
proyecto de ley sugerido, dentro del Organismo Judicial, de los patronos y/o
empleadores que se encuentren viclentando los derechos de los afectados a
través de comisiones de Oportunidades Igualitarias de empleo; con el fin de

evitar las publicaciones discriminatarias..
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