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Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de marifestarie que por nombramiento
emanado de esa decanatura se me nombr6 asesor de tesis del bachiller DOUGLAS
ROLANDO OLIVA GALEANO, en la elaboracion de su tesis: “‘EL CONFLICTO
EXISTENTE ENTRE EL RECURSO DE REVOCATORIA REGULADO EN LA
LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE
APELACION REGULADO EN LAS LEYES BANCARIAS". En cumplimiento al
cargo recaido en mi persona, me permito hacer las siguientes observaciones:

a) Respecto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis me permito mencionar
gue se analizaron diferentes obras de autores nacionales e internacionales, a través
del método cientifico se hicieron Ias citas que se consideraron pertinentes para la
elaboracion del contenido capitular, tomando en cuenta definiciones y articulando las
propias, desarrollando un extenso analisis de las instituciones de Derecho
Administrativo acerca de las cuales se trata en este trabajo de tesis.

b) El contenido de este trabajo de tesis, consta de cuatro capitulos, tratando temas de
derecho administrativo en general como es el caso de los recursos, analizando el
recurso de revocatoria, el de apelacion, varios aspectos que tienen que ver con la ley
en general y analizando el conflicto con el cual se titula el presente trabajo; en cada
uno de los capitulos se arribd a conclusiones importantes mencionando las
siguientes: 1) la que explica que realmente existe el conflicto con el cual se titula el
presente trabajo de tesis; 2) el recurso que procede contra las resoluciones emitidas
por la Superintendencia de Bancos es el de apelacion, por cuanto esta regulado en
una ley especial, posterior y de jerarquia constitucional en cuanto a su forma de
creacidon y modificacion, ajustandose a lo establecido en Articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial. Dichas conclusiones son dignas de ser consideradas como un
aporte al Derecho Administrativo guatemalteco, utilizando una correcta y adecuada
redaccidn desde el punto técnico juridico, ya que los términos y las definiciones
tienen un amplio uso del léxico juridico.



¢) Es importante mencionar que se utilizaron técnicas de investigacién documental y
bibliogréfica, haciéndose necesario incorporar bibliografia nacional e internacional
sobre aspectos propios de Derecho Administrativo, ademas de la utilizacion del
método analitico y el método l6gico, para poder sintetizar la informacién y plasmarla
en el trabajo de tesis a través de una redaccién clara y practica de facil comprensién
para el lector.

d) Las recomendaciones que se hacen en el presente trabajo son acertadas, pues de
ser tomadas en cuenta, solucionarian el conflicto que existe entre las leyes en
mencion, porque el aporte cientifico de dicho trabajo es descubrir las herramientas
legaies que solucionaran el conflicto que se plantea en el trabajo de tesis, tomando
en cuenta la especialidad de los medios de impugnacion en materia administrativa,
siendo esta muy extensa, pero logrando en el desarrolio del trabajo establecer de
manera clara la forma de solucién del conflicto planteado.

e) En su oportunidad formulé sugerencias de contenido y forma al bachiller DOUGLAS
ROLANDO OLIVA GALEANO, éstas fueron positivamente apreciadas y utilizadas
acertadamente en la redaccion final de su tesis.

En tal sentido, se ha cumplido con los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vigente. Por o
que, como asesor de este trabajo de tesis elaborado estrictamente bajo mi inspeccién
APRUEBO y emito DICTAMEN FAVORABLE para que el presente trabajo de tesis
continde su tramite correspondiente y sea ace a su discusion en el examen

publico de Tesis.

Atentamente,

Lic. Fernando Vi uerra
Colegiado 4364

Fernando Willagrin Guenra
ABOGADC Y NOTARIO
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cinco de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ); MAYRA EVELYN MERIDA
MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
DOUGLAS ROLANDO OLIVA GALEANO, Intitulado: “EL CONFLICTO
EXISTENTE ENTRE EL RECURSO DE REVOCATORIA REGULADO EN LA
LEY DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE
APELACION REGULADO EN LAS LEYES BANCARIAS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes’.

cc.Unidad de Tesis
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o
Q

ChCHULT,
_U\Nwr_ms@

Licda. Mayra Evelyn Mérida Méndez

Abogada y Notaria
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Tel 23317596.
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Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy

lefe de la Unidad De Asesoria De Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que por nombramiento
de fecha 05 de abril del afio 2011, se me designd revisor de tesis del bachiller DOUGLAS
ROLANDO OLIVA GALEANO, carné ntimero 200015730, sobre el tema “EL CONFLICTO
EXISTENTE ENTRE EL RECURSO DE REVOCATORIA REGULADO EN LA LEY DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE APELACION REGULADO EN LAS LEYES
BANCARIAS”; y con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para los Examenes Técnico
Profesionales de Abogacia y Notariado y Publico de Tesis, me permito rendir a usted el
siguiente dictamen:

A. Eltrabajo de investigacion realizado tiene la caracteristica de ser de actualidad, siendo
de contenido cientifico, al referir un estudio técnico y pormenorizado respecto de los
recursos administrativos propiamente dichos y los recursos en materia bancaria y todo
lo que se refiere a la jerarquia normativa, interpretacién, aplicacion y derogacién de la

ley.

B. Para la presentacion del informe final, se realizé una investigacién bibliografica
documental, aplicando de forma correcta los métodos analitico y sintético de tal
forma que se facilitd la extraccion precisa de aquellos rasgos doctrinarios que
permitieran encontrar sustento a la problematica que fuera planteada de
investigacion, asi mismo, dicha investigacion fue fundamental para arribar a las
conclusiones respectivas.

C. En la presentacion de informe final, el ponente utiliza la lexicografia y gramatica
adecuada sin descuidar de ninguna manera el lenguaje técnico que caracteriza a un
profesional del Derecho, por lo tanto, la redaccidn del presente trabajo es correcta
para la facil comprensién del mismo.

\\«v\\ G

ca

\f\\g JU
Sl ngli?o/o



D. La bibliografia utilizada por el ponente en el desarrollo de la investigacién se considera
ser la mas adecuada al tema, habiéndose consultado textos doctrinarios de autores
extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa la tematica contenida en la
investigacion realizada.

E. Respecto de las conclusiones a las que se arribé en el presente trabajo de tesis,
considero que son acertadas, porque vienen a explicar un problema que estd presente
en el ordenamiento juridico guatemalteco, ademas, en base a éstas, se recomienda al
Organismo Legislativo que reforme las leyes en conflicto para el beneficio del
administrado y para que esta problematica desaparezca del andamiaje del Derecho
Administrativo guatemalteco.

F. En el presente trabajo de tesis considero que el aporte cientifico es muy importante,
ya que el mismo proporcionarad las herramientas legales para solucionar el conflicto
planteado, analizando la jurisprudencia que existe al respecto y recomendando
actualizar los criterios jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad vy
recomendando al Congreso de la Republica de Guatemala la modificacion de las leyes
en el sentido que estimen pertinente en base a las recomendaciones planteadas.

Por lo anteriormente relacionado, considero como revisor, que este trabajo de tesis, puede
servir de base para la sustentacién del examen piblico respectivo, sin olvidar en ningin
momento que el aporte personal formulado, puede ser utilizado para realizar los
planteamientos ante los drganos que correspondan a efecto de que la solucién del problema
socio-juridico investigado sea una realidad, por lo tanto, APRUEBO y emito DICTAMEN
FAVORABLE para que el presente trabajo de tesis contintie su tramite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted atentamente,

114

Mayra Evklyn Méiids Méa
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de septiembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante DOUGLAS ROLANDO OLIVA GALEANO, Titulado EL. CONFLICTO
EXISTENTE ENTRE EL. RECURSO DE REVOCATORIA REGULADO EN LA LEY
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE APELACION
REGULADO EN LAS LEYES BANCARIAS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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A Dios: Por Su amor incondicional, Su infinita misericordia y
por ser la luz y la fuerza en mi camino.

A mi mama (Q.E.P.D.): Que aunque ya no esté conmigo, seguiras siendo Ia
mejor madre del mundo, para mi.

A mi papa: Por apoyarme en todo y tener paciencia, por creer en
mi y por amarme. Te amo papa!

A mi novia: Por su amor incondicional, por ser la mujer de mi
vida y por estar conmigo en cada paso de este
camino hacia el éxito. Te amo con todo mi corazén!

A mis hermanos: Por su apoyo y la confianza en mi, por sus oraciones
y su amor. Gracias por creer en mi.

A mis suegros: Por amarme como a un hijo, por apoyarme en todo y
por la gran bendicion que representan para mi vida.

A mis sobrinos: Por ser una bendicidén para mi vida y por hacerme
reir en [os momentos dificiles.

A mis amigos: Por sus palabras de animo, por su amistad y carifo.

A: La Universidad de San Carlos de Guatemala, en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, mi casa de estudios y Gloriosa Universidad
Tricentenaria.
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2

INTRODUCCION

El presente trabajo expone como objetivo general el conflicto que existe entre el
recurso de revocatoria que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo y el
recurso de apelacidn regulado en la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la Ley de
Supervision Financiera como objetivo general. Debido a que el primero esta estipulado
en una ley general en materia de impugnaciones contra todas las entidades de Ia
administracion publica que emiten resoluciones que perjudican los intereses y
derechos de los administrados, estableciendo para ello este medio de defensa; por el
contrario, el segundo, se encuentra regulado en las leyes bancarias, consideradas
especiales, puesto que tratan y desarrollan esa materia en especifico y el actuar de
las entidades bancarias del pais, estableciendo también sus propios medios de

impugnacion contra sus resoluciones.

A lo largo de este trabajo se podra observar que el mismo consta de cuatro capitulos;
el primer capitulo, aborda los recursos administrativos; en el segundo capitulo, se
explica en qué consiste el recurso de apelaciéon y su reglamentacion en materia
administrativa y bancaria; en el tercer capitulo, se abarca el tema del conflicto de
leyes, la jerarquia normativa, qué leyes son consideradas generales y cuales son
especiales, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, ambitos de validez de las
normas juridicas y su derogacion; en el cuarto capitulo, se hace un analisis juridico de

las leyes bancarias, administrativas y de la jurisprudencia que existe al respecto.
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documental, arribando a la solucién del problema planteado en este trabajo,

resolviendo [a interrogante sobre qué recurso es el que procede contra las
resoluciones de la Superintendencia de Bancos, fundamentando la misma en criterios
doctrinarios, que se analizaron detenidamente para desarrollar y proponer la solucion
al conflicto en cuestion, debido a que existe incertidumbre juridica en cuanto al

recurso que procede contra las resoluciones antes mencionadas.

Se analizd la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, respecto
de la Jurisprudencia del mas alto érgano jurisdiccional que existe en el ordenamiento
juridico guatemaiteco y un analisis de la Ley del Organismo Judicial en cuanto a la
generalidad de la ley, la derogacién e interpretacion de la misma y su aplicacién en
casos concretos. Se estudian los criterios de la Corte de Constitucionalidad y los de la
Corte Suprema de Justicia, la postura que ha tomado la Superintendencia de Bancos,
la Junta Monetaria y las entidades bancarias respecto a casos concretos en los cuales
se presenta el conflicto materia de estudio del presente trabajo, demostrando que es
un problema real y perjudicial, existente en el ordenamiento juridico guatemalteco,
debido a que no es legalmente factible que dos normas regulen los medios de

impugnacién procedentes contra las resoluciones de la Superintendencia de Bancos.

Se considera de suma importancia abordar el conflicto existente en el ordenamiento
juridico guatemalteco, presentado en este trabajo de tesis para su pronta solucion y

correcta regulacion legal.

(ii)
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CAPITULO |

1. Recursos administrativos

Para iniciar el presente trabajo de tesis, se analizaran las diversas definiciones de
recurso administrativo, tratando de sintetizar al respecto, debido a que este tema es
muy extenso, por lo cual se hace necesario hacer un breve resumen y extraer lo mas

importante para tener una idea general del significado de este amplio concepto.

Son muchas las acepciones que se le dan a este vocablo, pero en lo que respecta al
presente trabajo, se dara importancia a lo que establece el derecho procesal en
general y a su acepcion legal, en el sentido que es el medio de impugnacién que el
ordenamiento juridico otorga a un sujeto de derecho que se considera afectado en sus
intereses por una resolucién o acto de la autoridad con la finalidad de impugnarla. El
autor Cabanellas indica que: “Es la reclamacion que, concedida por la ley o
reglamento, formula el que se cree perjudicado o agraviado por la providencia de un
juez o tribunal, ante el mismo o superior inmediato, con el fin de que se reforme o se

revoque.”’

Con base en la definicion de recurso en sentido genérico, cabe, entonces definir el
recurso administrativo, como especie del anterior, con el objeto de poder diferenciario

en materia administrativa, [o cual constituye uno de los objetivos del presente trabajo.

* Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual. Tomo Vil. Pag. 113.
1



de que dispone el particular, afectado en sus intereses y derechos por un acto

administrativo, para obtener de la autoridad administrativa, por medio de lo
establecido en la ley, una revisidon del propio acto, a fin de que se revoque, anule o
modifique, de encontrarse comprobada la ilegalidad del mismo, o en su caso, sea

confirmado por estar apegado a la ley.

A continuacién se sefialaran algunas definiciones de tratadistas que se han dado a la
tarea de estudiar la figura del recurso administrativo; para el autor Manuel Ossorio:
“‘Denominase asi a cada uno de los que los particulares pueden interponer contra las
resoluciones administrativas, y ante los propios organismos de la administracion
publica. En términos generales, puede decirse que son el de reposiciéon y el de
reconsideracion, que se interpone ante la autoridad u organismo que haya dictado la
resolucion impugnada, y el jerarquico que se interpone ante el superior, dentro
siempre de la via administrativa y hasta agotarla. Una vez terminada ésta, la
impugnacion se ha de hacer ante la autoridad judicial, generaimente por el tramite

contencioso-administrativo...”?

Es importante no perder de vista que lo que se busca por medio de un recurso
administrativo, la defensa de un derecho o de un interés que le corresponde al
particular y que esta defensa, unicamente la activara la persona que esta legitimada

para impugnar y buscar que se revise el acto que vulnerd los derechos que le

? Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 812.
2



de fondo de la resolucidén o acto administrativo, con el que se pretende enmendar o

suprimir el error.

Comunmente a los medios de impugnacion contra la administracion publica se les
llama recursos administrativos o impugnaciones, medios de defensa, derecho de
revision administrativa, y otros les denominan simplemente peticiones de revisién,
como lo manifiesta el tratadista Hugo Calderén. Indica también el mencionado autor
que: “Hay que entender que el derecho de peticion es el genero y el derecho de
impugnacion es la especie y que en el fondo los recursos administrativos son meras
peticiones, para que la propia administracion revise su actuacidén y que se tenga la
posibilidad que el mismo érgano revoque, modifique o confirme sus propios actos o
resoluciones administrativas. Asimismo, encontramos que |0S recursos
administrativos, en las diferentes leyes se encuentran denominados de muchas
formas. El recurso jerarquico recibe las denominaciones de revocatoria, apelacion,
reclamo; y los recursos que resuelve el mismo 6rgano que emitio la resolucién reciben

las denominaciones de recurso de reposicion, revision, reconsideracion, etc.”

De las definiciones anteriores se puede concluir que el recurso administrativo es una
facultad y un medio de defensa, otorgado por la ley al administrado que se considera
afectado sus intereses y derechos, para oponerse a las resoluciones emitidas por los

6rganos de la administracion publica previo examen, para que se revoque, modifique

* Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho Procesal Administrativo, pag. 36.
3
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o confirme dicha resolucién, ante el mismo 6rgano o ante el superior jerarquico, como-. o

se vera mas adelante. Se agrega a lo anterior que el particular cuenta con un medio
legal para atacar un acto administrativo que viene a afectar sus derechos o intereses y
precisamente busca obtener legalmente, un estudio del acto para resolver conforme a

lo estipulado en la ley.

1.2. Elementos del recurso administrativo

El autor Gabino Fraga al referirse al recurso administrativo, califica como elementos

los siguientes:

“ a) La existencia de una resolucion administrativa que afecte un derecho o un interés

legitimo del particular.

b) La fijacion en la ley de las autoridades ante quienes debe presentarse.

c) La fijacidn de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso. Los requisitos
de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de interposicion del recurso.

d) La fijacidn de un procedimiento para la transmisidn del recurso, corrimiento de
audiencia y especificacion de pruebas, etc.

€) La obligacion de la autoridad revisora (recurrida), de dictar una nueva resolucién en

cuanto al fondo.”

* Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Pag. 439.



elementos que debe contener el recurso administrativo son de dos clases, a saber: 1)

Elementos Esenciales; y 2) Elementos de Naturaleza del Recurso.

1.

Elementos Esenciales del Recurso Administrativo:

Una ley que establezca el recurso.

Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso.

Una autoridad administrativa quien deba tramitarlo o resolverlo.

La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente.
Obligacion de la autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al fondo.
Elementos de Naturaleza del Recurso Administrativo:

Plazo de interposicidn y autoridad ante quien se presenta el recurso.
Formalidades.

Tramitacion y recepcion de pruebas.

Improcedencia del recurso.

Resolucion.” °

El tratadista Hugo Calderon Morales, indica que los elementos mas importantes que

integran del recurso administrativo son: la resolucion administrativa, la autoridad

impugnada u organo administrativo y el particular o administrado afectado con lo

resuelto. Es importante mencionar que el tratadista citado supra, realizé6 su obra en

base al ordenamiento juridico guatemalteco y encierra los elementos del recurso

administrativo en los tres mencionados, entrelazandolos entre si, ya que si no hay

® De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, pag. 781.
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autoridad legitimada para ejecutar actos administrativos, no puede haber una
resolucién que afecte los derechos de la persona a la que se dirigen los efectos de

esta.

Tomando en cuenta lo anterior, se concluye que los elementos de un recurso
administrativo son:

a) Una ley que regule que determinado acto administrativo tendra como
consecuencia la resolucion del 6rgano administrativo en determinado sentido y
por lo tanto un procedimiento administrativo para su resolucion;

b) Un acto administrativo que provoque la resolucién;

c) Una resolucion;

d) Organo administrativo competente para emitir dicha resolucion:

e) Un particular o administrado al que se afecta con dicha resolucion en sus

derechos.

1.3. Clases de recursos administrativos

El Derecho Administrativo establece una amplia serie de recursos, no obstante, se

tomaran en cuenta aquellas que merecen especial atencidén respecto del objetivo del

presente trabajo.

Entre las clases de recurso que se establecen en el ordenamiento juridico

guatemalteco podemos mencionar los siguientes recursos administrativos: el recurso
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revocatoria, el de nulidad, mismos que se encuentran regulados en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, en la Ley de lo Contencioso Administrativo, en el Codigo Municipal,
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, por mencionar algunas.

Como se puede observar, la cantidad de recursos es extensa, ya que abarca todas las
clases de recursos administrativos que existen para regular el buen funcionamiento de
nuestro ordenamiento juridico, resaltando que algunos de estos recursos se repiten en
los diferentes cuerpos normativos, aunque la forma de plantearlos y su tramite sea
diferente, todos tienen la caracteristica de ser una mecanismo de defensa frente a los

actos que emanan de la administracidén publica.

Por su parte, el tratadista Hugo Calderén Morales, establece las siguientes clases de
recursos administrativos: “a) El recurso jerarquico: Es aquel en que resuelve un
érgano superior, un asunto en el que ha resuelto el drgano subordinado. b) El recurso
que resuelve el mismo érgano que resolvid: Se trata del recurso de reposicion, que es
planteado ante un érgano superior jerarquico (Ministro de Estado, Consejo Municipal,
etc) y el mismo o6rgano que emitid la resolucion, resuelve sobre el recurso

planteado.”

® Calderdn, Ob. Cit. Pag. 35.
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Si se analizaran todos los tratadistas que han escrito al respecto de los recursos\—/

administrativos, se podria observar que existe diferencia en cuanto al nimero de
recursos y también en cuanto al nombre que estos reciben; esto dependiendo del pais
donde se regulan, de la ley nacional, y muchos otros factores que se toman en cuenta
para realizar dicha clasificacion. Lo que se establece de lo anterior es que en el fondo,
independientemente de su denominacion legal o doctrinaria, el origen geografico, etc.,
los recursos regulan exactamente [0 mismo en cuanto a las resoluciones a impugnar y
a las autoridades ante las que se presentan los medios impugnacion o bien, los

recursos administrativos.

1.4. Recursos administrativos en la administracion central guatemalteca

En la administracion publica, se puede ver la necesidad de que las actividades propias
de ésta deben ser desarrolladas por diversos organos, esta situacion la explica la
doctrina del derecho administrativo cuando prescribe las formas de la administracién,
siendo éstas: la centralizacion, la descentralizacion, la concentracion y la
desconcentracion, formas que se emplean con el fin de descargar de las actividades
administrativas a ciertos drganos para trasladarlas a otros jerarquicamente menores

para prestar un servicio objetivo y eficiente al administrado.

Los recursos administrativos a interponer dentro de la administracion central son los
medios de control directos por parte del administrado contra la administracion cuando

éste, como ya se explico, es afectado en sus derechos e intereses por un acto de la



Estado, Direcciones Generales, y dependencias menores de la administracion publica

y son el recurso de revocatoria y el recurso de reposicion, regulados en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, ambos establecidos con el fin de impulsar la revision de
las actuaciones de la administracion publica a través de dichos medios de

impugnacion.

Es importante mencionar que la naturaleza de los recursos administrativos consiste en
que son un medio de impugnacion gue persiguen un nuevo examen del asunto ya
resuelto por un érgano administrativo de categoria superior o por el mismo que dicto la
resolucién, como la fase de conclusién de la via administrativa para luego acudir a un

organo jurisdiccional para iniciar el proceso Contencioso Administrativo.

En cuanto a lo anterior, se considera pertinente comentar lo que indica el autor Hugo
Calderon respecto de los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, ya que
en Guatemala la concentracion o centralizaciébn administrativa es la estructura
administrativa mas importante, la cual consiste en que los 6rganos administrativos se
encuentran en una relacion de subordinacidn entre unos y otros, iniciando ésta
organizacion en el vertice, con el Presidente de la Republica que es el superior
jerarquico de toda la administracion centralizada y le siguen los ministerios, vice
ministerios, las secretarias y otros 6rganos que por mandato legal o por delegacion de

la competencia, son 6rganos ejecutivos, es decir, deciden y ejecutan.
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Estos 6rganos que deciden pueden emitir resoluciones o actos administrativos y con
éstos puede perjudicar o afectar los derechos de los administrados, recordemos que
con los actos administrativos se producen consecuencias juridicas; éstas,
naturalmente, asi como pueden beneficiar a 1os administrados, también Ios pueden
perjudicar. Que la resolucion administrativa afecte los derechos del administrado da
como consecuencia que la ley provea de un mecanismo de defensa que le permita al

administrado impugnar lo resuelto por los 6rganos administrativos.

1.5. Recurso de revocatoria en materia administrativa

Respecto del recurso de revocatoria, se considera necesario mencionar los aspectos
doctrinarios para poder tener la nocién correcta, asi como comprender el sentido y el
objeto del mismo, indicando que Guillermo Cabanellas no lo define como recurso de
revocatoria, sino como recursoc de alzada, pudiendo observar que varios autores
dentro de la clasificacion de recursos administrativos, no contemplan el de revocatoria
sino solo el de reposicién, encajando exactamente en la figura que la ley establece
para el de revocatoria el de alzada, que en la doctrina, el citado autor lo define asi:
‘Antiguamente se decia por el de apelacibn. Mas estrictamente, en Derecho
Administrativo, el concedido por las leyes y reglamentos para acudir ante el superior
jerarquico del que ha dictado una resolucion de caracter administrativo, a fin de que la

modifique o suspenda.”’

7 Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 366.
10



Manuel Ossorio, tampoco define el recurso de revocatoria como tal, sino que lo define
como recurso de apelacidn, de la siguiente manera: “...es el que se interpone ante el
juez superior para impugnar la resolucion del inferior. En la legislacion habitual se da
contra las sentencias definitivas, las sentencias interlocutorias y las providencias
simples que causen un gravamen que no pueda ser reparado por la sentencia

definitiva. LIamese también recurso de alzada.”®

Es importante mencionar que en base a las anteriores definiciones se extraen
elementos importantes, como lo son: se plantea contra lo resuelto por un érgano
subordinado y quien resuelve es el superior jerarquico, ademas la mayoria de autores
le da el nombre de recurso de alzada. Se puede decir entonces que el recurso de
revocatoria, es el instrumento de defensa que la ley provee al particular que se
considera afectado en sus intereses y derechos, para impugnar la resolucion de un
6rgano administrativo, planteando el recurso ante el mismo y esperando el estudio y la
revocacion, modificacion o confirmacién por parte de la autoridad administrativa

jerarquicamente superior al 6rgano que emitio la resolucion.

1.5.1. Regulacion legal guatemalteca del recurso de revocatoria

Respecto de la procedencia del recurso de revocatoria, el Articulo siete de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, establece que: “Procede el recurso de revocatoria en

contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior

8 Dssorio, Ob. Cit. Pdg. 816.
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ser planteado por escrito ante el 6rgano que emitié la resolucién, cumpliendo con Ios
requisitos establecidos en el Articulo doce del mismo cuerpo legal y como se trata de
un drgano subordinado, el expediente debe ser elevado al superior jerarquico para su

resolucion.

En cuanto a la persona que puede plantear el recurso de revocatoria, se infiere, que
es aquella que ha sido afectada en sus derechos e intereses por la resolucion emitida
por el érgano subordinado, otorgandole la ley el plazo de cinco dias, para interponer el
recurso de revocatoria como lo establece el Articulo siete de la Ley de lo Contencioso
Administrativo: “Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion

de la resolucion, en memorial dirigido al érgano administrativo que le hubiere dictado.”

El tramite del presente recurso se desarrollara de Ia siguiente manera: la autoridad
que emitié la resolucion impugnada debera elevar el expediente al 6rgano superior
jerarquico de la entidad, con informe circunstanciado, dentro de los cinco dias
siguientes a la interposicion del recurso. Encontrandose el expediente en el érgano
superior jerarquico éste debe darle tramite al recurso. Los plazos para Ia resolucion de
un recurso inician desde le momento que el expediente se encuentra en estos

organos.

Es importante mencionar que el 6rgano administrativo por mandato legal, debe correr

audiencias desde el momento en que el expediente se encuentra en su poder, de la

12




siguiente manera: a) a todas las personas que hayan manifestado su interés en el
expediente administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas; b) al érgano
asesor, técnico o legal que corresponda, segun la naturaleza del expediente. Esta
audiencia se omitird cuando la organizacion de la institucién que conoce el recurso

carezca de tal 6rgano; y ¢) a la Procuraduria General de la Nacién.

Estas audiencias se corren en el orden establecido anteriormente, en un plazo de
cinco dias en cada caso. Estos plazos, de conformidad con la ley son improrrogables
y perentorios, causando responsabilidad para los funcionarios del odrgano
administrativo asesor y de la Procuraduria General de la Nacion si no se evacuan en

los plazos fijados en la ley.

Como dato importante que se debe resaltar, es que la ley concede al 6rgano superior
que conoce del recurso, la facultad para ordenar antes de resolver el recurso, después
de las audiencias si son evacuadas o0 transcurrido el plazo establecido para éstas sin
que se hayan evacuado, de llevar a cabo diligencias que estime convenientes para

mejor resolver, en un plazo de diez dias.

La resolucidn del recurso de revocatoria sera de la manera siguiente: debe ser
resuelto por el superior jerarquico, que puede ser un Ministro de Estado o algunos
érganos colegiados de las diferentes instituciones descentralizadas debiendo tomar en

cuenta que contra la resoluciéon que éstos emitan, no cabe medio de impugnacion

13



alguno agotandose la via administrativa o gubernativa. Dicho recurso debe ser

resuelto dentro de los 15 dias habiles de finalizado el tramite.

En el caso del plazo para resolver el recurso, se pueden dar dos supuestos: 1) si el
organo superior no decretd diligencias para mejor resolver, el plazo inicia desde el
momento que vencié el plazo para que la Procuraduria General de la Nacidén se
pronunciara, encontrandose el expediente, desde éeste momento en estado de
resolver; y 2) si el rgano superior decretd diligencias para mejor resolver, el plazo
inicia al dia siguiente de trascurridos los 10 dias que duran las diligencias para mejor

resolver.

La resolucidn del recurso o la falta de ésta produce consecuencias y en base a lo

analizado en el presente capitulo se pueden mencionar las siguientes:

1. Si la resolucion es revocada, significa que sera favorable para el administrado,
puesto que el organo superior deja sin efecto lo resuelto por el drgano
subordinado, considerando que no esta apegado a la ley o no es acorde a los
intereses de la administracion.

2, Si la resolucidn es confirmada, lo resuelto es la confirmacion del acto o
resolucién del érgano subordinado, o sea, que la resolucion que emitid el

organo subordinado, sigue afectando los derechos e intereses del administrado.

Cuando la resolucidén es confirmada por el érgano superior, el administrado tiene Ias
siguientes opciones:

14




de revocar dicha decision.
b) Acudir a la via judicial a través del proceso Contencioso Administrativo, por cuanto

la resolucion esta firme y se agotod la via administrativa.

1.6. Recurso de reposicion en materia administrativa

En cuanto a la doctrina establecida por los jurisconsultos que se han dado a la tarea
de escribir respecto del recurso de reposicidn, se pueden encontrar muchas
definiciones, pero sélo se hara mencién de las que se considera que contienen todos
los elementos necesarios para describir dicha figura, por lo cual se cita al autor
Manuel Ossorio quien al respecto dice: “...es el que interpone el litigante que se
considera perjudicado por una providencia interlocutoria ante el mismo juez que la
dictd, a fin de que dejandola sin efecto o reponiéndola por contrario imperio, quede el

pleito en el estado que tenia antes.”

En materia administrativa el autor Hugo Calderdn Morales, en su obra de Derecho
Procesal Administrativo, respecto del recurso de reposicion dice. “El recurso de
reposicion es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le denomina el
recurso gracioso. Se plantea contra lo resuelto por un érgano superior jerarquico y el
propio érgano administrativo es el que debe revisar su propia actuacion y resolver el

recurso. Se trata de los recursos administrativos que se pueden plantear contra los

® Ossorio, Ob. Cit. Pag. 819.
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arganos descentralizados. Conitra los resuelto por el superior jerarquico (ministros de
Estado, juntas directivas de organos descentralizados, etc.), en este caso procede
impugnacion administrativa denominada recurso de reposicion, con lo resuelto por
éstos organos administrativos se agota la via gubernativa o administrativa, es decir
que la resolucién administrativa causa estado. La resolucidon administrativa que los

brganos superiores emiten al resolver con competencias exclusivas, son originarias.”®

El recurso de reposicidn es entonces el mecanismo de defensa otorgado por la ley,
gue permite al administrado impugnar las resoiuciones de los 6rganos superiores de la
administracion y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, que afectan sus
derechos e intereses y por medio de éste, lo que se busca es que dicho érgano
superior examine su decision para que conforme a la ley, la revoque, la confirme o la

modifique.

1.6.1. Regulacidon legal guatemalteca del recurso de reposicion

Respecto a la procedencia del recurso de reposicidn, el Articulo nueve de la Ley de lo
Contencioso Administrativo establece: "Contra las resoluciones dictadas por los
ministerios, y, contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores,
individuales o colegiadas, de las entidades descentralizadas o autdbnomas, podra

interponerse recurso de reposicién dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion.

% calderén, Ob. Cit. Pég. 57.
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El recurso se interpondra directamente ante la autoridad recurrida. No cabe estW

recurso contra las resoluciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica ni

contra las resoluciones dictadas en el recurso de revocatoria.”

Entonces, se puede concluir que el recurso de reposicidon procede contra las
resoluciones originarias emitidas por 6rganos superiores jerarquicos de la
administracion centralizada guatemalteca y entidades descentralizadas y auténomas
de dicha administracion; debe plantearse por escrito directamente ante la autoridad
recurrida, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Articulo doce del mismo
cuerpo legal. Se puede observar que la ley establece una excepcion a la aplicacion y
al derecho de plantear dicho recurso, ya que el Articulo nueve en el segundo parrafo
senala que el recurso de reposicion no podra plantearse contra las resoluciones del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, siendo éstos los superiores jerarquicos
de toda la administracién centralizada, descentralizada y autbnoma de Guatemala, ni

contra las resoluciones dictas en el recurso de revocatoria.

E! legitimado para plantear el recurso es la persona que con la resolucion emitida por
el 6rgano superior, sea afectada en sus derechos e intereses por dicha resolucion. El
plazo para interponer el recurso de revocatoria, es de cinco dias, como |o establece el

i

Articulo nueve de la Ley de lo Contencioso Administrativo: “...podra interponerse

recurso de reposicion dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion.”

17



bien la junta directiva de algin érgano colegiado de una entidad descentralizada),

debe darle tramite al recurso. El plazo para la resolucion de un recurso inicia desde el
momento en que se planted éste, puesto que el expediente se encuentra en el

despacho de dichos 6rganos.

El érgano superior jerarquico, correra las siguientes audiencias:

a) A todas las personas que hayan manifestado su interés en el expediente
administrativo y hayan sefialado lugar para ser notificadas;

b) Al d6rgano asesor, técnico o legal que corresponda, segun la naturaleza del
expediente; y

¢) A la Procuraduria General de la nacion.

Estas audiencias se corren en el orden establecido anteriormente, en un plazo de
cinco dias en cada caso. Estos plazos, de conformidad con la ley son improrrogables
y perentorios, causando responsabilidad para los funcionarios del o6rgano
administrativo asesor y de la Procuraduria General de la Nacién si no se evacuan en
los plazos fijados en la ley. El érgano superior que conoce del recurso, tiene la
facultad para ordenar antes de resolver el recurso y después de las audiencias si son
evacuadas o transcurrido el plazo establecido para éstas sin que se hayan evacuado,
de llevar a cabo diligencias que estime convenientes para mejor resolver, en un plazo

de diez dias.

18



sera resuelto por el superior jerarquico, que puede ser un Ministro de Estado o

algunos organos colegiados de las diferentes instituciones descentralizadas
tomandose en cuenta que contra la resolucidon que éstos emitan, no cabe medio de
impugnacion alguno agotandose la via administrativa o gubernativa. Dicho recurso

debe ser resuelto dentro de los 15 dias habiles de finalizado el tramite.

En el caso del plazo para resolver el recurso, se pueden dar dos supuestos: a) si el
organo superior no decretd diligencias para mejor resolver, el plazo inicia desde el
momento que vencid el plazo para que la Procuraduria General de la Nacién se
pronunciara, encontrandose el expediente, desde éste momento en estado de
resolver; y b) si el organo superior decretd diligencias para mejor resolver, el plazo
inicia al dia siguiente de trascurridos los 10 dias que duran las diligencias para mejor

resolver.

Las consecuencias de la resolucion del recurso de reposicion, causan los mismos
efectos o las mismas consecuencias que las del recurso de revocatoria, analizado

anteriormente.

Algo importante que hay que destacar en el tramite de los recursos administrativos de
revocatoria y reposicion, es que a falta de resolucion del recurso o si se da Silencio
Administrativo regulado el Articulo dieciséis de la Ley de Io Contencioso

Administrativo, el particular o afectado tiene las opciones siguientes:

19




1) Esperar indefinidamente que el superior jerarquico de la administracidon resuelva. ™~Z4% el

2) Plantear una accion de amparo, para que el Tribunal de Amparo fije un plazo para
que el funcionario resuelva (Art. 10, inciso f) de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y Constitucionalidad). Esto se confirma de acuerdo a lo establecido por
el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que
establece: “El administrado, si conviene a su derecho, podra accionar para
obtener la resolucién del érgano que incurrid en el silencio.”

3) Iniciar el proceso contencioso administrativo.

Como se puede observar, en la Ley de lo Contenciosoc Administrativo se establece Ia
forma de impugnar las resoluciones emitidas por la administracidon publica,
representada ésta por las entidades centralizadas, descentralizadas y auténomas, que
afectan o vulneran los derechos de los administrados, desarrollando dicha ley todo un
procedimiento para resolver la situacion administracion versus administrado, para
llegar al objetivo primordial de la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala
que es el bien comun, aplicando la ley, dandole intervencién a la Procuraduria
General de la Nacidn, al érganc asesor o técnico de la entidad y por supuesto a las
personas interesadas, que como detalle que vale la pena resaltar, que hayan
senalado lugar para recibir notificaciones, de lo cual se infiere, que no se trata de un
tramite burocratico, sino de un tramite abierto en el cual el objetivo principal es la

justicia y armoniosa convivencia entre la administracion y el administrado.
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CAPITULO Il

2. El recurso de apelacion

Para el estudio de dicho recurso, es necesario considerar lo que establecen los
estudiosos del derecho y especialmente en materia de Derecho Procesal en general,
de esa cuenta se puede citar lo que al respecto dice el autor Guillermo Cabaneilas ya
que para el, el recurso de apelacién es: “El recurso que la parte cuando se considera
agraviada por la resolucion de un juez o tribunal, eleva a una autoridad judicial
superior para que, con el consentimiento de la cuestion debatida, revoque, modifique
o anule la resolucion apelada. Pueden apelar, por lo general, ambas partes

litigantes.”""

Aunque este trabajo trata respecto del ambito administrativo del recurso de apelacion,
se considera importante citar lo que los autores manifiestan respecto de éste recurso
en materia civil o en el derecho comun, como algunos le llaman, citando asi a la
autora Gabriela Villalobos, quien manifiesta que el recurso de apelacion es: “el medio
impugnativo ordinario a través del cual una de las partes o ambas (Apelante) solicita
que un tribunal de segundo grado (Ad quem) examine una resolucion dictada dentro
del proceso (materia judicandi) por el juez que conoce de la primera instancia (a quo),
expresando sus inconformidades al momento de interponerlo (agravios), con la

finalidad de que el superior jerarquico, una vez que las analice y sin que pueda suplir

Ycabanellas, Ob. Cit. Tomo VII. Pag. 35.
21



sus deficiencias (en estricto derecho), corrija sus defectos (errores in procedendo

modificandola o renovandola.” 12

Partiendo de las anteriores definiciones, se puede indicar entonces que el recurso de
apelacion es el que se plantea ante el superior jerarquico del que emitio la resolucion,
para que conozca de las violaciones que el administrado plantea o confirme lo

resuelto por el érgano jurisdiccional de primer grado.

Conviene conocer cual es la naturaleza juridica del recurso de apelacién, para lo cual
se cita a continuacion lo que expresa el autor Gabino Fraga: “Naturaleza del recurso
de apelacion. 1. Es un recurso jurisdiccional. Se trata por tanto, de una pretension
dirigida a impugnar una resolucion judicial. Al ser una pretension, se trata de una
declaracion de voluntad en que se solicita una actuacién del 6rgano jurisdiccional,
frente a otra persona distinta, a diferencia de los recursos administrativos en que la
declaracién de voluntad se dirige a un dérgano administrativo. Ademas el objeto
especifico de esta pretension es dirigirse a impugnar una resolucion judicial, mientras
que en los recursos administrativos lo que se impugna es un acto administrativo.
Alcala y Zamora ha afirmado que conforme al sistema espafiol, la apelacion no es un
novuni iudicium, una segunda primera instancia (como se llam6 en Alemania), es

decir, una revision completa del proceso de primer grado, sino que tiene alcance mas

12 Viilalobos, Gabriela. Recurso de apelacién. Febrero, 2002. http://www.monografias.com/trabajos10/reap/reap.shtml
(12 de enero de 2011).
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circunscrito. 2. Es ordinario. Es decir, esta establecido para hipotesis generales. Esto™ita. S

le diferencia de los recursos extraordinarios y excepcionales.”*

En la cita anterior se pueden resaltar varios aspectos importantes que el autor expone,
estos hacen referencia a las diferencias que existen entre un recurso de apelacion
comun o civil y un recurso de apelacion administrativo, a saber, el recurso de
apelacion comun o civil se plantea contra una resolucion judicial y en otro érgano
jurisdiccional, mientras que el recurso de apelacibn en materia administrativa, se
plantea contra un acto administrativo y ante un érgano o entidad que forma parte de la

administracion publica.

2.1. Recurso de apelacion en materia administrativa

Para profundizar en lo que se refiere al recurso de apelacidén, se considera de suma
importancia analizar lo que distintos autores han aportado al estudio de esta figura
procesal desde el punto de vista del Derecho Administrativo y al respecto el autor
espanol Ramén Aguilar Ros, lo denomina recurso de alzada, definiéndolo asi: “Es un
recurso administrativo ordinario, preceptivo y vertical que se interpone ante el érgano
superior jerarquico del que dictd el acto que es objeto de impugnacidén. Los actos
impugnables en via de recurso de alzada son los definitivos o de tramite que no ponen
fin a la via administrativa; la finalidad de interponer un recurso de alzada es, ademas

de intentar lograr la revision por motivos de legalidad del acto que se impugna, la de

3 Fraga, Gabino. Ob. Cit. P4gs. 810-811.
23

|




0 <
ke
£5
(9]
§s
=

S

2P

1N

¢<hCULTAp
ERSp,
<
=
O
mm
=
==
3190

N
|
oy
3

poner fin a la via administrativa para poder acudir, en su caso, a la via contencioso
administrativo. Este recurso puede plantearse ante el mismo érgano que dicté el acto

impugnado o ante su superior jerarquico, que sera el competente para resolverio.” ™

Como se puede observar, los autores a los que se ha hecho referencia anteriormente,
abordan el tema desde perspectivas diferentes, en cuanto se refieren a la definicién
del recurso de apelacién, asignandole los mismos, distinta denominacion y sefialando
un elemento esencial de dicho recurso, que consiste en que se puede plantear ante la
misma autoridad que emitid la resolucion motivo del recurso o ante su superior
jerarquico, ademas, con la interposicion del mismo, lograr una revision de la

resolucion en cuanto a la legalidad de ésta.

Se considera de suma importancia y para los efectos del presente trabajo indicar 1o
que al respecto dice el autor guatemalteco en materia de Derecho Administrativo,
Jorge Mario Castillo Gonzalez del recurso de apelacion, el cual se supone existente
una vez exista jerarquia administrativa, ya que la doctrina juridica administrativa
sostiene que si por algun caso no existiere regulado este recurso, de todas maneras
existiria, ya que como se dijo anteriormente, la existencia del recurso de apelaciéon se
basa en la jerarquia administrativa. No esta de mas mencionar que el citado autor
indica que algunos juristas guatemaltecos afirman que la revocatoria equivale a la

apelacion, dado que la revocatoria tiene todas las caracteristicas de una apelacion.

¥ Aguilar Ros, Ramén. Comentarios a los articulos 107 a 119 de laley4/1999. Enero 1999.

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recurso-de-alzada/recurso-de-alzada.htm (15 de Febrero de
2011).
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Por su parte, el autor argentino, Héctor Escola, no denomina el recurso en mencié
como recurso de apelacion, sino como recurso de alzada, definiéndolo de la siguiente
manera: “El recurso de alzada es el recurso administrativo que se interpone ante el
organo administrativo legalmente competente, para que efectue el control de los actos
dictados por un ente autarquico de la administracion. El fundamento especifico del
recurso de alzada no es la jerarquia administrativa, que da sustento al recurso
jerarquico, pues ésta no existe respecto de los entes autarquicos, sino una relacion de
tutela administrativa que puede ser definida como el conjunto de poderes limitados y
concedidos por la ley a una autoridad superior sobre entes de esa clase y sobre sus

actos, con un fin de proteccién del interés publico (Maspetiol y Larocque).”’®

El autor hace referencia a que el recurso de apelacion o de alzada, se interpone ante
el érgano administrativo con capacidad legal para conocer los actos emanados de otro
organo autarquico, para su control en base a la tutela administrativa que existe dentro
de la administracién publica con el fin de lograr el bien comun, contradiciendo
totalmente la doctrina juridica administrativa que menciona el autor Castillo Gonzalez,
en cuanto a que el recurso de apelacién depende de la jerarquia administrativa, ya
que los entes autarquicos no tienen superior jerarquico, no se puede hablar de
jerarquia, sino de un conjunto de poderes limitados y establecidos en la ley a una
autoridad superior respecto de sus actos, con el fin de proteger el interés publico, que
en el caso del ordenamiento juridico guatemalteco es el bien comun, establecido y

perseguido por las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala .

' Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Pdgs. 1213-1216.
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2.2. Caracteristicas del recurso de apelacién

El recurso de apelacion al igual que otros de los regulados por el Derecho
Administrativo, tiene sus particularidades, y como 10 indica la autora chilena, Gabriela
Villalobos, las caracteristicas del mismo son las siguientes, en atenciéon al Cédigo
Procesal Civil chileno: “1.- En un recurso ordinario, porque procede contra la
generalidad de las resoluciones judiciales. 2. Constituye la segunda instancia en la
legislacion chilena. 3. Se interpone ante el tribunal que dicto la sentencia para que
conozca siempre el tribunal superior jerarquico. 4.- Se aplica tanto en I0s asuntos
contenciosos como en los no contenciosos. 5.- ES un recurso vinculante puesto que
en algunos casos posibilita otros recursos y en un caso impide la interposicion de otro.
6.- Es un recurso renunciable: a) Anticipadamente ;puede ser renunciado
expresamente al comenzar el juicio? el art. 7, inc. 2° del C.P.C. sefala que mandatario
judicial necesita de una mencion expresa para “renunciar los recursos o los términos
legales”. b) Se renuncia tacitamente cuando se deja transcurrir el plazo para hacer
valer el recurso. La posibilidad de renuncia tacita movio al legislador a establecer una
institucion supletoria. En todos los casos en que esta envuelto un interés publico y

social, cuando no se deduce apelacion, procede el trdmite de la consuita.”®

Por su parte, el autor espafol Villar Palasi, indica que las caracteristicas del recurso

de apelacion, son las siguientes:

18 viillalobos, Gabriela. Ob. Cit.
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a) “La apelacion es un recurso ordinario, es decir, la ley lo admite por regla
general contra toda clase de resoluciones.

b) Ademas, es un recurso constitutivo de instancia, lo que significa que el tribunal
superior puede pronunciarse sobre todas las cuestiones de hecho y derecho
gue han sido discutidas en €l proceso.

c) Aungque normalmente varia en funcidon de la legislacion y de la materia, lo
normal es que el ambito del tribunal en la apelacion se limite a lo solicitado por

las partes (el petitum).”"’

Como se puede observar, ambos autores coinciden en que el recurso en mencion
procede contra la generalidad de resoluciones y que constituye una instancia dentro
del proceso en el cual se conoce el caso concreto, esto significa que, como lo
expresan los autores relacionados, el tribunal superior conoce del proceso sin
limitaciones de ningun tipo, ya que puede pronunciarse sobre cuestiones que han sido
discutidas dentro del proceso, tanto de hecho como de derecho y resolver ultra
petitum incluso, concluyendo que las caracteristicas del recurso de apelacién son: 1)
es un recurso ordinario; 2) se interpone ante el 6rgano que dictd la resolucion para
que éste lo eleve al superior jerarquico; 3) es un recurso que acciona el poder del
6rgano superior jerarquico del que emitio la resolucion; y 4) es renunciable, es decir, si

las partes lo consideran conveniente interponen el recurso.

7 Villar Palasi, I. L. Derecho administrativo. introduccién y teoria de las normas. Pag. 479.
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2.3. Casos de procedencia del recurso de apelaciéon

En cuanto a la procedencia del recurso de apelacién en materia civil, se puede citar al
autor espafiol, Ramon Aguilar, quien indica que: “quienes pueden interponer el
recurso de apelacién son las partes, los terceros llamados a juicio y todos los demas
interesados a quienes perjudique la resolucion judicial; la forma de interponerlo debe
hacerse por escrito y expresar los agravios que cause la resolucion; la autoridad ante
la cual se interpone debe ser ante el juez que dictd la resolucion expresando los
agravios que le cause la resolucién recurrida, en el entendido de que si el apelante
omite expresar sus agravios al interponer el recuso, sin necesidad de que se acuse su
rebeldia o declaracién judicial (a excepcion de sentencias definitivas) se tendra por
precluido su derecho. Indica que los efectos del recurso de apelacién son dos: €l
efecto devolutivo y el efecto suspensivo. El efecto devolutivo consiste en que no se
suspende la ejecucion de la sentencia, auto o decreto apelado y se admite en los
casos en que la ley no prevé que se haga en ambos efectos, y el efecto suspensivo
consiste, en que se suspende la ejecucion de la sentencia o la tramitacién del juicio,

continuandose con el procedimiento en todo lo demas y procede al respecto.”’®

Respecto de lo que indica el autor anteriormente citado, se puede ver que a las
personas que les corresponde interponer el recurso son principalmente los
interesados que fueron afectados en sus derechos por la resolucién, los que son

llamados a juicio y los que hayan si perjudicados por la misma, ademas, se debe

¥ Aguilar, Ramén. Ob. Cit.
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consignando los agravios y los efectos del recurso, que pueden ser: a) devolutivo: que

consiste en que no se suspende la ejecucion de la resolucidn; y b) suspensivo: que

consiste en que se suspende la ejecucidn de la resolucion.

2.4. Casos de procedencia del recurso de apelacion en materia administrativa

En materia administrativa, se pueden citar los casos de procedencia segun el autor
argentino Héctor Escola, que indica lo siguiente: “El recurso de alzada procede en
aquellos casos en que las normas procedimentales administrativas lo autoricen, pero,
ademas, e incluso en ausencia de tales normas, sera siempre procedente cuando se
desee impugnar los actos en un ente autarquico. El recurso que nos ocupa puede
deducirse contra los actos de los entes autarquicos que lesionan derechos subjetivos
o intereses legitimos de los administrados, funcionarios o empleados, y que sean

ademas, actos definitivos o asimilables a éstos.”’®

De acuerdo a lo que manifiesta el citado autor, se observa el énfasis que hace
respecto de la legalidad de la legitimidad del recurso de apelacién, en cuanto a que
debe regularse en la ley para que se pueda hacer uso de el, por otra parte, se puede
observar en el texto citado que respecto del origen del acto administrativo que se
impugna, éste debe provenir de las maximas autoridades administrativas, de modo

gue si proviniera de autoridades inferiores, deberan primero tramitarse los recursos

% Escola, Héctor. Ob. Cit. Pags. 1214-1215.
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gue permitan llegar a la decision final de aquellas. Cabe mencionar que al moment
de resolver el recurso, la autoridad puede resolver ademas de confirmar, anular o
revocar el acto administrativo impugnado, modificando o sustituyendo la resolucidon
apelada, unica y exclusivamente en los casos en que el interés publico deba

prevalecer sobre el interés particular.

El recurso de apelacién en materia administrativa procede entonces contra los actos
de los entes autarquicos que perjudican los derechos e intereses de los administrados
y no unicamente porque el acto administrativo se considere ilegitimo, ademas, debe
provenir de la mas alta autoridad del érgano administrativo, quien elevara el recurso al

superior jerarquico para su respectiva resolucion.

2.5. Recurso de apelacion en Guatemala

Antes de conocer especificamente los pasos de los cuales se reviste el tramite del
recurso de apelacion, es importante destacar que no sdélo las leyes bancarias regulan
el mismo, porque se puede ver dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, que
existen leyes organicas y reglamentos que lo regulan igualmente, a saber, la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en su Articulo 52, la
Ley de Servicio Civil en el Articulo 80 y el Reglamento de Apelaciones del Consejo

Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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2.5.1. Interposicion del recurso de apelacion

En base al formalismo de la practica del Derecho en Guatemala, todos los
pronunciamientos ante los érganos jurisdiccionales ¢ administrativos, deben hacerse
por escrito, ante el 6rgano que emitio la resolucién que afecta los derechos legitimos
del administrado, ademas se deben expresar los motivos de inconformidad de manera
detallada y no menos importante, fundamentada en la ley, cabe resaltar que las leyes
citadas anteriormente coinciden en que procede este recurso contra las resoluciones
de los 6rganos que tienen superior jerarquico. El érgano que emitid la resolucion
debera elevar las actuaciones al superior jerarquico, quien revisara la resolucion,
correra las audiencias a quienes la ley ordene, en el caso que proceda, llevara a cabo
las diligencias necesarias para emitir una resolucion apegada a derecho en el sentido

que modifique o confirme la resolucidn inicial u originaria.

2.5.2. Tramite del recurso de apelacion en materia bancaria

De esa manera y en base a lo analizado en las leyes bancarias de Guatemala,
especificamente la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la Ley de Supervisidn
Financiera, el tramite del recurso de apelacion es el siguiente: se debe presentar
dentro del plazo de diez dias a partir de la notificacidon, imponiendo a la
Superintendencia de Bancos el plazo de cinco dias para elevar el expediente y todos
sus antecedentes a la Junta Monetaria. Cabe resaltar el hecho que dichas leyes

establecen que el recurso de apelacion no tendra efectos suspensivos, pero también
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indica que la Junta Monetaria, a peticidn de parte, podra acordar la suspensiéon de los

efectos de la resolucion impugnada, cuando se estime que la misma afecte

gravemente los intereses del administrado.

Se puede mencionar que existen dos tipos de resoluciones que tienen una excepcion
en cuanto al recurso de apelacion se refiere, y son las siguientes: a) las resoluciones
que emite la Superintendencia de Bancos con la aprobacién de la Junta Monetaria; y
b) las resoluciones que emite la Superintendencia de Bancos para ejecutar las
resoluciones de la Junta Monetaria, sobre casos especificos que involucren a la
entidad que interpuso el recurso, todo esto conforme el Articulo 104 de la Ley de
Bancos y Grupos Financieros y el Articulo 20 de la Ley de Supervisiéon Financiera.

La Junta Monetaria debe resolver el recurso dentro de los 30 dias de recibido el
expediente (que el plazo establecido en la ley, responde al que establece nuestra
Constitucién en el Articulo 28) y cabe decir que ésta resolucion es puramente
administrativa, agotando con ello la via administrativa y dando paso, dependiendo del
interés del administrado, a iniciar el proceso contencioso administrativo ante la
autoridad competente y de acuerdo a la ley de la materia, constituyéndose por

consiguiente, una via judicial.

Como se ha visto a lo largo del presente capitulo, el recurso de apelacion tiene tantas
denominaciones como autores traten del tema, concluyendo que las denominaciones

gue mas coinciden respecto de éste son: recurso de alzada o recursc de apelacion, y
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que deben concurrir para que este recurso tenga vida en el marco juridico de un pais;

ampliamente se encuentran definiciones del recurso de apelacion en diversas ramas
del Derecho, tales como en la rama del Derecho Procesal Civil, Procesal
Administrativo, Procesal Penal, etc. siendo la mas importante para efectos del

presente trabajo la que abarca el Derecho Procesal Administrativo.

En cuanto a las caracteristicas, se pudo concluir que los autores citados coinciden y
comparten la mayoria de ellas, tal como se indicd en su oportunidad, de o cual se
infiere la especialidad del recurso y mas aun, en materia administrativa, ya que esta
rama del derecho se subdivide en muchas, indicando la regulacion legal de este
recurso en materia de seguridad social, servicio civil y educaciéon superior, haciendo
énfasis para los fines del presente trabajo, en materia bancaria, en la cual las
resoluciones que admiten la interposicidn del recurso de apelacion son las emitidas
por la Superintendencia de Bancos, conociendo el tramite del mismo, previa remision

del expediente y todos sus antecedentes la Junta Monetaria como superior jerarquico.
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CAPITULO I

3. El conflicto de leyes

Para el objeto del presente trabajo, se considera de suma importancia abordar el tema
del conflicto de leyes en general, ya que es necesario poseer el conocimiento para
enfrentar una situacion legal de esa clase, que es tan comun en el ordenamiento
juridico de Guatemala. Se tratara en lo posible de enunciar los aspectos mas
importantes respecto del conflicto de leyes, para tener una nocién del tema en
relacion. Al respecto, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo ocho, proporciona
cuatro soluciones para que no haya conflicto entre dos o mas leyes vigentes, ya que la
creacion de una ley puede derogar a otra expresamente, parcialmente, totalmente y
también por ser declarada inconstitucional por sentencia firme de la Corte de

Constitucionalidad.

Se cita lo que indica el conocido autor guatemalteco René Arturo Villegas Lara,
respecto del conflicto de leyes: “Cuando se emite una ley, se parte del principio que
ella va a regir situaciones o hechos juridicos del futuro. No es propio de la ley
proyectarse en el pasado. Sin embargo, cuando una ley le pone fin a la anterior, total
o parciaimente, la cual regia en forma distinta las mismas relaciones juridicas, ésta
sigue proyectando sus efectos, no obstante haber nacido durante la vigencia de una
ley que ya no existe; y esta supervivencia provoca problemas o conflictos de leyes en

el tiempo, con motivo de aplicar fa nueva ley y que el érgano correspondiente debe
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resolver adecuadamente. Subsisten situaciones, relaciones o hechos juridicos que
nacieron al amparo de una ley que fue derogada, conviviendo con una ley diferente.
Este tipo de problemas suelen ser resueltos por el legislador incluyendo normas
transitorias. O bien se opta por la modalidad de nuestro ordenamiento juridico, en
donde existen reglas generales para la aplicacion de |a ley en el tiempo, como las que

contempla la Ley del Organismo Judicial.”®

Parte de los conflictos de la ley, radica en la poca observancia de la misma por parte
del legislador, ya que como lo indica el autor anteriormente citado, cuando se emite
una ley, los efectos de ésta son hacia el futuro, obviando otras leyes que regulan la
misma situacion causando un conflicto debido a que éstas leyes que se obviaron
regularan hacia el futuro, obstaculizando |a correcta aplicacion de la ley nueva. La Ley
del Organismo Judicial, que contiene normas de caracter general al respecto, brinda
soluciones que no siempre seran las adecuadas, ya que existen conflictos de ley que
se deben solucionar con la forzosa derogatoria expresa en la ley nueva de las normas

juridicas que se establecen en la ley anterior.

Se cita lo que establece un prominente autor suramericano, como lo es el colombiano
Cesareo Rocha, que respecto del conflicto de leyes nos indica lo siguiente: “La
jurisprudencia técnica debe sefalar las reglas de acuerdo con las cuales han de
solucionarse los problemas derivados de la pluralidad de legislaciones. A éstos se les

conoce con el nombre de problemas sobre aplicacion de las leyes en el espacio, para

2 villegas Lara, René Arturo. Temas de introducci6n al estudio del derecho y teoria general del derecho. Pégs.
188-194.
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distinguirlos de los relativos a la aplicacibn de normas juridicas en el hen?p\ﬁﬁ'a-'a»“‘

(retroactividad). Toda ley tiene un ambito temporal y un ambito espacial de vigencia.

Esto significa que solo obliga por cierto tiempo, y en determinada porcion de espacio.

En lo que toca al ambito temporal, hemos visto ya cdmo es posible que una ley se
aplique no solo a los hechos juridicos ocurridos a partir de la iniciacion de su vigencia,
sino a las consecuencias normativas de hechos anteriores, inicialmente regidos por
otra ley. Ello implica la coincidencia de los supuestos de ambas leyes, asi como la
divergencia de sus disposiciones y la perduracion de las consecuencias normativas
nacidas bajo el imperio del primer precepto. Los problemas relacionados con la
aplicacion de leyes que tienen diferente ambito temporal de vigencia suelen ser
lamados conflictos de leyes en el tiempo. Paralelamente a estos se habla de
conflictos de leyes en el espacio. El supuesto ineludible de los ultimos es la
coexistencia de preceptos legales relativos a los mismos hechos, pero que pertenecen

a sistemas juridicos cuyos ambitos espaciales de vigencia son distintos.”*"

Como se puede ver, el autor colombiano resalta aspectos importantes de los conflictos
de leyes, especificamente a los que se refieren al ambito espacial. Para efectos del
presente trabajo, importante es indicar que puede haber un conflicto de ley en cuanto
al ambito de aplicacidén espacial entre dos 0 mas leyes en un mismo territorio; una ley
que esta vigente regula supuestos especificos, otra ley es creada posteriormente

regulando supuestos que regula la ley anterior, derivado de lo anterior, se puede

1 Rocha Ochoa, Cesarec. Manual de introduccién al derecho. Pags. 130; 150; 403-405.
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afirmar que puede existir un conflicto de ley en un mismo territorio. Los preceptos

<

legales que regulan una misma situacion en diferentes cuerpos normativos, no pueden

coexistir en un ordenamiento juridico de un territorio determinado.

Es importante conocer lo que el jurista Hans Kelsen, indica respecto del conflicto de
leyes: “Los conflictos de ley pueden existir debido a un sistema juridico obsoleto,
debido a que los hechos sociales, econdémicos, politicos, culturales, etc. van
evolucionando. Todos los hechos que se realizan durante la vigencia de una ley, se
realizan precisamente en base a los supuestos que ésta establece, debido a que los
hechos van cambiando, por lo tanto, la ley tiene que evolucionar juntamente con esos
hechos para no quedarse rezagada y no provocar los conflictos de ley. La validez del
sistema normativo que constituye el orden juridico estatal se circunscribe, en principio,
a un determinado territorio. Los hechos que regulan esas normas tienen la nota
especial de que han de ocurrir precisamente en un territorio determinado. Sélo en
virtud de esta limitacion del ambito espacial de validez de las normas es posible la
vigencia simultanea de varios ordenes estatales, sin incurrir en conflicto unos con
otros, dada la variedad de sus contenidos. Esta limitacidon del ambito espacial de
validez no deriva en modo alguno de la esencia de la norma de derecho considerada

en si misma; no puede alcanzarse que por determinacion positiva.”*

En base a la cita anterior, tanto la ley y como su vigencia, indefectiblemente estara

ligada a un territorio, donde nacerd a la vida en un ordenamiento juridico especifico y

2 celsen. Teorfa general del estado. P4gs. 181, 388-380.
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validez no sea contrario a las demas leyes internas y de otros estados.

Para conocer mas a fondo la tematica del conflicto de leyes se considera necesario
abordar temas que complementaran, fundamentaran y ampliaran el mismo, siendo
estos la jerarquia normativa, por cuanto se hace necesario saber qué leyes
prevalecen, cuales se subordinan dentro de un ordenamiento juridico, etc;
interpretacion de la ley, debido a que si existe un conflicto de ley, es importante la
interpretacion de la misma, para poder resolver cualquier situacion que se presente en
base a saber cuales son los criterios que deben prevalecer y la forma correcta de
aplicar la ley, haciendo la diferencia que existen leyes llamadas generales y
especiales; ampliar el contenido en cuanto al ambito de aplicacion de la ley se refiere
ya que existen diversas clasificaciones de ésta; y lo relativo a la derogatoria de las
leyes, ya que en el presente tema puede optarse por esta, a modo de prevencion para
que no existan conflictos de leyes. A continuacidn se desarrollara la tematica

anteriormente mencionada.

3.1. Jerarquia normativa

Al analizar el sistema juridico de un pais como Guatemala, se verifica que éste esta
compuesto por escalones o gradas, constituidos por las diferentes leyes sobre las
cuales se establece el sistema juridico nacional, y también se establece que casi

todos los sistemas juridicos se estructuran de la misma forma que el guatemalteco,
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entonces entender que bajo esta ley fundamental, existe todo un andamiaje de leyes

que subsisten ya sea que ésta las crea o porque sus preceptos estan obligadamente
sujetos a lo ésta establece, siendo nulas de pleno derecho si contravienen los
mismos. Se podra ver a lo largo del presente tema, cada uno de los escalones 0
grados jerarquicos y para entender la ubicacion de la Ley Fundamental y los
escalones en |os cuales se ubican las leyes en un ordenamiento juridico, se cita al
autor Pereira-Orozco, quien dice que: “En cada sistema juridico existe una norma
juridica fundamental u originaria, de la conquista, del consenso, etcétera. A esta
norma por lo general se le denomina Ley Fundamental o Constitucién. Su
caracteristica es que se encuentra en la base de todo sistema juridico —o en la
cuspide, como se quiera- y de ellas se deriva el resto de normas del sistema. La ley
fundamental o la Constitucidn, por lo general, tiene previstos los procedimientos
conforme a los cuales debe ser elaboradas y expedidas el resto de las normas del
sistema juridico. En términos de jerarquia, esta constitucion o ley fundamental se
encuentra al nivel mas alto del sistema y define cual es la jerarquia que el resto de las
normas del sistema deben tener. La jerarquia de las normas juridicas es el grado de
importancia que en relacion de mayor a menor o de menor a mayor, les asigna el
Estado para regular la vida societaria. Toda situacién juridica héllase condicionada
por una norma abstracta. Las de general observancia, que en relacion con los actos
juridicos son condicionantes, encuéntranse a su vez, condicionadas por otros
preceptos de mayor rango. Una norma es condicionante de otra, cuando la existencia

de ésta depende de aquella.




E! ordenamiento juridico no es una sucesion interminable de preceptos determinantes
y actos determinados, algo asi como una cadena compuesta por un numero infinito de
eslabones, sino que tiene un limite superior y uno inferior. La norma suprema no es un
acto, pues, como su nombre lo indicé, es un principio limite; es decir, una norma sobre
la que no existe ningun precepto de superior categoria. Por su parte, los actos
postreros de aplicacion carecen de significacidn normativa, ya que representan la
definitiva realizacién de un poder juridico. El Orden Jerarquico Normativo de cada
Sistema de Derecho se compone de los siguientes grados:

1. Derecho Internacional (Pactos y Convenios en materia de Derechos Humanos);

2. Normas Constitucionales;

3. Normas Ordinarias;

4. Normas Reglamentarias; y

5. Normas Individualizadas.”*

La jerarquia de las normas como se dijo anteriormente, son escalones que van de
mayor a menor, conformada por distintas clases de leyes que unidas le dan forma al
ordenamiento juridico de un territorio, estando sujetas las inferiores a la ley
fundamental, aunque esta jerarquia tiene una excepcion en cuanto a que la ley
fundamental es la que encabeza el ordenamiento juridico, siendo ésta excepcion, los
tratados internacionales tal como lo cita el autor Pereira-Orozco, haciendo énfasis que

solo en materia de Derechos Humanos. La Constitucion Politica de la Republica de

 pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho. Pégs. 179, 182-186, 200.
4]



de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”, se hace la
salvedad que solo es en materia de Derechos Humanos. La actual Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala fue creada por la Asambiea Nacional
Constituyente en el afio 1986, existiendo ademas y siendo creadas también por esta
Asamblea las leyes constitucionales siguientes: la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, la Ley de Orden Publico, la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y la Ley de Libre Emisidn del Pensamiento, resaltando que aunque
éstas fueron creadas por dicha Asamblea, no se encuentran al mismo nivel de la ley
fundamental. Existen las normas ordinarias ocupando el segundo lugar en la jerarquia,
las cuales son creadas por el Organismo Legislativo observando el proceso de
creacion establecido en la ley, siguiendo en tercer lugar las normas reglamentarias,
estas son aquellas que desarrollan el contenido de las ordinarias para su correcta
aplicacién; éstas pueden ser creadas no solo por el Congreso de la Republica de
Guatemala, sino también por el Organismo Ejecutivo y Judicial; en cuarto lugar
encontramos las normas individualizadas, que como su nombre lo indica, estan
dirigidas a personas en especifico 0 grupos de personas, creando para estas

derechos y obligaciones que solo a éstas les competen.

Se infiere de lo anterior que un sistema juridico subsiste como se dijo anteriormente,
por leyes, ubicadas escalonadamente, dependiendo unas de otras y todas éstas

sujetas a la superior, la ley fundamental o Constituciéon, que es la que sostiene todo
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este sistema y ninguna de las subordinadas puede contravenir lo establecido por ésta, ™

de ser asi, es considerada nula de pleno derecho y por lo tanto sujeta a su derogacion

del sistema juridico.
3.2. Interpretacion de la ley

Se considera de suma importancia abordar el tema relativo a la interpretacion de la
ley, ya que se ha construido a lo largo del presente trabajo todo un andamiaje para
conocer a fondo el sistema juridico guatemalteco, y que mejor que para fortalecer el
mismo, se pueda estudiar y entender la forma en que se deben aplicar las leyes,
segun el propio sistema juridico y la doctrina en la cual se sustenta el mismo. Para ello
se cita lo que al indica el autor guatemalteco Mario David Garcia, que dice que el
objeto de la interpretacion es: “...desentrafar el alcance de una norma juridica. En
términos generales, la doctrina identifica diferentes clases de interpretacion:

1) Por el método que se emplea para determinar el sentido de la ley: gramatical,

judaica, l6gica, sistematica, histdrica, progresiva, cientifica, teleolégica o anormal.

2) Por la persona o autoridad de quien procede: auténtica, judicial, doctrinal.

3) Por los efectos que produce en la aplicacion de la ley extensiva, restrictiva,

confirmatoria, derogatoria, analégica y simplemente declarativa.”*

Del numeral 1) de la cita anterior, s6lo se estima conveniente establecer lo que

significa la interpretacién anormal, para efectos del presente trabajo: “La anormal tiene

“ Garcia, Mario David. Tratado de la Interpretacién de la Ley. Pag. 138.
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lugar cuando las leyes son defectuosas porque emplean palabras indeterminadas o™

impropias, contienen antinomias o conducen a resultados absurdos. En este caso
tendrian que seguirle las reglas siguientes:...las antinomias se examinan con cuidado
para ver si son aparentes o reales. Si lo son, la doctrina tradicional sefiala que para
resolverlas se recurra al estudio del espiritu de la ley (lo cual puede llegar a ser
irracional por cuanto mucho legislador ni se enterd de la ley estaba aprobando o, en el
mejor de los casos, pudo corresponder a una opinion efimera que no necesariamente
podria explicar aun en una interpretacion auténtica). La ley tal y cual haya sido
promulgada es valiosa, por la certeza que se tenga de ella y de su aplicacion y
cumplimiento lo que contribuye a la seguridad juridica. Las antinomias entre dos leyes
se resolveran de acuerdo con el principio de que la posterior deroga a la anterior y la

especial a la general.”®

En relacion a la interpretacion de la ley en Guatemala, se considera que para dar un
aporte académico objetivo, que permitira tener una vision real de lo que significa
interpretar la ley segun el sistema juridico nacional, es necesario comentar lo que
establece la Ley del Organismo Judicial en sus primeros articulos, ya que establece y
desarrolla fa forma en la que le legislador interpretara la ley para aplicarla a casos
concretos, indicando y poniendo en sobre aviso en el Articulo uno a los interpretes
naturales de la ley, los jueces, de la obligatoriedad de su observancia para esos fines
de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento juridico; en el Articulo seis

se establece que la ley entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion

% |bid. Pag. 139.
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la misma ley asi lo estipula. El Articulo siete menciona una de las cuestiones mas

debatidas en el ambito del estudio del Derecho, siendo ésta la retroactividad de |a ley,
estabieciendo dicho Articulo que la ley no tiene efectos retroactivos, presentando una
excepcion en materia penal, exclusivamente cuando favorezca al reo. En el Articulo
ocho regula la Ley del Organismo Judicial la derogatoria de las leyes, estableciendo
cuatro incisos que se trataran en su oportunidad; el Articulo nueve nos habla de la
supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Dice la norma: “Los tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y supremacia de la
Constitucién Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo lo tratado en
convenciones sobre Derechos Humanos que prevalecen sobre el Derecho interno.
Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las
disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior’. Se llega al Articulo
10, primer parrafo que regula especificamente lo relativo a la interpretacién de la ley al
fijar que: “Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de
sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales”, 10
qgue hace que el método gramatical o exegético prevalezca y sea ratificado con el
articulo siguiente, en el que ordena regirse por el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola. Debe entenderse que al momento de interpretacion y aplicacion
de una ley procesal, se debe cerciorar el intérprete y el juzgador de su legalidad
respecto de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos y las leyes ordinarias, no solamente

apegandose y citando las leyes cajoneras al momento de resolver, sino teniendo un
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criterio basado en las leyes jerarquicamente superiores para que su interpretacion y
resolucidn se revista de total legalidad, o cual llevara a una correcta aplicacion de la

ley procesal.

Se puede ver como el ordenamiento juridico guatemalteco cuenta con una serie de
articulos que establecen la base de aplicacion, interpretacidn e integracion del mismo,
establecido en la Ley del Organismo Judicial, la cual establece las fuentes del
derecho, la primacia de la ley, el ambito de aplicacién, vigencia, derogatoria, entre
otros aspectos de suma importancia, l0os cuales, como menciona el autor citado
anteriormente, estan regulados en los primeros 15 articulos. Este articulado debe
facilitar el trabajo del legislador y del juzgador al momento de la creacidn, aplicacién e
interpretacion respectivamente, de las normas juridicas, para evitar conflictos y

resolver los existentes conforme a lo establecido en la ley.

Manifiesta el autor Mario David Garcia respecto de las clases de interpretacion, 10
siguiente: “Por la persona que la lleva a cabo: puede la interpretacion ser auténtica,
usual y doctrinal, segun sea hecha por el mismo legislador, por los jueces en la diaria
aplicacion del derecho o por los juristas en sus investigaciones. Una cierta modalidad
de la interpretacidn auténtica, puede verse en las llamadas Exposiciones de Motivos,
en las que el legislador explica el significado de la ley, aquella generalmente se realiza
a través de la llamada Ley Interpretativa dictada por el legisiador para aclarar algunos
preceptos precedentes. Ahora bien, ;cuando se entendera que una ley es meramente

interpretativa y, por tanto “incorporada a la que se interpreta”, formando un todo con
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ella? Por los resultados que causa. Algunos autores establecen una modificacion
extension de la anterior clasificacion y dicen que, atendiendo a los mismos la
interpretacion puede ser: liferal, critica-correctiva y derogatoria. a) Literal, 1a que no se
aparta de la letra; b) Critica-correctiva, la que aclara o precisa el valor de las palabras
y puede ser: /ata, si se acepta el significado mas amplio, o estricta, si se acepta el mas
limitado. La interpretacidon critica-correctiva rectifica el sentido literal para que
concuerde con el espiritu de la ley. Derogatoria, cuando entre sus fines esta sustituir

una norma.”%®

La clasificacién de la interpretacion de la ley puede variar respecto del autor que la
desarrolle, ya que asi como autores pueden existir, asi pueden existir diferentes
puntos de vista respecto de este extenso tema. Se puede decir entonces que la
clasificacion mas adecuada al estudio del presente trabajo, es la que desarrolla el
autor anteriormente mencionado, el cual agrega una clase de interpretacion, siendo
ésta la critica-correctiva, explicando que consiste en enfocar el sentido literal de la ey

y acoplario a la intencion del legislador, es decir, al espiritu de [a misma.

El citado autor guatemalteco, menciona en la obra que se analiza en el presente
apartado, un informe de la Misidn de Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA),
que recopila un estudio analitico de los razonamientos emitidos por los jueces en las
resoluciones dictadas, lo cual hace ver de manera practica y objetiva la forma de

interpretacion de la ley, por parte de quienes tienen potestad pata impartir justicia

*® |bid. Pags. 213-219.
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segun mandato de la ley; el informe se titula Deficiencias de la Actividad Jurisdicciona
en Guatemala. 2000. El cual indica lo siguiente: “la poca utilizacién de los métodos de
interpretacion de la ley por parte de los jueces, incluso, la poca aplicacion de los
preceptos establecidos en la ley para elaborar una resolucién o sentencia. Los
organos jurisdiccionales se han acomodado a plantillas 0 machotes y no faccionan las
sentencias con apego a lo establecido en la ley, se puede ver que en las mismas no
existe innovacion y creatividad, excluyendo los Articulos que fundamentan Ila
resolucion, omitiendo la ley fundamental, que establece la base para la aplicacion de
la ley, de lo cual se infiere, como lo indica el informe en relacion, puede que los
juzgadores desconozcan la Constitucidn Politica de la Republica o consideran que
para los efectos de las resoluciones solo es necesario citar las leyes ordinarias,
procesales y reglamentarias pertinentes, para que se cumplan en el caso concreto

que se pretende resolver.”?’

Respecto de la interpretacion de las normas juridicas, el jurisconsulto austriaco Hans
Kelsen, manifiesta lo siguiente: “La interpretacion es un procedimiento espiritual que
acompana al proceso de aplicacion del derecho, en su transito de una grada superior
a una inferior. Por lo tanto, la interpretacidn de una ley no conduce necesariamente a
una decision unica, como si se tratara de la unica correcta, sino posiblemente a varias,
todas las cuales —en tanto son cotejadas solamente con la ley que haya de aplicarse-
tienen el mismo valor, aunque solo una de ellas se convertira en derecho positivo en

el acto del organo de aplicacion del derecho, en especial, en el acto del tribunal. La

%7 [bid. Pags. 141-143.
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interpretacion debera desarrollar un método que posibilite completar correctamente eﬁif_aj»_-ﬁ '
marco establecido. La teoria usual de la interpretacién plantea el proceso de
interpretacion como si solo se tratara en él de un acto intelectual de esclarecimiento o
de comprension, como si el érgano de aplicacion de derecho solo tuviera que poner
en movimiento su entendimiento, y no su voluntad, y como si mediante una pura
actividad del entendimiento pudiera encontrarse, entre las posibilidades dadas, una
opcidn correcta segun el derecho positivo, que correspondiera al derecho positivo.
Todos los métodos interpretativos desarroliados hasta ahora llevan siempre a un
resultado posible, y nunca a un unico resultado correcto. Inclinarse a la voluntad
supuesta del legislador, dejando a un lado el tenor literal, o bien atenerse
estrictamente al tenor literal sin preocuparse por la voluntad —por lo general,
problematica- del legislador, es, desde el punto de vista del derecho positivo,

equivalente por entero.

Por cierto que se habla solo de interpretacién auténtica cuando la misma adopta la
forma de una ley, o de un tratado internacional, teniendo caracter general, es decir,
creando derecho no solo para un caso concreto, sino para todos los casos iguales.
Pero también es auténtica, es decir, creadora de derecho, la interpretacion realizada
por un organo de aplicacién de derecho cuando crea derecho para un caso concreto,
es decir, cuando el 6rgano produce sélo una norma individual o ejecuta una

sancion.”?®

28 Kelsen. Ob. Cit. P4gs. 349-355.
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Se entiende de lo anterior, que la interpretacion es un proceso que se regira por lo~—
establecido en las normas juridicas, habiendo la posibilidad de que existan muchas
maneras correctas del sentido que se le debe dar a una norma juridica, en cuanto a
que no hay una forma correcta de interpretar el sentido de la ley, sino que puede
haber un sentido correcto de interpretacion, previo a agotar la muchas ideas que se
puedan presentar en la mente de quien interpreta la ley, es decir, se presentan

resultados posibles, pero nunca un resultado correcto.

El conocido autor guatemalteco, René Arturo Villegas Lara, respecto de ia
interpretacion de las normas juridicas indica lo siguiente: “Con el nombre de
hermenéutica juridica se conoce en el lenguaje del Derecho el tema de la
interpretacion de la ley. La finalidad de las tareas hermenéuticas, dice Garcia Maynez,
es conocer el sentido de las normas que se pretende aplicar a situaciones
particulares. El medio que a tal fin conduce es la interpretacion de ias expresiones que
utilizaron los 6érganos creadores de aquellas reglas. Existen dos teorias que pretenden
explicar lo que es y debe entenderse por interpretacion de la ley: la teoria subjetiva, la
mas tradicional y la objetiva:

a) Teoria Subjetiva. Para esta teoria la interpretacion de la ley es la busqueda de Ia
intencion que tuvo el legislador al crear la ley. Con esa idea primaria forman parte
del trabajo interpretativo todos aquellos antecedentes preparatorios o trabajos
preparatorios que demuestran el porqué de la ley: exposiciones de motivos, actas
de las sesiones legislativas, anteproyectos de la ley, etc. Con todo eso se tratara

de encontrar la intencién, la finalidad que se buscd al emitir la ley. Por esas

50

Tvi965

SRS
) g
LT 07 5";} /

&3

n
C

he) B
&l
“



circunstancias se le conoce como teoria subjetiva, ya que la indagacion se centra\“‘ii?’ :

en lo que el sujeto pensd que esta plasmado en la ley.

b) Teoria objetiva. Segun esta teoria la intencidén del legislador no tiene importancia
en la tarea interpretativa; 1o que vale y debe buscarse es la voluntad de ia ley

misma,; la voluntad que esta objetivada en la norma.

Las leyes han sido creadas para cumplir un fin, un objetivo; y esa finalidad u objetivo
es considerado como el espiritu de la ley, es como la esencia que justifica su
existencia en el mundo de lo juridico. El espiritu o finalidad puede observarse con

relacion a toda la ley o0 a una de sus instituciones. 29

Para considerar las clases de interpretacion de la ley, es necesario suponer que estas
se establecen en base a la persona que la realiza, indicando la siguiente y mas comun
de las clasificaciones: A) interpretacidn auténtica: significa que la realiza el mismo
autor o creador de la ley, con el objeto de explicar el significado de las normas; B)
interpretacién jurisprudencial: siendo esta la que realizan los érganos jurisdiccionales
al momento en que se aplican las normas a un caso concreto; C) interpretacion
doctrinaria: es la que realizan los estudiosos del derecho o cualquier persona
preocupada por el sentido de la legalidad; D) interpretacion administrativa: es la que

ejecutan los Organos administrativos por medio de actos administrativos,

? Villegas Lara, René A., Ob, Cit. Pags. 169-180,
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fundamentados por normas legales segun la materia que frate y el orgar::)\ Snale, 2

administrativo que la emite.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, existen diferentes reglas de
interpretacion de las normas legales, por lo cual se hace referencia a las siguientes:

a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por Guatemala,
son superiores a las leyes de inferior jerarquia, debiéndose interpretar estas en
total armonia con las primeras;

b) Toda persona, tribunal u rgano administrativo, al momento de interpretar una
ley, debe prestar atencién al principio de jerarquia normativa; y

c) El significado de las palabras que conforman una norma legal, se deben
interpretar de acuerdo a lo que establece el Diccionario de la Real Academia

espanola, en armonia con todo el ordenamiento juridico.

En cuanto a la interpretacién de la Ley tenemos varios criterios, de los cuales se
infiere que todo el que estudia la ley asi como el que la cree conocer, debe entender a
cabalidad todo lo relativo a la interpretacién de la misma; asimismo se establece la
necesidad del conocimiento de la teoria de la interpretacion de la ley por parte de las
autoridades que tienen la potestad de resolver asuntos que atarien a la funcién que
deben desempefiar por mandato de la ley o por ser la funcion intrinseca del érgano
que presiden o tienen a su cargo, también por parte de los abogados y porqué no

decirlo, de los particulares que se ven inmersos en el ordenamiento juridico como
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aborda el tema de la interpretacién de la ley con cierta complejidad, ya que se

considera de suma importancia tener el pleno conocimiento respecto del tema.

Se observa que la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 10, establece varios
supuestos que se deben observar para aclarar los pasajes oscuros de la misma,
siendo el primero de estos supuestos, la finalidad del espiritu de [a ley, cuyo objeto es
considerado como el espiritu. Para encontrar el objeto de la ley, se debe recurrir al
articulado de la misma, en donde podremos descubrir su propoésito. En cuanto a la
historia fidedigna de la institucion, se puede decir que se debe acudir a la historia, por
ejemplo, para determinar el momento social, politico, econdmico, cultural, etc. en el
cual se reguld determinada ley, ya que ésta nos puede ayudar a tener un concepto
claro del objetivo esencial del ley. Existe otro supuesto, el cual indica que pueden
haber disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas, esto quiere
decir, que puede darse un supuesto en la realidad que no esta regulado en la ley, pero
gue en otras leyes esta regulado un supuesto similar, que podria ayudar a solucionar
una situaciéon respecto de la cual exista un vacio legal. La analogia puede subsanar
una omision legisiativa no refiriéndose a situaciones juridicas especiales, sino a
cualquier hecho que requiera una solucion legal. El supuesto de que la ley debe
interpretarse de acuerdo a los principios generales del derecho, siendo éstos la
equidad y los principios generales del derecho propiamente dichos, quiere decir que la

interpretacion se debe hacer de acuerdo a los cuatro supuestos que establece la Ley
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técnica y lo mas importante, basandose en la ley.

3.3. Diferencia entre leyes generales y leyes especiales

Toda persona que estudia la ley y el derecho, debe conocer que existen leyes a las
cuales se les asigna una categoria o se les ubica en una clasificacion de acuerdo a
varios factores, pudiendo hacer mencion de todas ellas, lo cual no se considera
pertinente para efectos del presente trabajo de tesis, mencionando unicamente dos
clases de leyes, las generales y las especiales, que serviran de fundamento pafa
descubrir y entender el objetivo principal de éste trabajo, para lo cual se explica en

que consiste cada una de ellas.

3.3.1. Leyes generales

Existe la necesidad de establecer una nocidn clara del significado que, segun la
doctrina, tienen las leyes generales, ya que estas son consideradas fundamentales en
la estructura de un ordenamiento juridico y de las cuales se derivan otras leyes para
que, en conjunto, reguien aspectos generales y especiales dependiendo de la materia
que traten. Se citara lo que indica Manuel Ossorio, citado anteriormente dentro del
presente trabajo, respecto de las ley general, definiendola asi: “Aquella que se dicta

con fuerza igual para todos los ciudadanos o subditos. La generalidad es compatible
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con la especialidad; por ejemplo, la ley de servicio militar que comprende a todos Ig\\'\“

varones, pero a todos ellos en esa materia.”*"

Se considera importante citar lo que el tratadista Hans Kelsen escribe respecto de las
normas generales, quien dice que: “Como derecho de forma se denomina a las
normas generales, las que regulan la organizacion y la actuacién de los organismos
judiciales y administrativos, como los llamados codigos de procedimientos penales y
civiles, asi como el derecho procesal administrativo. Por derecho de fondo, material o
sustantivo, se entienden las normas generales que determinan el contenido de los
actos judiciéles y administrativos, llamadas directamente derecho civil, penal vy
administrativo, aun cuando las normas que regulan los procedimientos judiciales y

administrativos no son menos derecho civil, derecho penal y derecho administrativo.”'

Se puede ver en el parrafo anterior, que el referido tratadista encierra la funcion de las
leyes generales en la organizacion y actuaciéon de los organismos judiciales y
administrativos; es asi que como su nombre 10 indica (leyes generales), éstas leyes
tienen un rol fundamental dentro del funcionamiento de un Estado, aunque muchas
veces éste rol no estd bien delimitado, precisamente por el caracter general de las
mismas.

Entonces, a manera de resumen, se puede indicar que los autores coinciden en el
papel que juega la ley general, en cuanto a ordenar y regular dentro de los parametros

establecidos por ella misma, la conducta de todas las personas, individuales o

*® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 550.
*! Kelsen, Hans. Ob. Cit, P4g. 241.
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juridicas, entes publicos, organos judiciales, administrativos, etc. (dependiendo lo que
regule la ley) dentro de un todo, siendo éste todo, el ordenamiento juridico de un
Estado. Entonces, ley general es la que se aplica a todas las personas, en todas las
condiciones en que estas se encuentren, dependiendo de la materia que frate, a todos

los procesos y procedimientos, judiciales y administrativos.

3.3.2. Leyes especiales

Lo que Manuel Ossorio dice respecto de la ley especial es lo siguiente: “La
concerniente a una materia concreta y amplia a la vez, como sobre propiedad
industrial o intelectual, las de aguas o montes, las de caza o pesca. La ley especial
tiene vigencia preferente sobre la ley general, salvo ser esta posterior o incompatible

en alguna cuestion.”*

Se puede decir entonces que ley especial es aquella que se cred para regular
determinados actos que realizan determinadas personas en determinadas situaciones,

dentro de una comunidad, y todo, determinado especifica y detalladamente por la ley.

Se considera importante para enriquecer el contenido del presente trabajo, plasmar un
resumen de lo que el tratadista espariol José Antonio Tardio Pato expone respecto de
la ley especial, en el articulo El Principio de Especialidad Normativa (Lex Specialis) y

sus Aplicaciones Jurisprudenciales, en donde se puede estudiar desde un punto de

3 Ossario. Ob. Cit. P4g. 550.
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vista cientifico, a mi parecer, la esencia de la ley especial y lo que ella represent
indicando el autor lo siguiente: “El principio de especialidad normativa hace referencia
al contenido de una norma, suponiendo la regulaciébn de una norma juridica mas
amplia que afecta todo un género de circunstancias, actos o hechos que producen
consecuencias juridicas, llevando dichas normas juridicas a ser menos extensas y asi
regular exclusivamente una especie del género que trata la ley general. Por una parte
se considera que la norma especial prevalece sobre la general, en efecto, la Ley del
Organismo Judicial asi lo establece, esto debido a que la norma especifica regula de
una mejor manera lo especifico. Por otra parte, la ley especial responde de mejor
manera a la intencidon del legislador, ya que existiendo dos leyes aplicables a
determinada situacién, una general y otra espacial, el legislador proporciona
preferente aplicacion a la norma especial, ya que de otro modo vendria a carecer de

sentido que se regulen leyes especiales, ya que existen las leyes generales.

Un aspecto importante que merece especial atencion, es el hecho que la ley especial
tiene una presuncidn mayor de justicia, debido a que responde a situaciones
singulares, otorgando a cada individuo o que le corresponde para una armoniosa
convivencia, distinguiendo a una persona en especifico de las demas, buscando asi
alcanzar la consecucion del bien comun, para que los intereses del particular se

respeten y al mismo tiempo se alcance el bienestar colectivo.” s

* Tardio Pato, José Antonio. Revista de Administracion Publica. Pags. 189-225.
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Se puede indicar entonces, que las leyes especiales regulan lo especial. Aunque a
primera vista, lo anterior supone una afirmacién demasiado logica y simple, dicha
afirmacion conlleva una serie de importantes acotaciones por parte del que interpreta
la ley, para establecer si en determinada situacion procede la aplicacion de una ley
que afecte todas las situaciones gque se pueden conocer respecto de una materia en
especifico, o una ley que se aplique en especifico para una situacion real en
determinada materia. El legislador es quien tiene la potestad de crear las leyes, las
cuales se crean de acuerdo a una necesidad determinada en el momento
determinado, pero ;cdmo es posible que se dicten dos leyes que regulen una misma
situacion? Se puede responder a lo anterior, que es simple, ya que el legislador al
momento de crear una ley especial, existiendo ya una general, es para que en el
momento de estar frente a una situacion real que requiera solucion a fravés de
cualquiera de las normas en pugna, se acoja a la especial, por ser especifica para
determinada situacion. Lo anterior no significa que la ley especial elimine Ia
simultanea vigencia de la ley general, sino por el contrario, €sta se aplicara en todas

las situaciones que le competan y no tengan regulacion especifica.

La norma especial prevalece para llevarnos por el camino que busca la justicia, que
nos lleva de la legalidad a Ia equidad, de lo abstracto a lo concreto, de lo general a lo
especifico, como muchas veces las leyes que conforman nuestro ordenamiento
juridico necesitan ser aplicadas. Puede darse el problema de que la ley general y la
especial estén contenidas en el mismo instrumento normativo, io cual no representa

un mayor problema, por cuanto al momento de aplicar la ley a un caso concreto,
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prevalece la ley especial, en cambio, cuando la ley general y la ley especial se™~<-

encuentran en diferentes instrumentos normativos, se presenta un mayor problema,
ya que puede darse el caso que la ley general sea jerarquicamente superior y la ley
especial sea menor, o que la ley especial y la ley general sean del mismo rango
jerarquico, entrando en pugna el principio de especialidad y el de temporalidad de las
normas juridicas para solucionar el problema, debiéndose analizar profundamente la
intencion del legislador, el objeto de la ley, apegarse a la equidad y a los principios

generales del derecho.

3.4. Ambito de validez de las normas juridicas

Se considera necesario abordar el tema relativo al ambito de validez de las normas
juridicas, ya que también es importante explicar con detenimiento y analizar los
aportes doctrinarios realizados por autores de renombre dentro del estudio del
derecho, citando para el efecto, lo que establece el autor Pereira-Orozco al respecto:
“El ambito de validez de las normas del Derecho debe ser considerado, desde cuatro
puntos de vista:
1) Ambito espacial de validez. Los preceptos del Derecho pueden ser generales
o locales. Pertenecen al primer grupo los vigentes en todo el territorio del
Estado; el segundo, los que solo tienen aplicacién en una parte del mismo.
2) Ambito material de validez. Los preceptos del Derecho pueden también ser

clasificados de acuerdo con Ia indole de la materia que regulan.
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3) Ambito personal de validez. Desde este punto de vista, las normas de
Derecho se dividen en: a) Genéricas: las que obligan o facultan a todos los
comprometidos dentro de la clase designada por el concepto de la disposicion
normativa, b) Individualizadas: las que obligan o facultan a uno o varios
miembros de la misma clase, individualmente determinados.

4) Ambito temporal de validez. Las normas juridicas pueden ser de: a) Vigencia
determinada: son aquellas cuyo ambito de validez formal se encuentra
establecido de antemano; b) Vigencia indeterminada: son aquellas cuyo lapso

de vigencia no se ha fijado desde un principio.”>*

En base a lo que se indica en la cita anterior y considerando la clasificacibn mas
acertada respecto del ambito de validez de las normas juridicas, se puede decir que la
ley abarca diversos ambitos, todos importantes para los fines del presente trabajo de
tesis, entendiendo que todas las leyes tienen una circunscripcion territorial sobre la
cual son de observancia obligatoria, ademas, existen leyes que son creadas para
determinado lapso, por ejemplo, mientras existe una institucion de se creo a través de
una ley, un estado de emergencia, etc.; también esta el ambito material de validez de
las leyes, el cual consiste en que cada ley regula una materia en especifico, de
manera que existen leyes que forman parte del Derecho Publico, del Derecho Privado
y del reciente, pero no menos importante Derecho Social. La clasificacion que mas
interesa para los fines del presente trabajo es la que se refiere al ambito personal de

validez de las normas juridicas, el cual consiste en que existen leyes que tienen el

3 pereira Orozco. Ob. Cit. Pags. 201-204.
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las personas y regulan situaciones generales por mandato legal, mientras que las

segundas, solo obligan a determinado grupo de personas y entidades y situaciones

especificamente determinadas también por mandato legal.

3.5. Derogatoria de leyes

A continuacion, se abordara uno de los temas de mayor importancia del presente
trabajo, la derogatoria de las leyes; se dice esto porque es una de las cuestiones que
se plantean para buscar la solucién al problema planteado en este trabajo de tesis,
por lo que es necesario entender en qué consiste, ya que sin ese conocimiento seria
imposible darle un contenido real al presente capitulo, el autor Guillermo Cabanellas
indica que derogacion es: “Abolicion, anulacién o revocacion de una norma juridica
por otra posterior o procedente por autoridad legitima.”®® Otra definicién que se
considera importante es la de Manuel Ossorio, quien nos dice lo siguiente:
“Literaimente derogar significa dejar sin efecto o suprimir parciaimente una ley; pero,
comiUnmente, se usa como sinénimo de abrogar o suprimir la ley en su totalidad.
Derogacion, entonces, es €l acto de proceder, mediante disposicidon posterior, a dejar

sin efecto, en todo o en parte, un precepto juridico precedente.”*®

De las anteriores definiciones se puede decir entonces que derogacién es la abolicién

total o parcial de una totalidad de preceptos legales o uno solo de estos por una ley

3 Cabanellas. Ob. Cit. Tomo lIl. Pag. 135.
% Ossorio. Ob. Cit. P4g. 314.
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autoridad competente para ello, en este caso el Congreso de la Republica de

Guatemala, por medio del sistema legalmente establecido en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala, para tal efecto.

Ya teniendo las definiciones doctrinarias y la propia, de lo que significa derogar

disposiciones normativas, se cita lo que establece el ordenamiento juridico

guatemalteco en la Ley del Organismo Judicial en el Articulo nimero ocho: “Las leyes

se derogan por leyes posteriores:

a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes.

b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes
nuevas con las precedentes.

c) Totalmente, porque la nueva ley regule, por completo, la materia considerada por
la ley anterior.

d) Total o parcialmente, por declaracion de inconstitucionalidad, dictada en sentencia
firme por al Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de |a derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere

derogado.”

Se entiende de lo anterior que si no se establece expresamente la derogacién, la ley
anterior tiene vigencia; puede tratarse de una derogacion parcial cuando una nueva
ley regule nuevas disposiciones y exista incompatibilidad con la ley anterior, o mejor

aun, derogar totalmente la ley anterior porque la nueva regula por completo la materia;
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firme la inconstitucionalidad de alguna disposicion legal que se opone a Io que la

Carta Magna establece; de tal manera, la Ley del Organismo Judicial no deja del todo
clara la cuestion de la derogacion de las disposiciones normativas (en cuanto a la
derogacion parcial se refiere), ya que cuando expresamente no se establece qué
disposiciones legales quedan derogadas a partir de la vigencia de la nueva ley, se
cometen abusos por parte de los 6érganos jurisdiccionales y administrativos, debido a
la antojadiza interpretacidon de las normas juridicas (lo cual hacen a su conveniencia y
no pensando en la justicia, en la equidad y en el bien comun), perjudicando asi a los
administrados que necesitan se establezcan y mejor aun, se respeten los criterios
emitidos por los altos érganos jurisdiccionales en cuanto a los conflictos que presenta

la derogacion parcial de las disposiciones normativas.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del recurso de apelaciéon en materia bancaria

A continuacién se hara un andlisis de las leyes bancarias que tiene relacién directa
con el presente trabajo de tesis, ya que se estima necesario conocer y comprender lo
que éstas leyes regulan respecto de las impugnaciones que se pueden plantear ante
la Superintendencia de Bancos y la Junta Monetaria en su actividad de vigilancia e
inspecciébn de las entidades y personas que se encuentran sujetas a dichas

actividades.

4.1. Leyes Bancarias

Las leyes bancarias son consideradas leyes especiales por cuanto regulan una
materia en especifico, estableciendo procedimientos y estipulando el funcionamiento
del sistema bancario nacional a través de instituciones que se crean por éstas para
ese fin. Por |la especialidad de dichas leyes, se analizaran, como anteriormente se
indicd, especificamente la Ley de Supervision Financiera y la Ley de Bancos y Grupos

Financieros de la siguiente manera:
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4.1.1. Ley de Supervision Financiera, Decreto 18-2002 del Congreso de }(\__

Republica de Guatemala

La Ley de Supervision Financiera surge bajo la tutela constitucional del Articulo 133,
qgue regula que la Superintendencia de Bancos ejercera la vigilancia e inspeccién de
bancos, instituciones de empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y
demas que la ley disponga; ademas corresponde a la Superintendencia de Bancos
cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones aplicables
a fin de que las entidades sujetas a la supervisién de la misma, mantengan la liquidez
y solvencia adecuadas que les permita atender oportuna y totalmente sus
obligaciones. Entre las causas que motivaron la creacién de la ley en mencion,
encontramos en el quinto considerando de la misma que: “...para el adecuado
cumplimiento de las funciones constitucional y legalmente asignadas a la
Superintendencia de Bancos, se hace necesario un marco regulatorio que dote al
organo de supervision, entre otras, de la capacidad para desarrollar su labor de
vigilancia e inspeccidbn de manera preventiva, asi como de facultades
sancionatorias (el resaltado no aparece en el original)’. Se resalta lo anterior con el
propdsito de que no obstante, siendo la Superintendencia de Bancos un érgano de la
banca central, que tiene superior jerarquico, puede emitir resoluciones que afectan o
perjudican los derechos de las personas que estan bajo su vigilancia e inspeccion, lo
cual es completamente apegado a derecho y aun, apegado a la doctrina del derecho

administrativo.
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Para profundizar en el tema, se estima necesario conocer cudl es la naturaleza y GW
objeto de la Superintendencia de Bancos, lo cual se establece claramente en el

[

Articulo 1 de la ley relacionada: “...es un organo de Banca Central, organizado
conforme a la ley, eminentemente técnico, que actua bajo la direccion general de la
Junta Monetaria (el resaltado no aparece en el original) y ejerce la vigilancia e
inspeccion el Banco de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de
crédito, entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depésito, casas
de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos financieras y las
demas entidades que otras leyes dispongan. La Superintendencia de Bancos tiene
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, goza de la
independencia funcional necesaria para el cumplimiento de sus fines, y para
velar porque las personas sujetas a su vigilancia e inspeccion cumplan con sus
obligaciones legales (el resaltado no aparece en el original) y observen las

disposiciones normativas aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y solidez

patrimonial.”

Se confirma lo expresado en el parrafo anterior, en cuanto a que la Junta Monetaria es
el superior jerarquico de la Superintendencia de Bancos, ademas se resalta supra que
tiene independencia funcional para el cumplimiento de sus fines para que las
personas sujetas a su vigilancia e inspeccion (los administrados) cumplan con sus
obligaciones legales. Se hace hincapié en cuanto a las obligaciones legales de los
administrados, en primer lugar, porque al encontrarse bajo la inspeccién y vigilancia

de la Superintendencia de Bancos deben realizar todas sus actividades de acuerdo a
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la normativa establecida por la misma y por la ley, y en segundo término, porque como
se establecid antes, la Superintendencia de Bancos tiene facultades sancionatorias,
por lo cual los administrados se deben sujetar a las resoluciones emitidas por ésta ya
que son de cumplimiento obligatorio. Por lo que se establece también un medio de
impugnacion que es el centro y el fundamento del presente trabajo de tesis, siendo

éste el recurso de apelacioén, regulado en el Articulo 20 de la ley en relacion.

Sabiendo en qué consiste la Ley de Supervision Financiera, estableciendo su objeto y
naturaleza, ademas de mencionar ciertas atribuciones que se le confieren a la
Superintendencia de Bancos a través de ésta ley, se pasa a lo que realmente interesa
para el desarrollo del presente trabajo de tesis, como o es el recurso de apelacion,
regulado en el CAPITULO IV MEDIOS DE IMPUGNACION, Articulo 20, que
textualmente establece lo siguiente: “Articulo 20. Recurso de Apelacion. Las
resoluciones del Superintendente de Bancos en relacion a las funciones de vigilancia
e inspeccidn seran obligatorias pero admitiran recurso de apelacion ante la Junta
Monetaria. El recurso de apelacion se interpondra dentro del plazo de diez (10) dias,
contado a partir del dia siguiente de notificacién de la resolucion de que se trate, y
debera presentarse por escrito ante la Superintendencia de Bancos, expresando los
motivos de inconformidad, quien lo elevara dentro de los cinco (5) dias siguientes de
su recepcion, con sus antecedentes, a la Junta Monetaria. No son apelables las
resoluciones del la Superintendencia de Bancos que cuenten con la aprobacion de la
Junta Monetaria, de acuerdo con la ley, ni las que la Superintendencia de Bancos

emita para ejecutar resoluciones de la propia Junta Monetaria sobre casos
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por lo que la resolucion apelada es de cumplimiento inmediato y obligatorio, sin

perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Bancos y Grupos Financieros. La Junta

Monetaria, a peticidbn de parte, podra acordar la suspension de los efectos de la

resolucion impugnada, en caso de que la ejecucion pudiera causar grave perjuicio a la

entidad apelante. La Junta Monetaria resolvera el recurso de apelaciéon dentro de un

plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha en que lo haya recibido.”

Se analiza el articulo transcrito anteriormente destacando lo siguiente:

a)

Las resoluciones del Superintendente de Bancos podran ser impugnadas
mediante el recurso de apelacién. La ley proporciona a los administrados, en este
caso, todas las entidades que estan bajo la vigilancia e inspeccién de la
Superintendencia de Bancos, un medio impugnativo contra sus resoluciones.
Como toda regla tiene una excepcion, ésta regla no es la excepcidn, ya que las
resoluciones que cuentan con la aprobacidén de la Junta Monetaria y las que
ejecutan resoluciones de la Junta Monetaria, fueron protegidas con esta
excepcion a la regla general que se establecid en el primer parrafo del Articulo 20
de la ley en mencion.

Se establece el plazo de diez dias que tiene la entidad para plantear el recurso de
apelacion; la Superintendencia de Bancos debe elevar el expediente con sus
antecedentes dentro de los cinco dias a la Junta Monetaria, no teniendo efectos
suspensivos la interposicion del recurso, salvo (otra excepcion) que la parte contra

la cual recaen los efectos de la resolucidn lo solicitare, por causarle “graves
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perjuicios” y que la Junta Monetaria la otorgue. De esto podemos decir que |a\\‘” //
parte afectada siempre tendra la oportunidad de solicitar la suspension de los

efectos de la resolucion debido a que siempre le va a afectar la misma y le va a

causar perjuicios, aunque estos no sean graves.

c) La Junta Monetaria resolvera el recurso dentro de los treinta dias a partir de la

fecha en que haya recibido el recurso.

4.1.2. Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En la Ley de Bancos y Grupos Financieros se regula de igual manera el recurso de
apelacion, en el Articulo 104, considerandose que no vale la pena transcribirlo, por
cuanto que contempla exactamente lo mismo que el Articulo 20 de la Ley de

Supervision Financiera, comentada en el apartado anterior.
4.2. Andlisis del recurso de revocatoria en materia administrativa

Es importante conocer y hacer un anaiisis de lo que establece la ley respecto del
recurso de revocatoria en materia administrativa, de manera que se analizara a
continuacion 1o que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo. Se analiza
dicha ley, puesto que contiene un articulo que se considera trascendental respecto de

los medios de impugnacion contra la administracion publica en Guatemala, ademas de
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regular el recurso que sera materia de analisis y también es parte fundamental del

presente trabajo de tesis.

4.2.1. Ley de Lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Este Decreto fue publicado ef 20 de diciembre de 1996, cuyo objeto de acuerdo a su
parte considerativa, es estructurar un proceso que garantice los derechos de los
administrados, asegurando la efectiva tutela administrativa y jurisdiccional de la
juridicidad de todos los actos de la administracion publica, asegurando el derecho de
defensa del particular frente a la administracion, desarrollando los principios
constitucionales y reconociendo que el control de la juridicidad de los actos
administrativos no debe estar subordinado a la satisfaccidn de los intereses
particulares, de acuerdo al considerando cuarto de la ley en relacién. Se puede inferir
que la intencion del legislador es proteger al administrado contra cualquier
arbitrariedad de los entes de la administracion publica, cuidando que los intereses
generales prevalezcan sobre los particulares, esto con el fin de conseguir de manera
armoniosa que la administracion publica cumpla con sus obligaciones estrictamente
apegada a la ley y que el administrado cumpla con sus obligaciones frente a ésta,

para que éste también pueda estar dotado de medios de impugnacion.

Ademas de dotar de mecanismos de defensa y procesos que garanticen la proteccion

de los derechos constitucionales del administrado, en el Articulo 17 se unificod lo

71



relativo a materia de impugnaciones contra la administracion publica, es decir, se\'ii;“;u

pretende derogar los medios de impugnacion contenidos en otras leyes organicas y
reglamentos de las instituciones de la administracién publica, y asi crear con ésta ley,
el proceso que asegure la tutela administrativa y jurisdiccional del administrado frente
a la administracion, como se vera a continuacion. En lo que respecta al presente
trabajo de tesis, compete analizar el recurso de revocatoria contenido en la ley en
mencidn, agregando que también se regula el recurso de reposicién; analizando lo
siguiente: El Articulo siete de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que el
recurso de revocatoria procede contra las resoluciones de la autoridad administrativa
que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o
autébnoma; asi las cosas, podria decirse que, para €l caso que se analiza dentro del
presente trabajo de tesis, la Junta Monetaria es el superior jerarquico de la
Superintendencia de Bancos, siendo ésta la que emite la resolucién contra la que se

puede plantear el recurso de revocatoria.

Se hara un breve recordatorio del tramite del recurso de revocatoria, y breve porque
ya se analizd y esquematizé el mismo en capitulos anteriores. En el supuesto caso de
que el recurso de revocatoria fuera el aplicable a las resoluciones emitidas por la
Superintendencia de Bancos, el tramite sera de la manera siguiente: inicia con la
respectiva interposicion del recurso (dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién, dirigiendo el memorial a la Superintendencia de Bancos) contra la
resolucion de la Superintendencia de Bancos, que elevara el expediente a la Junta

Monetaria dentro de los cinco dias siguientes a l|a interposicidn. Es importante
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mencionar que la ley establece que los que hayan sido parte en el expediente o lo\- /

gue aparezcan con interés en el mismo, son los que estan legitimados para plantear
dicho recurso, tal como lo establece el Articulo 10 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo; los requisitos del memorial en el que se plantea el recurso estan
establecidos en el Articulo 11 de la ley en relacion, destacando que el memorial debe
cumplir con requisitos especiales y no con los comunes, que se establecen en el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, siendo estos requisitos los siguientes: que en el
memorial se debe identificar precisamente la resolucion que se impugna y la fecha de
la notificacion de la misma; se debe hacer una exposicion de los motivos por los
cuales se impugna, no solo mencionarlos; el recurrente debe plasmar en el memorial
el sentido que cree debe tener la resolucion que se impugna. Se puede establecer que
el legislador quiso dotar de cierta especialidad en materia de recursos y uniformar
tanto los recursos, como la manera en que se presenten los memoriales contra las
resoluciones de la administracion, esto con el fin de hacer mas agil el proceso de
conocimiento y resolucidn por parte de la entidad que conozca éste, quitando
cualquier intencién y posibilidad del recurrente de la redaccidn de memoriales
extensos y confusos en un extremo y simples y sin contenido de fondo en el otro

extremo.

Lo curioso e importante, que no se debe dejar pasar en el tramite del recurso de
revocatoria, es que el legislador en el Articulo 12, le otorga participacion a todas las
personas que hayan manifestado su interés en el expediente y hayan sefalado lugar

para ser notificados; al 6érgano asesor, técnico o legal, omitiéndola si la institucién
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carece del mismo y a la Procuraduria General de la Nacién. Con ello se infiere que é&
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legislador lo que quiere evitar es un proceso centralizado y burocratico, en el cual solo
la entidad que emitid la resolucion conozca del caso concreto y ésta misma resuelva,
lo que sucede con las leyes organicas de varias dependencias de la administracion

publica.

El Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que se dictara la
resolucidon dentro los 15 dias de finalizado el tramite, y como elemento especial, le da
la potestad a la entidad que resuelve, que no solamente analice lo impugnado, sino la
totalidad de la juridicidad de la resolucion, cuestion que puede beneficiar al

administrado o bien perjudicarlo.

Ahora se expone uno de los puntos medulares del presente trabajo de tesis, siendo
éste el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que establece lo
siguiente: “Articulo 17. Ambito de los recursos. Los recursos administrativos de
revocatoria y reposicion seran los unicos medios de impugnacién ordinarios en toda la
administracion publica centralizada y descentralizada o autonoma. Se exceptuan
aquellos casos en gue la impugnacion de una resolucién deba conocerla un Tribunal

de Trabajo y Previsidn Social.”

Cabe comentar que es este articulo el que ocasiona el conflicto respecto del cual trata
el presente trabajo de tesis, debido a que en él se estipula que los recursos de

revocatoria y reposicidon seran los unicos medios de impugnacion ordinarios, quiere
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decir, que cohtra cualquier resolucién de las entidades de la administracion pﬂbli&iﬂigﬁ.ﬁ/
unicamente podran ser planteados los anteriores recursos, aun mas, el legislador
generaliz6 o totaliz6 el ambito que éstos recursos alcanzan, siendo éste ambito, toda
la administracion publica centralizada y descentralizada o auténoma. Este es uno de
tos problemas con los que el administrado se encuentra al momento de impugnar una
resolucion emitida por una entidad de la administracion publica que en su ley organica
contemple otra clase de recursos que no sean los mencionados en el articulo 17 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, debido a que las instituciones rechazan por
improcedentes los recursos de revocatoria y reposicidn, por no estar contemplados en

la ley organica de la entidad que se trate.

Se considera importante para el desarrollo de la parte final del presente trabajo de
tesis, citar al autor guatemalteco Gerardo Prado, quien respecto del presente
problema, estima que existe una mala técnica juridica por parte del creador de las
normas, ya que no solo existe conflicto respecto al planteamiento de los recursos de
revocatoria y reposicion, sino a la violacidon de preceptos constitucionales que existen
en el proceso de creacion de la ley, esto debido al sistema de votacion para la
creacion o modificacion de las leyes organicas de las entidades centralizadas,
descentralizadas o auténomas, indicando lo siguiente: “En el supuesto del creador de
las normas legales, nos permite distinguir la actividad vinculada con la elaboracién o
formulacién de las leyes, la cual se sujetara obligadamente a lo que las normas
fundamentales ordenen o impongan con relacion a un procedimiento formal. Es en

este punto, en el que hacemos hincapié al distingo gradual que se observa en las
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leyes ordinarias con respecto al nimero de votos que se requieren para su
aprobacion; unas, la generalidad, con base en la mayoria absoluta, y otras, {as menos
excepcionales, con base en mayoria calificada. De esta suerte, estamos en
condiciones de hablar de /eyes ordinarias propiamente dichas, y de leyes orgénicas.
Estas tienen, como ya se dijo, la finalidad de regular materias especiales, cuyo campo
de accidn rebasa las fronteras del centralismo que se identifica con las atribuciones
que le competen al Organismo Ejecutivo, el cual, precisamente por no estar en
condiciones técnicas profesionales para atenderlas, las delega en entidades
descentralizadas con determinadas caracteristicas que les permiten actuar
autonémicamente...En el orden de ideas propuesto, es decir, por el distingo de grado
que decimos que existe entre las leyes que emite el Congreso de la Republica,
diriamos que la decision legislativa que se tomé al aprobar el texto de los tres articulos
de la Ley de lo Contencioso Administrativo que son objeto de andlisis en este trabajo,
constituye un desafortunado /apsus que afecta la técnica juridica en la fase de la
elaboracién o formulacion de las leyes, porque aquella ley fue votada por el sistema

de mayoria absoluta y no por el sistema de mayoria calificada.

Esta situacién rebasa sin duda alguna, los limites de la potestad legislativa que la
Constitucion Politica declara en el articulo 157, especialmente en lo que atafie al
articulo 17, en virtud de que el mandato general implantado en éste, que se refiere a
que los recursos de revocatona y reposicion seran “los unicos medios de impugnacion
ordinarios en toda la administracidon publica centralizada y descentralizada o

autonoma’ (el resaltado es nuestro), y viene a constituir una modificacion o reforma
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leyes organicas cuyo régimen de impugnaciones esta debidamente regulado, el cual,

inevitablemente, deberia arreglarse mediante una iniciativa de ley que promueva de
manera directa, la enmienda de las disposiciones relacionadas con la forma de
combatir las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas que funcionan
en el ambito autondmico, ya sea que tengan superior jerarquico, o bien la calidad de
autoridad superior. Esa iniciativa de ley se convertird en ley del pais, una vez sea
sometida al procedimiento de formulacién adecuado, lo cual significa votarla o
aprobarla con el sistema de mayoria calificada. ;Por qué debid utilizarse el
sistema de mayoria calificada? La respuesta, a mi juicio, es obvia. La Constitucion
Politica guatemalteca, en el mencionado articulo 134, primer parrafo, manda que “e/
municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actuan por delegacion del
Estado”. La parte final del segundo parrafo del mismo precepto fundamental,
establece que “Para crear entidades descentralizadas y autonomas, sera necesario el
voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”, y al terminar
dicho articulo, leemos que “De considerarse inoperante el funcionamiento de la
entidad descentralizada, -0 autonoma (el agregado es nuestro) sera suprimida
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”.
Muy claro queda entonces, desde el punto de vista del fundamento constitucional, o
relativo a la delegacién de la funciéon publica, ya que, excepcionalmente, los entes
autonomos la ejercen y se desenvuelven en concordancia con o expresado en el

tercer parrafo del articulo 154 de nuestra carta magna, que en su parte conducente
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ley..

Se puede indicar entonces que citado autor guatemalteco, hace mencion de que,
como se djjo anteriormente en el presente trabajo, existe una jerarquia normativa, que
existen leyes generales y leyes especiales, pudiendo hacer otra divisién que seria de
leyes ordinarias y leyes organicas, creadas las ultimas con la finalidad de regular
materias especiales que extralimitan las fronteras del centralismo que le corresponde
al Organismo Ejecutivo, el cual no cuenta con las condiciones técnicas profesionales
para atenderlas, por lo cual crea entidades que se encargan de estas actividades y
puedan actuar de manera auténoma o descentralizada, ademas aborda el tema de Ia
problematica causada por el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, en
cuanto a que se violentan principios constitucionales que regulan el procedimiento de
creacién y modificacion de las leyes, y precisamente de las leyes organicas, que en ef

presente trabajo de tesis se refiere en materia bancaria.

Como acertadamente lo comenta el autor, sera necesario plantear una iniciativa de ley
en la cual se reforme el procedimiento de impugnaciones de las entidades
descentralizadas y auténomas, conforme a lo establecido en el articulado de la Ley de
lo Contencioso Administrativo que se analiza en el presente capitulo, considerando
gue se debe respetar la voluntad del legislador que traté en su momento, de uniformar

la materia de medios de impugnacién contras las entidades descentralizadas y

*7 prado, Gerardo. El Mandato General del articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Un Asunto de

Reflexion. Pdgs. 139-146.
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tacita que violenta el procedimiento constitucional de reforma de las leyes orgarnicas.

4.3. Dualidad de recursos

Lo que se entiende por dualidad segun el Diccionario Real Academia de la Lengua
Espariola es: “Existencia simultdnea de dos cosas de la misma clase.”.® De esta
definiciéon tan simple, se puede evidenciar el problema que nuestro ordenamiento
juridico contiene, en materia de impugnaciones contra las resoluciones en la
administracion publica, ya que de acuerdo con la Ley de lo Contencioso
Administrativo, los recursos procedentes para impugnar las resoluciones, son los
recursos de revocatoria y reposicion regulados el Articulo 17, y para las entidades
bancarias que estan bajo la vigilancia e inspeccidén de la Superintendencia de Bancos
el recurso de apelacion, regulado en la Ley de Supervisidn Financiera y la Ley de

Bancos y Grupos Financieros.

Es importante mencionar lo siguiente, la Ley de lo Contencioso Administrativo fue
publicada en el Diario Oficial el 20 de diciembre del afio 1996, naciendo a la vida
dentro de nuestro ordenamiento juridico en el affo 1997, conforme a lo previsto en el
articulo 51, y las leyes bancarias que se analizan, entiéndase Ley de Bancos y Grupos
Financieros y la Ley de Supervision Financiera, cobraron vigencia el uno de junio del

afio 2002. Lo que se pretende establecer como un problema a analizar, es que,

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Pag. 155.
79



apegados a la Ley del Organismo Judicial, especificamente al Articulo 8, literal ¢), que™

establece: “...Las leyes se derogan por leyes posteriores:...c) Totalmente porque la
nueva ley regule, por completo, la materia considerada por la ley anterior...”; y al
Articulo 13 de la misma, que establece: “...Las disposiciones especiales de las leyes,
prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes.”, podemos
deducir en ese contexto que contra las resoluciones que emite la Superintendencia de
Bancos, el recurso que procede (bajo el analisis de los articulos anteriores) es el de
apelacion debido a que la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la Ley de
Supervision Financiera son posteriores a la Ley de lo Contencioso Administrativo y
ademas, regulan de manera especial lo relativo en materia bancaria. Ahora bien, si se
analiza la intencién del legislador y ademas la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, se puede ver claramente, que los
recursos que se establecen en la Ley de lo Contencicso Administrativo, como
acertadamente lo indica el autor Gerardo Prado, vienen a simplificar el procedimiento
que se refiere a impugnaciones confra las resoluciones de las entidades
descentralizadas y auténomas, pero ;qué recurso es el que procede contra las

resoluciones de la Superintendencia de Bancos, el de apelacién o el de revocatoria?

Si el administrado se encuentra en un caso concreto ante esta dualidad en nuestro
ordenamiento juridico, cual sera el camino correcto a seguir, si, segun la
Superintendencia de Bancos y la Junta Monetaria procede el recurso de apelacion y
segun la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad, procede el

recurso de revocatoria; -ambas afirmaciones se fundamentaran en el siguiente
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subtema- ;debe prevalecer la discrecionalidad de una entidad descentralizada o
autbnoma o la Jurisprudencia emitida en los fallos de los maximos érganos

jurisdiccionales del pais?

4.4. Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad y de la Corte Suprema de
Justicia respecto del conflicto entre el recurso de revocatoria regulado en
la Ley de lo Contencioso Administrativo y el recurso de apelacion regulado

en las leyes bancarias

Para efectos del presente trabajo de tesis, se considera de suma importancia citar las
diversas sentencias y criterios emitidos por los mas altos organos que imparten
justicia en Guatemala, ya que el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad establece: “ARTICULO 43. DOCTRINA LEGAL. La
interpretacion de las normas de la Constitucién y de otras leyes contenidas en las
sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina legal (el resaltado no
aparece en el original) que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos
contestes de la misma Corte. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podra
separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacion, la cual no es
obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos
contestes en el mismo sentido.”, como se vera a continuacidon, estos 6rganos
consideran en las sentencias emitidas en casos concretos, que el recurso que
procede contra las resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos es el de

revocatoria; por el otro lado, se pueden ver los argumentos que sustenta la Junta
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Monetaria ante el planteamiento de dicho recurso, que rechaza por improcedente e "vjre,na,a, o b
recurso de revocatoria, esto porque el recurso que procede de acuerdo a las leyes
bancarias es el de apelacion; y por otro lado, también merece atencion la postura que
asumen los administrados, en este caso, las instituciones bancarias y entidades

financieras respecto de los recursos en cuestion, situacion que se vera a continuacion.

Como se puede ver en el ANEXO | del presente trabajo de tesis, se plantea un
amparo por el Banco Granai & Towson, S.A., contra la Superintendencia de Bancos
que rechazd por improcedente el recurso de revocatoria en la resolucién numero 479-
97, planteado contra la resolucién 465-97 de la Junta Monetaria, en base a lo que
establece el Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, argumentando la
autoridad impugnada que el recurso idoneo era el de apelacion de conformidad con lo
que establecian los Articulos 5 de la Ley de Bancos y 44 de la Ley Orgéanica del
Banco de Guatemala. La entidad recurrente indica que el recurso de apelacion
regulado en las leyes bancarias quedo derogado por el Articulo 17 del Decreto 119-96
del Congreso de la Republica, en el cual se establece que l0s Unicos recursos que
proceden contra las resoluciones de toda la administracion publica son los de
revocatoria y reposicion. Conviene sefalar que el tribunal de primer grado considera
que el argumento de la entidad recurrente no es valido, puesto que no se puede
alegar derogacion de los articulos de las leyes bancarias en relacion debido a que el
Articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la
jerarquia constitucional, indicando que las leyes calificadas como constitucionales,

requeriran para su reforma el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso
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de la Republica, previo dictamen de la Corte de Constitucionalidad, de tal maner;‘,"iii:ﬁfgi‘w :
indica el tribunal, subsiste la aplicacidn de las normas bancarias en relacion. El
postulante apeld y el dia de la vista el accionante reiterd lo expuesto en el memorial
de interposicion del amparo; un dato que vale la pena resaltar es que la autoridad
impugnada el dia de la vista mantuvo su posicion pero menciona algo que hay que
tomar en cuenta, indicando que en el Articulo 133 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se establecen las caracteristicas y atribuciones que tendra la
Superintendencia de Bancos, por o que argumenta que dicha entidad es parte del
sistema de la banca central pero no pertenece al Banco de Guatemala, por
consiguiente no procede el recurso de revocatoria en virtud que la Superintendencia
de Bancos no tiene superior jerarquico y que el Decreto 119-96 del Congreso de la
Republica, carece de jerarquia constitucional para modificar la Ley Organica del

Banco de Guatemala y la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

El Ministerio Publico apoya la postura de la entidad recurrente manifestando que el
Articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica uniformo la utilizacion de
los recursos administrativos y la Superintendencia de Bancos forma parte de Ia
administracién publica, por lo que al rechazar el recurso de revocatoria, considera se
violaron los derechos constitucionales de la entidad recurrente y solicita que se
otorgue el amparo. Ahora bien, dentro de la sentencia que se analiza, se pasa a
analizar el criterio de la Corte de Constitucionalidad y sus fundamentos para resolver
conforme a derecho, indicando esta que el meollo del asunto radica en que se debe

determinar si la resolucion es susceptible de ser impugnada de revocatoria o de
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apelacion, puesto que el Articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica = .-

i ks

establecié como unicos medios ordinarios de impugnacion en materia administrativa
los referidos recursos, y siendo ésta una ley ordinaria posterior a las leyes bancarias
en relacidn, derogd parcialmente el articulo 44 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala por incompatibilidad de disposiciones contenidas en la nueva ley con la
precedente y por regular en forma completa lo relativo a medios de impugnacion
ordinarios que deberan ser utilizados en toda la administraciéon publica, resolviendo en
el sentido de revocar la sentencia venida en grado, otorgar el amparo a la entidad
recurrente y ordenando a la Superintendencia de Bancos dar tramite al recurso de
revocatoria interpuesto. Se pretende con el anterior resumen del caso que se analiza,
destacar los argumentos de las partes y el criterio de la Corte de Constitucionalidad,
ya que es importante para el presente trabajo de tesis puesto que realmente existe un
conflicto entre el recurso de revocatoria regulado en la Ley de lo Contencioso

Administrativo y el de apelacidn regutado en las leyes bancarias.

En el ANEXO Il del presente trabajo de tesis, existe un caso similar, en el cual una
entidad bancaria plantea un recurso de revocatoria el cual es rechazado de plano por
la Junta Monetaria por considerarlo improcedente, considerando ésta que el recurso
que procedia en su momento era el recurso de apelacion regulado en los Articulos 44
inCiso b) de la Ley Organica del Banco de Guatemala y 5 de la Ley de Bancos. No se
considera necesario hacer un resumen de la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad analizando todas las incidencias del proceso, ya que se repiten los

argumentos de las partes y como detalle que vale la pena destacar, se invoca la
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| del presente trabajo, para impugnar la resolucion de la Junta Monetaria. El criterio

emitido por la Corte de Constitucionalidad fue el mismo de la resolucién anterior, en el
sentido que el recurso que procede contra la resolucién en relacion de la Junta

Monetaria es el de revocatoria.

Se puede ver entonces que el criterio se confirma, por consiguiente el recurso que
procede segun la jurisprudencia es el de revocatoria, establecido en el articulo
siete de la Ley de lo Contencioso Administrativo, fundamentado en el articulo 17 de la
misma. Ahora bien, como se puede observar, los anteriores fallos estan comprendidos
de los afios 1998 al 2000, razén por la cual se debe aplicar el criterio sustentado en
las resoluciones objeto de estudio del presente apartado, pero, nuevamente se
presenta el conflicto, ya que la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la Ley de
Supervision Financiera, incluyen la regulacién del recurso de apelacion resaltando que
ambas leyes fueron emitidas en el ano 2002, y desde esa fecha hasta entonces, ni la
Corte Suprema de Justicia ni la Corte de Constitucionalidad han emitido fallos
respecto del presente problema; se resalta lo anterior en virtud que el Articulo 43,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad
establece respecto de la Jurisprudencia “...Sin embargo, la Corte de
Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la
innovacion, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a
emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo sentido.” (el resaltado no consta

en el original) dejando un lapsus, como lo expresa el autor Gerardo Prado, citado
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supra, el cual permite la libre interpretacion sin haber un criterio de los mas al’bsq%:a'aﬂ‘
organos jurisdiccionales del pais, razon por la cual, se concluye que el recurso que
procede, hasta el momento dentro del presente conflicto que se plantea en éste
trabajo de tesis, es el de apelacidon, regulado en la Ley de Bancos y Grupos
Financieros y en la Ley de Supervision Financiera, Decretos 19-2002 y 18-2002
respectivamente, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala; esto en el
sentido que son leyes especiales, son posteriores al Decreto 119-96 Ley de lo
Contencioso Administrativo y en la forma de su aprobacion y reforma, se observo el
procedimiento constitucional establecido para la creacion y modificaciéon de las leyes
organicas de las instituciones descentralizadas o auténomas de la administracion

publica.

4.5. Solucion propuesta al conflicto existente entre el recurso de
revocatoria regulado en [la Ley de lo Contencioso
Administrativo y el recurso de apelaciéon regulado en las leyes

bancarias

Se considera que por la conclusion a la cual se arriba en el presente trabajo, el
Articulo 104 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 y el Articulo
20 de la Ley de Supervisidon Financiera, Decreto 18-2002 ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala, no deben sufrir reforma alguna, ya que subsiste su
aplicacion por los motivos expuestos anteriormente, ahora bien, si persiste el criterio

de uniformar los recursos contra las resoluciones de las entidades de la
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las leyes bancarias que anteriormente se indicaron, en el sentido que las resoluciones

emitidas por la Superintendencia de Bancos en su actividad de vigilancia e inspeccion,
admitiran el recurso de revocatoria regulado en el Articulo siete de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala y asi eliminar el conflicto que existe entre estos dos medios de
impugnacién, para darle certeza juridica al administrado y para uniformar en la

administraciéon publica lo relativo a medios de impugnacion.
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CONCLUSIONES "y

Existe un conflicto entre el recurso de revocatoria regulado en la Ley de lo
Contencioso Administrativo y el recurso de apelacidon regulado en la Ley de
Bancos y Grupos Financieros y en la Ley de Supervisiéon Financiera, respecto a
la impugnaciéon de las resoluciones de la Superintendehcia de Bancos en su
funciones de vigilancia e inspeccion, en cuanto a que el primero esta regulado
como unico medio de impugnacion contra las resoluciones de toda la

administracion publica y el segundo, esta regulado en las leyes bancarias.

Segun los criterios emitidos por la Corte de Constitucionalidad y por la Corte
Suprema de Justicia respecto del recurso que procede contra las resoluciones de
la Superintendencia de Bancos, es el de revocatoria, sin embargo, estos criterios
ya no prevalecen por cuanto las leyes bancarias han sido modificadas y la ley se
interpreta y aplica de forma distinta a los criterios de los mas altos érganos

jurisdiccionales.

No existe certeza juridica para el administrado al plantear el recurso de
revocatoria debido a que la Junta Monetaria lo rechaza por improcedente,
aduciendo acertadamente que el recurso que procede es el de apelacién, por

estar regulado en las leyes especiales en materia bancaria.
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El recurso de apelacion regulado en la Ley de Bancos y Grupos Financieros y e
la Ley de Supervisidn Financiera, es el que procede contra las resoluciones
emitidas por la Superintendencia de Bancos, en sus funciones de vigilancia e
inspeccion, por cuanto esta regulado en una ley especial, posterior, de mayor

jerarquia.

No existe jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de
Justicia respecto del conflicto planteado desde el afilo 1999 y hasta el momento
la situacion impera en el presente caso, debido a que las leyes bancarias fueron

reformadas en el ano 2002, tal como se presenta en este trabajo de tesis.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe regular de manera adecuada lo que respecta
a medios de impugnacién contra las resoluciones de todas las entidades
administrativas centralizadas y descentralizadas que forman parte de la
administracién publica, unificandolas, como se pretendid hacer mediante el

Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Es conveniente que el Congreso de la Republica de Guatemala, solicite una
opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad a efecto que su criterio
respecto del conflicto planteado en el presente trabajo, debido a la incertidumbre
juridica que ocasiona al administrado en casos concretos que se refieren a
impugnar resoluciones de la Superintendencia de Bancos en sus funciones de

vigilancia e inspeccion.

La Corte de Constitucionalidad en base a lo que establece el Articulo 43 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, debe innovar su
criterio respecto del presente caso, para asi eliminar el conflicto que existe en el
ordenamiento juridico guatemalteco, respecto de los medios de impugnacién que

proceden contra las resoluciones de |la Superintendencia de Bancos.

Si el criterio de la Corte de Constitucionalidad se confirma, el Organismo

Legislativo debe reformar el Articulo 104 de la Ley de Bancos y Grupos
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que dichas resoluciones admitiran el recurso de revocatoria establecido en el

Articulo siete de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 118-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Los administrados no deben optar por la interposicidn del recurso de revocatoria
contra ias resoiuciones de la Superintendencia de Bancos, debido a que el que
procede es el recurso de apelacidn, ya que esta regulado en una ley especial,
posterior a la Ley de lo Contencioso Administrativo y aprobada por mayoria
calificada (por las dos terceras partes), formando parte de una categoria superior
a la de las leyes ordinarias, esto con base al Articulo 134 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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ANEXO |

Gaceta Jurisprudencial N° 49 -Apelaciones de Sentencias de Amparos
EXPEDIENTE No. 209-98

EXPEDIENTE No. 209-98
APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, doce de agosto de mil novecientos noventa
y ocho.

En apelacion y con sus antecedentes se examina la sentencia de diecinueve de febrero de mil
novecientos noventa y ocho dictada por el Juzgado Cuarto de Primera Instancia del Ramo
Civil del departamento de Guatemala, constituido en Tribunal de Amparo, en el amparo
promovido por Banco Granai & Towson, Sociedad Anénima, contra la Superintendencia de
Bancos. El postulante actué con el patrocinio del abogado José Manuel Mayorga Saravia.

ANTECEDENTES
l. EL AMPARO

A) Interposicién y autoridad: presentado en el Juzgado Cuarto de Primera Instancia del Ramo
Civil del departamento de Guatemala el veintiocho de julio de mil novecientos noventa y siete.
B) Acto reclamado: resolucién cuatrocientos setenta y nueve - noventa y siete, de dieciséis de
julio de mil novecientos noventa y siete que rechazé por improcedente el recurso de
revocatoria planteado contra |a resolucion cuatrocientos sesenta y cinco - noventa y siete en
la que se instruy6 al postulante registrar el saldo total -vencido y no vencido- por cobrar de
aquellos créditos con una 0 mas cuotas de capital o intereses en mora, en la cuenta ciento
tres mil ciento dos Cartera de Créditos -Moneda Nacional- Vigentes en Mora. C) Violaciones
que denuncia: derechos de defensa y al debido proceso. D) Hechos que motivan el amparo: lo
expuesto por el postulante se resume: a) el siete de julio de mil novecientos noventa y siete la
Superintendencia de Bancos dictd la resolucion cuatrocientos sesenta y cinco - noventa y
siete, por la que le instruyo registrar en la cuenta ciento tres mil ciento dos Cartera de Créditos
-Moneda Nacional- Vigentes en Mora, el saldo por cobrar de los créditos con una o mas
cuotas de capital o intereses en mora; b) contra dicha decision planteé revocatoria con
fundamento en el articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, recurso que
fue rechazado por la autoridad impugnada mediante la emisién del acto reclamado,
argumentando que el recurso idéneo para atacar la resolucién impugnada era el de apelacion,
pues de conformidad con los articulos 50. de la Ley de Bancos y 44 de la Ley Organica del
Banco de Guatemala, las resoluciones dictadas por la Superintendencia de Bancos en
relacidon con sus funciones de vigilancia e inspeccién, admiten el recurso de apelacion.
Considera que la autoridad impugnada al dictar el acto reclamado violé sus derechos
constitucionales enunciados, porque no tomo en consideracidon que la revocatoria que
interpuso contra la resolucién reclamada si era la via idonea para atacarla, pues, el recurso de
apelacién referido quedé derogado por el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica,
cuerpo legal que establece Ios recursos de revocatoria y reposicion como unicos medios de
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impugnacion ordinarios en la administracion publica centralizada y descentraliza
impidiendo con dicho proceder pronunciarse en el sentido de que es prematuro e
improcedente registrar la totalidad de los saldos y aun los no vencidos, pues no ha prescrito el
plazo contractualmente pactado; ademds, dicha autoridad niega pertenecer a la
administracion publica, al indicar que no pertenece al Banco de Guatemala, aun cuando esta
aplicando su propia iey (articulos 44 de la Ley Organica del Banco de Guatemala y 50. de la
Ley de Bancos). Solicitd que se le otorgue amparo. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de
procedencia: invocd los contenidos en los incisos b) y d) del articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cité los articulos 12, 132 y
133 de la Constitucion Politica de la Republica; 40. de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad; 8o. de la Ley del Organismo Judicial y 17 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

Il. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se otorgd. B) Tercera interesada: Junta Monetaria. C) Remisién de
antecedentes: expediente administrativo noventa y siete cuatrocientos diez uno punto diez
diagonal doscientos ochenta y dos de la Superintendencia de Bancos. D) Prueba: el
antecedente del amparo. E) Sentencia de primer grado: el tribunal consider6: "...Al hacer un
estudio del expediente este tribunal estima que la resolucion que denegd el recurso de
revocatoria planteada ante la Superintendencia de Bancos, y que fuera emitida con fecha
dieciséis de julio de mil novecientos noventa y siete mediante resolucién nimero cuatrocientos
setenta y nueve guidn noventa y siete, dicha resoluciéon fue emitida con relacion a la
resolucion de fecha siete de julio de mil novecientos noventa y siete, misma que se identifica
con el numero cuatrocientos sesenta y cinco guién noventa y siete, en donde se instruye al
Banco Granai & Townson, Sociedad Andnima registrar el saldo total, vencido y no vencido por
cobrar de aquellos créditos, con una o mas cuotas de capital o intereses en mora en la cuenta
ciento tres mil ciento dos (103102) CARTERA DE CREDITO-MONEDA NACIONAL-VIGENTE
EN MORA. conforme el articulo diecisiete del decreto ciento diecinueve guién noventa y seis,
del Congreso de la Republica, misma que fue rechazada por la improcedencia del recurso de
conformidad con el articulo cuarenta y cuatro de la ley organica del Banco de Guatemala,
inciso g), segundo parrafo el cual establece que las resoluciones ejecutivas, o interpretativas
que dictare la Superintendencia, en relacién con las funciones de inspeccién y fiscalizacion de
las instituciones bancarias, admitiran apelacion ante la Junta Monetaria; y el articulo quinto de
la Ley de Bancos, en tal sentido el argumento planteado por la entidad recurrente, en el caso
concreto no es valedero toda vez que si bien es cierto que la ley de lo contencioso
administrativo establece unicamente dos recursos, en su articulo diecisiete, 10 cual como
requisito para interponer tal recurso, como lo indica el articulo siete del mismo cuerpo legal,
debe ser dictada por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo
Ministerio, o entidad descentralizada o autonoma, también lo es que de conformidad con el
articulo ciento treinta y tres del la ley Organica del Banco de Guatemala, establece que las
modificaciones a la presente ley requeriran, para su aprobacion, el voto favorable de los dos
tercios de diputados que componen el Congreso de la Republica, asimismo el articulo ciento
setenta y cinco de la Constitucidbn Politica de la Republica, establece la jerarquia
constitucional, indicando que las leyes calificadas como constitucionales, requeriran para su
reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,
previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, de tal manera, que subsiste la
aplicacion de las normas contenidas en la ley organica del Banco de Guatemala, toda vez que
posee rango constitucional, tal es el caso del recurso de apelacién contemplada en el articulo
cuarenta y cuatro de la Ley Organica del Banco de Guatemala, de tal manera que la
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Superintendencia de Bancos, debe sujetarse a lo que preceptuan sus leyes en mate\r\lg :
administrativa, ya que su autonomia es constitucional, de conformidad con el articulo ciento
treinta y tres, y ciento treinta y cuatro de la Constitucion Politica de la Republica, en ese
sentido la autoridad recurrente debié haber planteado el recurso de apelacién contra la
resoiucion dictada por la Superintendencia de Bancos, conforme el articulo cuarenta y cuatro
inciso g), segundo parrafo, en tal virtud la actitud asumida por la Superintendencia de Bancos,
de rechazar por improcedente el recurso de revocatoria planteado, no constituye violacién a
los derechos que la constitucién y las demas leyes garantizan a la entidad BANCO GRANAI &
TOWNSON, SOCIEDAD ANONIMA, por lo que la presente accion de amparo, debe ser
declarada sin lugar." Y resolvio: "... a) Sin lugar la presente accion de amparo; 1) Se revoca el
amparo provisional otorgado, y para el efecto librese el oficio correspondiente; {ll) Se condena
en costas a la entidad BANCO GRANAI & TOWNSON, SOCIEDAD ANONIMA, 1IV) Se impone
a los abogados auxiliantes de la entidad interponente del amparo la muita de quinientos
quetzales, a cada uno que deberan hacer efectiva en la Tesoreria de la Corte de
Constitucionalidad, dentro de los tres dias siguientes de estar firme el presente fallo..."

IIl. APELACION
El postulante apeld.
IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El accionante reiterd lo expuesto en el memorial de interposicién del amparo y agregé: a) al
dictar sentencia el tribunal de amparo se fundamenté en que para modificar la Ley Organica
del Banco de Guatemala, de conformidad con el articulo 133 de dicha ley, se requiere para su
aprobacion, el voto favorable de dos tercios de diputados del Congreso de la Republica; al
igual que la jerarquia constitucional que preceptua el articulo 175 constitucional, lo cual no
ocurrié en el presente caso, por Io que subsiste la aplicacién de la Ley Organica del Banco de
Guatemala referida y, en consecuencia, procede el recurso de apelacién contemplado en los
articulos 44 de la Ley Organica del Banco de Guatemala y 50. de la Ley de Bancos;
argumentacion que carece de validez legal ya que la autoridad impugnada debié sujetarse a
las leyes en materia administrativa (Ley de lo Contencioso Administrativo) que regula los
recursos de revocatoria y reposicion; b) las autoridades administrativas que son sujetos
procesales en el presente asunto y el tribunal de amparo reconocen que el superior jerarquico
que conoce de las resoluciones ejecutivas o interpretativas dictadas por la Superintendencia
de Bancos es la Junta Monetaria; pero no a través del recurso de apelacion, ya que dicho
medio de impugnacién, de conformidad con el ordenamiento legal vigente y Ley del
Organismo Judicial (Decreto 2-89 el Congreso de la Republica), fue derogado por
incompatibilidad de la nueva disposicién con la anterior; por lo que el recurso de revocatoria
es el medio idoneo de impugnacién contra la resolucion reclamada segun el ordenamiento
legai vigente. Solicité que se revoque el fallo apelado y se le otorgue amparo. B) La autoridad
impugnada manifesto: a) el recurso de revocatoria procede contra una resolucion dictada por
autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del ministerio o entidad
descentralizada o auténoma, por lo que en el caso de estudio no procede el recurso de mérito;
de conformidad con el articulo 133 de la Constitucién, la Superintendencia de Bancos es el
o6rgano que ejercera la vigilancia e inspecciéon de bancos, instituciones de crédito, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga, por lo que
es parte del sistema de la banca central pero no pertenece al Banco de Guatemala, ya que el
mandato constitucional citado asi lo ordena; por consiguiente no procede el recurso de
revocatoria en virtud que la Superintendencia de Bancos no tiene superior jerarquico; c) el
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Decreto 119-96 del Congreso de la Republica carece de jerarquia constitucional no pudiends\{“*\ela_‘a‘ Q

modificar la Ley Organica del Banco de Guatemala, por lo que el articulo 44 de dicha ley y 50.
de la Ley de Bancos es el aplicable al presente caso; en consecuencia, el recurso idéneo para
atacar la resolucion reclamada es la apelacion y al no hacerlo, el postulante dej6 de ejercer su
derecho de defensa y al debido proceso. Solicitd que se confirme la sentencia apelada y se
declare sin lugar el amparo. C) La tercera interesada indicé: a) de conformidad con el articulo
133 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, las modificaciones a dicha ley requerira para
su aprobacion el voto de dos tercios de diputados del Congreso de la Republica, presupuesto
que no ocurrié en la aprobacion del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo
Contencioso Administrativo, razon por la que la disposicién contenida en la Ley Organica del
Banco de Guatemala que regula el recurso de apelacibn no ha sido derogado; en
consecuencia, la resolucién que constituye el acto reclamado fue dictada por la autoridad
impugnada con la correcta aplicacién de la ley; asimismo, la sentencia dictada por el tribunal
de amparo fue dictada con apego a las disposiciones legales correspondientes, por [o que no
se violaron los derechos constitucionales del postulante. Solicité que se confirme la sentencia
apelada y se deniegue el amparo. D) El Ministerio Publico indicé que de conformidad con el
articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, los recursos de revocatoria y
reposicién son los Unicos medios de impugnacion en la administracioén publica centralizada y
descentralizada o auténoma, exceptuando los casos en que una impugnacién deba conocerla
un tribunal de trabajo y prevision social; dicha norma uniformé la utilizacion de los recursos
administrativos y la Superintendencia de Bancos forma parte de la administracién publica, por
o que al rechazar el recurso de revocatoria planteado por el postulante viold sus derechos
constitucionales. Solicitd que se revoque ia sentencia impugnada y se le otorgue el amparo.

CONSIDERANDO
--

El amparo esta instituido con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar su imperio cuando la violacién hubiere ocurrido.
No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito una amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.

Esta Corte no comparte el criterio sostenido por el tribunal a quo en su sentencia, en el
sentido de que la Ley Organica del Banco de Guatemala posee rango constitucional, ya que,
las leyes constitucionales son disposiciones legales emanadas de un érgano que ostenta el
poder constituyente que desarrollan preceptos constitucionales, y que se encuentran
revestidas de cierto grado de rigidez para su reforma; en Guatemala se aceptan como leyes
constitucionales las que la propia Constitucién califica como tales y que emanan de una
Asamblea Nacional Constituyente. Actualmente se encuentran vigentes cuatro leyes
constitucionales que emanaron de una Asamblea Nacional Constituyente, a las que la propia
Constitucion les reconoce ese caracter: la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Ley de Orden Publico y la Ley de
Emision del Pensamiento (previstas por los articulos 223, 276, 139 y 35 de la Constitucion
Politica de la Republica, respectivamente, asi como interpretando su articulo 159 in fine en
concordancia con el 175 segundo parrafo).
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En el presente caso, esta Corte establece:

1. La Superintendencia de Bancos emitié la resolucion 465-97 de fecha siete de julio de mil
novecientos noventa y siete en la que instruy6 al Banco Granai & Townson registrar en la
cuenta ciento tres mil ciento dos cartera de créditos moneda nacional vigentes en mora, el
saldo por cobrar de los créditos con una o mas cuotas de capital o intereses en mora.

2. Al interponer, el ahora postulante, recurso de revocatoria contra aquella resolucién, la
Superintendencia de Bancos lo rechazé por improcedente argumentando que el recurso
idoneo para atacarla era, de conformidad con los articulos 50. de Ia Ley de Bancos y 44 de la
Ley Organica del Banco de Guatemala, la apelacion, ya que, uno de los requisitos para la
procedencia del recurso de revocatoria es que la autoridad administrativa que la emita tenga
superior jerarquico, lo que no es el caso de la Superintendencia de Bancos, ya que si bien
actua bajo la direccion de la Junta Monetaria no forma parte del Banco de Guatemala ni es un
Ministerio o una institucion descentralizada o autébnoma.

El meollo del asunto sometido a la consideracién de esta Corte estriba en determinar si
aquella resolucion emitida por la Superintendencia de Bancos, es susceptible de ser
impugnada de revocatoria de conformidad con el articulo 70. del Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica (Ley de lo Contencioso Administrativo) o de apelacion segun lo preceptuado
por el articulo 44 de la Ley Organica del Banco de Guatemala y 50. de la Ley de Bancos.

-1V-

De conformidad con el articulo 17 del Decreto 119-96 del Congreso de la Repubiica (Ley de lo
Contencioso Administrativo) "Los recursos de revocatoria y reposicion seran los Unicos
medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion publica centralizada y
descentralizada o autbnoma. Se exceptuan aquellos casos en que la impugnacion de una
resolucion deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Previsién Social." Como se aprecia, este
articulo establecid6 como unicos medios ordinarios de impugnacién en materia administrativa
los referidos y, siendo ésta una ley ordinaria posterior a la Ley Organica del Banco de
Guatemala, derogd parcialmente el articulo 44 de ésta por incompatibilidad de disposiciones
contenidas en la nueva ley con la precedente, y por regular en forma completa lo relativo a los
medios de impugnacion ordinarios que deberén ser utilizados en toda la administracion
publica (de la cual evidentemente forma parte la Superintendencia de Bancos) de acuerdo a
las literales b) y ¢) del articulo 8. de la Ley del Organismo Judicial. Idéntica derogatoria ocurrié
con el articulo 50. de la Ley de Bancos.

Consecuentemente, el recurso procedente en el caso concreto es la revocatoria regulada en
el articulo 7. del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo Contencioso
Administrativo), por lo que, al haber sido rechazado se vulneré el derecho de defensa del
amparista y, por tal razén, debe otorgarse la proteccion constitucional solicitada, sin condenar
en costas a la autoridad impugnada por estimarse que obré de buena fe.
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LEYES APLICABLES

Leyes y articulos citados y 265, 272 inciso ¢) de la Constitucion Politica de la Repubiica, 10.,
40., 60., 70., 80, 10 incisos a), b) y d), 42, 43, 44, 49 inciso a), 52, 53, 54, 60, 61, 66, 67, 133,
149, 163 inciso ¢) y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y
17 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y Ieyes citadas, resuelve: 1)
Revoca la sentencia venida en grado. Il) Otorga amparo al Banco Granai & Townson,
Sociedad An6nima, y, como consecuencia: a) le restablece en la situacion juridica afectada; b)
ordena a la Superintendencia de Bancos deje sin efecto el acto reclamado procediendo de
conformidad con lo considerado en la presente sentencia a dar tramite al recurso de
revocatoria interpuesto contra la resolucidon 465-97 de la Superintendencia de Bancos,
elevando las actuaciones correspondientes a la Junta Monetaria para que resuelva lo
procedente. i) Se conmina a la autoridad impugnada a que de exacto cumplimiento a lo
resuelto dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que reciba la
ejecutoria del presente fallo, bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, incurrira
en una muita de dos mil quetzales, sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y
penales consiguientes. IV) No se hace especial condena en costas. V) Notifiquese y con
certificacion de lo resuelto, devuélvase los antecedentes.

RUBEN HOMERO LOPEZ MIJANGOS
PRESIDENTE

JOSE ARTURO SIERRA GONZALEZ
MAGISTRADO

CONCHITA MAZARIEGOS TOBIAS
MAGISTRADA

LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ
MAGISTRADO

ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE
MAGISTRADO

MANUEL ARTURO GARCIA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

Numero de expediente: 209-98

Solicitante: Banco Granai & Towson, Sociedad Anénima
Autoridad impugnada: Superintendencia de Bancos

Clase de Documento: Apelaciones de Sentencias de Amparos
Tipo de Documento: 1998

Numero de expediente: 209-98

Solicitante: Banco Granai & Towson, sociedad anonima
Autoridad impugnada: Superintendencia de Bancos
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ANEXO I

Gaceta Jurisprudencial N° 55 -Apelaciones de Sentencias de Amparos
EXPEDIENTE No. 1189-99

EXPEDIENTE No. 1189-99
APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, siete de marzo de dos mil.

En apelaciéon y con sus antecedentes se examina la sentencia de treinta de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, en el amparo promovido por Citibank N.A. (Sucursal Guatemala) contra la Junta
Monetaria. Ei postulante actué con el patrocinio de los abogados Fernando José Quezada
Torufio y Annabella Bruni de Bermudez.

ANTECEDENTES
l. EL AMPARO

A) Interposicion y autoridad: presentado en la Corte Suprema de Justicia el veintisiete de julio
de mil novecientos noventa y nueve. B) Acto reclamado: numeral uno de la resolucién nimero
JM-doscientos setenta y tres-noventa y nueve, inserta en el punto quinto del acta cuarenta y
tres-noventa y nueve correspondiente a la sesion celebrada por la Junta Monetaria el dieciséis
de junio de mil novecientos noventa y nueve, que rechaza de plano el recurso de revocatoria
interpuesto por el postulante contra la resolucidon numero cuatrocientos cuarenta y dos-mil
novecientos noventa y nueve, emitida por la Superintendencia de Bancos el veintisiete de abril
de mil novecientos noventa y nueve. C) Violaciones que denuncia: derechos de defensa, al
debido proceso, seguridad juridica, acceso a la justicia y principio de legalidad. D) Hechos que
motivan el amparo: {0 expuesto por el postulante se resume: a) con motivo de una presunta
infraccién a los incisos c) de los articulos 39 y 45 de la Ley de Bancos, por haber prorrogado
la utilizacion de una linea de crédito del exterior sin autorizacién previa de la Junta Monetaria,
autorizacion que habia solicitado con anticipaciéon a dicho érgano, la Superintendencia de
Bancos dicté ia resolucidon cuatrocientos cuarenta y dos-mil novecientos noventa y nueve, por
la que solicita al Ministerio de Economia le imponga una multa dentro de los limites
establecidos en el articulo 103 de la Ley de Bancos; b) no conforme con dicha resolucion
interpuso recurso de revocatoria, que fue rechazado de plano por la Junta Monetaria, por
medio de la resolucién numero JM-doscientos setenta y tres-noventa y nueve, inserta en el
punto quinto del acta cuarenta y tres-noventa y nueve correspondiente a la sesién celebrada
el dieciséis de junio de mil novecientos noventa y nueve -acto reclamado-, por considerar que
debié interponer apelacién, segun lo que establecen los articulos 44 inciso b) de la Ley
Organica del Banco de Guatemala y 5 de la Ley de Bancos. Considera violados sus derechos
constitucionales en virtud de que el recurso de apelacién, que se sefala como procedente, en
el acto reclamado, fue derogado por incompatibilidad con los articulos 7, 8, 12, 13, 15y 17 de
Ley de lo Contencioso Administrativo, que norman los medios de impugnacion administrativos,
asi como su tramite y resolucion; ademas, se apoyo en la sentencia dictada por la Corte de
Constitucionalidad en el expediente doscientos nueve-noventa y ocho, en la que se consideré

101



\RS Jy
A\ Rip ),
Op

o
®
z
o
3
)

e

}\c.!

e,

A0
\JERS/D_qO c
|
l

£

"@tr
N

[ oo

"

<o

rm

=

uu)

=

<
2}
&
hd
2
B
&
@
7
S

b}/

el regimen de derogacién y abrogacion de las leyes en el sistema juridico guatemalteco, y em\g,
lo previsto en el articulo 17 precitado que establece el ambito de los recursos administrativos,
sus limites y campo de aplicacién, en el cual se dispone que la revocatoria y la reposicién son
los unicos medios de impugnacién ordinarios en toda la administracion publica centralizada y
descentralizada o autonoma. Solicitdé que se le otorgue amparo. E) Uso de recursos: ninguno.
F) Casos de procedencia: invoco los contenidos en los incisos a), b) y h) del articulo 10 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: citd los
articulos 2, 12, 28, 132 y 154 de la Constitucién Politica de la Republica; 40. de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; 17 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo; 8 incisos b) y ¢) y 16 de la Ley del Organismo Judicial.

. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se otorgd. B) Tercero interesado: no hubo. C) Remision de
antecedentes: expediente administrativo ciento noventa y seis-noventa y nueve relacionado
con Citibank, N.A. (Sucursal Guatemala) en la Junta Monetaria. D) Prueba: se relevd. E)
Sentencia de primer grado: el tribunal consideré: "...Al analizar esta Camara las actuaciones y
la resolucién que constituye el acto reclamado, considera que al resolver la peticion planteada
y determinar si la resolucién emitida por la Superintendencia de Bancos es susceptible de ser
impugnada de revocatoria de conformidad con el articulo 7 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, o de apelacién, segun los articulos 44 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala y 5 de la Ley de Bancos, es necesario tener a la vista la sentencia emitida por la
Corte de Constitucionalidad el doce de agosto de mil novecientos noventa y ocho, (expediente
doscientos nueve guidn noventa y ocho) en la que declaré: "De conformidad con el articulo 17
del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo Contencioso Administrativo) "Los
recursos de revocatoria y reposicién seran los unicos medios de impugnaciéon ordinarios en
toda la administracién publica centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptuan
aquellos casos en que la impugnacién de una resolucién debe conocerla un Tribunal de
Trabajo y Previsién Social." Como se aprecia, este articulo establecié como unicos medios
ordinarios de impugnacion en materia administrativa los referidos y siendo ésta una ley
ordinaria posterior a la ley Organica del Banco de Guatemala, derogé parcialmente el articulo
44 de ésta por incompatibilidad de disposiciones contenidas en la nueva ley con la
precedente, y por regular en forma completa lo relativo a los medios de impugnacion
ordinarios que deberan ser utiizados en toda la administracidbn publica (de la cual
evidentemente forma parte la Superintendencia de Bancos) de acuerdo a las literales b) y c)
del articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial. Idéntica derogatoria ocurrié con el articulo 5°.
de la Ley de Bancos.' Esta Camara comparte también ese criterio y estima que el recurso
procedente para impugnar la resolucion de la Junta Monetaria a que se ha hecho referencia
es el de revocatoria, regulado en el articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y no
el de Apelacion como sostiene la autoridad impugnada, pues precisamente el espiritu de esa
norma es el de uniformar las impugnaciones en la administracion publica, evitando las
particularidades existentes antes de su emision. Al no haber actuado la Junta Monetaria de
conformidad con esta regulacién legal incurrié efectivamente en las violaciones que denuncia
la postulante, causandole un agravio que no puede ser reparado por la via ordinaria, lo que
hace procedente otorgar el amparo que se solicita, tal como se hara al hacerse los demas
pronunciamientos que la ley ordena. Este Tribunal estima que la autoridad impugnada actué
con la buena fe que se supone en las actuaciones judiciales, razén por la cual, con base en la
facultad que establece el articulo 45 de la ley de la materia, la exonera del pago de las costas
judiciales...". Y resolvio: "“...I) Otorga el amparo solicitado por "CITIBANK, N.A.' (Sucursal
Guatemala) en consecuencia: a) Deja en suspenso, en cuanto al reclamante, lo actuado en el
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Expediente ciento noventa y seis guién noventa y nueve de la Junta Monetaria a partir de Ié"

resolucion numero JM guidn doscientos setenta y tres guién noventa y nueve inserta en el
punto quinto del acta cuarenta y tres guién noventa y nueve, correspondiente a la sesién
celebrada por la Junta Monetaria el dieciséis de junio de mil novecientos noventa y nueve. b)
Ordena a la Junta Monetaria deje sin efecto el acto reclamado, procediendo de conformidad
con lo considerado en esta sentencia, a dar tramite al recurso de revocatoria interpuesto
contra la resolucion numero cuatrocientos cuarenta y dos guién mil novecientos noventa y
nueve emitida por la Superintendencia de Bancos con fecha veintisiete de abril del afio en
curso. Il) Se conmina a la autoridad impugnada a que de exacto cumplimiento a o resuelto
dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que reciba la ejecutoria de este
fallo, bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, incurrird en una multa de mil
quetzales, sin perjuicio de las responsabilidades iegales correspondientes. lll) No se hace
especial condena en costas..."

Hi. APELACION
La autoridad impugnada apeld.
IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El accionante reiter6 lo expuesto en su memorial de interposicién y agregd que la sentencia
apelada demostrd consistencia jurisprudencial, ya que respeta en su totalidad el criterio
sustentado por la Corte de Constitucionalidad en un caso anterior exactamente igual,
aplicando ademas el principio stare decisis porque no ha habido razones para cambiar ese
criterio y las circunstancias que se dan en este caso son iguales a las que se dieron en la
anterior ocasion. Solicitd que se confirme la sentencia apelada. B) La autoridad impugnada
expresd: a) la Corte Suprema de Justicia otorgé el amparo solicitado por el postulante
limitdndose a tener a la vista la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad el doce
de agosto de mil novecientos noventa y ocho, expediente doscientos nueve-noventa y ocho,
sin tomar en cuenta que los argumentos y fundamentos legales de ambos procesos son
diferentes; b) cuando se dicté dicha sentencia no habia sido emitido el Decreto veintiséis-
noventa y nueve del Congreso de la Republica que contiene las reformas a la Ley de Bancos
que precisamente se refiere al recurso de apelacién como propio del sistema bancario; c) no
se tomod en cuenta que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, contralor de la legalidad
de las resoluciones de |la Junta Monetaria desde la entrada en vigencia del Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica, no ha hecho objeciéon alguna al darle tramite a expedientes
formados con ocasion de la interposicidn de recursos de apelacién en materia bancaria, de lo
que se colige que ese tribunal ha aceptado el relacionado medio de impugnacién como el
propio del procedimiento administrativo en el Derecho Bancario; por ello, contra la resolucion
dictada por la Superintendencia de Bancos, el postulante debi6 interponer recurso de
apelacioén; por otra parte contra el acto reclamado debié de acudir al proceso contencioso
administrativo, conforme el uitimo parrafo del articulo 132 de la Constitucion Politica de la
Republica, a efecto de agotar el principio de definitividad. Solicité se revoque la sentencia
apelada. C) El Ministerio Publico reiterd lo expuesto en primera instancia manifestando que
comparte el criterio sustentado por el Tribunal de Amparo en su sentencia de primera
instancia, en el sentido de que conforme a la ley, articulo 7 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el recurso de revocatoria es el idéneo para que el postulante impugnara la
resoluciéon que constituye el acto reclamado, por lo que su rechazo se estima como una
violacion al derecho de defensa, seguridad juridica y acceso a la justicia, asi como al principio
del debido proceso. Solicité que se confirme la sentencia impugnada.
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CONSIDERANDO

El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
restaura su imperio cuando la violacion hubiere ocurrido y procede siempre que leyes,
resoluciones, disposiciones o actos de autoridad lleven implicito amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan. Debe otorgarse la
proteccion que esta garantia constitucional conlleva cuando la autoridad impide al particular
hacer valer un medio de defensa idéneo para el caso concreto en que se plantea.

El caso bajo examen tiene por origen la decision de la Superintendencia de Bancos contenida
en la "Resolucion Numero 442-1999" de veintisiete de abril de mil novecientos noventa y
nueve, por la cual, estimando que el accionante infringié los incisos c) de los articulos 39 y 45
de la Ley de Bancos, resolvié solicitar al Ministerio de Economia que le imponga "una multa
ajustada a la importancia de la infraccion, dentro de los limites establecidos en el Articulo 103
de la Ley de Bancos y conforme al ordinal 10. del Articulo 104 del mismo cuerpo legal”.
interpuso contra ella recurso de Revocatoria que, aunque admitido a tramite, se rechazo6 de
plano "por notoriamente improcedente” en el punto uno de la "Resolucién JM-273-99" -
resolucién reclamada- contenida en el punto quinto dei acta cuarenta y tres-noventa y nueve,
correspondiente a la sesion celebrada por la Junta Monetaria el dieciséis de junio de mil
novecientos noventa y nueve.

A juicio de la autoridad el recurso pertinente que debid interponer el recurrente es el de
apelacion, que autoriza el articulo 5 de ia Ley de Bancos, por tener ésta caracter especial
aplicable sélo a bancos, en tanto que la Ley de lo Contencioso Administrativo, utilizada por el
accionante, lo tiene general, debiendo prevalecer aquelia;, que el Decreto 119-96 del
Congreso no contiene declaracion expresa que permita entender que se ha derogado la
disposicién especial bancaria que regula la apelacion y que el decreto referido no fue
aprobado por las dos terceras partes de los diputados que integran el Organismo Legislativo,
como lo preve el articulo 133 de la Ley Organica del Banco de Guatemala.

El postulante en la accion, sostiene que las normas que regulaban ia apelacién quedaron
derogadas por incompatibilidad con los articulos 7, 8, 12, 13, 15 y 17 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, que redujo la pluralidad de impugnaciones en el orden
administrativo a los recursos de revocatoria y de reposicidbn, como unicos medios de
impugnacion ordinarios en toda la administracién publica centralizada y descentralizada o
autbnoma; ademas, que se apoya en la sentencia dictada por este tribunal en el expediente
209-98.

El tribunal a quo otorgé el amparo en la sentencia que se apela, la cual se sustenta en el fallo
que se invoca, en cuanto hizo la consideracion siguiente: “...De conformidad con el articulo 17
del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo Contencioso Administrativo) "Los
recursos de revocatoria y reposicion seran los unicos medios de impugnaciéon ordinarios en
toda la administracion publica centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptuan
aquellos casos en que la impugnacion de una resolucién deba conocerla un Tribunal de
Trabajo y Prevision Social." Como se aprecia, este articulo establecidé como unicos medios
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ordinaria posterior a la Ley Organica del Banco de Guatemala, derogé parciaimente el articulo
44 de ésta por incompatibilidad de disposiciones contenidas en la nueva ley con la
precedente, y por regular en forma completa lo relativo a los medios de impugnacion
ordinarios que deberan ser utilizados en toda la administracién publica (de la cual
evidentemente forma parte la Superintendencia de Bancos) de acuerdo a las literales b) y ¢)
del articulo 8. de la Ley del Organismo Judicial, idéntica derogatoria ocurrio con el articulo 5o0.
de la Ley de Bancos...".

La Junta Monetaria la ha apelado alegando que "el tribunal de primer grado sencilla y
comodamente se limitd a indicar que para resolver era necesario tener a la vista la sentencia
emitida por la Corte de Constitucionalidad el doce de agosto de mil novecientos noventa y
ocho (expediente 209-98) y que ella comparte el criterio sostenido en dicha sentencia. Dicho
con otras palabras, no tomé en cuenta que la argumentacién y fundamentos legales que
fueron materia de aquel proceso (expediente 209-98) son diferentes a los que se han hecho
valer en el presente” y que "el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, contralor de la
legalidad de las resoluciones de la Junta Monetaria, desde la entrada en vigencia del Decreto
numero 119-96 del Congreso de la Republica, no ha hecho objecién alguna al darle tramite a
expedientes formados con ocasiéon de la interposicién de recursos de apelacién en materia
bancaria”.

Examinada la sentencia y los antecedentes se ve, en primer lugar, que el a quo, en su calidad
de tribunal constitucional, aplico en su fallo criterio de esta Corte, que era valido de
conformidad con la legislacién vigente en su momento, desde luego que la ley invocada por la
autoridad (Decreto numero 26-99 del Congreso de la Republica), que restituye el recurso de
apelaciéon como medio para impugnar, cobrd vigencia el cuatro de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve fecha posterior a la del acto reclamado. Por otra, que el criterio
adherido se externd con ocasidon de pronunciarse este tribunal en un caso en ef que la
discusion se centré también en determinar el tipo de impugnacion -revocatoria o apelacion-
que procede contra decisiones de un 6rgano técnico supeditado a la Junta Monetaria.

Ademas, resulta ajeno a lo anterior el hecho de que, como lo refiere la apelante, pueda ocurrir
que el Tribunal de ilo Contencioso Administrativo haya dado tramite a procesos planteados por
bancos con motivo de recursos de apelacién, desde luego que tal facultad, acertada o no, le
es propia.

Los razonamientos anteriores llevan a la Corte a concluir que la sentencia bajo examen
carece del efecto infraccionante que alega la apelante, debiendo, por ello, pronunciarse por su
confirmacion.

LEYES APLICABLES
Articulos citados y 265, 268 y 272 inciso c¢) de la Constitucion Politica de la Republica; 10
incisos a) y b), 42, 44, 45, 49 inciso a), 52, 53, 60, 61, 66, 67, 149, 163 inciso c) y 185 de {a

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y 17 del Acuerdo 4-89 de la
Corte de Constitucionalidad.
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POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas, resuelve: I.
Confirma la sentencia apelada. ll. Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, devuélvase los

antecedentes.

CONCHITA MAZARIEGOS TOBIAS
PRESIDENTA, A.l.

LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ
MAGISTRADO

ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE
MAGISTRADO

RUBEN HOMERO LOPEZ MIJANGOS
MAGISTRADO

CARMEN MARIA GUTIERREZ DE COLMENARES
MAGISTRADA

HECTOR EFRAIN TRUJILLO ALDANA
MAGISTRADO

OSCAR HILARIO COMPARINI ALQUIJAY
MAGISTRADO

MANUEL ARTURO GARCIA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

Numero de expediente; 1189-99

Solicitante: Citibank, N.A. (Sucursal Guatemala)

Autoridad impugnada: Junta Monetaria

Clase de Documento: Apelaciones de Sentencias de Amparos
Tipo de Documento: 2000

Numero de expediente: 1189-99

Solicitante: Citibank, N. A. (sucursal Guatemala)

Autoridad impugnada: Junta Monetaria
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