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Hago de su conocimiento que conforme al nombramiento de fecha diecinueve de noviembre de afio dos
mil siete, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la Bachiller Karla Yessenia Pefia Peralta, que se intitula;
“ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLACION DE DERECHO DE INAMOVILIDAD QUE ASISTE A LAS
TRABAJADORAS EN ESTADO DE EMBARAZO Y QUE SON OBIETO DE DESPIDO INJUSTIFICADO, AL
IMPLEMENTARSE EL CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES DENOMINADO 029, REGIMEN UTILIZADO
COMUNMENTE EN LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DEL ESTADO”. Por lo referido manifiesto lo
siguiente:

1. Una vez realizadza la asesoria a la tesis antes indicada, consideré necesario realizar una
modificacion de forma en cuanto al titulo gue la identifica en el plan de investigacién presentado
ante la Coordinacion a su cargo, y para el efecto queda asi: “ANALISIS JURIDICO DE LA
VIOLACION AL DERECHO DE INAMOVILIDAD QUE ASISTE A LAS TRABAJADORAS EN ESTADO DE
EMBARAZO Y QUE SON OBJETO DE DESPIDO INJUSTIFICADO, AL IMPLEMENTARSE EL CONTRATO
DE SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL RENGLON PRESUPUESTARIO 029, REGIMEN
COMUNMENTE UTILIZADO EN LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LAS DEPENDENCIAS
ESTATALES".

2. la presente investigacion esta sustentada por contenido puramente juridico, doctrinario y legal
con relacién al derecho laboral, como al derecho Constitucional guatemalteco, misma que
contiene aspectos juridicos que definen la necesidad de garantizar el cumplimiento de las
normas que conforman el sistema juridico guatemalteco respecto a |a proteccion del derecho de
inamovilidad de la mujer trabajadora en estado de gravidez.

3. Manifiesto que durante el desarrolle de la tesis se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se concretiza la existencia de la violacién al derecho de
inamaovilidad que asiste a las mujeres laborantes que se encuentran en estado de gravidez; el
sintético, con el cual se establecio el porqué de la vulneracion a las medidas protectoras de las
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mujeres trabajadoras en estado de gravidez; el deductivo, con el que se sefiald la necesidad e

importancia para que el Estado garantice el derecho a un trabajo permanente y estable; el
inductiva, en el cual se hace alusion a los derechos lzborales contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala e instrumentos internacionales que forman parte de la
legislacion nacional; v el cientifico, mismo gue fue utilizado en el desarrollo de la investigacion.

4. Fueron utilizadas las técnicas directas de entrevistas estructurada y no estructurada; y las
técnicas indirectas como las bibliogréficas y documentales, mismas que sirvieron para poder
recopilar de forma congruente y ordenada la informacion doctrinaria y legal necesaria para el
desarrollo del trabajo de tesis. Al mismo tiempo considero que la redaccidn utilizada durante el
desarrollo de la tesis fue la adecuada.

5. Considero que la tesis es un muy buen aparte cientifico para la bibliografia guatemalteca, con el
mismo se sefiala la necesidad de que el Estado garantice el derecho a la inamovilidad de |z mujer
trabajadora en estado de gravidez, asi como limitar |la contrataciéon del personal en las
dependencias estatales bajo el renglén presupuestario 023, con el objeto de que éste sea
utilizado para simular verdaderas relaciones de trabajo y dependencia.

6. Las conclusiones y recomendaciones muestran una relacion directa con el contenide de los
capitulos, siendo la bibliografia utilizada |la acorde y se relaciona con las citas bibliograficas.

7. Durante el desarrollo de la investigacion se mostro empefio y dedicacion, personalmente me
encargué de guiar a la sustentante en las distintas etapas del proceso de investigacion,
empleando los métodos y técnicas sefialadas.

Por lo anterior, considero gue la tesis efectivamente retne todos los requisitos legales que establece el
articulo 32 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y
del Examen General Pablico, EEE.M'EUJ emito el DIC\T&MEN FAVORABLE para que pueda continuar con
el tramite correspondiente; como requisito previo para optar el grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y 50.:;315

Atentamente, = o—

Lic. Romeo Monterrosa Orella
Asesor de Tesis
Colegiado 8166




Guatemala, 31 de julio de 2009.

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy
lefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que he procedido a dar fiel

5u Despacho

Lic. Castillo Lutin:

cumplimiento a la resolucion que se me transcribiera oportunamente en fecha veintiséis de Febrero del
presente afio, a efecto de revisar |a tesis de la Bachiller KARLA YESSENIA PENA PERALTA, en la
elaboracion de su trabajo intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLACION AL DERECHO DE
INAMOVILIDAD QUE ASISTE A LAS TRABAJADORAS EN ESTADO DE EMBARAZO Y QUE SON OBJETO DE
DESPIDO INJUSTIFICADO, AL IMPLEMENTARSE EL CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL
RENGLON PRESUPUESTARIO 029, REGIMEN COMUNMENTE UTILIZADO EN LA UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS DE LAS DEPENDENCIAS ESTATALES". En virtud de lo anterior me permito emitir el siguiente

dictamen:

Durante el transcurso de la revision de la presente investigacién, considere necesaria la modificacion del
titulo que identifica a la misma, guedando asi; “ANALISIS JURIDICO RESPECTO A LA INAMOVILIDAD DE

LAS MUJERES EN ESTADO DE GRAVIDEZ QUE LABORAN BAJO PARTIDA PRESUPUESTARIA NUMERO
029."

Efectuada la revision de la presente investigacién, y al realizar el andlisis propuesto considero que
ciertamente existen violaciones a los derechos que la Constitucion Politica de la Reptblica y Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala reconocen para la mujer en estado de gravidez; y en su

oportunidad realicé la sugerencia de cambios oportunos tanto de fondo como de forma, al mismo

tiempo se realizaron algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccidn, con el objetivo de obtener
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una mejor comprensidn del tema; hago mencidn que la redaccidn de la presente investigacion es clara,

adecuada y con la utilizacion de léxico juridico correcto.

Cabe mencignar, que la presente investigacion constituye un aporte de contenido cientifico y técnico,
derivado del analisis de los derechos laborales contenidos en la norma constitucional e instrumentos
internacionales que forman parte del ordenamiento juridico nacicnal sobre las medidas protectoras de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez, toda vez que la tesis revisada ahonda en un tema de
suma importancia, ya que aporta al mejoramiento de un Estado de Derecho, en el que se garantice el

derecho a un trabajo permanente y estable.

La Bachiller Karla Yessenia Pefia Peralta, para el desarrollo de la presente investigacion utilizo la
metodologia v técnicas de investigacidn siguientes: Método inductivo, deductivo, sintético y analitico,
cabe hacer mencion que la bibliografia que fue objeto de consulta es de autores nacionales e

internacionales.

Observo que las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido de la investigacion
de merito, buscando lograr el objetivo que se ha planteado en su plan de trabajo, estableciendo la
veracidad de la hipotesis formulada; asimismo, la bibliografia que fue utilizada es atinada y actualizada,
por lo tanto, es procedente que el presente trabajo de tesis sea aprobado y por consiguiente pase a ser
sometido a su discusidn, en el examen publico de tesis. En virtud de lo anterior, y habiéndose cumplido

con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Mormative para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Generaf Piblica, m grmitn emitir DICTAMEN

FAVORABLE.

Deferentemente,

olegiado No. 4,433
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La presente investigacion tiene como objeto dar a conocer la situacion rea_l de Ié
contratacién de servicios técnicos profesionales bajo el renglon presupuestario 029, asi
como establecer la violacion existente al derecho de inamovilidad que asiste a la mujer
trabajadora que se encuentra en estado de gravidez cuando ésta es objeto de despido

injustificado.

El uso del contrato de servicios profesionales se ha tergiversado completamente, ya
que fue regulado para contratar personas individuales para la realizacion de trabajos o
estudios especificos, de naturaleza técnica profesional y de caracter temporal, pero la
mayoria de los contratos de servicios profesionales son para cumplir funciones y
puestos de caracter permanente y, se ha hecho una mala aplicacion de este porque se
esta menoscabando el derecho de las personas contratadas a beneficiarse de todas las
prestaciones establecidas para el personal permanente. El Estado, a traves de sus
dependencias, es uno de los pioneros en vulnerar dicho derecho, al implementar en las
unidades de Recursos Humanos la contratacién en mencion; para lo cual se ha

realizado un analisis preciso de la norma objeto de estudio.

El presente trabajo se estructurd en cinco capitulos: |. La administracion publica,
comprendiendo esta los diversos érganos gue la forman en cuanto ejercen la actividad
administrativa. Il. Contrato de servicios profesionales denominado cero veintinueve, el
cual fue creado para permitir la contratacion de personal calificado, profesional y

técnico, para productos definidos y temporales sin las limitaciones impuestas por los
i
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reglamentos del Servicio Civil y sin tener categoria de empleados publicost Ill. -El- ==
Derecho de Trabajo, cuyo objeto es la regulacion de las relaciones juridicas entre’ b

empleadores y trabajadores, asi como la forma de prestacion de los servicios y lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral
dependiente. IV. Garantias constitucionales contenidas en el Ariculo 102 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las cuales fundamentan lo que es
el derecho de trabajo. V. Inamovilidad de la trabajadora que se encuentra en estado de
gravidez, derecho que surge para la mujer trabajadora y que constituye uno de los
casos mas exclusivos regulados por la legislacion laboral, pues busca proteger la

condicién de salud de la trabajadora, pero desde luego el producto de la concepcion.



CAPITULO |

1. La administracion puablica

Antes de entrar a conocer lo que es la administracion publica es importante establecer
que la misma no sélo se refiere a las diversas actividades que el Estado debe llevar a
cabo para cumplir con sus fines, sino que también “comprende los diversos organos

que la forman en cuanto ejercen la actividad administrativa”,’

La administracion publica es la actividad sometida a la ley y tiene lugar en los tres
principales organismos del Estado de Guatemala: actividad legislativa en el Organismo
Legislativo, actividad administrativa en el Organismo Ejecutivo y actividad jurisdiccional

en el organismo judicial.

‘La actividad administrativa sin embargo tiene lugar en los tres principales organismos
del Estado de Guatemala, pero solo la actividad del organismo ejecutivo es la (nica que
recibe el nombre de administracion plblica. La actividad administrativa también tiene
lugar en las organizaciones auténomas y descentralizadas del Estado de Guatemala”.’
El aparato de instituciones y funcionarios o servidores publicos tienen la tarea de
organizar, coordinar y colaborar en el funcionamiento de todos los asuntos publicos de

un Estado y asegurarse de la buena prestacién de los servicios plblicos.

' Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 42
? Ibid. Pag. 42.



1.1. Definicion

definiciones; entre las mas importantes desarrollamos las siguientes:

“Es el sistema de gobierno, sistema politico, el conjunte de manifestaciones de
conducta humana gue determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica y

como se atienden los intereses publicos.™

“Es la actividad practica, permanente y concreta del Estado, que tiende a la satisfaccion

inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos que lo integran.”

"Parte del criterio organico; la administracion es un complejo organico integrado en el
Poder Ejecutivo. Pero acepta que éste se halla formado por administracion mas
gobierno, que constituyen el escaldon superior de la organizacion jerarquica del
Ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite
que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del
gobierno o de las altas jerarquias de la administracion. La limitacion de definir la
administracién desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de

distinguir administracion de gobiemm."E

® Samayoa Palacios, José Luis. Manual de derecho administrativo. Pag. 109,
“ Ibid. Pag. 132.
® |bid. Pag. 37.
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la administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo."®

Administrar es el proceso de llevar a cabo actividades laborales o trabajos efectivos con
personas o por medio de ellas. Tal proceso se basa en las funciones administrativas de

planificacion, organizacion, liderazgo y control.

Uniendo las definiciones citadas podemos concluir que administracion publica es la
actividad destinada a servir a los habitantes del Estado de Guatemala, siempre gue
dicha actividad persiga la realizacion del bien comin; y es el servicio a cargo de
personas (funcionarios y empleados pulblicos) quienes ejecutan las funciones

administrativas con efectividad.

La administracion publica no debe ser vista (inicamente como un mecanismo y sistema
de organismos que trabajan por si solos, sino que tambien debe considerarse que parte
importante de la misma son los ciudadanos, guienes por medio de experiencias,

conocimientos y nuevas técnicas contribuyen a fin de mejorar el sistema administrativo.

La administracion es la actividad formal y material. Juridicamente, actividad formal es la
actividad desarrollada regularmente en cada uno de los tres organismos del Estado de

Guatemala: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional.

® Calderan Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrative I. Pag. 11

3



3357 B
e L E U T
at ""*'_’}

3 B v A
e i L T
: I e
e

=
L)

Cada actividad esta sujeta a formalismos, requisitos y tramites estahlecidosféﬁ;lgygs; L7
I e

reglamentos y manuales.

f. L

Actividad material es la encaminada a la ejecucion de las leyes (ejecucion de principios
constitucionales y la ejecucién de la legislacion ordinaria), que puede ser: interna,
externa, reglada y discrecional. Ambas actividades siguen procesos o procedimientos

preestablecidos y su objetivo final es la toma de decisiones.

1.2. Elementos

Los elementos de la administracion publica son de dos clases:

a) Factor humano: La administracion publica debe considerarse como una sociedad
de poderes y por lo tanto, las actitudes de los mismos condicionan la interaccion
de sus partes, y de aqui el resultado final se obtiene del mejor o mal desempefio

de sus actividades.

El desarrollo de la administracion publica requiere personal capacitado, el cual se
obtiene a través de sistemas regulares de ensefianza vocacional y académica,
asi como del adiestramiento profesional y ocupacional de los servicios del

Estado.

b) Elementos esenciales en la aplicacién administrativa de las normas politicas: Lo

constituyen la planificacion, la administracion de personal, la organizacion de

4
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ramas legislativa y judicial.

La planificacion: Debe existir con anterioridad a cualquier trabajo con objeto
definido, a fin de poder establecer una practica y actuacion determinadas,
formulando los programas y planes a corto plazo de todo el gobierno, incluyendo
todos los aspectos de la organizacion, formulacion de presupuestos y las
funciones relacionadas con las finanzas, segun los recursos de la comunidad y

de aquéllos al alcance del gobierno en los aspectos economicos y humanos.

La administracion de personal: Aqui es importante tomar en cuenta la eleccion,
educacion y preparacidon de las personas que participan en la labor
administrativa, definiendo claramente los deberes que a cada quien
corresponden dentro de la organizacion, estableciendo sus responsabilidades
con criterio de autoridad formal, para que respondan en el cumplimiento de sus

deberes, dentro de sus derechos y dentro del marco de las relaciones humanas.

Organizacion y métodos: Se refiere a la ordenacion de las estructuras
institucionales desde el punto de vista de la division del trabajo, las relaciones de
autoridad, la escala jerarquica, los controles y los grados de centralizacion y
descentralizacion, la coordinacion y sistematizacién de los procedimientos de
trabajo, a fin de mantener el equilibrio democratico y lograr asi eficiencia dentro

de la administracion publica.
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IV)  Relacién de la rama ejecutiva con el publico y con las ramas legislativa y juc}i&“reﬁ:

\'_._ ""'.rn' L

Siendo nuestro sistema de gobierno integrado por tres ambitos (legislativo,
ejecutivo y judicial) necesariamente la relacion de la rama ejecutiva con la
legislativa y judicial tiene que ser coordinada en forma perfecta y armonica, y
sobre todo esa coordinacion debe ser ajustada en cuanto a la relacion con el

publico, que es en Ultima instancia a quienes tiene que servir.

1.3. El 6rgano administrativo

“Son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracion publica que son el

medio o el conducto por el cual se manifiesta la personalidad del Estado.”

Cada organo administrativo principal constituye un sistema, mismo que se encuentra
compuesto de otros organos subordinados, que pueden constituir una estructura
compleja; es decir, que dentro de un mismo organo administrativo se encuentran
jerarquizados otros 6rganos, pero gue todos en conjunto, constituyen una organizacion

que pertenece a una misma competencia.

‘La calidad de dérgano deriva directamente de |la propia Constitucion; la persona juridica
estatal no necesita una acto valorativo de determinacion, pues el 6rgano integra la
estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida,
pues el érgano vale tanto como el instrumento o medio de accién, a través del cual el

Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. La expresion drganc no debe ser

" Calderon, Hugo. Ob. Cit. Pag. 11.
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etimolégico, érgano igual a instrumento.™

1.4. Actividad

La prestacion de servicios publicos es el medio por el cual la administracion publica
desarrolla sus actividades, misma que constituye su finalidad. En sintesis, el servicio
publico, es el vehiculo indispensable para que la administracién publica logre su

proposito.

Si hablamos de la actividad juridica que los 6rganos administrativos ejercen podemos
decir que: "La administracion pudblica se desenvuelve dentro de un ordenamiento
juridico gue va desde la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, que ocupa
dentro de la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuenfra
estructurado todo el Estado y sus organismos (OUrganismo Legislativo, Judicial y
Ejecutivo), y casi toda la totalidad de odrganos administrativos (Entidades
Descentralizadas y Autonomas), la Universidad de San Carlos de Guatemala, el

n4

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las municipalidades, etc.™ (sic)

La actividad judicial se realiza a través del Organismo Judicial, al ejercer la funcion

jurisdiccional.

a .
Ibid.
* Calderén Morales, Hugo Haroldo. Manual de derecho administrativo. Pag. 119.
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estar enmarcada dentro de los limites que la misma ley les otorga; es dec':'ri-,_i;l,_eheﬂf' J.f

someter su actuacion estrictamente a la ley, y fundamentalmente a la aplicacién de los

principios de legalidad y de juricidad.

La actividad legislativa, es aquélla que realiza en exclusiva el Organismo Legislativo

(Congreso de la Republica de Guatemala), en cuanto a promulgacion de leyes.

La actividad administrativa es en esencia el quehacer de la administracién publica e
implica también los pasos que la buena administracion debe realizar para su buen

desarrollo, en forma tecnica y acorde a los principios que la inspiran,

Asimismo, la actividad publica puede ser, ocasionalmente, delegada o atribuida a
personas no estatales; y aparece en este caso el fenémeno de las personas publicas no
estatales, como por ejemplo, sociedades de economia mixta, corporaciones
profesionales, etcetera, o bien, personas que ejercen monopolios en relacién a un

servicio publico.

Es parte del ejercicio de la actividad administrativa la forma que adopta ese ejercicio,
los actos administrativos, los contratos administrativos, el procedimiento administrativo,

entre otros.

Los érganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacl'r}_ijﬁ debe: 2_.:.;}

ey



1.5. Finalidad pi——
“La finalidad es el elemento teleologico de la administracion puiblica, la ﬂnalida:d:sﬂ él
bien comun o bienestar general de toda la poblacion en general, elemento no solo
doctrinario sino constitucional, expresado dentro del Articulo 1° que establece que el
Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el bien
comun.”® El logro de dicha finalidad es el servicio publico; como seguridad, salud,
educacion, control del precio de la canasta basica, etc., de conformidad con las

atribuciones, funciones y competencias que la legislacion le otorga.

Por esta razon, surge la necesidad de analizar a groso modo las facultades que la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala les otorga a los drganos

administrativos en particular; y en general, a la administracion publica.

En conclusion, la administracion publica esta caracterizada por atributos propiamente
estatales. Dicha administracion, por principio, es una cualidad del Estado y sdlo se

puede explicar a partir del Estado.

Tal aseveracion es aplicable a todas las organizaciones de dominacion que se han
sucedido en la historia de la humanidad, pero para nuestro caso, es suficiente con

cefirnos al Estado; tal y como lo denominé Magquiavelo tiempo atras: "Los Estados y

" Ihid. Pag. 12
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soberanias que han existido y tienen autoridad sobre los hombres; fueron y“son,
k' 7

(T

repUblicas o principados.”’

La indole de esa cualidad del Estado es el movimiento, de modo que la administracion
publica consiste en la actividad del Estado. Tal como es observable a lo largo del
pensamiento administrativo, esta idea de administracion puablica ha sido

extraordinariamente consensual, tanto en el tiempo, como en el espacio.

"" Maquiavelo, Nicolas. El Principe. Obras Politicas, Pag, 305.
10




CAPITULO Il

2. Contrato de servicios profesionales denominado cero veintinueﬁ‘a{ﬁz;g} S

El contrato denominado cero veintinueve fue implementado recientemente, por lo que a
la fecha no hay autores conocidos que hayan tratado el tema objeto de la presente
investigacion, de esa cuenta sera analizado desde el punto de vista de la legislacion
guatemalteca, como lo es la Ley de Contrataciones del Estado, contenida en el Decreto
numero 57-92, y la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 ambos del Congreso de la

Fepublica de Guatemala.

El Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el inciso j),
preceptua que el Organismo Ejecutivo anualmente debe someter al Congreso de la
Republica de Guatemala con ciento veinte dias de anticipacién contados a partir de la
fecha en que dara principio el ejercicio fiscal, a través del Ministerio de Finanzas

Plblicas el proyecto del presupuesto, detallando debidamente los ingresos y egresos

del Estado.

El Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado en los incisos 1.9) y 2.2), asi
como el Articulo 22 de su Reglamento, regula lo concerniente a la contratacion de
servicios profesionales individuales en general, la contratacion de estudio y disefios,

supervision de obras y la contratacion de servicios técnicos.

11
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Republica de Guatemala trimestralmente, acerca del empleo que se le de a I;fﬁgﬁi'de; 5
presupuestaria y la actividad, el nombre y el monto de lo contratado, para la ejecucion
de la misma, para lo cual, el Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con un instructivo
denominado Manual Presupuestario 029, asi también del monto o cantidad de dinero
destinado para la realizacion de determinada actividad por parte del Estado en sus

instituciones centralizadas y descentralizadas, que en ocasiones hacen uso del referido

tipo de contratacion.
2.1, Definicion

Contrato utilizado por el Estado a través de sus entidades centralizadas o
descentralizadas, con el objeto de contratar los servicios personales para el desarrollo
de una actividad propia, a cambio de una remuneracion denominada cominmente

honorarios,

“Los contratos administrativos se formulan con base en el Reglamento sobre Contratos
Administrativos contenido en el Acuerdo Gubernativo del 7 de marzo de 1952 y su
reforma; y se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Asi pues,
en consideracion que a través del contrato administrativo el Estado adquiere derechos y

contrae obligaciones, los servidores plblicos que tienen a su cargo la negociacion o
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La contratacion de merito tiende a confundirse con el contrato de servicios profesionales
regulado en el Articulo 2027 del Codigo Civil, el cual es un contrato en el que no se da
la subordinacion, direccion inmediata y continuada por parte del contratante y es
utilizado tanto por el Estado como por particulares en el sistema profesional-cliente, el
prestador del servicio no se somete a horario alguno a favor del que lo contratd, pues

puede cumplir con condiciones y plazos adecuando un horario personal.
2.2, Caracteristicas

Es un contrato de adhesion: En virtud de que la voluntad de una de las partes es
restringida por la otra parte, que en su mayoria es ejercida por el contratante, debido a
la necesidad del frabajador de obtener recursos econdémicos para subsistir, asi como al

alto indice de desempleo.

Es bilateral: Pues ambas partes se obligan reciprocamente.

E= deo caracier oneresol Wa gque 3t ssiipulan provcchos ¥y gravamenss 1Stipiooes, en

ofras palabras se persigue una retribucién a cambio del servicio prestado.

" Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 461.
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El contrato en referencia es principal: Ya que subsiste por si solo y no necesita de otro

documento que ampare su existencia y validez juridica.

Es conmutativo: Las prestaciones que se deben las partes de la relacién son ciertas y

determinadas al momento de la celebracion del confrato.

De tracto sucesivo: En virtud de que las prestaciones se efectlian en el transcurso de

plazos determinados por las partes.

2.3. Garantias de la contratacion

Una de las caracteristicas tradicionales de la contratacion administrativa es la exigencia
de la prestacion de garantias por parte del contratista, para poder contratar con ésta.
Asi lo estipula la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 65 al preceptuar que:
“Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depoésito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que sefale el reglamento”; y el Articulo 38 literal a) del citado
Reglamento preceptia que: "Cuando se trate de bienes, suministros o servicios esta

garantia se constituird por el diez por ciento (10%) del monto del contrato respectivo.”

14
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pagar dicha obligacion, en caso de que el primero no lo haga.

Tal garantia responde a dos finalidades complementarias: asegurar la formalizacion del

contrato y su correcta ejecucién por parte del contratista.

Se distinguen dos tipos de garantias: la provisional y la definitiva. La primera, tiene
como funcién asegurar la firmeza y seriedad de las ofertas presentadas por los

contratistas. La garantia provisional se establece en un porcentaje del contrato al

momento de suscribirlo.

La fianza definitiva, persigue responder a las penalidades que se puedan imponer al
contratista por parte de la administracion por razén de la ejecucion del contrato, por los
danos y perjuicios que el contratista pueda ocasionar a la administracién durante |a

ejecucion del contrato, asi como por la demora del cumplimiento de sus obligaciones.

La garantia definitiva sera retornada al contratista una vez cumplido con el contrato de
forma satisfactoria; es decir, liquidado el mismo y transcurrido el plazo de garantia de

aquel, siempre que no exista responsabilidades a ejecutar sobre la misma.
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2.4. Obligaciones del empleador nacidas con ocasion de la cuntraté‘ﬂéﬁ?@éﬁlii

R R
personal por servicios profesionales o técnicos bajo el “renglon .

presupuestario (029)

Para determinar las obligaciones del empleador, en este tipo de contratacion,
tomaremos como base las obligaciones contenidas dentro de los contratos de servicios
técnicos profesionales, regulados en el Codigo Civil de Guatemala, con cargo al
renglon presupuestario 029, celebrado en las diversas instituciones del Estado (que
funge como empleador generalmente) y los profesionales contratados bajo el sistema
en mencion, se concluye entonces que las obligaciones del empleador son las

siguientes:

a) Cumplir con el pago de honorarios correspondientes; mismos que el empleador
fija, tornandose en este caso honorarios antojadizos, en virtud de que estamos,
por lo general ante un contrato de adhesion, en el cual se ha fijado

arbitrariamente |a cantidad en concepto de honorarios.

b) Proporcionar al profesional objetos, utensilios e insumos necesarios para realizar
la actividad encomendada. Usualmente, para efecto de control administrativo se

asignan dichos insumos bajo registro de inventario.

c) Ejercer la representacién de la institucion; por ende, el profesional debe contar
con el aval o respaldo del empleador para la firma de todo documento oficial que

para este realice.



2.5. Obligaciones del profesional contratado bajo el sistema de sar\hcfos

técnicos o profesionales en las dependencias del Estado A

L T

Determinaremos las obligaciones de los servidores de las entidades centralizadas y
descentralizadas en base a lo estipulado en la mayoria de contratos de este género y
que son regulados por la Ley de Contrataciones del Estado y en forma supletoria por el

Cadigo Civil, de los cuales se pueden enumerar las siguientes:

a) Extender factura al momento de cobrar sus honorarios por los servicios
prestados, misma que debe ser autorizada por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, en virtud de ser la prestacion de servicios un hecho
generador del impuesto al valor agregado segun el Articulo 3, numeral 2 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

b) Obligacién de prestar los servicios de conformidad a las normas técnicas de la

institucion o entidad contratante.

c) Prestar fianza de cumplimiento del contrato a favor de la institucion o entidad
contratante, cuyo monto es del 10% del valor del contrato en caso de
incumplimiento del mismo, segun lo establecido en el Articulo 38 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado.

17



d)  No divulgar o revelar a terceras personas ajenas a la institucion o ‘eptidad”™" 2]

e

contratante, los resultados obtenidos del servicio encomendado, sin “prevja . .~

autorizacion de ella.

e) Ser responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a la entidad o institucion
contratante por dolo, culpa o negligencia del profesional, se obliga a no ceder los
derechos que le otorga el contrato, esto significa que quien presta el servicio lo

hace en forma personal; por ende, no se subroga a tercera persona o personas.

f) Desempefiar correctamente el puesto determinado y atribuciones designas, en

un horario que puede ser acordado.

De lo expuesto con anterioridad, podemos decir que se esta ante una contratacion de
caracter mixta, entre contratacion civil-administrativa y una contratacién de caracter

laboral.

Por contener elementos caracteristicos de este Ultimo contrato, podemos deducir que
existe un concurso aparente de normas para los efectos de dirimir en un 6rgano
jurisdiccional los conflictos surgidos con ocasion del contrato. Surge entonces la
interrogante en cuanto a qué precepto legal debe ser invocado, en virtud de que si se
trata de servicios personales prestados en relacion de dependencia, concluimos que
debera aplicarse la Ley del Servicio Civil, por ser las concernientes al caso, de
conformidad con lo estipulado en la Ley del Organismo Judicial y la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

18



hgm 4 — Y

2.6. Diferencias existentes entre el contrato laboral, el cnntg;g'iinf'_"i::l_ré*"'

administrativo laboral y el contrato por servicios profesionales ‘bajo, el « ./

renglon presupuestario 029
A. Contrato laboral

Este contrato puede perfeccionarse con el simple inicio de la relacién laboral segun lo
regulado en el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo; puede celebrarse de forma verbal
como usualmente se da en el caso de labores agricolas, asi lo preceptia el Articulo 27
del Codigo de Trabajo de Guatemala contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Por otro lado, el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, preceptua que el
trabajador y patrono convienen por medio de este contrato en el servicio que prestara el
primero a cambio de una retribuciéon econémica (salario) que debera pagar el segundo
por la actividad que aquél desarrolle, gozando asi de todas las prestaciones que para
el efecto la legislacion nacional y los Convenios Internacionales de Trabajo sefialan, en
virtud de que el Articulo 102 constitucional regula en su literal t) como una garantia
social minima, que el Estado participard en convenios y tratados internacionales o
regionales que se refieran a asuntos de trabajo v que conceden a los trabajadores

mejores protecciones o condiciones.

19
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En concordancia con la doctrina, esta norma deduce que los elementos esenciales de

b ST O
los contratos individuales de trabajo son: subordinacién, prestacion personal del servicio

y remuneracion.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se consideraran como

parte de los derechos de que gozan los trabajadores de |a republica de Guatemala.

El contrato de trabajo esta caracterizado por un conjunto de elementos que lo
configuran y que a la vez determinan su autonomia, distinguiéndolo de cualquier otra

clase de contratos.

Son cuatro los elementos que sirven de base al contrato de trabajo: a) La
subordinacion; b) La estabilidad en el empleo; ¢) La profesionalidad; y d) El salario. A

continuacion se detallan individualmente:

La subordinacién: Entendida ésta como el estado de limitacion de la autonomia del
trabajador, a la que se encuentra sometide en sus labores, por razon de su contrato, y
que origina la potestad del empresario o patrono de dirigir la actividad de la otra parte,
en orden del mayor rendimiento de la produccion y al mejor beneficio de la empresa,
Esta, ha sido considerada como uno de los elementos principales del contrato de
trabajo. Es tan importante este elemento, que se ha tratado hasta de cambiar el término
de contrato de trabajo por el de relacion de trabajo, ya que la ley lo que siempre
persigue es proteger la relacion de trabajo. Por lo tanto, éste sirve para determinar la
verdadera naturaleza juridica de la prestacion del servicio. La subordinacién empieza en

20
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el momento en que el trabajador principia a ejecutar la actividad en beﬁﬁfic‘gﬁ,;ﬂﬁﬂ
%':I:':I o —

patrono. T

La estabilidad en el empleo: Se define |a estabilidad en el empleo como el derecho
que se incorpora al patrimonio econdmico del trabajador y revela la proteccion del
Estado al mantenimientc del contrato de trabajo, tiene como base una proteccién
juridica en beneficio del trabajador. La estabilidad en el empleo toma en cuenta dos
aspectos muy importantes en favor del trabajador: En primer lugar, garantizarle la
subsistencia permanente para él y su familia, por medio de un salario seguro y
continuado y; en segundo lugar, garantizarle que al final de su tiempo laborable, ya se
deba al retiro, a la edad o por invalidez, tiene asegurada una pension vitalicia. La
legislacion guatemalteca tiende a garantizar la estabilidad en el empleo, al decir: “Todo
contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo

prueba o estipulacion licita y expresa en contrario.” Articulo 26 Cédigo de Trabajo.

La profesionalidad: Cuando nos referimos a la profesionalidad estamos hablando de
un teérmino tecnico del vocablo profesion, ya que no es el significado usual, sino uno de
caracter especial. El termino se define asi: Género de trabajo a que se dedica una
perscna en forma principal y habitual. También, es necesario que el trabajador tenga
cierta especialidad o conocimientos técnicos suficientes que lo califiquen para poder
realizar la tarea ordinaria objeto del contrato, Es necesario que esa actividad que realiza

sea subordinada y remunerada, como medio de lograr su subsistencia para &l y su

familia.
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El salario: El salario es la remuneracion que el patrono paga al trabajador éﬁgﬁd-cmmtr& .’:-“_r"-g
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prestacion por la actividad que éste realiza en beneficio del empleador. El SSTT&FI‘GEIUEI"IEH?
el caracter de ser sinalagmatico; es decir, que del contrato de trabajo naceﬁ-
obligaciones reciprocas e independientes. E| trabajador esta obligado a realizar la
actividad laboral para la cual ha sido contratado, y el patrono a su vez, esta obligado a

pagar el salario convenido.

En la legislacion, segin el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, los

elementos determinantes del contrato de trabajo, son:

a) La existencia del vinculo econémico-juridico, sin importar la denominacion del

contrato;
b) La prestacion del servicio o actividad laboral en una forma personal:
c) La subordinacién del trabajador a la direccion del patrono o su representante; y

d) La retribucion econdmica o salario que el patrono paga al trabajador como

contraprestacion en la relacion laboral.
B. Contrato administrativo laboral

Este contrato tiene su sustento legal en la Ley del Servicio Civil de Guatemala
contenida en el Decreto nimero 1748 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo niimero
18-98 del Presidente de la Republica de Guatemala. El Articulo 2 de la ley relacionada

preceptiia el objeto de la misma, siendo éste el de regular las relaciones entre la
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administracion publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar.a,.,
los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la aplicacion .~ =

de un sistema de administracion de personal.

En el contrato administrativo de trabajo se cumplen formalidades y procedimientos, el
renglon presupuestario asignado para el pago de este tipo de contrataciones es para
personal de caracter permanente. No obstante, pueden ser suscritos por un tiempo

determinado y prorrogarse a voluntad de las partes.

En este tipo de contrato, la persona que presta sus servicios tiene la calidad de servidor
o funcionario publico. Si acta en calidad del mismo, éste tiene la representacion de la

institucién en donde presta sus servicios.

En cuanto a las condiciones de trabajo, el Estado impone sus condiciones para trabajar,
se cumplen horarios de trabajo determinados y las funciones de los puestos estan

especificadas en los manuales respectivos.

Existe una relacion de dependencia continuada y se norma por los principios de la
administracion publica. El empleado a cambio de su labor recibe una remuneracion en

concepto de salario.
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Una de las caracteristicas principales de este tipo de contratacion es la tempgralidad én
S A

cuanto al servicio que se presta. La persona que presta sus servicios no tiene la calidad

de servidor o funcionario. Asimismo, no se crea una relacién de dependencia con la

administracion publica.

“El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala,
contenido en el Acuerdo Ministerial nimero 25-85 del Ministerio de Finanzas Publicas,
de fecha 30 de diciembre de 1985, contempla el concepto, formulacion y modelos de los
contratos administrativos; asi como lo concerniente al renglén presupuestario 029, el
cual es asignado para contrataciones de personal de caracter temporal. Las personas
contratadas bajo este renglon no tienen derecho a ninguna de las prestaciones de

caracter laboral que la ley otorga a los servidores publicos”."

En este tipo de contratacion interviene |la administracién publica en calidad de
contratista amparada en la Ley de Contrataciones del Estado, ya que lo que se ofrece
es la satisfaccion de un puesto por un determinado tiempo y monto acordado. La
persona contratada tiene que prestar fianza de cumplimiento. La retribucién o monto
que se conviene en pagar como honorarios esta afecto al pago del Impuesto al Valor

Agregado (IVA).

" Ibid. Pag. 460
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Las personas contratadas bajo este tipo de contrato no tienen la representacion legal - - >
del Estado ni de |a institucion a quien prestan sus servicios técnicos o profesionalésyen

consecuencia, no pueden firmar documentos oficiales.

2.7. Rescision del contrato de servicios técnicos profesionales bajo el renglén

presupuestario 029

“La rescision de los contratos bajo el renglon presupuestario denominado 029 suele
darse por el vencimiento del plazo estipulado o convenido dentro del contrato, pudiendo
asi ser renovado o prorrogado en su caso, por causa de fuerza mayor o caso fortuito o
por cualquier otra causa no imputable al contratista, segun el Articulo 51 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Puede asimismo rescindirse por la voluntad de las partes

contratantes, sin que exista responsabilidad para cada una de ellas por dicho acto™.'*

Sin embargo, por decision en forma unilateral del contratante, sin responsabilidad para

el Estado, es el que comiinmente se da.

Para los funcionarios las rescisiones de este tipo de contratos son mas simples, en
virtud de que la persona que presta el servicio ya no asiste a desempefiar sus labores:
de igual forma, no existe el pasivo laboral segun el contrato. Generalmente, cuando
esto sucede, el profesional no acciona para reclamar sus prestaciones, ya sea por

desconocimiento o por la tardanza o tramites complejos en los tribunales de justicia;

" Ibid. Pag. 466
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han ventilado en los tribunales de justicia. x i €Y
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En conclusion, la categoria presupuestaria 029 fue creada para permitir la contratacion
de personal calificado, profesional y técnico, para cargos definidos y temporales sin las
limitaciones impuestas por la Ley del Servicio Civil y sin tener categoria de empleados

publicos.

En la practica suelen haber profesionales bajo esta categoria gjerciendo labores
permanentes. Esta clase de empleados son contratados durante periodos hasta de un
ano con fondos presupuestarios de una partida global. Cada ministerio procesa los
contratos y solicita los pagos correspondientes sin intervencion de la Oficina del
Servicio Civil, como en el caso de los empleados bajo los renglones presupuestarios
011 y 022. Sin embargo, los contratos pueden ser renovados siempre y cuando exista

asignacion de fondos.

En tanto que los empleados incluidos en el renglén presupuestario 028 representan una
fraccion reducida de la cantidad total de empleos, este renglén ha crecido
significativamente desde su inicio. Estos empleados no tienen los mismos derechos a
las prestaciones a que tienen derecho los empleados permanentes, recibiendo
exclusivamente honorarios. De acuerdo a la Ley del Servicio Civil las personas

contratadas bajo este renglon no tienen calidad de funcionarios o servidores pablicos.



CAPITULO 1Nl

3. El derecho del trabajo

“Ha sido causa de polémicas la denominacion de esta rama del derecho, entre diversos

autores que han tratado de denominarla adecuadamente, pero que les ha sido dificil

para darle el nombre correcto”.’®

Entre algunas de |as denominaciones, tenemos las siguientes:

A. Legislacion industrial

Es la primera denominacion que se le dio vy es de origen francés, nacida después de la

primera guerra mundial.

B. Derecho obrero

Se le llam¢ asi porque se funda principalmente por ser el protector de los trabajadores,
pero tambien excluye a varios de los sujetos del derecho de trabajo, como son el

patrono o los trabajadores del campo.

"* Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 43
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C. Derecho social

Esta denominacion si ha tenido muchos defensores, especialmente en América del Sur
y aun en Europa, donde se ha aceptado como una denominacién correcta. El derecho
de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan: el derecho
social, la cual ha sido empleada con mucha frecuencia, inclusive hoy dia, no obstante
muchos de los que se dedican a esta rama juridica, a veces emplean la expresion

derecho social como sinénimo de derecho del trabajo o laboral.
D. Otras denominaciones

Las méas generalizadas en América Latina, por ejemplo México y en Europa, en especial
Espafia, son las de derecho de trabajo y derecho laboral, En Guatemala, se le conoce

indistintamente como derecho del trabajo o derecho laboral.

Los autores también se han preguntado si es legislacion o derecho, pero se ha dicho
gue la materia que nos ocupa es un conjunto de principios tedricos y de normas
positivas que regulan las relaciones entre capital y trabajo, por lo que es indudable que

se trata de un derecho.

El trabajo desde el punto de vista econémico, o mejor si se quiere, como un factor de la
produccion, es la actividad consciente, racional del hombre, encaminada a incorporar
utilidades en las cosas. El trabajo puede ser fisico y puede ser intelectual, y en muchos

casos en la sociedad se da en forma independiente.
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Llamado por algunos autores derecho laboral: “Es el que tiene por contenido princilpa'l la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y con
ofros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente."'®

“Es el conjunto de normas juridicas que se aplican al trabajo como hecho social. Esta
definicion no sélo comprende las leyes positivas, sino también los principios y normas

superiores gue la inspiran.""’

“Conjunto de normas, principios e instituciones que regulan las relaciones de caracter

individual y colectivo de trabajo."™®

La legislacion laboral guatemalteca regula que el derecho de trabajo es un derecho
tutelar de los trabajadores, pues persigue compensar la desigualdad econémica de
éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente. Este, debe dirigirse
principalmente a la proteccion de los intereses de las clases sociales desposeidas o

que se encuentran en desventaja economica, a efecto de que su positividad sea

efectiva.

i , Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 321.
Ealdera Rafael. Derecho del trabajo. Pag. 77
? Franco Lopez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 20
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3.2. Contenido del derecho de trabajo
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Un sector de la doctrina, considera que el derecho del trabajo dentro de la s‘qz.‘:_'{?dad, ﬂ?/}

un estatuto reducido, cuando no ostensiblemente, impuesto por los intereses o grupos
en el poder, para disfrazar la injusticia existente en lo esencial, asi como para defender
sus privilegios; por ello, para conservar la explotacion, fuente ilegitima de su
enriguecimiento, los poderes en el manejo politico o al frente de las empresas, protegen
en apariencia, los intereses, la dignidad y el bienestar de los trabajadores, muy
conscientes que al aplicar la ley, las resoluciones de los tribunales podran cambiar su

sentido.

Mediante el disfraz de una legitima construccién democratica que tiende a garantizar la
justicia social, se propicia el abuso y el engafio de quienes viven de la prestacion de sus

Servicios.
Por todo ello, es peligroso alimentar en los trabajadores la ilusién de que en el
contenido y la aplicacion del derecho de trabajo se encuentra su garantia, el apoyo y

rumbo de su reivindicacion.

El pretender convencerlos de que un ordenamiento creado para su mediatizacidn

constituye su esperanza, su seguridad y su destino, equivale a confundirlos.
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A Derecho al trabajo que comprende las garantias contra el paro, escuelas d§_~"5‘;/
aprendizaje, agencias de colocaciones, determinacion de las causas de despido

injustificado.

B. Derecho en el trabajo, haciendo alusion a la regulacién de su condicion, leyes
protectoras de |os trabajadores, leyes de fabrica, jornada, horas extraordinarias,

higiene y seguridad.

C. Derecho después del frabajo, entiéndase dentro de éste la prevision social,
jubilaciones, vacaciones pagadas, descanso semanal, empleo del tiempo libre,

reparacion de accidentes y enfermedades profesionales.

D. Derecho individual del trabajo, que regula las relaciones entre quien presta el
servicio para ofro quien guarda la condicion de propietario de los medios de
produccion y por ende de detentador del resultado obtenido con el trabajo de

aquel.

E. El derecho colectivo de trabajo, regulando relaciones de trabajo en el ambito de

la organizacion profesional y los instrumentos de normacion colectiva y la huelga.



a través de la actividad jurisdiccional de los tribunales, encargados de dirimir. los
s

i mt

conflictos surgidos con ocasién de las relaciones individuales y colectivas de

trabajo.

3.3. Naturaleza juridica

La determinacién de la naturaleza juridica del derecho laboral es de utilidad tedrico-
practico evidente para sistematizar las normas, establecer la jurisdiccion competente y
determinar las sanciones punitivas en los casos de transgresion por los destinatarios de

aquellas.

La naturaleza juridica del derecho del trabajo es publica; es decir que, al ocurrir su
aplicacién, el interes privado debe ceder ante el interés social o colectivo, asi lo regula

el Codigo de Trabajo, en su considerando IV, literal ).

En la relacion juridica que se da entre patrono y trabajador, los sujetos de ésta no estan
en un mismo plano; las partes no tienen la posibilidad de discutir las condiciones base

de la contratacion, ya que éstas son impuestas de antemano por la legislacién.

La finalidad del derecho del trabajo es elevar las condiciones de vida de los
trabajadores, utilizando los medios existentes y contribuir al establecimiento de un
orden social justo, fundamentado en principios que impone la intervencién directa del

Estado para lograrlo, puede con toda certeza afirmarse, que la naturaleza juridica del
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Estado para obligar a que la contratacién entre las partes de la relacion de tF?ahaJn ae /

de con arreglo a las condiciones conceptuadas con minimas leyes de trabajo.
3.4. Fuentes del derecho de trabajo

Cuando se habla de las fuentes del derecho en forma general, se hace referencia a la

razon de validez de las normas, a la forma de creacién y manifestacion de las mismas.

Asimismo, se habla de fuente, como: “El conjunto de pautas compuesto por
valoraciones, principios morales, doctrina, etc., que determinan la voluntad del

legislador, contribuyendo a dar contenido a la norma juridica.”®

La ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se
presentan. De ahi que, en la aplicacién de las normas juridicas a casos concretos, se
adviertan lagunas legales que dejan al juzgador en la necesidad de acudir a ofras
fuentes para resolver el litigio sometido a su jurisdiccién, ya gue no cabe abstenerse de

pronunciar un fallo a pretexto del silencio de la ley.

A falta de un precepto expresamente aplicable, habra que valerse de la analogia

juridica y; a falta de ésta, seran aplicados los principios generales del derecho.

*® Ossorio, Manuel. Ob. Cit, Pag. 446
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creacion, modificacion o extincion de normas juridicas. También, se entiende: p&r talesan',.,
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(conocidos como 6rganos normativos o con facultades normativas), y a los factores

histéricos que inciden en la creacion del derecho.

A. Fuentes tradicionales

Reales: Tambien llamadas substanciales, son los distintos elementos o datos
sociologicos, econdmicos, histéricos, culturales, ideales y otros que puedan entregar las
actividades humanas, que determinan la sustancia de la norma juridica. En derecho
laboral podra considerarse como fuente real, en términos generales, la proteccion del

trabajador.

Formales: Es el conjunto de pautas, compuesto por valoraciones, principios morales,
doctrina, etc., que determinan la voluntad del legislador, contribuyendo a dar contenido

a la norma juridica.

Generales: Son aquéllas que se aplican a todas las relaciones obrero-patronales

conteniendo normas de caracter general,
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B. Fuentes especificas

La ley: Constituye la ley una de las fuentes, talvez la principal del derecho. En un
sentido amplio, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos y de las
relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar. Dentro de esa idea cabe,
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo una

cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Asi, entrarian dentro del concepto no solo |a ley en sentido restringido o propio, como
norma juridica elaborada por los érganos estatales con potestad legislativa, que en los
regimenes constitucionales son el Congreso de la Replblica de Guatemala que la
sanciona y el Jefe del Estado quien la promulga, sino también los reglamentos, las
ordenanzas, ordenes, decretos, etc., dictados por una autoridad en ejercicio de sus

funciones.

Generalmente, la ley es la fuente del derecho mas comun v tradicional. En este caso,
son fuentes las leyes producto del proceso legislativo, asi como los pactos y convenios

colectivos de condiciones de trabajo, que también tienen la jerarguia de normas

ordinarias.
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Contiene un minimo de los derechos del trabajador; es decir, que la ley no priva sobre
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las demas fuentes del derecho que nos ocupa. Las garantias de trabajo constituyen llli"_l.v""
minimo; esta proposicién demuestra cual es la posicion de la ley en el derecho de

trabajo y cual es su jerarquia.

La ley constituye un minimo, es el punto de partida que no puede disminuirse, pero no
representa el derecho que necesariamente ha de regir las relaciones obrero-patronales.
Existe un principio doctrinario que dice: en presencia de varias normas que provengan

de varias fuentes formales, debe aplicarse siempre la que mas favorezca al trabajador.

Los convenios internacionales de trabajo: La Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
fue creada por el Tratado de Versalles, en 1919. Es un organismo especializado de las
Naciones Unidas dotado de capacidad juridica, auténoma y de composicion tripartita. La
Organizacion Internacional del Trabajo es fuente del derecho internacional del trabajo,
generando un conjunto de normas internacionales, a través de acuerdos tripartitos

adoptados institucionalmente.

Tal derecho internacional aspira a convertirse en derecho universal aplicable a todos los
Estados miembros, cuya aceptacion es necesaria para tener eficacia juridica. La
constitucion de la Oficina Internacional del Trabajo promueve entre sus 178 Estados
miembros la necesidad de mantener ciertos estandares laborales de tratamiento

minimo, basado en los convenios internacionales vigentes.
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La accién de la Oficina Internacional del Trabajo tiene como objetivo mejorar fas!

-

condiciones de vida y trabajo de los trabajadores. Para la obtencién de este pmpﬁsuto

la Organizacion cuenta con dos importantes instrumentos: uno juridico, la adopcion de
convenios y recomendaciones; y otro técnico, los programas de asistencia a los paises

y entidades que |a requieran.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha mantenido y desarrollado un
sistema de normas internacionales de trabajo, las cuales proporcionan un marco
juridico para garantizar que el crecimiento econdmico y el desarrollo vayan de la mano
con la creacion de trabajo decente. Dichas normas internacionales de trabajo
establecen las reglas de conducta sociales basicas, acordadas por todos aquéllos que

participan en la economia global.

Las normas internacionales del trabajo han tenido una importante relevancia en el
establecimiento de las bases para el progreso de las sociedades modernas. Las normas
concernientes a la seguridad social forman parte del cuerpo normativo general y como
tal su conocimiento y eventual adopcién pueden mejorar no sdlo la situacién de los
derechos sociales sino también las condiciones de competitividad de un pais en la

economia global.

Los convenios debidamente ratificados constituyen fuente del derecho de trabajo. En
Guatemala, se encuentran integrados por disposicién de la Constitucion Politica de la

Republica al ordenamiento interno, de tal cuenta que puedan adquirir el caracter de
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disposiciones ordinarias, aunque su aplicacion dependa exclusivamente de que su

.. 5/

contenido resulte ser mas favorable que el de las normas propias del derecho interno.

El Estado de Guatemala ha ratificado 67 Convenios Internacionales de Trabajo, estando
consciente que el trabajo es parte de la vida diaria de todos y el factor determinante
para alcanzar la dignidad humana, el bienestar y el desarrollo de los seres humanos, ya
que el desarrollo economico no es un fin en si mismo, sino que su meta debe

proyectarse a mejorar y dignificar la vida de las personas.

Entre los convenios ratificados por Guatemala, es importante resaltar el Convenio
nidmero 103 sobre la Proteccion de la Maternidad, el cual fue celebrado en Ginebra el

28 de junio de 1952, y entro en vigencia el 7 de septiembre de 1955.

Este Convenio se aplica a las mujeres empleadas en empresas industriales y en
trabajos no industriales y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que trabajen

en su domicilio.

Constituye la primera revision del Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad
numero 3, el cual precisé los principios fundamentales de esta proteccién, tales como el
derecho a una licencia de maternidad, a prestaciones en dinero y prestaciones médicas,

y el derecho a la seguridad del empleo y a la no discriminacion.

Estipula, entre otras cosas, que la asistencia médica debera comprender tanto los

nueve meses de embarazo, como el momento del parto y el post-parto, también
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establece que las interrupciones en el horario de trabajo para efectos de amamantar

LR

deberan contarse como horas de trabajo y remunerarse como “fales.

Tambien se adoptd la Recomendacién nimero 95 que acompara al Convenio. En ella
se recomienda la prolongacion del descanso de maternidad hasta completar un periodo
de 14 semanas, el aumento de las prestaciones en dinero hasta equipararlas al ciento
por ciento de las ganancias de la mujer reportadas para efectos de prestaciones, la
ampliacion de la proteccion del empleo, la salvaguardia de los derechos de antigiiedad

y el derecho de la mujer a ser reintegrada a su puesto de trabajo.

La analogia: Esta fuente del derecho del trabajo es la que depende de la inexistencia
de preceptos aplicables a la solucion de un conflicto laboral, porque es este aspecto el
que hace factible el utilizar normas o disposiciones similares, siempre y cuando, tiendan

a beneficiar al trabajador.

Los principios generales del derecho: Para algunos autores, los principios devienen
del derecho natural; o sea, los que se derivan de la naturaleza misma de las cosas. La

idea es tan confusa, por lo gue no faltan doctrinas que niegan la existencia del derecho

natural.

Los principios sirven de fundamento al derecho comun y constituyen fuente del derecho
de trabajo, porque se permite su aplicacion supletoria en la solucion de los conflictos
laborales, siempre y cuando su aplicacién no contrarie el espiritu propio de los

principios gue ilustran al derecho del trabajo.
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Conforme al Articulo 15 del Cédigo de Trabajo guatemalteco, los principics‘*.ééneraleg"'

-

del derecho de trabajo estan considerados como fuente formal de esta rama del
derecho, ya que en el precepto legal citado se sefala que aquellos casos no previstos
por el Cédigo y demas leyes de trabajo, deben aplicarse en primer término, los
principios generales del derecho del trabajo. “En nuestra disciplina juridica el
conocimiento y comprensién de los principios informativos, es indispensable para el
adecuado manejo y aplicacion de las leyes de trabajo y previsién social, a tal grado que
el desconocimiento de los mismos provoca la no comprension o no comprensién o no
entendimiento de las diferentes instituciones relativas a esta materia, debido a que las

instituciones no resultan explicables desde el punto de vista de los principios propios del

derecho comun."?®

A estos principios se les concede, para la solucion de los conflictos obrero-patronales y

ademas constituyen, la justificacion legal en relacion con la autonomia del derecho del

trabajo.

La costumbre y el uso: La costumbre es: “El habito adquirido por la repetician de actos
de la misma especie.”' Esta, se establece en materia no regulada o sobre aspectos no

previstos por las leyes, y esta llamada a llenar las lagunas legales. Representa en ese

aspecto, una de las fuentes del derecho.

Francu Lapez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 47
?! Ossorio, Manuel. Ob. Cit, Fag. 252
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Lo justo y lo equitativo no son términos opuestos, pues lo equitativo es la aplicadigi’en’ * |

b Wt

vista de |las circunstancias especiales. N . i

La equidad es un procedimiento y un resultado, desempefia un papel importante en el
derecho del trabajo, toda vez que en su propio campo de accién el juez debe procurar
porgue sus fallos sean equitativos, lo que significa que la equidad es un procedimiento
en la interpretacion del derecho, pero sirve también para llenar las lagunas de otras

fuentes formales al adoptar justificacion a las circunstancias del caso particular.

La equidad es, pues, el remedio que el juzgador aplica para subsanar los defectos

derivados de la generalidad y abstraccion de la ley.

Los principios y leyes del derecho comin: Se sefialan como fuente supletoria del
derecho del trabajo, pero debe agregarse que Unicamente tienen una funcidén en
aquellos casos en que no contrarie lo dispuesto en la propia ley; ademas, no debe
exigirse que la contradiccion sea expresa, pues bastara que contradigan los principios

generales del derecho del trabajo, ya que en aquellos casos en que exista contradiccion

expresa o tacita, el derecho comdn es inoperante.
3.5. Jerarquizacion de las fuentes del derecho de trabajo

En derecho, la jerarquia es el orden de importancia que deben guardar las normas en

su relacion las unas con las otras. La escala jerarquica forma una piramide, siendo las
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se trata de su aplicacion. N
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La escala jerarquica se presenta asi en la legislacion laboral guatemalteca:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de

mayo de 1985;

Leyes ordinarias: el Cédigo de Trabajo contenido en el Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, de 1961, y demas leyes de trabajo y

prevision social; v,

Las leyes especiales: Son todas aguéllas que tiene que ver con empresas en
particular, sindicatos, convenios colectivos, pactos colectivos de condiciones de
trabajo, tales como los reglamentos interiores de trabajo, verbigracia, el
Reglamento para el Tramite de Negociacion, Homologacion y Denuncia de los
Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo de Empresas o Centro de
Produccion Determinado, contenido en el Acuerdo Gubernativo namero 221-94
del Presidente de la Replblica de Guatemala; el Reglamento de Autorizacién del
Trabajo de Personas Extranjeras a Empleadores del Sector Privado, contenido
en el Acuerdo Gubernativo nimero 528-2003 del Presidente de la Republica de

Guatemala, por citar algunos de ellos,



En derecho laboral, aun cuando es importante tomar en cuenta la jerarqufé‘n:!e’ las

5 4.
normas, por la naturaleza de esta rama del derecho que es eminentemente dinamico;
ademas de las normas constitucionales, las leyes ordinarias y reglamentarias solamente

contemplan un minimo de garantias en favor del trabajador, las que pueden ser

mejoradas por la contratacion individual o colectiva.

Al decidir un caso concreto, se tomarad en cuenta el principio que establece que, en
presencia de varias normas aplicables, se debe aplicar la que resulte mas favorable

para el trabajador.
3.6. Principios que ilustran el derecho del trabajo

Son muchos los principios que se enumeran en el derecho del trabajo, pero el Cddigo

de Trabajo de Guatemala enumera los siguientes en su parte considerativa:

A, El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata
de compensar la desigualdad econémica de éstos, otorgandoles una proteccion

juridica preferente.

B. El derecho del trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarroliarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades
de cada empresa patronal mediante la contratacion individual o colectiva y, de

manera especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.
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Los derechos que confiere el Cédigo de Trabajo o una ley de trabajo, gﬁ“sﬁr‘rﬁlfj’-;m

limite maximo en la relacion de capital y trabajo, de manera que al permitifié-1&s*
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circunstancias, pueden aumentarse en beneficio del trabajador. Lo ﬁug'_.";_é-_j“n;‘:.ff,

puede hacerse es disminuir esos derechos, por esa razon se les denomina

garantias minimas.

El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo. Lo primero porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad es indispensable enfocar
ante todo la posicion econémica de las partes; y segundo, porque su tendencia
es la de resolver diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan con

criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

El derecho de trabajo es una rama del derecho publico. Porque al ocurrir su

aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo.

El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico, porgue se arienta
a obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores. que constituyen
la mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no
perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
derecho del trabajo es el antecedente necesario para gue impere una efectiva

libertad de contratacion.
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La interpretacion tiene como objeto desentranar el significado de una expresién\fé“g'al-;n- o’

Por la interpretacion le damos el sentido que una ley ha de tener en un caso dado. La
interpretacion es de mucho valor, especialmente para la persona encargada de aplicar

la ley a fin de que lo pueda hacer adecuadamente.

Hay un principio doctrinario que preceptia que la regla basica y fundamental para la

interpretacion del derecho del trabajo es juzgarlo de acuerdo a su naturaleza.

El derecho del trabajo, nacido por la necesidad y urgencia de dar satisfaccién a
necesidades vitales, que a diferencia del derecho civil, cuyo caracter es esencialmente
técnico, se presenta compuesto de normas sencillas, esto no quiere decir que el
derecho del trabajo carezca de elementos técnicos sino que Unicamente por tratarse de

normas gue dan satisfaccion a necesidades vitales, no persiguen finalidades complejas

sino simples.

La mision del intérprete del derecho laboral, es conservar ese caracter de juzgarlo de
acuerdo a su naturaleza; esto es, considerarlo como un estatuto que traduce la
aspiracion de una clase social para obtener en forma inmediata y mediata mejorar sus

condiciones de vida.
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Los propositos del derecho del trabajo conllevan una idea de justicia y una“idea de
moral, pero esos ideales de justicia y moral tiene que ver con el deber de dar

satisfaccion a las necesidades vitales del hombre trabajador y su familia.

En el derecho de trabajo la interpretacién de la ley consiste en buscar la ley que sea

mas favorable para el trabajador y cumpla mejor con los ideales de justicia.

El derecho de trabajo tiene formas propias de aplicacion, y en ella se puede recurrir a la
costumbre, la equidad, el pacto colectivo, la sentencia colectiva, los usos y la costumbre
locales y todo elemento que pueda servir para cumplir mejor con el principio de la

normas mas beneficiosa.

Hay diferentes métodos de interpretacién, pero sélo nos referiremos a los dos méas

importantes a este propoésito, los que a la vez son muy diferentes el uno del otro.

Método de interpretacion clasico o exegético

Este método hace énfasis en la letra de la ley, pues debe aplicarse estrictamente el
contenido del texto, teniendo como base el espiritu que le dio origen, este método se

origino con la escuela clasica contractualista y es propio del derecho civil.

Bajo este metodo, el que hace la funcion de intérprete tiene que buscar el origen de la

ley, el espiritu del legislador en el momento mismo de su elaboracion.

47

A e T
%



...;&;,.f:,?-ﬁ, =
RS (a
. e ‘;r{L:'L{I"'
e T,

Se le critica de ser muy rigido y estatico, no permite que el juez pueda adaptéi}'lg.@_ﬁfg "ﬁ 4

circunstancias especiales, siempre sera una aplicacién general.

Metodo de la escuela historica

Por su origen se ha aplicado mejor al derechoe laboral. Este método no es estatico sino
dindmico, y aun cuando toma como base |la forma escrita, no esta ligado estrictamente
a su contenido sino que permite al interprete auxiliarse de otros elementos que le
ayudan a desentrariar el sentido de la norma en forma mucho mas amplia que la simple

exégesis del texto.

Aplicando este méatodo, el intérprete toma en cuenta los principios que inspiraron la ley,
como decir: Lo que motivo al legislador a promulgar la ley (el espiritu de la ley); lo que la
norma pretendia tutelar, marco histérico-social en que se dio la norma vy, lo cambiante

de la historia y de la conducta humana.

‘El sistema de interpretacion del derecho del trabajo se integra por la regla de
interpretacion del indubio pro operario o de la norma mas favorables al trabajador, y lo
normado en la legislacion laboral guatemalteca, en el Articulo 17 del Cadigo de Trabajo
establece: Para los efectos de interpretar este cadigo, sus reglamentos y demas leyes
de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés de los trabajadores

en armonia con la conveniencia social". %

* Franco Lépez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 87
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Asimismo, el Articulo 1068 de la Constitucion Politica de la Replblica dl&ﬁ&atéﬁialg,
preceptua la regla de interpretacion del indubio pro operario, ya que estahlégé-cgﬁ ;cdé .'
claridad gue en los casos de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral debera interpretarse en el

sentido mas favorable para los trabajadores.
3.8. Razones historicas, politicas y sociales de su promulgacién

En la esclavitud, la sujecion de los esclavos al duefio era tal, que éstos (los esclavos)
no tenian ningun derecho ni una posicion de preferencia en las faenas que

desempefiaban.

A partir de la época medieval en que la sociedad mas o menos se encontraba
organizada, surgen las clases agricolas y se puede considerar a los sefiores feudales

como los patronos, y a los siervos de la gleba como los trabajadores actuales.

A la par de esta situacion agricola se crearon algunas agrupaciones o corporaciones a
las que pertenecian trabajadores de artesania y esa corporacién tenia alguna
subordinacion del trabajo, por ejemplo: los aprendices ingresaban en el gremio con el
fin de obtener alguna ensefanza y aspiraban a escalar los peldafios necesarios para

llegar a constituirse, si la oportunidad les llegaba algtin dia, en maestros.
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se encuentra en la Revolucion Francesa, en la que se creé una legislacion que defendia
primordialmente |la propiedad privada sobre los bienes de preduccion quéxli'eiré como
consecuencia la industrializacion acelerada, que conllevaba la explotacién del hombre
por el hombre, en vista de que el trabajador de las industrias; un miserable, era
explotado por jornadas excesivas, salarios paupérrimos, medidas de seguridad e

higiene inexistentes y toda clase de desventajas en el trabajo para este sector.

En Latinoamerica no se conoce a ciencia cierta si en la época precolombina existian

normas que regularan las relaciones de trabajo.

Fue en la colonia, cuando los conquistadores sometieron a los indigenas a una
esclavitud de tipo romano-griega, y que tuvo como consecuencia que algunos frailes
dispusieran dirigirse a la corona para que emitieran algunas leyes de indios y las reales

cedulas, en las que existian ordenamientos minimos para proteger al indigena.

Esta situacion continud hasta la época de la independencia y fue hasta con la
Revolucion Liberal que se cred por parte de los legisladores, algunas normas de
proteccion laboral, pero que estaban constituidas no independientemente sino en el

Cadigo Civil.

Las normas de derecho de trabajo creadas nunca fueron altamente protectoras del
trabajador. Fue con la Revolucion de Octubre de 1944 que nacio el derecho de trabajo:

mas homogeneo, mas preciso con sus normas protectoras delineadas en la
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Constitucion Politica de 1945 y la elaboracion del primer Cédigo de TI‘EbEI]O deﬁ :
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mayo de 1847, correspondiendole al Congreso de la Republica de Guatemala su

emision mediante el Decreto nimero 330.
3.9. Sujetos del derecho del trabajo

Es conveniente establecer quienes son los sujetos que intervienen en la relacion
juridica laboral, para que se pueda saber a quién o quiénes se les puede exigir su
cumplimiento; para lo cual, los Articulos 2, 3, 4, 5, 6 del Cddigo de Trabajo, Decreto
nimero 1441 del Congreso de la Repulblica de Guatemala regula las partes que

intervienen o pueden intervenir en una relacion laboral.

Entiendase pues, que sujeto de derecho es: “El individuo o persona determinada,

susceptible de derechos y obligaciones, por excelencia que la persona sea humana,

fisica, abstracta o colectiva.”®

“Son aguéllos a quienes se les aplica el derecho laboral, los que tienen la potestad de
exigir su cumplimiento y los comprendidos en su beneficio u obligaciones por &l, a
diferencia de los sujetos del contrato de trabajo que son quienes como trabajadores o

como patronos, contratan la prestacion de los servicios ajenos."?*

Podemos considerar como sujetos del derecho de trabajo a los siguientes:

2:"'r:lat:uanntallz-m Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 303
# Ossorio, Manuel. Ob. Cit, Fag. 729,
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La denominacion de trabajador es de preferencia para relacionarlo como sujeto del
contrato de trabajo, y que presta sus servicios remunerados, comprendiendo tanto a

obreros como a empleados.

Los requisitos que delinean al trabajador son: la prestacién del servicio personal, la
subordinacion ante el patrono, el desempefio del servicio por cuenta ajena, |a relacién
contractual entre las partes y la persecucion de una remuneracién y una continuidad al

menos relativa,

De las anteriores generalidades podemos definir al sujeto de derecho de trabajo
denominado trabajador como: “Aquella persona individual que presta el servicio bajo la

dependencia del patrén, y por una retribucion determinada.”®

El Cadigo de Trabajo guatemalteco en su Articulo 3 sefala que: "Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.”

Se resalta persona individual, no se acepta que el trabajador sea una persona juridica.

De la definicion de trabajador extraemos los siguientes elementos: que el trabajador sea

persona individual; la prestacién del trabajo en forma individual; un contrato o relacién

* Serrano Caldera, Alejandro. Derecho del trabajo, Pag. 56.
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de trabajo; trabajo por cuenta ajena; la retribucidn o remuneracion; y por \.,4-:;1_
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vinculo de subordinacion o dependencia. —

El Codigo de Trabajo de Guatemala no hace la distincion entre empleado y trabajador;
cuando se habla de uno u ofro, se hace referencia a todo el que presta sus servicios,

pero hace la siguiente distincién por un tratamiento especial:

- Empleados no sujetos a la jornada de trabajo, Articulo 124 del Cédigo de

Trabajo.

- Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato, Articulo 212 del

Caodigo de Trabajo.
- Empleados de confianza, Articulo 351 del Cédigo de Trabajo.
B. El patrono y la empresa
El Articulo 2 del Codigo de Trabajo preceptiia: “Patrono es toda persona individual o
juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o

relacion de trabajo.” El patrono puede ser individual o empresarial,

En la terminologia que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) emplea, utiliza el

término empleador, sustituyendo por éste el de patrono. La ratificacion de Convenios
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adoptados por la Conferencia Internacional de Trabajo, en los cuales sé uti!iga el
termino empleador, permite que puedan emplearse indistintamente ambos. términos,
como ya lo hace la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos

102 y 103.

Empresa, es una unidad econdémica que tiene animo de lucro y crea y satisface

necesidades econémicas produciendo bienes y servicios o solamente servicios,

Patrono individual, es el propietario o duefio de un establecimiento que no tiene
personalidad juridica. Para tener el caracter de patrono se requiere la utilizacion de los
servicios de una o varias personas, que se efectia mediante un contrato de trabajo o
una relacion de trabajo. El caracter lucrativo o no de la empresa es totalmente

indiferente para el caso.
C. Sustitucion del patrono

Esta institucion se encuentra regulada en el Articulo 23 del Cédigo de Trabajo. El
patrono sustituto en virtud de la enajenacién, adquiere todos los derechos pero al
mismo tiempo adquiere todas las obligaciones; si se fijara una clausula en contrario,
esta seria nula ya que no pueden derogarse las leyes de orden publico ni restringirse

los derechos de los que no intervienen en la operacién de traspaso.

Esta institucién persigue dos principios fundamentales: La continuidad de |a relacion de

trabajo; y una medida de proteccion del salario de los trabajadores.
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La ley, en esta sustitucién ha pensado, que el nuevo patrono debe respondﬁk‘ﬁnte los’
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trabajadores, pero no ha querido desligar en forma total al patrono sustituida:: en primer
lugar, porque la solvencia del patrono sustituto puede no ser firme; y en segur"iaa" ltgar,
porque el cambio de direccion en una empresa es siempre un peligro para el éxito de

los trabajos.
D. Auxiliares del patrono

Son aquellos trabajadores que no obstante tienen una relacién laboral con el patrono,
tienen a su cargo atribuciones especificas y no necesariamente en situacion de
subordinacion. Estos auxiliares del patrono se encuentran debidamente identificados en
el Codigo de Trabajo y son: el representante (Articulo 4); el intermediario (Articulo 5) y

el empleado de confianza (Articulo 351).
E. Representante patronal

"Representantes del patrono son las personas individuales que ejercen a nombre de
este, funciones de direccion o de administracion, tales como gerentes, directores,
administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente autorizadas por
aquel...". Articulo 4 del Cddigo de Trabajo. Los representantes del patrono y su
concepto tienen mucha importancia en el derecho de trabajo, tanto para precisar el

origen de la relacion de trabajo, como de las obligaciones de patronos y trabajadores.
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Es frecuente que un trabajador sea contratado por personas que no tienen Ia g:alldad de -
mandatario del patrono, como es el caso frecuente de los jefes de cuadnllas que t[enen
que contratar el personal necesario; en estos casos, el patrono tendrd todas las

obligaciones derivadas de esa contratacion como si el mismo hubiere intervenido.

F. Trabajador de confianza

“Se consideran cargos de confianza aquéllos para cuyo ejercicio es basico que quien
los desempefie tenga idoneidad moral reconocida, y correccién o discrecion suficientes
para no comprometer la seguridad de la respectiva empresa". Articulo 351 del Cadigo

de Trabajo, ultimo parrafo.

G. El intermediario

"Es toda persona que contrata en nombre propio los servicios de uno o mas
trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono. Este Gltimo
queda obligado solidariamente por la gestion de aquél para con el o los trabajadores, en
cuanto se refiere a los efectos legales que se deriven de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, del Cédigo de Trabajo, de sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables. No tiene caracter de intermediario v si de patrono, el que se
encargue por contrato, de trabajos que ejecute con equipos o capitales propios”.

Articulo & del Cadigo de Trabajo.



3.10. Contrato y relacion de trabajo
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Al hablar del contrato individual de trabajo, es necesario que s""-;aéic::‘isi-c:_lérégi;:
separadamente los conceptos doctrinarios relacionados con dos diferentes institucicl-.r-{;s
como son: El contrato de trabajo y la relacion de trabajo. El Articulo 18 del Codigo de
Trabajo define al contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacién como:
“El vinculo economico-juridico mediante el cual una persona (trabajador), queda
obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de
esta Ultima, a cambio de una retribucion de cualguier clase o forma. Para que el
contrato de trabajo exista, basta que se inicie la relacion de trabajo, que es el hecho

mismo de la prestacion del servicio, lo que determina la inmediata aplicaciéon de la

legislacion laboral.”

La circunstancia de que el contrato o la relacion de trabajo coexistan con vinculo de
diferente indole, no le hace perder su naturaleza laboral. Existe el contrato y la relacion
de trabajo, entre el que presta un servicio personal y el que lo recibe. Desde hace varias
decadas los tratadistas han discutido hasta formar una doctrina diferenciadora entre la
relacion de trabajo y el contrato de trabajo. Unos dicen que hay una marcada diferencia
entre una y otra, mientras que otros piensan que, aun cuando hay diferencias
terminologicas, ambas pueden fusionarse de tal modo, que la relacién de trabajo viene
a ser un elemento determinante del contrato de trabajo. A la par de esa corriente hay

otra que dice que basta con la relacion de trabajo para que exista el contrato de trabajo.
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La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre un:trabajaddr:.
e e

y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado cualquiera que sez el éﬁiié_ifé'-!aﬁ 25

causa que le dio origen, en virtud de la cual se le aplica al trabajadorxhh:-é_staﬁj'_’ltb};
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas o declaracién de derechos
sociales, de la ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos
colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias. Se indica como elemento natural
del contrato en el concepto legal la ausencia de riesgo de la doctrina juridica y la
experiencia lo considera importante, especialmente para distinguirlo de ofras
vinculaciones no laborales. Considera la posibilidad de coexistencia del contrato de

trabajo con otro u otros de naturaleza distinta, manteniendo aquel su naturaleza.

En lo relativo a la exclusividad para la prestacion de los servicios, se estima que debe
adecuarse la norma a las disposiciones de la Constitucién Politica de la Replblica de

Guatemala, regulando la libertad para establecer mas de una relacién de trabajo.

No obstante que podria pensarse que a la larga esta disposicién entra en conformacion
con la tendencia a reducir la jornada laboral, que constantemente se universaliza, la
realidad de la vida laboral aconseja permitir que el trabajador pueda optar por mas de
una relacion o vinculo laboral. Por su parte en la legislacién laboral guatemalteca, el
contrato de trabajo es considerado como un contrato con sus propias caracteristicas,
dedicado a regular todo lo relacionado con el trabajo subordinado, por lo que se puede

decir con toda propiedad que el contrato de trabajo goza de su plena autonomia.

58




+ ;\1:"‘7‘:" 5,

L

Otro aspecto importante, es que en derecho de trabajo, al contrario del derecho “ET#iI"”yLL'f-;Lﬂ
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mercantil, el contrato estd sometido al minimo de derechos que la Iey":is:')tr:frgﬁ_";_%l Sl

trabajador, los cuales son irrenunciables para éste y por ninguna razén pueden s"ér__,.,-
disminuidos ni tergiversados en perjuicio del trabajador aun con la aceptacién expresa
de éste, pues en ese caso el contrato del contrato deviene nulo ipso jure, de acuerdo al

Articulo 12 del Cédigo de Trabajo.
3.11. Insercion laboral de la mujer

Durante todo el siglo XIX y los primeros afios del siglo XX, la afluencia de la mujer al
trabajo industrial fue incrementando progresivamente en casi todos los paises europeos
a medida de su desenvolvimiento, pero un aspecto que se puede palpar en todos los
casos es que casi todas las mujeres que trabajaban pertenecian a los sectores mas
pobres de la sociedad y precisamente para asegurar su subsistencia se incorporaban al

trabajo industrial.

La primera guerra mundial fue la que produjo que los paises beligerantes se vieran
urgidos a movilizar millones de mujeres para construir un ejército obrero, que
sustituyera a los hombres que se encontraban en la guerra y que mantuvieran activas
las fabricas bélicas y todas las demas, permitiendo la continuidad de la explotacion

agricola y la normal prestacion de los servicios publicos.

“‘Durante la primera guerra mundial, la mujer demostré el firme teson del continuo

bregar que podia suplir al hombre en todas las actividades, movié con hoscos guantes
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en sus bellas manos las gigantescas magquinarias, hizo sonar el yunque con’el pesado.”

martillo, labré la tierra y recogié su fruto, dirigié con maestria y obedecié con diligencia”

de hormiga laboriosa.”*®

De lo anterior y de acuerdo a los antecedentes historicos, se establece que la mujer
siempre ha desempefiado |abores materiales con sus variantes, como es de
comprender, la evolucién del ser humano ha sido muy marcada y la integracion de la
mujer al trabajo independiente ha tenido serios obstaculos por lo que puede afirmarse

que fue la segunda guerra mundial la que abrié la puerta al trabajo de la mujer.

La incorporacion de la mujer al mercado laboral es una tendencia secular que se viene
manifestando en las Ultimas décadas con especial énfasis en los paises mas
desarrollados, donde las mujeres que trabajan en el mercado alcanzan al 49% del total
de las mujeres en edad de trabajar y al 43% de la poblacidn econémicamente activa u

oferta laboral.

Esta tendencia ha producido grandes transformaciones culturales y demograficas,

interpelando al modelo tradicional de familia.

En Guatemala, esta tendencia secular también se ha verificado, pero con menor
intensidad y mayor demora que en los paises desarrollados. Si bien la tasa de actividad
ha evolucionado, los niveles de ocupacion contintian muy por debajo de los paises

recien mencionados,

 Caceaux, Pedro. Los derechos de la mujer trabajadora. Pag. 98,
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Por otra parte, si bien la educacion ha generado oportunidades en el mercado Jaberal,;

e P

para las mujeres, sus contribuciones aln contindan percibiéndose . ‘comg. <%
complementarias o secundarias respecto de los hombres, Sobre todo en los sectores
mas pobres donde las mujeres continlan accediendo a tareas no calificadas y de

riesgo.

A su vez, el sector donde se concentran mayoritariamente los trabajos de las mujeres,

es el sector de prestacion de servicios: salud, educacion y servicios a la comunidad.

Otro aspecto del mercado laboral para destacar, es la brecha salarial entre varones y
mujeres. Las mujeres perciben en promedio alrededor de un 30% menos de ingreso

que los varones.

Los hogares mantenidos por mujeres suelen enfrentar dificultades que no se perciben
mediante los métodos tradicionales de medicion. Uno de los mayores problemas es el

poder contar solo con un salario de adulto.

Ademas, debido a la doble carga del trabajo productivo y de las responsabilidades
domesticas, las madres suelen verse forzadas a buscar trabajos que ofrezcan mayor
flexibilidad, lo cual implica por lo general peores salarios y menores beneficios u

oportunidades de promocién.

Los cambios en la economia mundial tienen mucho que ver con la insercion laboral de

la mujer. La reduccién del trabajo manual reservado a los hombres, y la expansion del
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paridad no se ve reflejada en los salarios entre ambos sexos para el m;smo tipn r:ie

trabajo.

Asimismo, la incorporacion de la mujer al mercado laboral implica la creacion de mas
trabajo. Algunos especialistas dicen que de hecho duplican los puestos laborales, dado
gue las tareas domesticas pasan a ser realizadas por otras mujeres menos calificadas

cuando la duefa de casa sale a trabajar.

En los paises desarrollados, las mujeres producen casi el 40% del Producto Bruto
Interno (PBI), sin contar el valor de las tareas hogarefnas que colocan ese porcentaje

por arriba de la mitad, segun estimaciones realistas.

En los Ultimos afios ha quedado en evidencia para toda la sociedad que en el mercado
laboral, los problemas mas acuciantes (desempleo, precariedad laboral, economia
sumergida, diferencias substanciales en las condiciones retributivas y de trabajo),
afectan de manera muy significativa a determinados colectivos, fundamentalmente a las

mujeres y a los jovenes.

En Guatemala, la situacion de desigualdad de las mujeres se mantiene bajo
caracteristicas muy preocupantes. Ello hace necesario que un proceso de negociacién
en diferentes &mbitos permita la adopciéon de medidas eficaces para corregir las

discriminaciones y desigualdades que hoy persisten.
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insercion laboral de las mujeres, ya que habitualmente son éstas las qua SJQ__U‘E o

asumiendo el cuidado de las personas dependientes en el ambito familiar. "-Pnr. utr'ak_
parte, las carencias de medidas articuladas, cuya finalidad sea la conciliacion entre la
vida familiar y laboral, repercuten negativamente en las carreras profesionales y de

seguro social de sus beneficiarias.

En consecuencia, es preciso establecer medidas para mejorar las condiciones de
cotizacion de las personas que se acojan a los permisos previstos por la normativa
actual para el cuidado de menores, mayores y discapacitados, profundizando
paralelamente, en el desarrollo de politicas que mejoren las condiciones de conciliacion
desde el punto de vista de los servicios publicos (guarderias, horarios y anticipacion de

la edad de escolarizacion obligatoria y gratuita).
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4.

CAPITULO IV S,

Garantias constitucionales contenidas en el Articulo 102 de la Cunstituciéﬁ_'- '

Politica de la Republica de Guatemala

Las garantias contenidas en el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala fundamentan lo que es el derecho de trabajo, ya que contiene los

derechos que corresponde a los trabajadores los cuales son violados constantemente

cuando se infringe alguna de las garantias brevemente enumeradas a continuacion:

w

o o

m

Trabajo equitativamente remunerado.

Igualdad de salario, para igual trabajo prestado.

Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal.

Inembargabilidad del salario en los casos establecidos en la ley.

Fijacion periédica del salario minimo de acuerdo con la ley.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas,
de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta y
ocho horas para los efectos exclusivos del pago de salario.

Derecho a un dia de descanso remunerado, por cada semana ordinaria de
trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto
reconocidos por la ley también seran remunerados.

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas

después de cada afio de servicios continuos.
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Obligacion del empleador de otorgar un aguinaldo, no menor del ciento.por c_ngqfctg_”
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del salario mensual. e
La proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones eﬁ que -cli—:-b‘é:'
prestar sus servicios, no deben establecerse diferencias entre casadas y solteras
en materia de trabajo. La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora a la que no se le debe exigir ningan trabajo que requiera esfuerzo
que ponga en peligro su gravidez, la madre trabajadora gozara de un descanso
forzoso retribuido al ciento por ciento de su salario durante los treintas dias que
precedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes al alumbramiento. En la
época de la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinarios
dentro de la jornada. Los descansos pre y post natal seran ampliados segin sus
condiciones fisicas, por prescripcion médica.

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Proteccion y fomento del trabajo de los minusvalidos, ciegos y personas con
deficiencias fisicas.

Preferencia de los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros.

Obligacion del empleador de indemnizar al trabajador con un mes de salario por
cada afo de servicios continuos, cuando despida injustificadamente o en forma
indirecta a un trabajador.

Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores.

Establecimientos de instituciones economicas y de previsién social.

Si el empleador no probare la justa causa del despido debe pagar al trabajador a

titulo de darfios y perjuicios un mes de salario,
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La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala otorga al trabajador las garantias
laborales antes enumeradas, las cuales son violadas constantemente y los trabajadores
no denuncian esta situacion ante la Inspeccién General de Trabajo y por ende no hacen
valer sus derechos ante el drgano jurisdiccional competente, en virtud de la precaria
situacion economica que el trabajador adolece y ser éste el sostén de una familia, lo
cual lleva a que los patronos contintien con la practica de |a violacion de estas garantias
constitucionales, y es penoso ver como el Estado a través de sus instituciones
centralizadas o descentralizadas es quien viole estos preceptos al crear renglones

presupuestarios no acordes con estas garantias.

4.1. Fundamento ordinario relacionado al trabajo de la mujer

El fundamento ordinario que regula lo que concierne al trabajo de la mujer, se encuentra
preceptuado del Articulo 147 al 155 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, que en su

orden regulan los siguientes derechos e instituciones:

A No discriminacion para el trabajo. Esta regulacion tiene por objetivo evitar que se
hagan diferencias entre las mujeres trabajadoras solteras y casadas, y entre
aquellas gue tienen responsabilidades familiares y las que no. No obstante, en |a

practica puede observarse que algunas ofertas de empleo, publicadas en los
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condicion de que acrediten ser solteras. a3

Inamovilidad para las trabajadoras gravidas. Esta regulacion se refiere a la
prchibicion de despedir a las trabajadoras que se encontraren embarazadas o en
su periodo de lactancia, dandoles para ello la proteccion de la garantia de
inamovilidad, que obliga a que previo a despedir aun por justa causa a la mujer
trabajadora, el patrono debe demandar la rescisién del contrato de trabajo de
esta en juicio ordinario laboral. Si contrariamente a esto, el patrono decide
terminar el contrato de trabajo, ésta tiene el derecho a pedir su reinstalacion y el
pago de sus salarios caidos ante los tribunales de trabajo en la via ordinaria
laboral. La creacion de la garantia de inamovilidad en la reforma producida en el
Codigo de Trabajo en 1992, es una muestra de que no se ha respetado por parte
de los empleadores el estado de embarazo de las mujeres trabajadoras, pues en
la mayoria de casos el estado de gravidez ha sido el argumento con el que los

patronos han justificado la terminacion de los contratos de trabajo de aguéllas.

El preaviso como presupuesto para el goce del derecho anteriormente
relacionado. Esta regulacion establece como presupuesto para que la mujer
trabajadora pueda gozar del beneficio de la inamovilidad al momento de resultar
gravida, el aviso que esta debe dar al empleador en relacién a su estado, para
poder quedar protegida, mismo que supone debe hacer llegar al conocer su
estado y confirmar con certificacion médica durante los dos meses siguientes,

para su proteccion definitiva. Esta regulacion se ha considerado perjudicial,
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ejercicio del derecho, y que en muchos casos las mujeres trabajadoras prefieren.- =~/

no dar aviso de su estado al empleador, por temor a ser despeﬁtdas,: 3 que""
podria producir que incumpla con aquel presupuesto y que eso justifique la

negativa del empleador a observar la proteccion e incluso terminar el contrato

laboral con la trabajadora, aduciendo ignorar el estado de ésta.

El descanso pre y post natal. Este precepto legal establece el derecho de la
madre trabajadora a gozar de un descanso retribuido con el ciento por ciento de
su salario, durante los treintas dias que antecedan al parto, y los cincuenta y
cuatro dias posteriores a éste, gozando en total de un periodo efectivo de
descanso de ochenta y cuatro dias. Se establece también la posibilidad de que el
descanso pre y post natal se reduzca a la mitad en el caso de aborto no
intencional, o de parto prematuro no viable, asi como el caso que el descanso se
reduce Unicamente al que corresponde al periodo post natal, si la trabajadora
adoptara a un hijo. Como puede establecerse de la transcripcidn anterior, existen
tres casos de descansos pre y post natal, a favor de la mujer trabajadora
regulados en el Codigo de Trabajo, obsérvese que no existe dentro de la

normativa que se analiza ninguna exclusion de trabajadora alguna.

Obligacion del pago de salario durante el descanso pre y post natal. Esta
regularizacion establece con absoluta claridad que la mujer trabajadora que haga

uso de estos descansos tiene derecho a que el patrono se los remunere con el
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trabajadora acogida con el beneficio del seguro social.

F. Derecho al periodo de lactancia. La mujer trabajadora, posterior a su periodo
post natal, tambien tiene derecho a un periodo de lactancia de una hora diaria
por diez meses, cuyo objeto es alimentar a su hijo recién nacido, este periodo
también debe ser remunerado por parte del empleador y la inamovilidad de la

que goza la trabajadora se extiende también al mismo.

Ademas de estos preceptos, el Cédigo de Trabajo prevé lo relacionado a las actividades

laborales en las que se puede emplear a la mujer, siendo éstas:

a. El trabajo en el que se emplee la mujer debe ser acorde a su edad.

b. El trabajo que se comprometa a desarrollar la mujer debe ser acorde con sus
condiciones o estado fisico.

C. El trabajo en el se emplee la mujer debe ser compatible con su desarrollo

intelectual y moral.

Los anteriores aspectos pueden considerarse que se generan de la finalidad perseguida
por la ley, que es la de proteger la integridad y la salud de la mujer trabajadora,
tomando en cuenta sus particulares condiciones derivadas de su sexo, gue no le
permitirian encarar labores cuyo esfuerzo estd destinado exclusivamente a los
hombres, ademas de buscar y proteger también la maternidad de éstas en ciertos

momentos.
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Proteccion a la Maternidad
A, Antecedentes

El 28 de junioc de 1952, la Conferencia General de la Organizacion Internacional de
Trabajo, convocada en Ginebra, Suiza, previo de haber decidido adoptar diversas
posiciones relativas a la proteccion a la maternidad, resolvio aprobar el denominado
Convenio de la Proteccion a la Maternidad, Por ende, el Convenio 103 nacid con el

proposito de proteger el derecho a la maternidad de la mujer trabajadora.

En efecto del Convenio 103, el término mujer comprende a toda persona de sexo
femenino, cualquiera que sea su edad, nacionalidad, raza o creencia religiosa, casada o
no; y el termino hijo comprende a todo hijo nacido de matrimonio o fuera de matrimonio.
Al definir asi a la mujer el Convenio 103 establece el principio de no discriminacién con
respecto a todas las trabajadoras. Asi, el instrumento se aplica sin reserva a todas las
mujeres, si estan empleadas en cualguier tipo de empresa u ocupacion que se

especifique en el Convenio, regulado en el Articulo 2 del Convenio citado.

En el mundo, muchas son las mujeres que no se benefician de la proteccion a la
maternidad. Las discriminaciones que sufren siguen siendo numerosas: pruebas de
embarazo al momento de la contratacion, pasando por los certificados de esterilizacion,

hasta el despido de las mujeres embarazadas.
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Estos dos Convenios no lograron muchas ratificaciones, y cuando lo consiguieron, no

fueron necesariamente aplicados.

Sin embargo, desde 1952 grandes cambios econdmicos y sociales tuvieron lugar en el
mundo, Cada vez mas las mujeres en edad de procrear se incorporan al trabajo. En
1990, sobrepasaban los 800 millones las mujeres que contribuian a la fuerza del trabajo
en todo el mundo. Puesto que la definicion de |a actividad economica excluye el trabajo
no remunerado como la agricultura de subsistencia, los trabajos a domicilio y la
educacion de los nifios, el namero exacto de mujeres que trabajan es mucho mayor. En

este contexto, surgio la necesidad de adaptar los instrumentos existentes.

B. Ambito de aplicacién del Convenio

Las normas internacionales del trabajo han tenido una importante relevancia en el
establecimiento de las bases para el progreso de las sociedades modernas. Las normas
concernientes a la proteccion de la maternidad forman parte del cuerpo normativo
general y como tal su conocimiento y eventual adopcién pueden mejorar no sdélo la
situacion de los derechos sociales de las mujeres sino también las condiciones de

competitividad de un pais en la economia global.
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personas a quienes se aplica, pero en otros, las disposiciones relativas a
de la maternidad figuran en textos legislativos distintos que se refieren a aspectos
especificos de la proteccién de la maternidad, como la proteccion del empleo, la
seguridad social, la seguridad, la salud y la igualdad de oportunidades para citar sélo
los mas corrientes. En tales casos, en cada instrumento legislativo se aplican las
disposiciones reglamentarias pero los acuerdos de negociacion colectiva pueden

modificar su campo de aplicacion.”®

Lo anteriormente expuesto se aplica a la legislacion laboral guatemalteca en los
siguientes aspectos: en primer lugar, el Cédigo de Trabajo regula la proteccion a la
maternidad para la iniciativa privada sin hacer ninguna distincidn de las categorias de
las empresas a las cuales se dirigira la proteccion, asi en la institucion que se encarga
del seguro social existen normas juridicas que protegen la maternidad, en las cuales
tampoco se hace ninguna especificacion de las categorias de la empresa a las cuales
se dirigiran y con lo Unico que se debe cumplir es con el pago de la cuota patronal y
laboral, asi como estar afiliadas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

para tener derecho a las prestaciones que el mismo presta.

Lo gue se deduce del considerando primero del Acuerdo nimero 965 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual entré en vigencia el 18

de noviembre de 1993 dice: "Que es procedente ampliar el descanso pre y post natal,

#" La Organizacion internacional del trabajo, Ob. Cit. Pag, 23,
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disposiciones del Decreto No. 64-94 del Congreso de la Reptblica de Guatan‘ima»y e‘h}

Convenio nimero 103 dictado por la Conferencia General de la Grgaﬁrzameﬁ

Internacional del Trabajo, relativo a la proteccion de la maternidad”.

En cuanto a las trabajadoras del sector publico existe una legislacién propia que tiene
como fundamento la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala, que en su
Articulo 108 regula las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores, que se rigen por la Ley del Servicio Civil con
excepcion de aquéllas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas

entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autdonomas que por
ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en Ia Ley del

Servicio Civil, conservan ese trato.

De lo anterior, se puede deducir que la legislacion laboral guatemalteca en lo que
concierne al campo de aplicacion, existe uniformidad en los diferentes sistemas que
regulan la proteccidn a la maternidad en cuanto a lo establecido en el Convenio ntimero
103 el cual fue ratificado por el Estado de Guatemala el dia 24 de mayo de 19889, al cual

no se hizo ninguna excepcion.
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empleadas en empresas industriales y en trabajos no industriales y agricolas, asi como -

las mujeres asalariadas que trabajan en su domicilio.

Ambito de aplicacion material del Convenio. El ambito material del Convenio se
regula a partir del numeral dos del Articulo 1, de la manera siguiente: “ 2. A los efectos
de| presente Convenio, la expresion "empresas industriales”, comprenden las empresas
publicas y privadas, y cualquiera de sus ramas, e incluye especialmente: a. Las minas,
las canteras e industrias extractivas de cualquier clase; b. Las empresas en las cuales
se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen, terminen, preparen para la
venta, destruyan o demuelan productos, o en las cuales las materias sufran una
maodificacion, comprendidas las empresas dedicadas a la construccion de buques, o a la
produccion, transformacion de electricidad o de cualquier clase de fuerza motriz; c. Las
empresas de edificacion e ingenieria civil, comprendidas las obras de construccion,
reparacion, conservacion, modificacion y demolicion; d. Las empresas de transporte de
personas o mercancias por carretera, ferrocarril, via de agua maritima, o interior o via
aerea, comprendida la manipulacion de mercancias en los muelles, embarcaderos,
almacenes o aeropuertos. 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion “trabajos
no industriales”, comprende todos los trabajos ejecutados en las empresas y en los
servicios publicos o privados siguientes, o relacionados con su funcionamiento: a. Los
establecimientos comerciales; b. Los servicios de correos y telecomunicaciones: c. Los
establecimientos y servicios administrativos cuyo personal efectie principalmente

trabajos de oficina; d. Las empresas de periodicos; e. Los hoteles, pensiones,
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restaurantes, circulos, cafés y otros establecimientos analogos: f. Los estalﬁ;f%chirrﬁéﬁtoé
dedicados al tratamiento u hospitalizacion de enfermos lisiados o indi@%_ﬁés y los
orfanatos; g. Los teatros y otros lugares publicos de diversién; h. El trabajo do%ésii.c:::. 0
asalariado efectuado en hogares privados, asi como cualesquiera otros trabajos no
industriales a los que la autoridad competente decida aplicar las disposiciones del
Convenio. 4. A los efectos del presente Convenio, la expresion “trabajos agricolas”,
comprenden todos los trabajos ejecutados en las empresas agricolas, comprendidas las
plantaciones y las grandes empresas agricolas industrializadas. 5. En todos los casos
en que parezca incierta la aplicacién del presente Convenio a una empresa, a una rama
de empresa o trabajo determinado, la cuestion debera ser resuelta por la autoridad
competente, previa consulta a las organizaciones representativas interesadas de
empleadores y de frabajadores, si las hubiere. 6. La legislacién nacional podra
exceptuar de la aplicacion del presente Convenio a las empresas en gue solamente

estén empleados los miembros de la familia del empleador, tal como estan definidos por

dicha legislacion.”
C. Contenido del Convenio

En este apartado, Unicamente se transcribiran y comentaran los Articulos del 3 al 6 del
Convenio, en virtud de que los Articulos 1 y 2 han sido transcritos y analizados con
anterioridad, asi como los Articulos 7 al 17 que se refieren al procedimiento de
ratificacién, memorial y denuncias del Convenio, mismos que no son objeto del analisis

pretendido en este trabajo.
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mediante presentacién de un certificado médico en el que se indique la & a pfes-.unia ;
del parto, a un descanso de maternidad. 2. La duracién de este descans:: séi’é de das
semanas por lo menos, una parte de este descanso sera tomado obligatoriamente
despues del parto. 3. La duracion del descanso tomado obligatoriamente después del
parto sera fijada por la legislacién nacional, pero en ningln caso sera inferior a seis
semanas, el resto del total del periodo de descanso podra ser tomado de conformidad
con lo que establezca la legislacion nacional, después de la fecha en que expire el
descanso obligatorio o una parte antes de la primera de estas fechas y otra parte
después de la segunda. 4. Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta
del descanso tomado anteriormente serd siempre prolongado ante la fecha verdadera
del parto, y la duracion del descanso puerperal obligatorio no debera ser reducido. 5.
En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico sea consecuencia
del embarazo, la legislacion nacional debera prever un descanso prenatal
suplementario, cuya duracion maxima podra ser fijada por la autoridad competente. 6.
En caso de enfermedad que de acuerdo con un certificado médico, sea consecuencia
del parto, la mujer tendra derecho a una prolongacién del descanso puerperal y cuya

duracion maxima podra ser fijada por autoridad competente.”

Como puede advertirse, este Articulo regula todas las normas que seran aplicables al
goce del descanso de maternidad, incluidas la presentacién del certificado, la duracion
minima del descanso, y los casos del descanso en caso de enfermedad a causa del

parto.
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del Articulo 3., tendra derecho a recibir prestaciones de dinero y prestacmnes_\'mgdmas ;
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2. Las tasas de las prestaciones de dinero deberan ser fijadas por la Ieglslacmn'
nacional, de suerte que sean suficientes para garantizar plenamente la manutencion de
la mujer y de su hijo en buenas condiciones de higiene y de acuerdo a su nivel de vida
adecuado. 3. Las prestaciones médicas deberan comprender la asistencia durante el
embarazo, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal, prestada por una
comadrona diplomada o un médico, y la hospitalizacién cuando ello fuere necesario, la
libre eleccion del médico, y la libre eleccion entre el hospital plblico o privado deberan

ser respetados.”

Aqui se puede apreciar que esta norma permite regular lo relacionado al pago de
prestaciones de dinero y prestaciones médicas. La proteccién de la maternidad debe
considerarse como un deber de la sociedad. El objetivo de las medidas de proteccion

de la maternidad consiste en garantizar la salud y el bienestar de la madre y del hijo.

“Articulo 5. 1. Si una mujer lacta a su hijo, estara autorizada a interrumpir su trabajo
para este fin durante uno o varios periodos, cuya duracién sera determinada por la
legislacion nacional. 2. Las interrupciones de trabajo, a los efectos de la lactancia,
deberan contarse como horas de trabajo y remuneradas como tales en los casos en
que la cuestion esta regida por la legislacion nacional o de conformidad con ella en los
casos en que la cuestion esté regida por contratos colectivos, las condiciones deberan

reglamentarse por el contrato colectivo correspondiente.”
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para regular ese descanso en horas.

“Articulo 6. Cuando una mujer se ausente de su frabajo en virtud de las disposiciones
del Articulo 3 del presente convenio, sera ilegal que su empleador le comunique su
despido durante dicha ausencia, 0 que se lo comunique de suerte que el plazo sea

sefialado en el aviso que expire durante la mencionada ausencia.”

Es de esta norma que nace el derecho de inamovilidad de la mujer trabajadora, que se
encuentre gravida, pues con claridad el Convenio advierte que la trabajadora que por
razén de esa misma causa se ausente no podra ser despedida; de tal cuenta que es
esta disposicion la que ha acogido el Articulo 151 del Codigo de Trabajo, por o que se
concluye que el analisis realizado en este apartado permite establecer la existencia del
derecho de inamovilidad a favor de la trabajadora, objeto de la presente investigacion, y

por consiguiente, la prohibitiva existente para los patronos de negar ese derecho.

En conclusién, los derechos constitucionales son aquellos gue se consideran como
esenciales en el sistema politico que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad humana. Es decir,
son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus

especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma).
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La mujer que trabaja tiene un conjunto de derechos que se generan por (?t-§015 hetho:
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de la maternidad, sin que se requiera de una autorizacién previa u otra fc:-rmaltdadLa )
Unica exigencia que la legislacion laboral guatemalteca establece es el certificado de un
medico que acredite el estado de embarazo. No se puede condicionar la contratacién,
permanencia o renovacion del contrato, o el ascenso de una mujer, a su estado de

embarazo o posible embarazo.
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5. Inamovilidad de la trabajadora que se encuentra en estado de gravideZ". = '~

5.1. Derecho de inamovilidad

Por inamovilidad debe entenderse la garantia que deriva a favor de los trabajadores en
ciertos y determinados casos, mediante la que se impide la terminacién del contrato de

trabajo sin que previamente medie la declaracion judicial que autorice la misma.

La legislacion guatemalteca intenta proteger a la mujer frente a la discriminacion basada
en la maternidad. El Articulo 151 del Cédigo de Trabajo prohibe el despido de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, excepto por una causa justificada o con

autorizacion especial de un juez laboral.

El Cédigo de Trabajo protege de manera especial a las trabajadoras embarazadas o en
periodo de lactancia; por ende, trata de brindar mayores beneficios para dichas
trabajadoras, en el sentido de proteger su trabajo durante el embarazo y la lactancia y
de no afectar los derechos derivados del contrato; de manera que su situacion laboral,
por razén del embarazo o de la lactancia, tiene un trato preferente, mas beneficioso que

el resto de los (as) trabajadores (as).
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Para disfrutar del derecho a la inamovilidad, las mujeres embarazadas tlene'f‘: queavns;:r
primero a sus empleadores verbalmente y entregar después, antes de d-h;. meses un

certificado medico que confirme su estado.

5.2. Trascendencia del derecho de inamovilidad que asiste a la mujer

trabajadora

El alcance del derecho de inamovilidad del que goza la trabajadora depende de su
condicion de gravida, por ende la finalidad de proteger esa condicién es la que obliga a

que la trabajadora se convierta en inamovible.

El alcance de la inamovilidad se prolonga hasta después del parto de la mujer
trabajadora, y hasta diez meses después de haberse reintegrado a sus labores, una vez

concluido su periodo post natal.

La inamovilidad de la mujer trabajadora inicia en el momento en que la misma remite el
aviso de su estado de embarazo, pues es a partir de ese momento que se convierte en

inamovible.
Una vez remitido el aviso correspondiente, la inamovilidad se prolonga por todo el

tiempo que dure el embarazo, incluidos los descansos pre y post natal, y hasta diez

meses despues de que ha regresado a sus labores (periodo de lactancia).

82



T gl
TN B
Lol T B B TP

Durante el periodo en que goza de inamovilidad, la mujer trabajadora que sé;-?e:ﬁ;‘:uent_ra.
gravida no puede ser despedida, aungue medie justa causa para la termi_ﬁ;a.cirim del
contrato de trabajo, constituyéndose en una garantia de naturaleza extraordinaria que la
legislacién laboral le dé a este caso el mismo tratamiento que le da a la terminacion de
los contratos de trabajo de los dirigentes sindicales, en cuyos casos precisamente por la
garantia de inamovilidad impone al empleador justa causa en la que se fundo el
despido; es decir, que constituye presupuesto para terminar el contrato de trabajo de
una laborante que se encuentra en estado de embarazo, el que el empleador deba

probar en juicio ordinario que el despido es justificado.

Este derecho que surge para la mujer trabajadora, constituye uno de los casos mas
exclusivos regulados por la legislacion laboral, pues busca proteger la condicién de

salud de la trabajadora, pero desde luego el producto de la concepcidn.

Sin embargo, dicho derecho se ve vulnerado cuando el empleador aduciendo o no
causa justa para la terminacion del contrato de trabajo, dispone de manera ilegal y
arbitrariamente al despido de la trabajadora sin haber probado previamente en juicio
ordinario la justicia de despido. Por consiguiente, la mujer trabajadora tiene el derecho
de solicitar su reinstalacion y el pago de los salarios que correspondan a todo el tiempo

en que esta se mantuvo despedida ilegalmente,

Esta Ultima disposicion relativa al pago de los salarios dejados de percibir tiene su
fundamento en cuanto a que una vez ordenada la reinstalacién de la mujer trabajadora

al mismo puesto y en las mismas condiciones en que se venia desempefiando, se debe
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el tiempo anterior a que se ordenara su reinstalacion; por ende, si la relacrmtgfe trabajtr"'
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no se interrumpio, sino que Unicamente se mantuvo suspendida, es imputable la causa

de esa suspension al empleador, que estara en la obligacion de pagar los salarios que

correspondan al tiempo que por su responsabilidad la trabajadora no laboro.

No tiene ningun caso el que se ordene la reinstalacion de la trabajadora en el mismo
puesto y en las mismas condiciones, si no se ordena también el pago de los salarios
dejados de percibir por esta, pues si sélo se ordena su restitucion y se omite ordenar el
pago de los salarios dejados de percibir, se estaria reconociendo que la relacion de
trabajo si se interrumpio, lo cual es contrario a la institucion de la inamovilidad v al

derecho de reinstalacion que se contempla a favor de ésta en la ley.

5.3. Andlisis juridico respecto a la inamovilidad de las mujeres en estado de

gravidez que laboran bajo partida presupuestaria nimero 029

En todo el mundo solo hay dos formas de trabajar; una persona puede trabajar dentro
de una relacion de trabajo de forma subordinada; por lo tanto, su vinculo con el
empleador se ubica dentro de las leyes laborales, o la persona puede trabajar de
manera independiente, de forma auténoma, y por lo tanto sin subordinacion: entonces,

la persona se ubica dentro de las leyes civiles o con el propio empleador.
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empleador, hay prestaciones laborales. En el otro caso, no hay nada. Entonces. t.-":lI
fraude se comete asi: el empleador dice a su empleada que va a trabajar de fDI‘.I‘I"I-E.l.
subordinada, pero le hace firmar un documento que dice que no esta subordinada y que
tiene que entregar facturas por el trabajo que realiza. Pero como realmente la
trabajadora esta ubicada en el primer rubro, lo que estan cometiendo, juridicamente

hablando, es un fraude.

El fraude es un fendmeno juridico que se llama el disfraz de |a relacién de trabajo, o la
simulacion de la relacion del trabajo. Se trata pues de una accién destinada a ocultar o
deformar la relacion de trabajo, dandole otro ropaje mediante una figura juridica o una

forma distinta, en la cual la trabajadora gozara de menos proteccion

De manera mas contundente, el empleo disfrazado ocurre cuando una parte o partes
estructuran una relacion con la idea de disfrazar la relacion con el fin de evadir
obligaciones legales. Esto es fraude, y deberia de ser inaceptable en todas las

jurisdicciones.

Este caso se da principalmente y con mayor frecuencia en el Estado, que contratan
gente como profesionales o empleados independientes, cuando realmente estan

laborando de forma subordinada. En el caso de las mujeres trabajadoras, existe el
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polémico contrato civil 0 mercantil (conocido como el renglén 029), bajo elkgu“al Ta
empleada no goza de las prestaciones, de ley. La Organizacion [nterna.i:i"bn-aﬁlqda |
Trabajo dice que este contrato debe estar sujeta a las prestaciones, siempre que la
trabajadora perciba una remuneracion mensual efectiva, gue esta sujeta a un horario de
trabajo y que este supeditada a un jefe inmediato superior. No obstante, las

recomendaciones de la Organizacion Internacional de Trabajo y la legislacion

guatemalteca, no son respetadas por los gobiernos ni los patronos.

El contrato de servicios profesionales bajo el renglon presupuestario 029, que esta
determinado para personas con educacion superior o cientifica (para que puedan
resolver problemas especificos de una institucién), ha perdido totalmente la razén para

el cual fue creado.

En la circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion y la Oficina Nacional del Servicio Civil, publicada en el diario
oficial el 5 de marzo de 1997 y su modificacion publicada el 30 de enero de 1998, el
numeral VIl establece que: “Con cargo al rengldn presupuestario nimero 029
Unicamente pueden contratarse personas individuales para la realizacidn de trabajos o
estudios especificos de naturaleza técnica o profesional. Que para el cumplimiento de lo
pactado, la persona contratada debe prestar fianza de cumplimiento a que se refiere el
Articulo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado y numeral 1 del Articulo 38 de su

Reglamento.”
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tergiversado completamente, ya que fue regulado para contratar personas ﬁdn:lduaiels-”
para la realizacion de frabajos o estudios especificos de naturaleza técnica p'tjgi?éﬁiuﬁ.éi”':
de caracter temporal, pero la mayoria de los contratos de servicios profesionales
amparados por el renglon presupuestario 029 son para cumplir funciones y puestos de
caracter permanente; por lo tanto, se ha hecho una mala aplicacién de éste porque se
esta menoscabando el derecho de las personas contratadas a beneficiarse de todas las
prestaciones establecidas para el personal permanente, en virtud de que se aplica la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento en forma parcial, asimismo, el cumplimiento de
jornadas de trabajo diurnas (8 horas diarias), el marcar tarjeta o firmar libros de control

de entrada y salida del personal, entrega de informes para justificar que estan

cumpliendo con lo estipulado en el confrato, mismos que deben ser periédicos y no

solamente mensuales.

El Estado y sus entidades centralizadas, descentralizadas o auténomas violan
constantemente lo estipulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
al contratar personal para laborar en relacion de dependencia por el sistema de contrato
de servicios profesionales bajo el renglon presupuestario 029, en virtud de que en dicho
contrato se subordina al contratado y a la vez renuncian expresamente a las
prestaciones establecidas por las leyes laborales del pais. Asi también, estas
disposiciones llevan implicitas la violacion a derechos especificos de la mujer
trabajadora reconocidos por el derecho interno y por el Convenio Internacional 103 de

la Organizacion Internacional del Trabajo, como lo es el derecho al descanso pre y post
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La mujer embarazada tiene derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada,
pues una de las manifestaciones mas claras de discriminacion sexual ha sido y sigue
siendo, el despido injustificado de las mujeres que se encuentran en estado de
gravidez, debido a los eventuales sobrecostos o incomodidades que tal fendmeno

puede implicar para las empresas o en muchos de los casos entidades del Estado.

La proteccion al trabajo de la mujer embarazada origina un derecho de rango
constitucional fundamental; defendible, en ciertas circunstancias, mediante la accién de

futela.

Para la procedencia de la acciéon de tutela motivada por la rescisién del contrato de
servicios profesionales de una mujer embarazada, debieran darse ciertas

circunstancias, adicionales al compromiso del minimo vital.

El despido, perfectamente tipificado en el Cédigo de Trabajo de Guatemala, puede ser
de dos formas, justificado o injustificado. Como sabemos, el despido justificado

corresponde a la sancién que el patrono ejecuta al encontrar razones agraviantes por
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contrato de trabajo. Por otro lado, el despido injustificado, puede dEfIﬁIT’SB L’.‘-OIT!Q Ia-"
manera en que el patrono le dice a la empleada: no tengo razén alguna para

despedirte, pero debo hacerlo.

El despido directo se da cuando el patrono se lo comunica a la trabajadora por escrito
indicandole la causa del despido y ésta cesa efectivamente sus labores, segln el
Articulo 78 del Codigo de Trabajo de Guatemala; este es un derecho del patrono que lo
puede ejercer en cualquier momento, con excepcion de los momentos en que estén
vigentes una suspension individual, parcial o total de la relacion de trabajo o por

disposicion de normas especiales como en el caso objeto de estudio.

Cabe advertir con relacion a la comunicacion del despido que el patrono debe hacer al
trabajador por escrito, que fue una carga procesal contra el trabajador que le fue
introducida al Articulo 78 del Cadigo de Trabajo de Guatemala mediante reforma, que
los laborantes a la hora del despido deben manejar cuidadosamente, cuando el despido
es solo verbal, pues el patrono puede maniobrar administrativa o judicialmente para

hacer aparecer que fue el trabajador el que abandoné el trabajo.

Por lo tanto, se sugiere que sean |as trabajadoras las que actien con rapidez para que
sea un inspector de trabajo el que constate de inmediato la situacion de la relacion

laboral; esto es, si el patrono reconoce el despido.
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que puede incurrir el patrono, que constituyen causas justificadas que‘faculianat
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trabajador para dar por terminado su contrato de trabajo, sin responsabilidad de ‘su

parte, lo que quiere decir con responsabilidad del patrono; a dichas causas se les

conoce como de despido indirecto,

En términos generales y también en el caso de las mujeres en periodo de gestacion, el
vencimiento del plazo del contrato a término fijo no siempre constituye terminacion del

mismo con justa causa.

En cuanto a lo primero, se sostiene que la proteccion laboral especial a la mujer
embarazada, es un derecho de rango constitucional fundamental. La proteccion a la
mujer que se encuentra en la referida situacion tiene un claro fundamento

constitucional.

De igual manera, la mujer embarazada tiene el derecho fundamental a no ser
discriminada en el campo profesional por razén de su estado de gravidez: lo que
apareja, necesariamente, el derecho fundamental a no ser rescindido su contrato de

servicios profesionales por causa de embarazo.
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son derechos fundamentales. Conforme con lo anterior, la terminacién unilaterdl” sin =
justa causa del contrato de servicios profesionales de una mujer en periodo de
gestacion, origina la violacion de derechos fundamentales cuya proteccion es factible,

en ciertas circunstancias, mediante la accion de tutela.

En efecto, aunque la regla general es la improcedencia de la accion de tutela para
obtener el reintegro al cargo por ineficacia de la rescision del contrato de servicios
profesionales, tal regla debe tener una excepcion que se presentara en el caso de la
rescision del contrato de la mujer que esta en estado de embarazo, circunstancia en la
cual la accion de tutela seria procedente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, cuando se busca proteger el minimo vital de |la futura madre o del

recién nacido.

Se considera entonces discriminatorio la rescision del contrato de servicios
profesionales de una profesional, cuyo contrato fuera a tiempo parcial o duracion
determinada por embarazo, y a su vez |a violacién al derecho de inamovilidad que ésta

debiera gozar.
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fuere el caso. En tal virtud, se debe enfatizar en las varias normativas que prevén
medidas para prohibir el despido de las trabajadoras durante el inicio del embarazo y el
final del permiso de maternidad, impidiendo la discriminacién en las relaciones
laborales, de igual forma si se trata de una profesional que labora con un contrato de

servicios profesionales.

El principio de prohibicién de dar por rescindido un contrato de servicios profesionales
de mujeres embarazadas, no prevé una distincion segln la duracién del contrato. Sin
embargo, el hecho de no renovar un contrato de servicios profesionales de duracion
determinada cuando ha wvencido, no puede asimilarse como en materia laboral
corresponderia a un despido. Pero si la no renovacion del contrato se debe al embarazo
de la profesional, entonces la rescision del contrato se puede calificar de discriminacion

directa por razén de sexo.

La negativa a contratar una profesional embarazada no se puede justificar por el
prejuicio econdémico que pueda eventualmente sufrir el empresario, o en el peor de los
casos si se habla de una entidad estatal. En este caso, el hecho de que el contrato sea
de duracion determinada, o bien en el caso que nos ocupa como lo es el contrato de

servicios profesionales tampoco puede justificar la rescision del contrato.

I
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El solo vencimiento del plazo inicialmente pactado, producto del acuerdo d‘euqluntades
no deberia bastar para legitimar la decision del patrone de no renovar eI‘QL'bntrato, éﬁlg '
asi se garantizaria la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto Expectatl_va
cierta y fundada de la profesional de mantener su empleo, si de su parte ha observado

las condiciones fijadas por el contrato y la ley.

Asi pues, el arribo de la fecha de terminacion del contrato no siempre constituye
terminacion con justa causa de la relacion existente entre el patrono y la profesional que
presta sus servicios, pues si a la fecha de expiracion del plazo subsisten las causas,
materia del trabajo y si la profesional cumplié a cabalidad sus obligaciones, a ésta se le

debera garantizar su renovacion.

Por lo tanto, para terminar un contrato de servicios profesionales cuando existe
notificacion del estado de gravidez de la profesional que cumple con sus obligaciones,
debe analizarse si las causas que originaron la contratacion ain permanecen, pues de
responderse afirmativamente no es dable dar por terminado el contrato, mas atn
cuando la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala obliga al Estado y a la

sociedad brindar una proteccion especial a la mujer en estado de embarazo.

El derecho de inamovilidad del que goza la mujer trabajadora y que debieran de igual

forma gozar las profesionales que prestan sus servicios gue se encuentra en estado de
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embarazo, se ve vulnerado cuando el empleador aduciendo o no justa‘:i{;;l:a;ga:.gare;';_:}é
terminacion del contrato, dispone de manera ilegal y arbitraria la rescisiﬁﬁ? ﬁél f:r;:rntratc
de la profesional; sin haber probado previamente en juicio la justicia de la rescision del
mismo. De esto se infiere que la vulneracion a la inamovilidad que la profesional en
estado de gravidez debiera gozar, se produce cuando hay rescision del contrato sin que
exista la declaracion judicial de un tribunal, que declare justificada la rescision y que
como consecuencia de eso, autorice al empleador a prescindir de los servicios de la

misma.
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CONCLUSIONES T =

El Estado de Guatemala, a través de sus diferentes dependencias ha propiciado
en la ditima década la contratacion de su personal laborante por medio del
contrato de servicios profesionales, con el fin de limitar la libertad de
sindicalizacién, asi como evitar el pago de prestaciones laborales y negarles sus

garantias constitucionales que en materia laboral les asisten.

Las personas contratadas para prestar servicios profesionales por el renglén
presupuestario 029, estan siendo controladas en forma indirecta por la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento, en virtud de que cumplen jomadas de trabajo
diurnas (8 horas diarias), marcan tarjeta o firman libros de control de entradas y

salidas de personal, simulando asi verdaderas relaciones laborales.

Si bien es cierto la legislacion laboral de Guatemala en cuanto a la mujer
trabajadora, contempla medidas que la protegen en diversos aspectos, es
lamentable sefialar que éstas son constantemente irrespetadas por los patronos,
y las autoridades encargadas de velar por su fiel cumplimiento carecen de las

normas coercitivas necesarias para hacerlas cumplir.

Los derechos laborales tienen como principio la igualdad, pero es indiscutible
que uno de los campos mas complicados es el embarazo, que ha sido mativo de
que las mujeres sean despedidas o bien no sean respetadas y sufran de

menosprecio y abusos fisicos por esa condicion que es natural en una mujer.
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El Estado a través de sus entidades, no respeta el derecho de inamﬂvrﬁg qﬁgv
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asiste a las trabajadoras gravidas, principalmente en el contrato deseiwmﬁ% s
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profesionales, ya que suelen ser objeto de despido injustificado, S:"réQUe se‘m

cuente con una orden judicial para rescindir el contrato.
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RECOMENDACIONES 35 B

1. El Estado de Guatemala y sus instituciones deben limitar el uso del contrato cero
veintinueve, ya que es el principal obligado a respetar los principios laborales
internacionales, como el derecho a un trabajo permanente y estable para las

mujeres en estado de gravidez.

2. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe supervisar e investigar a las
entidades que contratan a su personal bajo el sistema en mencién, con el objeto
de evitar que dicho contrato sea utilizado para simular verdaderas relaciones de
trabajo y dependencia con el objeto de vulnerar derechos laborales como lo es el

derecho a la inamovilidad que asiste a las trabajadoras en estado de gravidez.

3. El gobierno de Guatemala como Estado miembro de Convenios Internacionales
de trabajo, a través del Ministerio de Trabajo, debe promover los mismos, con el
objeto de garantizar el derecho a la inamovilidad de la mujer trabajadora en

estado de gravidez.

4. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe promover acciones de
orientacion, divulgacion, capacitacién, organizacion y participacion de mujeres,
para el monitoreo y vigilancia de los derechos laborales y obligaciones de las
trabajadoras embarazadas que son contratadas bajo partida presupuestaria

namero 029.
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5. Los jueces de trabajo y prevision social deben y tienen la ubﬁ&?dién-'d'e

comprobar la verdadera causa de una rescision de contrato; prinsipalmente,
T el .

cuando se trata del contrato cero veintinueve de una mujer embarazada.
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