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En atención a la pDvidencia emanada de la Unidad de AsesorÍá de tesls a su

carso, por medio de la cual se me nombró Asesor del irabajo de lesis intitulado: 'LA

EXCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LA OBTENCIÓN DE

UN EI'¡PLEO EN EL l\,lUNlClPlO OE CHIOUIMULILLA DEL DEPARTAMENTo DE

SANTA ROSA, elaborado por el Bach¡ller: VICTOR ENRIQUE PÉREZ MoRALES, de

mane¡a atenla a usled comunico:

a. El iÉbajo de resis del Bachiller VICTOR ENRIOUE PÉREZ [¡oFrALEs, cuenta

con un conteñido c¡entifco ylécnico, en vinud de que elllábejo hace ahsión a

los elemenlos. rro@dimientos. técni€s e insLume¡1os de €colección de la

iñro¡mac¡ón paÉ eldesaffollo de la i¡vestisac¡ón.

b. Que la monograrra de tesis Éalizada po¡ el baohille¡ V|CTOR ENRíOUE PEREZ

MORALES, cuenta @n la meiodologfa adecoada pa¡a la presentación anie ta

unidad a su cárgo, pues en dicho Labato de investigación científ€ se ulit¡zó, et

ñélodo deduct¡vo, en vista de que al analÉar los hechos que aparecen en la

investigación se odg¡naron silogismos sobre las obseNaciones rcalizadas,

mismas que, oblisadamente, llegabn a coñclusiones padiculares. Además se

ulil¿ó elmélodo histórico, pues en ra investigación necesariamente se analikrcn

aconi€cimieñtos históricos, que son parle dei tema que se t6ló. Támbién se

ulilizal()¡ !écnicás bibliogÉiics, mismas que siruiercn paÉ cumpljrcon elMarco



Lic. Luis Felipe Godoy Morálés
Abogadoy Nolario

2do. Nivel, colegio B¡ess¡rq BarioSan Sebastián
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L

s.

Teúico de la l¡vestigacióñ, citar a aulores que han esdito sobre eL tema y las

normas luríd¡cas que regulan iaiprcblema

[4iopinión en re ación á esie t¡abajo de les¡s, es que se encueñt¡a redactado en

lorña clara, m¡ meiodología, sus conclusiones y re@mendaciones se €alzaron

de acuerdó ál cónlenido del Labajo. su bibliog€tía es la necesariai recalcañdo

que d cho trabajo es de lrascendenla importanciá dentb del ámb lo c entífco en

que se e¿lzó d¡cha lnvest¡gacón

Eñ cuanto a os cuadros esladístims, iomadas en la invest¡gac¡ón han sido

tom¿da de estadísticas basada e¡ os úllmos estldios esladislcos del co¡sejo

Naconal para la Alenc ón de PeGonas coi D scap¿cidad y e lnsl¡lulo Nac¡ona

La investigac¡ón, de ia Exclusión de las PeBonas ón D¡s€pac¡dad pará la

obrenciói de !i empleo, deja efltre ver ra debildad derEstado de Griater¡ala en

darle cuñplimlenlo a ordenamiento juídico naconale inter¡aciona, en cla¡to a
derecho de lgualdad, elderecho a ia educación, el derecho al t€bajo. por lo que

aporla e @noc¡mlenlo a las dlst¡nias ¡nst¡luciones p vadás ¡acionáles

¡niernacion¿les y de gobiemo sobre hac¡a donde digr as polit¡cas de

reinserción ¡aboral de ás peBonas @n d¡sepac dad.

las @nclusiones y .@mendacioñes hechas en la p€senle invesligación han

s do producio de os dist ntos faclores qle conlribuyeron a lá nvesligació¡ así

como ¡as deb idades nsiiiucionaes paÉ t€tar esle fenómeno lánto del Estado

@mo pór lás institlcones energadas de bn¡dar rehab¡lilación y reinserción de

l¿s personas co¡ dlscapac¡dad a ámbio laboral, por lo que conclyo que as

conclusones y re@me¡d¿clones háñ sido ce¡le€s sobre @mo se debe de

orienlár lá política, pará que las peEonas con disc¿pacidad puedan cont¡bur at

desárcllo del mun¡c¡p¡o y del Esrado de Guatemala

Miopinión a la bibliográlía utillzada ha sdo la corecla apli€ndo la eq¡slación

nacona y los tralados ntehac¡onales rai f¡cados por Guaternáa. ásí@mo los

disllnios autores que l¡atan aer€ de l¿ dlscapacidád, y la ñpodanc¡a de

insenados ál ámblto labora en tal sentido a mr juic¡o es satLsfaclona paÉ la

p€señie investiqación



En visla de lo antedor expuesto, * paÉ mi entera sat¡sfacción haber cuñp¡ido con la

m¡s¡ón que $ted measignó, poniendo de conocimienlo a las aulo¡idades de lá FacLr[ad

de Ciencias Juídicas y Sociales, qle esle i€bejo se desrdló @n el diseño jurldico

apropiado al iema. Por lo que soy de la opinión, de que e¡ lÉbajo de tes¡s del Bachiller

vrcToR ENRIQUE PEREZ MotlAtEs, cumple los.equisitos exigidos en dAnfculo 32

del Nomalivo paÉ la Elaboración de T4is de LicencialuÉ en Ciencias Juldi€s y

S@iales y del Examen Genenl Público, pala esia clase de tÉbajo aedém¡@ por lo

que solicito se prosiga con la gestión adminisl€lva corespondienie. Sin otro partjcula¡,

me suscribo de usied, atenlamente:

L¡c. LuÉ Fál¡p¿ Godoy Moral6
Abosado y Notar¡o

2do. Niv.l, Col.gio Bl.s¡ng B¡rr¡o 6a¡ S€b4l¡án
Ch¡qu¡mulilla Saít¿ Rosá, Té1,: 7435 0215.
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Licenciado Ca¡los Manuel Castro Nlonroy

E¡ ale¡ción a la provideacia emiia de la unidad a su cargo, en ¡a qoe * me

¡ombó Revisor del trabájó de lesis inti¡llado: LA EXCLUS1ÓN DE LAS PERSONAS

CON D1SCAPACIDAD PARA LA OBTENC1óN DE UN EMPLEO EN EL [4IJNICIPIO DE

CHIQUIMULILLA DEL DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA, eJaborado porel Bachiller:

VICTOR ENR|OUE PÉREZ TVOMLES, porro que nrormo

Oue el tEbajo de ies s, cuenta con uñ contenido cientifico y iécn¡co por haberse

incllido deñtro invest¡sación los eleñentos proc€dimientos téáicas e

insirumentos de ¡ecoleccón de a nformacón para su desarrolo.

Qüese ulil¡zó la metodolog'á adecuada paE la p¡esentación de la monografia de

les¡s, al haber ap cado el ¡nvestioador el método deductvo at anatizar tos

hechos qle ap¿recen eñ la inves¡gac¡ón. dando las observacones perl¡nenres,

que llevarcn ál invesllgador, dar las onclusiones especiiic¿s En ta ¡nvest¡gación

se apl¡co el rnaodo hisrórico, a¡ estudtar hechos htstóricos. que so¡ padé de

iema Tanbién seapl¡caron téc¡lc€s blbliosráli€s, que srrveron par¿ efecruar e

marco ieórco de la lnvestigación, citó a alto¡es que hañ escriio sobre et tema y

las no.mas jlrídicas que reqlamenian tal pbblemática



t

L¡c, Victor Ehesto Vásquez Gudiel
Abogadoy Notario

2da. Avenida y 3". Calle Firal Zona 2 Barr¡oSant¡ago
Chiquimulilla. Santa Rosa. Té1.:7885 0273.

El presenle tÉbajo de tesis se €ncuenl€ redaclado eñ rorma clara. con

meiodologia ad{uada sus co¡clusio¡es y recome¡d¿cioñes se pasmarcn a

contendo deltrabajo, su b¡bliogr¿fa es la coreclai por o que dicho kabajo es de

váliosa importancia en el ámbiio c¡entif@ en la que se¡eálizó según mioplnión

lV. La i¡vestigacón cuenla co¡ cuádros esladislicos basados e. los últimos

esiudos esladíst¡cos que fueron tomados por d€l Conselo Nac¡ona para la

Atenc óñ de Personas con Ds€pacidad yell¡stiluto Nac¡oñalde estádisll€.

Queda demoshádo fráqlldád delestado de Guatemal¿ e¡ e cumplimenio de

ordenamie.lo coñstiucional, en cuanlo a derecho de ¡gladad € derecho a la

edu€c¡ón, el de€cho a trabajo, po. lo que la ¡nvesi¡gacón apo.ta e

@n€imienlo cieniífco a las distintas insiituciones priv€das y dé gobiorno sobre

hac¡a dónde deben dirigir as políticas de re nserción de as peco¡as @n

tas conclusiones y re@me¡d¿cjones abordadas e¡ la presente nvesligación

han sdo lomédas del ncumpimienlo de Estado, como por as instiluciones

iacultadés de bdndár rehablilac¡ón a las peEonas @n dis€pacidad, por lo que

han sido @rectas de @mo órienlár lás pólilicás de réinserclón. paÉ que puedai

@nir bui al desarollo del mu¡¡c¡pio y de Estado de Glatemalá as personás cón

Mi dictamen á lá b¡bl¡og¡af'a ulili2ada. es lá más 6reclá ya qre apiicó la

legis ac¡ón nac onále internacon6. así ios diversos aulores que han esiud¡ado e

invesiigado acerca de las peco¡as con d scapac¡dad y su mporianc¡a de

inclLrirlos al ámb¡io laboral y ecial, en tal r¿zón es sallslacloda para la presente

i¡vesligación a mijuicio porcontarmn loselemenlos requeridos para la ñisña

De @nformdad en oanle¡oryal habér clmplido coñ a.¡són que usled me

lacuitó, es una sai¡sfa@ión, pone¡ en @n@imienlo a las aoior¡dades de lá Facullad de

Ciencas Juridic€s y Sociaes, e ind¡€r que esle irabato se desarolló @n el d¡seño
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ju¡rdico aprcpiado al lema Por lo que opino, que el tÉbajo de tesis del Bachiller

VICTOR ENRIQUE PÉREZ MORALES, dmple los requisitos erigidG en elArllculo 32

del Nomativo paÉ la ElaboÉoión de fesis de Licenc¡atuE en Ciencias Jurldicas y

Sociales y del Examen GeneÉl Público, para ésta clase dé investigac¡ón, por lo que

soliciio se continrle con la gesiión adminisrrat¡va correspondiente.

Sin olro oarlEular. me suscribode usled. a¡entamente:
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INTRODUCCIóÑ

Po¡ diversas c¿usas muchos d¡scapac¡lados se han v¡stó kadlco.¿ime.1e sljetos ¿

a s á.nienlo soc oe@nóm¡co S n emba.go, desde el fiñal de ¿ seglnd¿ Glena lMlndial

se ha prodlc¡do una dsmlnlcó., e¡t¿ peb co¡slanle de a po ii@ de segreg¿cón de

os disc¿pactados y de a crce¡c¡a de que éslos precisan c!¡dados conmiser¿ólóñ y

c¿rid¿d Los discapactádos rec¿ma. con ins stencra crecie¡le su de.echo a no ser

excudos de os ugares de trab¿lo y a ser iralados coñ !n éspiil! de ¡nlegracón y en

pá¡o de gu¿ldad con las personas no dsc¿P¿cil¿das. asicomo s! deréchó ¿ pancip¿r

ac¡vamente eñ la lda económica de páís Los dlscapacllados debe¡ ñtegrarse

plen¿mente en e empleo ya qle res! ta económcamente ¡entáblé para e os que. €n

lugar de depende. dé á ¿siste.cia socla, se es perm ta dedc¿rse ¿ lna aci¡v¡dad

remuñer¿d¿ en L¿ náx ma med da de sls pos bi ¡d¿des Pero. sobre lodo y en pr nrer

lgar los discápactados deben n@rporarsé pe.amente a mlndo de trabato y, por

ta¡ro. a co¡lu¡io de La vida ¡acioná porqle esto es o é¡€mente co¡reclo

L¿ hpólesis maneada en la ¡nvestrqacó¡ sósle.e qle en la acllaidad no exsté !n¿

esladislica n órq¿no capaz de dar cumpime.to á ¿ Consttlción Poit€ de la

Repúbli€ y los Convenios ¡lerñ¿cloñ¿les ratrlcados por Glalemala para cómbáfu a

dscrm¡nac¡ón y l¿ excllsón de personas con d scapacidad iis¡ca para ¿ obtencó. de

!. eñp eo e¡ el ¡,1!n c p o de ch q!¡muli la del dép¿rtáméntó de santa Rosa ya lue no

existe .i.gún med¡o de @erclón para eradcar dicho ma por a poca legisación qle

ex¡ste En conseclenca las d ve6¿s nsl tuco¡es. empresas y hasia e mismo Estado

d¡scrlmna y exc uye a los d scap¿cit¿dos p¿ra ¿ oblenclón de un €mpleo

E objelo de a presente nvestg¿cióñ és oblener ¿ i.lormaclón de cuánlas peEo¡as

@n discapacdad exsien actualme¡te en e M!¡cpo de Chlq!m!¡lla de

depadamento de S¿nta Rosá. ¡vestgar c!á es la cantdad de pecon¿s co.

dscapacidad c!e.l¿. co¡ un empleo y proponer herarñiéñtás de ñtegr¿ció. y

páñcp¿cón en l¿ socledad de chiq!¡.nuliiade deparlame¡to de santa Rosa pa¡a que

las pefso¡as co¡ d s€pac¡dad puedan obléner !. emp eo fodo e!lo, partendo de que

(l



en la aclualdad las pe¡so¡as con dscapac¡dad no lenen

poder solc¡tar u obtener !n empleo digno y por ser e Esl¿do

a ga.ant¡zar los de¡echos co¡sltlconales de lodas as

personas con d scapacidad

E¡ ia inveslgación se ulilzó e nélodo dialécuco par¿ h¿l¿r !n razon¿mie¡lo lóOico

jlsto y r¿zonado. p¿r¿ nlerelacon¿r o con€tenar as dversos hechos nvestgados y

asi poderllegara averdadrea a concuir la inveslgacióñ Esle récursó ñetódólógcó

se apoya tanto e¡ e mélodo ¡ductivo coño en el dedlctivo o cu¿ permilró p¿rtú de

próposióiones p¿rllc!l¿res p¿r¿ ¿lc¿ñzar proposicio.es 9enerales y vicevers¿ f¿mbrén

^erooo lónrr q ó só .rhzadr no !p,ó oó

procedmienios ógrcamenle o¡denados para comprobar en €ilranscurso de a rnlsrna la

hipótes s p anleada Adéñás se utilizó la téc.ic¿ de fóh¿s bbiogr¿lcas p¿rá coñservar

l¿ pó€ ¡lo¡ñ¿có. encontr¿d¿ Del¿lñ¿ner¿ que la recolección de d¿tos es la minm¿

Eltrabajo const¿ de d.@ capiluos E prñe.o ab¿.c¿ e teñ¿ de os ¿nlecedenies de

rnunicpo de Chq!rnu lla dep¿riamento de Sanla Rosa el capit!o segu¡do

desarolla el tem¿ de ¿ d¡sc¿pac¡d¿d como faclor de erc úsión par¿ adqln r u¡ lr¿b¿ló:

e capilu o ter@ro aborda a temái¡ca de la d¡scapac¡dad @mo faclor de exc !s ón én e

mu.icpó de Chiqum!¡¡lá e cuártó capituó lema del conleno de

probema de la dscapacdad e¡ Gualemaa. sus indcadores y sus origenesi y elqu nto

€pilulo aborda e lem¿ de los prncipios y v¿lóres ore.l¿dos ¿l désaróló 1eórico,

operativo e nsituconal paraque as perso.¿s con dscap¿cidad obteng¿. !n empeo.

Ai iinalzar la investgacón se estabécó que l¿ éxcllsón dé pérson¿s con

dscap¿cid¿d. es ¡otona de¡lro de la soced¿d guatenrateca y edocada como un

deiecho const¡llc¡onal puede entende¡se como las ¡n qudades en i¿ distrblcrón de los

eclrsos económ¡cos de Gualemaa, faia de acceso a los servlcos báscos. fata de

ñf¿estructura p¿r¿ perso.as co¡ disc¿pacd¿d baja prótecció¡ eco.ómic¿, e no

acóesó alrrab¿ló á u¡a vidá d q.a

de Glateñ¿la elob igado

personas ¡ncuyendo ¿s

ii)



CAPiTULO I

1. Elmunic¡p¡o de Chiquimulilla, departamenlo de Santa Rosa

1.1. Anrecedentes h¡stóricos del mun¡c¡p¡o de Chiquimulilla, départame¡to de

Tras la ndepe.de.ca el Esl¿do de Gúatemal¿ se dvdó en s¡ete deparlame¡los de

Los clales uno se denom¡nó Guatemaa Escunla y en él se encóñlr¿b¿ l¿ c¿pnal

Sanl¿ Ros¿ pe.le.ecí¿ ¿ esta jurisdcción y s! cildad de¡om nada Cuaj¡n¡qulapa

(acllalC!il¿pa), se constituyó poste.ormente en la cabecera departament¿l En 1.848.

deb¡do a una reorganlzac¡ón que dervó en lna nleva d v s ón adm n si¡anva se creó e

Depadamento de l¡ir¿ Esre se dvdó e¡ rres d srrilos Lamados Jaapa Jut¡apa y sanra

Rósa én deli.itivá e dép¿.t¿me.lo de S¿nt¿ Ros¿ como sé concbe e. a acl!¿Lid¿d

lncamenie al municpo de Chqu¡mu la se le lamó Sa¡ia Cruz Chq!¡mu la

¿ctu¿mente se e conoce soo como chiqúmuil¿

E 29 de octlbre de 1825. se €levó a a pob ació¡ de Santa Cruz Ch qlimul la I amada

¿si ¿¡l guañente a la categoría de v ll¿ Por Decreto de 8 de m¿yo dé 1852 p¿so a

fórmar párté dé Sañl¿ Ros¿ E municlp o de Ch qu mllll a se supr¡m ó por Acuerdo

gubernalvo de 1 de oclub¡e de 1883 y iue resiabec¡do por acuerdo gube.nal¡vo del4

de en€ro de 1887 Por Acuerdo glbernativo de 4 de marzo de 1936 e mln cp o de

San MlsuelAroche fue slprimdo y anexado como aldea a Chiquimu a



1,2, Situación soc¡al del mun¡c¡pio de Ch¡qu¡mul¡lla, Santa Rosa

El mlnicpo de Chqlinru ll¿ fle h¿bil2do orgn¿menie por los Xincas, indigeñas

d stintos ¿ os pip¡es de E Salvador, pero de or¡ge¡ cor¡ún co¡ estos. por lo que sls

faíces son dsl¡tas ¿ as de os mayas que hab¡lan elresto de tefiloro g!¿lem¿lleco

Los Xncas se distinqúreron po. su brav!¡a duránte a conq! sla españoa, au¡que

fn¿ menle flero¡ somel dos por Pedro de Av¿rado quien los co¡virtió en esc¿vos que

lrábaj¿ron en a ¡educc¡ón m¡ltar de Cuscatá.. e¡ tietr¿s sa vadoreñas

1.3. Grupos étn¡cos existentes, idioma predominante y patÍmon¡o cultural de

Chiquimulilla

Po. o qle no es caslaidad e .omb.e que después se dio alpLeblo ¿ rio y ¿lplente

ubic¿do e¡ es¿ érea. os esclavos lampoco €s uña @.cidenc¡a que. como eleclo de a

du¡eza de os conqlistadores a poblacón de orige¡ X ¡óá c¿si se hay¿ exlingu do en

santa Rosa donde (erminaro. predom¡nando los españoles, c¡ió Lós y mesizos

pro@dentes de las áreas no ndígeñas Dura¡le eL periodo coon¡al. Sanla Rosa

perté¡ec ó á á A € díá de Esclrnt a V Guazacapán esie ú i¡rño lar¡b é. conoc do como

paddo se faiaba de !ñ área próspera gracias a la feriildad de sus tieras y a su

ve¡l¿jósá pósición geog.¿fc¿, toda vez que era !n paso oblq¿tor o en e tayecto de ¿

@p ta olatema teca a os ter tor os sa vadoreño y hoñdlreñó

Aunque con !n redlcldo ñúmeró de desce.denles en elmu¡¡c¡p¡o hab¡lan algu¡os
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Xin€s, qle según d¿los de la caracteizac¡ón mlniclpalno superan eldos porcienio

la pob ac¡ó¡ E¡ Chiquinru lla ¡o se co¡oceni¡gu¡a p€¡sona qle hable elidioma Xinca,

s¡n embarso, se ha ¡nlesrado el@nsejo X¡¡€ e¡ os cualrc mu¡icipios del sur de Sania

Rosa, que esta h¿ciendo estuerzos con la cooper¿cjón enerna pa¡ res@lar ¡a culiura y

Al municipio se puede co¡slder como valor patrmonla que esiá en pro@so

¡ecuperaclóni elidioma Xinca, aparle de esie se encuentr¿ñ os stios ¿rqleoógicos

Casas V elas, E Uj!¡le, Los Ceriros y santa Cl¿r¿.

miqración, población,

Los d¿ios de poblaoó¡ que se presentan lncluyen la población eslablecida en el

Censos Nac¡ona Xl de Poblacóñ y Vi de Habiláción 2002 e aborado por el lnst¡luto

Naco¡a de Estádistica (lNE), así como os datos de poblacón del @nso de 1994 Los

porcentajes dé población urbena y rural, asÍ como ¿ conposiclón por sexo

coresponden a los datos proporcionados po¡ la SEGEPLAN e¡ la caracier¡zacón del

Según datos del l¡stitu¡o N¿cronal de Esr¿dísu€, l¿ població¡ indige¡a e¡ el mlnic¡pio

de Chiquiñ1rlil a lléga á 1 22%, predominantemenie del g.upo Xi¡ca y el 99 78 % de



No se cle¡la co¡ reg¡siro de mig¡ac ó¡ en el mln c¡pio sin emb¿rgo los represenl¿¡les

com!¡ilarios ma¡ifiestañ qle e¡ años anteriores se producía u¡ ienómeno m graior¡o

l€mpo¡a hacia osmuncposdelapartenort€de deparlamento en ás époc¿s de coñe

de €té. deb do pr¡ncip¿ mente a a fa ta de llentes de empleo lo€ Act!¿ me¡te por e

abandono de este cullvo en mlchas de las fncas p.odlcloras, os mov¡me¡los

m gr¿to. os ha¡ desce¡dido cons der¿blemente s n embargo vários de os irabajadores

em gra¡les de á trplano se ha¡ ase¡l¿do en el mun clplo princ palmente en las t nes

¡epañdas por el Fondo de Tieras En olros €sos os lrabajadores agrícolas se ha¡

es1¿b ec do como comercia¡tes a rededor del mer€do mln clp¿ o mercados satél¡tes e

Seqún dálos dei lnstilula Nacana de Estadís¡€. el [¡un cp o de Chq!¡mll¡]a cle¡t¿

co¡ lna pobacó¡ de 43,623 hab¡ia¡tes con base e¡ los ce¡sos de poblacón, e¡ e

dosm¡ldos poblacón que represenla e 5S59porcientode depanamento de Sanla

Rosa ve 0 39 por cenlo delio¡¿ delpais

La éducacón es cons derada como una de las necesidades bésicas para e desaro lo

en e mln¡ciplo, s n emb¿rqo os índices de cobedlra y e grado de escoardad de la

ñ¿yória de sls habil¿ntes. revela¡ u¡a silación que ameriia mayores esiuezos del

seclor ofic¡a] en maieria de rnversión sobre todo en ampl¡acón de cobertua y mejorár

l..a idád en tódós lós nrvé es

Por oka parte os esfueuos en edu€c¡ón ocupac¡ona no han logrado gener¿r

ate¡n¿llvas €borales en e mu¡icpo y a m¿yoría delrabaj¿dóres dispo¡ibles no está¡



preparados paÉ olras abofes que no sea¡ en

émpléo dspo¡ibes en e municipio no pleden

lo que losjóvenes que ogra¡ obloner un lturlo

en búsqled¿ de empleo

Tanlo en la c¿becera municipal como e¡ ias adeas más pobl¿d¿s se e¡úe¡lr¿¡

escue as co¡ def c enc as de aulas, m¿eslros y equipamlenlo. La educ¿c¡ón bés¡ca en

la cabecera mln c pal, la cubrc ón lcrrna parci¿l e sector priv¿do anle la ¡n€pac dad de

los lnsililios ol¡c¡aiesque no plede¡ ale¡derla demand¿ i¡satjsfech¿

La iniÉesiructura educativa dispoñible en el mlnc¡pio es insufic¡ente para cubrr las

demandas de l¿ poblacón eslud¡anlil. prnc¡palmenie para os grados super¡ores por o

qle los esildlantes que dese¿n continuar estldlos, a n¡ve bás @ y d¡vers¡fi€do deben

viajar a Ch quimu llla o Esclinl a clando las cond d ones económicas de la f¿m ia se los

'El índ ce de a¡afabelisnro e¡ el mlnicipio sup€É el i¡dic€ d€partam€nlal, siondo !¡o

de los más alos en ¿ región deb¡do prncpalmenre ¿ la falr¿ de @berrúra,

instalac ones y personaL ed!€llvo en Chiqumu a es de 32 3O%. l

ta ¿sÍcu tu¡¿ tr¿drconat. Las rre¡te" oÑ*:!-:)
absorberla m¿no de obr¿ disponible, por

de educación rnedia omgran a a capta



Situación geoqráficá delmunicipio de Ch¡quimul¡lla, Santa Rosa

1.6. Situ¿ción polilica del ñunicrpio de Chiquimulilla

E mu.ic po de Chquiñu l¿ se encuenla stuado en la parle sú. de depá.iámeñto de

Sa¡ta Rosa. en a Región lVo Req ón SuÉOrenre Se lo€l z¿ en la lalitld 14" 05 13 y

en l¿ ongtud 90'22 48 Lrmta ál ¡orle con el rnunicipio de cuilapa y Pueblo Nuevo

Viñas {Sania Rosa)ialslr con elOcéano Pacífico, alesie @n los munic¡pios de Pasáú

y [4oyúta (J!t¡apa). S¿nta lMa.i¿ lrhuát¿n y S¿n Júa. Teclaco (S¿nta Rosa): y ¿i oesle

co. e mlncipio de G!¿zácapé. (sá.1¿ Rósa)

Cuenta con una exlensión ter¡tor¡al de 499 k¡lómeaos cladEdos y se e¡cúent.¿ ¿ una

altlr¿ de 294 metros sobre el nve del mar s! c ma es cáldo Se encuentra a una

dst¿.cl¿ de 39 kilóñehos de la cabece¡a depariamenial y a 107 klómerros de ¿

c udad cap tal de Guatemala El mlnrcrp o c!e.l¿ co. un¿ v ll¿. 12 ¿ldéás 18 caserios

En e m!¡ cipio de Chqu m! lla dei departamenlo de Santa Rosa se coñceñtran ás

de6gaciones de as ofcinas púb es del gobier.o óenlral, y se encu€nir¿n

represenladas as ofcnas de l¿s sigue.1es nsl tucones Supervsón de Edu€ción

Centro de Sáud, Deegaclón de l¿ P.ocu¡aduria de Derechos Humanos Deleg¿ciones

de CONALFA y CODISRA



1.7. Siruációr economica del municipio dé Chiquiñu¡ill¿

El r¡uncipio de ChLqlimu lla apona el 1455% a ia eco¡omia de depariame¡lo de

Sánlá Rosa y basa su eco¡oñia e¡ un 5623%. en Agrcltura c¿za silv¡cutlra y

pesca !n 14 54% en comerc o por rñavor y me¡or restau¡anies y hotees,619%, en

lndusiria manlfacturera tex¡l y alime¡icia, 5410l" e. constrlcción u¡ 532% en

serv c os comuna es soc ales y persó¡ales. un 3 1 2% en transporle, ¿lmacenamrenio y

comunl€co¡es 303% en enseñanza, !ñ 196% en estabec¡me¡los in¿nceros.

sequros bienes nnrlebles y serv¡c¡os pfestados a empresas. !n 1 29% en eectricidad.

gas y agua 1 16% en a €xpolación de m.¿s y canteÉs. un 0 99% en adm.ist¡áción

púb ¡@ y deféñs¿ y !n 0 76% en aci¡v¡dades no especilcad¿s según el Censo de 2002

Xl de Pob ación y Vl de hab tac ón deL lñstriuio Nacrona de Esl¿d istica

En cuanio a slpedce de teíeno dedl€da a la siesbr¿ de p¿stos. el d€p¿rlamenlo de

Sani¿ Rosa ocupa e cuarto lloar á.veln¿cionaly quinto en elnúñeró de €bezas de

gá¡ado bovino En o que respecta a vac¿s órdeñ¿das y iiros de Leche obte¡idós el

le¡cer ugar E. lo qoe se refere a número de galinás de postlr¿ y huevos recog dos

pordi¿, Sa¡la Rosa ocupa e segundo loár¿ nivel¡aconal

Los resutados oblenldos del Censo Pesquero A¡tesan¿l 1994-1999 (UN|PESCA

¡rlAGA ¡,1DN PMDEPESCA) da¡ cle.la qle en ¡lo¡¿l Pacii@ se visilaron 40

comuñidádes pesqueras. 19 de as cuaes se localzan en e canal de Chqulmul¡ a

(cle¡po de asla sa óbre de 154 Km de ongitud que recorre ¿ o lárqo de la cosia del
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Pacifco lormado por a !ñó. anfici¿lde v¿¡i¿s ¿gun¿s coste¡as que desaguan al

a través de ócho bocabaras) ¿ actvidad pesque¡a se realLza en sls ágL¿s

En o qle respecta a a p¡oduccón indúski¿|, solo exsle el lngeno azlcarero, La

Sonrsa. Este inge¡o según los datos proporc¡onados por Cengicaña moió 30000

lo.é ¿das métricas de zaira 2004 2005 Tamb én ex¡ste¡ 465 benel c¡os de c€lé qu€

reporla¡ lna prodlccón promedlo de 2000 ¿ 3000 s¿cos de café pe¡gam¡no

Respecto a anesanias, cada rnlncipio es productor de !¡o o más re.gonesl a

prodlcclón arles¿n¿ ncllve lrabaLo en larca sombreros y escóbas de palma. obtetos

de madera, cereria cesléríá. lejldos de a godón cohetería y obletos de tule

En todo e dep¿rtame¡lo de Sanla Rosa espeóláme.te en Taxsco. os taaba¡teros

producen obleios de cuero como aperos par¿ !aq!eri¿. sllas de montar tundas para

machetes v armas de iueoo También se produce arlesan¿lme¡le elglarápo y panea

En todos los pobádos óósteros o próxmos a Ios rios. os ai(esanos tej€n alaÍayas.

lur¡pes y tr¿sma os p¿ra pesca Son impolanles también lós nslrumentos ñusc¿ es

Como parle de la producc¡ón anes¿nal del departamento de Santa Rosa, ésl¿¡ sus

salinas, e¡lre las clales se encue¡lran Pantáeón Alzam. santa Ria. Salnas del

P¿clco [4áryso. La lMar¡na. Las Rosas, Sa Chapna, Crys, Dslribudor¿ Coronádoy

dos sainas rnas un¿ propedad de don Rlbén Estrada Escobar y a ot¡a prop ed¿d de

.lón Frán.isco G.nzález
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una de pesca y forma pane de ¿ zon¿ sur, costera o del ltor¿l de Pac'lióó en a

diecc¡ón este{esle: sé niegrá por os mu.lcpos de: T¿xscó Guazacapán.

Clr qliíruill¿ y San J!áñ Técu¿co siendo Chqu¡mul la elcenlro de eje comercialy de

servrcos prvados Presenta lopogr¿fia o¡dul¿da alltüd de ce.o ¿ 500 ñetros sobreel

n¡ve del rnar slelos de vocacó¡ ag¡icoa ganadera y toreslal prccpiiacó¡ anua

promed o de 1 500 m¡limet¡os Enfe sus re@rsos más mporlantes destaca el canal de

Chqlmulll¿ qle en os últimos tempos se h¿ co.veriido én la zoná llrisl€ más

importanle de a regó¡ Adefirás es una de as zo¡¿s ganaderas rnás i.npórta¡1es del

país No obsiante el €na de Chiqurmuilla es el mérlmo exponerie de deter¡o¡o y

co¡lam.ació¡ por eL ár¿stre de slelo desde l¿ zon¿ mó.l¿ñosa ¿ deforeslacó¡ de

los rnanglares. ia p.ó feracÓn de maeza especamente de n nias y oiras planias de

agua dllce y la deposlclón de basuras en susaglas por os vecinos y iur¡slas

1.8. Situación laboral del muñicipiode Chiquiñulill¿

E mun¡cipio de Ch¡quñliil¿. cue.l¿ ó. !.a pobación lola de 43 623 hab¡ianles y

ú¡¡came¡le 35,349 habtanles eslán en edad de lrabaj¿r, de os clales 12620

habi¡anles que son e 35 70% paseen ú¡ empleo de os clales 10,063 so¡ homb¡es y

2557 son mlje¡es. y e\22,729 habtáñres es 6430% de habtanies co¡ ed¿d de

lr¿baja. está desempeada de los cuaies 7449 son hombres y 15,280 son.nure¡es.

Según e Censo de 2002 Xl de Poblacó¡ y V de h¿bilac ón de insl tllo Nac¡o¡al de
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*%-,. . ¡Por lo que se puede apr€ciar que únicamsnt€ sl 35.70% d€ los habilanies co

capacidad para obiener un empleo, son peFonas que iiene empleo y 64.30% es un alto

porcsntajo de personas sin empleo d€l cian por c¡enlo de personas con sdad para



CAPiTULO

2, La discapacidad como factor de exclusión para adquirú un lrabajo

La mayoria de ¿ gente p¿rece sabe¡ o que es !.¿ person¿ inváiida y está segurá de

qle podría reconocer a un nd v dlo @mo d¡s@pac tado porqle la d¡scapac¡dad es

vsLble. además se sabe qle determinado esiado de salld se presta ¿ ser denom¡¡ado

disc¿pacdad Si¡ emb¿roo ño es ta. fác establecer qúé sg¡il€ e¡act¿me.le el

térm¡no dscapacdad Una op¡nión comúñ es que iener lna dscapacdad delerm¡na

qle u¡ ¡nd v dlo sea me¡os ep¿z de re¿12¿r u.a sere de ¿ctvidades De hecho é

térm¡.o dscap¿cidád. se utilza e. géneráL pára i.dl€r !ñá dsñlnucióñ ó una

desv acón respeclo de la norma. una ¡nsuicencra de un nd¡v¡duo qle la sociedad debe

E. c¿si lod¿s ás lenglas, los lérm¡nos equivaenies al de dscapacdad cont¡ene¡ ¿s

noc¡ones de menor váor menor c¿pácd¿d esl¿dó dé lmlacón, prvacón o

desviacón So. esle lpo de có.céplós ós qle evan a consderar a dscapacid¿d

.omo u. problema erclus¡vo del ndlduo afecr¿do y os problem¿s asocados con a

p¡esencla de una d¡s€pac¡dad @mó ¿lqó más o me¡os comú¡ a todas las stuac¡onés

Es cie¡to que un eslado de discapacidad puede aiecr¿ren d ferentes médidas ¿ ávida

persona de !n ndividuo y ¿ sls .eladónes óóñ la tamilia y la comun dad De hecho. el

ndividuó qle lleñe una dis@pacdad puede expermeniara como ago qle le stú¿

aparle de los otros y que t¡ene !n efeclo negálvo en e modo en que esl¿ organ2¿da la
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vid¿ Sn embaralo el s¡onfcado y as ¡epercusones de la discapacdad va¡ía

suslancamente en lu¡cón de s éléntór.ó y las acl tldes delpúbico se ¿d¿ptá. o .o

¿ella Porelemplo la persona que !i¡iza una sllla de ruedas se encueñtrá en un ésl¿do

de cómp et¿ dependenc a en un contexto deierminado mient¡as que en olro es lan

allónoma y operat¡va como cuaquera En consec!énc¿, el efeclo de lna supuest¿

d stu¡ción es reátivó á entorno. y la dlscapacidad es po¡ cons¡gue¡le u¡ co¡ceplo

socLal y no excusivanente e atrbúto de !ñ ¡ndlvduo

Para comprende. r¡ejor este térñno h¿y que empezar por dist¡gúro de oaos

conceptos reaconados que a menldo se co¡funden con el de d¡scapacdad E

maleñtend dó ñás lreclente co¡sisle e. equ¡parar d¡s€pac¡dad con enfermedad Es

f¡eclenle descrbra las pe¡so¡as dscapaciladás pór oposicó. ¿ las personás sanas y

Es adeñ¿s, un mncepto mly heterogéneo que delerm¡na qle la búsqueda de una

delinición homogénea sea lna iarea práclcame¡le mpóslbe A pesar de os muchos

intentos de definr la dscapacidad en lérm¡nos ge¡era¡es. pe.sisle e probemá de q!é

hac q!é un i.div¡dlo sea dls€pácLtádo y a quién se debe incu r e¡ este grupo Por

ejemplo sl se defne la d¡s€pacdad como l¿ dislunción de un i¡dvduo. ¿cómo

c¿sil€r a una person¿ qle a pesar de lna defcienca grave es coñpletamente

f!ñcio¡al? ¿Es e especiaLst¿ e¡ nformál c¿ c¡ego que tiene !n empleo remunerado y

ha agrado resolver sus problemas de transporte, conse¡llr una v v eñda adecuada y

lorm¿r !n¿ fam ¡a, lna perso¡a dis@pac¡lada? ¿Debe con¡arse enke os

deséñpe¿dós dlscapáciládos ¿lp¿n¿deró qué ya ño puede ejé¡cer su p¡oiesrón débido

aunaalerg¡aa a har na? En lal caso ¿cuálesels€nrficadorealded¡scapacdad?



coño necesfadas de ia aylda de la próies ó. s¿nit¿ri¿ Si. embargx_33J)

¿s personas dscapaciiadas, corno lodas ¿s demás, sóo neces¡lan aylda méd¡ca e¡

sillac ónes de enfermedad o paiologia grave Aún e¡ os casós e. qle la d s€p¿crdad

es ei resultadó de lna e.lermedad proongada o c¡ónca coiño ia d abetes o !¡¿

ca¡diopaiia ¡o es la enfemedad como la, si¡o sls conseclencas socia es o que aqui

La olra conflsión més freclenle, cons¡ste e. equip¿r¿r d¡scapacdad con el estádo de

sa !d que es una de sus €usas Por elemplo se han eaborado istas e¡ ¿sqlese

casiicaa as personas dscápactadas porlpos de dis€paqdad categoría e¡ aque

se lnc!ye.. pór elemplo a ceguera ¡as rnáfórmaciones fisLcas, la sordera o a

paEpel¡a Estas ¡stas son ñpor¿ntés p¿¡á delerm¡nár a qu¡én sé debe co.sderár

disc¿pactado con a salvedad de que e uso de térmlno dlscapacdad es ¡¡e¡acto

porqle se óó.tlnde @n defic¡enca [4ás rec]eniemenle. se há intenl¿do desc bi a

d scap¿c¡dad como a dlicutad p¿rá lev¿r ¿ ebo delerm¡nados t¡pos de flnc¡ones. En

có.secue¡ca una persona d scapac tada seria a glie¡ cuy¿ cap¿c¡d¿d para aclu¿r en

u¡a o var¿s áre¿s c¿ve como la comlncaclón a movllidad ¿ deslrez¿ y l¿ velocd¿d

eslá alectada U¡a vez más, e problema es qle se esl¿bece un víncuo d recto enlre la

deficie¡.a y a pérdda func¡ona resutan¡e, sin leneren cueñta loslactores dele.lomo

como ¿ dispo.ibild¿d de tecnoogi¿ ¿declada para compensar la pé¡d¡da fu¡c¡onal

hasla hacer que ésia sea ns snif cante

E¡render La discapacidad como el efecto tlncional de una deficieñci¿, prescnd endo de

a di.né.só. del enlorno. mp¡ca echar toda ¿ cup¿ de pbbema al nd¡v¡duo



o.s!apa! aoo Esre defn. ó- p-'p- .¿ l¿ -¿di':ór dé o \.dé d. ¿ dl!"pdlddd.o^

!ña désviacó. respecto de la noma y hace caso omiso de os demás faclores

¡ndividuaes y sociales q!elu.los có¡stiluyen e ie¡ómeno de a d¡s€p¿cidad

¿Pledé ce.sarse ¿ ¿s perconas d¡s€pac adas? Desde lego si. deñlró dé !. sislem¿

qle ¿pl¡qle crter¡os prec¡sos respecto a qlleñ prese.l¿ u¡ n¡ve de defce¡c¡a

slfcenle p¿.¿ ser cens¿do como d¡scapac¡lado La difclLtád eslriba en h¿cer

comparac¡o¡es e¡tre sistemas o paises qle apican cfter¡os d¡terenles Eñ lodó cáso,

La quién habria que ¡ncur? Esir¡clame¡te haba.do los ce¡sos y ¿s encuestas

encam.¿d¿s á obtenerd¿ros sob.e la dscapacdad sóo pueden censaf a las persó¡as

que ¡fo.ma¡ persón¿lme.te de qle tie¡en úna de¡oencla o una l¡mtaclÓ¡ funcona

por rázón de lna dencenca o qle creen qle esl¿¡ en u.a stuació. de desve¡l¿la

debdo ¿ !n¿ delcenc¿ A dierenc¿ de sexo o a edad. la djscapacidad ¡o es !ñ¿

varjable esladistica clara.re¡le defnbe, sno !n término co¡lexllal expueslo a

nlerpretacón Por @nsguiente os daios sobre discapacdad so¡ ¡ecesari¿me¡le

¿proxm¿dos y deben tr¿t¿rse co¡ slmo cu d¿do

Por las razones rndl€das la presenle ntroducc¡ó¡ a tema no coñslituye un i¡leñto rnás

de própo.er !.a defi.ición únvers¿lde dsc¿pacidad o de tr¿l¿r ésta como un atr¡bllo

de un indlvdlo o de un grupo Por el contraro. trata de Íear !.á sensb izacóñ

.espec¡o a la relat¡v¡dad y la hetefogeneidad de térm no y de comprender os faciores

hrslórcos y cuturales que ha. co.fglr¿do a eqislacón y as meddas postivas

áoopl¿oás eñ la/o' de a, perso e\ r-'o1ó d¿( como ds áp¿ il¿d¿q r¿l



se¡sibilzacón es un req! slo imp¡escndible p¿¡¿ a .legr¿ción s¿lisfacla a de

pefsonas d scapac tadas en e lLga¡delrab¿jo

op¡¡ió¡ de qle la dlscapác¡dad debe deni¡i€rsecon ¿ ex¡ste.cia o l¿ prev s ón de una

desventata soca o i!¡con¿lconcret¿ v ¡cu ada a lna deiicle¡cia

Pérmite comprender mejor ¿s crcunsta¡c¡as que deben d¿rse par¿ que e tr¿baj¿dor

d scap¿c¡lado, sea un m embro vá idó de á planiil ¿, en llgar de excluú e de emp eo o

jub¡lare. L¿ discápacidad se presenia aquícomo aLgo que puede ser gesionado Para

elo. se parle de supuesto de que ¿s ne@s¡dades del ndvdlo como a melor¿ de las

destrez¿s o la preslación de ayuda iéc¡ca. debe¡ abordarse y asumúse medlánté á

adaplación de lgar de trabajo Exste aclu¿lme¡le u¡ nte¡so debate Lnlernac¡onal.

clya plnta de anz¿ só. l¿s orga¡izaco¡es de discapacilados. e. lorno a ú¡¿

del nic ó. no d¡scrim¡nalor a de d s@pacidád En este conteNto. eslá ganando tereno la

La cuestón es @mo demosrar que la desve¡lala no es e resúLt¿do natura s¡no

evliabe de a deicencia causádó pór el hecho de qle a socledad no ha prev slo

adec!¿d¿mente a e¡mnación de bareras lisc¿s Ap¿rté de qle este deb¿le rcleja

p¡incipamente ¿ opnón de l¿s personas d¡scapac¡ladas con movilidad ¡edlcida, la

posible consecuenc¡a no deseada de esla posición es que e Eslado podri¿ reduci el

g¿sto deslinédo a la discapacdad por elemplo e corespond e¡1e a preslaciones o a

med d¿s espécá es por d¡s€pa.idad en favor dei deslinado a mejorar e enlorno

En todo c¿so este debate aún vgenle há puesto de re éve l¿ nécesd¿d de -én@nlr¿r

!n¿ deln¡c¡ón de dis€pac dad que refleje á dimens ón soc ¿ s¡n sacrif @r e caráclér
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específico de a desventaja basada en lna insuficlenc¡a y s n que a det¡n¡c¡ón perda su

caldad operatva La dernció¡ que se orrece seg! darnenle intéñtá relejar esla

¡eces¡dád Según e lar 'la d¡scapacdad puede descr¡b rse como e eieclo. determ¡nado

por elentor¡o de lna defdenci¿ qle al nleracllar co¡ olros factores en un coñiexlo

soca especifco puede hacer que un ¡ndividuo expernente u¡a desve.taj¿ i.debida

en su vida pe6on¿1, soc¿ o profesiona L¿ expres¡ón determlnado por e eniorno'

s¡g¡f¡ca que diversós fáclores como ¿s medrdas de prevenclón, corecoón e

.demnzacón y las soluciones iecnoóg€s y de adaplación, nÍluyenené efeclo de ¿

Esta defn cón reconoce que en !n eniomo d lerenle que lev¿ñte ñe.os b¿rerás. l¿

m sma delióe.cl¿ puedé c¿ecer de co.secuencias s 9n f¡cat¡vas y. por@ns¡guenle, no

dar hgar a una d s€pacidad Désla€ ¿quí l¿ dime.s ó. corectora por encima d-é L¡

@ncepto de lá dlscapacidad como hecho inev¡lable qle se m ta a nientar nrejora¡ las

condicio¡es de vda de ás perso.as aiectadás Al m smo trenpo se m¿nt¡ene lá base

que llstfica a adopcón de med das compensaloras. corfro p.estaciones econónricas

porqle, a pesar del reconocimenlo de otros iactoÉs la desvenlaja s¡gle estando

vi.cladá éspeciii€ñenté á á delcenc¿, independie.leme.te de qué ésl¿ sea e

reslllado de una d¡sflncón de nd¡viduo o de una acllld ¡egalva de la comundad

Ahór¿ be. muchas person¿s dlscap¿c¡tadas pueden expermentar lm¡l¿ciones

suslancaes ¡ncuso en !n enlorno ¡dea y comprensivo En taes casos la dis€pacidad

iio.E{rori srfiúr r |mtilicr.
hdp rhtiftnneria, dpi oardeu{crtr/i?D¡ap¡.j(r¡diJ (¡J.jo odr: .otrs¡l':



/".i'.ji*1t"\
ir' ;-: Ie:: rliii¡ i¡

co.dcones del entomo plede reduc r susl¿ncaneñte la dépendenc¡a y as

mtaciones pero no allera a verdad flndamenta de que para mlchas de estás

personas gravemente d scapac iadas ( o cua es d ferenie de gravemenle det¡c¡entes)

la pa¡l cpac ón e¡ a v da soc¿ y profes o¡al seguirá esla¡do irn lada

es.é b¿sad" p n.rp¿me ) _o en el enror_o L¿ -eod oó

Es p¿r¿ eslos grupos. en especia p¿ra qu¡enes ia protecc¡ón soca y las disposiciones

de melora segliré¡ desempeña¡do u¡a función .nás i.npórtá¡lé que el objelivó de l¿

¡¡teoracón plena en e lugar de l.abajo. que con lrecuenc¡a responde a razones

soc¿es más que eco¡ónrcas Po¡ slplesto eslo no quere decú que las pe,sonas asi

defin¡das como gravernenie d¡s€pactadas deban vvr una vida apane, n¡ que sus

l¡m iacones deban ser mol vo de segregaclón y exc us ón de la vda de la comln dad

Un¿ de l¿s p¡.cp¿es r¿zones qle aco.séj¿ñ procedér con callel¿ ¿ empear L¿s

def¡n¡c¡ones de dscapacdad es la práct ca extend¡da de hacer de una peFona así

re@noc¡da v etqleiada elobieto de medid¿s ¿dmLnistr¿t v¿s discr¡m nator¿s

Todo esto eñ clalqlercaso indca una a.nb¡gúedad en elconceplo de ds€pac¡dad

qle genera much¿ confusón y que plede ser !n¿ de ás pr.cipálés Ézones de la

exclusió. soci¿ de l¿s persó¡¿s discapaciladas E¡ efecto, por un ado muchos hacen

.añpañ¿ có¡ el eslogan de que dscapacdad no s¡gniica rnc¿pacldad po. olro lado.

todos os sslemas de proleccón exlstentes se b¿sa. en la prem¡sa de que

discapacdad s gnfica i¡cepacdad p¿ra ganarce la vlda por uno m¡smo La relcenca de

muchos empresanos a co¡lrata¡ personas discapac¡tadas puede lener su fundamento

eñ esta có¡t¡ádcció¡ básc¿ L¿.esplesta á lá 1po de razon¿mlenlos es !.
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recordalorlo de que las personas d scapact¿das no co.st¡uyen !n Irupo homogéneo,

de qle c¿da €so debejlzgarse por separado y s¡n preluicios Ahora bren, es cierto que

disc¿pácidad puede sg.if€r ambas cos¿s lncapa.ldad para aciua¡ según a norma o

capac¡dad para actuar tan bie¡ óornó lós den¿s o .cluso mejor s se drspone de la

oporllnidad y del ¿poyo adetuado Es obv o qle u¡ co¡ceplo de d s€pacidad corno e¡

desc lo pide un ¡levo lu¡dame¡lo para Ias politicas de dscapac¡dadr Fuentes de

¡spr¿ción sobre cómo modernzar as poilicas y los progr¿m¿s e¡ f¿vor de las

pefsonas dscapactád¿s puede. encontr¿rse por elempo, en e co¡veno sobre ia

Read¿ptacón Profes¡onal y e Empeo de Person¿s l.váldas 1943 (No 159) de la

Organz¿cló. inte.n¿c¡on¿ delTrabajo (OT) 1983 y e¡ l¿s Nórmás de l¿s N¿ciones

Undas sobre la lgladad de Oporl!.idades p¿r¿ las Pe¡sonas con Dscapacdades

(Nac ones Un das 1993)

En los apan¿dos siglientés, se án¿lza¡ y descnben empkl€mente as dlstintas

dimenslones de concepto de dis€pacdad, por o que respécl¿ a la éqsación y ¿s

prácl€s acl!¿les Se oi.ece¡ datos sobre la diversdad de defnco¡es de

d¡scapacdad eñ uso refejó de ós d ferentes ieg¿dos poiíticos y clltlrales de iodo e

mlndo en ugar de fomenlar la espe.anza de halar lna soa denn¡cón lnversa qle

ró.]ós é.1é¡.]án dé ñisñó m..ló

2.1, Discapácidad y norñalidad

Como se ha señaado, casltodos os ¡nlentos norm¿tvos de det¡r ia dscap¿cldad h¿n

€ido de u¡ rnódo u otfo en a tenrác¡ón de desc¡lbia como un conceplo prncipame¡te
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negal !o o de desv¡ac ón E ser hw¿no ¿tecl¿do po¡ uñ¿ discapac d¿d

probiema y se conv¡erte en un caso soc¡al. Se supone que una persona

es ¡n€paz de re¿ iz¿r acllvld¿des ¡orna es Se trata de una personá con

.narclra bie¡ Abundan l¿s pub €ciones ce.l'fic¿s qle desqibe¡ ¿

como lna persona con !n p¡ob ema de comporlamiento y, en muchos paises a

defeclo og ia er¿ y s gle s eñdó uná c é.cla reonocida qle se oclpa de med r e gr¿do

En general. as person¿s qúe tiene. u.¿ disc¿p¿cdad se defenden contra esa

.aectet¡za.ó. otras se res¡gnan a pape qle se es ha asgnado. clasfcaf a as

personás como discapaciradas es ovdaf qle lo que ésras ¡ienen en comú¡ con os no

discap¿ctados suee slperÍcon úéces ¿ oque és dife¡é.cia

Por otra parte e concepto subya@nte de que la dscapacdad es lna desvacón

fespecto de a norma es un luc¡odevao¡ cueslo¡abe

Tales consideraciones han lev¿do ¿ mlch¿s person¿s a prete. r eltérmino de person¿s

co. dscapacdades a de personas d¡s€pacitadas en la med¡da en qle podria

enienderse qle esie út¡mo hace de ¿ dis€pac¡dad a caracteristca pri¡crp¿ de u¡

indvdlo Es perlect¿nente concebrb e del¡¡ ¿ re¿ d¿d huñá¡¿ y social. de ta

mane¡a qle a dscapac¡dad se considere como coherente coñ la norma¡dad y no como

!n¿ desviacón con rcspecto ¿ el¿ De hecho en la Dec¿r¿cón¿dopr¿daen 1995 pór

lós Jefes de Esl¿dó y dé Gobier.o e. l¿ Cumbre l¡u.d¿ de a Org¿.izacón de l¿s

Naciones Und¿s (ONU) sobre Des¿rollo Soca celebrada en Copenhague, se



!n concepró dé soced¿d e.te¡dd¿ como soc¡edad para todos Por @nslguenie, os

anter¡ores ¡¡lenlos de def n . la discapac d¿d ¡eg¿t v¿me.te 6ñ0 desviac ón respecto

de l¿ norma o como deficienc¡a. ya no son v¿lrdos Un¿ soced¿d que se ¿d¿pl¿ ¿ a

dis€pacdad de !n modo inc lsivo plede superar en blen¿ med da os electos de la

discap¿c d¿d que. de o @nlra o se exper menlan como exces vamente reshiclivos

2.2. Discap¿cid¿d como idénlidad

A pesar del pelgro de que esta etiqleta imp qle segregac¡ón y dscrm¡¡ación hay

r¿zones !álidas para alene.se a¡ uso de Érm¡¡o dscap¿cd¿d y agrlp¿r a oertas

pérsó.¿s en esa €teqori¿

Desde !n punio de vsta empír¡co no se puede negár qué muchos i.dvduos co.

discapacdades mmp¿rten experienc¿s sm¡larcs c¿si s¡empre negat¡vas de

dlscrminacón excusió¡ y dépe.dénc¿ económca o socla Exisle !n¿ c¿sinc¿ción

abj€liva de los seres humanos como discap¿ciiados, porque hay pautas especifc¿s de

conrportamle.lo sociál .ea¿tivó o censur¿ble qle pafece. estar bás¿d¿s en la

dscapacidad A a i¡vers¿, cuá¡dó se adóplan ñédid¿s p¿r¿ luch¿r 6.trá l¿

d scrminacón por razón de d scapac dad. tamblén resu ta necesaro estabiecer qlién

debe lener el derecho ¿ disfutar de prole6 ó¡ conforme ¿ e l¿s

E hecho de qle mlchos ¡dividuos qle han experimenlado agún tipo de

disc m nación. por razón de s! discapadd¿d sé ¿grupe. es una re¿ccón ¿ltralo que a



sociedád da a ias personas co¡ discapacidades Lo h¿e¡ en p¿ne porque se sientlk

más oimodos enlre qué¡es compárte. su experenca, y en pane porque desean

defendér u¡os lniereses comunes. E¡ co.secuenc¿. ácepl¿n el papel de

dscapacllados s b¡en po¡ moi¡vos muy dfe¡enles Agu.os Porqle quleren ndlci¿ ¿

soced¿d ¿ @nsderar a discapacidad no mmo !n álrbulo de ndiv¡duos asadós, s ño

@mo e resut¿do de l¿ acc¡ón y la neg¡ge¡cla de la coñlnd¿d que cefcena

Lndebdamente sus defechos y oponlnldades. y olros porque

dlscapacidad V reiv¡¡dlcan s! derecho a sér¿ceptádos y respelados en s! dit€re¡cia lo

cuallncuye s! derecho ¿ uchár porla ¡gualdad de lrato.

S¡ eñbargo. a mayoria de los lndlvdlos qle tiene. ¿lSún iipo de lmilac¡ón fu¡ciona

deb¡do a u.¿ delce.cá no parecen @ns derarse a si misúos d scap¿c¡iados Esto

crea un pfobema que no debe. slbestim¿r los ¡esponsables de a formllació. de

2.3. Reconoc¡ñiento juridico de los discapacitados

E. muchas cirtunscrlpoones, as def¡cones de dlscapacidad eslá¡ vnculad¿s ¿lacto

adm¡nlsiralvo de s! recóñocme.to Esle reconocm¡ento de una persona como

dis€pactada se co¡v¡ele en el req! s to para que pued¿ re v.di€r apoyo por u.a

limllac ó. fisic¿ o me¡t¿l o iigar a amparo de lna eg s ¿óión ¿.t dlsÚimi.atori¿ T¿

apoyo puede nclui med das de rehabi lacón acl¡v¡d¿des de educacón espec¡a o de

for.náción de re@nvers¡ón prv eqos para obleñe¡ y có.ser!¿r ún plesto de trabalo



garañlías de subsislenc¿ ¿ lravés de ia rent¿. pagos compens¿lonos. ¿yud¿s ¿

E¡ lodos ios casos en lós qle sé ¿pic¿ un¿ disposció. leg¿ par¿ compensa¡ por las

desventajas o para prevenias, se planiea la necesrdad de acla¡ar q!én puede

acoqerse a ela ya se lÉie de p¡eslaco¡es serlcos o medd¿s de protecc¡ó¡ Delo

¿nterior se deduce que a detinlcó¡ de discapacid¿d eslá condcan¿da porellpo de

servco o de ¡órñ¿liva que se ofrece De este modo, práctcameñte lodas las

definlciones de discapacldad existeñtés relej¿. un ordenamento jurid@ del que

Ser reconoc do como drscapacil¿dó s g.il € cumplr ¿s condrc ones eslablec das para

benelc arse de l¿s pos¡b¡ldades que ofrece ta s¡stema. Esas condiciones s ¡ embaroo

pleden várár ségún os ¿ñbilos y progr¿mas y en consecue¡c¡a. es pos¡ble que

Loe'rslen m-c ¿s dónñ, ó-é< dfé é-té< éñ ¡ñ qoto p¡ r

Los páíses en los que, como Aem¿n¿ y Francá se ha estabecido uñ régimén qle

prevé cuotas o á imposción de mlllas p¿ra qár¿nl zar e a6eso de ¿s personas

disc¿p¿cnad¿s ¿ l¿s oportundades de empleó óiree prlebás ¿dicó¡¿es d€ qle a

€alidad turidica de cada ¡acón deterr¡ina a defncó¡ de discápacdad Puede

demoslrarse que con esie ¡po de narmat¡va aumenl¿ r¿dicamente e número de

tr¿b¿iádores disc¿pactados Tá áumenlo sóo puede erpicarse por el hechó de que

alglnos lrabatadores a me¡udo por recomendacón de os emprésaios, que en

alsencia de este lipo de eaisl¿ción ¡u¡É se habrian Onsidérado a si msmos



d scapaciiados se €q sban como I¿¡es Por supuesto. tampoco había¡ sldo reg slradx<g¡ ,
n!ñc¿ est¿d isti€mente @mo d scapac tados oira d¡terenc a jlrídica entre os p¿ ises

es a reierenle a lratarn é.lo de l¿ dis€pácdád como estado tempofa o corno eslado

pe.m¿nenle En aslnos paises q!é olrece. ¿ las personas dlscapaclladas venlajas o

priv¡egos especificos, éslos se limitan a periodo de dur¿cló. de un¿ desvental¿

réconocid¿ Si la desvenlaja se subsana mediante acc¡ones corecioras se piérdeñ lós

p¡lvlegios ndepend e¡lemenle de que subsistan o no los heclros médicos (pór

ejempo, la pérd da de un ojó o !. ñembro) Asi un ¡ñd¡v¡dlo qle h¿ completado con

éxtó un pro@so de rehabliación lÉs e c!¿ há podldo reclpera¡ cap¿cdades

lunconales pérdidas plede quedar prvado dé sus derechos a preslac¡o¡es po¡

orsapccoaoo -l-so e.(1.dodé p¿-d-o-sra o e¡

Eñ oros paises se ofrecen pÍrv¡egios duraderos para coúpensar desve¡lalas reaes o

hpotér€s Esta préct¡ca ha dádó lugar aldes¿ro o de una calegoría de dscapacldad

legalme¡le reco¡oclda. qle ¡mp ca eer¡énlos de discrimnécón post¡va Taes

prviegós slelen ¿plicárse incllso a q!¡eñes ya no os neóésitán re¿lñé.le porqle

€stán soca y econórñ¡carñenle bieñ i¡leq¡ados

2.4. Conradieiones en el usodel conceplo de peEonás discaPácitadas

Por todo o expuesio ¡o deben esperarse resull¿¿os objelvos en el pl¿no de a

@mparac ón cuantilaliv¿ Ahora b e.. tampoco hay un¡form¡dad de nlerpretac ó¡ desde

!n punto de visia cla¡lalvo. u.á vez ñás, e contexto y a ¡ntenclón de cada legsadof

delerro n¿n a del.ición de drscapacidad. Por ejempó. el esfu-érzo por Saranlzar a



p o e ión <ó r¿ ¿ l¿. pq\or.s di . ¿p¿!¡lddo' oblS¿ " de" id d ,-¿o". d¿d coFo

lncapacidad de una persona para ganarse la vda E¡ €mbio lna po íti€ sócial cuyo

objet vo se¿ ¿ ¡legr¿clón profes¡ona proclra descr¡bi ¡a d s€pac¡dad como un estado

que con la aylda de medidas ¿própi¿das. no lie¡e por q!é lener etectos pe¡tud¡c¡aies

en el¡ive de rend n¡ento

2.5. Def¡nic¡ones ¡ntérñácion¿les de discapacidad para el trabajo

E concepto de discapacd¿d segú¡ e Convenio número 159 de lá Org¿.izáció.

lnternácio.a de Tr¿b¿lo Las @nsderaciones anteriores suste.tan l¿mb¡én l¿

defnLcó¡ ni¿rcó utiliz¿do e. e Conveno sobre la readaptacó¡ prolesion¿ yélempeo

de personas ¡¡vál¡das E ¿p¿rtado lno delAñ'cllo @nt€ne a sguente e¡unciacón:

'A los electos de presente Conveno, se enliende por person¿ nv¿lid¿ todá persona

clyas pos b ¡dades de oblener y co.serv¿r u¡ empleo ¿declado y de progresar en e

msmo queden slbstanc¡alrne¡le redlcid¿s ¿ c¿ls¿ de uná defic¡eno¿ de ca¡á.ier

fí.i.ñ o ñéñ1. d-éb d2ménlé re.ónó. d2 '

L¿ denn cón cont¡ene os s glie¡les e emenlos La refere¡c ¿ a una delicienc¿ mentálo

física como causa origi¡al de la disepacd¿d l¿ neces¡dad de !n pro@d¡mento de

reconoc¡me¡to del Esl¿do que dé conform d¿d con c¿da realidad n¿cio.a determ ne ¿

quién se debe consderar discapactado: La especiicacón de qle ¿ dscapacidad no

eslá coñsltulda pór la própi¿ del.e.cia si.o por ¿s consecuenc¡as soc¡ales reaes y

posibies de ésta (en esle caso, uná sil!ácó. más dficil en el mercado de trabaio) y e

derecho esiablecido a med¡d¿s que aylden a garanlz¿r lá glald¿d de hato en el



mercado de t¡abalo Esta def¡n¡c¡ón evla consce¡lemenle lo¡a asoo¿c¡ón oXll!
conceplos cóño e de ñc¿pacidad y deja u¡ ma¡Oe¡ para nlerpretar qle la

discapacdad, tambén puede estar condconada por las opnlo¡es erróneas de una

empres¿. qle pueden d¿r lqar a dscrm¡nac¡ón @nscenle o nconscienle Po¡ ol¡o

lado, no descala la posrbldad de qle en caso de dlscápácidad e ré.di.n e.1o se vea

objetiv¿menle mil¿do y dej¿ abiert¿ la eventual¡dad de s¡ e prnc¡plo de gualdad de

l¡alo de Convenlo se ¿plc¿ri¿ o no e. ese €so

E Có.ve.io de ¿ OlT. .o pretende ofrecer !ná defnlció. globa y unversalme¡le

ap ¡€ble de d¡scapacdad S! único obtet vo es ofrecer u¡a aclaracón de qué puede

sq¡¡fc¿r disepac¡dad en e @ntextode emp eo v as med¡das abo¡¿les

El concepto de drscapac¡dad según la defnición de la Organzac¡ó¡ Mundial de ¿

Saud. a c¿sil€dón ntern¿cion¿ de deli.ienci¿s discapacdades v mi¡usvaias

(C DDM) de á Orgániz¿c ó. f¡L¡d¡a de a Sa ud (ON4S 1980) d¡stinsue, en erérea de la

polílL@ sa¡taria, enlre deiic enc¡a dscapac¡dad v m¡nusvalíar

'De.lro de la €xperle¡cia de la saud una deicencia es loda pérd¡d¿ o

ano.mal¡dad de lna eslruclúra o l!.c ó. pslco ó9iÉ fisió¡óg c¿ ó a¡aióm¡ca

Denlró dé ¿ experie¡ca de la salld lna dis€pacdad es roda resrr¡ccón o

ausenca (debda a una def¡c¡enc¡a) de la capacdad de realpar una activ¡dad e.

¿ form¿ o dentro de marqe¡ que se considera ¡ormal para !n ser hurnano

c Denlro de la exper¡encla de la saud, una m¡nusvalia es una stuac¡ón

desve¡l¿losa para !n ndrv¡duo determ¡nado conseclenc¡a de lna defoenc¿ o



Los aspeclos ¡nnoladores y d¡slnt¡vos de esta d ierencración conceplual ¡o radican en

su enJoque ep¡dem olóq co 1r¿dióió¡á y é¡ s! eslrucllra de cl¿siicacón sino más b¡en

e. á .aod!6 ón del con@pio de m¡nusva ía qleexgeqle ós respóñsábles de as

po¡lcas sa.il¿ri¿s reiexionen sobre las @nsecue¡clas sociales que delérñi¡ádas

defcencas pueden iener para a persona afeclad¿ y consderen el proceso de

tratam ento @mo pane de un con@plo de vda g obal

de una d¡scapac¡dad. que lmta o ¡mpide eldesempeño de un rolque es

en su c¿so (e. f!.ción de lá edad sexo y f¿ctores sóciales y o turales) 3

La ac aracó¡ de ia ONrIS era especa rnente neesárl¿ porqle las paabras defic¡eñca

d scap¿crd¿d soli¿¡ equ p¿r¿rse con co¡ceptos @mo los de ¡s ado, relrasado menta

s mrlares que lransm te. !n¿ m¿ge. exc lsivamenle ¡egal va de la d¡scapac dad

Una elegorzac¡ón de esle Ipo no se ajlsta en reaidad a una defnción exacta de a

s¡llacón concrel¿ de !ñ i¡dvd!ó dsóáp¿cit¿dó en á sóciedad Desde la fórñ! acó.

de esla defncón. la ierm¡ología de a ON4S se ha convertdo en relerencra para el

debate sobre ei @ncepto de dscap¿c¡d¿d a escal¿ n¿cionai e nter¡¿cional Por io

ta¡lo es convene¡lé expicar un poco más estosco¡ceplos

Def cle¡cia Can este mn@plo os profes¡ona es de la salud sle en des gnar una leslón

exslenie o en proceso de desarolo de as tu¡c óñés óórpor¿ es ó ós prócésos v t¿les

de lna persona @ncreta que afecta¡ a una o más pa¡1es del orga¡ismo o nd¡can !¡

v

v
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enlermedad, un ¿ccidente o una enfermedad congénia o hered¡laria La deficienc¡a

puede ser lemporalo permane¡le L¿s infuenc ¿s de contexto profesona o socialo del

e¡lorno en s! @njunto no se i¡enerien cuenla en esl¿ c¿tegor¡¿ Enesiecaso ioúnco

que cuenta es la eva lacó¡ que ha@ el méd¡co de la s¡luacón de sa !d o la defcenci¿

de !n¿ persona a marsen de las conseclenci¿s que esta defcenc¡a pueda tenerpara

Disc¿p¿cidad Esa dei¡c¡enc¡a o pérdda puede da¡ uqar a lna lm¡iacÓn slstanci¿lde

la vlda activa de ás perso.as áfecladas Esla conseclencia de a defcencia se

denomina discapac¡dad Los 1rástor.os lú.cionaes delo¡gan¡smo, como os lraslor¡os

psiqurcos y as crss menla es. pleden condlc r ¿ disep¿c¡dades más o menos graves

o a efeclos negatvos en a ejecuc¡ón de aclvdades y deberes especifcos de l¿ vid¿

cot¡d¡ana Estos efecios pleden ser temporaes o pe.manenles reversbes o

ireversrbles consiantes pros¡eslvos oiácilesde có.lrola¡ medianie u¡ tralamenio

Elconcepto rnédicó de disc¿pácidad desg¡a

que súrqen en ¿ vdá de personas concrelas

déficie¡cá lisica psicosoc¿ o menl¿l Por

stuac¡ón perso¡alde individuo qle I e¡e un¿

por @nsigu en¡e. lim tacones func ona es

como fesullado direclo o i¡dnecb de !ná

encima de iodo discapacidad re¡eja la

que l¿s consecuencas personales de

a pos¡c¡ó¡ soca y l¿ prófésión e.lre

una d¡scapacidad depe¡de¡

otfos l¿ctores os m¡smos o



Édmrmé¡X-r,s mllares tr¿stó¡.os l!.cio¡ales pueden tene¡ consecue¡cas personales

dilerenles para d¡ferentes ¡nd v duos

N¡¡usvalia E¡ clanlo un¿

conleno soc¿L protes ona

!n¿ s tuació¡ de desveñtaj¿

Esle sisleó¿ jer¿rqu¡co de clasficacón défióienci¿. dsepac¡dad. mr¡lsvaia puedé

comparafse con las dlstintas lases de la rehab fació¡ por ejempo clando eL

tf¿t¿m ento plr¿mente curatvo se complement¿ tun ona rehab¡ iacón de lmil¿cloñes

flnóió.álés y psicosociales y se completa con !n proceso de readapiacón o formaciÓn

p.ofesona que permila ev¿ru.a vidá aulónoma

Por esla r¿zón l¿ ev¿laclón objelva de gradó de !n¿ dsc¿pacd¿d po¡ o qle

respecla a sus consecue¡c as soc¿ es (m¡nlsv¿lía) no plede basafse ún cañente e.

crteros médcos slno que debe tener e¡ cuéntá os co¡texlos profesona soc¡al y

pérso.¿ y e. espec¡al la act¡lud de a poblacó¡ no dsc¿p¿cn¿d¿ Este esl¿do de

cosas hace que sea bastañte dlícl medn y esl¿ble@r inequilo€menle un eslado de

pefsona con defic¡encÉs fÍs cas o deñt¿les entf¿ e.

o pr¡vado, puede¡ p¿ntearse dficlltades que la leven a

ó .lé ñi.¡svá i¿ en rel¿.ón coñ óhos

2,6, k discapacidad como ca6egor¡a jurid¡ca para la fundañéñtación de derechos

Por rega ge¡er¿I, ¿ stuác¡ón de ds€pac¡dad eslá delerñi.ada por la autor¡dad

¡acio¡al competente a partr de las cóncuso.es ¿lÉnzadas lras un examen de casos



¡ndiv¡duaies. Por cons gu ente el fn para er cual se trale de rcconocer la situación de

dscáp¿cid¿d desempeña un¿ funcón dec¡siva es o que ocutre, por ejempo, cu¿ndo

puede se¡vn de base para hacér vaer derechos pe¡so.áes especifcos o pará sólctar

Por r¿nto el pnnc¡pa ¡nie¡és de una deln cón lega menté válida de d s€p¿cid¿d ¡o

respo¡de á razo¡es médicas, de reh¿b¡ tacÓn o estadísi¡€s, sino más b¡en a razones

En mlchos paises las pe¡son¿s oya d¡s€pac¡dad se reco¡oce pueden re v nd¡cr su

derecho a benetcarse de d¡st¡ntos se¡v¡cios y ñed d¿s no.matrv¿s en áre¿s específicas

de l¿s polit¡cas san¡lar¡a y soc¡a En pr¡ncpo, e objelvo de lales noÍnas o

preslacio.es es metor¿r su stuacón pe¡sonal y apoyafles para que superen as

diiicuiades La base que garant¡za tales preslacones es por óóñsigué.Ié u. ¿ctó de

re@noc¡mienlo oncial de la ds€pac¡dad de u¡ ¡ndvdlo ilndamenlado en as

disposiclones leo¿ es en viaor

2.7. La disc¿pacidad como ámbilo de ¿cción sociopolítica

Los ndvid!ós €óó¡ócdos óomo discapactados llenen én princpo de¡echo a ser

deslin¿l¿ros de med¡das, por ejemplo de rehab¡ilación méd€ o profes¡oná o a

benefcaGe de ayudas f¡ancieras especircas En ¿g!¡os p¿ises, el conjunlo d€

medldas soc¡opo¡illcas prev¡slas incluye también deieminados privllegos y apoyós. así

como médd¿s de protección especiales He aqui agunos pr¡nclpos y derechos



¿prc¿dos E pnncrpro @ns¿sr¿do res¿menre de qualdad de opoionldades en xg4
nlegrac¡ón proles ona y soca elderecho establec do egalrnenle a €cib r a as slenc¡a

necesa.¡a pa¡¿ a real¡z¿ción de a lgualdad de opoion dadest el derecho co¡situcon¿

a la edúc¿ción y l¿ integ¡ac ón p¡otesio¡ai, la promoc ón de la iom¿ció¡ profesona y la

coocacón l¿boral, y la garanlía @ñslltlconalde reclbi !¡ mayor apoyo en caso de

¡eceslar aylda espe.ialdel Esl¿do

Alq!¡os Eslados. basan s! aciuaoón en a absollla g!áid¿d dé tódos los cildad¿nos

en todas las áreas de a vldá y h¿n hecho de l¿ ¡ea ización de esa gualdad su objet¡vo

sn ver lna razón pa€ trala¡ los problemas especales de las pe.son¿s dlscap¿c¡t¿das

en leves promlloadas especi¡camenie al efec¡o. Por lo cofirú¡, esos Estados se

absUene¡ de deiini l¿ dis€pácdad

La disc¿p¿c¡dad e¡ el conlexlo de la rehabiltaoón protesonaLa dierenca de o qle

ocurfe respecto a .eco¡ocimlenlo de pe¡so¡es o pfv egios la definicló¡ de

discapacldad en e área de a ntegrac¡ón profesonal lraia de slbrayar los eieclos

evtabes y coregibes de la misma De hecho. se preiende elrm¡nar. a lravés de

med¡das de ¡elrab¡ lácón y politicas de mercado de l.abajo act¡vas, las desve¡iajas

proles¡onales reac¡onadas con a d¡s@pacdad La ¡nieg.acón proles¡o¡a de ¿s

personas d¡s€pactadas se fomé¡l¿ med¡ante la con@sión de ¿ylda económic¿, la

realzacó¡ de medidas de acompañ¿meñto eñ el área de ia tor racóñ profesiona y la

ad¿pl¿.]ón del ugar de lrabajo a as necesdades espec¡ales de d¡chas pe¡sonas Un¿

vez más l¿s práct €s varian enormemenle de unos paises a otros La ser¡e de



prestaconés previst¿s ¿barc¿ desde ayudas eco¡óm€as re alivamenle bajas y de

duracó¡ hast¿ med das de rehab¡ laclón prólesioná a más l¿roo plazo

La mayoria de los Esi¿dós conceden u¡ lalor realivamenle elev¿dó á lá io¡m¿cjón

piofes ó¡a de ás personas d¡s€pac iadas Esla fo.mación puede impartúse en cenkos

ordinarlos o especialés drgidos por organ¡smos públcos o e¡lld¿des privadas. ásí

como en ¿s p¡op as empresas L¿ pfeierencÉ po¡ lna opcón ! olr¿ vári¿ según os

paises En ocasó.es, ¿ form¿ción poiesrona se levá ¿ cabo en !n taller proieg do o

se ofece como formación e. e pleslo de lrabajo fesetu¿d¿ p¿ra !n lrabalador

fenendo en cle.la qle l¿s mpl¡cacones económ¡cas de ésl¿s medidas plede¡ se¡

considefabes paE e conirbuyente e ¿cló de feconocm¡ento de !¡a dlscapac¡dad

Ue¡e u¡a amp a repercúsón Con freclenc¡a. s¡ embargó elreglstro es evado a c¿bo

por !n órgano difere.le del qúe ¿dm¡slr¿ el programa de relrabiil¿cón proles¡on¿l y

La d¡s€pacdad como desve.taj¿ perma¡ente aunque €r objetivo de la rchablltacó¡

profesona es superar los posbles eiectos negalvós de l¿ discapacd¿d. ex¡sle !n

amplio ácuerdo en que. e¡ acas¡ones se requ¡eren de meddas compleméntárás dé

proleccón social pa¡a garantizar lá ntegración proiesona y soci¿l T¿ñbién se

re.onoce qeneramente que a dscapacidad e¡lraña e resqo cont¡nuo de exclls¡ón

soca ndepé¡dientemente de la exstenca eiect va de u¡ tr¿stof.o lunco¡ai En
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En muchos paises, por ejemplo as empresas que emplea¡ ¿ person¿s d sc¿pac lad¿s

se benefici¿n de bó. iicáciones e. mater a de sa a os y de cot¡zacones a a segurldad

po¡ dchos Irabaladores. con Lmporle y d!r¿có. várabes En gener¿ se procura que

los l.¿b¿jadores dls€pacfados ieclban os mlsmos i¡gresós que los no dis€páct¿dos

En ocas¡ones clando aqué os percb€¡ u¡ saario inferor de sus empresas se es

abóñ¿ ¿ diferenc!¿. por apic¿c¡ón de med¡das previstas en e réqme¡ de protecció¡

socia lnclLsó ¿ cre¿ción de peqleñas empresas por pane de os lndvdlos

discapacrlados puede conlar cóñ el ápoyó de disti.t¿s medidas, coma préstamas y

oarantias de préslamo. iniereses subvenc¡o¡ados V ayldas pár¿ ós alqulerés

reconocimenlo de esta ame¡aza perni¿neñte, los leglsládores o'fece. !n¿ se¡ie

medidas de proleccó¡ y de apoyo

La proleccióñ de os iñdividuos discapactados frente al despido y a p¡ote@ión de su

derecho a la re¡ncorporac¡ón a empleo, se abordan de formas diterenles. En nnlchos

Estados no se ¿pi€ lna normatv¿ leg¿lespecralrespecto a s! desp¡do en a¡g!¡os

exste !n¿ cómisióñ o iñstitución especi¿ qle declde sóbre ¿ lustlcación y ¿

leg t¡midad de ta despldo en otros, se apl¡@n d spos coñes especa es prev¡sias para

¿s victmas de accide¡tes de tÉbajo p¿ra os irab¿ladores co¡ inv¿ldez Orave y para

lós l¡¿b¿jadores en stuacón de l¿rg¿ e¡lermedad L¿ stu¿ció. j!.ídica e¡ lo que

respectá a a rein@rpor¿c¡ó¡ alempleo es smilar. Aquilambrén haypaísese¡ os que

se feenóce ¿ ób g¿ción geneÉ de ¿ eñpfes¿ de mantene. empeado a trabalador.

después de una l€só¡ o de readmtiro una vez tu.c¡uidás as medld¿s de



¡eadaplacóñ E.olróspáíses.oexstel¿ óblg¿ción En algu¡os €sos. e réslmexi¡,,, t
¿pl¡cabe es elprev¡sto en dstintas recomendac¡ones y conven¡os. y en c e.los paises

s€ garanliz¿ a recoloc¿c¡ón o re¿dmisión del lrab¿lado. que ha sufr¡do ¡ncapacdad

2,8, Dileren¿ias de rato porrazóñ dediscapacidad

Lo expleslo h¿sta ¿qu¡ reve a que as leyes @n@den d ferentes lpos de derechos

que uenen claras conseclencias pára lós respect¡vos conceptos nac¡onaes de

d scapacidad Tambén certo en os países qle.o prevén t¿es

derechos .o eriste la .e€sidad de defini a dlscapacidad en térninos jlridcañenle

claros y v¡nclanles En tales casós, se ue.de á reco.o@. @mo d¡scapac¡lados

ú¡icamenle a quenes lo son vsbe y marcadamenle en !¡ señtdo médico esdecr,a

qu enes presentan defce.ci¿s tís c¿s ceqlera. sordera o mnlsvalía mental

E¡ a legsac¡ón mod-arna sob¡e dscapacdades au¡que menos e¡ ei lereno de las

dispósióiónes de ségurid¿d social.le.e c¿d¿ vezmás ar¿lgo e pnnclpo dennald¿d

Esie princ p o slgnnca que ¡o es la causa de lna d scapac dad. s no exc us¡vamente as

¡ecesdades asocadas con e a y el resullado l¡al de l¿s medd¿s ó qLe debe

¡nieresar a los eg¡sladores. No obstanle, la stlacó¡ social y ós derechós de los

indvdlos dscap¿ciládos a menldo depe¡den d€ a €lsa de su discapacidad



a esla causa de la d¡scapac¡dad las detncones dfieren no sólo

r¿ bÁ-enI < @.cé.-é- ¿cént;'- no5 de p esr¿L o, es , druoa

Las dslnc¡ones más npo anles se estabecen entre Dis€pac¡dadés debdas a

deleclos o deticienc¡as fis@s mentaes o psicológ¡cos hereditaros o congéntas:

d¡s€pacdades calsadas por enfemed¿des d scapácdades eus¿das por aoidenlés

domést @s de lr¿bájo de depórie o de tráfió; disc¿p¿c d¿des provócád¿s pór f¿ólórés

profesonaies o medio ámbentales y dscapacdades res! tantes de una cont¡end¿ cv

La preierencia reaÍva de t.alo po¡ agunos grupos de discapaotados a menudo se

debe a qle eslán melor cub erlos e¡ el ssiema de seouridád sóc¿ Plede retelar

iambé. a ¿ctitld de L.¿ coñu¡idad por ejempo en e €so de los excombatenles o

de l¿s v'clm¿s de un acc¡denle que se sienlen coresponsabes de ncidente caus¿nle

de la disepacdad mienaas qle á dsc¿pacidad hered¡lar¡a suee consderarse un

problema exclus lamente de la fam ia Ta es aciiludes soca es ante a dlscapacidad a

menudo Ue¡en co¡secuenclas más sign¡f€t¡vas qle ¿ po ítica ofici¿ y puéden ejercer

una nfluencradecs!a neq¿lv¿opositva ene proceso de re¡niegracón soca

l.l



CAPiTULO III

3. Ladiscapacidad como facror de exclusión en elmunicipio de Ch¡qu¡muli¡la

La vslón que se le ha dado ¿ lo ¿rgo de Siqlo /ü eslaba relac¡onada con una

condición consder¿dá deleiorada respecio de esléndar general de !n i.dvdlo o de

su gflpo E térlrrinó, de uso ireclenle, se reiere a tuncio¡am e¡lo ndividu¿ e ¡cluye

dlscapac¡dad fís€, d¡scapacid¿d señsoriá discapac¡dad cogn¡lva, discapacidad

i¡lelectu¿ e.lermedad ment¿ ops¡cosoca yvar¡os lpos de e.lermed¿d cró¡ c¿

Por el contraro la v¡s¡ón basada e. los derechos hlmános o modeos sociales

nkoduce é estudio de la ¡nteraccón ent¡e una perso¡a co¡ discáp¿cd¿d y su

ambenle; prncpalme.te e pápel de úna sooedad en detinú calsar o manlener a

discapacdad deniro de esa sociedad, lñclye.do aculldes o lnas normas de

¿cces b idad qle f¿vorecen a !n¿ nayo¡í¿ en deirm€nio de una m noria. 4

Tamb én se dice que una pe¡so¡a llene lna discapacd¿d lis € o ñenta ñente t e¡e

!n¿ fu.có. ntelect!¿lbásicá limll¿d¿, respeclode l¿ med¡a o anuada por competo

La evoluclón de ia soc¡edad ha do mejorando desde los ¿ñós 1980 y se h¿n

des¿roll¿do modeós soc¡ales de d¡s€pacdad. que añaden nuevas apreciaclones a

1érmlno. Por ejemplo se disti¡gue entre u¡ disc¿pactado (cuya h¿b¡ldad es

objelrlamente menor qu€ la de a media) y una persona con cap¿cidades drstnl¿s de

' wikiDed¿ DirrrDrcnrrd. l'úD //cs ,r ilir¡i¡ ortliri/DisF.idrd coü



las normaes y que aunque no represenla ¡nguna lenlaja o inconvenrenle a

es cons der¿do u¡ prob ema debido ¿ l¿ acl tud de a soced¿d o el hechó de

estándáres est¿n básados en €r¿cterístic¿s med¿s

Eslos canbos de aclllld han posb il¿do €mbos en la @mp¡ens¡ón de deiermlñ¿das

€racie.íslicas fisicas, que antes eran co¡sderadas @mo d scap¿cidades. En la

décad¿ de los años 1960, por ejemp o, ¿s personas zurdas eran vistas como peEonas

con ¿.óma iá siendo ob ig¿das ¿ escr b r mn ia nano derechá y casligadas s¡ no lo

En ios años '1980 se acepta esta cuaidad como u¡a car¿cterisl¡ca fsi€ Si

determinadas heramenlas @mo i¡Fras o sacacorchos se crea¡ para personas

d¡eslEs una perso¡a zu.da se senlrá con una ds€pacidad. alser incapaz de re¿ z¿r

ciertas ¿ccó¡es y ñecesitar aylda de ohas perso¡as. perd endo su allo.omí¿

En la soc¡edad actua se clidá la adaplacón del entomo a l¿s personas con

d scapácidádes pára evtar su exdlsjón social. Llngüislcamente enagunosámbios,

lérmnos cono dis€pactados cegos, sordos. eic. pueden ser @nsder¿dos

despectivós, debdó ¿ qle de esla manera se plede esr¿rerqlerando a lá persón¿ E¡

dchos €sos es preferble us¿r las lor.nas perso¡as con d¡scapacdad nvdenies, con

sodera o co¡ moviidad redúcidá



La exclusión soc¡al. útimame.le se ha co¡siilu¡do en tema ce¡lra en las cenc¡as

socia es, estud osos plantean: que podemos sistemalizar qle el pr mer y qrá¡ crilero

que ca.aclerza a los excllidos no á m!¡do ábofal es deci a

posibildad de le¡er un puesto de t¡abalo. de mante¡ero y de percibú un benefico

e@nómico (sal¿ o). soc¡al(prest¡qio rol. reúnocrñLe¡to. ) y psicoóqico ( autoeslma

pertenenc¿ ¿ un gropo de iguáes, )qre pósibillo !n desafolo ¡ormar¡zado e

inlegrado e¡ a sociedad. Todo aquel que permanezca al margen de mundo laboral

será ercudo o poienca de exclusón Así ilb ados pÉiubi¿dós, ds€pacilados,

parados de ¿rga duracó.. jóve.es e. bus€ de su pr rñer émpleo. mano de obra no

capactada mqe€s i.mgra.tes son os @lectivos con mayor prevaLenca 5

3,1. Marco ieór¡co de lá exclus¡ón por discdpacrdad

3,2, Conceptos para entenderlá condición de exclusión de las pérsonas

El mundo contemporéneo asste a prolundas lransformaciones que trasio¡nan e

!n verso de ás sigñfcaco¡es y los imag¡náf¡os colect¡vos de¡lfo de ése esce¡aio, es

impolante considerar los ienómenos psicosocaes qle se producen con relacón a

g¡andes masas de poblac ó¡ m!ñdialfuera de os ím tes de contencón soc a. es décn

qüe sufre. ¿ exclusón social y as d¡st¡nr¿s iormas de asñehíás La operación

excllye¡ie afecta a @njunto de a socied¿d có.lempór¿nea Considerar este

¡ \'¡o 
^.¡.hr 
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Caros N!ño Alcá.la¡á pl¿ntea ¿glnos dleriós que son mpon¿ntes señ¿l¿r para el

onocrm ento de d cha s tuac ón Def ne el pr mer crlierio que se re ac¡ona con e acceso

o no del .nu¡do ábor¿1. es dec¡r lá posbi d¿d de le.er un plesto de lrabalo. de

r¡anteneno y de percbr u¡ benefico écoñóni co (saiário) sóci¿l (préslgo, rol.

reconocime.to )y ps.oógico (autoestima pertenenca a grlpo de ¡guaes..) que

pos o e 5- oe,é1o.lo _orr¿' z¿do e'.óq ¿oo ¿ ¿ co ród¿o

nlerés para los aÍotados fuera de los bo¡des de la soc¡edad

co¡u.to de os suletos e nsltúco.esdelaaclu¿ld¿d'6

Olros crle.¡os que caraclen- a los excldos vienen delé¡m ñádos pór va.iables

demosrár €s como l¿ ed¿d (tercera edad y jóvenes). e sexo (muteres). €racterGl c¿s

peÉo¡ales (dscapacidad) étnica (indígenas ¡nr gra¡les). geográiicas (urbano, rlral,

costa s¡era) ldeoós¡cas y relsrosas (inm¡srantes) sa¡tar¡as {enrermedades crónl€s.

degéner¿l v¿s enfermedades me.l¿ es). econóñ €s (reñtas, .gresós Lgar y lipó de

vivlend¿);óh¿s (óñs!mo de lóx dós circ!¡stancias larn iaÉs)

Las mpl¡cac¡ones que conllevan impl¡c¡tamenle eslos crleros de ¡nc!són/ excllsó.

son ¡ev tab eme¡le de cáráclér pe¡sóna cón consecle¡clas soca es:

Deseslrlctur¿ció¡ e ineslabi dad del ser. de la persona, y perilrbac¡ó¡ y conironiacón

..n l2s ésl¡!.htrás de ¿ só.]éd¿d

rs'iumorl¡sioftri *dcrrsr'F



F ¡en'á lo"' que rd\ore.e l¿ e¡rsren! c. pe'-¿ñe-('¿ r sugmÉ_o dp AJo\

cr¡ler¡os de excus¡ón y son l!ñd¿ñe¡t¿ me.te de carácter estrucllra Asicomo cr¡s¡s

eco¡óm¡casgene.ai¡zadas ndlshales.neca.izacónyespeca¡zacón

de seólores producllos (seclores p¡lma¡os iu¡damentá ñenté) des esl¿biid¿d y

precanedad delmlndo labora (contralos leñporaies, empresas de trabalolempofa)

Nuño Alcánla¡¿. sigle p¿ntea¡do algunos conceptós ópor1¿ntés con reLac¡ón aliema

'ub¡ca¡do e hecho que la exc usió¡ cómo proceso soc¡oeconómico h¿ ex siido desde

hae bast¿¡te tiempo sufr¡endo eso sí cambosdurantelahlsiora De¡neunalpoogia

de qrlpos qle ¿ pro represenian y viven en exclus¡ón: B

L¿ situ¿ción de las personas deséñpréad¿s por l¿rgo llempo van empeora¡do

de aquelos que son mayores de 45 años

d Las personás 6n disc¿pacidad fís€s psiqu€s sensoraes

q Reclusos. ex ¡eclusos, drosodepe¡die.les

Los jólenes y desempieados, sobre todo aqleios e¡ busc¿ de su p¡mer emp eo

(j!ve¡ lz¿có¡ de ¿ pobrez¿)

Las mljeres más ¿cenluadas a excllsón en aqué ás s. c!¿|fi€ció. y de

¡egfeso ¿ mu¡do labo¡¿ tras !n pe¡íodo de ausenca y más aúñ cu¿.dó se

e¡cueniran so¡leras y/o soas con €rgas fanr iares {fenr nz¿clón de la pobrez¿)



h La tercera ed¿d Jubladosy preubiladas

La desvalorizáción de la polillca y o politio deb¡do a la certeza de que ¿s grandes

dec¡s¡ones y¿ no se toóan en os espacos po¡16s n¿clon¿les sno en esp¿cios

La ¡ueva slbjeividad. se constitlye desd€ elmarco de a caída de aglnos ñagi.arios

que se converían en refereñie de d¡chos p.ocesos seaú. Francisco Fera¡a: ires

sería¡ os prnc¡paes maoinar¡os qle ás ¿ctuales condicones de excllsión

a) El Estado como instá¡.¡a de apelación

El Esl¿dó benérá¿lo¡ que log¡ó constru¡rse en alcu¡os p¿'ses dé Látiñóaméricá y qle

en oirosfue sólo un reielo há sido redlcidó y desmootado a su min ma expresrón esto

¡mplica la desapa ció¡ de un 1érñlno sign ficl¡vo para e conirato sociá . ya qle .ád e

ve¿ pór ós n¿s débiles y elos de ser !n¿.ecesid¿d el Esiado se convi€ne en !n

b) El trabajo como fuénte de segur¡dad / el estudio como médio de ascenso

Ambos plante¿mie¡lós se @nvrleron p¿€ v¿.ias generacioñes en e soport€ de l¿

subjelv¡dad Los p.ocesos de precarizac¡ó¡ y demanda l¿bora especi¿lzada. han da.to

como m¿rqen a desvaor¡zación de dlchos pante¿me.los

c) Sentido dé pertenencia a un proyecto coléctivo
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exiernos y el dess¿sie de los ¡derazqos,

sé.tiñiénlodé á nécésidád dé busc.ré biéñ

t Crec enle ause¡c¡a de p¡oyecios @lec¡vos i0

han conllevado el desmo¡onam¡enlo

Lo a¡ter or obl¡ga a una reeslructura proiu¡da del universo simbólico de la subtetividad

co¡temporánea Aho¡a, c!áles sorían ségún Fenara: "ag!¡os €soos del ¡mag¡nario

a Aume¡lo de la va oración de lo p. vado fre¡te ¿ o público

b. Crecimie o de la ñportancia de los objetos como fuenie de salisfacción

c Pérdlda de a import¿nc¿ de la relacón enlre las personas

d. Descreimiento e¡ as nslituclo¡es yen la polil ca

e Aume.ro del indiv duallsmo

Esto dice y ubic€ que en a acllalidad se

caso de anaizar as @ndiciones de

convierten en doblemenie dramát¡cas por

dan ios procesos de subjelivación,lo queenel

las personas con aguna dscapacidad, se

su áh¿ mndl.lón devulneEbiidád só.]á



3.3. D¡scapacidad de acúerdo a la leq¡slación Ouaremalleca e iÍternacional

La Ley de Atenclón a ¿s Personas co¡ Dis€pacidad. para Gu¿tem¿l¿ Decreto 135-96

deLCo¡qreso de a Repúb ca, en e Ai(ícuo 3 deiine a a d¡s€pac dad y estab ece que

'Se consldera dscap¿c¡dad claquer deflcenca iis¡ca menialo sensora congéñla o

adqund¿ que lmilé subsla.calme.te uná o más de las áctvd¿des @nsderadas

normales pa.a una persona

Lé dscap¿cidad es una desármonia entre eleniorno y a pe.sona. en a que ambos son

respónsábLes de ós esllerzós que sé há9¿ñ párá áteñ!¿r¿ ó cóñpe.s¿.¿, por o

ianto, ño es sóo un asunlo de a prop¡a persona o s! iam¡la. sno tambén es una

s¡uac ón que invo lcra el eniorno soci¿l po il @, económ co y cu iural

Con l¿ pá¿br¿ dscapacdád se res!ñe !. q¡a. ¡úmero de d ierentes lmitaciones

lunconales que se regrstran en as pobacones de lados os países de mlndo De

acuerdo al consejo N¿cional pa¡a Percon¿s con Dscapacd¿d (CONADI) La

disc¿pac dad puede revestir la iorrna de lna deficienca iísrca. intelectua o sensora

u¡a dolenca que requ era atencón médi€ o una enfermedad mé.I¿l Taes

deicenci¿s dolencas o enfermed¿des pLeden se. de cáráclér permane¡le o



Este lérmi.o dsc¿pacd¿d coño ya se ¿.otó en e capítulo segú¡do se utilz>Q$j,¡ !j
org¡ñamente en a Cas¡f€clón lnternacona de Defc¡encas Dscapacdades y

l4inusva ias, CIDDI4 publicad¿ por ¿ Organzacón fi¡u.d¿ de á S¿úd. OMS, en

1980, e. dó.de se de¡ne lá deicie¡c¿ comó lod¿ pé¡dld¿ o anorn¿lid¿d dé !.¿

eslrucl!€ o flnc¡ón Dsicolóo¡€, fsioóor€ o anatóm ca

La Organiz¿ción dé Estados Añericanos (OEA). e¡ la Conve¡cón lnlerame¡l€ña para

¿ Eimnacón de iodas las Formas de Oiscrim nac ó. 6.há ás Perso.as €n

D scapaod¿d. el lérmino discapacdad ssnii¡ca una defc¡enca fisca, menial o

sensofa. ya sea de ¡atlraleza permaneñte o lempora qle imta ¿ €pacdad de

ejercer una o más acl¡vldades esenc¡ales de a vida diaria que plede ser c¿usada o

aafavada por elentorno e@nóm¡co y soca

Por consigule.te el lérmi¡o dis€pácidad e. el año de '1980 h¿cia referenci¿

exclusvamente a as m¡iac¡ones en a aclvdad ahora s,c ap¡ca @mo ¡érmlno

genér¡co p¿ra todas las dme¡sones Déid en salld milaclones en a ac|vidad y

fesiricció.es en la pan c p¿có.

Esta vsó¡ soc¡al de la drscapacdad reai¡rma qle os seres humanos necesltan se¡

re@nocidos en su i¡d¡vidu¿ld¿d y e¡ s! coeclvd¿d. como slletos de dérechos, s.

dscrm¡¡ac¡ones, en su lrple dmens¡ón ps@biosocial. Su bieneslar es1á sljelo a

faclo¡es politicos eco¡ómcos sociales. fís¡cos mentaLes emocionales y cullrales

tl



Lo ¿nteror reqliere un équilbro dnámco enire necesdad y satsfaciores de ias

personas: Trabalo eduecón salud, recreacó.. medio ambie¡le, e. qlaldad de

condiciones cór¡o p¿rle de a conq!¡sla de nlevos espacos que d¡gn¡¡quen y hagañ

su vida ñdepend e¡le, pe¡aylusla

d re ,o" oLe deb-" -er ¿lé d.do on énfóq-e) - u ds(p.-¿Io. sr- oñ epao-ér

páler.alslás y emoc¡onales que disiorsone¡ su f!ncó. o ¿s resh ¡jan a accones

inl!¡l vas. sub¡eiLVas v empk¡cas

Delenfoqle soc¡al de a dscapacdad de!¡ene uná perspeclv¿ de bienesl¿r para as

pefsonas con dscapácidád, e¡l€¡d¡éndola como un s¡siema g oba deaccónsoc¿ qle

respo¡de a un conj!ñto de aspúac¡ones con relacón a sus condiclones de vld¿ y de

conv¡vencia La defin¡c¡ón de cada u.o de os anlerores enlncados espo¡de a

modelo ñédco E. á búsqleda de exp €ciones más nteQrales con respeclo ¿ esta

probléñ¿lióa. surgen los modelos no deficitarios, cuya c¿.¿cterislca p¡¡c¡pat es a

evauac¡ón de necesdades del suFto y á irnperne¡lacón de los recursos

@respondienles para satisfaceras. con elos se contlq¿ !ná perspectiva ecoógc

qle demá¡da la comprens¡ón de la discap¿cdad cómó e lrllo de as nteraccones

enlre as cond¡c¡ones indvd!¿les de lá pérsona y as caracterisicas de entorno fisico y



3.4. causás dé d¡scápacidad en el medio

Son .nuchos los factores, pero eslos pueden se. antes del n¿c¡miento, dlr¿nie el parto

o por ¿ccdenles De algrnas enfermedades dscapacilantss se desco¡oce el oigen,

pe¡o la mayoría se dsben ¿ mú tiples factores entre los que see¡clentran:

Proble¡ias genéticos, cua¡do alguno de las @lulás sexlaes a1 fusionarse para

darorigen a una nueva v¡da, presentan algún probema en

Prob emas @ngénlios surq¡dos du¡anle e enbar¿zo por a@¡de¡les o

enlerñedades de la madre o por m€dcamentos o d¡ogas consumidas

pr¡¡c¡Pa mente por la madre

f

Compl¡@c¡ones durante elp¿rto o por !n parto malatendido

Por acc dentes cuyos electos haya¡ lesonado e cerebro a columna vertebralo

los neru os de alouna parle delcuerpo

Po. e lso yconslmo de aglnas dógas que ¿f€clan e sistsma ¡e¡voso ce¡lra

Pordaños orgánicos e¡ algu.o de ios órganos de los seniidos, pr¡nc¡pamente en

los otos o los oidos

Lascausas pdmar as de ladiscapacidad puede¡ ser:

c Gen úni@/nútiple

d Síndromes EspoÉdl@s

e lnfe6 ones lntr¿uteri.as

k,..,. ..:



Las causas que pueden considerarse como secu¡d¿¡las, en el c¿so de a d¡s@pacidad

Deticienci¿s Feiales de Suplemenlo

¡nconp¿tib¡ ¡dad, A B, O/Rh

Hipoxi¿, lsqusm a, Asfxia

Alterac ones melabÓlic€s

Hemorragia lnt¡¿daneala

l¡fecciones (menlngitis E¡@r¿lltis, Sepicem¡a)

A coholismo/drogádieión

Erifermedades iniecloconlagiosasf.

9.
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Acc denles e¡ elhogar

Las causas que pueden cons¡defafse cof¡o tercari¿s e¡ e caso de la discapacidad

b Conilictos bélicos

d. Fa ta/alsencia de seruicios bás¡cos (sa ud, bieneslar scal)

e lnsiliucional zacló.

i Contam¡nac¡ónarñblenlal

g Barrer¿s ¿rquitectón @s

h. Faltade oportundadés de apre¡dizaje

i F¿Li¿ deopolunidades dé tÉbajo

El grlpo de causas terciarias se refere a aquéllas que afectan directamente ¿s

¡elaciones deL ¡ndrvduo, a fam¡l¡a y la comunidad, co¡ eleme.tos de orden s¡siém¡co

(eúnomia, poliii€ culu€, e@osía), pero que se orgnan de as .teraGio¡es qle

surqen en las d mension6s ñacio¡ales y tr¿nsnéconales (Elemp o. pobrcza, coñflictos

bélicos. cont¿mnac¡ó¡ amblenlal, falla deoporllndades de ¿prend záie)

Adicionalme¡le a esias c€lsas se debe agregar la insufcjenci¿ dé alencló¡

¡nsi¡tuc¡ona en iérmi¡os de @bert!¡á De acuerdo con e Estúdo: El Eniorno Fam¡liar
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de la Nlñez coñ Dscapac¡dad, eiabor¿do por et Consejo Nacionat p¿ra á

l¿s Personas @n D scap¿c dad en 1998 en cu¿tema ¿, sóto e 1 6010 d_o

con dscapacid¿d ¡eciben aloún i¡po de ¿tencón

aie.. ó¡ dRh", .)

De igua mane¡a debe mencio.¿rse la dupicidad de esfuerzos én el sector púbfco y

pr v¿dó y a fa ta de coord ¡acón entre elos E¡ o que respecta a oponln dades. áún

ex sle dlscr¡m nac ón y m¿.grn¿c ón de las personas con d¡scapacdad, s tuació. qle ¡o

les perm te su des¿roio l.legra como personas y s! reh¿b¡lt¿cló. e ln@rpóraclón a ta

socedad Además, exslen barer¿s arqutectóñióás qle dfcultan su movl¡zació¡ e

¡ncrementan s! vu ner¿b ld¿d a os ¿ccdenles

Po¡ otro ádo é Consejo Naclonal par¿ ¿ Atenció. de ras Personas con Dsc¿p¿cid¿d

én e pan esiralégico de ¿ñó 2005 delemna que ¡as personás con dis€pác¡dad

afronl¿n probemas de dversa naiuraeza que Les iñpiden s! pena inserctón ¿ l¿ esfera

producl!a sll!¿ció¡ que se aq¡ava porel¿lto indóe de desempteo que prev¿tece en e

pais y Ch¡qu m! l¿ no es l¿ exóépcó¡

esl¿disticas elabo¡adas en los útimos años por Consejo Naciona p¿ra ta Atenc¡ón

¡as Personas con Dscáp¿cldad y Fu¡d¿bem. muesh¿n qle ta m¿yoria dé as

causas de d scapacdad son adqutr¡das y no ge.éticas. y son pDdlcro de a cron cdad

de enférmed¿des curabes. no d€g.oslcadás a liempo y no rrat.das sistemát¡camenre

Lo qle se ha denomi.ado óómo e cco vilalde a dscapac¡dad, comprenrje ta €deña

d- pro(écoc q-p fn¿ - e, re p oauce¡ ¿ or<€p¿croed



Es ¡mpo¡lante con9¡ln este ciclo de l¿ discapac¡dad. po¡que

e. ios claes se plede inl€ryenr para @riar el clclo Es

decsones qleáyuda ¿ proponer sollclones más efect¡vas

E. e año 2004 en Perú ellnvesUgador J!á. Aroyo, re¿lzó a nvesUgación Larnada el

derecho a a sald de las personas @n ds*pacdad en la cu¿ se delermina que La

dlscapacidad su.ge s¡guiendo u¡a ruta cril¡€ de suces¡vos irácasos qúe h¿

denomln¿dó los s ete No

a No protección en e ambiente y t.¿bajo

b. No clllura s¿.il¿.¿ preventiva de apoblacón

c No ampl¡lud de los programas de promocón y prevencÓn pó.p¿rte de Estado

d No d¡agnóstico lempra¡o

e No atenció¡ opóriun¿ yde caidad

i No segum¡ento deltrát¿ñ e.to pore p¿c¡ente

g No.ehab¡liacón delpacenle co¡ dis€p¿cid¿d

La drscapacdad ernp eza con ias c¿usas de l¿s enJermedades d scpacilantes ésló es

co. los i¿ctores p.odlctores de a noxa o el dano, qle ¡ c¿ ¿ e.iermed¿d Dado que

las e¡lermed¿des disc¿pactánles pueden ser de dos tpos, genéircas o ¿dquiridas; las

prlmeras las genéti€s reqliere. dagnóstiú y lratamiento Iemprano fiientras que l¿s

segu¡das ás ¿dqú rdas, ex gen trabajar no sólo eld agnós1ico y lratan¡ento oponuno y

de ca¡dad sino anies de ello, politic¿s de promocón y preveñcó. que busqlen

cónrrápesár los eventos entornos y conduclas no saudabes



Las poílcas y p¡ógr¿mas de sald para

e¡ronces que abarcar las cualfo lu¡co¡es de

as personas con dis€p¿odad iren

Segú. Ju¿n Aroyo el cco de a dscapácidad tie.e por tanto vaaas rltas dé

progresón Las discáp¿cidádes @ngénil¿s siguen e iujo enfermed¿d oe¡ét¡ca -
dis€pacdad .ehab¡ tacón Las d sóápac dades ¿dq!úldas s guen un proceso menos

uni nea: desprotección ante a noxa enfermedad - póstergacó¡ de ralam¡ento y/o

iralamenio lneiectrvo - decar¿ció. de l¿ disc¿pacidad rehab ¡lacÓn' En med o de

ambas rut¿s hav lna tercera ruta: predisposició¡ genética -evento c.itico enfermedad

de p¡omoción de la salld:

de prevencón de a e.lerñed¿d

de ¿lencón profesional reclper¿lv¿ de las enfermedades

de rehab l¡lac¡ón fuñciona v profesona de as personas con

- pós1érgació. de lr¿t¿mie¡lo y/o l¡atam ento nefectivo - dec¿¡acón de a

Se desprende de lo reseñ¿do sobre e cco de la disc¿p¿óid¿d que ¿g!.¿s de ¿s

lineas de problemas y soiuc o¡es por desaro ¿rse debiemn ser las s gu¡enles
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v eventos ¡o s¿ uoa¡es. en ¿onÑ:¡Conte¡cjóñ de r esqos produc dos por e¡lor¡os

dos de los pobemas cenl€les son a no ectoria del ambie¡te y e trabajo po.

p¿rle de l¿ auloridad de saud a muy déb ¡terssctorialidad ex¡sienre y ta

i'rdigencia o pobreu de los enrernos

P.onoción de estilos de vda saludables y constrlccón comlnc¿conat de una

culllra de ¡gualdad de oponu¡¡dades que deslierre los esi¡gmas ex slentes sobre

de{erm nad¿s paioloqi¿s y condicio.es socales

Cañbio dei modelo de atenc¡ón del s¡stema de ¿tencó¡, p¿ra que ncllya a

promoc ó¡ y prevención e diagnoslico lempr¿¡o, e¡segumienlo de os pac¡enies

con enfe¡medades dis€pactantes y a rehabiltacló¡ @mo luncló¡ i¡¿nsve¡sal

Amp ación de acéso para una atenc¡ón unlve¡s¿I, e¡ p¿¡tcular para os más

pobres y vulnerables, eviiándose la cronicidád ds las eñfemedades por no

€tención oporiuna, ademés de ú¡a politica de acceso é med¡camenios

Expa¡só¡ de os programas de re¡¡sercón social de las peGonas con

3,5, Clas6 de discapacidad

Depend¡endo de Las seclelas qle slfr¿ l¿ perso¡a ex¡sien varios lrpos d¡sc¿pacdad

L¿ disc¿pacidad puede serfís @, psiq!¡ca, sensor¡ále inte ectúalo rnental
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Las discapacidades pueden dividi¡se €'r iisicás, qúé afeclan á los movimienlos cono la

esp ña bifda, sÍndrome posl polio o parál¡sis @¡ebrali se¡soriales ¿fecian lno o más

sent¡dos @mo la cegus¡a o la so¡dera; @gnltivás, como e aui¡smo o e síndrome de

Dow^ ps,q" ¿rr€s @To . dep es.ó- o 13 esqu zof.en ¿

a D¡scapacidad tis¡ca

b. Oiscapacidadsensori.l

. Discapacidadps¡quic¿

L¿s p€.son¿s rú'é_ álre'áciones ^éuroróg€r y rzsroros @ eo'¿les

d Discapacidadintelectual

Cornp¡eñd€ a las personás con delciencias vislales a ios sordos y a quienes

pfsenr¿^ proolem¿s en d com-nGcrón y e lengu¿je.

Esta es la clas¡fcación que cue a co¡ as aLteracones más i.ecuentes, las cuales so¡

seclalas de poliomlelltis, lesión medular iparapléj¡co o cuádrpLéiico) y amputaciones

Se caracler za por lna dism nución de ¿s flnc6nes ñenl¿les supe¡iores (¡nieligenc¡¿,

enou¿e, aprend¡zaje, enlre ol¡os), ésí como d€ las iunciones .noto¡as Eslas



discapacdades abar€ ioda !¡a sere de enférmedades y

cuaesse e¡clenlra elrehaso menlal, elsindrome Downy a

Délcen.a menta @pacdad nteleclla¡ nle¡lor a la medla o promedo que ¿p¿rece

oe¡erañente dlrante a infañca y que se manileslá por !.á afte¡ácón de desatrolo,

prob emas de aprendiz¿le y dific! t¿d é. áádápl¿cónsoca Se est¡ma qle el30¿ de ¿

pobacón tiene un¿ dercenca me¡lat 1slbnormat¡dad) con un cocienre nreecllat(Cl)

.nenor de 69, pero sóo del 1% a 15.A de ¿ poblacó¡ soñ co¡siderados como

Se há. deli.ido cualro g¡ados de defic enc a mentá Puedé sú eve (Cl de 52 a 68).

moderada (c de 36 a 5l). sÉve (Cl de 20 a 35) o prot!ñd¿ (cl óenor de 20) Los

pacenles con ¿fectacó. léve consi¡luyen el 75% de os p¿cientes co¡ detcencta

ñéntály a menudo ¡o se distinglen de ós niñós co¡ penas iacutades ment¿les h¿stá

qle empiezan ¿ ir ¿ ¿ esclel¿ En ge¡era eslos nños pleden seolr pane de

proq¡ám¿ educatvo ¿!ñq!e a un rtmo más lento qlee reslo de osniños yenL¿ed¿d

¿dulta slelen consegu r mante¡erse por si ñlsños si recrben ayld¿ en moñenlos

puntuaes No súele háber si¡lomas o signosfísicos relev¿ntes salvo una ¡ncdencia de

ataqles de epiepsla lgeramente superior a l¿ delresto de a pobación Los i¡dvtdlos

con delcenca me¡lal mode¡ad¿ plede. legar, en la edad adul¿. ¿ ¡ab4at cona

personal no cuaii€do o semcla ficado Los p¿cientes có. ¿fectac¡ón severá sóó

consguen desar¡olar un englale primitvo y lie¡é¡ grandes dinculr¿des de

comunicaclón. En genera¡. esl¿s personás pleden llevar una vda no¡m¿l¿!nq!e. e¡

mlch¿s ócasiones, préc¡san de una slperysón de sus ¿clvdades pero e¡ genera

/";i:' -;;''")'
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son lndependienies par¿ ¿s¿clld¿desdel¿vld¿di¿r¿ E¡ cambio ios ndNiduos

défc énci¿ rné.lalprofunda prec¡san ayuda y cuid¿dos co.linlos

3,6. Necesidades de las pereonas con discapacidád en el mur¡c¡pio de

chiquimu¡¡lla deldepartamento de Santa Rosa

Los de¡echos ed!€lvos de las person¿s con dlscap¿cidad debe. lntegrarse e

¡ncorporarse en todos sus componentes, adecuados a su siiu¿ción po¡ o que es tareá

de [,]¡slero de Ed!€ción par medo de a Supervisó. Educ¿tva Depárt¿me¡la y

[4!n cpal En Ch quimlli]a y l¿s disti.las órga¡izációnes edlc¿llvas como los com iés

de edlcación mu¡¡cpales, deben de brndár as oport!¡¡dades y la ¿declació. de os

programas deestudo en todos sus nivees para las personascon dscapac¡dad

Esto sign¡Jca abordar lrgeniemeñie eL lema de ¿ adecuáció. curiculár de os

programas de esludo asi I¿mbién br.dar l¿s óportundades, por cuanro se rrát¿ de

p.ocesos de educ¿cóñ complelos por lo qle se debe tom¿r en cuenla as

recoñé.dációnes qle se deron en e diseño y ereclcó. ñesó y.nlc¡ocuriclar

[,liniste¡ o de Edlecrón, qle ¿ Com s¡ón Consulliva h zo en enero de 2AO2 pat lo qre

propo¡e y que es ¡ecesario

a. La transfomación curricular: De maner¿ que. desde el m¿dó-cur'culo. se

@niemple a educacóñ ¡clus¡va como !n derecho y se .cluy¿., entonces, as

5.1



recomendaciones sobre ¿deú¿ciones clricul¿res qüe se h¿g¿n del caso

esa manera seré más viabe darle coberiura a es¡os temas en ios nveles

meso yde m cro{uricu o

b. Contenidos programáticos: A n¡vel p¡e pr¡mar¡o, primar o, y medlo lMás al é dei

reco¡ocm¡ento de los derechos de os estud€nles con d¡s@pacdad a tener

acceso a la educacó., esla pfoplesta se encam¡a ¿ qle la conv¡vencia entre

los alumnos co¡ y sln discapacidad sea de m¿nerá nalurá|. reconoclendo L¿

iglaldad e¡ a d vers¡dad

c. La formación profes¡onál de los docenles en sérvicio: De rnanera que en el

pensum de estud¡os se ncllyan lodos Los conle.idos .ecesa¡ios q!é los

lac! leñ p¿ra ¿te¡de¡ a diversld¿d en e ¿lla Esto es para realizar las

adeclaco¡es pert¡e.tes. de m¿.er¿ que ¿s person¿s con ds€p¿cid¿d

puedan recb r a educaclón a la que tienen derecho

3.6.2. La propuesra de polit¡ca naciona¡ educat¡va

E¡ el ¿ño 1997, se consfiuyó la Comsón l\¡ulilseclora de lnleg¡a.ión Edlcativa

iniegrada por deegados de Estado y de as organ¡zac¡oñes qle desde la socledad

c¡v¡I, realzan acciones sobre a p¡omocón de los de¡echos edu€lvos a favor de as

person¿s con dis€p¿cdad Esta comisó¡ se ¿vocó. comó ta¡e¿ p ncip¿¡, ¿ á

realizacón de lna a'ip a @nsllla ¡aciona e nlernaconal, de la cual se de¡¡vó lna

proplesla naclon¿lde políi¡@ edu€lva, a palir de a cual seria pos¡ble sat¡sfacer as

necesidades y derechos de Las perso¡as co¡ dFc¿pac¡d¿d en es¿ maierla



Como puede iáclimente deducirse de su

convé€ontes con la etfa y e espirilu de los

Reforma Edu@lva de¡ivadade los m¡smos.

H¿sl¿ esia fecha l¿ p¡opuesta de polít¡c¿

conien¡dos so¡ pie¡ámentd

Pazy. e¡ co¡secuenc¡a de la

s¡que siendo ¿ún u¡ documenlo de o¡den

á. En cuario a la réforma educativa

En elmarco delcumpllmieñio a los Acuerdos de Pé2, e Eslédo gualemalleco

ha ¿sign¿do a lMinlsterio de Edu€c¡ó¡ a tarea de poner en marcha un

proiondo pro@so de reforma edu€tiva con @beriur¿ nacio¡al

La reform¿ eduetiva aspia ¿ desaro lar !n modelo edu€tvo c! iuralmente

pe¡linente es decir, qle ásum¿ e respeto a la dversdad como pr¡nclpo y a

l¿sdiferenc¡ás como ¿podes qleenriqlecen¿ lasociedad e¡ sü conjúnlo

El proceso de ¡eform¿ edlcailv¿ ha pueslo en eteclción. h¿sia esla fechá,

lres @mponenies bés¡cos: (l) la tr¿nsformación curicula¡ e¡ todos os

niveles, (prepr¡m¿i¿, pimarla bás co, diversificado) (ll) la fomac¡ón

profesioná de los 60 m¡l do@ntes e¡ seryic¡o y, (lll) a formuac¡ón de !n

Pla¡ Edu€l vo de largo pázo qle defná e rnode o educalivo para os
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E¡ ré.h¿s véñderas a @rto plazo denko del p¡o*- d..r",r" "d,*r;;Sitjj
se ¿bo¡d¿rá¡ adem¿s ieñ¿s de reevanc¿ cóño a reforma a as leyes

vigenles, la adecuación de pe¡surn de as Escuelas Normales y otros afines

Para aseqlr¿rl¿ p¿riicip¿c¡ón cild¿dan¿ en e próceso de npleñent¿ción de

a ¡eiorña educalva e Eslado ha creado un leido de Conseros edlcalvos

que cubren desde o loca hasia lo naconal nlegrados de mane¡a plura y

¿mpliamente represent¿t¡v¿

. Se creó además la Com¡só¡ Conslllva clerpo colectivo decrsro¡a y

.epresentallvo, @nceb¡do como inslanca que desde la socedad cv da

seguñiento al des¿ro lo dél pro@so de reforñá edlcatvé en s! @njlntó

b. En cuarto al sécror dé personas con discapacidad

E¡ los Acue¡dos de P¿z entenddos sls co.lendos como !n prog€m¿

integrál se contemp¿ á las personás.o. dscap¿cdad como !¡o de los

sectores sociales que requieren ¿tenc¡ón pfor tari¿

Las peGo¡as con dscapac¡dad represenian según as eslmacones más

có¡seruádor¿s de org¿¡ismos i¡ler¡acionales clando menos e 10% de á

pobación lola de pais Eso sig¡ifc¿ qle e. Guatema¿ exlsteñ por lo

menos ú¡ millón dosciéntos mil personas co¡ dscapacdad Aún la

póbacón aduiia con d¡s€pacdad presenta necesldades ed!€tvás qle

requieren !.genle atenc¡ón porcua.to e s stem¿ á.le¡iór ¡o contempaba s!

Los p.inc p os en los qle se fu¡damentá 6 .elo¡ma édu€tiva só. plen¿riénle

conve.géntes con ¿quelos qle en los últmos áños. h¿. héchó slyós



d vers dad, e prlncipio de la equrd¿d: el pr¡ncip o dei e¡r quec miento mutuo:

el principio de a co¡vivencia armó¡ic¿: e pri¡cpo dellalor colecl vo de a

d ve.sdad: e pr¡nopio del respelo y valoracón de la diierenc ¿ ei principio de

Córnó próduclo del t¡¿b¿lo de la Comis¡ón N,lullisector¡al. inleg¡ad¿ por el

Eslado y la Sociedad Civjl. se prom!|gó úñ¿ propuesla de política edlcallva a

iávor de l¿s personás coñ dlscapac¡dad.

E sector coniormadó por ás person¿s on disc¿pacidad y slsfam¡las cuenla

con un amplio leido oQ¿ñz¿tvo. en el que se denlfcan caramente sleie

subsectores {L) personas sordas o @¡ dercreñca audilv¿, (l) pereo.as

clegas ó con dercieñc¿ vsua (lll) dls€pacdad rísico motora (lV) padres y

madres de l¿m la qlenes ¡eprese.l¿n á personas con dencLenc¿ y/o

disc¿p¿cld¿d nteeclual. traslomos del desarolo (V) personas que

pLorameae d) o'q¿n-¿.iÓré< dF <é o' F p'4' po d' " . idád "-

¿dqurer- ¿ ds.¿p¿.d¿d é_ e ñ¿no de @ ''ro ¿r-ado fV

lnsl¡tucones preslatari¿s de serv!ó!ós {Vll) l.stitlcio.es qle reáiz¿.

¿ccio.es ¿ favor de l¿s personas con dscapacrdad Esios siete subseclores

han sdo reconocidos como lales por elEsl¿do y represe.tan alseclor en e

seno de Consejo Nac onal para la Atenc¡ón a la Discapac dad CONAD I



B) lMa.cojur¡d¡co benétlco para pereonas con discapacidad

a- En cuánto al derécho inte¡¡ac¡o¡al

E Min¡sleno de Edlc¿c¡ón de G!¿tem¿la susc.¡b ó, j!¡lo con los M¡islros de

Ed!€cón de Cenl.oamér@ y [4éx¡co, en el mes de mayo de 2010, un Acuerdo

p¿r¿ mpu sar el proceso de educac ón ¡clusva en benefcio de las personas 6n

El Estado Gu¿lem¿he@ ha ral¡ic¿do en fechas recienles ¿ Co¡ve¡ción

lnteramerica.á para la Elimln¿ció¡ de Tod¿ Fo.ma de Discrlñ ¡acó. ConÍ¿ as

Persó.as con Disepácidád aprób¿dá por l¿ Org¿nizáció. de Eslados

Americanos en Gualemala enlu¡¡ode1999 Enlamsma se consagran como

clest¡ón renu¡ciable los derechos educ¿tivos de

El Estado Gu¿iem¿heco está pro.lo á ratifcar as Nomas Unfofines de las

N¿co¡es UnLdas denlro de as cuaes lámbé¡ queda¡ clarar¡e¡le establecldas

las obigaciones gubernamenlales con las qle en el tereno edu€lLvo debe

cump r en benefic¡ode las personas co¡ dis€pacidad

ElEslado, asims.no slscrbó a Oeclaracó¡ de Quebéc enl¿cu¿ see4lcta¡

de re chos educat¡vos de as person¿s con d¡s€pacidád

La Co¡venc¡ón de los Derechos de N¡ño adoptada y ralficada po. e Estado de

Guatemaa en ¡ovlemb¡e de 1990

L€ Dec á¡ac ó. de Salám¿nc¿, ¡slrumento de re.o¡oc do valor y comp¡om sos



b. En cu¿nto ál ámb¡tojur¡d¡co nacional

Ene €pilulo de Derechos Socaesde a Conslitú.ón Po¡1ca de la Repúb¡c¿.

en e Arlículo 53, e Estado g¿ranl za a proleccó¡ de los mnusvá dos y

pe¡sonas que adoeceñ de irn taciones fisic¿s. psíqlicaso sensof¡aes.

La sección cuara de l¿ Const¡tución Po it € de la República se hace referencia

a que Es obligacó¡ de Esl¿do proporcionar y lac ¡la¡ edlcációñ a sus

habitanres s¡n dscrm¡nacLó¡ alg!¡a Así mismo en oros Ariicuos especifcos

se h¿ce mencón de que el Eslado veará por el¿cceso alrabaio y a salld de

L¿ Léy de Educaclón Naclona:En el capíluo I se p¿nte¿ l¿ promoc¡ón y ei

apóyo ¿ lá edú€ción espec a d vefsli €da y enraesco ar en lodos los nive es y

áreas que o árnerilén E. el c¿pitllo I Aniculo 4A se especifcan las

f¡aldadesde a Educacó¡ Especa y sé determin¿ en elprimer ncso p¡opicl¿r

el desa¡ro lo inleor¿ de ¿s personas @n neces dades educal vas especa es y

en e segu¡do prornover a inlegr¿ción y ¡orma zacón de las pe.sonas @n

dscapac¡dad YelA¡ticuo5l descrbe la orienlacó. y c¿p¿cil¿ción ocLp¿cion¿l

especi¿l y, éxprés¿ qle el N,l.sterio de Edúcación promoverá y apoyará la

cfeac¡ón de @nlros y prógra.ñás de orie.tacón y c¿páctación ocupaco.al par¿

¿s personas con d¡scapac¡dad a ¡¡ de propicar su ñdepéndé.da pérconal e

nlegraclón al medio de tr¿baio

E Acuerdo lMinister¿ '1283 nc¡so m de l4¡¡¡ste¡io de Trabato y Previsión

Social: crca a seccó¡ de colocac¡ón de minlsvélrdos en e departamento



'ó..óñ¿tdélé-péor.o.n¿ ó- p o.F. o ¿ déL rvln.14 o dóT¡¿bd.o v

El Código de la Salld-Decreto 90-97. e. e Capituo V, A icuo 189 se hace

las accio¡es de rehab ¡lacón fisica, psicoógc¿ sócial y

de Des¿rolo para a aie¡c ón de la discápacdad un enloque

y mutidiscpln¿ro (SEGEPLAN, UNICEF. OPS O1\¡S ASCATED-

992)

Politicá y Normativa de a@eso a la ed!€ción para a pob ac ó. coñ né@sidades

educativas esp€ciales. 2001

Decrero Ley 135 96 Ley d€ Atencón a las Pe6onás cón D sc¿p¿cld¿d ¿ cua

en e C¿pituo lV. se renere específicame¡ie a iema de Edlcaclóñ a lÉvés dé

nueve Articuos qle indcan entre otr¿s cósas qúe. las pe¡sonas con

disc¿pacd¿d tienen derecho ¿ a educacón desde a estrmu¿c¡ón terñprana

hasta l¿ edu.áción slperior Que e M¡sterio de Educacón promoverá la

formllacón de programas edlcalvos qle contengan ¿s.écesd¿dés especaes

de ¿s personas con discapacidad Las autordades educai¡vas efectuarán as

adaplaciones y los servrcos de apoyo que incúyen os.eclrsos húmanos

espec a izados, adecuac ones clfla ares evá uac ones melodolog ias rccufsos

dd¿cticos y plánta iisica Las personas @n d¡s€pacidad podrén recbtr su

edlcáción en el sistem¿ educat¡vo requ ár @n los seNicios de apoya requerdo
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c. Obl'q¿ciones que ha ¡dquirido Gualemal¿ dnle la comun¡dád

Glatemaa, como pais membro de la comun¡dad nlerñ¿cio¡al, ha cont.aido un¿

sere de compromisos en eltema de derechos humanos sendo ésle lno de os

prime¡os p¿ises en r¿llfcar la Declaracó. U¡vers¿l de Detechos huma¡os

e.ire os @nvenos qle se e.cuentran v¡genles en elpais se pleden men.onarl

Conve¡clón lnterñ¿cioñ¿ Sobre la Elim naóión de Todás as Fotmas de

Conve¡ció¡ Intern¿ciona sobre los Derechós del ñ ño

Convencón lnlernaconal Conha la Tonlr¿ y Olros Tratos o Penés Crleles.

Lnhumanas o Degradañtés

1..,."r

Conveñción lnternaconal Sobre la Proleccón de los Derechos de Todos los

Traba¡adores M qrato¡ios y N4iémbros de sls Fam¡lias

Con\eno 16o d.l¿ Or9¿1r ron lnré¡nccrc'¿ de f'¿b¿jo /O -' 'e¿rivo ¿ lo.

de.echos de los olebos ndioenas vt¡ibaes

Coñvencón Para la Prevenc¡ón y Sanc¡ón del Delitó de Genocd o

'La reh¿biltacón es u. pro@so encami.ado a lógrar qle ¿s personás co.

d¡s€pacdad eslén en cond cóñes de ¿ canz¿r y mantener un eslado flnconal óptimo

desde el p!¡to de v¡sta iisico sensorial, nte ectua, psíquico o soca de ma¡era qle

cle¡ten con Éh¿blitáció. púede abarca¡ medldas p¿ra proporcionar o restablecer



'.n..one" o pé¡¿ compP, q¿ d pé' did¿ o l- '-la da t na f.o oL¿ ñ'l¿r'ón

ilnció¡a E proceso de rehab ilac¡ó¡ no supo¡e a preslacón de aiención nédca

prelim¡nar Abar€ una amp a v¿rledad de medd¿s y activld¿des desde la

reh¿bilt¿oón más bás¡c¿ y general hasl¿ as ¿clvrd¿des de o¡ientacó. especiJca,

@moporejempolarehabl¡lac¡ónproiesional"r3

Seqú. el dccion¿rio de la Rea Ac¿den¡a españoa define e lé¡mino insercón cono

'accón y eieclo de ¡sertai r1, asi mismo define como ncluú ¡ntroducr ago en oi.a

@sa por o que se plede deln r qle la nsercón es la accó¡ o efecto de nclli a ¿s

person¿s dscap¿c¡d¿des a l¿ ¡corporacón e. el mer€do de tÉb¿jo púeslo qle

consdera que u¡ trabajo permile a la persona acceder a a esfera económica de

¿ socledad o que facilta el¿c@so a otro tipo de esfer¿s (socal politic¿ cutur¿l )

Las personas qle son e¡cldas del me¡cado abo¡aL por aLgún i¡po de dlscapac¡dad

deben orientarse hacia un pro@so social de ¿le¡clón qle se realice medante la

nserción ¿bor¿l E cu¿lcons sl¿ eñ d¿ru¡ acornpañam enlo persona¡zado para qle la

persóñ¿ có. dlscapaóidad obte¡ga as heram¡entás necesar¡as para fomentar h¿blós

laboraes, soc¿es, de relacó¡. elc que h¿ perddo de iorma nvollntaria Esle

¿comp¿ñam enlo debe ser lev¿do a cabo con el apoyo de personas que pueden ten-ér

peri¡es muy d¡versos {educadores encargados de almacén etc) que ádemás de

rr ñ¡tris¡cno d. i:drr.o¡ Disño r ei{u.idr re{: ñicrc.uíicul¡i ire rrr
,'hrD ,bu$on ftc .s/dx¡ci/sn Llco¡s



polenc ar la rnsercrón sodal a lna persona con discapacidad rome¡t¿ri¿ uñ crcc mien*{a!

á l. e.ónómía ló..1 .sitámbén á f.menlá.ión de l.s háblós l.b.r¿es d.,é á óérsó..

acompañadá. proñueven eláp¡endizále y reaiz¿cióñ dé u.a activ¡dád ¿boral¡e¿

E priñer reqlis¡lo para rnrc¡ar !n¿ ¡nseroón labora es la aclltld y pred¡sposrc¡ón de a

persona que o lene que realzar E seglndo aspecto tuñdarneñl¿|, es a Jorma z¿clón

de u¡ contrato ¿boral qle a a vez que regula egamente la actividad actúa corno

elemento motv¿dór Y én ter@r ug¿r la persona atendlda elabora, de forma @njlnta

con os responsables de acompañam¡enlo, !n contralo persó¡áizádó de i.serció..

donde se fitá. peqúeños oblet vos L¿bora es (punila ¡dad higle¡e ofco ) qle poco a

poco se debeñ r lógr¿ndo y reformllando

Segú¡ el dcc¡onaro de la Real A@dem¡a Española Trabajo lene vaias defncones

'accón y eie.to de lr¿b¿jáa y e lérmi.o tr¿baj¿r como ' Ocup¿rse e. cú¿q!i-.r áct v d¿d

fisica o ¡¡ieleclla'15 (TÉbajar en la tess doctora Trabaja poco y ma ) Te¡er una

ocupacón .emunerada en una emp¡esa lna insutucrón etc Ejercer delerm¡nada

Por lo qle se puede detjnir que. t¡abalo es lodo llpo de accón físca e ¡leLecl!ái qle

real¡za u¡a persona. por arle, prolesión ! ofco. €n !¡ I empo determi¡ado a camb¡o de



El insritlto Nacona de Estadislca en e año 2AA2 realzó el censo nac¡ona de

poblac¡ón en esle docume¡lo dio a co¡océr dalos re¿cionados con el .úñe.o de

pefsonas qle p.esenran prcbemas de a guna dlscapac¡dad. esie docu.nenlo reveó que

en ei dep¿rt¿menlo de S¿nt¿ Ros¿ exslian 3911 pe¡sonas y en el caso de

Ch quimullla para esa iecha exslían 620 peFonas cón ds€pácidad

Actlalme¡le en elúunic pio dé ChqlimuLlllá deldep¿rt¿mento de Santa Ros¿. idnc¡o¡¿

e centro de atención para personas co¡ d¡scapac¡dad F!ñdabie¡¡ Chiqlimlli a esla

c inica lue lundada desde el año de 1996 donde según daios nternos se a alend¡do a

ó¿s de 1658 p¿centes en s! máyori¿ de m!.rcrpios aléd¿ños. os clales ha¡ sdo

rehabiltados al prncipio se conlaba con un bus para los pace¡les @mo lambrén con

u. méd @ permanenle y !n¿ maestr¿ de edlc¿c ón espec a pero desde el año 2005

¡o cleñta¡ con esros setuicios por qle élp¡esupueslo pára ia cli.icá no¿l€¡zá debido

a que ¡ose ha l€gado a a mela en as teletones pásadas en esle lugar

3,7, El probléma dé lá discápacidad en el ñunicipio dé Ch¡qu¡mll¡lla

departamento de sania Rosa

Aótuá ñénle é coñité m!¡ldp¿l dé a cliñ ca F!¡dab em Ch¡q! m! ¡la, está solotando

a ¡nst¡luciones prvadas y al m¡smo goblerno ¿yuda para a consttucc ón de !n edficio

donde prete¡den Lnstalar ¿s cinlc¿s de Fund¿bem Chiqlimu la. debdo a que donde

iunc¡ona aclualmenle es un edifc o a quiado que no cunrple co¡ os requer¡mentos que

debé tener un ce¡lro de ¿tenclón a personás con dscapac¡dades además ocasion¿ u.

qasio extra e paoo de alquiler



ha¡ soñado nsialar las clinicas de Fundab¡en deb¡do a que han lenido amenazas de

comté cent¡al de que si no se llega a la mel¿ en esle lgar e¡ Telelón las cli¡¡€s de

Flndabien de esle muncpo será¡ cerad¿s pór i¿tá de p.eslpleslo, lo qle

ocasona¡ia d¿ños ¿ m¿s de 60 pacientes permanenies que ale¡de esta clinca

Segúñ cif¿s p.oporconadas por el com té mun¡clpa de la cíñca FLndab€¡

Ch qlimullla, e gaslo anua de esta cínc¿ és de 229 m qLelzaes y clentan @n ün¿

¡cenc¿daenisolerap¡a,lnaauxlrardeterapaylenglaje sec€t¿ra co¡serje y !.¿

1r¿b¿jador¿ social por lo que h¿ce falta recu¡so hlmano para poder brindar u¡

tralamento adecuado a eslas perso¡as que lo necésl¿n po. 1¿l r¿zó. es de gr¿.

mpofl¿¡ci¿ a consrrucclón de ed¡fclo propo y pleda ser una realdad para evila¡ e

p¿go del¿ quler y co. ese dne.o e|t¡a poder conl¿r nuevamenie con más persona ya

qle en esias cín¡cas se ale¡den pac¡enles de Chiquhu l¿. GL¿z¿óápan Táxsco

c¡ldad Pedro deAlvarado y Pasaco Jllapa

La mela a la cual la c inica de Chiqlimllila Uene qle ileg¿r e. ést¿ Té etón 2010 es de

75 mrl quelz¿es. por o que peBana de Flndaben y fam ares de person¿s @n

hábildádes difere.les pide. ¿ ¿yudá de lod¿s l¿s person¿s par¿ pode.legar á esta

meta y que esta c in¡ca no sea cerada

El camiié mu¡¡cipa acllelmenie clenla con un iere¡o

en !n¿ coóni¿ ub€d¿ ¿ I 5 kióñetó de la c¿bécera

de soo v¿r¿s cladrad¿s s u¿d\<:4:)

mln c p¿lde Chiqum!]i á donde



CAP¡TULO ¡V

4. Contéxto delproblemade la discapac¡dad en Guatemala, sus indicadores y sus

parlicip¿r e. ¿ soc ed¿d

A t¡av-Ás de una consulta n¿cronal con enlrdades de gobierno, privadas de

soc¡edad cvi y para personas con d¡sc¿pacidád, as' como del Co¡sejo de

De egados del Co.sejo N¿cio¡al pa¡¿ lá Ale.ción de las Perso.¿s con

D¡scapac dad CONADI, en una ro¡da de c¡nco ia leres se ¡denffcó y @nsensuó

e problemade ¿ dis€pacd¿d sls ind€dores y sls €ls¿s E p¡obema qLredó

enunciádo de a sig!ienle fofrna: Las personás con disdapacidad Ienen

escasas oporiuñ¡dades de integrarse

4.1. lnd¡cadores de la d¡scap.c¡dad

a ¿ienc ón especl¿ z¿d¿
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muchas d¡mensiones Ser pobre imp ¡ca lener l¡m lac¡ones pa¡a vivir una

vlda larg¿ salud¿ble y crealivat par¿ mantenerse l¡tormado; pa.a lener

un n vel de v¡da decoroso Tarñbién irnp ica ri taclones a a dign d¿d, ¿l

respeto por uno mismo y por lo demás. 16

A pesar de habsr exhibido !ña mejor¿ d!¡¿nie l¿ ú trm¿ década del s¡glo

p¿sado, t¿nto la extrema pobreza como la pob¡eza contlnúan siendo

e evad¿s e¡ G!¿1emá á

4.1.'l Altos niveles de pobreza

I ¿ póbté/¿ "s -¿. ¿mp¡,¿ qu.l¿ l¿¡r¿ dó -g.eso. es -n¿ p.iv¿rónde

H€y dos razones inmedi¿t¿s q!e expllcan e alto

ellstenle El bajo ingreso per cáp¡ta y e eevadogrado

a) El bajo nivel de insreso

'El 27% de la pob ación formá parte de lárn lias co¡ !n ingreso per cáplta

nfer¡or a US$1 por día (Q 194.65 por mes) Es dec¡r, que 2.8 m¡ lones de

personas son exiremadame¡ie pob.es, m¡entras que más de la m¡tad de ¿

Gc.).Cúrüla1001 Pá+
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pobación, cerc¿ de 6 m¡llones de hablantes, son pobres (57%), con

i¡sreso per cáp la iñferior a US$ 2 por dÍa (0 389 30 por mes). i7

'Pe¡sisten además fuertes difere¡cias en lá dislribuc¡ón de la pobreza: El

porcenlaje de pobr€s en el área rurál (75.6%) casi ir pllca él del ¿rea

Lrrbana (28.e%)r 74.2% de ta pablac)í'n ndigena es pobre en comparac ón

co¡ un 40 9o/4 de l¿ ¡o indígena Los co¡trasles regonales son lamb¡én

muy iuertes Sólo un 193% de la poblac¡ón de la región l\¡otropolitána

clasfca co¡ro pobre en conlraste can el A2 4oA de la que habita en la

resión No¡le (Verapaces)'i3

En lo que co¡cierne a l¿ exirema pob.eza 39 gvo de lá pob¡ácón rural se

e¡cuentra en esta slluacón en comparación con 7 0% de área úrbana: la

població¡ indígena presenlá más del dobe de exlrema pobrsza (39 1%)

que ra no indísena 115.4'h) En lérm¡nos de res¡ones nuévarnenle la

pob ación de lá reoión [,letropolilana eslé menos afectada (5 1o¿) que la

régió¡ Norte (52 4aÁ) lo. datos pleden verse en el ¿nexo, en la gráfica

E¡cuen¿ NKon¡l d( L'Fc\o\ I Cx'os F iiL.G
L¡fn¡z¡ ¡rclurm.. del desróllo huú¿no, Pás.4r.
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b) La evolucion delgrado de desigu¡ldád

En ela se ut zael .oefcentedeGin (E coeficiente de Gin es una med¡da qle

muestra h¿sta qué pu¡lo se aprox ma u¡a determ¡nad¿ distrbúción deL lngreso a la

igualdad o a desgualdad absolut¿ A medd¿ que e coelcienlé se aprox¡ma a

cero (uno). adstriblcónde i.greso se acercá a la suadad (desisua dad) absoluta )

Oe acuerdo a esta qráf¡ca, Glatemala es uno de los paises co. mayores

n¡veles de des¡sua dad en os inoresos en el mu¡do Cárcutos basados en

la EN GFAM de 1S98-99 ind can un coefcenie de Gi¡ de 0 55 E ngreso

.ned o de los r cos es aprox madamente 16 a 17 veces ñ¿yor que el de los

ooores De e o C ¿e4a¿r Br¿.i -- a-"r !d -elrae -¡ro o Á'rr¿

del Sur son los páises con más désig!a dad en el m!ndo re

En G!¿1em¿lá. e 63o/. de tola del ngreso nácio.¿ está có¡ce¡trado en

e q! nti (Qunllr medda esl¿dislc¿ qle dv¡de la pob¿c¡ón en cnco partes

glaes)slperor de lá póbac¡ón es decr e¡ el 20% de perso¡as con

m¿yorés ingresós Eslar en el q!¡¡1il más b¿jo s gn¡f ca tenef acceso á

únrcamenle a 2 1% del inoreso ¡ac ona

Los datos de pobrez¿ y de pobreza extrem¿. ¿si cómo et grado de

des gualdad no evide¡cia l¿ s l!ación de las personas con d scap¿cid¿d
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\....../si¡ embargo el lngreso y

ínllrnam€nle relacio¡adas.

U¡ldas para la infa¡cia y

-rveles de e"-o ¿',déd so- v¿'¿bles qJ€ esrén

Un estudio recie¡te de Fondo de Nacones

la niñez UNICEF, cl¿do en el drama de la

pobreza, co¡irm¿ q!e por cada queizal de ¡ñgreso oblen¡do por una

persona que úñlcamente ha cursado el ñ¡ve! pr¡mar¡o, otr¿ que ha

culminado sus estudios secundarios obliene cas dos quetzales El

ingreso de una persona qLre finallzó e sexto grado de pr¡ma¡ia es eñ

promed¡o. un 79% mayor de que obtene u¡a Persona que no fn¿lizó la

oducáción elementáL

Teniendo e¡ cuenla q!e e 50.3% de as personas con dlscapac¡dad son

anafabetas y que 37 6'l. {¡enen algún grado de escolaridad primaria, se

pu€de ¡¡ierir que estas personas se ubicá¡ en el qu¡nl I de los meno¡es

rng¡esos y que por lo ianto están en situació¡ de pobreza y de pobrez¿

4.1.2. Alios ñiveles dé éxclüsión social

E desarrollo humano conslit!ye Lrn proceso de ampll¿ción de las opcio¡es

que l¡enen as personas de viv¡r !na v¡da prolongada y sa udable, adqu r r

vaores y co¡ocmientos, desarrollar deslrezas y te¡er acceso a los

.ecursos necesarios para loorar uná a ta calidad de v da.



Pueden reconocerse tres dlñens ones cl¿ves en as que se expresa a

exc us ón: a) lá econón c¿ qle nc lye las rn lac ones estrlcturales ¿l

¿cceso y parl¡cipac ón en os ñercados ire¡a e acceso

á lós .ec!rsos y al ¡greso; b) lá polilico lúrídrca la cual ¡mp ica qué lós

r¡eca¡ smos lfad¡c¡onales de pa¡t c pac ón soc ¿l son nadecuados para

expresár lós .tefeses de los gr!pos más vu nerábles y más b e¡ ¡mponen

bare¡as al ejercicio de los derechos ciudadanos, c) la e¡clus ón soci¿l

qle se ref ere a desconoc mienlo de de.tldades y p¿rt¡c! ar dades de

et¡ a gé.ero, re g ón. o a preterenclas de cierlos .divid!os y grupos

soc a es lmpr ca t¿hbié. i¿ ex stenc ¿ de barre¡as paia forma¡ y lracer

uso de l¿ gam¿ de re ac ones iam liares córn!nit¿riás y otras redes de

¿polo m¿s ¿-o d q -oós ¡óro ró ¿ni<mó

pa¡a eni¡entar ¿ excllsió. As m smo hace refe¡encla a hecho que la

inst lúciona dad social no iunciona adecuadamenie p¿rá preve. r o

tr¡ñsform2r 2s s rr¿.1.n.,és éx stenles

'La exclus ó¡ s gniiic¿ que h¿y grupos que !e¡ llm lado el disfule de

oportunidades económ¡cas soc a es cultura es y po ít c¿s et sle.tes e.

La exclus ón se ge.er¿n por med¡o de !n¿ d¡versidad de mecan smos

que é. ¿ práct ca, pueden t.as aparse: 1) Fa l¿ de posibilidades o



que ¿lecla¡ al conjunto soc¡al 2) Vedado o limit¿do ¿ccesó ¿ os serv c os

qle mejoran as cond¡c¡ones de v dá de as persó¡¿s. 3) L m lac ones e¡

e acceso a rnfo¡m¿ción q!e podria ¿!ñénlar las posrbrlldades de elecció.

personal o 4) Ex¡stenca de mec¿nismos de seOreqacón basados en

norm¿s. prohib ciones y controles eqa es ylo to erados '2i

' e!¿ s_ o. dde^Lodo. p¿'¿ '¿ p¿¡ .p¿. Ór e" lc ro- ¿ op

lá éi.l',c ó. .é v vé dé ñ..Ér.

as !rbanas y depende de nive

de Oénero ¿l q!e se perte.ezc¿

d st ¡ta en las ocal¡dades r!rales que e¡

de ingresos eco¡óm cos que se perclba¡

de la cond c ón de sa ud y de a edad

El .gréso es !n Jáótor déterm ¡anle de ercllsrón ya qle actúa como

med¡ador enlre a ecanomia y la s¿t sfácc ó¡ de las neces¡dades

maler ales y esp r l!¿les dé as pérsonas La concentrac¡ón de los

.g¡esos y el acceso al empleo io¡mal y bien rem!ñerado .cidé. en

todas as demás var ables: eln ¿ gé.ero ed¿d y ¿rea de hab¡tac¡ón y a

comb n¿rse con ési¿s. ge¡era una drnám ca excluyente muy ñarcada

especi¿lme.te p¿r¿ .lerlós grupos de pob ac ón as múJe¡es lós ntños

os personas con d¡scapacd¿d, os adultos mayores os i¡diqen¿s y

q! enes ! ven en e área .ur¿l '"



El empleo preca¡o la r¿lla de servrcos b¿sicos y ¿ vivlenda de baF{-j,
calldad, se acenlú¿n en l¿s áre¿s ¡urales, donde vive la mayoría de los

guaiemaliecos, enlre ellos las p€rsonas con discapacd¿d Dado q!e alli

v ve lamblén la mayor pa¡ie de población ndígena l¿ dimensió¡ ru¡¿l se

conjusa con la éln ca para prodLrcir cu¿dros parl¡cu armente severos de

Las reaclones de género es decir la manera en que se pautan la

conducla y poscones de homb¡es y nujetes, asi como los ne¡os de

poder suby¿centes en e las, conlribuye¡ a profúnd ?¿r la exclusión soc¡a

q!e sufren mayo¡me¡te las m!jeres.

Tambén la edad co¡lribuye a pe.filár los rasgos de a exclusión S blen

perso¡as de rodas las edades están sujetas a a mism¿. lá niñez, os

a ¡uvenl!d consl¡tuyen srupos pa¡t cularmente

v! nerables, debido a que lrec!enteme¡te se eñcuentran en una relac ó¡

de dependenc¡á económ¡ca con respeclo a os demás. S eslos grupos

vulner¿bles t enen ¿lgú¡ tlpo de disc¿pac dad, la exc !s ón es mayor

'El ind¡ce de exclusó¡ social o de pobreza hum¿na, es una primera

aproximación a La medic¡ón de a exclusó¡ prevaleciente en el pais. Su

cáculo incluye u¡a se¡ie de varables e nd¡cadores de os aspeclos más



la erclusión: l¿ prob¿b¡iidad de no sobrevivir més all¿ d€l3Li

edad, la p.oporción de ad! los ¿.aljabetas el ¡úmero de

vive¡ s¡n agua polable y serv¡cios de salud v de niños

c¡nco ¿ños que sufe¡ des¡utr¡cró¡ crónrca moder€da o

Sl el índrce iúera O, a sociedad guaiemalteca h¿bría alcanzado e nl!el

máximo de lnclus¡ón que puede medir este ind cador' En 1998 el í¡dice de

exc!s¡Ón socal en GuatemaLa eta de 259 lo que impllca que como

sociedad se eslá aún basla.te lejos de log.a. un a to grado de ¡clÚs ó¡

Auñque el ind¡ce de exclusLó¡ del desarol o sociál no refleja

explicii¿menie la s tuació¡ de las perso¡¿s con discapacidád, si se p!ede

¡nférir que, si en el pais exisren 135.442 hog¿res qle ienen una o más

perso.as co. d¡scapacldad, ellas lendrian po. lo menos. el mismo indice

de exclús¡ón de desaro o social calculádo para cada reg¡ón como se

ñ!esira en e cuadro s¡quiente



Cuadro No. 1

indi.é dé é:¿lusión dé¡ désárrollo sodial

I
F o;

'o;

;P.9

o!9

9.;:9
'-4tó

10,758,805 401,971 't 00 249
METROPOLITAÑA 2 506 059 103 789 233 11.4

9a5 A13 14181

LI NORORIENTE AT5 TAT 35.32

SI]RORIENTE 425,14 26 A7 7.7

1175419 37 762 109 260
VI SUROCC!DENTE 2 542,729 111 956

vI NOROCC]DENTE 1 442 949 42 249 13 4 385
PETEN 194 839 I aa2 244

las m smas oportunidades de part¡cpar, el IPG seria 1 En Glatemala e

R".p"clo oe l¿ oe, sua o.d oe ae_ero ' -. r'r¿_do -d ¡e o- Poréñ ¿. o^

de Género (lPG) qué mldé el grádo én que esta io.ma de desigua dad se

encuenlra presente y eslab ece el nlve de avance dé ¿ posic ó¡ de las

múteres eñ La sociedad en comparac¡ón con a de Los honibrés con

respecto a la forma en qle el as p¿.lic p¿n en ¿ v da económ¡ca. polít¡ca

y proles on¿ Si en la soc¡edad g!alemalteca mujeres y hombres luviera.
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-rr¡IPG calculado en el año l99a a p¿rl¡r de d¿ios de la ENIGFAI¡ era d

0.46, o cual lo ubcaba en el pueslo 49 de !n loia de 70 paises,

oc!pa¡do el cuario ugar en Ceniroamérica, después de Cosia Rca

{0 55); El Salv¿dor (0 s3) y P¿n¿má (0 47)

m!leres con discapacldad, a!nq!e

serÍa al r¡6¡ós aual que el de

¿.1.3. Altos n¡vélés dé analf¿bétismo

Según datos de l¿ ENDIS 2005 lás person¿s con d scapac¡dad t¡enen

balo nvel ed!cat¡vo: 503% del lola de seclo¡ es analiabeta ci¡co de

cad¿ 10 no ilene n¡ngún n¡vel educat¡vo, apenas cuairo de 10 han cursado

a 9ún grado de edlcacón primaria En cua¡to ¿ educ¿ción secund¿ria y

slperior ia relac¡ón es de uno por cada 10 E deiale se muestra en el

¿nexo. e¡ l¿ gr¿f € número cu¿lro

A!nq!e lray progra¡¡as par¿ lá educ¿ción especial, lanlo del lV nistérió de

Educ¿c¡ón como de a Secreiaria de B¡enesla. Soc¡a de la Pres¡denc¡a de

la República, éslos son escasos y además están conceni.ados en la



Tamb¡én h¿y programas

educación espec¡a en ¿s

De Val e de Guateñála

de fo¡m¿clón de re.!rsos hum¿nos v db<¡u t
l.l¡ vers¡dades de S¿¡ Carlos Rafa€l L¿ndívar y

El sector privado elecula progr¿ñ¿s de educac ó¡ espe.¡a , entre éllos:

Fundac ó. pró B e.estar del N4¡n!svá ¡do FUNDABIEI\,1 et Com¡té Pro

ciegós y Sordos de Gualem¿¿ el .slit!1o Neuroógco de cuatem¿iá, lá

Fu¡dac ón Educairva del S!r y el Co egio K p ng Desiaca¡ os esl!érzós

de ¡nst¿nc¡as no gubernamenta es que rmpuls¿ñ ¿ educació¡ espec al e¡

e lnleror de a Repúb c¿: E.tre e ás a Asociac¡ón de Cap¿cir¿ció¡ y

As:sle¡cla Técnlca en Educ¿ció. y Discapacrdad ASCATED lá Federaoón

FEDEPAGUA, a Escle ¿ de Educación Espec ¿ y Cenlro de

Reh¿bi tac¡ón nteg.a EDECRI y el proyeclo de escue ¿s de edlcc¡ón

especia¡ 'Núevo Dia' que se ¡n¡ció e¡ 1982 en cuatro deparr¿me¡tos de

la república, ¡cluida e érea merropo ta¡a.

En el lema de Cu r!r¿ Recré¿ctón y Deporre. tá investrgactón rea z¿d¿ en

e [,li¡isler¡o ¡especiivo, Confede¡¿ción Deporriva Aulónoma de

G!¿temala. Com¡té O imp co G!átematleco y otras inst¿ñc as púbticas y

pr vadas dedrc¿das a est¿ materla se I egó a ¿ cónc !s¡ón q!e no erislé.

progr¿ñás especíicos par¿ persón¿s con dscapac¡dad se ¿sume qle

Cuatem¿itec¿ de P¿dres Am¡oos de Personas con DscáD¿cdád



éstos están ncl!idos denlro p ¿nes prográm¿s

4.1.4. Allos niveles de desempl€o

: con*¡o N¡cion¿r Fr¿ l¿ dencidn de l¿s pd$ms m¡ DisFcid¡d asrEs Men¡do r¡r)rol prla 73

'Los resuliados de la encuesla laboral de iebre¡o de 2006, cuyo objelo de

estudo fue e sector empres¿r¿ de los prncipales m!nicipios del

departamento de Guaiemala, l¡dican q!é, donlró dol total de er¡pleo

generado por las emp¡esas enlrevisladas 43% corespo¡de a

rrabaj¿dores c¿ ificados, 21% a los trabajador€s de apoyo y 14% de las

pl¿zas son ocup€das por trabatadores ¡o c¿liticados 'z4 Una menor

proporc ó¡ eslá ocupad¿ por personal de d recc¡ón y lécn¡cos medros (ao¿

para ambos). y ros puestos p¿ra prolesióna es supe¡iores (5%).'5

"Si se considera que las plazas para rabajadores no callt¡c¿dos en los

seclores de ndust. a comerc o y serv cios de la Reg ón Melropo ilana

¡epresenlan €l 140¿ de La dem¿¡da labora, y asum¡endo que esas plaz¿s

p!dieran ser ocupadas por personas ¿naliabetas se encontraria una

demanda poienc al para e i2% de psrso¡as con discapacldad que h¿bitan

d¡cha región (23 3% de p€rso¡as con d¡scapacdad por 50 3% de



irabajadores ño cállfi.ádos son contraladós pára desempeñarse

pr¡ncipalme¡te co¡no bodegue¡os y encargados de i mpieza de oi c ¡as,

¡¿vadores de pl¿ios y conserjes Por ende, las personas an¿ti¿belas con

d¡sc¿pac dad, lendria¡ que compeirr con l¿s a¡alfabet¿s sin discap¿c¡d¿d

y co¡r las de baja esco a.ldad co¡ o si¡r discapac¡dad Lo anterior coloca a

las pe.sonas anair¿betas con disc¿pacidad en !na cla¡¿ desventaja pa¡a

¿ccede. a uri empleo que requ¡era ir¿báiadores nó califlcados

SeOún la m sma fuenle, en lá medida que se avanza de a rndustria a los

serv¡cios los trábajadores no cal f¡cados y cal ficados va¡ delando

espaco a pefso¡al de apoyo y a los pfofesonales (tanto lécn¡cos como

superiores), lenómeno no.m¿l ¿nte la lercer zac¡ón de actividades. Esto

restr¡nge aú¡ más e acceso que l¿s psrsoñas analiabetás con

d scapacidad podrían tener a !¡ emp so.

analiabetismo)'6 S¡n enba¡go, ssoún a encuest¿ taboral. os

En lérm ¡os de edad, p¡edomina¡ los empleados comprendidos enire 25 y

34 años de edad, segu¡do por los ménores de 25 años y aquettos con

ed¿des enl¡e 35 y 44 años, y finalmente os mayores de 45 años

80



Los resu lados del esludlo por oclp¿c,ones, rerlejan que los lécnicos)<S,. c-)

profesiona es med os y los lrabaj¿dores no cal f cados conlral¿dos en !os

últlmos tiempos por as empresas enlrevisladas l¡enen en p¡omedio 26

años, mie¡t¡as q!e en el personal de apoyo es de 24 años.

Al desagresar los result€dos por sexo se pe¡cibe que os irabaladores

recientenenle conlfalados son pr nclpalmente hombres (65%).

La contratación de hombres es s gniiic¿livarnenle mayoriiaria para as

c¿legorias de los trabajado¡os ca iricados {ocho de c¿dá d¡ez

coniratados), no caliiicádos {ocho de cada diez) y persona de direcc ón

(tres de cada diez). S bie¡ a propo.ción de hombres es mayo¡ ¿ a de

mujeres entfe os emp eados fecientemente contfalédos pafa

desempeñarse como P¡olesionales superiores y ñedios la parl¡c¡pac¡ón

es más equilibrada: 53% de hombres y 47% de mujeres respecl¡vámente.

Por su parte, la coniraiac¡ón de pe¡sonal de apoyo esiá fuerter¡enie

sesqada hacia a selección de mujeres S¡ete de cada d ez.

En cuánio al salaro pará los lrabaj¿dores no calii¡cados, ocho de cada

d ez empresas eslaría of.eclendo por esta oclpación un ingreso eñlre O

1,000 y Q 2,000 mensuales



E 16% de as empresas enlrevlst¿das

e las al menos lna persó¡a con

part¡c¡p¿ción de eslas con reiac¡ón

rePresénla solamente el 0 4olo

Los resullados .dicañ que 1as disc6pacldades físrcas (62%) son las más

frecuenles deniro de os tr¿balado¡es con alA!na discapacidad sequldo

por aquellos con d scap¿c¡dades sensor ¿lés (29%)

Oe as personas con dscáp¿cdad que trabajan 45 T'/r a hacen pór

cuenlá propa 42.8% son asalarados y 11 4% no recben femunerac¡ón.

El 30% de as personas con disc¿pacdad. q!e trabatan por cueñta propia.

alcanzan ingresos de hasta Q 200 mensla es. m¡enir¿s 3 de cadá 10 de

os ¿sa arados reciben entre Q 301 a Q 600 meñsualés ':7 El 98% de las

perso¡as con d scapacldad no rec be. capácilac ón para el irabajo

'Aunque ex¡ste el Código de Trabajo y La Le! de Atenc ó. a ¿s Personas

con Discapac dad además de que G!ále.na a ral f¡có en 1993. el

Co¡veno 159 y ¿ Recomendáció¡ 168 de a Organz¿ció¡ lnter¡acionat

de Trabalo OlT, sobre ¿ readaplacrón profes¡ona y el empleo de perso¡as

dscapac¡ladas: y Las No¡mas Unlo.mes para a Eq!¡paración de Oportundades de

¿r rmó qúe ¿clu¿rménle trabara e¡\::r-i
discapac dad Srn embaroó a

al totál de perso.as enrpleadas,

rr peMDs otr Dis¡peid.ir 
^s[is 
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las Personas con Discapacidad, (ONU 1993) v más ¡ecienlemsnle el Acuerdo%t
sobre Aspoctos Soc oeconómicos y S l!ac¡óñ Agrar¡¿ de tos Acuerdos de

Paz, ¡o ex¡sten politicas de capacitación formac ón y prornoció¡ para er

irabajo de l¿s personas con d¡scap¿cidad L¿ normaliva especii¡ca

lambié¡ carece de ¿rliculos que prolojan y promuevan el derecho aboral

de esle sector de la població¡ ':6 La labor y estrateg as de as

organizac ones pr vadas y de lé sociedad c¡vil h¿n sido i¡suiiclenles para

Olro aspéclo importanle, es que ¿igunos empleadores en p¿rttcular,

desconoceñ ¡as {écn cas y lecnologías adaplaiiv¿s que posib litarÍan que

una persona con discapacidad se desempeñe en ún pu€slo e¡ s m¡litud de

condcones qle el reslo de lrabaladores, lo que tim¡ia nás las

'La accesib rdad ds las person¿s con d scapacidad al kab¿jo y otras

actividades económic¿s, polítcas y soc¡a¡es, se ve l¡mitada lambién po¡

los obsiáculos que encuenl¡an en e¡ entorno físco. Esias b¿reras

imp¡de¡ su ¿ccesibi dad también al mu¡do de la educación, a cutturá y ta

mejorar la s¡tuación oc!pac onaL ¿bor¿l de las personás con

¡P¡.haoT¡f¿@ú.Mfia]-eÚciaInloncfin¡l$brolrd!io'cú!,Ilo't
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vlda soclal en gener¿l creando verd¿deras srluac ones de drscap¿crdad\11:,

'La movilidad es esencal p¿ra que loda persoña pueda rea¡zar sus

aclividad€s dlarias. En ocasiones las personas pueden desplazarse de un

sll¡o a oiro por s¡ m¡smas. En oiras, es ¡ecesario recurir a un medio de

ranspo.te para salva. las distanclas. ¿Pueden hacerlo iodos os

cildadanos?, salta a La visla que no. Se está muy lelos aún de vivlr en

ciudades o comunidades adapladas a las necesidades de iodos/ás. Una

ci!dad ¿cces¡ble es aquela en la que sus hab¡tanies pueden desplazarse

cómoda.nsnls por as caLlss coñ indep€nd€ncia, s€gurdad y coniort,

á!nque te¡gan disminu¡das sus facu lades lís¡cas y/o senso¡¡ales de

forma iemporal o permanenie a

4.1.5. Falta de acceso a atención especializad.

La ¿iención especializada incluye acceso a serv¡cios de sálud,

habil lación y rehabi t¿ción, éducación esp€cial, 1fañsporle recreac¡ón y

i! P¡lctrci¡. Elt¡b.rh Inrormc fin¡i $hn ¡aq\ib¡lidd r c¡t,¡c¡oi r¡.icon rirtcndr l tr¡ns¡onc D¡ru ¡¡r
ncmr!¡ co¡ d¡k!¡¡cid.¿ PiA {5.



'ti qobe¡no'"'o pa l¡do coñ l¿s o¡g¿n.z¿cio es de / p¿'" p-¡so^¿s con

discapacidad el cornp¡om¡so de coadyuvar a que el as y s!s fam las

enirenten as advers dades que es plante¿ un¿ sociedad excl!yenie E

CONADI y ia Agenda J¿po.esa de Cooper¿c¡ón lnrern¿c'onal, por sus

si9 as en l¡slés, (JICA) co¡nciden en que a ate¡ción espec a z¿da a

b.ind¿ e¡ un el a2% las organizac ones e nsr¡t!c¡ones prlvadas y de la

E¡ eslud o realizado por JICA, concluye en qle hay una mayor

cóncenlrac ón de poblácó. con d scap¿cidad en el ¿rea rlral que en el

éfea urbana, siendo esta últlñra en do¡de ex ste m¿yor cantid¿d de

¡nsl¡luclones presladoras de serv clos especializados. princ pal¡renie en

la ciudad de Guatem¿l¿

Au¡que .o es posib e coñocer con precisió¡ acerca de la cal dad de los

sefv¡c¡os espec¡al¡zados p¿r¿ person¿s con d¡sc¿pac dad. los d aqnósticos

prese¡t¿dos po¡ J CA Y CONADI reve a¡ qle la mayoría de inslnuciones

.o cuent¿ con procesos ¡¡ inskumenios de desarollo insi luc¡onal

eniléndase planes eslrátéqicos p a.es de foriñ¿ción elc Esto mp ica que

no h¿y estr¿leo as y acclones de méd anó y arso plazo que promuevan

" Coislo N¡.io ¡L od r¡ dcn.j,j ¡!p'.do Dü¡uórto ¡ b! inq uione.:



mejo¡es oporlunidades de

la sociedad guatemaltec¿.

rnregr¿cróñ y parrrcrpacrón de esle coleclrvo

4.2. Orísenes d€ ¡a ¡ncapacidad

Se ide¡tificaron las sigulenles causas:

a) Servicios especlal¡zados escasos y centfal¡zados.

. lnformación y comunicación

b) Desconoclmienio de las pe.sonas co¡ d¡scapac¡dad de i¡slituciones

Habllilación y rehab tác¡ón

Culi!ra, deporle y recre¿c¡ó¡

Acceso ¿ esp¿cios lísicos

que preslan se¡viclos, lo q!e dil¡cull¿ lá deiección iempr¿na.

lngrssos escasos para accsder a s€rvicios ssp€clallzados.

El tema de a discapacldad no es prior¡tario para el Eslado y e

Deb¡iidad de las orsanizac o¡es de y para personas con discapacidad

d)

e)



r)

ql

lnv s b idad de ¡ema

C! l!ra p¿¡ernalisla y

soc ales sector a es.

en la sociedad y sls nsl lúc ones

4.2.1. Acceso a los seNiciós d¿ alención médi.á

Enlre as ca!sas q!e han dado oriqen a p¿¡leéme¡lode probeñádela

discapac d¿d en G!¿leñ¿ ¿ se encuentra que los se¡v¡cios

ésPec¿ zádós y centra zádos con m¿yor prese¡ca en a

C !dád de G!alema a Para !na perso¡a co. disc¿pac dad y s! famil a e

poder ser aiend d¿ en !. serv cio de habi¡tac ó¡ rehab l¡1ac ón, médico o

de c!¿ q! er olra indole ¡epresenta conta¡ con os réc!rsós económtcos

s!f c entes para lrasladarse de l¿ locáldád h¿stá lá ¡stit!c¡ón q!e brnda

frec!enlemenle ma¡ifieslan su nconiormd¿d por lá mata alención q!e

.eciben e¡ hospi¿lés, clin¡cas y centros de áte.cón púb icos y prv¿dos

así como po¡ 1a ma a cal dad co. que son etabo¡adas ¿s prólests y

órlesls Sl¡ embarAó. es necesar¡o seña ¿r qúe. en Aenera , a soc¡ed¿d

gú¿teñá11éc¿ desconoce que ex¡sren nslanc as en donde puede.

preseniar sus denuncias e¡ cu¿.do a la defic¡ente cal¡dad de ate.c ón

servicios y maleriales oriés¡cos v protés cos

Un import¿nle número de personas co. d scapacidad y sus fám ias.
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k-,,. . r

La reg amenlación y los manualos dé accesb idad a espacios fisicos y

rn€d os de transporte son poco conocidos por las altoridados edlles y los

gremios que lie¡€n que ver con La conslrucc¡ón y e transporle. Por el o es

müy mpo.tanle, que adquieran conscie¡ci¿ de que las personas con

d¡scapacd€d támbién forma¡ p¿rte de la socedad, y que para llevar u¡a

vld¿ d¡gna precsan de las adapt¿ciones a los edfc¡os, plazas, cales

ave¡ldas y demés espac¡os públicos así como a lransporte colectivo

Cada d scap¿cidad presenla retos y adaplac¡ones especificas para que

una persona pueda llevar una vida norm¿. Pero en el tema de la

accesib¡l¡dad al iransporle y al med¡o fisico, debe r€co¡ocerse q!e son

¿s pe'<oñ¿s co. o scáp¿.rd¿o 'í, c. q-'e_e5 eou,e,e_ r¿5

L¿ posib¡lidad de una v¡vLe¡da adecuada a sus condiclones támbiéñ ha

sido ¡eqad¿ a l¿s perso¡¿s con dlsc¿pacdad E acceso a e a pasa

lambén por le¡er a posbilidad de q!e se les olorguen créditos para

poder comprar !na casa. En la h sior¡a recieñie de G!alem¿la el ún¡co

proyeclo de vivienda qu€ se.onoce, es el que se realzó en á coonia

Primero de Jullo en 1989 alravésde des¿parecido Bánco Nacion¿l de a
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V v end¿ BANVI, en beneficio de personas oeg¿s y de baja visión\,"_,, . r

Aunque el concepto ¡o necesar¡ameñte era et de crear !n gueto, se

.esc¿ta de esla ¡n¡ciat¡va ¿ posibilldad que elos y e ¿s ruvierón de le¡er

4,2.3. Acceso á l¿justicia

En genera, el s¡slema juríd co, la¡to e¡ leyes como en las instanc as qle

la ¿dm ¡islran y ¿plcan, es sumame¡te compleló. Se puede af¡rmar qle

quienes lienen a la jlstc¿ son las personas pobres o

exlremadar¡enie pobres En el caso de tas pe¡sonas con dtscapacdad,

debe resaltárse qLre e¡ s! mayoría desconocen cua es son s!s derechos y

oblig¿cloneB pe¡o o m¡smo sucede con los operádores de jusrici¿.

'U¡¿ i¡vestigación de Save The Children Suecia, Del¡tos Sexuales H¿ci¿

le N¡ñez y Juvéntud con D scapac¡dad, réalizado en e año 2OOO. seña a

que la poblácón en general no está preparada aún para denunciar y

p¿rtcpa¡ e¡ el pfoceso que la de¡unca con eva'e Efecl¡vame¡re, tos

.á\oq de ab-sos r¿s y loveres coi o

si¡ discapacidad ha¡ sido esligñatizados at p!nlo de prete¡der af¡rmar

que ha s¡do la vici¡ma q!len provocó el abuso

r: cAlDH ;r ni D.ruho i r¡ Digri,rd... r ,,aur i pr¡ i



p.eslac ón de atonció¡ rnédica y de relrabil lació¡ o rechazo a ¿dmit r a !n

o una esiud anie con d scapac¡dad en un estab ecimie¡to educal¡vo,

públlco o pr¡vado, l¿s ¿ciiludes ianlo de qu¡en presta el serv c¡o como de

la persona con dlscapacidad y su fami ia se coresponde¡r Q!ien ¡ie9a el

servició, o h¿ce porque desconoce cómo iraiarla asisiir a o apoyarla €n

tanlo que la reacción de la person¿ d¡scrmiñada y su familla es de

renu¡ci¿ y resignacón. Elo obedece, a la cónfus ón qle se produce por

desconocer sus derechos, ser pob.e y creer que al soliclar un servicio a

que tlene derecho, se eslá p diendo u¡ Javo.

En el c¿so de ofas v¡olac¡ones y nesación de de¡echos, como

4.3. ldent¡f¡cac¡ón de éjes temáticos de la polit¡ca prevent¡va de

rdenlrnca¡on los éjés tóñállcos dé

aii¡ldad lemát¡ca ui l¡zando la

un ser pslcobiosociá]. El resultado

a. Prevención de l¿ discapácidad,

personas con dlscapacidad.

sál!d, h¿brlrt¿(ró. y

b Educaclón, cultura,

A p¿rtlr de las ca!sas del problemá se

la po íl ca buscañdo agrupar os por

concepclón ho ística de ia pe¡sona Es
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c. Enpleo, áciiv'dades generadoras de ingresos

pefsonas con discapacidad.

p"'" 
-V.. "¡

d. Acceso a espacios físicos, vivienda y iransporté párá personás con

e. lnformación y comunicac¡ón parc la so.iedad y para p€rson€e con

f. Acceso a la jusiiciá, segurid¿d úiudadána y derechos humanos.

g Desattollo atgantza.tonal de y p¿ra p€rsonas con discáo¿crdad





CAP¡TULOV

Los válores. son eLreíep de comportamiento basado én os prncipos Son condlcias

o normas cons dér¿d¿s como deseabes. es deci cualdades de todos los seres

humanos para acond¡c¡onar e mu¡dó de.uéslras vrdas y poder vlvlas en cuaqu¡e¡

t emoo y luoar Con base en elos se decde cór¡o áctlar a¡le L¿s d ferentes sillacrones

que se nos plantea¡ e¡ as ¿clvdades. e. esle €so laboraes te¡en qle ver

prncpalme¡le con os efectos qle lie.e lo que se h¿ce en as otras personas

(coñpañeros de trabajo. usuar¡os), en a soc¡edad o e¡ el medo ámbenteen qe¡eral

5. Principios y valores orientadG a¡ desarrollo teó.ico, ope.at¡vo e ¡nst¡tucional,

para qoe laspereonascon d¡scapacjdad obterqán un émpleo

5.1. Pr¡ncipios reclores sFgún la polilicá nacioñ¿l en discáPac¡d¿d

E ó¡cepto de princ p o se !l liza cuando se qu era marcar e1 origen o €l @m enzo en e

tempo de alguna siuac¡ón o proceso. Asicomo sucede con olros lérrn¡nos, a palabra

pri¡c¡plo ¡o redu@ s! apl cac ón a !n solo @ntexto s¡no que son varios os usos qle

€cbe Los pi¡ciplos en cienci¿s corno lalisica o la brologi¿. en elderecho y en l¿ é1ca

adqu¡eren un sentdo de suma ¡mporlancia porque son a iravés de elos qle se

e¡umefan se fegllan y se pleden demost€r dete.m¡nadas cueslones que ha€n a ¿

vid. de l.s seres hlm¿nos
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5.1.1, Equ idad

5.1.2. Solidaridad social

Con base en la eq! p¿.ación de oportlnidades para ta

perso¡¿s con discapac dad a os d st ntos ámb los y

des¿rollo persona y de s! comunidad s n ¡lñqLl¡r tipo de

5.1.3. lguald¿d

¿ l¿ consvlcción de una cu lur¿ b¿s¿da en

¡eciproco, la ayuda ñulLra y é bie¡eslar socia basado

común de las necesidadés

Todas as perso¡as lienen los mlsmos derechos y I bedades proclamados

en a Consl¡luc¡ón Poítcá de ¡a Repúb¡ca. la Declarac¡ó¡ de os

Derechos Humanos T¡atados y Co¡ven¡os Rat¡i¡cados por Gualerna a La

vld¿ humara se gara¡tiza y prolege desde s! co¡cepclón, ioda persona

téne derecho a partcp¿r e¡ os fted¡os y rec¡b¡r tos beneiic os del
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A la real¡dad mulliélnica plu¡iculiural y m!lill¡güe de Gúalemálá,

reco¡ociendo la dlgn¡dad de la persona con discapacidad y su iamilla e¡

su auionomía y a!todslerm n¿c¡ón

Toda perso¡¿ ilene de.echo p¿rc decid t i¡bre, ¡espo¡sable y

consclentemenle sobre su participación en e désarrollo del paisi su

vocaclón l¿boral su part cipaclón cívica y soclé; su vida fami ¡at y

reproductiv¿ Para elercer esta libert¿d I¡ene derecho de ¡eclbir

l¡formac ón oportuna ve¡az y comp eta

5.1.6. Corresponsabilidad

La generaclón de uné cultlra de respons¿bil¡dad social compadlda que

conlgure !na c¡!dadanía activa responsabe y propostiv¿, c¿páz de

desa(ollar y molivar ñ!evos tipos de pa¡t c¡pac¡ón y soLidaridad

Para conceblr á la persoña como un ente psicobiosocial e¡ todos los

componenies de esla polit ca

95



5 1 3 oérecho al dés¿.rollo

5l I Derécho dé accésibilidad

Las personas con o sin discapacidad, const¡luyen el sljelo y ei obiel vo

iundEmenlal de l¿s acc ones fe ac¡onadas cón el desáfolo lntegral y

sostenible. E acceso a desatro o es un derecho ina enable de iá

L¿ acces¡blldéd ¡o co¡siste úni€mente en conslrlir úna rampa ¿ a enlrada

dé los edifcos. para perm tir el acc€so de as perconas que ulilizañ silas de rued¿s

slpone igLralme.te po¡er a dsposcrón de los dis€p¿cil¿dos medos de lra¡sporte

a@esbles pa¡a fasl¿darse al tr¿bajo o a a escueai reb¿jar l¿ ali!€ de bord¡llo

de las aceras co oca¡ avlsos en e sslená braile en ás@nsoes y ed¡ficiosi laciitar

el ¿cceso a ós clanos de baño de las peFonas qLre van e¡ s la de ruedas: rei far

las atiombras y nroqletas qúe ditcull¿n el despazamienlo de iás silas de ruedas

y, entre otr¿s med¡das taci¡lar a as perso.as co¡ delcienci¿s v¡suales ayldaslécnl@s

taes como manuáles impresos en grandes €racleres y cntas ds audo y coo€r

senales ópl cas a disposición de ás personas co¡ de¡cencias audliivas.



E Est¿do reconoce e derecho de las person¿s co. disc¿pacidad a t¡abajar en pie de

guadad @n os demás elo ncuye el derecho a a oporiun¡dad de ganarse a vid¿

med a.le !¡ ir¿bajo lbremente eegido o aceptado en un mercado de tr¿bajo y u.

entorno labo¡aL ab erto incllsvo y accesbe a as peÉo.as co¡ disc¿pacid¿d E

Esl¿do y sus institlciones salv¿guárdarén y promoverén el derccho al trabajo ncllso

p¿r¿ ¿s peÉon¿s que ádqleran u.a dis€pacidad dúr¿.le e empeo, adoptando

.ned¡das ápropadas, i¡cluso medlante la p¡o.nugaoón de leglslación e¡lre elas:

a. Prohibir a d¡scrimnaclón por rnoi¡vos de discapacidad con respeclo á todas las

cuest¡ones relatvas al empeo includ¿s as @ndcones de seeccón.

conlr¿l¿ció¡ y empeo l¿ conlinlidad en elernpéo, las posibildades de @re.a y

as co¡dicion€s de irabajoi

5,2, lnst¡tuc¡ones eslaiales que deben orieniar el desarrol¡o de las personas

b Proreoer los derechos de l¿s person¿s con discapacidad e¡ pe de glatdad con

los demás, á condiciones de lÉbajojuslas y favorables nc¡!¡das oporlunidades

Oua es e iola dad de rernlneración por lraba¡o de ola¡ valor. cond¡c ones de

trabajo segur¿s y saudabes, i¡cluida la prolecc¡ón conlra e a@so y la

rep¿r¿ción de njustic as;

c Aségurar que as personas con discapacdad pledan ejercer sus de.echos

labor¿ es y sindicales (e. pie de guaid¿d co¡ los dernás y de confor.n dad con a

eoislac ón nacionalde aplicacón oenera )i



d Perñilir que l¿s perso¡as .on d scapac dad tengan acceso efectivo a programas

generaes de o.¡entación técnlca y vocáconá|, setuicios de colocacó¡ y

formac¡ón voc¿ciona y co¡l¡Lra

e. Pror¡ove¡ as opo¡tlnidades de empleo y as poslb¡idades de ca¡rcre de las

perso¡as con dscap¿cjd¿d en el mercado abo¡al, y ayldal¿s a encontf¿f

k,""¡

s

h

L

labora e¡ elmercado de lrabajo ab e.lol

k. Promover prcgramas dé ¡éhabiltación vocac onal y profeslonal, m¿nten¡m¡enlo

de empleo y vuelta ¿l tr¿bajo dir gidos a personas con disc¿pacidad.

oblener y manlener empleo y volver a él;

P¡omover oportun¡dades empresarales, de empleo po¡ cue¡la prcpia y para e

ñ co de empresas proplasj

Enrpeara personas co¡ discapacldaden e sector público;

Promover elempleo de personas con discapacidaden elseclor p.¡vado med¡ante

poitc¿s y medidas apropiadas qLre pód¡ían inclLrir programas de rnedidas

af rmal vas incenllvos y olras medidas;

Asegurar que se rea @ñ atusies.azonab es para as personas @n d¡s€p¿c¡dad

Prorñove¡ la adqu¡sición por as personas @n d¡scapacidad de experencia



5.2.1. Consejo Nacion¿l pa¡a ¡a Arención de tas personas con

D¡scapacidad -CONADI-

El Marco iñsiituclonaL de la Polít¡ca NactoñaL ér¡ Oiscapacidad, ésrá

inlegrado por los siguisnles grupos de instit!ciones Et primero es el

Conselo Nacional para la Ate¡ción de las Personas con Discapacdad,

CONADIt e¡ segu¡do so¡ los t!4¡nisier¡os Sector ales y oiras ¡nsr¿nc as de

goberno vinclladas con e tema de a d scapac¡dad, ranto én et nvet

cenlrar cómo s! represenlac ón en el Sislema de Consejos de Oesarollo

Urbano y Rura En e tercer grupo se ubican los cobiernos lVunicipates y

okas entidadés autónomas. En €l cuarto srupo sé ubican as

organizaciones de y pará pe.sonas con discapacidad Se inc uye además

un 0fupo para oifos poderes del Estado

Según e Arrícúlo 22 det Decreto 135-96 Ley de Atención a tas pe.so¡as

con D scapac¡dad, e coNAD¡ es Lrna , e¡i dad alrónor¡a con

pe¡sonal¡dad ju¡ídica y pair monio prop o y con carácter coord¡nador

asesor e mp! sof de las polit cas oenefates en maleria de

El CONADI será respoñsable por a implemenlacló¡, g€slióñ, mon¡toreo

política naciona en discapacdad. Pa¡ticu armeñle e



a Gesi¡on¿¡ la imp emenlac ón de ¿ Polílica Nacion¿l én Dlscapacida

a n vel de ent¡dades de gob erno vinculadés al iema d

disc¿pac¡dad: [¡in¡ster¡os, secreiarÍas, e¡id¿des descenlralizadas

municipalidades

v

b. Promover la ape¡lura de espacios de partic pación de

organizaciones de y para perso¡as con discapec¡dad, dentro de os

consejos depadameñla es, r¡unicipa es y comunitarios de desatrollo

c Crear capac¡dad proposltlva y de geslióñ en los representantes de

orqani2¿cio¡es de y para personas con d¡scapac¡dad en los

Co¡sejos Dspadamsnlales, N¡!nic pales y Comunilarios de

Desarollo con e propósito de que las accio¡es, derivadas del

Objet vo y de los Eles de la Politca Naconal en Discapácdad, se

lraduzcan en propueslas y p¡oyeclos pa¡a las personés con

d¡scapac dad, que deban ser ¡nc u dos denlro de os planes ¿nuales

de lnversión de cáda Consejo, en le.nas como s¿lLrd, educacióñ,

empleo ¿cceso ¿j l ¿_spole nl ¿esr'-cru¡a

d. lmpulsar, foriaiecer y posib¡l¡iar la eriiculación de entidades y

orsa¡lzaciones de y para personas con discapac dad, mejorendo su

capacidades organizativas, proposil¡vas y dé gestión e incidencia

técn¡ca y polil¡c¿ en los n¡veles ¡aclon¿, depariamenial y mun¡c¡pa



Ser, có.1!n1ame¡te con entrdades de sob¡erno rep¡esentad¿s en

CONADI, asi como p¡v¿d¿s y de a sociedad cv , la lnsiancia que

dé seguimienlo rnonjtoreo y eva uaclón a a mp ementaclón de a

Polít ca Naclona e¡ Discapac¡dad

5.2.2. M¡nister¡os sectoriales y otras instancias de

vinculadas con el tema de la discapacidad

En e marco de proceso de descenlral¡zac ón y del foriaecme¡io de

Sstema de Conseios de Des¿rolo que mpulsa e Gobier.o los

l\4 ¡ slerios Secloria es deberén as!mlr la recloría del eje temál¡co de la

Politrca Nacional en O scapac¡dad que les coresponda según su mandato

leg¿ e incorporar dentro de sus po il cás. p ¿nes. progr¿mas y proyectos

el teñ¿ de ¿ discapac dad en tunc¡ón de sus competenc¡as

insi¡1uc ona es Tamb é¡ deberán nc d¡. a iravés de sus representantes

en a ncorpor¿c ó¡ del tem¿ de ¿ discapacidad de¡lro de as com¡s¡ones

de lr¿bájo e¡ los Co¡sejos Departamenra es y [4un c pales de Desafio o

Las otras nslancias de Gob er.o. deberén iñcorpora¡ deniro de s!s

po ít c¿s p anes programas y proyeclos el lema de la d scap¿cidad e.

iunc ón de sus competenc¡as insl¡tuc on¿ es e .cid r, cua.do se¿ él caso

e. ¿ .corporacón de lem¿ de la discáp¿cdad dentro de lás cóñislones

t0t



de tr¿bajo, e¡ los Consejos Depariameni¿ies y [4un c pales de

Las inst¡i!c¡ones de gob erno cónsid6radas clave sof

¿ Los Minislerios de:

Sa Lrd Públ ca y Asisleñc a Social

Trabajo y Previs¡ó¡ Soc ¿

Com!¡ cacio¡es, lnfiaeslructúra y Vivienda.

Flnénzas Púb c¿s, Dirección Técnida dél

Agr cultura, G¿naderia y Alimont¿ción.

Olras nsla¡clas de goblerno

. Secretarí¿ de B eneslar Sociál

Secrelarí¿ de Obras Socaes de la Esposa del P.esdenle,

Secreiaria de Plan¡t¡cac ón y Prog¡amaclón

de la Repúbl¡ca, SEGEPLAN.

Secretaria de Coordinación Ejecur¡va de La



Secreta¡Ía de Comu¡icación Soca de la P¡esdénca de a

c l\¡únic palidades y olros enles éurónomos

Secrelaría Pres deñc aL de la [¡ujer SEPRE[¡

lnstlt!to N¿ciona de Esiadist ca INE

Gobernac ones depa.tame¡ta es.

Sislema de Co.sejos de Desarollo Urbano y Ru.al,

especialmente en los n¡vees depa¡tamenia, mun¡cipal y

¡nstLiuio Guatéma ieco de Seguridad SociaL.

Un versidad de San Carlos de Gualema a

Conlederac ó¡ Deporliva Autónom¿ de G!alema a

Las 332 mun¡cipalidades del pais

Este g¡upo eslé l¡tegrado por las entidades y organlzaciones de y para

personas con disc¿pacd¿d y sus f¿mlliás, lanto prvadas como de la

sociedad clvil Este es uno de los princ pales pilares, sobre el c!al p!ede

¡mpu sarse la ¡mplementación geslión mon¡loreo y eva uación de la

Polít ca Nacional en D scap¿c dad

e. Okos poderés deL Estádó:

. ConSreso de la RepLrblica de GLrate¡ra á

d Oroan¡zaclones de y para personas con d scapac¡dad



Operadores d€ justic¡a: Minisler¡o

Gené¡al de la Nación, Procu¡áduriá de

y Corle Suprsma de Juslicia.

Eslos orsan'smos del Eslado pariicipárán segú¡ su naturaleza y ámbiio de

Público, Procuradu

los Déréchos Huñáñ



1.ir""4.;

ii*-"$CONCLUSIONES

1 El mun¡clpio de Chiqulmulilla cueñia @n más del 5070 de la poblac¡ón det

dep¿rla¡¡enio de Sanrá Rosar la educació¡ es considerada una de tás

ne@sldades bás€s para e desarolio de muncipio, sn embárgo sos índices de

coberlu.a, elgÉdo de escoiar¡dad de la mayoría desus habilantes y elfenómeno

de a discapacidad, reve an !ná sl1!¿cón que anerila mayor alenc¡ón por pade

2 La exclsón de peBonás con discapacdad es nolora deniro de la socie¡ad

guaiemateca y enlccada como un deecho onsrtlconal, plede enle¡derse

como las iniqu¡dades en lá dislriblción de los Écu@s e@nóñ¡cos de

Guatemala, lalta de acceso a los setuicios bási.os. fa t¿ de ¡nfraeslruclura para

peFonas @¡ dlsc€pacidad baja protecón ecoiómica y e ¡o a@eso ati€bajo

La relación ent€ pobrcza yd¡scapacidad se háce cada vez más eskecha pordos

cuestiones Por un ado porqle a¡ no tener recursos se hace más dticitiralar ta

de¡cienoa y lá rehábilitación, asi @mo el acceso a las med¡das de prevención

Adefirás, e lener u¡a dscapacidad d¡fcuta la posib ¡dad de tene. trébajo en un



4. La dis€pacidad como problema $c¡al actual afecta a cuatemata, en et ámbi&, . I
socioeconómico y en el ámbiio laboral a las peÉonas con €se p@btema, poqué

son consideÉdas menos útiles y no puedeñ contribuir a la e@nomra det pais,

por la carencia de capacilaoión ¡abo€l y consecuentemenie ta exctusión de las

mismas en la obtención de unempleo.

5 Los piñcipios y @loÉs oientados aldesarrol¡o teó¡ico, opehtivo e institucion.l,

paÉ que las peEonas con dis@pacidad obtengan u¡ smpleo, son @ñductas

anheladas, de todos los sres humanos, yse basan e¡ la equidad, ta sotidaridad,

la ig'ialdad, elrcspeto, la libo¡tad, la conesponsabilidad, la intsgridad, elde¡echo

a¡ desarollo y el deFcho a la aceibilidad.



1. El Estádo debe da. cumpt¡miento ¿ ta Const¡tuctón potíti€ de ta Repúbt¡ca de

Gúatemala a t.avés de la creac ón efeciiva de potii¡cas púbtcas encam¡ádas a

g¿ranlizara las persoñás la vrda, ia libenad b ¡gladad. ajustic¡a, asegundad

la paz y el desárolJo inleg¡¿l de ta peEona y en espec¡at atenclón a tá peGona

d¡s€pacitada, en el ¡¡unicipio de Chiqúimutitta detdepart¿rnenlo de S¿nia Rosa,

porqle iodos os seres humanos tie¡en et derecho a una vida digna y con elto

lograr ¡a arño¡ría s@¡ái

RECOII/IENDACIONES

2. Es necesario que la Deteqació¡ de ta tnspeccón cenerat de Trabajo del

depárlamento de¡ Santá Rosa, de sequimenlo a las po íiicas púb¡cás. paÉ la

@¡tráádón de personas @ñ dis.¿pac¡dad y ejercer @ntrot eteclivo en las

conlrataciones que reati@¡ tas insi¡tucio¡es gube¡nameniates y p¡¡vadas oara

darle cumplmlenlo a ias gáranlías constitucionates de eslas peBonas

3. Qle la DeleSación de a lnspeccón ce¡er¿tde T.abato detdep¿rlame¡to Sañtá

Rosa exila a os patonos en geñera rnctun denrro de sls potít¡cas de

@ntr€tación de p€rsonat en sus empresas, tá @nrEtación de personas con

discapacdad y se tome en clenla tos princpios y valores or¡e¡tados atdesaroUo

teórico, operativo e l¡stitlconat de tas peBo¡as con d¡scapacidad pof se. e

derecho de tÉbajo. un derccho reatista y objelivo, as¡ €slos puedan oblener un

énpleoen igúaldad de condic¡ones denlro de su rea ¡dad socia



4. Es necesario quo las instiiuciones que velan po. los derechos de las peBonas\"ii ¡ i)
6n dis€pacidad, por ejemplo Fundabiem a lravés de estud¡os, talle€s y foros

puedan pbrundiz en las causas (si@logicas o de ora indole) que explican la

situacjón de negación de la propia condición de discapacitado, ón el objeto de

poder coniar con lG @noc¡mientos suficienles para lnlciar campañas de

conciediación y rehabilitación de peMnas con d¡s@pacidad para que puedan

5. Que la clase patmnal del municipio de chiquimulilla del depariamenlo de Santa

Rosa, a lravés de la generación y ape.lura de espacios de empleos o l¡abajos

para porsonas @n disÉpacidad, puedan elevar el númerc de personas

productivas dentro mLrnicipio y log€r asl la integEción de éstas a la poblac¡ó¡

económicañente activa y se @mience a geñeÉr c€mbios sn el valor de las

Personas con dis€Pacldad.
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ANEXO II

Grüica 2

G¡ado de dosiqlaldad dsl inqreso (CoeI c enle de G ni) en

muesira daios delorado de des¡suadad en varos paises

dslintos p¿ises Lá oráfica 2

Fuenre rPEA( idiurode PésqúÉa
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ANEXÓ III

Gráfica 3

índ ce de exc us¡ón del des¿rollo soc a 1 998

En el mapa y cuadro siguientes, se observa que é nivel más a to de excllsión soctat se

hala sn as regio¡es del noroccdenre y de node (38.5 y 347), sesudas de t¿s sur

occ¡deniales (304) y noo enla es (30.0), me¡lras que la meiropoliana muestra e

jnd@ nés b¿jo (11 4).
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