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Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento de lo
resuelto por su persona, he procedido a asesorar directamente el proyecto de tesis
presentado por el estudiante FERNANDO JOSE SANCHEZ LAMBOUR, con carné
9513232 titulado “MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE
MINISTROS DE PLANIFICACION DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)”.

l.- El trabajo indicado retne los requisitos de forma y fondo que requiere el Articulo 32
del Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de esta Facultad.

Il.- El estudiante Sanchez Lambour utilizo los métodos apropiados de investigacion,
entre ellos, el juridico y documental, histérico, analitico-sintético, que permiten conocer
apropiadamente el marco juridico e institucional del tema de la planificacién a nivel

regional.

lll.- Es meritorio mencionar que el estudiante nos muestra un estudio de suma
importancia por el abordaje meticuloso a nivel tedrico y bibliografico de varias
categorias, la Planificacion al Desarrollo, el Derecho al Desarrollo, la integracién
centroamericana, el Sistema de la Integracion Centroamericana y el Consejo de
Ministros de Planificacién en el seno de ese sistema, sefialando los retos y las agendas
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estratégicas que se pueden desarrollar a nivel regional para hacer avanzar la

planificacion al desarrollo en el istmo centroamericano y Republica Dominicana.

IV. Las conclusiones son relevantes para el topico de la planificacion para el desarrollo,
su conceptuacion, los documentos legales que a nivel interno e internacional o
sustentan, los retos y procesos que se esperan poder consolidar en razdén de la
constitucion del Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana. La bibliografia fue la pertinente y apropiada para la

investigacion.

Al agradecer la oportunidad de haber participado como asesor en este trabajo de tesis,
OPINO favorablemente para que se proceda al nombramiento de revisor de la misma y

se continue con el tramite que manda el cuerpo normativo de tesis de la Facultad.

“Id y ensenad a todos”
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cinco de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
FERNANDO JOSE SANCHEZ LAMBOUR, Intitulado: “MARCO JURIDICO E
INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE MINISTROS DE PLANIFICACION DE
LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
(SICA)”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™

ce.Unidad dé Tesis
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Me refiero a la providencia, en donde me designa revisor del trabajo de
tesis intitulado “MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE
MINISTROS DE PLANIFICACION DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)”, presentado por el estudiante
Fernando José Sanchez Lambour, con el objeto de rendir el dictamen
solicitado:

1.- Intercambié opiniones y comentarios con el autor, para proceder a efectuar
los ultimos cambios de fondo y de forma. Concluida mi funcion considero, que
se ha cumplido la regulacién contenida en el Articulo 32 del normativo aplicable
a los trabajos de graduacién en el grado de Licenciatura de esta Facultad.

2.- En su trabajo, el autor retoma un tema de interés para las actuales
sociedades, como es la funcidon de los estados en materia de planificacién vy su
relacidbn con el estado de derecho y el desarrollo humano; haciendo un
abordaje de ello en el ambito doméstico y regional. Corolario, resalta el papel
y los retos del actualmente constituido Consejo de Ministros de Planificacion de
los Paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (CONPLAN).
Aportando ademas aspectos relevantes de la integracion, especiaimente de la

centroamericana.
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Lic. Héctor René Granados Figueroa
Abcgado y Notario
Colegiado No. 5,824
(72. Avenida 15-13 zona 1, Edificio Ejecutivo, ofic. 61)
Teléfono: 5836-6449

3.- Resulta de interés para esta Facuitad, que investigaciones como ia del autor
indaguen acerca de temas que ftrascienden los marcos juridicos e
institucionales del pais; por lo que se nos presenta un aporte significativo para
el estudio meticuloso de la integraciéon y el derecho internacional de caracter

regional.

4 .- Al agradecer el honor de haber participado en la revisién de este trabajo
OPINO favorablemente para que se autorice la impresion de la tesis intitulada
“MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE MINISTROS DE
PLANIFICACION DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA)”, presentada por el estudiante Fernando José
Sanchez Lambour, para su discusién y defensa en el examen publico
correspondiente.

“Id y ensefiad a todos”
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiséis de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante FERNANDO JOSE SANCHEZ LAMBOUR, Titulado MARCO
JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE MINISTROS DE
PLANIFICACION DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICA (SICA). Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de
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INTRODUCCION

La planificacion estratégica al desarrollo se ha abordado desde diferentes perspectivas,
de acuerdo al sistema politico imperante.  En una sociedad liberal las estrategias de
desarrollo se dejan en manos de actores privados, muy distinto en los modelos de
intervencion social en donde el Estado juega un papel preponderante en todos los
aspectos econdmicos y sociales, y por ende, en las estrategias de desarrollo.  Sin
embargo, en la actualidad el principio de subsidiariedad es influyente para definir el
papel del Estado en la economia y el desarrollo, es decir, intervenir en aquellas esferas

publicas en donde la iniciativa privada no lo hace por ausencia de rentabilidad.

En el mundo globalizado actual se ha venido dejando a un lado los sistemas de
planificacion gubernamental, lo que ha incidido en el aumento de problemas sociales y
crisis financieras, que se refleja en pobreza y desigualdad social. La nocién de Estado
planificador fue suprimida a fines de los anos "70 con la adopcidon de politicas de ajuste

estructural y minimizacion de la gestion publica.

Existe hoy en dia, una creciente preocupacioén por retomar la planificacién al desarrollo.
El mismo Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha insistido en
recuperar el tema de la planificacion por parte de los Estados para mejorar sus

indicadores sociales, con énfasis en los paises en vias de desarrollo.

Por ello, el presente trabajo reviste de importancia, toda vez que permitird conocer
cuales son los alcances de la planificacion al desarrollo, el rol del Estado en la
implementacion de ésta, qué acciones se han tomado a nivel nacional y regional —por
medio del Sistema de la Integracibn Centroamericana-, para promover dicha

planificacion y qué consecuencias se espera de la adopcién de este modelo.

(i)
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Se cumplié el objetivo fundamental de la investigacién consistente en determinar el
marco juridico e institucional del Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (CONPLAN), sus 6rganos, andlisis de su
ambito competencial, sus retos y desafios. La metodologia utilizada ha sido la

investigacion juridico-documental, descriptiva, historica y analitica sintética.

Se comprobd la hipdtesis sustentada: el Consejo de Ministros de Planificacion de los
Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (CONPLAN) constituye una
instancia regional para institucionalizar e implementar una perspectiva democratica e
integral de la planificacion al desarrollo, que permita la generacién de enfoques,
generacion de estrategias intersectoriales, marcos institucionales e instrumentos

vinculados a dicho tépico.

En el capitulo uno se aborda el tema de la Planificacion al Desarrollo, haciendo énfasis
tambien en qué consiste el derecho al desarrollo; en el capitulo dos, se incluyen los
antecedentes historicos, politicos e instrumentos juridicos que sustentan el Sistema de
la Integracion Centroamericana; y, en el capitulo tres, se desarrolla el tema medular de
esta investigacion, el origen, conformacién, érganos constituidos y retos en el escenario
nacional y regional del Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del Sistema

de la Integracion Centroamericana.

(i)
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1. Planificacién y desarrollo

En la actualidad el concepto de planificacidon esta vincula con el de desarrollo. Los
estados deben promover sus sistemas presupuestarios y de gestién publica atendiendo

a las necesidades publicas locales, es decir, haciendo promocién del desarrollo.

1.1. Planificacién para el desarrollo

El concepto de desarrollo se ha venido vinculando con el derecho al desarrolio como un
derecho humano. El desarrollo humano se entendié originalmente como “un proceso en
el cual se amplian las opciones del ser humano con el fin de lograr una vida prolongada
y saludable, la adquisicion de conocimientos y acceso a los recursos necesarios para

lograr un nivel de vida decente™’.

Con el tiempo se establecié que el indice IDH debe incluir no sélo aspectos de medicion
economica y social (crecimiento econdémico, PIB, satisfaccidon de necesidades humanas

basicas), sino agregar aspectos como libertad humana, avances en el &mbito cultural.

La planificacién al desarrollo busca ampliar la gama de opciones de las personas. Al
integrar los indicadores de educacién, salud e ingresos, “el indice IDH constituye un

nuevo criterio para la evaluacion del progreso humano que nos permite medir el

' Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de desarrollo humano: 1990, pag. 10

1
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desarrollo de una manera tal que no se limita Unicamente a la busqueda del crecimient
econdmico; o sea, nos ofrece una medicién mucho mas comprensiva que simplemente
el PIB®. El informe de desarrollo humano de 1992 destacS, en ese sentido, la
desigualdad agravada de las condiciones competitivas entre paises ricos y pobres en el
mercado internacional, por ende, planted el establecimiento de una red de seguridad
social para los necesitados y consultas globales tendientes a un nuevo “pacto
internacional sobre desarrollo humano, el cual colocaria al ser humano en primer lugar

en las politicas nacionales y la cooperacién internacional para el desarrollo™.

En realidad, la perspectiva de los informes del PNUD, al igual que la Declaracién sobre
el Desarrollo de Naciones Unidas de 1986, coloca el concepto de desarrollo humano en
la esfera de los derechos humanos y enfatiza la interrelaciéon entre los derechos

politicos, econdmicos y sociales.

La planificacion al desarrollo también tiene que ver con la aplicacién de los derechos
humanos, ademas no se limita a ciertos sectores sociales (como la educacion y salud),
“el desarrollo humano apunta a la necesidad de desarrollar las capacidades humanas:
la misma libertad —en una democracia- constituye un componente esencial del

desarrollo humano™.

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, desarrollo humano: 1991, pag. 17

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, desarrollo humano: informe 1992, pag. 25

* Cancado Trindade, Antonio, relaciones entre el desarrollo sustentable y los derechos econémicos,
sociales y culturales: desarrollos recientes, pag. 26

2

0

QJQC)
R
)
=
o
@
o



\\c\AS Jug,

N2 0,
Q@s&sm CAH‘QS\j
Q c‘,@ ¢
b N —
3 & SECRETARIA
“r ::'—

W
i

(

En la Declaracién y Programa de Accién de Viena, se fortalece lo anterior, al sefialar |a arar
Mmala, G-

necesidad de fortalecer la trilogia democracia / desarrollo / derechos humanos, lo que
exige la eliminacion de la pobreza y la exclusién social como una alta prioridad, lo que
exige la implementacion de sistemas efectivos de planificacion. Es por ello, que el
informe del PNUD de 1993, se centré en la participacion (a través de mercados,
gobiernos y organizaciones comunitarias) como un elemento esencial del desarrolio
humano, una vez mas, “la pobreza constituye un enorme obstaculo a la participacion,

‘sea dentro o entre naciones™.

En conclusion, la planificacién al desarrollo debe centrarse en los componentes de
desarrollo del pueblo (inversién en capacidades humanas) y a favor del pueblo
(asegurar que el crecimiento econémico se distribuya amplia y justamente), y el
desarrollo por el pueblo (dar a todos la oportunidad de participar). Las consecuencias
de colocar al publico en el centro del cambio politico y econédmico son considerables y
desafian los conceptos tradicionales: se pasa por ejemplo de la seguridad de naciones
a la seguridad de los pueblos (alimentacién, empleo, medio ambiente seguro), de viejos
modelos de desarrollo a nuevos modelos de desarrollo humano sustentable, de
anticuados modos de cooperacion internacional a nuevas formas de la misma centradas
en las necesidades del pueblo. Asi también, debe colocar un nuevo énfasis en “la
capacitacion (empowerment) del pueblo y el fortalecimiento de la democracia, factores
que incidente directamente en la proteccién ambiental, los derechos humanos y el

desarrollo sustentable™.

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de desarrollo humano: 1993, péag. 1
® Cancado Trindade, Ob.Cit; pag. 27



1.2. Proteccion internacional y nacional del derecho al desarrollo

El derecho al desarrollo se ha venido configurando como un derecho humano de
caracter internacional o planetario, que ha repercutido en las legislaciones internas. Es
por ello que a continuacién se describen los instrumentos juridicos que amparan el

mismo en el ambito internacional e interno.
“1.2.1.'Proteccion internacional

En la actualidad existen diversas fuentes que reconocen el derecho al desarrollo como

un derecho humano. Se pueden mencionar como tales, las siguientes:

e La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981), que
dispuso que todos los pueblos tienen derecho a sLu desarrollo econdmico, social y
cultural (Articulo 22);

e La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 de Naciones Unidas, la que
no sélo coloca a la persona humana como el sujeto central del desarrollo, sino
también califica el derecho al desarrollo como un derecho humano inalienable de
todos los seres humanos y tfodos los pueblos, en virtud del cual estan facultados
para participar en, contribuir a, y disfrutar del desarrollo econdémico, social, cultural y
politico, en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos;

» En la Conferencia de Rio de 1992 y en la de Viena de 1993, se hicieron también

aportes decisivos para la cristalizacién del derecho al desarrollo;

oA "U%\
6‘



CABS Jyg®
@:g.m can, 0

A %,

?;\CULTAD P
WERS,
N lD"O
/ P)
3
x
[ail
=
=
‘ >

&
N
&
3
Z

o La Declaracién sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), afirma que el
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras
(principio 3);

o La Decision 48/141 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante la cual se cred el puesto del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. En su preambulo, inter alia, se afirma que el derecho al
desarrollo es un derecho universal e inalienable que constituye parte fundamental de

los derechos de la persona humana.

Este reconocimiento del derecho al desarrollo como un derecho humano sélo puede y
pudo haberse entendido a la luz de la unidad de concepcién e indivisibilidad de los

derechos humanos.

1.2.2. Proteccion a nivel interno

A nivel interno aunque no existe una ley propia sobre el derecho al desarrollo existen
diversos cuerpos legales que establecen la obligacién del Estado de su promocion.
Entre ellos:

1.2.2.1. Constitucion Politica de la Republica

Desde el preambulo constitucional se puede entrever que el contenido humanista y

social de la norma fundamental, persigue el desarrollo integral de la personay que el
5
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Estado cumpla con la promocién del bien comun y el bienestar de los ciudadanos. Es
decir, el aspecto axioldgico y teleoldgico de la constitucion se encamina implicitamente
a la necesidad de comprender la funcién y naturaleza del estado bajo una Idgica de

otorgamiento de satisfactores sociales, es decir, de promocidn del desarrollo del pais.

El Articulo 1 y 2 de la Constitucién Politica establecen:

“Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

El Articulo 118 de la Constitucién Politica establece el régimen econémico y social del
Estado, en el que se puede observar la obligacién constitucional de intervencién de
aquél para orientar la economia, promover la justicia social y el bienestar de los

habitantes del pais.

De esos principios se derivan una serie de obligaciones del Estado (Articulo 119 de la
Constitucion Politica), entre las que destacan:
e promover el desarrollo econdmico de la Nacidn, a través de estimular la iniciativa en

actividades agricolas, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

2
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o fomentar la descentralizacion econdmica y administrativa para lograr un adecuadé%""'”-"‘a- ’y
desarrollo regional;

e velar por el nivel de vida de todos los habitantes;

e fomentar con prioridad la construccion de vivienda popular; procurar la defensa de
los consumidores;

e impulsar activamente programas de desarrollo rural;

 crear las condiciones adecuadas para estimular la inversion de capital extranjero, la

formacion de capital, el ahorro y la inversion.

De acuerdo con lo descrito, se puede inferir que el disefio constitucional del Estado de
Derecho en Guatemala se funda en principios de una economia social de mercado, y
que en la realidad, con la aplicaciéon de politicas monetaristas y privatizadoras desde
hace veinte afios, se ha venido obviando el espiritu y el fin de las normas

constitucionales relativas al régimen econémico y social del Estado.

1.2.2.2. Legislacion ordinaria o derivada

Dentro de la legislacion ordinaria o derivada, existen algunos cuerpos normativos que

promueven el derecho al desarrollo, entre ellos cabe destacar:

El Cdédigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso), dentro de las competencias
generales del Consejo Municipal, que tienen relacion con aspectos de desarrollo de sus

poblaciones se encuentran:
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“La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales; el control y fiscalizacion
de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion; el establecimiento,
planificacion, reglamentacion, programacién, control y evaluacién de los servicios
publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades institucionales
para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses
publicos; la aprobacién, control de ejecucidn, evaluacién y liquidaciéon del presupuesto
de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales; la emisién y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales; autorizar el proceso de descentralizaciéon y desconcentraciéon del gobierno
municipal, con el propdsito de mejorar los servicios y crear los érganos institucionales
necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio; la
organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo; la
preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;
proponer la creacién, modificacién o supresién de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica; la aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacion con

otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,

8
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municipal, sujetandose a las leyes de la materia; la promocién y mantenimiento de
relaciones con instituciones pdublicas nacionales, regionales, departamentales vy
municipales; adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y demds unidades
administrativas de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que
corresponden adjudicar al alcalde; en lo aplicable, las facultades para el cumplimiento
delas obligaciones atribuidas al Estado por el Articulo 119 -de la Constitucion Politica de
la Republica; la elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia
con los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia; la
promocidn y proteccién de los recursos renovables y no renovables del municipio; y, las
demas competencias inherentes a la autonomia del municipio” (Articulo 35 del Cddigo

Municipal).

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002 del Congreso),
en su Articulo 2 se establece los principios rectores de la misma, los que seran
desarrollados con base a los criterios interpretativos que indica el Articulo 5 del

Reglamento de la Ley. Leamos dichas reglas:

“Articulo 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo
son: a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala. b) El
fomento a la armonia en las relaciones interculturales. ¢) La optimizacion de la eficacia

y eficiencia en todos los niveles de la administracion publica. d) La constante atencion
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porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracién publica las funcione
que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro nivel.
La promocién de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no
indigena, sin discriminacion alguna. e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio
ambiental y el desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya,
xinca y garifuna y de la poblacién no indigena. f) La equidad de género, entendida
como la no discriminacion de la mujer y participacion efectiva, tanto del hombre como

de la mujer” (Ley de los CDUR).

“Articulo 5. Criterios. Para los efectos de la adecuada aplicacién de los principales a los
que se refiere el Articulo 2 de la Ley, se atenderé los siguientes criterios: a) Criterio de
Promocion. El reconocimiento a los derechos en materia social, econémica, cultural,
espiritual y politica de los pueblos, con absoluto apego a la equidad de género, la
preservacion y difusion de sus culturas. b) Criterio de valoracién de la herencia cultural.
Sera la aceptacién o reconocimiento de la rica experiencia y vision dindmica del pasado
y del presente, propias de los ancianos y ancianas, por lo que, la administracién publica
fomentard y promovera sus actividades y el aprovechamiento de sus conocimientos,
para fortalecer la unidad, identidad y solidaridad de la nacién guatemalteca. La herencia
cultural debera ser tomada en cuenta en la formulacién de los planes de desarrollo. c)
Criterio Estratégico. En cuanto a este criterio se partira de que para la formulacién de la
politica de desarrollo se tomaran en cuenta las propuestas de planificacion,
organizacion, integracion, direccién, control y evaluaciéon surgidas de cada uno de los

grados del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural asi como la experiencia

10
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administrativa de los pueblos indigenas. d) Criterio de Interés publico. En este aspectd\w
el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, velara porque las acciones
publicas y privadas relativas al manejo del sistema ecoldgico, cumpla con la legislacién
relativa a la conservacion del ambiente y los convenios y tratados internacionales”

(Reglamento de la Ley de los CDUR).

La Ley General de Descentralizacién (Decreto 14-2002 del Congreso), es relevante lo
que con respecio al objeto y concepto de descentralizacion contiene ésta Ley, para
efectos de una concepcién genérica e integral de descentralizacion y su importancia

para el proceso de desarrollo del pais. Al respecto cabe citar los siguientes Articulos:

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdémicas, politicas y

sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado”.

“Articulo 2.-Concepto de descentralizaciéon. Se entiende por descentralizacion el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, ya las comunidades organizadas
legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder de decisién, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacién de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales

y locales en el marco de la mas amplia pariicipacion de los ciudadanos, en la

11



administraciéon publica, priorizacién y ejecucidn de obras, organizacion y prestacion démif_f,@m,iy

servicios publicos asi como el ejercicio del control social sobre la gestiéon gubernamental

y el uso de los recursos del Estado”.

La Ley de Desarrollo Social, el objeto de ésta es fortalecer los procesos de construccion
de politicas publicas que promuevan el desarrollo de la persona humana en su aspecto
social, familiar, humano y su entorno, a fin de otorgar bienestar a la poblacién. En sus

apartados conducenies se lee:

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacién de un marco juridico
gue permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a
cabo la programacion, planificacion, coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona
humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los

grupos de especial atencion” (la cursiva es propia).

“Articulo 2. Desarrollo nacional. El desarrollo nacional y social debe generar beneficios
para las generaciones presentes y futuras de la Republica de Guatemala. La presente
Ley establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser observados para
que el desarrollo nacional y social genere también un desarrollo integral, familiar y

humano”.

Dentro de los principios rectores de esta Ley se encuentran: El de igualdad, equidad,

libertad, familia, derecho al desarrollo, grupos de especial atencion, descentralizacion.

12



También, dicho cuerpo normativo brinda una conceptuacién de derecho al desarrollo:
“Las personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones relacionadas con el
desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo es un derecho inalienable de la

persona”.

Existen algunas politicas de desarrollo rural que se describirdn posteriormente, y una

iniciativa de ley sobre desarrolio rural que obra en el Congreso de la Republica.

1.3. El derecho al desarrollo y su intima relacidon con los derechos econémicos,

sociales y culturales (DESC)

El tema de los DESC ha sido ampliamente desarrollado en la actualidad por diversos
instrumentos nacionales e internacionales. Es dable recordar, que “la reivindicacién de
dichos derechos inicié con el movimiento de la Comuna de Paris en 1848”" y fueron una
de las exigencias de la denominada Internacional Socialista, pero también fueron

reclamados por los idedlogos de la Social Democracia.

Fue a inicios del Siglo XX, en donde adquieren el caracter de derechos positivos los
DESC, en instrumentos legales de orden interno. A guisa de ejemplo se puede
mencionar, que en el ambito de los Estados, se promulgaron los siguientes: la
Constitucion Mexicana de Querétaro de 1910, la Constitucién Alemana de Weimar de

1919, la Constitucion de Guatemala de 1945 (éstas con una orientacién social

” Federico Engels, La ideologia alemana, pag. 119
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demdcrata), la Constitucién Rusa consagrada después de la revolucién bolchevique, la

de China y la cubana —de corte socialista-, son algunos ejemplos.

Es en esos momentos en donde empieza a existir una “concrecién del movimiento
social y obrero, por medio del cual va surgiendo el concepto de los derechos sociales 'y
comienzan los gobiernos por reconocer las conquistas obreras, en especial las

relacionadas con el derecho laboral™.

Se propicié una dimension colectiva del ser humano (no como la individualista
desarrollada en los inicios de la modernidad), que ve a la persona no como alguien
enmarcado en su problematica individual sino también en su interaccién con los demas,
en la solucién de sus necesidades basicas y sociales. “En esta acepcién al individuo
se le concibe como parte de un conglomerado social que puede y pudo hacer valer
derechos que por su generalidad, son indispensables para el desarrollo equitativo y
justo de la sociedad™. Los DESC se comprenden pertenecientes a todo ser

humano, por contribuir al desarrollo integral de la persona humana.

En el ambito internacional, los DESC se desarrollaron con la concepcion universalista
de los derechos humanos de mediados del siglo XX. Se puede citar especialmente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pactd‘ Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. A nivel regional, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de

ECéceres Rodriguez, Luis, derechos humanos, pag. 140
Ibid

14



depositado por Guatemala el 5 de octubre de 2000.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, reconoce dentro de los DESC:

e El derecho a la seguridad social y a la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (Articulo 22);

e El derecho al trabajo, a su libre eleccidn, a condiciones equitativas y satisfactorias
(Articulo 23);

e El derecho al descanso, disfrute del tiempo libre y vacaciones periddicas pagadas
(Articulo 24);

. El derecho a la educacién, que debe ser gratuita y obligatoria en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental; a la instruccion técnica y profesional y el
acceso a los estudios superiores para todos en funcion de los méritos respectivos
(Articulo 26);

e Derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad (Articulo 27).

El Pacto Internacional en materia de DESC, aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas, es coincidente con la Declaracion Universal. Podemos describir los
siguientes derechos que regula: derecho a fundar sindicatos, a sindicalizarse vy el
derecho a la huelga (Articulo 8), a la seguridad social y al seguro social (Articulo 9),
proteccidon y asistencia a la familia, a las madres durante la gestaciéon, a nifios y

adolescentes, derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su

15



de existencia, derecho a la salud fisica y mental (Articulos 10 al 14), entre otros.

“A diferencia de la Declaracion, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
un solo Articulo, el 26, se refiere a estos derechos e indica que los Estados Parte se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura (...) en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados (...) y se contenta,
para llenar ese vacio legal, con remitir a las normas econdémicas, sociales y culturales
contenidas en los Articulos del 29 al 50 de la Carta de la Organizaciéon de Estados

Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires™°.

A menudo se interpreta que el “término de obligacién progresiva incluido en el Pacto,
significa que sélo una vez que un Estado haya alcanzado un determinado nivel de
desarrollo econdmico deben hacerse efectivos los derechos proclamados en el Pacto.
Pero al contrario, el deber en cuestion obliga a todos los Estados Partes,
independientemente de cual sea su nivel de riqueza nacional, a avanzar de inmediato y
lo mds rapidamente posible hacia la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y

culturales. La interpretacion de esta clausula nunca debe conducir a pensar que

'° Gutiérrez de Colmenares, Carmen. Derechos econémicos, sociales y culturales: su problematica
internacional y situacion en Guatemala, pag. 72
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los derechos proclamados en el Pacto™".

Siguiendo con la explicaciéon de dicho término, se puede decir que “mientras que
determinados derechos, por' su propia naturaleza, pueden prestarse mas a hacerse
efectivos en funcién de la obligacion progresiva, esta claro que muchas de las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto han de cumplirse inmediatamente. Esto se
aplicaria en particular a las disposiciones no discriminatorias y a la obligaciéon de los
Estados Partes de abstenerse de violar activamente derechos econdmicos, sociales y
culturales o de anular las medidas protectoras legales o de otro tipo relacionadas con

esos derechos”'.

El pacto internacional obliga a los Estados Parte a presentar informes sobre las
medidas adoptadas y los progresos realizados para asegurar el respeto a los derechos
que el mismo reconoce. Estos se remiten al Secretario General de la ONU, quien
enviard copias al Consejo Econdmico y Social para que los examine y emita

recomendaciones de caracter general o informativo, segun proceda.

El pacto internacional en materia de DESC carecia en su origen de un mecanismo
efectivo de vigilancia para el respeto y promocién de los mismos, como si se hacia en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, los que

contienen un Comité y un sistema de peticiones individuales. Ante ello, en 1985 se cred

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Derechos
%conémicos, sociales y culturales: pacto internacional, observaciones del Comité DESC, pag. 5
Ibid.
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un Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (el cual no se contemplaba
originalmente en el Pacto Internacional), a raiz de la defectuosa accién de dos 6rganos
a los que se habia encomendado la vigilancia del pacto, integrado por 18 expertos de
reconocida competencia en materia de derechos humanos. Los miembros del comité
son independientes y actian a titulo personal, no como representantes de los
gobiernos. El propio comité elige su presidente, tres vicepresidentes y un relator. Los
miembros del comité son elegidos por el Consejo Econdmico y Social para un mandato
de cuairo afnos y pueden ser reelegidos si se les selecciona para ello. El comité es un

6rgano subsidiario del Consejo ECOSOC y su autoridad oficial dimana de ese 6rgano.

“La funcién primordial del Comité es vigilar la aplicacién del Pacto por los Estados
Partes. Para ello se esfuerza en fomentar un didlogo constructivo con los Estados
Partes y procura determinar por diversos medios si los Estados Partes aplican
adecuadamente o no las normas contenidas en el Pacto, y cédmo podrian mejorarse la
aplicacién y el cumplimiento de éste para que todas las personas con derecho a gozar

de los derechos consagrados en el Pacto puedan efectivamente gozar de ellos™®,

El comité también puede ayudar a los gobiernos a cumplir con sus obligaciones en
virtud del Pacto, formulando sugerencias y recomendaciones especificas legislativas, de

politica y de otra indole, para la realizacién mas eficaz de los DESC.

A nivel regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, hace mencién del

desarrollo progresivo de los DESC, en uno sélo de sus Articulo, el 26. Eso denota la

'® Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Ob. Cit; pag. 14
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poca relevancia que se dio a inicios al tratamiento de los DESC, es por ello, que como G”“"’ema,a_ c b
ocurrid a nivel internacional, en el ambito regional se hizo menester la aprobacién de un
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, suscrito por la Asamblea General de la

OEA en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988.

En dicho Protocolo Adicional se guarda similitud con los derechos que protege el Pacto
Internacional. En el Protocolo se reafirma la indisolubilidad de los derechos humanos,
ademas, los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre Estados, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, para lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los

DESC.

Se pueden mencionar dos aspectos relevantes del Protocolo Adicional:

e La implementacién de un sistema de peticiones individuales en el Articulo 19.6 del
Protocolo, que puede ser mejor desarrollado y ampliado con el devenir del tiempo;

e Que los Estados Parte del Protocolo se comprometen a presentar al Secretario
General de la OEA, informes peridédicos para los Consejos Interamericanos
Econdmico y Social; de la Educacién, la Ciencia y la Cultura; y de Derechos
Humanos, respecto de las medidas progresivas adoptadas para asegurar el debido

respeto a estos derechos, a fin que sean examinadas y emitan recomendaciones.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de Guatemala, reconoce los siguientes DESC:
19
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e Derecho a la proteccién y asistencia para la familia, las madres, menores &W
ancianos, se agrega la proteccién a los minusvalidos (Articulo 47 al 56);

e Derechos Culturales (Articulos 57 al 65);

¢ Respeto a las formas de vida, costumbres, tradiciones formas de organizacion
social, uso del traje indigena e idiomas de las comunidades indigenas (Articulos 66
al 70);

e Derecho al deporte (Articulo 91 y 92);

e Derecho a la salud, seguridad y asistencia social (Articulos 93 al 99);

e Derecho a la seguridad social (Articulo 100);

e Derecho al trabajo y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (Articulo
101 al 106);

e Derechos sindicales (Articulo 102 incisos q y r);

e Derecho de huelga y de paro (Articulos 104 y 106);

e Derechos de los trabajadores del Estado (Articulos 107 al 117);

e Derecho a un nivel de vida adecuado (Articulos 118 y 119).

De acuerdo con la licenciada Gutiérrez de Colmenares, la Constitucion Politica tiene un
fuerte contenido humanista. En el Predmbulo se reconoce a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad, y al Estado,
como responsable de la promocién del bien comdn, de la consolidacién del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. En cuanto a los principios del
régimen econdémico y social (Articulo 118) sefiala que se fundan en principios de justicia

social, obligando al Estado a orientar la economia nacional.

20
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1.4. Resultados de la aplicacion de leyes y politicas de desarrollo en Guatemala

Como es sabido, en Guatemala existen estructuras formales y algunas institucionales
en muchas areas sociales, incluso en temas de desarrollo. Pero la poca inyeccién
presupuestaria en estas instituciones y la corrupcidon que existe en varios escenarios del
sector publico, desvanecen la posibilidad de un desarrollo integral y econémico de los

habitantes del pais.

Actualmente en Guatemala se esta proponiendo la creacibn de mecanismos
institucionales para el desarrollo econémico desde lo rural. Derivado de la importancia
de este tema resalto algunas tareas realizadas, por parte de la Secretaria General de
Planificacién y Programacioén de la Presidencia. “El Gobierno de Guatemala impulsé
algunas reformas en dos sentidos: creacién de institucionalidad y el desarrollo de la

politica de desarrollo rural”*,

Se conformé en 2004, un Gabinete de Desarrollo Rural —GDR-, el que tiene como
propdsito la coordinacion interinstitucional de las instancias gubernamentales
relacionadas directamente con la tematica rural. Al mismo tiempo se cred la Gerencia

del GDR, la cual es una unidad técnica de apoyo al Gabinete.

* Secretaria General de Programacion y Planificacion de la Presidencia, Desarrollo rural, En:
www.segeplan.gob.gt Consultado el 2 de septiembre de 2011.
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En marzo del 2006 se instal6 la gerencia del GDR en SEGEPLAN, creandose la Unidad \\'iﬁ’iiﬁ.f)

»

Técnica de Desarrollo Rural. El cinco de septiembre de ese mismo afio, mediante la
firma del Acuerdo Gubernativo No. 471-2006 se formalizé el Gabinete Especifico de
Desarrollo Rural. Ambas decisiones fortalecieron la institucionalidad gubernamental,

creando con ello instancias sostenibles para la gestion de desarrollo rural.

La formulacién de la politica de desarrollo rural fue la primera accion sefialada en la
Agenda Estratégica y Plan de Accion del Gabinete de Desarrollo Rural (aprobada en
febrero 2005). Para tal efecto se conformé la Mesa Intersectorial para la Formulacion de
la Politica de Desarrollo Rural Integral (MPDRI), donde participaron organizaciones
sociales, campesinas, empresariales, partidos politicos, instancias gubernamentales,
entre otros. La MPDRI se convirtié en un foro de dialogo y discusion para identificar
acciones y estrategias que permitan el desarrollo rural. La mesa alcanzé importantes
consensos en cuantdé a los principios y vision del desarrollo rural, que fueron
recopilados y reconocidos en la Politica de Desarrollo Rural Integral presentada por el

Gobierno de Guatemala y aprobada en septiembre de 2006.

Los avances en la implementacién de la Agenda Estratégica del Gabinete de Desarrollo
Rural han sido gestionados, apoyados técnicamente y dado seguimiento, primero,
mediante la Gerencia del Gabinete de Desarrollo Rural (GGDR), la cual funcioné de
agosto 2004 a febrero del 2006. A partir de marzo 2006 la gestion del desarrollo rural ha
sido apoyada por la Unidad Técnica de Desarrollo Rural (UTDR), creada en
SEGEPLAN y desde enero del 2007 se ha iniciado la gestion para que se establezca la

Direccién de Desarrollo rural dentro de SEGEPLAN.
22
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1.5. Vacios derivados de la falta de planificacién, aplicacion de politicas y leyes

de desarrollo en Guatemala

Existen varios efectos sociales derivados de la falta de planificacion, de la adopcién de
politicas y desarrollo en el pais, especialmente han existido repercusiones graves en lo

que respecta a los temas de pobreza, hambre y desnutricion.

1.5.1. Pobreza, hambre y desnuiriciéon en Guatemala

Pobreza, hambre y desnutricion son de los flagelos que han dafiado durante décadas
en el pais, sin embargo, a partir de las politicas de desintervencion del Estado en su

papel econémico y social, se ha agravado la situacion de la poblacién desposeida.

1.5.1.1. Pobreza y desarrollo

A pesar del conocimiento general de que cada uno de los términos indicados, pobreza y
desarrollo, implican conceptos diferenciados y tratados con una metodologia propia, es
dable agruparlos en esta ocasion, solamente con el objeto de hacer perceptible lo
vinculante que es para el Desarrollo de un Estado o varios Estados (region) el combate
a la pobreza y desigualdad, sobre todo en un escenario en donde lo macro, lo global, el
disefio de un Estado minimo invisibiliza lo micro-social, las comunidades y sus

necesidades.
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El desarrollo podria irse configurando en funcidon de cuatro dindmicas coherentes:
a) Consolidacion del Estado de Derecho, que implique una division de poderes,
legitimidad popular del gobierno, legalidad de la administracién publica, respeto y
promocién de los Derechos Humanos; b) estabilidad econdémica; ¢c) combate a la

pobreza y desigualdad; d) Gobernabilidad democratica y participacién ciudadana.

Segun Simmel —citado por Mendoza- se puede definir como pobre “aquel cuyos
recursos no alcanzan a satisfacer sus fines y alivio de sus necesidades, el pobre,

sociolégicamente es el individuo que recibe socorro a causa de esa falta de recursos °.

La pobreza no sélo se traduce en la descripcion enunciativa de una serie de datos
estadisticos sino que se configura también como una derivacién de un proceso histérico

de marginalidad, exclusion y discriminacion.

El ser pobre no implica solamente un dato econémico de su subsistencia diaria: Segun
los datos que proporciona el Banco Mundial, en la linea de pobreza encontramos a
aquellas personas que subsisten con dos délares diarios, imposibilitando con ello la
cobertura de sus necesidades basicas y sociales. Ser pobre también incluye todo un

fenébmeno estructural que repercute:

e En su sfatus de ciudadania. Es sabido, que una persona sin acceso a
oportunidades de educacién y acceso a la cultura, mengua su capacidad de poder

ejercer y comprender sus derechos y deberes frente a la sociedad y el Estado.

'* Mendoza, Edgar. Ciencias sociales, sociologia y pobreza en Guatemala, pag. 274
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Su status econdmico — social: El ser pobre implica -de acuerdo con la teoria de la
marginalidad-, estar dentro de una masa fuera de la estructura econdémica lejos del
proceso productivo de un pais, y por ende, sin posibilidades de acceder a
oportunidades de mejoramiento en su calidad de vida. Ademas, lo hace endeble en

el mercado laboral, para potenciar sus pericias y capacidades.

La apropiacion de su identidad éinica o de clase. El ser pobre implica un desmedro
en la dignidad de la persona humana, que hace que aquél desconozca o pierda el
interés de reivindicar sus rasgos identitarios, ontoldgicos o ideoldgicos con su
comunidad, etnia o clase social a la que pertenezca; lo que implica que en volumen
exista poco poder de transformacién, exigencia y lucha de los colectivos sumidos en

pobreza y pobreza extrema.

La pobreza también es una consecuencia derivada de un proceso histérico de

marginacion y exclusion social de ciertos sectores o grupos.

Siguiendo una linea apegada a la sociologia del conocimiento de Mannheim —citado por
Mendoza-, “se puede encontrar una secuencia histérico social de la pobreza, también
de quiénes son los permanentemente afectados por la pobreza provocada por un

sistema econdmico determinado y dominante, o la pobreza como una secuela de
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conflictos y tensiones entre grupos que conservan las formas politicas y sociales de un

Estado”’®.

Acercandonos a esta visién cognoscitiva de la pobreza de Mannheim y haciendo
énfasis en el caso guatemalteco, podemos saber quiénes han sido los histéricamente
pobres, es decir los miembros de los grupos y pueblos indigenas aquellos que han sido
por siglos sometidos a explotacion e incluso condiciones de servidumbre, desde la
congquista, colonia, reforma liberal hasta mediados del siglo XX. “La incidencia de
pobreza en los pueblos o comunidades indigenas en Guatemala arribaba en el afio
2000 al 76%, de los cuales el 26.4% se encontraban en condiciones de extrema

pobreza”'’.

Durante esas épocas se dio la expoliacion agravada de la mano de obra indigena, en
muchas ocasiones mediante el trabajo forzado, el trabajo poco remunerado o las
practicas feudales del trabajo en especie o mediante usufructo. La decadencia
econdémica de los grupos indigenas tiene varias aristas, derivado del aprovechamiento
de todas sus riquezas originarias: tierra, recursos naturales y minerales, los que fueron
arrebatados, invadidos, usurpados durante la conquista, culminando fatalmente con la
reforma liberal que irrumpid incluso con la tierra comunitaria y los ejidos de los llamados

pueblos de indios.

'° Ibid, pag. 278
7 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe nacional de desarrollo humano.
Guatemala: desarrollio humano, mujeres y salud, pag. 353.
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Pero la pobreza hoy en Guatemala, no sélo afecta al conglomerado indigena, como
veremos mas adelante, ha dafiado —sobre todo a partir de las politicas de intervencion
minima estatal- a grupos de clase media que se han desplazado a la linea trazada por

la pobreza.

Como se ha descrito, la pobreza en Guatemala se le considera histéricamente
estructural y ha adquirido diferentes formas en el transcurso del tiempo. Su

mantenimiento cronico se debe a politicas econémicas y sociales desiguales.

Durante el contexto del conflicto armado en Guatemala, la crisis econémica agudizé la
pobreza en el pais, especialmente en el periodo de 1970-1990. Esto en virtud de la
politica de sustitucion de importaciones, la mecanizaciéon en el agro, el movimiento
insurgente, la dictadura militar, el aumento de desempleo, la poca inversién nacional y
fordnea, politicas econdmicas cerradas, represiéon, abandono del area rural, la
depreciacion de la moneda, el inicio de las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural, y otros factores que en conjunto hicieron cada vez mas visible la pobreza en
el pais, flaqueando con toda forma de gobernabilidad democratica. La situacion

anterior s6lo favorecié al sector oligarquico — agroexportador del pais.

En la década de los afios 90, aparece lo que Mendoza denomina la nueva pobreza o
pauperizacion creciente, surgida de los paradigmas monetaristas de privatizacién y
desempleo del sector publico del Estado, trayendo a escena un nuevo fendmeno, la
economia informal. Para mayor documentacion de esta nueva etapa, se puede revisar

el estudio realizado por FLACSO Costa Rica, sobre la nueva pobreza o los nuevos
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pobres, es decir, los grupos que no eran pobres pero que ahora estan debajo o en

linea de la pobreza.

A parte de la denominada economia informal, surge un concepto novedoso pero

debatible, la llamada cultura de la pobreza planteada por Oscar Lewis.

La pobreza como contexto va teniendo también un efecto post-social, pues ya no solo
se hace mencion de los grandes retos macro econémicos para solventar la pobreza,
sino que en la actualidad se plantea la necesidad de estudios micro-sociales sobre el
objeto de estudio. Esa perspectiva micro-social se puede percibir en el abordaje de los

conceptos de economia informal y cultura de la pobreza.

Segun el Programa Regional del Empleo en América Latina y el Caribe PREALC, la
economia informal ha surgido dentro de varios aspectos de: “a) la estrechez del
mercado, mayor importacién; b) el contexto de la trasnacionalizacién; c) el progreso
técnico en la era global; d) menos espacio de venta, ya que el sector econémico formal
ocupa mayores espacios; e) desempleo; f) el salario no es la uUnica forma de

remuneracion; g) estructura econémica heterogénea”'®.

La cultura de pobreza fue propuesta por el antropdlogo Oscar Lewis y constituye un
desdoblamiento de la teoria de la marginalidad. La cultura de la pobreza lleva en si

misma los procesos de socializacion, psicologia y relacién con la economia y la

'® pérez Sainz, Juan, Informalidad urbana en América Latina: enfoques, problematicas e
interrogantes, pag. 20
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perpetua su propia pobreza porque no quiere salir de ella y se transmite de generacién

a generacion. Para Lewis, la cultura de la pobreza tiene un sentido antropoldgico de
normas, valores, conocimientos, adaptacién al medio y simbolos. La propia falta de
organizacion del pobre y de participacion, lo lleva a una desorganizacién social. Se
critica a este modelo, pues en él no aparecen las relaciones de poder, ni de clase social

ni las pugnas o contradicciones que genera el capitalismo.

1.5.1.2. La problematica del hambre y desnutriciéon en Guatemala

En el Informe Nacional de Desarrollo Humano presentado por el PNUD en 2002, se
presenta un panorama desolador de la pobreza en Guatemala. Luego de la afirmacién
de la acentuacion de la pobreza en un 56% de la poblacién, dentro de dicho porcentaje
se conoce que el 76% de los pobres son indigenas, comunmente del area rural del pais

y el 26% de este grupo, se encuentra en situacién de extrema pobreza.

“La pobreza se vino incrementando a fines de la década pasada como producto de la
crisis del café, la sequia, y en general, como resultado de una reduccién del ingreso por

habitante. Junto con la pobreza hubo un incremento en la inseguridad alimentaria™”.

En cuanto a disponibilidad de alimentos, 1a poblacién guatemalteca se vio afectada por
los factores indicados (sin que exista al momento una variacién sustancial, en los

pobres y mas pobres), en primer lugar y a diferencia de la mayor parte del resto de

'® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Ob. Cit; pag. 61
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América Latina, donde la oferta media de calorias alcanzaba 2802 por persona a finesx;:i’f’:;l’j.;,&r?’
de la década de los 90, en Guatemala la oferta de calorias alcanzaba solamente 2159
por habitante en 1998. En segundo lugar, la produccion de granos basicos (cereales)
se redujo durante la década de los noventa, especialmente si se mide en términos de la
produccion por habitante. Como contraparte, aumento la importaciéon de alimentos en
general y de granos basicos en particular. Ello se dio, en parte, como resultado de un
proceso de apertura y de apreciacion cambiaria, que abarataron las importaciones e
incidieron negativamente en los incentivos para producir para el mercado nacional. La
disminucién de la produccién se vio compensada por el aumento de importaciones, con
lo que la oferta de alimentos a nivel nacional no necesariamente disminuyd, aunque si

introdujo un mayor grado de incertidumbre acerca de su disponibilidad™®.

En el Informe Nacional de Desarrollo Humano (2002) se deja en claro la situacion de

desnutricion y falta de acceso a alimentos en el pais:

“La extrema desigualdad del ingreso en Guatemala implica que aunque existieran
suficientes alimentos disponibles, habria una proporcién importante de la poblacion que
no tendria la capacidad de adquirirlos, por insuficiencia de ingresos. En efecto, el
principal condicionante del acceso a alimentos ha sido el grado de pobreza. De
acuerdo con datos de la ENCOVI 2000 el 80.8% de los menores de 5 afios afectados
por desnutricién crénica (es decir, con talla menor a la que corresponderia de acuerdo
con su edad) y el 84.5% de aquellos afectados por la desnutricién global (con menor

peso al que corresponderia a su edad) estaban en una situacion de pobreza. Resulta

® Ibid, pag. 65
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encontraba entre los pobres no extremos, es decir, no se encontraban solamente entre
los hogares con insuficientes ingresos para adquirir las calorias minimas (2,172) que se

requieren para vivir adecuadamente.

Dado que la pobreza ha sido mayor en el area rural y entre la poblacién indigena, la
desnutricién también ha sido mayor entre poblacién rural e indigena. Asi, segun la
ENCOVI, en el 2000 el 49.4% de la poblacion rural estaba en una situacion de
desnutricion reflejada en un retardo de talla (fomando en cuenta su edad), en contraste
con 30.9% en el area urbana. Entre la poblacién indigena el porcentaje equivalente era
de 57.3% y entre los no indigenas del 31.6%, siendo levemente mayor entre mujeres

(43.8%), que entre hombres (43.0%).

Por ultimo, es deplorable mencionar que Guatemala se constituye en un pais con basto
atraso en lo relacionado a un derecho a alimentacion y seguridad alimentaria, en virtud
que los indices de desnutricion crénica son bastante elevados, y exjsten con una
tendencia muy leve a la baja: Del 57.9 % en 1987, se pas6 a un 49.7 % en 1995, a
un 46.4% en 1998-1999, y el 43.1 % para el afio 2000, segun los datos recogidos por el

Informe Nacional de 2002.

1.6. Gobernancia y desarrollo en el contexto de la regidon centroamericana

Como en todos los paises en vias de desarrollo, en América Central también se han

planteado programas tendientes a asegurar el buen gobierno. Por lo menos durante las
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tltimas dos décadas hemos asistido a la puesta en practica de programas tendientes a~x E

la reduccién del Estado; a reformar y desburocratizar el funcionamiento de la
administracion publica; a incentivar la participaciéon del sector privado de la economia a
través de amplios y bastante generalizados procesos de privatizacién de empresas
publicas; a promover la participaciéon de la sociedad civil en la gestion publica; a
descentralizar Estados tradicionalmente centralistas; a lograr un mayor control y
transparencia de la gestién publica con una activa gestién de los ciudadanos, etc. En
realidad estos programas de buen gobierno se vinculan con un amplio conjunto de
procesos de cambio y de reforma que han afectado profundamente la economia y al
mercado, al Estado, a las configuraciones sociales y a los patrones culturales de los
paises de la regién que arrancan antes de que comenzara a popularizarse el concepto

de gobernancia.

Ese proceso de cambios indicado, comienza a producirse desde mediados de la década
de los ochenta y ha generado en la regiéon un panorama radicalmente distinto al que
imperaba en ella al iniciarse la década de los setenta. A grandes rasgos, cuatro son los
procesos de cambio aludidos: “la construccion democrética; la reestructuracion del
modelo de desarrollo y de insercién internacional; la democratizacién social, y la
redefinicion de la modernidad latinoamericana™'.  Segun Garreton —citado por Balbis,
“estos constituyen los procesos de base que definen, sin reducirse los unos a los otros y
con diferencias para cada pais, las problematicas actuales a nivel latinoamericano.

Ninguno de estos procesos esta completado aln, en general las dificultades que deben

enfrentarse en su resolucién y los problemas en términos de gobernancia que ellos

2" Balbis, Jorge, ONGs, gobernancia y desarrollo en América Latina y el Caribe, pag. 26
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presuponen o se derivan, no dejan de generar un importante grado de incertidumbre

respecto de su resolucién”.

El proceso politico central de la regién continuard siendo en los proximos afos, la
construccion de democracias politicas sélidas, participativas y transparentes, dado que,
si las transiciones propiamente tales concluyeron al constituirse practicamente en los
paises de la regién elegidos en forma democrética, lo cierto es que el proceso de
democratizacion no ha logrado completarse en todos ellos y, menos ain, consolidarse
de manera estable debido a varias razones: Primero, porque la experiencia occidental
reciente nos demuestra que la transicién democrética es un proceso sumamente largo,
acompafado siempre de reformas del Estado que demandan tiempo y la suma de
esfuerzos heterogéneos y sucesivos. Segundo, porque existen enclaves autoritarios,
es decir, instituciones, poderes, actores y situaciones heredados de los regimenes
autoritarios desplazados. En tercer lugar, porque en paises que sufrieron conflictos
armados (Guatemala, El Salvador, Nicaragua), no se ha logrado solucionar de modo
definitivo el problema de la verdad y justicia sobre las violaciones a derechos humanos
cometidos bajo las dictaduras. Cuarto, porque luego de instaurado un régimen
democratico en varios casos se han producido regresiones autoritarias (caso del
autogolpe de estado en Guatemala de 1993y el golpe de estado en Honduras de 2009)
0 porque la democracia ha perdido sustancia como régimen politico, por lo que se ve
afectada por pérdida de autenticidad, o cae, bajo el control de poderes facticos, a veces
de origen legal o institucional, pero en varias otras de naturaleza represiva, corrupta o

delictiva.

22 Ibid.
33

A\
£



Si completar la transicién politica y asegurar las nuevas democracias fue la primera
tarea sobre la que debieron concentrarse los gobiernos post-dictactoriales en la region,
actualmente, rigen formas politicas institucionales-democraticas, pero este proceso de
afianzamiento contintia a través de la construccién de democracias més auténticas, que
aseguren gobiernos representativos con apoyos mayoritarios, que sean capaces de
neutralizar los poderes fécticos y desarrollen el ejercicio de la ciudadania asegurando el

efectivo goce de derechos y libertades a todos sus integranies.

Por el momento, la alentadora vigencia de un panorama democratico en la regién no
oculta la debilidad de las instituciones democraticas en cuanto a su eficacia y
credibilidad. EI ambiente politico, institucional y normativo manifiesta deficiencias que
limitan la eficacia de las instituciones estatales, restringen la participacién de los
ciudadanos y afectan negativamente la credibilidad de las instituciones democraticas.
En tal sentido es posible advertir que el apremio fiscal derivado de la crisis de los
ochenta y de los programas de ajuste impuso, un mayor énfasis en el
redimensionamiento del Estado, afectandose en algunos casos la capacidad
institucional para ofrecer, de manera eficiente, aquellos bienes y servicios que son

responsabilidad del sector publico.

Por otra parte, las precariedades y obsolescencias del funcionamiento democratico
también afectan al desempefio de la economia ya que inhiben el ahorro, la inversién y
el crecimiento. Asi, en la medida en que se ha ido avanzando en la reforma

econdmica, los paises de la regién han podido comprobar que el funcionamiento del
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mercado y la consolidacién de la democracia pueden llegar a tropezar con la estructura
tradicional de las instituciones estatales, las precarias modalidades de gestién estatal, la
inadecuacion de las politicas publicas y la debilidad de los procesos y las instituciones

de participacion civica, negociacién y consenso.

Parece claro que los problemas para la consolidacion y profundizacion de las
democracias en la regién centroamericana se hallan estrechamente ligados con los
hasta ahora relativos avances logrados en el terreno de la democratizacién social, es
decir, en el combate de la pobreza y otras formas derivadas de desigualdad y exclusién
en sociedades cuyas fracturas y distancias (econémicas, culturales, etc.) no han cesado
de aumentar durante los Ultimos tiempos. Se destaca la persistencia y agravamiento
de la pobreza, el aumento de la desigualdad en la distribucién del ingreso, las barreras
para que las mujeres participen en el mercado laboral en condiciones equitativas y otros
factores de exclusion socioecondémica a nivel rural y urbano, que han sido una de las

causas subyacentes de la cronica inestabilidad politica regional.

Por eso, resulta relativo el proceso de democratizacion social; el logro de mayores
indices de democracia politica debe ir a la par de la extensién de la democracia social,

sin sacrificar ni postergar una por la otra.

No puede olvidarse que durante la década de los ochenta, democratizacién vy
empobrecimiento fueron a la par en la regién centroamericana y que, si en un primer
momento durante los afios noventa se invirtié favorablemente la situacién econémica en

la region, las crisis a nivel latinoamericano (México 1995, luego Brasil y Argentina)
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revelaria la fragilidad del crecimiento alcanzado e interrumpié una mejoria que, de todas =&z

formas, no era lo bastante profunda ni rapida como para permitir al continente amortizar
la deuda social heredada de la llamada década perdida y menos aln sus déficits
histdricos en Ié materia. “Si entre 1970 y 1980 la pobreza disminuyé del 40% al 35% de
la poblacion del continente americano, para 1986 ésta habia aumentado al 43%, y en
1990 afectaba a un 44% de sus habitantes. De 113 millones de pobres en 1970 se
habrian superado los 200 durante la década perdida de los afios ochenta, afectando
principalmente a la poblacion urbana ya que, segun céiculos de la CEPAL, 64 millones
de nuevos pobres se establecieron en las ciudades latinoamericanas durante los
ochenta. Al filo del nuevo siglo, el citado organismo sostiene que el nivel de
desigualdad en la regién sigue siendo el mas alto del mundo y reconoce la existencia
de alrededor de 220 millones de personas que viven en la pobreza, cifra que se acerca
al 45% de la poblacién de América Latina y el Caribe, con el agravante de que 117

millones de ellos son nifios y adolescentes menores de 20 afios™.

Més grave aun es que con los planes de ajuste estructural promovidos en los noventa,
los Estados se deshicieron de una buena parte de sus tradicionales instrumentos de
intervencion y regulacién econémica y social, con lo que redujeron también su
capacidad de accién ante el aumento de los problemas asociados con la extension de
la pobreza y la exclusién (como las nuevas formas de violencia y criminalidad, por
ejemplo). Todo ello da como resultado un extendido desencanto y desapego respecto
de la democracia tradicional, tanto respecto del régimen politico, como de sus

instituciones y actores.

*® Balbis, Ob.Cit; pag. 30
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En esta perspectiva, si se pretende dar respuesta a ;cuanta pobreza tolera la
democracia? Cobra una vigencia inquietante la estabilidad de la regién, ya que como lo
plantea Fuentes: “si las instituciones democraticas no producen pronto resultados
economicos y sociales para la mejoria de las mayorias, para superar el abismo entre
pobres y ricos y estrechar los espacios entre la modernidad y la tradicién, podemos
temer el regreso a nuestra mas vieja y arraigada tradicion, que es el autoritarismo”?*.
Como bien ha sefialado un ex presidente latinoamericano, sélo “cuando la democracia
sea capaz de producir resultados concretos y tangibles en los campos econémico y
social, ademas de garantizar la libertad y los derechos humanos, y promover la
participacion ciudadana, sus instituciones se consolidaran en la conciencia colectiva y
sus valores pasaran a formar parte de la cultura latinoamericana. A partir de entonces

su supervivencia quedarg garantizada”?.

Por otra parte, los avances que puedan registrarse en el dominio de la democratizacion
politica y social son imposibles de separar del modelo de desarrollo y de insercion
internacional que estan en vias de completar los diversos paises del istmo. Desde
fines de los afos ochenta, en estrecha relacién con los avances de la globalizacién de
la economia vy la filosofia neoliberal que la inspira, nuestros paises implementaron una
serie de programas de ajuste estructural y reformas econdémicas, la estrategia de
desarrollo favorable al mercado, segln expresion del Banco Mundial, destinadas en lo

inmediato a superar la crisis derivada de la deuda externa en 1982, pero cuyo objetivo

?* Fuentes, Carlos, Democracia latinoamericana: anhelo, realidad y amenaza, pag. 16
?® Hurtado, Osvaldo, Gobernabilidad, democracia y pobreza, pag. 133
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ultimo es reformular el modelo de acumulacién vigente por varias décadas.
contenido de estas politicas se definié con precisién con la difusién y aplicacién desde
mediados de los ochenta del llamado Consenso de Washington. Formulado por un
amplio espectro de fuerzas internacionales (incluyendo al FMl y al BM). Los ejes de la
reforma estribaban en: Apertura externa, desregulacion vy flexibilizacién de los
mercados, y la reforma del Estado (reduccion de su intervencidon en la economia, el
rigor en los gastos publicos, eliminacion de subsidios al consumo, privatizacién de

empresas publicas, etc.).

A comienzos de los afios noventa, cuando los efectos de la crisis de la deuda externa
empezaron a ser controlados y el flujo de capital extranjero hacia Ié region volvié a ser
positivo, el despegue de un nuevo modelo de desarrollo parecié estar asegurado.
Medidos en estos términos, algunos paises de la regién exhibieron en algunos periodos
de la década de los noventa crecimientos importantes del PIB y del Ingreso Per Cépita.
Se logré en alguna medida progresos en el saneamiento macroeconémico y que las
inversiones aumentaran, surgiendo nuevos empresarios mas emprendedores y menos
dependientes del Estado y comienza a emerger elementos de una cultura empresarial

que cultiva las virtudes de la eficiencia y la competitividad.

Sin embargo, se sucedieron varias crisis financieras que postergaron y disminuyeron los
alcances de las esperanzas del modelo de ajuste estructural (México, Brasil, Argentina).
Con ello, los paises no lograron aumentar su ahorro y no hubo una efectiva progresion
de la inversion con una modernizacién y diversificacién de su estructura productiva, que

les permita consolidar a largo plazo un régimen de crecimiento sostenido y sustentable.
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Retomando los procesos de cambio que se han suscitado en la regién, hay que

considerar que un modelo de desarrollo que permita una insercién estable y

relativamente auténoma de los paises al sistema mundial y genere las bases materiales

para un proceso de democratizacién social, condicién ética e inseparable de la

democracia politica, remite a la redefinicién de la modernidad democratica.

En tal sentido es probable que, durante las préximas décadas, se seguiran viviendo

grandes procesos de desestructuracién y reestructuracion de la vida social y que en su

definicion se produzcan avances, estancamientos y regresiones parciales. Es también

probable que los cambios sigan ritmos diferentes, incluso en distintas areas y

momentos, y que como en todo proceso de cambio social se generen tensiones y

conflictos, pero también se logren acuerdos y se articulen alianzas entre diferentes

agentes, instituciones, sectores publicos y privados, en la esfera de la sociedad civil, en

el sentido analitico del concepto de gobernancia.
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CAPITULO Il

2. El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) constituye desde mediados del
siglo XX, el mecanismo por el cual los estados centroamericanos han realizado

esfuerzos para su integracién politica y econdémica.

2.1. Conceptuacion de integracion

La teoria de la integracién es una disciplina relativamente nueva en el mundo
academico latinoamericano y no se le ha tomado en serio en los circulos politicos, ni en
el ambiente intelectual, a pesar de que avanzan varios procesos:  en las formaciones
universitarias se han incluido cursos de derecho comunitario, hay avances,
interpretaciones y precisiones, sobre todo a partir de la experiencia europea, han
existido debates sobre los esfuerzos de integracién y negociacién de la regién latina, y

para el caso particular la centroamericana.

Con el término integracién se hace referencia a: “acuerdos entre Estados nacionales
que en su negociacion y definicion suscriben, libre, consciente y voluntariamente,
compromisos para profundizar su interdependencia. Sea que al principio se subraye lo
meramente comercial, en el fondo, desde el inicio del proceso hay transferencia de
parcelas de la soberania formal tradicional de los Estados que pactan: productos

foraneos que se asumen como nacionales en la Zona de Libre Comercio, trato comtn
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Malz, c. M

arancelario en la Unién Aduanera, definiciones migratorias de personas, insumos, ===

materias primas o capitales en el Mercado Comdin, armonizacién de politicas en la

Unién Econdmica”®.

Los procesos sociales (migraciones, relaciones familiares, comercio reciproco al
margen de la aduana, encuentros sindicales, generacién de redes de organizaciones,
etc.) que anteceden los acuerdos, por si solos no construyen ni definen la integracidn.
Sin embargo, las condiciones socio-histéricas y econémicas que sefalan algin nivel de
interdependencia entre las naciones son las que legitiman y le dan sustento social e
histérico a los acuerdos. Esto es una de las razones por las que la integracién es
diferente de la cooperacién internacional y por lo que el derecho comunitario se
diferencia del derecho internacional. Pero es a su vez el soporte de la concepcidn de la

integracion como una sola: cultural, politica, social y econdmica.

“La integracién no es un acto sin historia 0 meramente formal. Al contrario es un
acontecimiento que tiene y que hace historia: es un proceso. Es aleatorio pensar que
las etapas estén determinadas o que no lo estan; lo importante es que en el acto
fundacional se desencadenan una serie de acontecimientos hacia el futuro de las

relaciones entre los estados que no se agota en la interdependencia econémica”’.

En sus etapas mas avanzadas, o de mayor profundidad, se establecen instituciones u

organismos comunes, dado que la interdependencia creada entre las naciones

?® Delgado Rojas, Jaime, El sistema de la integracién centroamericana y la integracion social, pag.
5
" Ibid, pag. 6
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participantes genera la necesidad de que haya entes comunitarios con atnbucmne?‘\"”iy

vinculantes:  a saber, los Estados transfieren soberania al ente supranacional, segun
Galtung, “un tercer actor distinto de los sujetos que le dieron origen y que interactia con

ellos”.?® Esta supranacionalidad no anula al Estado nacional.

Otros autores subrayan el cardcter parcial de las integraciones econémicas que no
involucran las dimensiones sociales y culturales. Capeletti —citado por Duran- dice que
la integracion “es un proceso de cambio social en el cual participan, en forma
consensual y voluntaria un conjunto de unidades de determinado nivel (grupos sociales,
comunidades menores, etc.) o de agregados sociales mayores (por ejemplo paises), y

2 Con

por el cual separadas tienden a fusionarse o asimilarse en una unidad mayor”.
base en ello la integracion econdmica es una integracion parcial pues lo que busca es

juntar varios mercados en uno solo.

Con estos elementos se construye el concepto de integracién que le da sentido y
coherencia a la propuesta de desarrollo estratégico que se hace y ademas se
establecen rescates conceptuales de lo que mal se denomina “integracién politica” en

contraposicién con la integracién econémica.

Galtung, Johan. Una teoria estructural de la integracion, pag. 11
2 Duran, Victor, EI ALCA y los procesos de integracion, En: http:/utal.org/integracion. Consultado 1-
09-2011.
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2.1.1. Dimensién social de la integracién

En el ambito social, en las naciones marcadas por condiciones socio-histéricas
comunes, la interdependencia socio-cultural se produce naturalmente sin espera y al
margen de acuerdos estatales. El intercambio natural de bienes y servicios es uno de
esos elementos, la migraciéon es el otro:  se realizan de manera espontanea por
razones familiares, educativas o por necesidades de mano de obra; sin embargo,
cuando es por moviles socio-politicos o por tragedias naturales, las migraciones
profundizan los niveles de interdependencia econémica, al margen del Estado y activan
la solidaridad entre personas y organizaciones al amparo de tales eventualidades
politicas o naturales. Esta realidad es la base de los acuerdos e instituciones de la
integracion formalizada y se expresa como una dimensién particular, al lado de lo

ambiental, cultural, politico y, naturalmente, econémico comercial.

La integracion social formal estd constituida por las decisiones especificas de politicas
oficiales en ambitos ma&s amplios a lo nacional sobre salud y seguridad social,
educacion y cultura, donde el ser humano se constituye en el sujeto y objeto de los
acuerdos. Es una integracion social que, en el caso de Centroamérica, se expresa
directamente en el Tratado de Integracion Social (TISCA), pero también en multiples
acuerdos de Cumbres Presidenciales y en particular, en la Alianza para el Desarrollo

Sostenible (ALIDES).
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2.2. Integracién Centroamericana \3, ¢

Para reflexionar sobre la integracion centroamericana es dable describir los
antecedentes historicos, entorno politico, rupturas y acercamientos, acuerdos

regionales que le han dado sustento a décadas de este proceso.

2.2.1. Antecedentes histéricos, entorno politico y los primeros acuerdos

En el afio de 1502 Cristébal Colén explora la costa caribeiia de Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama; en 1513 Vasco Nuiiez de Balboa descubre el Mar del Sur: con
estos dos acontecimientos se constituye en esta parte del hemisferio una colonia
espanola determinada basicamente por su importancia estratégica. En 1542 se le da el
nombre de Audiencia de los Confines, la que se extiende desde lo que hoy es Chiapas
en México hasta Panama; después se le denominara Capitania General de Guatemala.
Su independencia formal es proclamada en 1821. Esa realidad colonial tenia un poder
balcanizado que pretendia la unidad. Por ello colonia, balcanizacién y posicién
geografica son peculiaridades compartidas con el Caribe insular. Pero no solo eso,
gozan de una pluralidad cultural:  “son pueblos, naciones y territorios de importancia
geoestratégica por su ubicacién y forma, por sus recursos, escenarios naturales y mano
de obra, desde los tiempos coloniales, pero también, con esa particular riqueza

enfrentan, como parcelas, los actuales retos de la globalizaciéon™®.

% Delgado Rojas, Ob. Cit; pag. 31
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Sobre las particularidades de esta regidén y sus diferencias con otras regiones de
América latina, no pretendo ser exhaustivo; solo sefialaré algunos detalles. En primer
término y, a diferencia de otras naciones del continente que hoy se encuentran
balcanizadas, en Centroamérica hubo un esfuerzo importante de construccién de una
nacion federal, a partir de su independencia formal, aunque el resultado fueran cinco

Estados construidos con algun sentido nacional disefiado a través de su corta historia.

Sin embargo, aquel interés federal que les marcé su inicio como pueblos “libres e
independientes de la antigua Espafia, de México y de cualquier otra potencia, asi del
antiguo como del nuevo mundo’ (Decreto de Independencia, 1823) se reiteré en
diversas oportunidades durante el siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX. “Un
interés integrador y unitario que llega y se va en el discurso de las clases politicas
centroamericanas, como en calidad de ciclos, a veces como respuesta a demandas de
sus grupos intelectuales unionistas, otras para enfrentar situaciones del entorno o para
acomodarse a presiones foraneas, o bien para pactar sus recursos y fortalezas en las

negociaciones internacionales”’

. Pero el lenguaje unionista no solo aparece en el
primer siglo de vida independiente; al contrario, alienta oidos muy recientes, como en la
Declaracion de Managua, Nicaragua, del dos de septiembre de 1997, para la que
“Centroamérica es una Comunidad politica, econdmica, social y cultural (...) punto de
partida hacia la Unién Centroamericana”. Nuestro Istmo (afirmaba) constituye una
unidad geogréfica y ecoldgica indivisible, cuyos pueblos y naciones representan una

extraordinaria diversidad cultural y étnica, con una lengua e historia comun.

Compartimos en el Istmo un patrimonio colectivo cuyo aprovechamiento, en el siglo

* Ibid.
46
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exitosamente enfrentados de manera conjunta, en un espiritu de confraternidad y

solidaridad’ (Declaracion de Nicaragua, 1997).

Las aspiraciones unitarias y compromisos por forjarla que venian siendo pactados
desde el pasado, en la Ultima década del siglo XX se estamparon en dos protocolos,
dos tratados y un programa regional. Me refiero a los Protocolos de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) (1991) y de
Guatemala al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (1993), a los
Tratados de Integracién Social y Marco de Seguridad Democratica (ambos de 1995), a
la Alianza para el Desarrollo Sostenible (1994) y sus posteriores planes de accién. La
normativa regional contenia, desde su primer momento derecho comunitario y, por
tanto, portaba la cualidad de vinculante y primaria, lo que fue de nuevo definido en el
Reglamento de Actos Normativos del Sistema de la Integraciéon Centroamericana de
diciembre del 2005. En este reglamento se reitera que los acuerdos, decisiones y
resoluciones de la Reunién de Presidentes Centroamericanos son de acatamiento
obligatorio para los Estados parte del Sistema, asi como las resoluciones, reglamentos,
acuerdos y recomendaciones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, de

acuerdo con el Protocolo de Tegucigalpa.

El recuento de decisiones y definiciones involucradas en los acuerdos y sus
antecedentes nos obligan a hacer un balance de lo propio y especifico de la integracién
centroamericana y de sus aportes a la integracién latinoamericana y valorar su

contenido y contexto: una particular utopia asumida, no sin contradicciones y
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antagonistas, por estos casi inexistentes Estados, para superar su pequefiez
expresarse como viables en un mundo de interdependencias. Es hacer un recuento
breve de historias no compartidas y de circunstancias comunes, con dictaduras
conservadoras y gobiernos militarizados, que se impusieron en algunos paises y que
alternaron con fugaces democracias y populismos. Pero que, al final impusieron una
democratizaciéon con vaivenes integradores: un sefialamiento de cémo las buenas
oportunidades que crearon esperanzas fueron también frustradas por los lastres
dejados por aquel autoritarismo, que profundizaron el hambre y empujaron al exilio,
incluso adentro, donde siempre el vecino fue refugio para llegar al encuentro de un

hermano que habia huido por los horrores de otro momento.

2.2.2. Sobre la federacién centroamericana

El Acta de Independencia, que fue suscripta en Guatemala el 15 de Septiembre de
1821, valida para todas las provincias de la Capitania General, destaca en
peculiaridades en su primer Articulo: “Que siendo la independencia del gobierno
Espariol la voluntad general del pueblo de Guatemala, y sin perjuicio de lo que
determine sobre ella el congreso que debe formarse, el sefior jefe politico la mande
publicar para prevenir las consecuencias que serian temibles en el caso de que la

proclamase de hecho el mismo pueblo” (Acta de Independencia, 1821).

Se observa que hay intencién y voluntad en sus firmantes de expresar una clara
disposicion en hacer la declaracién, en tanto responde a una demanda y exigencia

popular: una voluntad general en el sentido dado por Rousseau. “Pero a su vez, dicha
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provocaria el no hacerla; por ello el que la hace publica es el jefe politico, digamos, del

antiguo régimen”?. En segundo lugar el acto definitorio de esta independencia no

queda dado con esta proclama, sino que se pacta, en la agenda, un congreso que la
misma convoca con los procedimientos para la eleccion de los diputados (sefiala que
serfa uno por cada 15.000 habitantes sin excluir a los originarios de Africa) y su

momento de instalacién, el primero de marzo de 1822.

Diversas circunstancias tanto internas como fordneas, impidieron la reunién en la fecha
indicada. No obstante, el Congreso se instalé el primero de julio de 1823 y en ese
momento se decreta el acta de independencia absoluta de la antigua Espafia, de
Mexico y de cualquier otra potencia; pero ademés, “este congreso declara abolida la
esclavitud y, define el tréfico de esclavos como un crimen de pirateria”?, establece el
“derecho de asilo a los extranjeros perseguidos politicos, reconoce la igualdad de
derechos de los hijos habidos fuera del matrimonio (hijos naturales o ilegitimos)™®* y
formula “leyes en favor de los pueblos indigenas de la regién"*®. También este congreso
declara abolidos todos los tratamientos nobiliarios, “Majestad, Alteza, Excelencia,
Senoria y deméds que se han usado hasta hoy y la distincién del Don por considerarlos

ajenos de un sistema de igualdad legal”.

*? Ibid, pag. 34
* Towsend Ezcurra, Andrés, Las provincias unidas de Centroamérica: fundacién de la Repiiblica,
E4ég. 267
Ibid, pag. 287
% Ibid, pag. 289
% Ibid, pag. 201
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Si bien las normas reivindican demandas y necesidades de determinados grupos
humanos y expresan el avance que, en la retérica se habia alcanzado a su momento,
no por ello la realidad sociopolitica que se constituye las acoge en su totalidad. Lo mas
notorio es que la Federacion llegé a su fin producto de intensas guetras al interior de la
region lo que hard que hacia 1849 todos los Estados centroamericanos tengan la forma
de Republica. No falté, en todo esto, la participacion interesada de las potencias
foraneas: en el aflo mismo en que nacié la Federacién habia sido proclamada en el
Norte del hemisferio ia Doctrina Monroe; pero también, desde el siglo XVIil, los
intereses europeos de diversa bandera se confrontaban por la dominacién de la zona,
como ruta y éarea propicia para el transito interocednico: una confrontacién que
conllevaba las etiquetas de autodeterminacién o dominacién foranea. En el proceso de
construccion de los Estados nacionales se movieron los emisarios del imperio britanico,
en el interés canalero (por el Lago de Nicaragua y el Rio San Juan, fronterizo entre
Nicaragua y Costa Rica, o en la costa Atlantica de todo el istmo) y en lo econémico,
diplomatico y militar fueron los norteamericanos. Es por esto que los liberales llegaron a
explicar el fracaso de la Federacién en “la alianza entre los conservadores, la Iglesia, y
las masas indigenas, incultas y reaccionarias, unidas a la politica britdnica representada

por el Cénsul Frederick Chatfield, favorable a la balcanizacion del Istmo™ .

“Aunque habia otros atenuantes que se sumaban en la explicacién de aquel fracaso,
como la pobreza, la poca poblacién, el pésimo sistema administrativo heredado de la

colonia, asi como la realidad geogréfica del istmo, no se puede dejar al margen de este

%7 Cardoso y Pérez Brignoli, Centroamérica y la economia occidental, pag. 159
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conjunto de factores, que las constantes intervenciones foréneas, sobre to

norteamericanas han sido las que mas han frustrado el proyecto de unidad regional™®.

Pero la ilusion federal no muere. En 1842, 1847 y 1849, hondurefios, nicaragiienses y
salvadorefios apostaron en favor de la unidad en la Convencién de Chinandega, la
Dieta de Nacaome y el Pacto de Ledn; pero no hubo interés en participar de esas
iniciativas por parte de Costa Rica que construia su Estado nacional y Guatemala en
donde se consolidaba un poder conservador con la dictadura de Rafael Carrera. No
obstante, la lucha contra la presencia invasora del filibustero norteamericano William
Walter en Nicaragua, la forma como éste asumié el poder y la amenaza de unificar
Centroamérica dentro de un proyecto leal a los grupos esclavistas del Sur
estadounidense, cred conductas unitarias y de autodeterminacion entre los
centroamericanos, con las que se logré derrotar esas pretensiones imperiales en la
década de los afos cincuenta del siglo XIX. “Empero, a nivel interno aquella guerra
antifilibustera llegé a significar la consolidacién de un poder conservador en la regién,

cuyo eje era la dictadura guatemalteca, lo que aplazaria los suefios unitarios™®.

Particularmente la soberania territorial estuvo débilmente demarcada, pues las fronteras
fueron objeto de disputas internacionales. Por ejemplo los limites entre Guatemala y
México estuvieron en litigio desde 1825 hasta 1882. La ocupacién briténica de la parte
caribena fue vista como una agresién para todos los débiles Estados del istmo. De ahi

que la reclamacién guatemalteca sobre el territorio de Belice, reserva britanica hecha en

38 Karnes, Tomas. Los fracasos de la Unién, pag. 40
% Pérez Brignoli, Breve historia de Centroamérica, pag. 72
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el Tratado Dallas-Clarendon de 1856, entre Estados Unidos y Gran Bretafa, no sera%’ema/a_ . ¥

4

abandonada sino en la segunda mitad del siglo XX.

“Por su parte la frontera Sur guatemalteca, que conocié una guerra en 1906, estara en
disputa hasta 1933 con Honduras y hasta 1938 con El Salvador. El conflicto entre El
Salvador y Honduras que volvié a expresarse en la guerra de 1969, no serd resuelto
sino en septiembre de 1992 en la Corte Internacional de La Haya. El limite de Honduras
con Nicaragua en la parte territorial caribeha, no quedara claro sino en 1960; pero en
relacién con la frontera maritima el asunto aln no ha sido dirimido. La soberania
territorial nicaragliense en el Caribe sera definida formalmente en 1858 con el
abandono britdnico de la Mosquitia; no obstante, los problemas sociales y culturales
aun persisten. En relacién con su mar patrimonial y las islas y cayos de San Andrés,
Roncadora y Quitasuefio el asunto estd en litigio con Colombia, pais al que le fue
reconocida la soberania sobre estos territorios desde principios de siglo XX. El limite
Norte de Costa Rica habia sido definida en 1858 en relacién con el territorio de
Guanacaste, pero con el Rio San Juan, marcado por el interés canalero de Gran
Bretana y Estados Unidos y causa de diferentes tratados suscriptos por esas dos
potencias, el asunto llegard hasta 1888; pero hay reclamos que se reiteran sobre la
anexion del territorio guanacasteco; la navegacién limitrofe por el Rio San Juan aln se
dirime en la Corte Internacional. Costa Rica, también, tuvo en disputa su frontera Sur,
primero con Colombia en el siglo XIX, luego con Panama a partir de la independencia

de esta nacién. El asunto no seréa dirimido sino en 19417,

*° Ibid, pag. 65
52



%
&

O
O

O

V/

WECI
N s,
ﬁébk‘ C»q,qlo'p

\\ & Stoaeng,

00
Sin embargo, ha habido intentos de encuentros frustrados y presiones por la unidad. It’éfﬁzi_,a ., 0 b

ERg,

CULTy4

Al
R
13 w9

——

13

o‘?"*”’

agitacion unitaria mas llamativa se dio en los afios 80 del siglo XIX. Por inspiracién del
guatemalteco Justo Rufino Barrios en 1885 se decretd la Unidn de Centroamérica, el
mismo ano en que muere su inspirador. En 1887 se firmé el Tratado de Paz, Amistad y
Comercio entre las Republicas de Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El
Salvador. En ese Tratado el acento liberal impuesto por los lideres centroamericanos se
expreso en toda la extensién de sus 32 Articulos. Los temas fueron la paz y la amistad
como condiciones basicas de las relaciones regionales y, en ausencia de un acuerdo
amistoso se apeld, por expresas vias al arbitraje (Articulo 1). Habia un compromiso de
neutralidad (Articulo 2) y no intervencién en los asuntos ajenos (Articulo 3), un pacto de
apoyo reciproco en caso de agresion externa (Articulo 4) y una declaracion de respeto a
la independencia nacional de cada uno (Articulo 5). Se les otorgé igualdad de derechos
a los ciudadanos de las cinco republicas y exencién del servicio militar obligatorio a los
naturales de un pais, residentes o domiciliados en cualquiera de los otros (Articulo 6).
Se establecia el libre ejercicio profesional y el reconocimiento de estudios vy titulos en
cualquier pais, por parte de los ciudadanos del istmo (Articulo 11); también el respeto a
la propiedad literaria, industrial y artistica (Articulo 20) y se formulé un compromiso de
derogatoria de las leyes que decretaban la pena capital "a fin de que el respeto a la vida
humana sea un principio general del Derecho Centro-Americano" (Articulo 24). Se
instaurd el libre comercio, la libre navegacién, la unidad monetaria, de pesos, estudios,
reglamentos y cddigos (Articulo 12 y 25), asi como la unificacién de la politica exterior y
la union politica de estas Republicas "miembros desintegrados de un solo cuerpo

politico y en ningtin caso (...) Naciones extrafias unas a otras" (Articulo 27 y 28).
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Por dltimo tenia un compromiso de observancia de los principios democraticos y de
hacer efectivo, el principio de la alternabilidad en el ejercicio del poder (Articulo 29). En
resumen, en 1887 se formularon en un mismo tratado de unidad politica, conceptos de
fraternidad, paz, ciudadania y desarrollo para la regidén centroamericana. Esto no tiene
expresion similar en otra parte del continente: la agenda econémico-comercial sélo llego
a ser presentada, en calidad de proyecto de unién aduanera continental, en la |
Conferencia de Washington convocada por James Blaine en 1889. El reconocimiento
automatico de tituios y grados entre un pais y otro (Articulo 11) solo empezd a ser
dirimido, a finales del siglo XX, en algunas mesas de integracién en otras partes del

continente.

Pero la alegria no durd. “El 15 de septiembre de 1889 fue suscripto otro Pacto de Unidn
Provisional o Republica de Centroamérica, entre los cinco Estados, el cual quedd
inoperante al afio siguiente. Hacia 1892-1893 se constituyd, con excepcion de Costa
Rica, la Dieta de Centroamérica. Luego en 1895 por iniciativa hondurefia se llevé a
cabo la Reunién de Amapala, de donde surgié el Pacto de Amapala que creaba la
Republica Mayor de Centroamérica entre Honduras, El Salvador y Nicaragua. Esta
iniciativa se vio obstaculizada por los otros dos paises y por guerras civiles en Honduras
y Nicaragua. En 1898, en el marco del Pacto de Amapala se reunié una Asamblea
Constituyente que emiti6 una constitucion que creaba los Estados Unidos de

Centroamérica. Empero, disturbios en El Salvador condujeron a su disolucién™.

*' Chamorro Marin y Najera, Origenes, evolucién y perspectivas de la integracién centroamericana,
pag. 10
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En 1902 fue firmada por los Presidentes de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Costa
Rica una convencion de paz y arbitraje obligatorio entre sus paises; no obstante luego
vino la guerra entre Guatemala, Honduras y El Salvador de 1906. Preocupados por
esta situacion y, a falta de un sistema internacional que permitiera dirimir conflictos, los
gobiernos de Estados Unidos y México buscaron alternativas de solucién. Se convocéd
para 1907 en Washington una conferencia de delegados para encontrar medios para
establecer la paz y propiciar las buenas relaciones. En este encuentro fue firmado un
Tratado General de Paz y Amistad y seis convenciones, una de las cuales creaba la
Corte de Justicia Centroamericana, con sede en Cartago, Costa Rica. Aquellos
acuerdos, como estos otros instrumentos tuvieron poca duracién. Pero la Corte de
Cartago se constituyé en el primer tribunal internacional permanente de la historia de la

humanidad.

En 1921, a un siglo exacto de la independencia formal de Espafia, se cre6 como un
Pacto de la Unién y de nuevo, la Federacién de Centroamérica, la que fracasé en ese
mismo afio mostrando, una vez més, lo quimérico de la propuesta y la debilidad de los

grupos dominantes para hacerla realidad.

La situacion politica de entreguerras en Centroamérica no negé espacio para suefios
unitarios: el 12 de abril de 1934 los representantes plenipotenciarios de estos gobiernos
suscribieron en Guatemala el Tratado de Confraternidad Centroamericana que
ratificaron en la Primera Conferencia Centroamericana del mes de mayo siguiente. Los
temas centrales fueron la paz, la unién politica regional y la soberania de cada nacién.

La paz fue definida como la ausencia de desacuerdos y la promocién del mayor
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acercamiento posible, la armonia y la generosa fraternidad, acompafiado de un~Zza c b’
compromiso de no apelar a la fuerza para dirimir diferencias; se declaraba proscripta la
guerra para siempre y se apelaba al arbitraje como mecanismo de resolucién de

conflictos.

El Tratado apuntaba a la unién politica para lo cual se hacian sefialamientos en el plano
del derecho, lo econdmico y la ciudadania, aunque no se sefalara, en nada, el tema de
la democracia, ni el apego a la vida humana (Tratado de Confraternidad, 1934). En
educacion y cultura pactaron la unificacién de la ensefianza elemental, secundaria y
profesional (Articulo IX), se cre6 una comisién encargada del asunto, se convocd a un
Congreso Universitario orientado a la unificacién de los curriculos profesionales, con
ofrecimiento de becas universitarias (Articulo X) y se acordé el reconocimiento de titulos

facultativos y académicos y el libre ejercicio profesional en la regién (Articulo XI).

La unidn politica fue valorada como la suprema aspiracién de los centroamericanos y
para ello suscribieron su disposicién a cooperar en la unificacién de los intereses que
les eran comunes "sin mengua ni detrimento de su soberania a fin de preparar el
advenimiento de la reconstruccion nacional' (Articulo 1l). Sobre esa idea unitaria los
paises propusieron otorgarse “descuentos aduaneros y otras facilidades a los productos
regionales elaborados o no’ lo cual, consideraron una excepcion a la “cldusula de
nacion mds favorecida” (Articulo VI). Declararon que los centroamericanos no son
extranjeros en estos territorios (Articulo VIII) y estimularon el turismo interno para el
conocimiento mutuo (Articulo XV). Proponian, como lo hicieran los liberales en 1887,

integrar las legislaciones civil, penal, comercial y administrativa (Articulo VIIl), unificar la
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y el reconocimiento de titulos (Articulo IX). En este sentido, este Tratado de 1934 sienta
las bases de lo que seran las dos direcciones en el &mbito de la integracién educativa y
cultural que haran huella y exhibirdn un caracter genuino e innovador en el continente:
la creacion de la Confederacién de Universidades de Centroamérica (CSUCA) de 1948
que desde su fundacién impactara tanto en el ambito estatal como en las sociedades
del istmo y la instalacion del Concejo de Ministros de Educacién, como organismo de la
Organizacion de Estados Centroamericanos, desde el cual se forjaran los Convenios
sobre Unificacion Bésica de la Educaciéon y sobre el Ejercicio de Profesiones
Universitarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios, ambos de 1962 aun

vigentes.

El CSUCA fue el primer organismo de su tipo en el continente. Con sus problemas y
diferencias, estos cinco paises venian participando desde 1889 en la construccién del
sistema interamericano y habian suscripto el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) en Rio de Janeiro en 1947 (aunque con las reservas de Guatemala,
Honduras y Nicaragua por sus diferendos fronterizos) y en 1948 la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en la Novena Conferencia
Interamericana de Bogotd de 1948. Han sido parte del &rea de influencia
norteamericana. En 1951 fue creada en El Salvador, la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) (Carta de San Salvador, 1951) y con ella ratificaban los
principios de las Naciones Unidas y la OEA vy los de seguridad basica del TIAR. Con
este Tratado los gobiernos del istmo reiteran y retraen el suefio unitario del siglo XIX.

Su consideracion inicial era que estas Republicas son “partes disgregadas de una

57



utilizar y consolidar en provecho colectivo” (Carta de San Salvador, 1951).

Era indispensable, por ende, la cooperacién fraternal y organizada de todos, la
eliminacion de las barreras artificiales que separan a los pueblos centroamericanos y el
logro de una voluntad conjunta de resolver sus problemas y defender sus intereses
mediante la accion colectiva y sistematizada. Su objetivo era la redefinicién de la
integracion anorada y, a su estilo, la reformulaban en un organismo intergubernamental
regional que pretendia, “(...) fortalecer los vinculos que los unen; consultarse
mutuamente para afianzar y mantener la convivencia fraterna en esta regién del
Continente; prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la solucién pacifica de
cualquier conflicto que pudiere surgir entre ellos; auxiliarse entre si: buscar solucién
conjunta a sus problemas comunes y promover su desarrollo econémico, social y
cultural, mediante la accion cooperativa y solidaria’ (Carta de San Salvador, 1951:

Articulo 1).

No es momento de entrar en detalle sobre la estructura institucional creada. Importa
sefialar que tenia dérganos intergubernamentales con la denominacién de Consejos

integrados por Ministros de cada ramo.

En la reunion del Consejo Econémico de agosto de 1952 fue creada la Comisién de
Cooperacién Econdémica del Istmo Centroamericano (CCEIC) integrada por los
Ministros del ramo y personeros de la Comisién Econémica para América Latina

(CEPAL). Este organismo latinoamericano lider6 el proceso de negociaciones en estas
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cinco republicas y, en lo fundamental, la concepcidn que debia imperar en la integracién ~~/a o2~

centroamericana. Con esto Centroamérica se adelantaba en el hemisferio y avanzaba
conceptualmente en paralelo a lo que se hacia en Europa. Gracias al trabajo del CCEIC
en 1958 se suscribieron el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econdmica (TMLC) de orientacién librecambista y respaldado por los paises de mayor
desarrollo relativo; mas el Régimen Centroamericano de Industrias de Integracién (RI),
con sentido proteccionista a la industria nacional, impulsado por la CEPAL y con
respaldo de los paises menos desarrollados. Estos instrumentos fueron pioneros a nivel
hemisférico pues formulaban una concepcién de integracion econémica regional, antes
de la firma del Tratado de Montevideo (1960) mediante el cual se creaba la Asociacién
Lat!noamericana de Libre Comercio (ALALC); el TMLC y el RIl quedaron en la base del
Tratado General de Integracién Econédmica Centroamericana (TGIECA) de diciembre de
1960, con el que se crea el Mercado Comiin Centroamericano (MERCOMUN) y su
Secretaria Permanente (SIECA). En ese mismo diciembre se crea el Banco

Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

Sin embargo, esa no fue solo la institucionalidad inicial. “En el proceso de
negociaciones hacia el TGIECA fueron naciendo otros organismos: en 1955 el Instituto
Centroamericano de Investigaciones y Tecnologia Industrial (ICAITI) y el Instituto de
Nutricion de Centroamérica y Panamd (INCAP), uno para coadyuvar al desarrollo
industrial que seria impulsado con los Tratados que se estaban negociando; el otro
como parte de un programa agricola y de seguridad alimentaria, acariciado desde 1946;
ademas, la Escuela Superior de Administracién Plblica de América Central (ESAPAC),

en 1954, encargada de la formacién gerencial requerida en la regién, un tema que
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habia sido objeto de agenda en la reunién constitutiva del CSUCA en 1948. El ESAPAC
ahora se le denomina Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP) y

tiene su sede en Costa Rica’*?.

En todo este proceso no puede obviarse la participacion interesada en el mercado
centroamericano de la politica exterior norteamericana, en tanto la regién forma parte
de su area de influencia geoestratégica. Habfa un interés marcado en la capacidad de
produccion y consumo de esta region por parte de empresas transnacionales, sobre
todo vinculadas a la produccién agroindustrial: café, banano, azicar;, ademds, el
contexto de guerra fria habia sido calentado en la regién gracias a la emergencia y
radicalizacion de la revolucién cubana. Era el contexto mismo en el que fue impulsada

la Alianza para el Progreso.

Con la ODECA como institucionalidad politica centroamericana, en calidad de
organismo intergubernamental regional, el MERCOMUN como expresién de la
integracion econémica puesta en marcha y el CSUCA como plataforma regional de la
éducacién superior, los paises del istmo marchardn medianamente integrados
sorteando crisis y retos que a veces los alejarén, pero no para atrincherar su sentido

nacional, y en otras los acercaran, aunque sin alcanzar el suefio federal del siglo XIX.

Ese bagaje del pasado ha entusiasmado a intelectuales y cupulas politicas quienes en
sus debates y negociaciones han creado derecho comunitario e instituciones, pero

también, en aspectos medulares han oteado futuros compartidos.

*? Delgado Rojas, Ob. Cit; pag. 41
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2.3. El Sistema de la Integraciéon Centroamericana 2

En este apartado se desarrollara lo relativo a los antecedentes, constitucién, marco

juridico, 6rganos y funciones principales del Sistema de la Integracién Centroamericana.

2.3.1. Antecedentes

El Sistema de la integracién Centroamericana (SICA) creado mediante el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) en
1991, es una logica continuacién del proceso de pacificacion y reconciliacién nacional
en Centroamérica conocido como Proceso de Esquipulas, mediante el cual se
concretaban en la regién los esfuerzos diplomaticos latinoamericanos por la paz, la
reconciliacion nacional y el desarrollo del istmo, impulsados por el Grupo de Contadora
(Colombia, Venezuela, México y Panama) y respaldados por el Grupo de Apoyo (Brasil,.

Argentina, Perd y Uruguay).

A su vez, el SICA es una continuacion del proceso de la integracién, suefio
decimononico en el istmo e institucionalizacién promovida durante los afios 50 y 60 del
Siglo XX. Se define, ese Protocolo como el instrumento de actualizacién del marco
juridico de la ODECA, readecudndolo a la realidad y necesidades actuales para
alcanzar efectivamente la integracion centroamericana. Por tanto es una reforma de la
Carta que crea la ODECA en San Salvador en octubre de 1951 sustituida por la Carta

suscrita en Panama en diciembre de 1962.
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“Incorpora sélidos acuerdos regionales e instituciones destacadas, como el Consejoilfi’"’&y
Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) de 1948, la Escuela Superior de
Administracion Publica de América Central (ESAPAC) de 1954, hoy Instituto
Centroamericano de Administracién Publica (ICAP) y el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panamd (INCAP) de 1955; asi como el Mercado Comun
Centroamericano (MERCOMUN), la Secretaria Permanente de la Integracién
Econdmica Centroamericana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integracion

Econémica (BCIE) y otros organismos que vienen de los afios 60+,

Unos estan enmarcados en los temas socio-politicos y culturales, otros en lo
economico. Con el SICA se establece, en la retérica oficial, un sistema con un carécter

mas integral y armonico.

El primer quinquenio de los 90 estuvo particularmente marcado por los intereses
oficiales en la institucionalizacién del Sistema: en Puntarenas, en diciembre de 1990, se
declar6 a Centroamérica Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo y estos
conceptos se convierten en los pilares del Protocolo de Tegucigalpa, firmado en 1991 y
vigente desde julio 1992. Se instala en 1991 el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), impulsado desde 1987 dentro del proceso de Esquipulas para la
busqueda de la Paz, la democracia y la reconciliacion nacional; la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ), cuyo Convenio de Estatuto fue firmado en Panama
en 1992 y esta vigente desde febrero de 1994; y el Protocolo al Tratado General de

Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) suscrito en 1993. La

“3 Ibid, pag. 9
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ALIDES suscrita en la Cumbre Ecolégica de 1994 también forma parte de los acuerdos

de ese primer periodo.

En el segundo quinquenio la retérica oficial destaca el concepto de desarrollo sostenible
de la ALIDES que se observa en los Tratados de Integracién Social y de Seguridad
Democratica de 1995, en el mismo afio en que se instala el Comité Consultivo del SICA.
Este periodo marca, a su vez, un reflujo de la dindmica oficial determinado por el interés
en la racionalizacion de la institucionalidad del Sistema cuyos acuerdos en la Cumbre
de Panama en 1997 emanan de las recomendaciones del informe del proyecto BID-
CEPAL; pero sobre todo, una incapacidad de concertar la propuesta de Tratado Unico
del Sistema cuyo borrador circuld en 1998. No obstante los documentos tienen un
marcado discurso integracionista particularmente, la Declaracién de Managua,

Nicaragua, de la Reunién extraordinaria de Presidentes del 2 de septiembre de 1997.

Por su parte, la sociedad civil organizada luego de su instalacién formal en 1995, se
abocd a un trabajo de reflexién, andlisis y formulacién de politicas regionales, como
resultado de un diélogo entre diversos actores a nivel regional; asi impulsé un esfuerzo
de evaluacion del sistema y de su participacion dentro del mismo en el que sefiala los
retos, acciones, estrategias y propuestas de estos mismos sectores frente a la
integracion regional y, la manera como la sociedad civil puede participar y moldear el

proceso de integracién.

Asi como la década de los 80 fue coronada por los acuerdos de paz en Nicaragua que

permitieron la participacién de la oposicién en las elecciones nacionales sin el sonido de
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las armas, en los 90, paralelo al proceso de institucionalizacién del SICA se llevaron a =x2—"

buen término las negociaciones por la paz y la reconciliaciéon nacional en El Salvador
que culminaron en diciembre de 1991 y en Guatemala, concluidas en 1996. No

obstante, la paz, ya no simplemente sin armas, alin sigue siendo una meta deseable.

En todo este periodo se navegé entre los vientos que estimularon los Tratados de Libre
Comercio continental y los que provocaron catdstrofes naturales: “por los primeros
quedo claro el particular y débil sentido del valor de esta nacionalidad en la conciencia
de los jerarcas del Estado, con lo otro se evidenciaron falencias de la infraestructura
nacional en que estaban asentadas estas sociedades, lo que provocod hamb‘runas,

desempleo, migraciones y nuevas demandas politicas™*.

La lamentable situacion social llevé a las clases politicas locales y a la sociedad civil
organizada a la demanda de la cooperacién internacional, sobre todo europea (Grupo
Consultivo Regional de Estocolmo 1999 y de Madrid 2000), pero también con Japén y
Taiwan mediante cumbres de Jefes de Estado y con México en el Mecanismo de
Dialogo y Concertacién de Tuxtla, de més de una década, dentro del cual fue impulsado
el Plan Puebla Panama, en junio del 2001; la pasién y entusiasmo por el mercado
norteamericano puso a la clase politica y al empresariado a negociar una particular
version ALCA para Centroamérica concluida en el 2004 con el nombre de CAFTA. En
ningdn momento se emulé la dindmica que la integracién tuvo de 1986 a 1995, menos

en este contexto en el que se pusieron en la mesa procesos paralelos a la integracién

* Ibid, pag. 12
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la misma: el CAFTA y en el Plan Puebla Panama.

2.3.2. Constitucion del sistema de la integracién centroamericana

Este sistema nace ante la necesidad de actualizar el marco juridico de la otrora
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), con el fin de consolidar la
integracion centroamericana. La ODECA tuvo su origen y constitucion el 14 de
octubre de 1951, cuando fue suscrita por los paises de la regiéon la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos o Carta de San Salvador, la cual fue
modificada por otro instrumento de igual nombre en la ciudad de Panam4, Panama, el

12 de diciembre de 1962.

Con base en la necesidad de profundizar el proceso integracionista, se constituyé el
Sistema de la Integracién Centroamericana —SICA-, la cual tiene como funcién principal
dar seguimiento a las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes y

coordinar su ejecucion.

La constitucién del SICA se formaliz6é mediante la suscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), en
la ciudad Tegucigalpa, Honduras, el 13 de diciembre de 1991. Los paises fundantes
del SICA fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
posteriormente se adhiridé Belice como miembro pleno. También como Estado

Asociado se adhirié la Republica Dominicana mediante el Acuerdo de Asociacién entre
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el Sistema de la Integracién Centroamericana y la Republica Dominicana, firmado e

Santo Domingo el 10 de diciembre de 2003.

La Asociacion con la Republica Dominicana se fundamento en lo establecido en el
Articulo 31 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) que establece: “El Sistema de la Integracion
Centroamericana, podra, en el marco de sus competencias, celebrar con terceros
Estados u organismos, tratados o acuerdos de conformidad a los propésitos y principios
del presente Instrumento. Podra también concluir acuerdos de asociacion con terceros
Estados, en donde se estipulen derechos y obligaciones reciprocas y, en su caso, se
tenga en cuenta el caracter equitativo y complementario del trato que debe lograrse
para el Sistema de la Integracién Centroamericana en sus relaciones con organismos o

Estados de mayor desarrollo.”

Son parte del SICA en su calidad de observadores regionales los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Argentina, la Republica de Chile y la Republica Federativa
de Brasil. Como observadores extrarregionales participan el Reino de Espafa, la
Republica de China (Taiwan), la Republica Federal de Alemania, la Republica de ltalia y
Japén. La sede de la Secretaria General del SICA esta en la Republica de El

Salvador.

“La creacion del SICA fue respaldada por la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), en su Resolucién A/48 L del 10 de diciembre de 1993,

quedando el Protocolo de Tegucigalpa debidamente inscrito ante la misma. Esto
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permite que sea invocado internacionalmente y, ademads, le permite a los 6rganos e
instituciones regionales del SICA relacionarse con el Sistema de las Naciones

Unidas™.

El SICA tiene categoria de Observador Permanente de la ONU y mantiene vinculos de
dialogo y cooperacién con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comdin del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del
Caribe (CARICOM), la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Unién Europea (UE)
y otros esquemas de integracion mundial, asi como diversas instituciones

internacionales.

El Sistema se diseié tomando en cuenta las experiencias anteriores para la unificacion
de la region, asi como las lecciones legadas por los hechos histéricos y comunes de la
region, como las crisis politicas y los conflictos armados. Con base en ello y sumadas
las transformaciones constitucionales internas de finales de la década de los ‘80, la
existencia de regimenes democraticos en Centroamérica, se establecié su objetivo
fundamental, el cual es la realizacién de la integracion de Centroamérica, para
constituirla en una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo, sustentada

firmemente en el respeto, tutela y promocién de los derechos humanos.

En el Articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa se reafirman los propdsitos del SICA,

siendo éstos:

* hitp://www.sica.int/sica/sica_breve.aspx?IdEnt=4018&Idm=1&ldmStyle=1. Consultado el 23 de agosto
de 2011.
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de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a los

derechos humanos.

b) Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la
erradicacion de la violencia, la corrupcioén, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de

armas.

c) Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso

del individuo y de la sociedad en su conjunto.

d) Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para los

pueblos centroamericanos.

e) Alcanzar una unién econémica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.

f) Fortalecer la regién como bloque econdémico para insertarlo exitosamente en la

economia internacional.
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externas, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacién de la

region, en su conjunto, en el &mbito internacional.

h) Promover, en forma armoénica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico,

social, cultural y politico de los Estados miembros y de la regién en su conjunto.

i) Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservaciéon del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales del &rea, con miras al establecimiento de

un Nuevo Orden Ecolégico en la region.

j) Conformar el Sistema de la Integraciéon Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo

entre los Estados miembros.

Como se puede apreciar, son varios los enunciados en los que se definen como
propdsitos el impulso del desarrollo sostenido de los Estados miembros y de la regién,
en sus esferas econémica, social, cultural y politica.  De alli porque resulta relevante
indagar qué acciones se han tomado en el marco del SICA para promover ese
desarrollo sostenido tomando en cuenta la planificacién estratégica de los estados, con
el fin de erradicar los problemas sociales de la region, principalmente la pobreza y
desigualdad social. La respuesta a esto comienza a materializarse luego de la

constitucion del Consejo de Ministros de Planificacién de los Paises del SICA.
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2.3.3. Principales 6rganos del SICA %y

El Sistema de la Integracién Centroamericana tiene diferentes 6rganos que respaldan el
marco institucional del mismo, entre ellos, uno de funcién ejecutiva como es la Reunién
de Presidentes, otro de labor legislativa, el Parlamento Centroametricano, otros que son
administrativos como es el Consejo de Ministros de Integracién Econdmica, y otro de

caracter judicial, la Corte Centroamericana de Justicia.
2.3.3.1. Reunidn de los Presidentes Constitucionales

La Reunién de los Presidentes Constitucionales queda definida en todos los
instrumentos de la integracién desde la Carta de San Salvador de 1951, como el érgano
supremo aunque en la Carta de San Salvador de 1962 (Articulo 2 y 3) se habla de
reunion de Jefes de Estado, cuyas decisiones se adoptan por consenso y son
vinculantes para sus Estados. Con igual integracién es constituido en ALIDES el
Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible. Esta fortaleza se tropieza con
la pluralidad de mandatos y la incapacidad de ejecucién y realizacién de los mismos, lo
cual hace del proceso un listado de buenas intenciones y de retéricas més que de

realizaciones.
2.3.3.2. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores data sus atribuciones, también de la

creacion de la ODECA en 1951. El Protocolo de Tegucigalpa consolida y redefine sus
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funciones en los temas politicos. Su competencia es “lo relativo al proceso de “~Zia 2
democratizacion, pacificacién, seguridad regional y otros temas politicos, asi como la
coordinacion 'y seguimiento de las decisiones y medidas politicas de cardcter
economicos, social y cultural que puedan tener repercusiones internacionales. Le
corresponde, igualmente la aprobacion del presupuesto de la organizacién central, la
elaboracion de la agenda y preparacion de las reuniones de presidentes, Ia
representacion de la region ante la comunidad internacional, la ejecucién de las
decisiones de los Presidentes en materia de politica internacional regional, la
recomendacion sobre el ingreso de nuevos miembros al Sistema de la Integracion
Centroamericana, asi como la decision sobre la admisién de observadores a la misma’
(Articulo 17 Protocolo de Tegucigalpa). No se definen mecanismos precisos de
comunicacion, ni jerarquia funcionales en el ambito regional con los otros Consejos
paralelos, lo que reproduce el sello de instancia intergubernamental que imperé en la

ODECA y le quita prestancia comunitaria.

2.3.3.3. El Consejo de Ministros de Integracién Econémica

Aunque también con una herencia que data de los afios 50, el Protocolo de Guatemala
cred, con una serie de funciones, el Consejo de Ministros de Integracién Econdmica.
Estaba integrado por todos los ministros del 4rea y era paralelo al Consejo Intersectorial
de Ministros de Integracion Econdémica y el Consejo Sectorial de Ministros de
Integracion Econémica (Articulo 37, 2, a, b, ¢ Protocolo de Guatemala). Este galimatias
se desglosaba en un caso como el Consejo de todos los Ministros de los Gabinetes

Econdmicos y Presidentes de los Bancos Centrales, denominado resumidamente
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Gabinete Econémico Centroamericano (Articulo 38 Protocolo de Guatemala). Si bien en
ningun momento se definié el Consejo Intersectorial, podria entenderse que las tareas
comunes del drea correspondiente serian atendidas junto con los titulares de otros
ramos ministeriales (Articulo 40 Protocolo de Guatemala). Mas claramente quedan
definidos los consejos sectoriales como las reuniones de Ministros por ramo, a saber,
Agropecuario, Monetario, Hacienda, Economia, Industrias, etc. (Articulo 41 Protocolo de
Guatemala). Las instituciones regionales ahi involucradas son el BCIE, el ICAP y el

ICAITI (Articulo 37 Protocolo de Guatemala).

La complejidad de tal funcionamiento en area tan importante para los Estados obligé a
la reforma del Articulo 38 en febrero del 2002. Ahora, a partir de su ratificacién, ese
Consejo de Ministros de Integracion Econémica, esta integrado por el miembro del
Gabinete Econémico que en cada pais asuma esa funcién y sustituye, directamente al
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano y a cualquier otro Consejo
encargado de la integracion econémica. Esta es una fortaleza que se sobrepone a una

clara debilidad desde 1997.

La simetria construida en lo regional sobre la base de lo nacional se expresa mas
claramente en la formacién de los otros Consejos de Ministros heredando las

estructuras paralelas establecidas en la Carta de la ODECA de 1962.

Aunque esta simetria se muestre como una fortaleza, la complejidad construida y la
falta de definiciones sobre sus tareas y obligaciones la torna en debilidad. Asi entonces,

la vaguedad de la formulacién de "dar el seguimiento que asegure la ejecucion eficiente

72



o
o

ramo y preparar los temas que pueden ser objeto de la mencionada Reunién" (Articulo
16 Protocolo de Tegucigalpa), reproduce, para todos los Consejos de Ministros, el

sesgo intergubernamental sefialado anteriormente.

2.3.3.4. Consejo de la Integracién Social

Con el modelo de la integracién econémica tal y como lo establece el Protocolo de
Guatemala, en el TISCA se crea un subsistema especifico, con un galimatias
institucional analogo. Contempla un Consejo de la Integracién Social conformado por el
Ministro Coordinador del Gabinete Social de cada pafs, un Consejo de Ministros del
Area Social, integrado por la reunién de Ministros de cada ramo social y por la reunién
intersectorial de los Ministros de las dreas sociales y la Secretaria de la Integracion
Social, en calidad de érgano técnico y administrativo del proceso. En San Salvador en
julio de 1991 se habia creado el Consejo de Ministros de Salud. Como instituciones, en
el TISCA se sefalaron al INCAP, el BCIE y el ICAP. Este tratado fue puesto en vigencia
con una oficina y un secretario técnico en la ciudad de Panama; pero después de los
acuerdos de Comalapa de 1998, esta oficina fue trasladada a San Salvador, junto a la

SGSICA y la secretaria técnica fue convertida en Direccién de Integracién Social.

2.3.3.5. Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo tiene bien claro su cometido y funcionalidad: en el Protocolo se le

manda reunirse periédicamente una vez por semana, lo que significaba darle residencia
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permanente en El Salvador. Esta integrado por un representante de cada Estado\:\'ff—a’-ﬁ"'/

nombrado por su Presidente por intermedio de los Ministros de Relaciones Exteriores.
Empero, esta claridad choca con la voluntad de los poderes ejecutivos de integrarlo, de
asignarle sus importantes tareas y los recursos para su funcionamiento, con excepcién
de lo acordado en la Agenda de Gudcimo en 1994. En los borradores del Tratado Unico

se le denomina Comité de Enlace.

2.3.3.6. Reunion de Vicepresidenies y designados de ia Presidencia

La Reunion de vicepresidentes y designados a la Presidencia de la Reptblica fuera de
sefalarse que es un 6rgano de asesoria y consulta no tiene ningin sentido ni
funcionalidad. Esta es su clara debilidad. No deben dejarse de lado las estructuras
paralelas de lo educativo cultural y lo ambiental. EI Convenio Constitutivo de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) fue suscrito por los
Ministros de Educacién en noviembre de 1982, sobre la base de la Coordinacion
Educativa Centroamericana establecida en 1975, coho un mecanismo de cooperacién
regional, con personeria, patrimonio y autonomia. Su 6rgano méaximo la Reunién de
Ministros de Educacién y de Ministros de Cultura es “deliberativo y de decision,
encargado de aprobar las politicas, estrategias, plan de actividades y presupuesto de la
CECC’ (Articulo 4). En esta drea hay comisiones técnicas, secretaria general y

comisiones nacionales.

Por su parte el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo, suscrito en diciembre de 1989, integra una Comisién de representantes de
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representacion oficial ante terceros y un Secretario Ejecutivo encargado del

cumplimiento de las resoluciones de la Comisién y su presidente.

En 1992 se le encarga el “Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central’ y en 1994 la ALIDES lo
transforma en Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible, esta vez
integrado por los presidentes centroamericanos, donde el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es el érgano que coordina las decisiones presidenciales y son

apoyados por la Secretaria General del SICA.

2.3.3.7. La Secretaria General del SICA

La Secretaria General del SICA es el érgano ejecutor de los mandatos, acuerdos y
decisiones de los Presidentes y los Consejos de Ministros, segin el Protocolo de
Tegucigalpa. El érgano como tal estd a cargo de un secretario general, el méas alto
funcionario administrativo del Sistema, que ostenta su representacion legal y es
nombrado por la Reunién de Presidentes por un periodo de cuatro afios, igual a lo
establecido en la ODECA. Este funcionario es la expresién de la voluntad
integracionista centroamericana, pues asi lo establece el perfil que sefiala el Protocolo -
contar con una reconocida vocacién integracionista- (Articulo 26). Si bien, es el
funcionario con mayor definicién y delegacioén de voluntades en su funcién (Articulo 26
Protocolo de Tegucigalpa), en los instrumentos de la integracion comparte méritos con

sus homodlogos de la SIECA, el SISCA, el CCAD y el CECC lo cual desdibuja
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procedimientos de intercambio de informacién vy

posibilidades de accién sobre la base de recursos especificos. Se resumirian sus

falencias en:

“Ser un funcionario de alto nivel marcado por el sesgo diplomético y, a pesar de lo
dicho en el Articulo 26 Protocolo de Tegucigalpa, con carencias de vocacién
integracionista, lo lleva a la inaccién en temas especificos lo que evidencia la crisis

de la institucionalidad.

La inoperancia de una Secretaria difusa frente a una falta de voluntad
integracionista en los Estados parte. Particularmente una incapacidad de impulsar la

integracion respetando el principio de subsidiariedad.

La indefinicion del resto de las estructuras del Sistema, las jerarquias y los

mecanismos de comunicacion.

La incertidumbre creada por la no aprobacién del Tratado Unico de 1998 que hace
que la Secretaria General se refugie, arbitrariamente, en un confuso acuerdo

presidencial de Comalapa de febrero de 1998 registrado en una ayuda memoria™®.

La unificacion funcional y geogréfica de algunas secretarias en el SICA sobre la base

de ese confuso acuerdo presidencial evidencia una autoridad normativa sumamente

limitada y discutible. Ademads, la practica dejé al margen de la unificacion a la SIECA,

*® Delgado Rojas, Ob. Cit; pag. 21
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con lo cual se dio una sefial de privilegio hacia el subsistema econémico en detrimento™Znara, c. -

de los otros subsistemas.
2.3.3.8. EIl Parlamento Centroamericano

Por su parte, el Parlamento Centroamericano, se le define en el Protocolo de
Tegucigalpa como un drgano de planteamiento, andlisis y recomendacion; sus
funciones, integracion y caracteristicas estan establecidas en su Tratado desde 1987.
Es diferente del érgano interparlamentario de la ODECA vy se instalé en 1991, luego de
ser ratificado por los primeros estados. Actualmente cuenta con diputados de istmo y
Republica Dominicana, a excepcién de Costa Rica y Belice, lo que le da una fortaleza

formal indiscutible. Sin embargo su debilidad estd marcada por diferentes aspectos:

* “El no tener caracter interparlamentario ni supraparlamentario: su falta de relacién

con los parlamentos nacionales.

o La falta de experiencia interparlamentaria regional a pesar de lo establecido en la

Carta de San Salvador de 1962.

» La carencia de funciones vinculantes, de armonizacién o adecuacion legal hacia los

Estados, ni a los érganos e instituciones del Sistema.

e El excesivo numero de integrantes, sus atribuciones e inmunidades.
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e Elcosto y el calendario de su funcionamiento; a saber, su caracter permanente.

e La presencia, muy poco justificada del expresidente y un exvicepresidente de cada

pais con derechos plenos.

» Lailegitimidad social y ética en la que ha incurrido al haber diputados y funcionarios
que han sido vinculados a actividades ilegales en sus paises y la regiéon por haber

hecho un mal uso de prerrogativas e inmunidades™”.

Por sobre todas esas falencias, también vale agregar el que este Parlamento se ha
constituido en la imagen y reflejo de la integracién politica que los enemigos de la
misma quieren exhibir, con lo que demerita y malogra el contenido positivo de la

integracién.

2.3.3.9. La Corte Centroamericana de Justicia

La Corte Centroamericana de Justicia cuya funcién es garantizar el respeto del derecho,
en la interpretacion y ejecucién del Protocolo y sus instrumentos complementarios o
actos derivados del mismo, es el Unico organismo claramente supranacional, por sus
competencias y hereda la historia de la Corte de Justicia Centroamericana de 1907

(Corte de Cartago) y la débil experiencia sefialada en la ODECA, con cuya

" Ibid, pag. 23
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denominacion los Presidentes de los poderes judiciales redactaron el Convenio de
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Estatutos de 1992. Estas son notoriamente sus fortalezas. No obstante son debilidades:

“Sus competencias supranacionales en naciones con obsesiones constitucionalistas.

La competencia de dirimir conflictos nacionales entre poderes y érganos estatales y

de irrespeto de fallos judiciales (Articulo 22 inc f).

La pérdida de la funcién de resolucién de divergencias, segin el acuerdo
presidencial que reforma el Articulo 35 Protocolo de Tegucigalpa, en febrero del

2002.

El nimero, los privilegios, inmunidades, salarios y derechos laborales de los

magistrados.

El que solo tres estados hayan ratificado su Convenio constitutivo.

La carente autoridad politica de que goza en el medio centroamericano, lo que le

debilita la aplicacién de sus mandatos y resoluciones.

La poca cantidad de casos que le han sido asignados en contraposicién al tiempo

disponible para sus labores.
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e La amplitud de acceso a la Corte establecida en el Articulo 22 incs. ¢) y g), cuando
podrian ser atribuciones de los Tribunales Nacionales en temas de derecho

comunitario™®,

2.3.3.10. Comité Consultivo.

El Comité Consultivo no es el Unico espacio de participacion de la sociedad civil, sin
embargo, es la legitimacién de esta practica dentro del sistema. Su idea y conveniencia
fueron visualizadas desde el Plan de Accién Econémica para Centroamérica (PAECA),
aprobado en la Cumbre de Antigua Guatemala de 1990, o mds atrds, en las
caracteristicas, integrantes y objetivos de la Comisiéon Sanford para la busqueda de
espacios politicos de apoyo al proceso de pacificacién regional y recuperacion

econdémica a partir de 1987.

Esta participacion de la sociedad civil empezé con el encuentro de grupos vy
organizaciones comprometidos con la integracién regional que en su oportunidad
asumieron las denominaciones de Consejo Centroamericano de Cooperacién
Intersectorial (CACI) y la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana (ICIC).
Fue, gracias a su tesonero trabajo que se le dio institucionalidad juridica y vida practica
al Comité Consultivo del SICA, un érgano muy particular, "integrado por los sectores
empresariales, laboral, académico y otras principales fuerzas vivas del Istmo

Centroamericano representativas de los sectores econdémicos, sociales y culturales,

“® Ibid, pag. 24
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Tegucigalpa).

Sus funciones son, segln el Protocolo de Tegucigalpa, de asesoria a la Secretaria
General sobre la politica de la organizacién en el desarrollo de sus programas (Articulo
12 Protocolo de Tegucigalpa). Su existencia se reitera en el Protocolo de Guatemala
con el nombre de Comité Consultivo de Integraciéon Econémica (Articulo 37, 5 Protocolo
de Guatemala) y definido como “Comité Seciorial de cardcter exclusivamente
consultivo” integrado “con representantes del sector privado organizado regionalmente y
vinculado a la SIECA” (Articulo 49 Protocolo de Guatemala), lo que le da un sesgo de
diferenciacion con lo planteado en el Protocolo de Tegucigalpa. Es, de nuevo, reiterado
en la ALIDES, como mecanismo de participacién de la sociedad civil en el CCAD, en el
Tratado de Integracién social, con el nombre de Comité Consultivo de Integracién Social
referido a esta area (Articulo 9, 4 Tratado de Integracion Social Centroamericana) y en
el Tratado Marco de Seguridad Democratica (Articulo 47 TMSD), cuyas decisiones se

tramitan a través del Secretario General, siguiendo el Protocolo de Tegucigalpa.

Su fortaleza no sdlo esté en su sefialamiento retérico reiterado, sino en su especificidad
y particularidad (representacioén regional y no nacional de diferentes areas y sectores).
La amplitud de su membrecia y su presencia retérica en otras areas de la integracion lo
hacen distinto y novedoso en relacién con otras expresiones de participacién de la
sociedad civil en otros procesos de integracién conocidos, como el de la Unién Europea

(representacion nacional por sectores productivos diversos, gremios e intelectuales), la
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el Mercado Comun del Sur (representacién nacional empresarial y sindical).

Su labor por la integracién va mas alld de este plano meramente institucional: hay
balances, talleres, evaluaciones, compromisos, demandas y planteamientos muy
diversos. Frente a las catéastrofes naturales fue muy activo en las reuniones del Grupo
Consultivo de Estocolmo (1999) y de Madrid (2001) y ha estado sumamente interesado

en el re-activamiento de la integracion oficial.

Pero su debilidad se encuentra en su reducida funcién asesora, su falta de presupuesto
e institucionalidad y su incapacidad para funcionar en los diversos espacios

institucionalizados existentes.

2.4. Perspectivas de la integracion centroamericana

El proceso de integracion regional en América Central vive un momento especialmente
favorable. Se puede afirmar que nos encontramos en un momento similar al de los
primeros afos noventa, cuando el proceso fue reacti\)ado y reestructurado tras la
progresiva superacion de los conflictos de la regién. También es cierto que se podria
afirmar, si se permite la exageracién, que la integracién centroamericana vive una

especie de ahora o nunca.

Las negociaciones para el definitivo establecimiento de la unién aduanera son, sin

ninguna duda, el acontecimiento mas importante en este periodo de avances. Hay otros
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proceso de integracion:

“Los recientes estudios de ambito regional de notable impacto e interés

(Centroamérica 2020 y el estudio Harvard-INCAE).

- Los grupos consultivos de Estocolmo y Madrid y la demostracién de lo que es capaz
de planificar la regién cuando se pone de acuerdo para trabajar en torno a algunos

consensos basicos.

- El creciente aunque lento involucramiento de la sociedad civil en el proceso.

- El incremento del comercio intrarregional desde principios de los afios noventa y la

decision del mundo empresarial centroamericano de trabajar regionalmente sin esperar

a que los gobiernos se pongan de acuerdo.

- Las propuestas de Estados Unidos y de la Unién Europea para negociar acuerdos de

libre comercio con la regién.

- La incorporacién de Belice al proceso y su creciente interés por incrementar su

participacion™®.

Claro que también persisten algunos elementos que frenan este optimismo:

* Caldentey del Pozo, Pedro, et al. El reto de la unién aduanera centroamericana, pag. 56
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“Los conflictos territoriales y algunas tensiones comerciales entre los paises

centroamericanos.

- La reforma institucional pendiente que limita la capacidad de avance del proceso y no

ayuda a legitimarlo frente a las sociedades centroamericanas.

- La duda de si es la oferta del TLC con Estados Unidos lo Gnico que anima el

establecimiento de la Unidén Aduanera.

- La voluntad de los gobiernos que parece mas firme que antes pero que no permite
descartar episodios de incumplimiento unilateral (como la reduccién del techo
arancelario de El Salvador en 1997, la modificacién posterior unilateral del arancel
nicaragliense ya corregida, o el no acatamiento de Honduras y Nicaragua a los

dictamenes de la Corte Centroamericana de Justicia).

- La falta de seguimiento de los proyectos generados en los grupos consultivos de

Madrid y Estocolmo pese a las expectativas generadas™,

Pese a la bondad del momento, las sociedades centroamericanas suelen apreciar el
proceso de integracién regional con cierto escepticismo y bastante desconfianza. ¢Qué

factores condicionan esta percepcion?

* Ibid.
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dilema de la integracién centroamericana.

La integracion centroamericana, sus acuerdos y sus instituciones han definido un marco
juridico e institucional de inspiracién comunitaria pero su accién se desarrolla en un
marco netamente intergubernamental, en una contradicciéon que ha tenido multiples y

regulares manifestaciones en los lltimos afios.

Esta contradiccion estd basada en el dilema de los gobernantes centroamericanos
sobre la conveniencia o no de apostar por la integraciéon regional como marco de sus
estrategias de desarrollo. Argumentos de peso justifican el dilema pero esta falta de
confianza en los acuerdos firmados impide que la integracion demuestre que sus
potencialidades se pueden llevar a la practica con eficacia. Por ejemplo: las cifras de
comercio intrarregional frente a las exportaciones de la regién a Estados Unidos; la
desconfianza ante acuerdos basados en la cooperacién con socios afectados por
inestabilidades econdmicas y politicas; la falta de conviccion sobre las ventajas
dinamicas de los acuerdos de integracién; las dudas sobre los beneficios de la accién
conjunta frente a las acciones bilaterales en materia de atraccién de inversién extranjera

o de cooperacién internacional; etcétera.

2.4.1. Premisas para el éxito de la integracién

La experiencia integracionista de més de cinco décadas en Centroamérica recomienda

a la region el desarrollo de un modelo de integracién abierta. Ante los limites
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manifiestos del modelo de sustitucién de importaciones y las amenazas de un modelo
alternativo basado predominantemente en la promocién de inversiones extranjeras
dirigidas a la exportaciéon de productos manufacturados — con la excepcién de Costa
Rica - de bajo valor agregado, la posibilidad de crear un sistema regional mas flexible,
capaz de aprovechar a un tiempo las fortalezas internas tanto como las mayores

ventajas comparativas de los mercados externos, es fundamental.

Es importante que ello se produzca, sin embargo por medio de un proceso que no tire
por la borda mas de medio siglo de conocimiento acumulado. Cualquiera que sea el
modelo que Centroamérica adopte para su integracién, éste debe poseer un alto

contenido de especificidad.

A este respecto, la reiterada invocacién de Europa como el patrén que debe replicarse
tiene una validez limitada. La Unién Europea como punto de referencia es, sin duda, un
paradigma digno de ser analizado, pero en tanto experiencia Unica e irrepetible,
probablemente no pueda replicarse en una Centroamérica como la de principios de

siglo XXI.

Los constantes avances y retrocesos del proceso de integraciéon centroamericana
parecieran indicar, igualmente, que la economia, no la politica, deberia continuar siendo
la base a partir de la cual se construya y consolide una unién comunitaria regional cada
vez mas perfecta. La integracién centroamericana ha fracasado cada vez que, por
diversas razones histdricas, se ha pretendido alcanzar por medios politicos, a partir de

declaraciones que emiten los Estados en coyunturas especificas. Independientemente
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de lo absurdo que resulte el invocar la integracién como un fenémeno que pueda
desdoblarse en dos ambitos perfectamente separados entre si, uno econémico y otro
politico, lo cierto es que iniciarla por el espacio politico no ha sido nunca una buena
idea. En particular toda vez que tales esfuerzos casi siempre han venido acompanados
de intentos anexionistas de naturaleza militar los cuales, lejos de acercar a

Centroamérica al ideal de la unién, la han colocado al borde de la guerra.

“Si se aceptara esta premisa, entonces resuliaria inevitable plantearse la necesidad de
avanzar en la construccion de Centroamérica a partir de, por ejemplo, una Unién
Monetaria mas perfecta como lo han sugerido ya Victor Bulmer-Thomas y Pablo
Rodas™’. Esta propuesta, obviamente, no podria ser materializada en el corto plazo, sin

embargo amerita algunas consideraciones particulares.

Las ventajas que acarrearia para Centroamérica una unién econémica y monetaria,
como lo ha sefialado adecuadamente Pablo Rodas en esta misma serie, son evidentes.
Conllevaria altos grados de estabilidad cambiaria, reduciria los costes de las
transacciones, impediria las devaluaciones competitivas y haria a Centroamérica menos
vulnerable a los impactos de origen externo y més capaz de presentar sus intereses
econdmicos en el ambito internacional. La creciente convergencia que estas politicas
requeririan y los altos grados de coordinaéic’m indispensables para el establecimiento de
la Union, obligaria a los paises centroamericanos a integrarse, tal y como ocurrié en

Europa hace tres décadas.

*' Solis Rivera, Luis, Centroamérica 2020: La integracion regional y los desafios de sus relaciones
externas, pag. 57
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Los temas principales que suscita el debate sobre la unién monetaria en Centroamérica
son, al igual que lo han sido en otros lugares, dos. El primero dice en relacién a las
concesiones en el ambito de la soberania que los Estados deben otorgar a las
instancias colectivas de la Unién Monetaria de la que formarian parte. El segundo se
refiere a la estrategia necesaria para reforzar la cooperacién monetaria primero, y su
profundizacion en aras de alcanzar una verdadera unién monetaria, después. Ya hemos
visto la absoluta falta de voluntad de los gobiernos centroamericanos de ceder
soberania en aras de mayor capacidad supranacional en las instancias regionales del

SICA.

En cuanto a lo segundo, resulta obvio que sélo hay dos posibilidades: o bien prevalece
la tesis de quienes prefieren una aproximacioén gradual, evolutiva y pragmatica, o en su
defecto se vuelve inevitable acelerar el proceso mediante compromisos formales, que
en cierto sentido, forcé la creacién de marcos en que la cooperacion - y eventualmente
la uniébn monetaria - se intensifiquen a partir de un calendario estricto. En
Centroamérica se ha seguido, con desgano y tan sélo de manera timida, la primera

aproximacion con resultados previsiblemente insuficientes.

Sin embargo, ello no significa que la segunda aproximacion, de ser posible y existiera
voluntad para emprenderse, resultarse méas conveniente y exitosa. La Unién Monetaria
en Centroamérica sélo seria viable si se produce como etapa final y superior del
proceso de union econdmica regional. Es decir, si culmina —no induce- un proceso en

el que los paises partes del SICA han ido renunciando a dosis crecientes de soberania
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en las politicas econémicas, han fortalecido las instituciones e instrumentos necesarios
para ejecutar dichas politicas y todo ello es arménico con las acciones de los agentes
economicos nacionales, las cuales se han ido desplegando en un sentido
crecientemente convergente. Creo a este respecto, corﬁo lo sefiald6 de manera
clarividente Rojo Duque hace una década, que la unién monetaria “(...) debera
conservar su papel de referencia y objetivo final de un proceso gradual de integracién”,
pero que no es una meta que pueda proponerse para un futuro cercano dado las

condiciones actuales de Centroamérica’2.

El Estado Nacion no puede ser sustituido como agente conductor principal del proceso
de integracion en Centroamérica. Por mucho que se haya proclamado su muerte, lo
cierto es que en el Istmo al igual que en casi todo el mundo, el Estado es un muerto que
goza de muy buena salud. La inevitabilidad de la presencia estatal en la construccion
del espacio regional requiere que los paises cuenten con Estados que, a un tiempo,
sean democraticos, fuertes, capaces de ejercer control y presencia sobre todos sus
territorios en un marco de creciente simetria econdémica y social intraregional. La
ausencia de cualquiera de esas caracteristicas, volveria muy complicada e improbable

una integracion centroamericana de buena calidad.

Ello, sin embargo, también seria imposible si dichos estados nacionales se resisten a la
participacion de la sociedad civil regionalmente. No se deben descartar los méritos de
la union monetaria en tanto inductora de integracién. La feliz experiencia europea fruto

del Informe Delors es muestra evidente que es posible construir los marcos de una

*2 Rojo Duque, Luis, El sistema monetario europeo y el futuro de la cooperacién en la CEE, pag.111.
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integracion regional a partir de decisiones politicas que no necesariamente sean el
resultado de un proceso evolutivo. Este escenario, sin embargo, resulta dificil que sea

posible de construir en la Centroamérica del afio 2020.

Centroamérica, mas que ningln otro modelo de integracion en el mundo — incluido el de
la Union Europea - ha otorgado explicitamente a la sociedad civil un espacio de tipo
consultivo en el SICA. Este espacio, si bien carece de peso especifico propio (la
sociedad civil regional sigue sujeta la intermediacion del Secretario Generai del SICA en
sus relaciones con el resto del Sistema, en particular con los 6rganos politicos),
constituye un buen inicio que necesariamente deberd potenciarse en las proximas

décadas.

La presencia de la sociedad civil, sin embargo, es fundamental para Centroamérica
porque ha sido precisamente su ausencia la que ha impedido que la integracion se
arraigue como realidad permanente en el Istmo. En efecto, limitada a declaraciones
presidenciales que se han proclamado al margen de procesos de socializacién de tipo
regional, la integracion ha adolecido de un lugar propio en la cultura politica de los
pueblos centroamericanos. Sin raiz popular, la integraciéon no es sino una ficcién

ejecutiva que solo existe en la mente del establishment centroamericano.

Un ejemplo revelador de la falta de relaciéon entre los gobiernos y la sociedad civil
regionalmente organizada como agente dinamizador de integracién, lo constituyen las
constantes quejas de los grupos empresariales vinculados a los procesos productivos,

comerciales y financieros de ambito regional, de que sus demandas en favor de
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politicas mas decididas en beneficio de la integracién centroamericana, no son tomadas “~&&-~

en cuenta por los gobiernos de la region.

Esto ha hecho que se produzca, en el plano regional, una inesperada alianza entre
estos grupos y los movimientos populares con los que generalmente se encuentran
enfrentados en el plano nacional. Habria dos formas para aproximarse al tema de la
vigencia y potencial de la integracién como modelo de futuro en Centroamérica. La
primera, que podria llamarse positiva, seria analizar los costos de oportunidad que se le
abririan a la region si ésta llegase a conformar una unidad politica mayor por medio de
una integracion gradual y progresiva. Una segunda aproximacion, que podria
denominarse negativa, es aquella que mas bien postularia la conveniencia de la
integracion a partir de un analisis de los costos que implicaria el hecho de que ella no
ocurriera. Esta posibilidad, la de entender el perjuicio que para Centroamérica
acarrearia la no integracion, no se ha realizado entre otras razones porque los Estados

de la region han considerado que la metodologia es demasiado especulativa.

Tedricamente, Centroamérica ganaria mas de lo que perderia si fuese capaz de
integrarse. Esta afirmaciéon es rechazada por algunos sectores que aducen que los
lastres regionales (aquellos paises que debido a las asimetrias internas en la regién no
marchan a igual ritmo que los paises punta), impiden el despegue de las economias de
mayor desarrollo relativo y por lo tanto las condenan a una perpetua integracién por lo
bajo o de infima calidad. Este argumento encuentra réplicas de tipo politico, pues en
ése ambito se aduce que la insuficiente calidad democratica de algunos paises, el

militarismo o la pobreza, son amenazas muy graves para los paises en donde
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semejantes problemas ya han sido superados y que sin embargo se verian afectadoW

por ello.

Indudablemente la integracién hace obligatorios niveles de desarrollo mas o menos
simeétricos. Es impensable que paises con déficits econémicos y sociales abrumadores,
puedan integrarse junto a otros de mucho mayor desarrollo en un marco de
instituciones comunes de tipo integracionista. Es cierto que en otros contextos, por
ejemplo en el europeo, ha sido posible superar estos probiemas a pariir de fueries
subsidios financieros y productivos de parte de las economias mas poderosas, las
cuales han tenido la capacidad y la voluntad de sostener a los paises débiles por

periodos relativamente prolongados.

Esta situacion no es factible que ocurra en Centroamérica. En esta region los paises
con mayores recursos, si bien han estado dispuestos a avalar las solicitudes de los més
pobres en sus gestiones en busqueda de fondos de la cooperacion internacional en
coyunturas especificas, no tienen capacidad de sostener acciones propias de subsidio
econémico y social como las que se requeririan para superar las asimetrias del
desarrollo. Podria argumentarse, ciertamente, que paises como Nicaragua son de
hecho subsidiados por otros como Costa Rica, el cual sostiene en su territorio a
centenares de miles de sus ciudadanos en calidad de inmigrantes, la mayoria de los
cuales se encuentran indocumentados. En este caso, “Nicaragua no sélo se beneficia
de las prestaciones sociales que se brindan a esos ciudadanos en el pais receptor (que
descargan la responsabilidad de las instituciones nicaragiienses en esa materia), sino

que también de las remesas que los inmigrantes envian a sus familiares y que ya
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suman al menos $150 millones de délares anuales™®. Esta situacion, sin embargo, no ~naa, L’

es representativa del tipo de apoyo que se requeriria para que Nicaragua encuentre un
ambito de mayor armonia con sus demas vecinos del Istmo, en el sentido en que
Espafa, Grecia e ltalia lo hicieron en el marco de los fondos europeos de

compensacion.

2.5. Principales retos de la integracion social en Centroamérica

El aparato institucional de la integracién social es mucho mas amplio de lo que se
establece en el Tratado suscrito en San Salvador en 1995 (TISCA); misma Cumbre
donde fueron suscritos un Programa de Acciones Inmediatas para la Inversién en

Capital Humano y una Declaracién con temas sociales.

Los objetivos especificos de la integracién social venian siendo formulados desde 1990
en cuanto a la necesidad del impulso de politicas para el desarrollo humano y en los

compromisos de abrir espacios de participacion.

En Julio de 1991 se avanzé en temas sociales en la Cumbre de San Salvador y lo
mismo se expresaria en el Protocolo de Tegucigalpa y en el Compromiso presidencial
suscritos en esa ciudad en diciembre de 1991, en donde se da el mandato de
formulacion de un Programa Regional para el Desarrollo Humano, para ser entregado

tres meses después.

%8 Morales, Abelardo, Los inmigrantes laborales nicaragilienses en Costa Rica, pag. 21
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“La retdrica de lo social es reiterada, sustancialmente en la ALIDES, programa regional &&=~

suscrito en 1994, con siete principios integramente vinculados con el desarrollo

humano”*:

e el respeto a la vida en todas sus manifestaciones,

e el mejoramiento de la calidad de la vida humana,

» el respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera
sostenible,

e |a promocién de la paz y la democracia como formas bésicas de convivencia
humana,

» el respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la regién,

» el logro de mayores grados de integraciéon econémica entre los paises de la region y
de éstos con el resto del mundo vy,

* la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.

Los principios del Tratado de Integracién Social (TISCA) son, de manera anéloga, los

siguientes:

e El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y el reconocimiento del desarrollo

social como un derecho universal.

* Delgado, Ob. Cit; pag. 29
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El concepto de la persona humana, como centro y sujeto del desarrollo, lo CUM

demanda una vision integral y articulada entre los diversos aspectos del mismo, de

manera que se potencie el desarrollo social sostenible.

La consideracién de la familia como nucleo esencial de la sociedad y eje de la

politica social.

El estimulo a la paz y a la democracia, como formas basicas de la convivencia

humana.

La no discriminacidén por razones de nacionalidad, raza, etnia, edad, enfermedad,
discapacidad, religion, sexo, ideologia, estado civil o familiar o cualesquiera otros
tipos de exclusion social.

La convivencia armdnica con el ambiente y el respeto a los recursos naturales.

La condena a toda forma de violencia.

La promocion del acceso universal a la salud, la educacion, la vivienda, la sana

recreacioén, asi como a una actividad econémica digna y justamente remunerada.

La conservacién y el rescate del pluralismo cultural y la diversidad étnica de la

Regidén, en el marco del respeto a los derechos humanos.
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e El respaldo activo y la inclusion de la participacion comunitaria en la gestién del

desarrolio social.

En el TISCA fue creada la Secretarfa Técnica del Consejo de la Integracién Social
(SISCA), se le dio asiento institucional al Consejo Centroamericano de Instituciones de
Seguridad Social (COCISS) y a la Comision Regional de Asuntos Sociales (CRAS).
Esta comision creada en julio de 1991 en San Salvador como parte de las Cumbres de
Presidentes estaba integrada por las Primeras Damas de la regién y se la definia como
“mecanismo orientado a contribuir a la coordinacién y el seguimiento para la atencion
adecuada de la problemdtica social de los distintos sectores de la region”. En el TISCA
se usa un lenguaje mas amplio en género y se la define como instancia asesora y de

consulta.

Por coherencia y correspondencia con lo social, debe agregarse la no sefalada
Organizacién Centroamericana de Migracién (OCAM) de 1990 especializada en atender
el fendbmeno migratorio. Mas también, por la retérica de la ALIDES este subsistema
quedaria plenamente correlacionado con lo ambiental que involucra la SE-CCAD, las
instituciones regionales CCVAH (de julio de 1991), el CEPREDENAC (de 1993), en
correspondencia con la violencia de la naturaleza en esta regién y con lo educativo
cultural que exige incorporar al CSUCA y al ICAP marcados por la tarea de formacién
de cuadros para el desarrollo y la integracion, a la CECC de educacién y cultura y al

CODICADER (de 1992) dedicada al deporte y la cultura fisica.
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CAPITULO Il

3. El Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del Sistema de la

Integraciéon Centroamericana (CONPLAN).

En este apartado se presenta el origen, constitucion, 6rganos constituidos, retos del
CONPLAN, y aportes politicos que por medio de ésta contribuyan en la agenda

estratégica regional en planificacion.

3.1. Origen y constitucion del Consejo de Ministros de Planificacién de los Paises

del Sistema de la Integracion Centroamericana (CONPLAN).

El Consejo de Ministros de Planificacion (CONPLAN) tiene como precedentes:

a) La celebracién del | Encuentro de Ministros, Secretarios, Encargados y
Representantes de la Planificacién de Latinoamérica y El Caribe, celebrado en la ciudad
de San José, Costa Rica, el nueve de abril de 2010, en donde se acordd el Addendum
a la Declaracion de Heredia, en donde se dispuso avanzar en la creacién y
conformacion del Consejo Centroamericano y de Republica Dominicana de Ministros de
Planificacion para el Desarrollo con el propédsito de aportar a la integracién regional en

los temas de su competencia.

b) La Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA,

celebrada en la ciudad de San Salvador, El Salvador, el 20 de julio de 2010, en la que
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se acord6 un Plan de Accién cuyo objetivo fundamental es relanzar el proceso de\wa'iﬁf

integracion regional, como mecanismo para consolidar la paz, libertad, democracia y
desarrollo, como un todo arménico e indivisible de conformidad con el Protocolo de

Tegucigalpa.

En ese marco referencial, el 26 de noviembre de 2010, en el Palacio Nacional de la
Cultura de la ciudad de Guatemala, Guatemala, se suscribe el Acta de Constitucién del
Consejo de Ministros de Planificacién de los Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (CONPLAN), conformado por: El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama y Republica Dominicana, bajo el resguardo de los principios, valores y
propositos que inspiran el proceso de integracién regional. En esa misma fecha el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica de la Republica de Costa Rica
se adhirio al Consejo, adquiriendo los mismos derechos y responsabilidad que se

definen en el Acta.

El interés de conformar el CONPLAN estriba en que para respaldar las aspiraciones de
libertad y desarrollo del SICA, es necesario que el proceso de integracién regional
cuente con los enfoques, metodologias y herramientas que ofrece la planificacion al
desarrollo y que constituyen un componente vital para la unidad regional, la
consolidacion de los Estados democraticos de los paises miembros y asociados y el

respeto a los derechos humanos.

La naturaleza juridica de CONPLAN consiste en la de ser un 6rgano técnico

especializado de asesoria, apoyo y elaboracién de propuestas en materia de
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planificacion para el desarrollo democratico e integral de la ciudadania regional, el
fortalecimiento de los procesos de integracién regional, sus instituciones y 6rganos; asi
como de acompafiamiento, desarrollo y seguimiento, en coordinacién con las instancias
responsables, a los mandatos generados por la Reunién de Presidentes que sean de su

competencia (Articulo 1, Acta constitutiva de CONPLAN).

De acuerdo con lo anterior, se dispuso en el Articulo 3 del Acta de Constitucién de
CONPLAN, que el propésito de este 6rgano regional, es asesorar, proponer y apoyar la
elaboracion, institucionalizacién e implementacién, desde una perspectiva integral y
democratica de la planificacién y el desarrollo, las politicas y planes de integracién
regional. Esto, mediante la implementacion de estrategias intersectoriales de trabajo
con los organos e instituciones especializadas del SICA, la generacién de amplios
dialogos sociales sobre los diversos enfoques, marcos institucionales e instrumentos
vinculados a la planificacién y el desarrollo, en armonia con la Reunién de Presidentes,
atendiendo los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 16, segundo pérrafo, y 19 del Protocolo de Tegucigalpa.

El Articulo 4 del Acta de Constitucién de CONPLAN, establece como competencias de

este 6rgano:

a) Disefiar, elaborar y proponer enfoques, metodologias, instrumentos y herramientas
de planificacion, para avanzar en el desarrollo democratico de la regién
Centroamericana y de Republica Dominicana, con vistas al fortalecimiento de los

procesos de integracion regional a través de la armonizacion de las politicas regionales.
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b) Asesorar y brindar acompafiamiento técnico especializado a los gobiernos
nacionales, con el propésito de incorporar en las politicas y planes de desarrollo la

vision y politicas de cardcter regional.

c) Acompanfar y asesorar en materia de planificacion del desarrolio a la Reunién de
Presidentes de los Paises del SICA y sus consecuentes mandatos y resoluciones

expresadas en politicas, planes y estrategias.

d) Participar, convocar y celebrar reuniones de caracter estratégico con la Secretaria
General y otros 6rganos e instituciones del SICA, con el objeto de dar cumplimiento al

inciso anterior.

e) Definir procesos y celebrar reuniones de coordinacién con la Secretaria General del
SICA, y de carécter intersectorial con el conjunto de érganos e instituciones tematicas,
sectoriales y especializadas del SICA, con el objeto de disefiar, elaborar y presentar
propuestas dirigidas a crear el Sistema Regional de Planificacién del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con la perspectiva de apoyar con dicho mecanismo al logro de
las aspiraciones expresadas en el Protocolo de Tegucigalpa y los instrumentos politicos

y normativos derivados.

f) Promover y asesorar para la incorporacién en las politicas de Estado, asi como en los
planes de desarrollo nacionales y regionales, el enfoque integral y universal de los

Derechos Humanos, equidad e inclusién social, como nociones fundamentales para
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garantizar las aspiraciones democraticas y de desarrollo de cada uno de los paises deMZenas, c. b

.,

SICA y la region.

g) Convocar y celebrar amplios e incluyentes espacios de encuentro y didlogo entre las
instituciones publicas nacionales y regionales, asi como con diversos sectores sociales
que integran la ciudadania de la regién, con el &nimo de exponer, discutir y concertar
los enfoques y propuestas que, sobre el desarrollo democratico y la planificacion,
pueden abonar e incorporarse en los procesos de integracién. En este sentido, se

coordinara estrechamente con el Comité Consultivo del SICA.

h) Desarrollar, proponer y coordinar iniciativas encaminadas a fortalecer los distintos
modelos institucionales de planificaciéon nacional del desarrollo, priorizando las
tematicas relacionadas con: los sistemas nacionales de planificacion; el fortalecimiento
e institucionalizacion de mecanismos de encuentro, didlogo y concertaciéon entre los
gobiernos y la ciudadania organizada y no organizada; la planificacion y el
ordenamiento territorial; la coherencia y vinculacién entre planificacién, inversién publica
y presupuesto; el fortalecimiento de las instituciones y sistemas nacionales y regionales
de informacion, la gestiéon del conocimiento y el desarrollo; y el fortalecimiento de
esquemas de cooperacion internacional con base en los postulados de la Declaracion
de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo e instrumentos internacionales

conexos.

i) Representar a la regién de los paises del SICA en otros foros regionales,

continentales e internacionales relacionados con la tematica de su competencia.
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j) Elaborar y rendir ante la Reunion de Presidentes un informe anual de trabajo y, con
caracter bianual, ante la ciudadania regional y los 6rganos e instituciones del SICA e
instituciones relacionadas de caracter nacional, publico o privado, un informe sobre el

estado del desarrollo en la region y tendencias de la planificacion.

k) Resolver y exponer mediante diversos instrumentos de comunicacién social el
contenido de su irabajo, opiniones, propuestas 0 posiciones sobre situaciones

relacionadas con los temas de su competencia.

[) Proponer el nombramiento del Secretario Técnico de CONPLAN, de conformidad con
las normas y el procedimiento establecido en el Reglamento Relativo a la Eleccién de

los Titulares de los Organos, Secretarias e Instituciones del SICA.

m) Conocer, aprobar o improbar todo lo relacionado con el funcionamiento normativo,
técnico, administrativo y financiero del CONPLAN, su Secretaria Técnica e instancias
derivadas, de conformidad con lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa y su

normativa complementaria y derivada.

Con relacién a las competencias del CONPLAN, se puede entrever que tiene tareas
fundamentales que permitiran establecer las tendencias de la planificacion al desarrollo
de los paises de la regidn, la implementaciéon de sistemas nacionales y regionales de
planificacion para atender las vicisitudes de orden econdmico y social en el plano

doméstico y regional, establecer encuentros, debates y didlogos intersectoriales entre
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regionales, incorporar en las politicas de Estado la planificaciéon al desarrollo, contribuir
al fomento y andlisis complementario entre la planificacién y el ordenamiento territorial,
entre otros topicos de interés, que sustentan el marco juridico e institucional con sus
respectivas lineas de relacionamiento del CONPLAN vy otros 6rganos regionales,

continentales y mundiales.

3.2. Organos constituidos dei CONPLAN.

A continuaciéon se presentan las competencias de los 6rganos constituidos del
CONPLAN, siendo ellos: El consejo de ministros, la presidencia pro-témpore,

secretaria técnica y el foro académico regional del desarrollo.

3.2.1. El Consejo de ministros.

El Consejo de Ministros es la maxima instancia politica del CONPLAN y se relne,
resuelve y trabaja de conformidad con sus normativas y los planes de trabajo
acordados. El Consejo puede crear ofras instancias o comisiones. (Articulos 5, inciso

e) y 6, Acta Constitutiva de CONPLAN).

3.2.2. Presidencia pro-témpore.

La Presidencia pro-témpore del CONPLAN, sera ejercida por el Ministro del ramo del

Estado miembro que sea el vocero de la regién, segun el Articulo 14 del Protocolo de
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Tegucigalpa presidira en ese mismo semestre el Consejo de Ministros respectivo

(Articulo 7 Acta Constitutiva de CONPLAN).

3.2.3. Secretaria técnica.

La Secretaria técnica es el 6rgano de ejecucién de las decisiones del Consejo de
Ministros. El secretario técnico nombrado tendra la representacién legal de Ia
secretaria y contara con capacidad juridica suficiente para adquirir derechos y

obligaciones, de conformidad con el Articulo 30 del Protocolo de Tegucigalpa.

La secretaria del CONPLAN tendrda su domicilio y sede legal en la ciudad de
Guatemala, Republica de Guatemala, Estado con el cual se concluird un Acuerdo de
Sede, para constituir el lugar de ubicacién fisica de la Secretaria Técnica. Esta podra
tener sub-sedes en otros Estados Miembros cuando asi lo decida el Consejo de

Ministros. (Articulo 8 Acta Constitutiva de CONPLAN).

3.2.4. Foro académico regional del desarrollo (FORO-CONPLAN).

El Foro académico regional del desarrollo se constituye como un espacio de encuentro,
dialogo y concertaciéon entre los sujetos académicos nacionales y regionales,
individuales o institucionales y los miembros del CONPLAN, interesados en avanzar en
la elaboracion de propuestas, planes, agendas y proyectos de distinta naturaleza que

abonen a los temas del desarrollo regional y los procesos de integracion.
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Sera convocado por lo menos una vez al afio y cada vez que el Consejo asi lo reqwera,\w
y se integrara por medio de propuestas de académicos, individuales o institucionales,

nacidas y avaladas por el Consejo de Ministros y por los ex funcionarios titulares de

planificacion nacional que asi lo soliciten. (Articulo 9 Acta Constitutiva de CONPLAN).
3.3. Retos del CONPLAN en el escenario nacional y regional.

El nacimiento de CONPLAN esta fuertemente vinculado a dos variables politicas, una

nacional y otra regional, eventualmente relacionadas entre si:

» La primera, es la que demuestra un renacimiento y redefinicion del papel del Estado
en el Desarrollo y por lo tanto, una nueva generacién, fortalecimiento y promocién
del conjunto de herramientas para el logro de dicho propésito: los conceptos de

Planificacién para el Desarrollo entre ellos;

e La segunda variable que justifica su creacién es de cardcter regional y es la que
relaciona sus funciones con las nuevas dindmicas integracionistas. En este sentido,
el mandato de la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en diciembre
del 2010 constituye un relanzamiento de la integraciéon desde una Optica mas
integral y estratégica, dicha aspiracién, supone la existencia de una plataforma
regional e institucional de soporte técnico y politico calificado. Posiblemente, aqui

radica unos de las areas de trabajo para el CONPLAN.
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e Vinculado con lo anterior, estd visto que desde la promocidn, firma e implementacion
de los acuerdos de Esquipulas, cuya intencién principal era la conquista de la paz en
un contexto de guerra politico-militar en la regién, no se ha logrado levantar una
agenda politica estratégica. Si bien los esfuerzos de Esquipulas lll, las agendas
sectoriales-regionales y las declaraciones Presidenciales son importantes; falta el
logro de una ruta que permita la integracién y el desarrollo que hoy todavia es

inconcluso.

Como se ha sefalado, el CONPLAN esta debidamente constituido, aunque todavia no
ha logrado funcionar de acuerdo a sus propdsitos fundacionales. Es de sefalar que,
desde una mirada empirica del hecho, su creacién ha despertado variadas e
importantes expectativas en cuanto sus alcances también responden a una necesidad
planteada por los Gobiernos nacionales, la institucionalidad regional y primordialmente,
por los actores de las sociedades de América Central y Republica Dominicana

interesados.

Paralelamente, es un hecho que el proceso de formacién de la institucionalidad del
SICA y el conjunto de propdésitos y agendas de trabajo de cada una de sus instancias,
reflejan algun grado de inconsistencia estratégica, duplicaciéon de funciones y
descoordinacion institucional y operativa. Esto, por no mencionar la légica politica y el
caracter de los actores politicos al frente de éstas. Muy simplificadoramente, se podria
hacer una semejanza entre los problemas institucionales de algunos Organos

Ejecutivos de los paises de la regién y el disefio institucional de la integracién, también
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regional.

De acuerdo a lo anterior, la propuesta del CONPLAN se pudiera percibir como otro
esfuerzo mas, aislado y sin propdsitos estratégicos, o bien, como una instancia fiel a
sus objetivos y fuertemente vinculada a la nueva planificacién del nuevo proceso de
integracion. Esto dltimo, supondria todo un ambito de oportunidades y desafios,
especialmente en relacion con superar las I6gicas de trabajo y practica politica del

establishment regional.

De acuerdo a lo anterior, durante el 2011 el CONPLAN puede sostener su estrategia en

consideracion de una constante lectura politica en los siguientes hechos:

e La reincorporacién de la Republica de Honduras a la OEA y el proceso de

estabilizacién politica nacional y regional que este acto conlleva.

e La priorizacion y elaboracién de una agenda de seguridad regional y su eventual

relacién o no, con el Desarrollo Humano y crecimiento econémico.

e La posible discusion y aprobacién de una reforma migratoria en los Estados Unidos

de Norteameérica y sus causas, efectos y desafios en la region.
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El liderazgo regional de la Republica de El Salvador en el segundo semestre del
2011 ante la asuncion por este pais de la Presidencia en todos los 6rganos e
instancias del SICA. (Guatemala y Nicaragua se encuentran en procesos
electorales; Honduras ha puesto en préctica su politica internacional: Lobo con piel
de Oveja; Costa Rica esta centrado en retos internos y una estrategia internacional
bilateral; Panaméd se encuentra en una redefinicién de su modelo politico y sus
esfuerzos se dirigen a la ampliacion del canal y la ampliacién de las inversiones y

Republica Dominicana se prepara para el proceso electoral 2012).

Los resultados en los procesos electorales de Guatemala y Nicaragua y su relacién

con las correlaciones de fuerzas politicas regionales.

Una observancia permanente de la agenda politica y econémica de, por lo menos:
los paises miembros del Alba, la Coalicién del Pacifico (Colombia, México, Pert y

Chile), China, Taiwan, India y Rusia. Asi como Estados Unidos.

Atencion, incorporacién y seguimiento a las agendas del Consejo de Ministros del
SICA y las Reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA,
ello, mediante el convenio con la Secretaria General del SICA arriba sefialado y una

vigorosa gestion politica.

El reconocimiento de diferencias entre Estados y actores politicos en y entre los

mismos, que trascienden a las que se consideran normales dentro de un debate
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Nicaragua y Costa Rica que ha tocado asuntos histéricos no resueltos y que, en

términos de la posibilidad de alcanzar en acuerdos regionales, desencadenan
factores de inestabilidad y vulnerabilidad politica, no solo entre los paises en

conflicto, también entre las fuerzas institucionales y politicas regionales.

De acuerdo a lo anterior, también se debe considerar el conjunto de posiciones,
agendas, estrategias e intereses que determinan el contenido del trabajo de las
instancias y 6rganos de integracion regional, el reciente caso del SIECA puede

constituirse como un ejemplo a estudiar y considerar en futuros esfuerzos.

3.3.1. Otros ambitos para la construccién de un Plan de Trabajo del CONPLAN

Creacion de un Observatorio Regional de Evaluacién del CONPLAN, el cual puede
ser coordinado por el FORO-CONPLAN y ser una actividad operativa del Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién del mismo CONPLAN, que tenga como
finalidad realizar estudios de investigacién social, técnico y cientifico, sistematizar
experiencias exitosas de planificacién regional y disefar estrategias de incidencia,
negociacion y lobby politico con la Reunién de Presidentes de la region, algo
realmente imprescindible en este tipo de iniciativas politico-ptblicas de mediana

envergadura.
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a los integrantes de la Secretaria Técnica) para la adecuada conduccion vy

planeamiento estratégico del CONPLAN en areas como legislacion regional, politica
exterior comparada, administracion tributaria, planeacién estratégica, derecho

internacional publico, negociacion y resolucién de controversias, etc.

Contemplar la creacién de un espacio de trabajo intersectorial con otros Ministerios,
secretarias u otras entidades de los paises integrantes de CONPLAN,
especificamente los Ministerios de Finanzas Publicas, Relaciones Exteriores,
Economia, Seguridad, etc., y otros organismos no gubernamentales, tendiente al

abordaje integral de problematicas histéricas y estructurales de la regién.

Fortalecer la capacidad de documentar, sistematizar y evidenciar todo tipo de
acuerdo politico entre los miembros del SICA-CONPLAN, Reunién de Presidentes,
FORO-CONPLAN, Secretaria Técnica y otras instancias representadas, derivado de
la agenda estratégica regional, ya que ello proporciona mayor legitimidad,
representatividad y niveles de democratizacion interna y externa ante la opinién

publica regional y cooperacion internacional.

Realizar un analisis histérico-comparativo del comportamiento (avances vy
retrocesos) de los presupuestos publicos de los paises del SICA-CONPLAN vy las
donaciones percibidas, a manera de prever estratégicamente las estimaciones,

proyecciones y andlisis prospectivo de la implementacion de las politicas y planes de
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perspectiva integral, sistémica e interdependiente —lo técnico y lo politico- e
incrementar las posibilidades de cristalizar lo abstracto en acciones, es decir traducir

la teoria de las Ciencias de Administracion a la praxis publica.

» Acompafiamiento técnico al analisis politico regional, pasado, presente y futuro, en
la perspectiva de conocer las diversas agendas y actores, obteniendo, entre otros
aspectos, la posibilidad de brindar informacién oportuna para la prevencién vy
abordaje de conflictos regionales, binacionales o nacionales de distinta naturaleza,
en el marco de los marcos éticos y normativos regionales, continentales vy

universales.

e Un eje transversal y plataforma del desarrollo institucional del CONPLAN, es
precisamente la inclusioén en las agendas regionales de los Modelos multisectoriales
y enfoque interregional de las politicas publicas, entendidas éstas como el conjunto
de métodos que permiten descomponer la compleja esfera de la accién publica, en
actividades muy distintas y analiticamente separables en los diversos contextos

sociopoliticos de la regién.

3.4. Aportes politicos a la Agenda Estratégica Regional en Planificacién al

Desarrollo en el marco de los procesos de Integracién Centroamericana.

Con el objeto de avanzar conceptual y politicamente en el desarrollo de una agenda

estratégica de integraciéon regional que complemente los diversos esfuerzos
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establecer el Foro Académico Regional, mismo que esta regulado en el documento

constitutivo del CONPLAN, asi: “El Foro académico regional del desarrollo se constituye
como un espacio de encuentro, didlogo y concertacién entre los sujetos académicos
nacionales y regionales, individuales o institucionales y los miembros del CONPLAN,
interesados en avanzar en la elaboracidén de propuestas, planes, agendas y proyectos
de distinta naturaleza que abonen a los temas del desarrollo regional y los procesos de
integracion. Sera convocado por lo menos una vez al afio y cada vez que el Consejo asi
lo requiera,‘y se integrara por medio de propuestas de académicos, individuales o
institucionales, nacidas y avaladas por el Consejo de Ministros y por los ex funcionarios

titulares de planificacion nacional que asi lo soliciten”.

Como antesala a dicho esfuerzo, sera importante destacar los documentos que en la
actualidad pueden respaldar histéricamente y orientar la discusion, nos referimos

fundamentalmente a:

e Manifiesto de relanzamiento de la integracién Centroamericana presentado por El
Salvador y conocido y respaldado por los Jefes de Estado y de Gobierno en su

cumbre extraordinaria celebrada el dia 20 de junio de 2010.

e Acuerdo de Esquipulas llI-Esquipulas de los Pueblos, resultados del proceso de
consulta regional, Informe propuesta a la reunién de Jefes de Estado y de Gobierno

del SICA, Noviembre 2010, Parlamento Centroamericano.
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» Resultados del didlogo subregional: “Democracia para la Paz, la Seguridad yw

Desarrollo”, San José, mayo 2011.

» Agenda Estratégica Social del SICA, elaborada y gestionada por el SISCA.

De acuerdo a lo anterior, se propone desarrollar, con una metodologia participativa y
sdlida en términos técnicos y politicos; con cardcter inter, intra y transdisciplinario
fundamentalmente en d&reas de politicas publicas, econometria, sociologia del
desarrollo, historia social, psicologia politica y otras con vinculacion directa e indirecta a
la planificacion democrética del desarrollo; el documento intitulado: “América Central y
Republica Dominicana Bicentenario 2021-2022: Agenda de integracién y desarrollo

regional”.

Este proceso podria ser liderado por CONPLAN mediante una designacién en la
proxima reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA y mediante la
instalacion del citado Foro Académico y una comisién integrada por representantes de

los 6rganos e instancias del conjunto del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Haciendo una répida lectura de los retos regionales y el proceso de integracién, los
ambitos de didlogo y concertacién podrian darse, no siendo una lista limitativa, en torno
los siguientes ejes tematicos, sin que esto represente caer en la falta de sectorizar la
agenda y la discusion, mas bien ordenarla desde un marco teérico y politico comun (a
construir) y con la visién de encaminarla en el periodo del 2012 hacia el 2021 en un

plan regional. Asi:
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Integracion regional y su institucionalidad ejecutiva: hacia un ordenamiento
coherente y estratégico de los drganos e instancias del Sistema de la Integracién

Centroamericana.

Democracia regional y sistema politico: reforma y fortalecimiento del Parlamento
Centroamericano, su capacidad de gestion legislativa y mediacién politica en
relacion con las instancias nacionales. Representacion y participacion ciudadana y

mecanismos de gestion y didlogo para las organizaciones de la ciudadania regional.

Armonizacién y adecuacion de los marcos constitucionales, juridicos y de politicas

publicas en la perspectiva de un nuevo modelo politico y de gestioén regional.

Seguridad y justicia: hacia la consolidacion de la paz regional, fortalecimiento de las

cortes regionales y aparatos y politicas de seguridad regional.

Economia y desarrollo humano: hacia una estrategia compartida de crecimiento
economico y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el marco de
estrategias politicas, fiscales, monetarias, financieras, de competitividad (inversion
privada, nodos de crecimiento, empleo, infraestructura, fuentes y uso de energia,

efc) comunes.
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Vigencia y promocion de los derechos econémicos, sociales y culturales: politicas MC)
programas de proteccion social desde la perspectiva de los derechos humanos y las

capacidades publicas.

Desarrollo, migracion y el derecho a la movilidad de la poblacion dentro y fuera de la

region centroamericana y de Replblica Dominicana.

Cambio Climatico, consecuencias y desafios: modelos de Desarrollo y gestion de

riesgos.

Gestion del conocimiento, fortalecimiento del sistema universitario regional y

participacion en la elaboracion, uso e intercambio de tecnologia.

Rendicion de cuentas, probidad en el gasto publico, comunicacion estratégica
intersectorial y la institucionalizacion de mecanismos permanentes de auditoria

social (con plena participacion de la ciudadania y sociedad civil).

Desarrollo regional: redes de politicas, democracia plural, alianzas estratégicas y

cogobemabilidad internacional. La integracion regional y la Declaracién de Paris.

Discusion, definicion e impulso regional de politicas encaminadas a fortalecer,
normar y transparentar lo relacionado con las alianzas publico-privadas, como parte

de politicas regionales integrales para el desarrollo.
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CONCLUSIONES

1. Se percibié que los temas del derecho al desarrollo, la planificacién, asi como la
integracion regional, no son una prioridad en el contenido de los estudios en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, razén por la cual existe una debilidad en la formacién académica y
en la participacion de los juristas nacionales en el debate relacionado a los temas

indicados.

2. La Universidad de San Carlos de Guatemala y la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, pertenecen a uno de los espacios de mayor antigliedad en los temas
de la integracion regional, siendo uno de ellos el Consejo Superior Universitario
Centroamericano, sin embargo, en la agenda de dicho organismo todavia hace
falta avanzar en la formalizacién de una integracion académica y el desarrollo de

propuestas de formacion relacionados con la integracion.

3. Las instituciones publicas del Estado de Guatemala ain presentan debilidades y
limitaciones para conocer, comprender y abordar de manera estratégica los retos

de la integracién regional.

4. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Republica
de Guatemala presenta desafios institucionales como resultado de la existencia
de marcos juridicos que limitan sus competencias dentro del Organismo

Ejecutivo, con relacion al Congreso de la Republica y las entidades auténomas,
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asi también, los importantes pasos dados en el contexto de la regiéw

centroamericana y Republica Dominicana no necesariamente se marcan en

politicas publicas y estrategias de interés de estado.

El Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), nace a la vida juridica de acuerdo con su
Acta Constitutiva y la coherencia de ésta con la normativa del Sistema de la
Integracién Centroamericana. Sin embargo, el desarrollo de sus competencias y
la posibilidad de actuar efectivamente como instancia técnica de apoyo a los
presidentes de la regién depende de la creacién de su Secretaria Técnica y la

instalacion de su sede fisica.

Después de los esfuerzos de Esquipulas | y II, que lograron la pacificacién de la
region, los pueblos de América Central y Republica Dominicana, requieren que
se avance en la conformacion de espacios regionales, multi-institucionales y
multi-sectoriales donde se planteen y acuerden las agendas y planes de

desarrollo democratico a mediano y largo plazo.
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1.

RECOMENDACIONES

La Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos, debe incorporar dentro de su vida académica y de
extension universitaria, los temas del derecho al desarrollo, la planificacién y la
integracion regional, como categorias importantes para conocer y abordar la
realidad social, porque es importante que los estudiantes, docentes e
investigadores del derecho incorporen en su conocimiento las categorias

indicadas.

Definir convenios de colaboracién y entendimiento entre la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario Centroamericano y la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos, para
disenar e implementar una Maestria en Derecho de la Integracién, reconociendo

con este paso, las tendencias del desarrollo para los paises en el siglo XXI.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y las instituciones de formacion
publicas y privadas deben fortalecer el conocimiento y las capacidades de la
institucionalidad publica guatemalteca, para abordar los temas de la planificacion
para el desarrollo, las politicas publicas y los marcos legislativos, desde una
Optica regional y en concordancia con los instrumentos juridicos del Sistema de
la Integracion Centroamericana, porque la realidad nacional y regional exige
recurso humano en la administracién publica debidamente calificado en estas

materias.
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4. El Congreso de la Republica de Guatemala y las autoridades del Organismo
Ejecutivo deben fortalecer la institucionalidad y capacidad de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
para que actle debidamente como drgano responsable de la planificacion
nacional e instancia fundadora y parte del Consejo de Ministros de Planificacion

de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

5. Los ministros de planificacién de los paises del SICA y la Secretaria General de
ésta, deben desarrollar las competencias y funciones establecidas para el
Consejo de Ministros de Planificacion de los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), especialmente, en la creacién y funcionamiento de su
Secretaria Técnica y sede en Guatemala, de conformidad con su normativa, con

el propdsito de asegurar su institucionalidad.

6. Los presidentes de los paises miembros del SICA, las instituciones publicas
nacionales y regionales, asi como la sociedad civil, deben avanzar en la
elaboracion de un nuevo pacto politico, social, econémico e institucional para la
region de América Central y Republica Dominicana, que permita tener una
interpretacion compartida del desarrollo integral de las sociedades en la region.
Este instrumento, puede elaborarse como antesala a la celebracién del
Bicentenario de la Independencia de Espafa (2021) y el de la creacion de los
Estados Federados del Centro de América (2023). Con estos instrumentos se

podra enfrentar los desafios histéricos y futuros de las sociedades de la regién.

120



BIBLIOGRAFIA

BALBIS, Jorge. ONG, gobernancia y desarrollo en América Latina y el Caribe.
(s.Li.). Documentos de Debate no. 53, publicado por el Programa MOST, UNES-
CO, 2001.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. 242. edicién
Buenos Aires, Argentina, Editorial Heliasta, 1996.

3

CACERES, Luis. Derechos humanos. En: Hablemos de derechos humanos, compi-
ladores: Beatriz Villarreal — Olmedo Espafa. Guatemala, COPREDEH, 2003.

CALDENTEY, Pedro, et al. El reto de la unién aduanera centroamericana. En: La
Integracion Centroamericana. Realidades y Perspectivas. Comisién Europea
(s.e.) (s.f.).

CANCADO TRINDADES, Antonio. Relaciones entre el desarrollo sustentable y los
derechos econdémicos, sociales y culturales: desarrollos recientes. En:
Estudios Béasicos de Derechos Humanos Il, San José, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), 1995.

CARDOSO y PEREZ, Brignoli. Centroamérica y la economia occidental. San José,
EDUCA, 1977.

CEPAL. Naciones Unidas. Globalizacién y desarrollo. Vigésimo noveno periodo de
sesiones, Brasilia, Brasil, (s.e.), 2002.

CHAMORRO Marin y Najera. Origenes, evolucion y perspectivas de la integracion
centroamericana. Guatemala, INCEP, 1996.

DELGADO, Jaime. El sistema de la integracién centroamericana y la integracion
social. (s.Li.). Confederacién Centroamericana de Trabajadores, Instituto Centro-
americano de Estudios Sociales. 2004.

DELGADO, Jaime. La especificidad de la integracién centroamericana y su aporte
al pensamiento integracionista latinoamericano. Revista aportes para la in-
tegracion latinoamericana, Afio XV No. 20/(Junio 2009).

DURAN, Victor. EI ALCA'y los procesos de integracién. Universidad de los Trabaja-
dores de América Latina Emilio Maspero. Conferencia Mundial del Trabajo Cen-
tral Latinoamericana de Trabajadores, San Antonio de Los Altos, versién electré-
nica http://utal.org/integracion/ Consultado: 2-09-2011

FUENTES, Carlos. Democracia latinoamericana: anhelo, realidad y amenaza, Su-
plemento Bitacora, La Repdblica, Montevideo, (14 de junio de 2001).

121



GALTUNG, Johan. Una teoria estructural de la integracién. En Revista de la Inte- %
5 .

gracion.  Economia Politica y Sociologia. Buenos Aires. BID-INTAL, No.
(s.f.).

GUTIERREZ, Carmen Maria. Derechos econémicos, sociales y culturales: su
problematica internacional y situacion en Guatemala. Primera conferencia
nacional sobre Derechos Humanos, Guatemala, ASIES, 2002.

HURTADO, Osvaldo. Gobernabilidad, democracia y pobreza. En DEMOS: Gober-
nar la Globalizacién. México, UNESCO, 1998.

KARNES, Tomas. Los fracasos de la Uniéon. San José, ICAP, 1982.
MARX-ENGELS. La Ideologia Alemana. Colombia, Editorial Laurus, 1979.

MENDOZA, Edgar. Ciencias sociales, sociologia y pobreza en Guatemala. En Do-
sie, Sociologia, Porto Alegre, afio 7, no. 14, 2005

MORALES, Abelardo. Los inmigrantes laborales nicaragiienses en Costa Rica, San
José: FLACSO/Fundacién Friedrich Ebert, 1999.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. De-
rechos econémicos, sociales y culturales: pacto internacional, observa-
ciones del Comité DESC. Proyecto OACDH / Guatemala, Nimero 2.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina, Editorial Heliasta, 1981.

PEREZ, Brignoli. Breve historia de Centroamérica. Madrid, Espafia, Alianza Edito-
rial, 1985.

PEREZ SAINZ, Juan. Informalidad urbana en América Latina: enfoques, proble-
maticas e interrogantes. Costa Rica: FLACSO y Editorial Nueva Sociedad,
1991.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Gobernabilidad democratica y de-
sarrollo humano. Guatemala, PNUD, 1996.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de desarrollo humano:
1990 , Guatemala, PNUD, 1990.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Desarrollo humano: 1991. Guate-
mala, PNUD, 1991.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Desarrollo humano: informe
1992. Bogota, PNUD, 1992.

122



r
e

¢pCULTAG
WVERSy

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe nacional de desarrollo
humano. Guatemala:

desarrollo humano, mujeres y salud. Guatemala,
PNUD, 2002.

ROJO, Luis. El sistema monetario europeo y el futuro de la cooperacién en la
CEE, Madrid: Instituto de Espafia/Espasa Calpe, 1989.

Secretaria General de Programacién y Planificacién de la Presidencia. Desarrollo
rural. En: www.segeplan.gob.gt. Consultado: 1-09-2011

SEGOVIA, Alexander. Integracion real y grupos de poder econémico en América
Central. Fundacion Friedrich Ebert, San José, Costa Rica, Editorial Lara Segura
& Asoc., 2005.

SEN, Amartya. Desarroiio y iiberiad. México, Editorial Planeta, 2006.

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA). Instrumentos juridicos del sis-
tema de la integraciéon centroamericana.
Centroamérica 2010.

Segunda ediciéon (s.li.), SICA,

SOLIS, Luis. Centroamérica 2020: La integracion regional y los desafios de sus
relaciones externas. Hamburg: Institut fiir Iberomerika-Kunde 2000.

SORJ, Bernardo y TIRONI, Eugenio. EIl desafio latinoamericano. Cohesién social
y democracia. Buenos Aires, Siglo XXI Editora Iberoamericana, 2008.

TOWSEND, Andrés. Las provincias unidas de Centroamérica: fundacion de la
Republica, San José, Editorial Costa Rica, 1973.

VALCARCEL, Marcel. Génesis y evolucién del concepto y enfoques sobre el desa-
rrollo. Lima, Perd, Departamento de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2006.

Legislacion
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constitu-
yente, 1986.
Acta de Constitucién. Consejo de Ministros de Planificacién de los Paises del Siste-
ma de la Integraciéon Centroamericana (CONPLAN), 2010.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Organizacién de Estados Ameri-
canos, 1969.

Caédigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002,
2002.

123



———,

TenCIAS u;,z;\
Qo %

2\ "
/ K ‘SPN CAH.{

o

.
,". <) 7,
[ %
-

mala, Decreto nimero 11-2002, 2002.

Ley General de Descentralizacion. Congreso de la Reptblica de Guatemala, Decreto
ndmero 14-2002, 2002.

Ley de Desarrollo Social. Congreso de la Reptblica de Guatemala, Decreto nimero
42-2001, 2001.

Protocolo de Tegucigalpa a la Organizacién de Estados Centroamericanos

(ODECA). Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Panama, 1991.

124



