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Como Asesor de tesis de la bachiller: JENNIFER MARIA ISABEL SOLIZ REVOLORIO; en la
elaboracion del trabajo titulado: “ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA
CADENA DE CUSTODIA RELACIONADOS CON LA INCAUTACION DE ARMAS DE
FUEGO.” Por este medio manifiesto lo siguiente:

a)

b)

El trabajo se enfoca en tratar de establecer y analizar la practica aplicacion de los principios
juridicos de la cadena de custodia que se relacionan con la incautacién de armas de fuego,
al momento de realizar un procedimiento a través de las autoridades competentes,
orientado a que dichos elementos humanos estén capacitados para evitar la contaminacion
de las armas incautadas. Asimismo, se establece que en muchas de las areas del campo
adjetivo o procesal, se produce desconfianza por parte de los agentes fiscales encargados
de la investigacion, hacia los agentes de la policia nacional civil a quienes se les delega en
diferentes oportunidades la realizacién de procedimientos relacionados a la incautacion de
armas de fuego; afirmacion que se produce, luego de realizado dicho analisis y estudio del
area penal.

Los metodos y técnicas que han sido utilizados para la elaboracién del trabajo comprenden:
el analitico y sintético; el primero se pretende emplear para poder reforzar el conocimiento y
desglosarlo en partes, para su correcta aplicacion, en relacion a lo que establece la
legislacion nacional con respecto a lo contenido en el régimen juridico de la cadena de
custodia. En cuanto al método sintético, este permite analizar separadamente los
fenomenos del objeto de estudio y asi mismo se podra realizar la aplicacién practica de la
cadena de custodia, a través de los agentes de la policia nacional civil. En lo referente a las
técnicas, se aplicé la investigacion bibliografica y documental. La primera, para la consulta
de los principales teéricos del derecho penal y procesal penal; especificamente en lo
relacionado con la forma en la cual se debe realizar la cadena de custodia en la incautacion
de armas de fuego. Respecto a la técnica documental, se utilizé para la consulta de las
técnicas juridicas para la interpretacion de la legislacion.

El aporte cientifico de la investigacion deviene en las conclusiones valederas a las cuales se
arribo, en virtud de la necesidad que existe de que los elementos humanos con los cuales
cuenta la Policia Nacional Civil, bajo las 6rdenes de los agentes fiscales o en el normal
Registro Ciudadano al momento de realizar la incautacion de armas de fuego y el resguardo
de la cadena de custodia se realice de forma adecuada y practica.
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d) En lo referente a lo que preceptta el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, opino lo
siguiente: El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es acorde con su desarrollo,
tomando en consideracién el aporte cientifico que se establece en cuanto al tema de los
principios juridicos de la cadena de custodia que se relacionan con la incautacién de armas
de fuego. La metodologia y las técnicas utilizadas han sido las adecuadas, en principio por
la utilizacion del método analitico, el cual se complemento con el sintético. En el aspecto de
las técnicas la bibliografica y la documental, contribuyeron en la obtencién del resultado del
informe final. La redaccion ha sido del todo correcta, no incluyé cuadros estadisticos y, en
cuanto al aporte cientifico marca un importante avance en el anélisis de las principales
areas procesales del derecho guatemalteco, y la necesidad de poder realizar los

“procedimientos de cadena de custodia relacionado con la incautacion de armas de fuego de
forma adecuada y practica, poseyendo los conocimientos necesarios para evitar la
contaminacion de las mismas. Las conclusiones manifiestan la necesidad de salvaguardar
la evidencia fisica de las armas de fuego evitando la contaminacion procesando de forma
correcta la cadena de custodia, dentro del marco de legalidad y apego al derecho. Las
recomendaciones guardan estrecha relacion con las conclusiones. La bibliografia ha sido la
adecuada en atenci6n al tema desarrollado. Las modificaciones que se le han sugerido a la
bachiller, las ha tomado en consideracion de forma oportuna. Por lo antes expuesto,
apruebo el trabajo de investigacion.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica bosquejada; con lo cual se comprueba la hipétesis planteada conforme a la
proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales prescritos, razén por la cual, emito
DICTAMEN FAVORABLE; con el objeto de que el mismo pueda continuar con el
diligenciamiento correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Licda. Vilm - L|ssette Gonzalez Chacon
Abogada y Notaria
Colegiado 8862 - - -
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Atentamente, pase al {a la) LI

CAMEY, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
JENNIFER MARA ISABEL SOLIZ REVOLORIO, Intitulado: “ANALISIS DE
LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA CADENA DE CUSTODIA
RELACIONADOS CON LA INCAUTACION DE ARMAS DE FUEGO”.
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modificaciones de fo e tengan por objelo mejorar la investigacion,
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asimismo, del titulo d En el dictamen correspondiente debe hacer
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Licenciatira en Ciencia icas v Sociales ¥ del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor i : ’ o5 dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecto del contemdo cientifice v 1t - las téenicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los iros estad oS leren necesarios, la contribucidn
cientifica de la mi siones, las recomendaciones v la bibl fa utilizada, st aprueban o
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Hora:
Firma: l

Respetable Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a

resolucion, he revisado el trabajo de la Bachiller: JENNIFER MARIA ISABEL SOLIZ
REVOLORIO, en la preparacion de su trabajo de Tesis denominado “ANALISIS DE
LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA CADENA DE CUSTODIA RELACIONADOS
CON LA INCAUTACION DE ARMAS DE FUEGO”.

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el articulo 32 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

A)

B)

En base a la aplicacion de los principios juridicos de la cadena de custodia que
se relacionan con la incautacion de armas de fuego, al momento de realizar un
procedimiento a través de las autoridades competentes, orientado a que dichos
elementos humanos estén capacitados para evitar la contaminacion de las
armas incautadas.

Los métodos y técnicas que han sido utilizados para la elaboracion del trabajo
comprenden: el analitico y sintético; el primero se pretende emplear para poder
reforzar el conocimiento y desglosarlo en partes, para su correcta aplicacion, en
relacion a lo que establece la legislacion nacional con respecto a lo contenido
en el régimen juridico de la cadena de custodia. En cuanto al método sintético,
este permite analizar separadamente los fenémenos del objeto de estudio y asi
mismo se podra realizar la aplicacién practica de la cadena de custodia, a
traves de los agentes de la policia nacional civil. En lo referente a las técnicas,
se aplico la investigacion bibliografica y documental; de esta cuenta ayudoé a la
elaboracién del informe final.
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Licda. Edith Lorena Gonzalez Camey
Abogada vy Notaria
10 calle 7-43 ZTona 1. Cuatemala
Oficina 24 Edif. Torin.
Tel. 51563183

C) EI bachiller observé las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a la
redaccion, utilizando correctamente la aplicacion del idioma Espaiiol y la redaccion
juridica respectivamente.

D) Considerando que el tema investigado, reviste de gran importancia con relacion a su
contenido cientifico y técnico, mentalmente el trabajo se baso en la rama del derecho
publico como lo es el derecho penal en virtud de la necesidad que existe de que los
elementos humanos con los cuales cuenta la Policia Nacional Civil, bajo las érdenes
de los agentes fiscales 6 en el normal Registro Ciudadano al momento de realizar la
incautacién de armas de fuego.

E) Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de la
investigacion, constituyendo un aporte para la solucion al tema elaborado.

F) En cuanto a la fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada para el tema
desarrollado, ya que contiene la exposicion de autores nacionales que hacen que el
contenido del tema sea mas completo.

G) El trabajo realizado constituye un aporte para los estudiantes y profesionales del
derecho por el enfoque que se le dio principalmente al tema del analisis de los
principios juridicos de la cadena de custodia relacionados con la incautacién de
armas de fuego.

Por lo anterior expuesto, considero que el trabajo de investigacién del bachiller:
Jennifer Maria Isabel Soliz Revolorio, puede servir de base para la sustentacion del
examen publico respectivo y en virtud de ello, emito mi dictamen y opinion favorable y
asi se pueda continuar con el tramite respectivo.

ABOGADA Y NOTARIA )
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiocho de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
| (de la) estudiante JENNIFER MARIA ISABEL SOLIZ REVOLORIO, Titulado
ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA CADENA DE CUSTODIA
RELACIONADOS CON LA INCAUTACION DE ARMAS DE FUEGO. Articulos 31,33

y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el derecho de
tendencia y portacion de arma de fuego, estableciendo que toda persona siempre y
cuando llene los requisitos que exige la ley puede obtener dicha licencia para el
resguardado y seguridad de su persona y de su patrimonio, pudiendo utilizar las armas
de conformidad con la ley. Por otra parte, algunas personas utilizan las armas de fuego
sin la debida autorizacién y por ende en algunas oportunidades, no portan las licencias
respectivas, por lo que la Policia Nacional Civil procede a la incautacién de éstas ya sea
por orden de juez competente, a través de la inspeccion y registro o por simple registro

ciudadano.

El estudio trata de establecer y analizar, la aplicacion practica de los principios de la
cadena de custodia en la incautacién, principalmente por las autoridades de la Policia
Nacional Civil, pues dichos miembros deben tener los conocimientos tedricos y
practicos a efecto, de prevenir la contaminacion de las armas incautadas aplicando

correctamente la cadena de custodia.

Por lo anterior se puede indicar que basicamente el problema radica, en el
desconocimiento que tengan los agentes de la Policia Nacional Civil en el
procedimiento de incautacién, traslado y proteccion de las armas de fuego, que hayan
sido incautadas y que los presuntos propietarios no logren demostrar la propiedad de
las mismas, de esa cuenta surge la presente tesis, cuyo objetivo principal es que tanto
los agentes de la policia nacional civil como el personal del Ministerio Publico sean

constantemente capacitados para el mejoramiento de nuestro sistema de justicia.

En base a la hipotesis planteada, la cual fue comprobada a través de la practica
indicando que es veridico; debido a que se ha logrado observar la continua repeticion
de procesos deficientes por parte de la policia nacional civil y el personal del Ministerio

Publico. Por mandato constitucional y de acuerdo a la ley organica le corresponde la

(i)
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investigacion de los hechos delictivos al Ministerio Publico, siendo ésta una institucio
auxiliar de la administracion de justicia, para lo cual debe contar con el elemento
humano debidamente capacitado para realizar una efectiva investigacion. Ademas, la
Policia Nacional Civil, actia bajo las érdenes dentro de la investigacion de los agentes
fiscales y en ese orden, es necesario, que los miembros de dicha institucién, conozcan
y apliquen los principios basicos de la cadena de custodia, principalmente en la
incautacion de armas de fuego, para que ante el juez competente se puedan presentar
los indicios que contribuyan a que el 6rgano jurisdiccional emita una sentencia conforme

a derecho.

La presente investigacion, se divide en cuatro capitulos los cuales se indican a
continuacién, el primero, inicia con el delito, algunos conceptos, los elementos, la
clasificacion del delito y la autoria y la participacion; el segundo, indica lo relacionado a
las armas de fuego, el origen, los conceptos, la clasificacion de las mismas y la
normativa vigente; el tercero hace referencia a la Policia Nacional Civil, el origen, las
caracteristicas, las funciones, la organizacion y estructura y la normativa juridica
vigente; y el cuarto, contiene el andlisis de los principios juridicos de la cadena de
custodia relacionados con la incautacion de armas de fuego, iniciando con los aspectos
generales de la cadena de custodia, los aspectos generales de la balistica, el
procedimiento para la incautacién de armas de fuego, la remision de las armas de fuego
incautadas por la Policia Nacional Civil y las consecuencias procesales de armas de
fuego.

La metodologia usada fueron los métodos siguientes: el analitico y sintético; dentro de
las principales técnicas, utilizadas fueron las bibliograficas, para la recopilacion de
documentos relacionados al tema en libros de texto, disposiciones legales, tanto de
autores nacionales como de extranjeros, asi como la utilizacién de tecnologia como

internet.

(ii)
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1. El delito

Dado que el hombre esta dotado de una voluntad libre que le permite desarrollar sus
facultades naturales, teniendo como Unica limitante, a esa libertad, su propia
naturaleza; pero, en sociedad, esta libertad esta forzosamente limitada por el respeto a
la libertad de otros hombres; de aqui deriva la necesidad de normas o reglas que

garanticen a cada miembro del cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su
actividad y desarrollo.

La teoria y existencia de este principio. constituye el derecho, en su acepcién mas
extensa. Por tanto, el derecho como un conjunto de normas de observancia obligatoria,
para todos los miembros de la sociedad, que han sido establecidas por el Estado de
acuerdo a procedimientos previamente establecidos, permiten la convivencia de todos
los miembros de la soci'edad entre si, de las instituciones del Estado y la interrelacion
de estas y la sociedad. Desde luego, la manifestacion del derecho, en su aspecto
practico y real, es por medio o a través de la ley. Ella y a los intereses de la sociedad,
para una correcta y legal convivencia entre los miembros de la sociedad y su relacion
con las instituciones del Estado, que la misma ley denomina delito.

La causa de la infraccion o de la no observacion de las disposiciones de la ley, el
delito, en perjuicio de la sociedad y de la obligatoriedad de la misma ley por los
hombres, obedece a muchos y muy diversos factores, los que se mencionan mas
adelante; sin embargo, por lo pronto, se adelanta que esos factores tienen origen en la
propia naturaleza del hombre y la convivencia estrecha a la que, hoy en dia, se ve
sometido. Pues, el hombre siempre pretendera tener un mayor niimero de satisfactores
que otros, incluso mas de los que necesita, por el solo hecho de acumular riquezas y el
poder, que en la sociedad actual, representan una posicién admirada y envidiada por
algunos de sus miembros, alin cuando no las puede conseguir de manera honesta
y legal.



En este sentido, es que el delito es una consecuencia de la convivencia social, que
infringe normas legales, en el afan de llegar a obtener la aprobacion social, desde el

punto de vista econémico, y la dirigencia de la misma, como patrén de admiracién.
1.1. Origen

El delito es “un sistema categorial clasificatorio y secuencia en el que, peldafio a
peldafio, se van elaborando, a partir del concepto basico de accion, los diferentes

elementos esenciales comunes a todas las formas de aparicién del delito.”

El sistema actual se ha ido desarrollando en los Ultimos cien afios merced a los

esfuerzos de la dogmatica juridico penal alemana, cuyos hitos fundamentales.

a) Ya a finales del siglo XIX, Von Liszt citado por Francisco Mufioz Conde y Mercedes
Garcia Aran define el delito como “Acto, contrario a derecho, culpable y sancionado con
una pena”. El centro de esta definicién lo constituia el acto, la accién entendida como
un proceso causal, como un movimiento corporal que producia un cambio en el mundo
exterior que es perceptible por los sentidos, este acto debia ser, ademas, contrario a
derecho, es decir antijuridico, concibiendo, pues, la antijuricidad como una simple
valoracion del acto, del proceso causal objetivo externo. Con ello aceptaba el concepto
de antijuricidad objetiva desarrollado por Ihering quien, superando la confusion reinante
en esta materia en el ambito del derecho civil, habia también la lesion objetiva de que
las normas juridicas producen consecuencias juridicas. Pero no naturalmente no
bastaba en derecho penal con la valoracién del acto, a ella afadié Von Liszt, la
valoracion del autor de ese acto, es decir, la culpabilidad concebida en un sentido
meramente psicologico, como la relacion subjetiva entre el acto y su autor, formando asi
las llamadas formas de la culpabilidad, dolo y culpa, precedidas por la constatacion de

la capacidad psiquica del autor, la llamada imputabilidad.™

! Sanz Moran, Angel. El Concurso de Delitos en la Reforma Penal. Pag. 150
f Mutioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho Penal Parte General. Pag. 216
*Ibid. Pag. 217
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Estas tres caracteristicas: accion, antijuricidad y culpabilidad, formaban la esencia de
concepto de delito, aunque a veces era necesario, ademas afiadir algunas
caracteristicas que condicionaban todavia el castigo, pero no tenian nada que ver con
el acto mismo ni con sus elementos, y que debian considerarse separadamente, las

llamadas condiciones objetivas punibilidad, excusas absolutorias, etc.

El esquema que se acaba de describir se distinguia por su sencillez y claridad: la
valoracion del acto, concebido de un modo casual-objetivo, constituia la antijuricidad; la
valoracion del autor y de los componentes subjetivos del delito pertenecia a la
culpabilidad. Faltaba todavia, sin embargo un elemento que diese consistencia a esas
valoraciones Y las vinculara a la norma juridica positiva. La accién, de cuya valoracion
se trataba, debia, por imperativo del principio de la legalidad, encajar en la descripcion
contenida en las normas penales. El descubrimiento de esta tercera caracteristica,
meramente formal, pero importante fue obra de Beling, quien en 1906 en su teoria del
delito denominé” * la adecuacion de una accién a la descripcion contenida en la forma
penal tipicidad. “La tipicidad no tenia ningun significado valorativo, era simplemente la
descripcion del suceso objetivo externo en la norma penal; la subsuncién en ella no
significaba todavia nada, pero era el punto de referencia de las sucesivas valoraciones

y se convertia asi en una caracteristica conceptual del delito.”

b) La primera quiebra de este sistema comienza a aparecer en su propia base, en el
concepto de accion. Pronto se demostré que el concepto causal de accidn era incapaz
de sostener todo el edificio de la teoria del delito. Ya en 1904 demostré Radbrunch la
imposibilidad de reducir los conceptos de accién y omision a un denominador, pues en
la emisién no hay movimiento corporal alguno y es por esencia la negacién de una
accion. Mas adelante propuso el mismo Radbrunch citado por Francisco Mufioz Conde
y Mercedes Garcia Aran que “el concepto de accién se sustituyera por el mas concreto

de realizacién del tipo.”®

*Von Beling, Ernesto. Esquema del Derecho Penal. Pag. 99

° Ibid. Pag. 89

¢ Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 216
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Al mismo tiempo empezé a mostrarse también la de la tajante separacién entre
antijuricidad y culpabilidad seguin el binomio objetivo-subjetivo. En algunos delitos,
como el hurto o la injuria, era imposible calificar la accion como antijuridica, si no se
recurria desde el primer momento a determinados elementos subjetivos: el animo de
apropiarse de la cosa mueble en el hurto, el animus iniuriandi (intencién de injuriar) en

la injuria, etc.

La confusion de este hecho pudo originar entre las categorias de la antijuricidad y la
culpabilidad fue anulada en cierto modo por el descubrimiento de una teoria normativa
de la culpabilidad que ya no veia la esencia de esa categoria en una mera relacion
psicologica entre el hecho y el autor, sino en el reproche que a éste se le hacia por no
haber actuado de otro modo, pudiendo hacerlo. Sélo asi podia explicarse
satisfactoriamente por qué quedaba impune el autor de un hecho antijuridico que habia
actuado dolosa o culposamente, cuando se encontraba en una situacion extrema de

motivacion anormal o de necesidad.

Ilgualmente se acentuaron los aspectos normativos de la antijuricidad material como
lesion de bienes juridicos y con la idea de la ponderacion de bienes que tuvo su reflejo
en la creacion de una causa supralegal de justificacion en el caso de conflictos entre

sus bienes juridicos de igual valor.

La distincién entre tipicidad y antijuricidad se relativiz6 también con el descubrimiento
de los elementos normativos del tipo, es decir, de aquellos elementos que requerian de
una valoracion, como funcionario, documento publico, ajenidad, etc. De aqui a
considerar que la relacion entre tipo y antijuricidad era mas estrecha, solo habia un
paso, paso que fue dado por M. E. Mayer, al considerar que la tipicidad era un indicio
de la antijuricidad, y que fue llevado a sus Ultimos consecuencias por Mezger citado por
Antonio Quintano Ripolles para quien “el tipo era el fundamento, la ratio essendi (razé6n

esencial), de la antijuricidad.”

" Quintano Ripolles, Antonio. Tratado de Derecho Penal Internacional. Pag. 45
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caracteriza por el intento de referir a valores las categorias de la teoria general del
delito, mostrando asi la influencia manifiesta de la filosofia neokantiana que en esta
epoca tuvo su maximo esplendor y reflejo entre los penalistas alemanes, y por el afan

de sustituir el formalismo positivista por un positivismo teleolégico referido a valores.

c) Esta aspiracién de los neokantianos no pudo realizarse completamente, pero sus
observaciones criticas abrieron la puerta a una nueva y mas importante transformacion

sistematica: la teoria final de la accién.

El origen de esta teoria se encuentra, como afirma su propio creador Welzel, en la
psicologia del pensamiento de Honigswald y de otros psicologos y filésofos alemanes
de la década de los afios 20. Su punto de partida era la vinculacién del derecho a las
estructuras logica-objetivas, es decir, a las estructuras del ser tal y como esta aparece
en la realidad. De acuerdo con este punto de partida se asigna a la ciencia del derecho
penal la mision de elaborar un sistema partiendo de dichas estructuras; dice Welzel:
“Paciencia del derecho penal, tiene que partir siempre del tipo.... Pero debe luego de ir

mas alla y descender al ambito de la ontologia de lo previamente dado.”

La accion ontolégicamente considerada es, seglin Welzel: “Ejercicio de actividad
penal”, “la finalidad, o el caracter de la accion, se basa en que el hombre, gracias a su
saber casual, puede prever, dentro de ciertos limites, las consecuencias posibles de su
conducta, asignarse, por tanto, fines diversos y dirigir su actividad, conforme a un plan,

a la consecucion de estos fines.”'°

Este concepto final de accion es que sirve a Welzel, para reestructurar el sistema

tradicional, partiendo de la vinculacion a esas estructuras ontolégicas.

® Welzel, Hanz. Derecho Penal Alemén. Pag. 29
? Ibid. Pag. 56
' Thid. Pag. 57
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La primera consecuencia sistematica que Welzel extrae del concepto final de accién es
‘la pertenencia del dolo al tipo, ya que el dolo no es mas que un aspecto o parte de la
finalidad, o mejor dicho, la finalidad misma referida a los elementos objetivos del tipo. La
accion que sirve de base al tipo no es ese proceso causal “ciego” del sistema anterior,
sino uno “vidente” guiado por la finalidad. Ademas, este concepto de dolo no se
confunde tampoco con la tradicional dolos malus (el dolo malo o intencién fraudulenta)
que comprendia también el conocimiento de la antijuricidad, sino que es un dolo natural
no valorativo. De aqui que para el finalismo la abstencién entre conocimiento de la
antijuricidad y dolo sea ya una consecuencia natural de sus premisas y que sitte al
dolo como elemento natural en el tipo y al conocimiento de la antijuricidad como
cuestion valorativa en la culpabilidad. Otra consecuencia del concepto final de accién en
la estructuracion del nuevo sistema repercute en el concepto de autor en los delitos
dolosos que ya solo puede ser aquel que tenga el dominio final de hecho y no
simplemente el que interponga alguna causa en la produccion del resultado. Este
concepto de dominio final del hecho es también un concepto ontologicamente

vinculante, por consiguiente, para el derecho positivo.” !

El concepto final de accioén, en tanto que el dolo es un aspecto de la finalidad, se
adecuaba perfectamente a la estructura de los delitos dolosos, pero empezaba a fallar
en los delitos imprudentes, porque en estos delitos la finalidad perseguida por el autor
es irrelevante, importando sélo el resultado lesivo causado, con lo que se adecuaba
mejor a este tipo de delitos el concepto causal de accién en el que lo decisivo no es lo
que el autor quiere, sino la acusacion de un determinado resultado prohibido. Contra
esta conclusion luché Welzel desde el principio, modificando varias veces su teoria,
para dar cabida en ella a los delitos cometidos por imprudencia. Al principio, considero
la acciéon en los delitos imprudentes como una forma defectuosa de accién final;
rectificando mas adelante este criterio, diciendo que también en estos delitos la accién
seguia siendo final, pero que aqui la finalidad no era real, sino potencial; y terminé,

afirmando que la finalidad es en todo caso la misma pero que lo esencial en los delitos

" Ibid. Pag. 58



cometidos por imprudencia es la forma que se realiza la accién final emprendida,
considerando si se ha tenido en cuenta o no el cuidado necesario en el trafico. De este
modo abandona Welzel el concepto final de accién “como base de todo el sistema, pues
la constatacion de si se ha observado el cuidado necesario en el trafico solo puede
llevarse a cabo tras una valoracién del proceso ocurrido, en el plano axiolégico y no

s6lo ontoldgica.”'?

Parecidas dificultades tuvo el finalismo con los delitos de la omisién, pues la omision
consiste precisamente en el no ejercicio de la actividad final y no puede ser, por tanto,
calificada nunca como accién; el concepto de omisiéon sélo puede entenderse en
referencia al de la accién, ya que no hay una omision en si, sino la omision de una

accion.

De la teoria final de la accion dedujo ademas, Welzel da soluciones en materia de
error, “actos imperfectos de ejecucion, participacion etc., y en general, puede decirse
que no hay un sélo tema de la teoria del delito que no haya sido afectado por el
sistema finalista. Por otra parte la colocacion de la accion entendida finalmente como
centro de la teoria del delito llevo a una subjetivacion del concepto de antijuricidad y a
la acentuacién del aspecto personal y ético, el desvalor de la accién, a costa de los

aspectos causales del delito, desvalor del resultado.”’®

d) A pesar de los enormes avances que supuso la teoria final de la accién en el sistema
de la teoria del delito, un grupo de penalistas alemanes se propuso a finales del los
anos 60 superar el planteamiento puramente sistematico que habia dado esplendor a la

ciencia penal alemana en los afios anteriores.

Destacado representante de esta tendencia es el penalista Claus Roxin quien, tras
varios trabajos dogmaticos importantes, en los que criticaba las exageraciones en las

que habia incurrido la teoria final de la accion queriendo resolver todos los problemas

2 Tbid. Pag. 59
" Ibid. Pag. 60
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del derecho penal a partir de la estructura antolégica de la accién, propuso en su breve
monografia de 1970 “Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal’**, desarrollar y
sistematizar las distintas categorias de la teoria del delito desde el prisma de su funcion
politico- criminal. Asi, por ejemplo la tipicidad no seria, otra cosa que, junto a la
plasmacioén técnica del principio de legalidad, la expresion de la finalidad preventiva
general y motivadora del comportamiento humano que pretende el legislador
amenazando con pena los comportamientos descritos en el tipo penal. A la antijuricidad
le corresponderia la elaboracién y jerarquizacion de principios ordenadores de la
convivencia social, tales como, el de proporcionalidad, ponderacién de bienes,
prevalencia del derecho frente al acto injusto, etc., que sirven para comprobar si la
realizacion de un hecho tipico puede excepcionalmente ser aprobada por el
ordenamiento juridico, justificando el acto; y en la culpabilidad, mas que el tema de si el
sujeto pudo obrar o no como lo hizo, lo que importaria seria, en Ultima instancia, si
desde el punto de vista de los fines de la pena y, por tanto, preventivamente es
necesario hacer responsable penalmente al que ha cometido un hecho tipico y

antijuridico.

De todo lo dicho se deduce que no se puede hacer del sistema de la teoria del delito la
aspiracion maxima y casi Unica ciencia del derecho penal, pero tampoco se puede
prescindir completamente de él dejando la interpretacién y aplicacion del derecho
penal en manos del azar y la arbitrariedad. En la medida en que el sistema de la teoria
del delito constituye un riquisimo caudal ordenador de criterios y argumentaciones que
se pueden utilizar en la decision y solucidon de los casos juridico-penales, sera para el
penalista un instrumento indispensable para el estudio del derecho penal. Por eso,
aunque salvando las particularidades del derecho positivo se utiliza en la exposicion de
esta parte de la disciplina un sistema que en gran medida coincide con lo elaborado por
la dogmdtica juridico-penal alemana, de la que directa o indirectamente, han sido

tributarios los penalistas espafioles durante los Ultimos cien arios.

'* Roxin, Claus. Politica Criminal y Sistema de Derecho Penal. Pag. 98
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1.2. Concepto

S Nlenaia, O
El término delito se origi'r'll'g “de la voz latina delictum (delito), que en la Roma antigua
designaba a los delitos privados, delitos que conllevaban tnicamente la obligacién de
pagar una multa a la victima, por parte del delincuente. En el Derecho Justiniano se le
conoce ya como delictun privatum (delito privado), apareciendo luego el llamado
delictum publicum (delito publico) que producia verdaderos efectos punitivos

publicos.”"®

Al delito se le puede estudiar desde diferentes puntos de vista: filoséficamente, se le ha
considerado como violacién de un derecho que se funda sobre la ley moral. Los
clasicos segln Jiménez de Asla, convergen en considerar que “el delito es un acto

concreto, una decisioén, una violacion del deber, de los preceptos de la ley.”'®

Por su parte los positivistas, que se caracterizaron por sus concepciones realistas, por
su método de indagacion inductiva y por la incorporacion de las ciencias naturales para
el estudio de las ciencias juridicas, arribaron a la afirmacién de que “el delito es un

fendmeno natural y social producido por causas de orden bioldgico, social y fisico.”"”

Como posicién intermedia a las escuelas clasicas y positivas, surge la llamada escuela
critica, considerando sus exponentes al delito como “un acto atentatorio a la justicia que
es necesario reprimir, y como un ataque a la tranquilidad social que es necesario

evitar.”'8

Jiménez de Asua, citado por Cabanellas expresa una definicion técnico-juridica del
delito, que se considera bastante completa y dotada de cientificidad, ya que no deja en
el olvido ni uno solo de los elementos esenciales de la accion delictiva, cuando expresa

que es “El acto tipico, antijuridico, culpable, sancionado por una pena o, en su

** Cabanellas, Guillermo. Diccionario del Derecho Usual. Pag. 522
' Jiménez de Astia, Luis. Derecho Penal. Pag. 35
17 Cuello Calén, Eugennio. Derecho Penal, Parte General. Pag.52
'® Jiménez de Asta, Luis. Ob. Cit. Pag. 35

9
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reemplazo, con una medida de seguridad y conforme a las condiciones objetivas de ~{maia, 2.’
punibilidad.”®

En cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad, se aclara que el jurista citado no
las considera como elementos esenciales de la accién delictiva, pues cuando a ellas se
refiere las toma como parte integrante de la tipicidad, criterio que también sostuvo el
Licenciado Palacios Motta, al afirmar que “constituyen presupuestos procesales
requeridos en ciertos casos para la plena tipificacion del delito y para atribuir al

delincuente la nacién que determina el tipo penal.”®

El concepto de delito como conducta castigada por la ley como una pena es, sin
embargo:

a) Criterio Legalista. En un principio indicaba que el delito es lo prohibido por la ley,
que es una definicibn muy amplia y no da ninguna certeza; posteriormente
Carranca lo define como la infraccion a la Ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. ?'

b) Criterio Filoséfico: “En un principio se aludié al aspecto moral, por lo que los
tedlogos lo identificaban con el pecado, mas tarde se le considero al delito como
una accion contraria a la moral y a la justicia, de igual manera se le consideré
como la violacion de un deber, el quebrantamiento libre e intencional de nuestros

deberes.” %

c) Criterio Natural Sociologico: Garéfalo lo define como ofensa a los sentimientos
altruistas fundamentales de piedad y prohibidad en la medida en que son

poseidos por un grupo social determinado; también lo definen como acciones

' Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 525
2 palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de Derecho Penal. Pag. 91
2! Carranca Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General. Pag. 86
2 Ibid. Pag. 92
10
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determinadas por motivos individuales y antisociales que alteran las condiciones

de existencia y lesionan la moralidad de un pueblo en un momento determinado.

d) Criterio Técnico-Juridico: Franz Von Liszt expresa que es una accion antijuridica

y culpable, castigada con una pena.

Ernesto Beling manifesté que “es una accioén tipica, contraria al derecho, culpable,
sancionada con una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de

penalidad. Sus aportes son:

a) La Tipicidad: Como elemento esencial y formal descriptivo, perteneciente a la ley y
no a la vida real.

b) La Antijuridicidad: Como caracteristica sustantiva e independiente del delito,
separada totalmente de la tipicidad.

c) La Punibilidad: Como elemento del delito; no considera constituido el delito si no

estan satisfechas las condiciones objetivas de punibilidad.” 23

Luis Jiménez de Asua indica que el delito es “un acto tipicamente antijuridico, imputable
al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se haya
conminado con una pena, o en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en

reemplazo de ella.”**

Eugenio Cuello Calon manifiesta que “el delito es la accion humana antijuridica, tipica,

culpable, sancionada por la ley."?

Y finalmente el catedratico Jorge Alfonso Palacios Motta expresa que el delito es “un
acto del hombre (positivo o negativo), legalmente tipico, antijuridico, culpable, imputable

a un responsable, en ocasiones previa determinacion de condiciones objetivas de

3 Von Beling, Ernesto. Esquema del Derecho Penal., Pag. 100

2* Jiménez de Astia, Luis. Ob. Cit. Pag. 89

% Cuello Calon, Eugenio. Derecho Penal. Parte General. Pag. 298
11
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punibilidad, y al cual se le impone una pena o una medida de seguridad.

1.3. Elementos

Los elementos que contienen las definiciones de delito no han llenado todas las
interrogantes que durante el tiempo se han formulado los estudiosos en la materia; a
continuacion daré varios puntos de vista de elementos del delito en los cuales los
autores que son los que deben contener una definicion para que se considere como
delito.

1.3.1. Elementos Positivos del delito:

Los elementos positivos del delito son los siguientes:

a) La accion o conducta humana: Es una manifestacion de la conducta humana
consciente (voluntaria) o inconsciente (involuntaria) algunas veces; positiva (activa) o
negativa (pasiva) que causa una modificacién en el mundo exterior (mediante un
movimiento corporal o mediante su omisién y que esta prevista en la ley. La conducta

humana en el delito puede realizarse basicamente de dos formas:

1. Obrar activo (comision): Requiere un acto voluntario, producto de la conciencia y
voluntad del agente.

2. Requiere un acto corporal externo que produzca una modificacion del mundo

exterior.

Requiere que el acto esté previsto en la ley como delito.

Obrar pasivo (omision)

Requiere inactividad voluntaria.

L

Requiere la existencia de un deber juridico de obrar.

%6 Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de Derecho Penal. Pag. 91
12
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b) La tipicidad: “Es la encuadrabilidad de la conducta humana al molde abstracto que

describe la ley penal.”®’

c) Antijuricidad: “De acuerdo a lo expresado por el profesor Carlos Ernesto Binding, el
que comete delito no contraviene la norma, simplemente adecua su conducta a la
norma, haciendose asi la posicion de la antijuricidad en sentido formal, al poner de
manifiesto la relacién de oposicion entre la conducta humana y la norma penal, es decir,
la accion que infringe la norma del Estado, que contiene un mandato o una prohibicion

de orden juridico.”?®

Basicamente puede definirse la antijuridicidad, desde tres puntos de vista, tomando en
cuenta su aspecto formal, su aspecto material, asi como la valoracion o desvaloracién

que se hace de su aspecto formal o material. .

Formalmente se indica que antijuridicidad es la relacion de oposicion entre la conducta
humana y la norma penal o bien la contradiccion entre una conducta concreta y un

concreto orden juridico-penal establecido previamente por el Estado.

Materialmente se puede sefialar que es la accién que encierra una conducta antisocial

que tiende a lesionar o a poner en peligro un bien juridico tutelado por el Estado.

Con el tercer aspecto, (en sentido positivo) es un juicio de valor por el cual se declara
que la conducta no es aquella que el derecho demanda y en sentido contrario
(negativo), es el juicio desvalorativo que un juez penal hace sobre una accion tipica, en
la medida en que ésta lesiona o pone en peligro, sin que exista una causa de

justificacioén, el interés o bien juridicamente tutelado.

d) Imputabilidad: Es la capacidad para conocer y valorar el deber de respetar la norma

y de determinarse espontaneamente. Es la capacidad de actuar culpablemente.

%7 Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, Parte General Pag. 299
* Ibid. Pag. 352
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Al respecto, los autores indican que se puede dar de dos maneras: una que lo
considera con un caracter psicoldgico; y la otra, como un elemento positivo del delito,
por lo cual se dice que si bien posee elementos psicolégicos, fisicos, bioldgicos,
psiquiatricos, culturales y sociales que lo limitan, debe entenderse que juega un papel
decisivo en la construccion de delito, por lo que debe estudiarse dentro de la teoria
general del delito. “La imputabilidad como un elemento positivo del delito, con marcada
tendencia subjetiva por ser el elemento mas relevante de la culpabilidad, debido a que

antes de ser culpable debe ser imputable.”?®

e) Culpabilidad: Es un comportamiento consciente de la voluntad que da lugar a un
juicio de reproche debido a que el sujeto actia en forma antijuridica, pudiendo y

debiendo actuar diversamente.

La culpabilidad ademas, de constituir un elemento positivo, para la construccion técnica
de la infraccion, tiene como caracteristica fundamental ser el elemento subjetivo del
delito, refiriéndose pues a la voluntad del agente para la realizacién del acto delictivo.
La culpabilidad radica pues, en la manifestacion de voluntad del sujeto activo de la
infraccion penal que puede tomarse dolosa o bien culposa, dependiendo de la intencién
deliberada de cometer el delito, o bien de la comisién del delito por negligencia,

imprudencia o impericia.
En cuanto a la naturaleza de la culpabilidad, se dan dos teorias:

1) Teoria Psicolégica: Indica que la culpabilidad, es la relacion psiquica de causalidad
entre el autor y el acto, o bien entre el autor y el resultado; es decir, el lazo que une
al agente con el hecho delictivo es puramente psicolégico; su fundamento radica en
que el hombre es un sujeto de conciencia y voluntad, y de ésta depende que

contravenga la norma juridica o no.

* Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 220
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2) Teoria Normativa: “No basta la relacion psiquica entre el autor y el acto, sino que e\wma,a ¢ b

¢dCUL

preciso que ella dé lugar a una valoracién normativa, a un juicio de valor que se
traduzca en reproche, por no haber realizado la conducta deseada.”® Sus aspectos

fundamentales son:

1) La culpabilidad, es un juicio de referencia, por referirse al hecho psicolégico;

2) La culpabilidad, es un hecho atribuible a una motivacion reprochable del agente;

3) La reprochabilidad de la conducta (activa u omisiva), Unicamente podra
formularse cuando se demuestre la exigibilidad de otra conducta diferente a la
emitida por el agente;

4) La culpabilidad tiene como fundamentos, en consecuencia, la reprochabilidad y

la exigibilidad.

Por lo tanto, se puede decir que la naturaleza de la culpabilidad es subjetiva debido a la
actividad psiquica del sujeto, formada por los motivos, las decisiones de voluntad que
toma o deja de tomar el sujeto y los elementos subjetivos del injusto que de no

computarse la culpabilidad no podrian ser imputados.

f) Condiciones objetivas de punibilidad: Son aquellas condiciones que deben

seguirse, para imponer una pena en algun delito en particular.

De lo anterior, se han considerado dos vertientes; las cuales son, “que si la punibilidad
es un elemento positivo del delito o bien una consecuencia del mismo.”" Al respecto se

deben analizar las dos de la forma siguiente:

1) La punibilidad como elemento del delito: Se indica que la conducta tipicamente
antijuridica y culpable, para que constituya delito debe estar sancionada con una
pena, y asi la punibilidad resulta ser un elemento esencial del delito.

2) La Punibilidad como consecuencia del delito: Consideran que la accion

* Ibid. P4g. 223
3! Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, Parte General. Pag. 302
15
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tipicamente antijuridica y culpable, al delito y la pena es s6lo una consecuencia dée

la misma accion.

d) La punibilidad: Una forma de recoger y elaborar una serie de elementos y
presupuestos que el legislador, por razones utilitarias, puede exigir para fundamentar o
excluir la imposicion de una pena y que solo tiene en comun que no pertenecen ni a la
tipicidad, ni a la antijuricidad, ni a la culpabilidad, y su caracter contingente, es decir,
sblo exige en algunos delitos concretos. La punibilidad como elemento positivo del
delito ha sido objeto de contradicciones, asi como lo sefialan algunos tratadistas
penalistas al referirse al tema, en el que defieren diciendo que si la punibilidad es un
elemento del delito en el que la infraccidn tipica, antijuridica y culpable, para que se
considere como delito es necesario que se sancione con una pena y es sbélo asi que

seria un elemento esencial del delito.

Son varios los criterios para determinar los elementos del delito, pero me limitaré a
establecer con precisién, los elementos positivos que son esenciales y que se
constituyen y se integran para determinar la conducta delictiva del sujeto activo, asi
también estan los elementos negativos que completamente se oponen a la integracién
del delito, por supuesto que desde el punto de vista juridico, ya que la responsabilidad

penal del sujeto activo la excluye.

2.3.2. Elementos negativos del delito

Los elementos negativos del delito son:

a) Falta de accion,

b) La atipicidad o ausencia de tipo,
c) Las causas de justificacion,

d) Las causas de inculpabilidad,

e) Las causas de imputabilidad,
16
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f) La falta de condiciones objetivas de punibilidad,

G}
[’G[

g) Las causas de exclusion de la pena o excusas absolutorias.

La legislacion guatemalteca al referirse a los elementos negativos del delito lo hace

como causas que eximen de responsabilidad penal, asi:

a) Causas de inimputabilidad.

1. Minoria de edad,
Trastorno mental transitorio.
Causas de justificacion.
Legitima defensa,

Estado de necesidad,

® oA LN

Legitimo ejercicio de un derecho.

b) Causas de inculpabilidad.
1. Miedo invencible,

Fuerza exterior,

Error,

Obediencia debida,

Omision justificada.

o~ N

Los elementos accidentales del delito, se trata como circunstancias que modifican la

responsabilidad penal, ya sean atenuantes o agravantes.

1.4. Clasificacién

Las diferentes clasificaciones que se hacen de las infracciones a la ley penal son de
tipo doctrinario, y tienen como principal objetivo ilustrar a los estudiosos del derecho
penal sobre los diferentes puntos de vista, en que pueden analizarse las mencionadas

infracciones. Las mas comunes son las siguientes:

17
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1.4.1. Por su gravedad

Por su gravedad se clasifican en delitos y faltas. Los delitos o crimenes son
infracciones graves a la ley penal, mientras que las faltas o contravenciones son
infracciones leves a la ley penal, de tal manera que los delitos son sancionados con
mayor drasticidad que las faltas, atendiendo a su mayor gravedad, los delitos ofenden
las condiciones primarias esenciales y, por consiguiente permanentes de la vida social;
las contravenciones en cambio, ofenden las condiciones secundarias, accesorias y
por lo tanto, contingentes de la convivencia humana, o también las condiciones de
ambiente, es decir de integridad, de favorable desarrollo de los bienes juridicos. Los
delitos son reales, dolosos o culposos, y las contravenciones, los reatos para los cuales

basta voluntariedad de la accidén o de la omision.

Es dificil encontrar una diferencia sustancial entre el delito y las faltas, mas que su
propia gravedad y la naturaleza de las penas que se imponen a cada una de ellas. En
Guatemala, los delitos se castigan principalmente con condena de prision, pena de
multa, pena mixta de prisién y multa, extraordinariamente con la pena de muerte;

mientras que las faltas s6lo se sancionan con pena de arresto y pena de multa.

1.4.2. Por su estructura

Por su estructura se clasifican en simples y complejas. Son delitos simples aquellos
que estan compuestos de los elementos descritos en el tipo y violan un sélo bien
juridico protegido: Por ejemplo, el hurto que atenta exclusivamente contra el
patrimonio ajeno. Son delitos complejos aquellos que violan diversos bienes juridicos,
y se integran con elemento de diversos tipos delictivos, por ejemplo el robo que aparte
de atentar basicamente contra el patrimonio, en su conformacioén aparecen elementos
de otros delitos por cuanto que muchas veces constituyen también un atentado

contra la vida y la integridad de la persona.

18
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1.4.3. Por su resultado

Por su resultado se clasifican en delitos de dafio y de peligro y delitos instantaneos y
permanentes. Son delitos de dafio aquellos que efectivamente lesionan el bien juridico
tutelado, produciendo una modificacion en el mundo exterior, por ejemplo, el homicidio,

el robo, entre otros.

Son delitos de peligro, aquellos que se proyectan a poner en peligro el bien juridico
tutelado, por ejemplo la agresion, el disparo de arma de fuego, la omisién de auxilio,

entre otros.

Son delitos instantaneos aquellos que se perfeccionan en el momento de su comision

por ejemplo: el homicidio, el robo, la calumnia, entre otros.

Son delitos permanentes aquellos en los cuales la accién de sujeto activo continua
manifestandose por un tiempo mas o menos largo; por ejemplo el secuestro, el rapto,

entre otros.

1.4.4. Por su ilicitud y motivaciones

Por su ilicitud y motivaciones, se clasifican en comunes, politicos y sociales. Son
delitos comunes todos aquellos que lesionan o ponen en peligro valores de la persona
individual o juridica, por ejemplo: la estafa, los homicidios, las falsedades, entre otros.
Son delitos politicos, aquellos que atacan o ponen en peligro el orden politico del
Estado por ejemplo: la revelacion de secretos de Estado, atentados contra altos
funcionarios, entre otros. Son delitos sociales, aquellos que atacan o ponen en peligro
el régimen social del Estado, por ejemplo: el terrorismo, las asociaciones ilicitas, entre

otros.

19
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1.4.5. Por su grado de voluntariedad o culpabilidad

Por su grado de voluntariedad o culpabilidad, se clasifican en dolosos, culposos y
preterintencionales atendiendo a la intencionalidad o no del sujeto activo en la
comision del acto delictivo; asi se dice que el delito es doloso cuando ha existido
proposito deliberado de causarlo por parte del sujeto, y se dice que es preterintencional

cuando el resultado producido es mucho mas grave que el pretendido por el sujeto.
1.5. Participacion

La concurrencia de varias personas en un mismo evento, no es un fenémeno que soblo
se da en el derecho penal, sino que es algo cotidiano. Los conceptos de autor y
complice no son conceptos creados por el derecho penal sino tomados de la vida real,
de lo ontoldgico. No hay, en el Cédigo Penal una definicion de autor o cémplice, sino

sefiala conductas que quiere que se tomen como tales.

Adopta como autores a quienes realizan la figura descrita en el tipo, ademas a los
llamados codmplices primarios, es decir, que prestan una cooperacién imprescindible y a
los complices, que la doctrina llama secundarios, los coloca en el plano general. Sefiala
como autores tambien, a aquellos que inducen o se valen de alguien, tal como lo

determina el Codigo Procesal Penal.

En cuanto a la autoria, se han sostenido especialmente dos criterios. El extensivo, que
autor es todo aquél que interviene en la relaciéon causal. El restrictivo indica que autor
es el que relne los caracteres tipicos para serlo. Esta Ultima es la que se adopta mas

que todo en la legislacién guatemalteca.
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La teoria formal objetiva, indica que sélo puede ser autor quien realiza personalmente
la accion. Resulta insostenible sefala Zaffaroni, porque “si alguien encafona a un
paseante con un arma mientras otro se apodera de su billetera, en lugar de ser un

robo con arma seria un delito de coaccion cometido por el que encafiona.”?

%2 De Leon Velasco, Héctor Anibal y José francisco de Mata Vela. Derecho Penal Guatemalteco. Pag. 239
. 21
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2. Armas de fuego

La sociedad guatemalteca se enfrenta ante uno de sus principales problemas, el
incremento de los indices de violencia, existiendo un vinculo que se ha invisibilizado
entre las armas de fuego y los hechos violentos. La sociedad percibe que poseer un
arma proporciona seguridad sin contar con que las armas de fuego protagonizan los
hechos mas violentos. Existen varias causas que facilitan la difusion de armas en la
sociedad guatemalteca, entre ellas, un Estado que no cumple con su deber de brindar y
proporcionar seguridad a sus habitantes, una legislacion permisiva y poco restrictiva y la
disponibilidad de armas de fuego.

Los instrumentos internacionales establecen medidas que de ser implementadas por los
Estados ayudaran en buena medida a detener el trafico ilicito de armas de fuego, asi
tambiéen la implementacion de medidas politicas y juridicas a nivel nacional, ayudaran .a
detener la circulacion incontrolada de armas de fuego en la sociedad, lo cual redundara
en una sociedad mas justa y un Estado que cumple con uno de sus fines primordiales,

brindar seguridad a sus habitantes.
2.1. Origen

Antes de iniciar el desarrollo del tema fundamental, creo necesario esbozar brevemente

el origen de los distintos tipos de armas que ha utilizado el hombre.

Etimologia de arma: Algunos tratadistas lo originan “del vocablo latino armus, arma,
armi que expresaba originalmente brazo probablemente porque las armas de lucha las
maneja el hombre con la mano y por que prolonga y aumentan el efecto de su esfuerzo:

otros la derivan del hebreo Haram, que quiere decir matar, puesto que éste es el fin de
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las armas ofensivas; otros derivan su origen del griego Armos, que significa juntura

algunos mas del celta arm raiz de la voz inglesa.”®

En los albores de la vida primitiva el hombre se encuentra rodeado de un medio hostil
cahstituido por los animales salvajes y agrupamientos humanos que le disputaban los
Iugares de caza fundamentalmente y es asi como inicialmente utiliza la piedra y el palo
como armas ofensivas. La propia naturaleza le sugiere algunas de las armas primitivas
que utilizan posteriormente buscandolas de una forma determinada, las hojas
puntiagudas de algunos vegetales terminados en plias o espinas le pudieron haber
sugerido el cuchillo, el pufal y la flecha. Ya en la edad de los metales aparece la
espada. Al surgir las armas ofensivas a que se ha venido haciendo referencia como
contrapartida, el hombre inventa armas que lo protejan siendo éstas las armas
defensivas, entre ellas el escudo, que primitivamente era una piel de animal arrollada, a
uno de los brazos, para desviar los golpes del adversario, aparecen luego escudos de
otros materiales tales como la corteza de arbol, tablas que permiten recibir los golpes y
no solamente esquivarlos, en la edad del bronce aparece el caso que juntamente con el

escudo configuran el armamento protector de los antiguos.

Seguidamente surgen las prendas del cuerpo, las corazas de bronce y las de escamas
y anillos de acero, y por uUltimo la defensa de los brazos y de las piernas, lo que culmina
con la coraza medieval; naturalmente, de las armas defensivas, las ofensivas también
fueron evolucionando surgiendo ademas de la espada, el hacha, la pica la lanza, el
arco, el martillo y la ballesta. A mediados del siglo XIV surgen las armas de fuego™,
§iendo la utilizacion de la pélvora en la 12 guerra la mayor revolucion en el ataque y en
la defensa surgiendo y desarrollandose la artilleria que primero lanza piedras y
'prch)steriormente bolas de metal hasta la adopcion de los proyectiles modernos. La
| infanteria utiliza el invento de la pélvora en las espingardas y escopetas y utiliza durante

dos o tres siglos, el arcabuz y el mosquete ascendientes inmediatos del fusil: el cual a

33 Quintano Ripolles, Antonio. Tratado de la parte especial del Derecho Penal. Pag. 200
3 Ibid. Pag. 201
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fines del siglo XVIl y no pudiéndose prescindir por completo del arma blanca se

incorpora surgiendo la bayoneta.

“En la artilleria, el mortero, el obus, el cafién y muchisimas otras impulsan el progreso
desde fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX culminando con el perfeccionamiento de
las polvoras, el rayado y la carga por la recamara. El antiguo Organo inspiré la
ametralladora, la cual transformé la Infanteria. Desde el tltimo tercio del sigio XIX, alin
cuando sus mayores estragos se concretaron o visualizaron hasta la Primera Guerra
Mundial, asimilando la artilleria el cafén, pero de calibre reducido con el objeto de
poderlo transportar faciimente. Tanto la primera como la segunda guerra mundial
origind la invencién de nuevas armas y como consecuencia, la proliferacion de las
mismas sobre todo las de pequefio calibre, haciendo necesaria la regulacion legal de la

tenencia y portacion de dichas armas.”®

2.1.1. Antecedentes historicos del delito de tenencia y portacion de armas

Desde la invencion de las armas que aportaron al hombre un complemento de su
debilidad fisica, también aparecieron riesgos, puesto que las mismas eran utilizadas
para efectuar rebeliones contra la clase dominante o dominio de unos individuos contra
otros. Tales manifestaciones hicieron a los dirigentes mantener el monopolio de tales
instrumentos, reservandolo a las oligarquias gobernantes, prohibiendo su utilizacion a
las masas sometidas a servidumbre o dependencia. Consecuentemente determinadas
armas adquirieron un total significado real o simboélico como privilegio, consagrado por
los usos y las leyes, entre esta Ultima la Ordenanza Real Francesa de fecha 14 de julio
de 1,716 regula que se exceptiia de la prohibicién de uso de armas a gensvivant
noblement. En contraposicion al status a que habia llegado la evolucién sociolégico-
politica de la portacion de armas surgen las revoluciones igualitarias de Francia y
Estados Unidos de América acaecidas a finales del siglo XVIiI las cuales propugnan

entre sus postulados la libertad del uso de armas, llegando a figurar expresamente en la

% Ibid. Pag. 203
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Articulo 4o0., regula: "No puede ser infringido el derecho del pueblo a tener y po
armas";* por su parte las leyes revolucionarias Francesas de fechas 4 de agosto de
1,789 y 19 de julio de 1,790 al abolir los privilegios y estatutos de nobleza restituyeron a
los ciudadanos la facultad del uso de armas de cualquier especie que fueran; sin
embargo, posteriormente hubo necesidad de restringir el uso de las mismas,
especialmente las de fuego, por su especial peligrosidad, por razones utilitarias o de
seguridad colectiva. Se podria decir en términos generales que los Estados han sido
variables en su politica legislativa respecto de la portacion de armas dependiendo de la
capacidad de defender por medio de sus ejércitos regulares su territorio o seguridad

colectiva interior.

La Iglesia de acuerdo a su funcién social ha tratado de proscribir las innovaciones en
materia de armamento y en este sentido puede citarse el impuesto 29 del segundo
concilio de Letran de 1139 mediante el cual Inocencio Il prohibié utilizar el uso de arcos
y ballestas en las contiendas entre cristianos. En la legislacion espariola puede citarse
como antecedente histérico en materia de prohibiciéon de uso de armas la ordenanza de
Felipe Il de 1558, dictada a peticion de las cortes de Valladolid, mediante la cual

prohibié. “Labrar e introducir arcabuces con cafién menor de una vara.”’

Este mismo monarca en 1591 sancion6 la fabricacion de pistoletes con cafién menor de
cuatro palmos de vara; asimismo Felipe lll, en su pragmatica de fecha 2 de junio de
1618, castigd con pena de muerte el hecho de llevar pistolete y disparar con ellos, atin
cuando no se causare muerte ni herida, asimismo prohibié el uso de fabricacion de
arcabuces cortos por las facilidades de usarse clandestinamente y ser facilmente
ocultables a la pesquisa de la autoridad; Carlos Il en su pragmatica de fecha 18 de
enero de 1687 castiga con graves penas la fabricaciéon e introduccion de pistolas y
armas cortas de fuego, sancionando con presidio para los nobles y galeras y azotes
para los plebeyos la infraccion de tales normas. Durante el siglo XIX, la tenencia ilegal

de armas apenas fue objeto de sancion y el Cédigo Espaiiol en 1870 castigaba dicha

* Quintano Ripolles, Antonio. Ob. Cit. Pag. 218
37 Cuello Calén, Eugenio. Ob.cit.. Pag. 154
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de armas apenas fue objeto de sancion y el Codigo Espafiol en 1870 castigaba dicha “enaia, &,

tenencia, tanto de armas blancas como de armas de fuego, como falta con multas
leves. En el presente siglo el aumento de la comision de delitos mediante el uso de
armas de fuego cortas asi como, el aumento de su potencia mortifera han determinado
una mayor represion de esos hechos,elevandose la tenencia ilicita de armas de fuego a
la categoria de delito.

2.2, Concepto

El Arma de fuego es un dispositivo destinado a propulsar uno o multiples proyectiles por
medio de presion de gases con el fin de tiro a distancia, este término se aplica
Unicamente a los dispositivos que despiden gas a alta presion tras una reaccién quimica
de combustién dentro del mismo dispositivo, de este modo se suele excluir como armas
de fuego a los dispositivos que propulsan proyectiles por medio de aire o CO,
almacenadas a presion por otros medios, estos en cambio se tienden a clasificar como
arma neumatica aunque en algunos paises como Alemania, Canada y Japon se los

clasifica como armas de fuego.

Un arma es un instrumento o herramienta que permite atacar o defenderse. Por lo
general, el término hace referencia al aspecto fisico, ya que un arma puede lastimar
fisicamente o hasta matar a otra persona. Sin embargo, en un sentido figurado, muchas
veces se utiliza la nocién de arma para hacer referencia a las agresiones verbales o que
buscan afectar emocionalmente al otro: “Su boca es un arma que lastima a quienes
estan a su alrededor”.

El concepto de arma también se utiliza para nombrar a los ejércitos y fuerzas de

seguridad de un pais (‘Las armas de Iran estan listas para repeler la invasion”). Por otra

parte, se conoce como arma a la milicia o profesion militar.
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Un arma blanca o cortante es aquella que se utiliza en el combate cuerpo a cuerpo y
que permite cortar la piel del oponente o atravesarla mediante una punta. La lanza, el
hacha, el cuchillo, la espada, el pufial y el sable son ejemplos de este tipo de armas.

Un arma contundente tiene una funcién similar, aunque funciona por la fuerza del golpe
y no tanto por su capacidad de corte. Un garrote o una boleadora es un arma

contundente.

Un arma de fuego es aquella que permite propulsar proyectiles, que son lanzados a
gran velocidad y que pueden hacer mucho dafio. El rifle, el revélver, la pistola, la

ametralladora, el fusil y la carabina son armas de fuego.

Las armas, por lo tanto, tienen la funcién basica de lastimar al préjimo. Por eso, existen
numerosos grupos sociales que piden por el desarme y por la reduccidon de los

presupuestos gubernamentales en armamento.

2.3. Clasificacion

La Ley de Armas y Municiones, Decreto Nimero 39-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, clasifican las armas en: Armas de fuego, armas de accién por gases
comprimidos, armas blancas, explosivos, armas quimicas, armas bioldgicas, armas
atomicas, misiles, trampas y armas experimentales. Las armas de fuego se dividen en:

Deportivas, defensivas y ofensivas.
2.3.1. Armas deportivas
Las armas deportivas son: Armas de fuego cortas, armas de fuego largas y armas de

fuego de caza. (Articulo 7 Ley de Armas y Municiones, Decreto Nimero 39-89 del

Congreso de la Republica de Guatemala)
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Son armas de fuego deportivas cortas: Las pistolas y revélveres utilizados en eventos
internacionales, olimpicos y otros, organizados por las Federaciones Nacionales de Tiro

y entidades deportivas reconocidas por la Ley.

Son armas de fuego deportivas largas: Los rifles, carabinas y escopetas, utilizadas en
eventos internacionales, olimpicos y otros, organizados por las Federaciones

Nacionales de Tiro y entidades deportivas reconocidas por la ley.

Son armas de fuego deportivas de caza: Revdlveres, pistolas, rifles, carabinas,
escopetas u otras caracteristicas, cuyo alcance y/o poder haya sido disefiado para tal
propdsito. Se entiende por carabina deportiva o de caza, aquellas cuyo funcionamiento

sea mecanico o semi-automatico.

2.3.2. Armas de fuego defensivas

Para los efectos de la presente ley, se entiende por armas de fuego defensivas, los
revolveres y pistolas semiautomaticas, de cualquier calibre, asi como las escopetas de
bombeo, semiautomaticas de retrocarga y antecarga. Siempre que su largo de cafién
no exceda de cincuenta y seis (56) centimetros o veintidos (22). (Articulo 5 Ley de
Armas y Municiones, Decreto 39-89 del congreso de la Republica de Guatemala).

2.3.3. Armas de fuego ofensivas

Se entiende por armas de fuego ofensivas, todas las que han sido fabricadas para uso
bélico o modificadas con tal propésito, ya sean de uso individual o manejo colectivo. Las
de uso individual comprenden: Pistolas de rafaga intermitente multiple y/o continua,
subametralladoras y fusiles militares y de asalto. Las de manejo colectivo comprenden:

Las ametralladoras ligeras y pesadas. Cafiones ametralladores, cafones, aparatos de
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Ley de Armas y Municiones, Decreto 39-89 del congreso de la Republica de

Guatemala).

Se incluyen también cualquier tipo de granadas, explosivos no industriales y/o
elementos necesarios para su lanzamiento; asi como las armas de fuego y sus
municiones disefiadas con propositos bélicos especiales, como aquellas que fueron
fabricadas sin nimero de serie, silenciadas o con alta precision y otras caracteristicas
aplicables a propésitos. Las armas de accion por gases comprimidos, se dividen en: De

aire y de otros gases.
2.3.4. Armas de accion por gases comprimidos

Las armas de accién por gases comprimidos, son pistolas vy rifles que para impulsar un
proyectil necesiten liberar cualquier tipo de gas previamente comprimido, ya sean
accionados por émbolo o gas envasado y que utilicen municiones hasta de 5.5
milimetros. Las armas blancas se dividen en: Deportivas, ofensivas y defensivas.
(Articulo 8 Ley de Armas y Municiones, Decreto 39-89 del congreso de la Republica de

Guatemala).
2.3.5. Armas Blancas
De conformidad con la ley, las armas blancas son las siguientes:
1) Herramientas de trabajo: Los cuchillos, de explotacién o supervivencia,
ihstrumentos de labranza, o de cualquier oficio, arte o profesion, que tengan

aplicacion conocida, las navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de siete

centimetros de longitud;
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2) Armas blancas deportivas, son las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y
espada;

3) Armas blancas ofensivas, las bayonetas, dagas, pufales, verduguillos, navajas
automaticas, con hojas de cualquier longitud. Las navajas con hojas que
excedan de siete centimetros y que no sean automaticas, se podran usar en

areas extraurbanas.

Los explosivos se dividen en: De uso industrial y bélicos.

2.3.6. Explosivos:

Se consideran explosivos todos los compuestos quimicos que, mediante la estimulacion
por medio de calor (friccién, golpe, energia eléctrica o fuente productora de calor del
tipo fulminante) cambien del estado solido, liquido u otro en que se encuentran al
estado gaseoso, liberando energia en forma de calor y expansion de volumen. Segtin
su tipo de accion son:

1. Deflagrantes o agentes de bajo poder explosivo (pdlvora negra y sin humo).

2. Detonantes o agentes de alto poder explosivo (dinamita y otros). Los
accesorios de demolicién bélica y los elementos que aumentan el poder
destructivo del artefacto como cajas direccionales, esquirlas, u otros, son

partes de artefactos explosivos de uso bélico.

Se consideran explosivos de uso industrial: Pélvora negra y agentes explosivos

debidamente patentados e identificados para tal fin.

Se consideran artefactos explosivos bélicos: Los de uso militar y los manufacturados o

fabricados con propdsitos de guerra.
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Las armas atomicas se dividen en: De fusion de

elementos ligeros.

2.3.7. Armas atomicas:

Se consideran armas atémicas; todos aquellos compuestos, ingenios, artefactos y sus
municiones que utilicen el principio de liberacion de energia atémica para efectuar una

explosién y los efectos derivados de dicha accién.
2.3.8. Trampas

Se consideran trampas bélicas, todos aquellos artefactos utilizados en forma disfrazada
U oculta, podrd causar dafio, capturar o eliminar al ser humano, utilizando o no

explosivos, como parte de las trampas.

Se consideran trampas de caza y de pesca, las disefiadas, fabricadas y utilizadas
exclusivamente con tal propésito. (Articulo 14 Ley de Armas y Municiones, Decreto 39-

89 del congreso de la Republica de Guatemala).

3.4. Funcionamiento
Esta descripcion se refiere a la mayoria de las armas de fuego, excluye a las escopetas,

u otro tipo de armas con cafiones lisos.

Como se conoce, las armas de fuego funcionan en general mediante un proceso
quimico-mecanico, en el cual la energia cinética de una aguja percusora golpea contra
un iniciador o fulminante, que contiene un producto quimico explosivo generalmente
derivado del mercurio (fulminato) que convierte esa energia en calor de manera
instantanea. Ese calor se traslada al propelente, mezcla quimica, cuya funcién principal

es la de generar gases para empujar el proyectil hacia el exterior del cafion. En este
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proceso, las distintas partes del conjunto arma-municién entran en accion, la vama,\i”i'f—‘/

hecha de un metal elastico se hincha con la presion de los gases para vedar la

recamara e impedir que los mismos escapen por la parte posterior del arma.

Las armas de fuego, “tienen un espacio que queda entre la parte estriada del cafién y la
recamara donde esta alojada la vaina; este espacio se denomina free-board, y esta
disefiado para permitir un vuelo libre de la punta, y que se sigan generando gases,
luego la punta avanza hacia la boca del cafion del arma, disminuyendo abruptamente al
llegar al sector de estrias, en ese punto aumenta drasticamente la presion en el interior
de la vaina, hinchandola, para vedar las paredes de la recamara, y la punta comienza a
avanzar al principio lentamente, por efecto del roce producido contra las paredes del
cafion estriado, tomando entonces la estria, marcando la superficie de la bala,
haciéndola girar acompafiando las estrias como si fuera un tornillo, ese giro es el que le

va a dar una trayectoria mas o menos recta por efecto de la fuerza centrifuga.”®

Durante el desplazamiento de la punta hacia el exterior, el propelente (combinacion
quimica propulsora) sigue generando gases que siguen empujando la bala (es en este
punto que se puede entender la importancia de los tipos de pélvora para los diferentes
tipos de armas, ya que pélvoras muy rapidas de las utilizadas para armas cortas,
pueden terminar de quemarse antes que la punta abandone el cafién, por lo que la bala
quedaria parada en ese punto, a su vez se utilizan pélvoras lentas en armas cortas, se
pierde la eficacia, ya que ésta seguiria quemandose, aun después de la bala haber

abandonado el arma, desaprovechando los gases).

También es importante saber que “todo este proceso descrito, dura unas centésimas de
segundo. Entonces, es un error de concepto pensar que la pélvora explota, si esto
ocurriera no empujaria la bala, si no que romperia la vaina, la recamara etc. Entonces el
ruido que se escucha hace pensar en la explosién, que es en realidad el ruido

provocado por la rotura de la barrera del sonido, por los gases residuales que salen de

*® Herrero Espada Rufino, Francisco y José Martinez Mecias. Armas y Técnicas de Tiro. Pag. 124
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proyectil, por ende su masa, y la cantidad de propelente, que genera mayor volumen de

UL'!A,J

gases, mas fuerte es el estampido. Otro mito que preciso revisar es que el proyectil
necesita una cierta distancia para tomar velocidad, en realidad la maxima velocidad se
alcanza en la boca misma del arma, al abandonar las estrias y volar libremente, ya que
en ese instante, la bala pierde el empuje provocado por los gases, y comienza a

desacelerarse por la friccién con el aire.”*®

2.4.1. Manejo

La manipulacién de armas de fuego exige el cumplimiento de normas estrictas de
seguridad, en beneficio de todos. Ya que al tratar con armas y cartuchos no se puede
descartar la posibilidad de un accidente de tipo mecanico o funcional, pero las técnicas
de fabricacién actuales, de armas y municiones, son tan perfectas que reducen a limites

despreciables tales posibilidades de incidentes.

Lastimosamente, no pasa lo mismo con los fallos de tipo humano, que es la causa
principal de ellos, para eso, evitarlos, son de obligado cumplimiento las siguientes

medidas de seguridad:

a. “Cuando se esta con un arma, bien utilizandola o bien empufandola y Ila
abandonamos, aunque sélo sea un momento, en un lugar que pueda ser tocada
por otra persona, es obligatorio revisarla al tomarla después porque puede haber

sido manipulada.

b. La boca de fuego de un arma no se debe dirigir hacia persona alguna, incluso
aunque se trate de armas descargadas, pues este extremo quizas lo conozca el
que empuia el arma, pero no el oponente y no se tiene derecho a gastar bromas

de ese pésimo gusto.

* Ibid. Pag. 126
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c.  No es correcto manipular armas cuando haya otras personas presentes.

d. Las armas no se deben dejar cargadas donde alguien pueda tocarla y, mucho

menos, al alcance de los nifios.
e.  Nunca, se manipularan armas cuyo funcionamiento se desconoce.

f. Cuando se recibe un arma de fuego, es obligatorio comprobar si esta cargada o

no.

g. No disparar, siempre que se pueda evitar, contra superficies duras o contra el

agua, pues al producirse rebotes se pone en peligro la seguridad de los demas.”°

Las practicas de desenfunde rapido son necesarias, pero muy peligrosas con las armas

cargadas. Antes de comenzarlas, se debe asegurar de que el arma esta descargada.

2.5. Normativa vigente

La legislacion sobre armas y municiones es la plataforma juridica sobre la cual se
sustenta el control de armas y municiones en Guatemala, de tal forma que si la ley es
permisiva, se estaran dejando puertas abiertas a la interpretacion antojadiza de normas,
es por ello que una ley de armas y municiones debe ser lo suficientemente restrictiva y

a la vez garantizar el respeto de derechos constitucionalmente reconocidos.

En primer lugar, esta la Constitucion Politica de la Republica que reconoce los derechos
de tenencia y portacién de armas de fuego. “Articulo 38.Tenencia y portacion de armas.
Se reconoce el derecho de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley,
en el lugar de habitacién. No habra obligacién de entregarlas, salvo en los casos que
fuera ordenado por juez competente. Se reconoce el derecho de portacion de armas

regulado por la ley.”

* Velasco Montes, José Ignacio. Técnicas de Tiro con Pistola. Pag. 58
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Como puede verse, estos derechos no son absolutos, porque en primer lugar, en el
caso de la tenencia, reconoce el derecho de tenencia de armas que no estén prohibidas
por la ley, y en el caso de portacién remite el ejercicio de este derecho a la ley. La ley a
la que se refiere el Articulo 38, es la Ley de Armas y Municiones, la cual establece las
armas permitidas y las prohibidas, es por ello, que este derecho constitucional puede
afirmarse que no permite que se pueda armar la poblacidn con cualquier arma de fuego
y bajo ningun control. De aqui la necesidad que la ley de armas y municiones sea lo
mas restrictiva posible y que permita que el Estado sepa qué armas estan en poder de

la poblacién y poder monitorear su circulacion.

Cabe mencionar que este articulo se encuentra incluido en la parte dogmética“:de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se reconocen los
derechos humanos. Sin embargo, debe considerarse que la misma Constitucioh
establece limites para el ejercicio de tales derechos, los cuales estan establecidos en el
mismo articulo cuando dice que es permitido tener las armas permitidas por la ley, y
que el derecho de portacién se ejercitara de conformidad con la ley. Podria darse una
interpretacion amplia, si la Constitucion Gnicamente hubiese establecido, se reconocen

los derechos de tenencia y portacion de armas.

En segundo lugar y siguiendo con la jerarquia de las leyes, se encuentra la Ley de
Armas y Municiones (ley ordinaria) que tiene a su cargo regular todo lo relacionado con
la circulacion de armas de fuego en manos de particulares, siguiéndola el reglamento
de la Ley de Armas y Municiones y en un nivel inferior los instructivos del Departamento

de Control de Armas y Municiones.

La Ley de Armas y Municiones, segln el Articulo 2, tiene por objeto regular la
importacion,  fabricacién, enajenacion, portacion, exportacidén, almacensje,
desalmacenaje, transporte y servicios relativos a las armas y a las municiones; y el
Reglamento tiene por objeto regular todo lo relacionado con la autorizacion, control y

supervision sobre la fabricacion, importacion, enajenacion, tenencia, portagcion,
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exportacion, almacenaje, desalmacenaje, transporte y servicios relativos a las armas de
fuego y municiones, asi como también, en lo que concierne a las areas destinadas a la
practica de tiro. La ley regula el contenido y ejercicio de los derechos y el Reglamento
la forma de ejercitar los derechos y el control y supervisién que el Departamento de

Control de Armas y Municiones debe realizar sobre los mismos.

La Ley de Armas y Municiones posee ciertas deficiencias, entre las cuales puede
mencionarse las siguientes: “No se establecen examenes de pericia ni psicoldgicos
para optar a una licencia de portacién de armas y municiones; se regula que una
licencia de portacion de armas de fuego puede amparar hasta 3 armas pero no se
establece cuantas licencias pueden autorizarse por persona; no se establece que al
momento de renovacion de las licencias o en cualquier otro momento deba presentarse
el arma o que existan inspecciones constantes sobre las armas para determinar si
alguno de sus componentes ha sido cambiado o alterado de tal forma que el disparo
ocasionado no pueda permitir el rastreo del arma por presentar nueva huella

balistica.”’

Se escapa al capitulo de delitos y faltas utilizar el arma en lugares prohibidos: el tema
de las municiones se ha descuidado ya que puede obtenerse casi cualquier cantidad de
municién; no se da un tratamiento drastico al trafico ilicito; se da la posibilidad de
poseer armas de fuego ofensivas o de uso militar. Por otro lado esta que el
Departamento de Control de Armas y Municiones pertenece al Ministerio de la Defensa
Nacional, cuando lo correcto es que las armas en manos de particulares posean un

control civil y no militar.

* Mayda de Le6n Wantland. Impacto y Control de las Armas de Fuego. Pag. 3
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3. Policia Nacional Civil

Segun Ossorio el término policia significa; cuerpo que mantiene el orden material
externo y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a los que ampara la legislacién

vigente”.*?

Desde una perspectiva técnica, la actividad policial de la administracion publica hace
referencia a todas las intervenciones limitativas de las libertades y derechos de los
ciudadanos, como son la imposicion de prestaciones personales (por ejemplo, el
servicio militar obligatorio), la expropiacion forzosa, los decomisos de bienes muebles o
los multiples casos de coaccion administrativa, como son aquéllos en que una persona
ha obtenido la posesion de algo cuyo legitimo poseedor es la administracion (y que no
requerira recurrir al juez para ejercitar los interdictos, pues la funcién de policia legitima
sin mas a la administracion para llevar a cabo estas actividades coactivas) o los de
imposicion de deberes a los ciudadanos (declaraciones familiares para la elaboracion
de censos estadisticos, deberes laborales de higiene y seguridad en el trabajo, deberes
de sanidad alimentaria o farmacéutica, deberes de escolarizacién obligatoria de la
poblacion hasta una determinada edad, entre otros). En este sentido, que es el propio
del derecho administrativo, la actividad de policia es el conjunto de medidas de
coaccion y represion que puede utilizar una administracion publica para que el
ciudadano ajuste sus actuaciones a fines de utilidad o de orden publico, aunque ello

suponga limitaciones a su libertad.
3.1. Origen
En Guatemala, la Policia como cuerpo institucional del Estado, quedd establecida

el 12 de septiembre de 1881 y fue una de las disposiciones del Gobierno de

Justo  Rufino Barrios que, con el correrdel  tiempo, testimoniaria el

* Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag.
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pragmatismo, capacidad de organizacion y sentido de la oportunidad del régimen
liberal. El reglamento puesto en vigencia para los cuérpos de policia de seguridad,
salubridad  y ornato de la ciudad de Guatemala, muestra el cuidado,
puesto en normar los aspectos relacionados no sélo con las funciones de los
‘i"ntegrantes del cuerpo, sino ademas, con la seleccién de aspirantes a

incorporarse al mismo.

El 12 de septiembre de 1881, y considerando que era indispensable dar a la
policia de Ia ciudad de Guatemala, una organizacién mas conforme con las
exigencias del servicio publico y reglamentar sus atribucionesy deberes, el
Gobierno Central dispuso el establecimiento de un Cuerpo llamado Policia de
Seguridad, Salubridad y Ornato de la ciudad de Guatemala, formado por el Director,
Subdirector, secretario, tesorero, dos cirujanos, cuatro oficiales comandantes de
seccion, doce sargentos, dieciséis inspectores, ocho guardianes, ciento cincuenta

policias, diez policias montados y empleados subalternos. Total doscientos diez
hombres sujetos al fuero militar o de guerra.

El'uno de enero de 1925 se acord6 por las autoridades correspondientes: Que la

policia urbana se denomine desde esta fecha, en toda la Republica, Policia
Nacional.

Por lo que, en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica (AFPC), se establecieron una serie de compromisos en
materia de seguridad publica. Uno de los mas importantes fue la creacion de una nueva
institucion policial civil bajo la direccion del Ministerio de Gobernacion, jerarquicamente
estructurada, dotada de recursos suficientes, que contara con departamentos

especializados y donde el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala estuviera
presente.
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En cumplimiento de este compromiso se cre6 la Policia Nacional Civil, en donde se
fusionaron los dos antiguos cuerpos policiales en uno soélo, teniendo como fundamento

juridico el Decreto 11-97 del Congreso de la Republica, Ley de la Policia Nacional Civil.

La Policia Nacional Civil es una institucion indispensable para que el Estado cumpla con
el mandato constitucional de garantizar la seguridad ciudadana, apegada estrictamente
al respeto a los derechos humanos, cumpliendo con su misién principal de proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de

sus libertades, asi como la seguridad ptiblica.

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica (AFPC), también establece las bases “para la creacién de la Academia de
la Policia Nacional Civil (APNC) y de la carrera policial. Para ello sefiala criterios tales
como que todos los integrantes de la nueva estructura policial reciban formacion en la
Academia de la Policia y asegurar que el ingreso a la carrera policial, los ascensos y la

especializacion tengan lugar a través de la Academia."®®

El Gobierno de la Republica decidi6 “integrar la nueva fuerza policial formando personal
nuevo y reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de
Hacienda. La formacion policial fue asumida por la Unién Europea y desarrollada por el
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad a través de la Guardia Civil
Espafiola (GCE) en 1997. En materia de investigacién criminal, la Academia recibio
apoyo de ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance Program), y la
instruccion y formacién en derechos humanos estuvieron a cargo del programa de
fortalecimiento de la Policia Nacional Civil de MINUGUA.™*

El despliegue territorial de la Policia Nacional Civil, que comenzé a mediados de 1997,
logro cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta el momento se han

desplegado 6 Jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343

 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. La policia nacional civil: un nuevo modelo
policial en construccién. Pag. 15
* Policia Nacional Civil. http://www.deguate.com recuperado 14-08-2010
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Subestaciones, y ademas cuenta con 8 unidades moviles (serenazgos) que se

desplazan en puntos criticos de la ciudad capital.
3.2. Caracteristicas

En la actualidad “se refuerza el modelo civil de la policia basado en la doctrina sobre: el
servicio publico que busca proteger derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos a través de la prevencion, investigacién y persecucion del delito.”®

Bajo estos criterios, la policia Nacional Civil tiene las siguientes caracteristicas:

a) Esta al servicio de la comunidad y la representa, siendo su razon de ser, el libre y
pacifico ejercicio de derechos y libertades, sin ningn tipo de discriminacion.
b) La funcion policial es ordenada por la ley. Su organizacién institucional esta bajo

el mando civil, expresando su funcionamiento valores democraticos.

Caracter democratico de la Policia significa:

a) Su desmilitarizacion

b) El servicio en el interés del bien comun

c) Su caracter apolitico e imparcial

d) La no injerencia politica en su funcionamiento

e) La persecucion Unicamente de hechos criminales

f) Elrespeto de las libertades democraticas de los ciudadanos

g) Creacién de cédigos de conducta o de ética profesional y su aplicacion mediante
controles internos y externos

h) Profesionalidad de sus miembros (sobre todo, establecimiento de una carrera
policial).

i) Su funcién principal es la prevencion del delito. La persecucion del delito se
desarrolla dentro de los limites que establece la ley y bajo la direccion fiscal y
judicial.

J) Establece una relacioén con la comunidad, que se caracteriza por la participacion

de la misma en la prevencion del delito.

* De Ledn-Escribano, Carmen Rosa, et al. Manual de Seguridad Preventiva y Policia Comunitaria. Pag. 3
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En Guatemala, las reformas iniciadas con los Acuerdos de Paz buscan superar e
anterior modelo policial que se caracterizaba por su caracter represivo contra
opositores politicos, su ineficacia en la investigacion del delito, la corrupcion y abusos
de autoridad. El aspecto fundamental de la reforma policial es adecuar la actuacion vy
organizacion de la Policia Nacional Civil a los principios de una policia moderna y
democratica.

3.3. Funciones

La Policia Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad
fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y
libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden vy la

seguridad publica.

De conformidad con la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del Congreso de

la Repuiblica, en el Articulo 10, regula las funciones y son las siguientes:

a) Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que
éstos sean llevados a consecuencias ulteriores.
2. Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la

acusacion en proceso penal;

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacién y custodia de
los bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

¢) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean

llevados a consecuencias ulteriores.
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e)

g)

h)

j)

k)

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante
delito y ponerlas a disposicion de las autoridades competentes, dentro del
plazo legal.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y
combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en
casos de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales
determinados con noticia inmediata al Ministerio Publico.

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos en la ley.
Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las d6rdenes que reciba de las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes
del pais.

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los tratados o acuerdos internacionales de los
que Guatemala sea parte o haya suscrito.

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de
seguridad. Registrar, autorizar y controlar su personal, medios vy
actuaciones.

Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de

Transito, establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de

n)

0)

P)

identificacién personal y antecedentes policiales.

Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.
Promover la corresponsabilidad y participacién de la poblacion en la lucha
contra la delincuencia.

Las demas que le asigna la ley.
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3.4. Organizacion y estructura

La Policia Nacional Civil se organiza de la siguiente manera:

Direccion General

1.

A T

Secretaria General.

Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional.
Secretaria de Asistencia Juridica.

Auditoria Interna.

Tribunales Disciplinarios.

Inspectoria General.

Direccion general adjunta

1.

2.

Secretaria General Técnica de la Direccidon General Adjunta de la Policia
Nacional Civil.

Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil.

Subdireccién general de operaciones

1. Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Operaciones.

© © N o g bk N

Divisién de Operaciones Conjuntas.

Divisiéon de Analisis de Informacion Antinarcoética.

Divisiéon de Fuerzas Especiales de Policia.

Divisién de Proteccion de Personas y Seguridad.

Division de Supervision y Control de Empresas de Seguridad Privada.
Divisién de Proteccién a la Naturaleza.

Divisiéon de Prevencion del Delito.

Jefaturas de Distritos.

a) Comisarias.

b) Estaciones.

c) Subestaciones.
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Subdireccién general de investigacién criminal

1.

2
3.
4

Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Investigacién Criminal.

. Division Especializada en Investigacion Criminal.

Divisién de Policia Internacional INTERPOL.

. Gabinete Criminalistico.

Subdireccién general de personal

1.

o A 0w

© ©® N O

Secretaria Técnica de la Subdireccién General de Personal
Jefatura de Ensefianza

Departamento de Seleccion y Contratacion de Personal
Departamento de Asuntos Administrativos de Personal

de de

Departamento Compensaciones,

Administracion
Remuneraciones ’

Departamento de Archivo de Personal
Departamento de Asistencia al Personal
Hospital de la Policia Nacional Civil

Academia de la Policia Nacional Civil

Subdireccion general de apoyo y logistica

1.

N o o s~ N

Incentivos

Secretaria Técnica de la Subdireccién General de Apoyo y Logistica

Departamento de Logistica

Departamento de Material Movil

Departamento Técnico de Comunicaciones y Servicios
Departamento de Infraestructura

Departamento Técnico de Informatica

Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera

46

NAS WURY.

A\:\G ~ LN
SOV el CARE A0
‘»3@@‘57* qux(:y‘p\

&

vJ

Ry L
Q' L
2 & — %y
g T THE-L
Sa SECRETARIA T3
&3 —— &%
L% i
3, .
] »
3 .
'emala, G

y



Las funciones son las siguientes:

3.4.1. Direccién General
La Direccion General de la Policia Nacional Civil, tendra las funciones siguientes:

a) Impartir las directrices para el fiel cumplimiento de la mision de la Policia
Nacional Civil.

b) Aprobar, dirigir y supervisar estrategias operativas y administrativas para
combatir el delito en todo el territorio nacional.

c) Emitir las dependencias necesarias para el mejoramiento de la administracién
institucional

d) Dirigir todos los asuntos relacionados con la institucion a nivel nacional
internacional.

e) Coordinar las agregadurias policiales

f) Velar por el desarrollo institucional con vision estratégica

g) Realizar evaluaciones periodicas y disponer las correcciones necesarias para la
buena conduccién institucional.

h) Velar por el desarrollo y bienestar del recurso humano integrante de la Policia
Nacional Civil

i) Establecer el nimero necesario de distritos y su demarcacion territorial, para dar
cobertura en todo el territorio nacional.

j) Fortalecer los 6rganos de la Policia Nacional Civil.

k) Dictar las 6rdenes generales, manuales de funciones y procedimientos que
desarrollen la organizacién interna de las diferentes dependencias que
componen la estructura organica de la Policia Nacional Civil.

) Convocar al Director General Adjunto, Subdirecciones Generales o al personal
policial necesario, para tratar en forma conjunta asuntos ordinarios o
extraordinarios, y

m) Otras que le sean asignadas legalmente.
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1. Secretaria General

La Secretaria General estara al mando de un Comisario de la Policia Nacional Civil.

Tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Recibir, revisar, clasificar y dar tramite a la correspondencia dirigida al despacho,
a fin de seleccionar la que requiere atencion personal del Director General y
distribuir a las dependencias correspondientes.

Tramitar los recursos administrativos correspondientes.

Administrar el apoyo logistico, la seguridad personal del Director General y del
Edificio de la Direccion General.

Ejercer la voceria oficial de la Institucion policial y manejar la relacién con medios
de comunicacién social, en coherencia con las politicas institucionales bajo
instrucciones especificas del Director General.

Coordinar, supervisar e informar sobre la ejecucién de determinadas acciones
segun instrucciones especiales del Director General; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

2. Jefatura de planificacion estratégica y desarrollo institucional

La Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional estara al mando de un

Comisario General de la Policia Nacional Civil. Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

c)

Asesorar al Director General en la planificacion estratégica e institucional de la
Policia Nacional Civil.

Elaborar propuestas de politicas para el desarrollo institucional de la Policia
Nacional Civil.

Dirigir, planificar, coordinar, integrar y supervisar todos los aspectos del sistema

de inteligencia institucional.
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d) Dirigir, planificar, coordinar, integrar y supervisar todos los aspectos del sistema
de planificacion institucional.

e) Desarrollar la planificacion estratégica institucional de mediano y largo plazo,
integrando la perspectiva de personal, inteligencia, operaciones y logistica.

f) Orientar supervisar la planificacion operativa de los 6rganos de ejecucion, en
coherencia con los planes estratégicos.

g) Proporcionar asesoria especial y coordinar con la Direccig’nn General Adjunta y
con las subdirecciones generales, para facilitar la ejecucion de determinados
proyectos.

h) Asesorar, planificar y coordinar la gestion de la cooperacion internacional en los
distintos ambitos institucionales

i) Elaborar las 6rdenes generales, manuales de organizacion y funcion; asi como
manuales de procedimiento;

) Mantener relaciones de trabajo y comunicacién con entidades gubernamentales
y no gubernamentales, para el desarrollo de procesos en beneficio de la
institucion, vinculadas a sus funciones.

k) Proponer a las autoridades superiores los planes y proyectos de desarrolio,
tecnolégico para la Institucion;

) Brindar soporte técnico, desarrollo de programas informaticos y mantenimiento
de redes para la gestion policial en sus distintos niveles:

m) Coordinar con la Subdireccion General de Operaciones y la Division de
Operaciones Conjuntas, el uso del Sistema de Informacion Georeferencial —GIS-
y otros sistemas que se consideran de utilidad; y

n) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad a la ley.
3. Secretaria de asistencia juridica

La secretaria de asistencia juridica estara a cargo de un Abogado y Notario, colegiado

activo y de reconocida honorabilidad. Tendra las funciones siguientes:
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a) Emitir opiniéon sobre asuntos que el Sefior Director General, Director General
Adjunto, Subdirectores Generales y otros mandos de la Policia Nacional Civil
sometan a su analisis juridico

b) Asesorar al personal de la Policia Nacional Civil dentro del marco de sus
funciones

c) Evacuar audiencias y diligenciar ante las distintas instancias judiciales o
administrativas de los procesos en los que la Policia Nacional Civil sea parte; y

d) Oftras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil
de conformidad con la ley.

4. Auditoria Interna

La Auditoria Interna estara a cargo de un profesional con titulo de Contador Publico y
Auditor, colegiado activo y de reconocida honorabilidad. Tendra las funciones

siguientes:

a) Evaluar el avance y calidad del gasto asignado a la Institucion.

b) Asesorar en las actividades contables y financieras de la Institucion.

c) Velar por el cumplimiento de los procedimientos de control interno; normas y
politicas de materia presupuestaria, financiera y administrativa.

d) Promover un proceso de transparente, la utilizacion de los recursos del Estado
que le sean asignados a la Institucion policial y la eficiente rendicion de cuentas
por la Institucién ante el ente fiscalizador.

e) Evaluar permanentemente e imparcialmente todas las operaciones financieras
administrativas de la Direccion General de la Policia Nacional Civil.

f) Ejecutar auditorias internas a las diferentes unidades en el campo financiero
administrativo en forma periddica; y

g) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil
de conformidad con la ley.
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5. Tribunales disciplinarios
Tendran las funciones siguientes:
a) Atender los asuntos nacionales con el Régimen Disciplinario de la
Nacional Civil, en su respectiva competencia; y
b) Otras funciones que le sean asignadas por el Director General de la
Nacional Civil de conformidad con la ley.

6. Inspectoria General

Tendra las funciones siguientes:

GBS JUg, >\
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Policia

a) Ejercer el control, investigacion y fiscalizacion de todas las unidades y elementos

b) Institucion, a través de las respectivas unidades de la Inspectoria General

c) Participar en la elaboracion de las politicas institucionales

d) Desarrollar el Sistema de Inspectoria de la Policia Nacional Civil, dirigiendo,

supervisando e interrelacionando el funcionamiento sistematico de las unidades

de control

Subdirecciones Generales

a) Conducir las inspectoria de todas las unidades de la Policia Nacional Civil en

cumplimiento de los planes anuales de Inspecciones y verificaciones

b) Ordenar las investigaciones sobre denuncias que recibe en materia disciplinaria y

presentar las recomendaciones pertinentes al Director General de la
Nacional Civil

Policia

c) Remitir informes periédicos al Director General de la Policia Nacional Civil sobre

los resultados de las inspecciones, auditorias, verificaciones e investigaciones

efectuadas.
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competente la posible participacion de personal policial que pueden dar lugar a
persecucion penal, los resultados de las investigaciones segin sea el caso,
seran remitidos al Ministerio Publico y a la autoridad disciplinaria policial
competente.

e) Coordinar con los érganos de control del Ministerio de Gobernacion, aquellas
investigaciones de alto impacto que involucren a mandos de la escala jerarquica
de la Direccion de la Policia Nacional Civil

f) Velar por el respeto a los derechos humanos en el cumplimiento de las
obligaciones policiales dentro y fuera de la Institucién; y

g) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

3.4.2. Direccion General Adjunta

La Direccion General Adjunta de la Policia Nacional Civil, debera cumplir las funciones

siguientes:

a) Ejecutar y supervisar el estricto cumplimiento de las direcciones, politicas,
estrategias, planes y érdenes institucionales emanadas del Director General.

b) Coordinar, impulsar y supervisar el funcionamiento de las subdirecciones
generales

c) Convocar a sesiones a los subdirectores generales

d) Representar al Director General en las distintas comisiones del servicio que le
sea asignadas; y

e) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con Ia ley.
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1. Secretaria general técnica

Tendra las funciones siguientes:

a) Asistir al Director General Adjunto en el cumplimiento de sus funciones:

b) Llevar la programacion del despacho y el respectivo control de audiencias;

c) Documentar las sesiones convocadas por el Director General Adjunto;

d) Asesorar en casos especiales cuando asi lo requiera el Director General Adjunto;

e) Facilitar los canales de comunicacion que permitan la coordinacién operativa de
las subdirecciones generales, que integran los odrganos de direccion
especializada y de apoyo; y

f) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
2. Departamento de Transito

Tendra las funciones otorgadas por la Ley de Transito y su Reglamento y todas las que

le asigne el Ministerio de Gobernacion en esta materia.
3.4.3. La Subdireccion general de operaciones
Tendra las funciones siguientes:

a) Dirigir todas las divisiones y jefaturas que la integran, con particular atencién a la
Division de Operaciones Conjuntas;

b) Coordinar, analizar la estadistica y producir la inteligencia policial operativa que
se requiera para la elaboracién y la evaluacion de planes en materia de
seguridad, conforme a las politicas y estrategias emanadas de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil;

c) Asistir a las victimas de delitos a través de sus unidades territoriales;
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d) Unificar acciones policiales entre la Policia Nacional Civil de Guatemala y las
Policias de otros paises;

e) Dirigir, supervisar y reorientar el servicio del despliegue operativo territorial a
nivel nacional, a través de las Divisiones, Jefaturas de Distritos y Comisarias,
acorde a los lineamientos de la Direccién General de la Policia Nacional Civil;

f) Desarrollar y coordinar programas para la nifiez y adolescencia, de prevencion
del delito para la comunidad, con enfoque de género, multiétnico, multilingtie y
pluricultural; y

g) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

1. Secretaria Técnica de la Subdireccién General de Operaciones

Tendra las funciones siguientes:

a) Organizar el despacho de la Subdireccion General de Operaciones;

b) Asesorar al subdirector en aspectos de seguridad ciudadana;

c) Planificar, coordinar e integrar todos los aspectos de seguridad ciudadana;

d) Llevar el control del régimen disciplinario de la Subdireccion General de
Operaciones;

e) Organizar y supervisar el adecuado empleo de los recursos asignados a la
Subdireccién General de Operaciones;

f) Brindar a la Subdireccion General de Operaciones, asistencia técnica
administrativa y protocolar;

g) Organizar la seguridad personal del Subdirector General de Operaciones;

h) Coadyuvar en el cumplimiento de los servicios prestados en las comisarias,
relativos a atencion a la victima, turismo, seguridad binacional de fronteras y
enlace policial con los juzgados de turno;

i) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

54



ZAARS JU@N

O Pitag

Q
Q 1;‘:‘
o A

Op
/,)0

LTAp

X VEHSID%

or
153

<
=2
™
>
X
o

PEr®

(wY)
\

(1
o
B,
by

2. Division de operaciones conjuntas.
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Tendra las funciones siguientes:

a) Integrar, interpretar y evaluar los informes policiales de novedades e incidencias
ocurridas a nivel nacional relacionado con la seguridad publica;

b) Producir estadisticas y analisis de informacion y producir inteligencia policial
operativa, que coadyuven a la toma de decisiones del Subdirector General, en
los campos de la seguridad ciudadana y seguridad publica;

c) Remitir informacion y resultados de sus andlisis, asi como su produccion de
inteligencia operativa a la Jefatura de Planificacién Estratégica y Desarrollo
Institucional;

d) Estudiar, analizar y planificar las operaciones policiales en base a la inteligencia
operativa producida conforme a las politicas y estrategias emanadas de la
Direccion General;

e) Implementar métodos, técnicas y procedimientos para prevenir, minimizar y
contrarrestar los hechos que alteren el orden publico, la delincuencia coman y
organizada en todo el territorio nacional;

f) Mantener el enlace interinstitucional con las subdirecciones de la Policia
Nacional Civil, con la finalidad de realizar el intercambio de informacion:

g) Realizar las coordinaciones necesarias para asegurarse de recursos y otros
medios que den soporte a las operaciones policiales que se implementen, para
dar cumplimiento a eventos de relevancia nacional e internacional;

h) Atender las llamadas y requerimientos de auxilio o denuncias, procesarlas y
coordinar la asistencia policial inmediata;

i) Captar informacion util para la investigacion, patrullaje e intervencién policial;

j) Monitorear a las unidades policiales con el sistema de posicionamiento
georeferencial,

k) Mantener el control de las camaras de vigilancia policial instaladas en los lugares
establecidos, coordinando el auxilio inmediato que dé respuesta a las situaciones

que puedan presentarse;
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) Recopilar, procesar e informar de las novedades operativas registradas en todo
el territorio nacional, a los mandos de la escala de Direccion, autoridades del
Ministerio de Gobernacion y demas entes establecidos;

m) Elaborar los informes especiales de acontecimientos de relevancia a nivel
nacional, para los mandos superiores;

n) Transmitir las instrucciones que reciba del Subdirector General de Operaciones,
a las unidades que corresponda; y

0) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
3. Division de Analisis de Informacién Antinarcética
Tendra las funciones siguientes:

a) Recopilar, procesar y analizar la informacion sobre narcoactividad y las redes de
narcotraficantes que operan en Guatemala y paises vecinos donde su
operatividad afecta a nuestro pais;

b) Investigar para establecer la veracidad de los hechos e individualizar a los
sujetos del delito, cuando sea consecuencia del narcotrafico;

c) Planificar y disefiar estrategias encaminadas a combatir y erradicar el cultivo,
produccion, trafico, almacenamiento, comercio, distribucién y consumo ilicito de
drogas, lavado de dinero y otros activos derivado del narcotrafico;

d) Disefiar y ejecutar estrategias encaminadas a prevenir, investigar y combatir la
comision de delitos o infracciones en las instalaciones portuarias, aeroportuarias,
dependencias de aduana, puestos fronterizos y en todo el territorio nacional;

e) Analizar, controlar y fiscalizar en coordinacién con la Subdireccion General de
Investigacion Criminal y autoridades competentes, la informacién sobre el
comercio y uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes y precursores
quimicos; |

f) Establecer y mantener intercambio de informacién y cooperacion con organismos

homélogos nacionales e internacionales; y
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de conformidad con la ley.

4. Division de Fuerzas Especiales de la Policia.

Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

Apoyar al Subdirector General de Operaciones en la especialidad
correspondiente;

Constituir una reserva operativa institucional para aquellos problemas que
afectan el orden y la seguridad publica;

Proteger la integridad fisica de las personas en circunstancias de riesgo,
mediante operativos de despliegue tactico:

Restablecer el orden, en todos aquellos lugares donde la seguridad
publica se vea gravemente amenazada por la presencia de artefactos
explosivos, incendiarios, de origen quimico o biolégico y articulos similares
que puedan causar dafios a las personas, sus bienes patrimoniales y el
ambiente; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional

Civil de conformidad con la ley.

5. Divisién de Proteccion de Personas y Seguridad

Tendra las funciones siguientes:

a) Brindar proteccién a embajadas, residencias diplomaticas, consulados, sedes de

organismos internacionales, casas o inmuebles resguardados de conformidad

con la ley;

b) Prestar servicio en las salas de emergencias de los diferentes hospitales, para

registrar el ingreso de personas heridas y fallecidas;

c) Coordinar los servicios de esta division;
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d) Ejecutar la estrategia institucional de proteccién y seguridad de personas
nacionales y extranjeras en todo el territorio nacional; y

e) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

6. Divisién de Supervision y Control de Empresas de Seguridad Privada

Tendra las funciones siguientes:

a) Ejecutar la politica institucional de supervision y control de empresas que presten
servicios de seguridad privada a nivel nacional, mediante la verificacion del
cumplimiento de los reglamentos y leyes que regulen su funcionamiento; y

b) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

7. Division de Proteccién a la Naturaleza

Tendra las funciones siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la
conservacion de la naturaleza, medio ambiente, patrimonio histérico y artistico,
los recursos hidricos, la proteccion de la flora y la fauna;

b) Establecer y mantener intercambio de informacién y cooperacién con
instituciones nacionales e internacionales; y

c) Ofras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil
de conformidad con la ley.
8. Division de Prevencion del Delito
Tendra las funciones siguientes:

a) Desarrollar, coordinar y ejecutar programas de educacion preventiva con la nifiez
y adolescencia;
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b) Sensibilizar, capacitar con enfoque muitiétnico, multilingie y pluricultural en su
acercamiento con las comunidades, para prevenir la comisiébn de hechos
delictivos;

c) Implementar politicas de prevencion del delito con enfoque de género; y

d) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

9. Jefaturas de Distritos

Tendran las funciones siguientes:

a) Planificar, organizar, coordinar y controlar que se brinde con eficacia la
prevencion, el apoyo a los procesos de investigacion y combate a la
delincuencia, en el ambito territorial de su responsabilidad; y

b) Ofras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Para efectos de su operatividad la Policia Nacional Civil estara dividida en distritos,
estos a su vez en comisarias, estaciones y subestaciones; dando cobertura en todo el
territorio nacional, materializando la presencia policial y sus servicios a las comunidades
a partir de los estudios, asesoramiento y recomendaciones de la Jefatura de

Planificacién y Desarrollo Institucional.

Las jefaturas de distritos, comisarias, estaciones y subestaciones son los 6rganos
operativos de la Policia Nacional Civil en sus respectivas demarcaciones territoriales.
Los jefes de los distritos policiales dependen jerarquicamente del Subdirector General
de Operaciones y mantendran coordinacion funcional con las diferentes subdirecciones

generales en materia de su competencia.

Comisarias. Tendran las funciones siguientes:
a) Planificar, organizar, controlar y ejecutar con eficacia la prevencion, el apoyo a la

investigacion y combate del delito en el ambito territorial de su responsabilidad:
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b) Coordinar con la Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Operaciones
el cumplimiento de los servicios relativos a atencion a la victima, turismo,
seguridad binacional de fronteras y enlace policial con los juzgados de turno; y

¢) Oftras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Estaciones. Las Estaciones de la Policia Nacional Civil, son las unidades operativas

principales a nivel municipal. Tendra las funciones siguientes:

a) Planificar, organizar, ejecutar y controlar la prevencion y combate del delito en su
demarcacion territorial, de conformidad con las instrucciones del Jefe de la
Comisaria de la cual depende; y

b) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Subestaciones. Las Subestaciones de la Policia Nacional Civil son unidades operativas

desplegadas a nivel local. Tendran las funciones siguientes:

a) Proporcionar seguridad a los habitantes de su demarcacion territorial;

b) Desarrollar estrategias de prevencion y patrullajes permanentes, para la lucha
contra la delincuencia y amenazas a la seguridad pulblica en su ambito de
responsabilidad; y

c) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil
de conformidad con la ley.
3.4.4. Subdireccidn general de investigacién criminal

Tendra las funciones siguientes:

a) Coordinar y dirigir los planes de investigacion criminal y supervisar su desarrollo

conforme a las politicas y estrategias emanadas de la Direcciéon General;
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b) Coordinar las actividades propias de la investigacion criminal y técnico cientifico
de la mencionada subdireccion;

c) Coordinar los aspectos necesarios de sus actividades de investigacion con las
unidades encargadas de la produccion de inteligencia policial;

d) Investigar delitos, aportando medios de investigacion pertinentes, necesarios,
oportunos y suficientes para el esclarecimiento del hecho que se investiga y de
los presuntos autores o participes del mismo.

e) Coordinar con cuerpos policiales de otros paises, para intercambiar informacion
en la materia;

f) Desarrollar y aplicar métodos y técnicas de investigacién avanzadas; y

g) Otras que por su competencia le sean asignadas por el Director General de la

Policia Nacional Civil de conformidad con la ley.
Secretaria Técnica. Tendra las funciones siguientes:

a) Manejar el despacho de la Subdireccion General de Investigacion Criminal;

b) Asesorar, planificar, coordinar, integrar y supervisar todos los aspectos de
investigacion criminal;

c) Llevar la organizacién y control del régimen disciplinario de la Subdireccién
General de Investigacion Criminal;

d) Supervisar el uso adecuado de los recursos y locales asignados a la
Subdireccion General de Investigacion Criminal;

e) Organizar el apoyo logistico de la Subdireccion General de Investigacion
Criminal;

f) Brindar a la Subdireccion General de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional Civil, asistencia técnica administrativa y protocolar;

g) Coordinar y supervisar la seguridad personal del Subdirector General de
Investigaciéon Criminal; y

h) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

61



TGRS U
/ c.\ N‘CAHLOS/
z‘, \3‘9

::J.g SICRETARIA 32
05— ~
i% 3
U

2. Division Especializada en Investigacion Criminal. Tendrd las funcion€siuensa ©

siguientes:

a) Documentar, registrar y proporcionar informacion de indole delincuencial y de
sus investigaciones al Subdirector General de Investigacion Criminal;

b) Auxiliar al Ministerio Publico, interviniendo en las investigaciones de manera
directa o a instancia de dicha Institucion;

c) Iniciar su funcién investigativa desde que tenga conocimiento de un hecho
criminal;

d) Llevar el control y hacer efectivas las érdenes de aprehension, emanadas por las
autoridades competentes; y

e) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
3. Divisién de Policia Internacional -INTERPOL-. Tendra las funciones siguientes:

a) Representar a la Policia Nacional Civil de Guatemala ante la comunidad policial
internacional;

b) Coordinar acciones comunes policiales con la Secretaria General de la Policia
Internacional y la Oficina Subregional;

c) Solicitar a cuerpos policiales de otros paises, por medio de los conductos
respectivos, la realizacion de acciones y procedimientos policiales;

d) Intercambiar informacién en forma permanente con la comunidad policial
internacional; y

e) Otras que le sean asignadas por el Director General dg |g Pelicia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
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4. Gabinete Criminalistico. Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

c)

3.4.5.

Brindar asesoria al Subdirector General de Investigacién Criminal de la Policia
Nacional Civil, sobre los métodos criminalisticas como una herramienta cientifica
para contribuir al esclarecimiento de hechos delictivos;

Organizar, actualizar y controlar sus registros criminalisticos; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Subdireccion General de Personal

Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

9)

Elaborar y proponer los planes de desarrollo, educacién y bienestar del personal
policial, conforme a las politicas y estrategias emanadas por la Direccién
General;

Coordinar y administrar el sistema de promocién y desarrollo de personal, a
través de los sistemas de carreras establecidos;

Formular los respectivos planes anuales en los ambitos de su competencia y
verificar su absoluta coherencia con los planes estratégicos institucionales;
Registrar, monitorear, controlar y supervisar los asuntos administrativos
relacionados con permisos, traslados, suspensiones, vacaciones, destinos y
otros del personal,;

Promover el sistema de compensaciones, incentivos y remuneraciones, al
personal que labora para la Policia Nacional Civil, de conformidad con la ley;
Coordinar y desarrollar de conformidad con las politicas institucionales, la
estructura organizacional académica y el marco doctrinario de la educacion
policial y sistema integral de ensefianza de la Policia Nacional Civil;

Coordinar y supervisar el funcionamiento eficiente del sistema educativo de Ia

Policia Nacional Civil;
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internacional, en materia de educacion y ensefanza policial, de conformidad con

las politicas institucionales;
Otras que por su competencia le sean asignadas por el Director General de la

Policia Nacional Civil de conformidad con la ley.

Secretaria Técnica. Tendra las funciones siguientes:

9)

h)

Llevar el control y organizacion del despacho de la Subdireccion General de
Personal;

Planificar, programar y supervisar todos los aspectos relativos al personal
policial;

Organizar y supervisar el régimen interior de la Subdireccion General de
Personal;

Supervisar el uso de los recursos asignados a la Subdireccion General de
Personal,

Organizar la logistica de la Subdireccion General de Personal;

Dar asistencia técnica, administrativa y protocolar de la Subdireccion General de
Personal;

Organizar y supervisar la seguridad personal del Subdirector General de
Personal; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Jefatura de Ensefianza. Tendra las funciones siguientes:

a)
b)

c)

Promover el desarrollo de todo el personal policial;
Adecuar la actividad de los centros docentes de la Policia Nacional Civil, sus
planes,

programas de estudios a la politica de la ensefianza de manera integral;
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d) Realizar los estudios y las recomendaciones para la homologacion de los cur:
de

e) capacitaciéon o de especializacion, efectuados por el personal policial en centros
nacionales e internacionales;

f) Llevar el registro y actualizacion de la base de datos institucional, con la
informacién académica de todo el personal policial; y

g) Otras que por su competencia le sean asignadas por el Director General de la

Policia Nacional Civil de conformidad con la ley.

Departamento de Seleccion y Contratacion de Personal. Tendra las funciones

siguientes:

a) Proponer y ejecutar las estrategias para seleccionar y contratar al personal de la
carrera policial y administrativa, de conformidad con los requerimientos
institucionales establecidos;

b) Apoyar a los diferentes 6rganos policiales, mediante la aplicacion de pruebas
psicofisiolégicas; y

c) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Departamento de Asuntos Administrativos de Personal. Tendra las funciones

siguientes:

a) Gestionar los asuntos administrativos por permisos, traslados, suspensiones,
vacaciones, destinos y otros del personal policial a nivel nacional;

b) Coordinar los procedimientos con los jefes de las distintas dependencias de la
Institucion, autoridades del Ministerio de Gobernacion y otras instituciones
estatales; y

c) Otras funciones que le sean asignadas por el Director General de la Policia

Nacional Civil de conformidad con la ley.
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5. Departamento de Administracion de Compensaciones, Incentivos y Nemaia, O

Remuneraciones. Tendra las funciones siguientes:

a) Proponer, normar, desarrollar y materializar el sistema de compensaciones,
incentivos y remuneraciones del personal que labora para la Policia Nacional

Civil de conformidad con la ley;

b) Formular, normar, desarrollar y materializar lo referente a salarios,
condecoraciones, distintivos, recompensas, creacioén y asignacion de plazas,
bonos de especialidad y de antigiedad, del personal que labora para la Policia

Nacional Civil; y

c) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

6. Departamento de Archivo de Personal. Tendra las funciones siguientes:

a) Registrar, organizar, mantener, actualizar y tecnificar el record laboral del
personal policial; y

b) Ofras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil
de

c¢) conformidad con la ley.
7. Departamento de Asistencia al Personal. Tendra las funciones siguientes:

a) Proponer, desarrollar, coordinar y ejecutar, programas y proyectos en beneficio
de la calidad de vida del personal que trabaja en la Policia Nacional Civil, de
acuerdo a los lineamientos institucionales;

b) Coordinar con las diferentes unidades que integran la Institucién, lo relacionado
al desarrollo social y dignificacion del personal y sus familias;

c) Fomentar los valores en el personal de la institucién, con la finalidad de brindar

un mejor servicio a la poblacion; y
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d) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

8. Hospital de la Policia Nacional Civil. El Hospital de la Policia Nacional Civil,
“estara a cargo de un Director quien debera poseer el titulo de Médico y Cirujano,
colegiado activo y de reconocida honorabilidad, quien ejercera las funciones

siguientes:

a) Dirigir, administrar y supervisar el Hospital y Clinicas Médicas de la Policia
Nacional Civil y cualquier otro servicio médico hospitalario, que se requiera para
I Institucion;

b) Coordinar y desarrollar programas y proyectos orientados a mejorar el servicio de
salud, para el personal policial y sus familias de acuerdo a las politicas
institucionales;

c) ldentificar las necesidades de salud preventiva del personal policial en sus
propias unidades, desarrollando programas de salud preventiva; y

d) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

El Hospital de la Policia Nacional Civil contara con una Unidad de Planificacion y

Administracion Financiera y con una asignacién presupuestaria propia.™®

9. Academia de la Policia Nacional Civil. Tendra las funciones siguientes:

a) Organizar, dirigir, administrar, coordinar y supervisar la ejecucién de los
programas educativos para la formacion, capacitacion, especializacion y
perfeccionamiento profesional, técnico, cientifico y cultural del recurso humano

de la Policia Nacional Civil;

S Estructura Organica y Funciones de la Policia Nacional Civil.. Pag. 10

67



b) Verificar el correcto cumplimiento de las normas vigentes en materia
ensefanza y de las establecidas para la Academia de la Policia Nacional Civil,
anexos y escuelas existentes;

¢) Ejecutar la planificacion educativa de corto plazo, de conformidad con las
politicas institucionales;

d) Diagnosticar en forma permanente, las necesidades en materia de educacion
policial, que le permita responder a las necesidades educativas y/o de
ensefianza de la Academia; y

e) Otras funciones que por su competencia, le sean asignadas por el Director

General de la Policia Nacional Civil de conformidad con la ley.

Para el mejor funcionamiento, la Academia de la Policia Nacional Civil contara con los
anexos y escuelas que sean necesarias para desarrollar el sistema de educacién
policial. Asimismo contara con asignacion presupuestaria propia y con la Unidad de

Planificacion y Administracion Financiera.

3.4.6. Subdireccion General de Apoyo y Logistica

Tendra las funciones siguientes:

a) Coordinar con la Unidad de Administracion Financiera del Ministerio de
Gobernacién, la administracion y optimizacion presupuestaria asignada a la
Institucion y sus unidades ejecutoras;

b) Promover la descentralizacion y desconcentracion administrativa y financiera, a
efecto de consolidar los procesos de formulacion y ejecucion presupuestaria a
nivel de unidad ejecutora;

c) Elaborar el proyecto anual de presupuesto de la Institucion, con base en politicas
y lineamientos estratégicos emanados de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil;
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d) Presentar al Director General de la Policia Nacional Civil, un informe ejecutivo de
la propuesta de presupuesto anual, para conocer, discutir y aprobar lineamientos
institucionales;

e) Administrar y supervisar la compra, almacenaje y distribucién de los recursos
logisticos, financieros, materiales y de equipamiento necesario para el
desempefio eficiente de todas las unidades organicas y territoriales de la Policia
Nacional Civil; y

f) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

1. Secretaria Técnica. Tendra las funciones siguientes:

a) Llevar la organizacion y control del despacho de la Subdireccion General de
Apoyo y Logistica;

b) Planificar, gestionar, coordinar y dirigir las politicas institucionales relativas a la
logistica y finanzas;

c) Organizar y supervisar el régimen interior y el uso adecuado de los recursos
asignados a la Subdireccién General de Apoyo y Logistica;

d) Proporcionar asistencia técnica, administrativa, protocolar y logistica de la
Subdireccién

e) Apoyo y Logistica;

f) Coordinar la seguridad personal del Subdirector General Apoyo y Logistica; y

g) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

2. Departamento de Logistica. Tendra las funciones siguientes:

a) Mantener el control sobre el ingreso, egreso, pedidos y remesas de los productos
logisticos necesarios para la Policia Nacional Civil;

b) Programar los recursos para compras de emergencia;

¢) Planificar la distribucion de los diferentes articulos o productos a despachos,

divisiones y comisarias de la Policia Nacional Civil a nivel nacional; y
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d) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
Departamento de Material Mévil. Tendra las funciones siguientes:

a) Mantener el control sobre el ingreso y egreso de los combustibles, herramientas
y lubricantes, a nivel nacional;

b) Controlar y agilizar los pedidos y remesas relacionadas a la compra de
repuestos;

¢) Planificar la compra de vehiculos, asi como su distribucién a las diferentes
dependencias de la Policia Nacional Civil;

d) Coordinar todas las reparaciones y mantenimientos preventivos de vehiculos de
la institucion; y

e) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.
Departamento de Material y Equipo de Defensa. Tendra las funciones siguientes:

a) Proponer la compra de material y equipo de defensa necesario para la Policia
Nacional Civil;

b) Llevar el registro y control de todo el material y equipo de defensa, mantener y
recuperar el equipo mencionado; y

c) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Departamento Técnico de Comunicaciones y Servicios. Tendra las funciones

siguientes:

a) Mantener el control sobre el mantenimiento de las antenas repetidoras de todas

las sedes policiales;
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b)

Dar constante mantenimiento preventivo y correctivo a los radios con bases
moviles y portatiles, telefonia fija y celulares;

Proponer al mando de la institucion, la compra de radios de acuerdo a las
necesidades institucionales;

Supervisar el uso y mantenimiento de frecuencias de comunicaciones asignadas
a la Policia Nacional Civil, por la Superintendencia de Telecomunicaciones; y
Ofras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Departamento de Infraestructura. Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

d)

Proponer la construccion de nuevas sedes de la Policia Nacional Civil, asi como
el plan de trabajo anual;

Velar por la remodelacion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura de
las sedes policiales a nivel nacional;

Realizar estudios fisicos de los inmuebles a arrendar; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

Departamento Técnico de Informatica. Tendra las funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

Abastecer y proveer a las distintas unidades policiales del equipo y servicios
informaticos necesarios;

Formular propuestas bajo el punto de vista técnico sobre la adquisicién y
mantenimiento de los equipos informaticos;

Instalar en coordinacién con el Departamento de Material Mévil, los equipos
correspondientes al Sistema de Localizacion Automatica de Vehiculos -AVL- y
los sistemas y servicios que se consideren de utilidad Institucional;

Elaborar y estandarizar los catalogos y manuales informaticos de uso

institucional; y
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e) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

8. Unidad de Planificacion Administrativa y Financiera. Tendra las funciones

siguientes:

a) Elaborar informes sobre la ejecucion de gastos en forma mensual;

b) Elaborar la programacién anual, ejecucion y control de los recursos y gastos
financieros y logisticos de la Policia Nacional Civil en concordancia con la
planificacion institucional;

c) Coordinar con el Ministerio de Gobernacion la ejecucion presupuestaria anual; y

d) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil

de conformidad con la ley.

3.5. Normativa juridica vigente

A continuacién se presenta la normativa de la Policia Nacional Civil:

3.5.1. Ley de la Policia Nacional Civil

En la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97 del Congreso de la

Republica, se regula lo relacionado a la Policia Nacional Civil en los articulos siguientes:

Articulo 1. La seguridad publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del

Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil.

Articulo 2. La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se
rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante
las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su

operatividad estara dividida en distritos y su nlimero y demarcacion seran fijados por su
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Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera

administrativa.

En el reclutamiento, seleccion, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse

presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

Articulo 3. El mando supremo de la Policia Nacional Civil sera ejercido por el Presidente
de la Republica, a través del Ministro de Gobernacion. El funcionamiento de la Policia
Nacional Civil estara a cargo de su Director General, bajo la inmediata y exclusiva

autoridad del Ministro de Gobernacion.

3.5.2. Reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil

La necesidad de reglamentar las conductas de los agentes y autoridades de la Policia
Nacional Civil estd determinada en su ley organica; Articulo 39. El reglamento
disciplinario contemplara la adecuada sancion por la infraccion de los principios basicos
de actuacion que se recogen en esta ley; Articulo 40. No podran imponerse sanciones
disciplinarias en virtud de la previa instruccion del procedimiento disciplinario
correspondiente, que sera escrito y basado en principios de legalidad y celeridad;
Articulo 41. El procedimiento disciplinario debera observar las garantias legales para el

imputado, sin que en ninglin caso pueda producirse indefension.

La creacién del reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil, en sintesis es con
el objeto de regular la conducta de los agentes de la Policia Nacional Civil, y la vigencia
del Acuerdo Gubernativo 420-2003, Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional
Civil, para establecer los procedimientos disciplinarios dentro de la institucion,
dependencia del Ministerio de Gobernacién, que son aplicados en lo relativo a las
infracciones leves, graves y muy graves, por los superiores jerarquicos que van desde
el subinspector hasta el Director General Adjunto para sancionar a todo elemento de la

misma institucion que incurra en cometer dichas infracciones en el quehacer policial,
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por malos procedimientos o en virtud de la represion al delito en sus obligaciones que
les son inherentes en materia de seguridad.
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CAPITULO IV

4, Analisis de los principios juridicos de la cadena de custodias relacionadas

con la incautacion de armas de fuego

4.1. Aspectos generales de la cadena de custodia

En el curso de un proceso penal y basicamente desde el procesamiento de la escena
del crimen, se recaban evidencias fisicas, que deben ser objeto en algunos casos de
analisis técnico y que deberan ser presentados como medio de prueba el dia del
debate. Para que la evidencia conserve su valor probatorio, es necesario se conserve
su integridad, a fin de que no se altere, cambie, destruya o modifique. Esto es lo que se

conoce como cadena de custodia.

‘La cadena de custodia o conservacién de la integridad de la evidencia fisica, se
garantiza y demuestra con una serie de documentos que siguen a la evidencia en sus
diferentes pasos, sefialando en forma clara y precisa, quién la tuvo, para que la tuvo,

cuando la recibi6, asi como fechas y horas.™’

En atencion a lo anterior, el nimero de funcionarios que entran en contacto con la
evidencia fisica debe ser limitado. Entre mas personas entren en contacto con la
evidencia, mayor sera el riesgo de destruccién, desaparecimiento, cambio, mutilacion o
modificacion.

Para asegurar la integridad de la evidencia fisica es necesario contar con almacenes de
custodia de evidencias, los que deberan ser construidos en forma técnica, lienando
requisitos de seguridad minimos, que garanticen que ninguna persona extrafia ingrese
al lugar donde estan las evidencias. Asi, el almacén o bodega debera ser construido sin

ventanas. En caso de tenerlas habra de fijarle rejas y vidrios gruesos. Debera existir

*” Rol de los Operadores de Justicia en la Escena del Crimen. P4g. 33
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llaves de seguridad, que debe ser el responsable encargado del almacén. Al almacén
de custodia de evidencias se le debera hacer una auditoria cada dos meses y constatar

las existencias con los documentos que las respaldan.

En la escena sdlo el colector de evidencias debe ser quien las procese y embale. El
mismo debe llevarlas al laboratorio de criminalistica para que se efectien las pruebas
ordenadas por el fiscal a cargo. Una vez procesada la evidencia en el laboratorio,
debera ser remitida debidamente rotulada y embalada al almacén de evidencias y el
protocolo del dictamen al fiscal a cargo. La evidencia técnica so6lo debera salir del
almacen en caso de necesitarse una nueva prueba técnica o para ser presentada en el
debate.

El responsable del almacén de Control de Evidencias, debe carecer de antecedentes
policiales, penales, administrativos y laborales. Debe ser una persona de reconocida
buena conducta y rectitud, por lo que antes de vincularla debera ser objeto de estudio
de seguridad. Entre los requerimientos para optar al puesto estan que la persona
cconozca sobre técnicas de oficina y de archivo, el proceso penal y las diferentes clases

de pruebas fisicas y su custodia.

Las evidencias fisicas deberan permanecer en el almacén sélo mientras el proceso
esté activo. Una vez deje de estar activo, debera salir del almacén. Ademas de los
controles escritos y de la existencia del almacén, debera adoptarse un reglamento de
Custodia de Evidencias Fisicas, que regulara detalladamente lo expuesto, y el fin o

destino de las evidencias una vez archivado el caso.

Deberan llenarse unas formas especificas de control de evidencias, que debera
suscribir cada persona que entra en contacto con ella, dejando constancia del estado
en que la encuentra, por qué razén entra en contacto con ella y quién la entrega. Una

vez procesada técnicamente debera enviarse al almacén de control de evidencias.
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Asi, la responsabilidad en la cadena de custodia inicial, radica en el policia uniformado
que debe proteger, aislar y acordonar el lugar; en el técnico colector y encargado de
rotular y embalar las evidencias; en el investigador policial, encargado del caso quien
debera llevar personalmente las evidencias al laboratorio o al almacén de evidencias
directamente en caso de no ordenarse pruebas técnicas; en los peritos del laboratorio,
mientras realizan las pruebas técnicas y finalmente en el encargado del almacén de

evidencias.

La cadena de custodia, implica que se documente la evidencia y sus pasos entre los
funcionarios que entran en contacto con ella mediante la etiqueta de evidencia, el
formato de control de evidencia y la bitacora de acceso al cuarto de evidencias. Todas y
cada una de estas formas deberan ser lienadas en triplicado a satisfaccién por los
funcionarios que entren en contacto con la evidencia, a partir de la rotulacion y

embalaje.

4.1.1. Antecedente historico

Guatemala inicia su historial procesal con las leyes de indias traidas al nuevo mundo
por los espafioles, quienes en esa época, siglo XIll, bajo el reinado de Alfonso X el
sabio, arribaban al punto cuspide de la interpretacién del sistema inquisitivo, contenido
de las partidas, de tal cuenta de que las primeras instituciones que se trasladaban al
nuevo mundo se encuentran el Tribunal del Santo Oficio, que se encontraba constituido
por dos dominicos y dos seculares y que tenian competencia para juzgar delitos
relacionados con herejias y la santa hermandad que conocia de delitos cometidos
contra las personas y la propiedad. Dicho resabio inquisitivo hereda posteriormente el
sistema inquisitivo reformado, consagrado y conocido generalmente con la
denominacion del sistema mixto, en el cual predomina la investigaciéon a cargo del juez
en una fase secreta para las partes incluidas en ellas el acusado, se busca obtener la
confesioén por cualquier medio, incluyendo la tortura de todo tipo, asi donde el juez que
en un principio investiga y juzgaba realizaba la investigacién las cuales documentaba

después de un legajo de actas denominadas Cuerda Secreta o privada que contenia
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diligencias realizadas por el juez instructor y que sélo él podia examinar, al contrario de
la cuerda publica en donde estaban diligencias a mero tramite, discernimientos,
notificaciones, entre otros, a los que podia acceder el imputado, su defensor y en
general a cualquiera, su defensor y en general cualquier persona. Es en esta
denominada fase sumarial, donde se recopilan las declaraciones de testigo y la del
mismo proceso, quien en este sistema también era considerado medio de prueba via la
confesién simple o calificada, las cuales como todo medio de la investigacion al llegar a

la etapa del juicio se convierte automaticamente en medios de prueba.

Tales declaraciones se hacian sobre la base de interrogaciones que formulaban los
oficiales de tribunales en base a preguntas capciosas, sugestivas y en gran medida
impertinentes, en donde las declaraciones que se podrian valorar debian estar sin tacha
alguna, entendiendo tacha, como aquella causa de desacreditacion de testigos basadas
en la relacién de éstos con cualquiera de las partes o sin su interés en el asunto, de esa
cuenta toda victima tenia tacha, por ello la prueba oral ofrecia una serie de
inconvenientes, amen de los que eran generales a todo medio de investigacién, tales

como violacién de garantias, falta de derecho de confrontacion, de defensa, entre otros.

La prueba demostrativa por tanto, era incorporada al procedimiento directamente por el
juez, cuando procesaba la escena del crimen, realizaba algiin cambio cuando lo era
reportado por la policia directamente a él, quien respetando el maximo de certeza y
legalidad la incorporaba al proceso y por ello la cadena de custodia practicamente no
era utilizada, de esa cuenta se cometid, todo tipo de violaciones en ese sentido sin
cobrar relevancia juridica al no tener el realce y la importancia que cobra la luz del
nuevo sistema acusatorio, en donde se convierte dicho método autentificador en una

herramienta indispensable para la presentacion de una prueba en juicio oral.

En este enfoque historico de Guatemala la realidad en donde se pueden explicar las
dificultades y carencias que afronta aun a varios afios de su entrada en vigor al sistema
de justicia guatemalteco. Anteriormente aunque desde 1979, se encontraba vigente a

la Convencion Americana de Derechos Humanos no fue si no hasta las postrimerias de
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1985 que se separa la funquQ_ de investigar y de juzgar asignada originalmente a un
mismo juez y se crean los jueces de instruccidon y los de sentencia, reconociendo
algunos derechos a la deféqsa, situacién que impera y se aplica hasta 1994 cuando
entra a regir el Codigo Procesal Penal, que ya asigna esta funcion al Ministerio Publico,
al estilo francés la fiscalia propiamente dicha con funciones investigativas debe realizar
con apoyo de la también renovada Policia Nacional Civil. Dicho cambio si bien en la
legislacién fue positivo, hasta la fecha no termina de ser vigente, la nueva fiscalia tuvo
que seguir operando con entidades recién creadas e innovadas legalmente, pero con

un recurso humano y recursos materiales y econémicos limitados.

Como ejemplo de ésto, las funciones mas vinculadas al tema que ocupa, cadena o
custodia, siguieron inmersas en antiguas practicas procesales, la escena del crimen “es
una de las principales fuentes de evidencia demostrativa, sigue siendo deficientemente
trabajada, en el sector metropolitano en donde puede afirmarse se encuentran
concretados la mayoria de los recursos y facilidades con que cuenta todo el sector
estatal, incluyendo al Ministerio Publico, fiscalia de distrito y especiales, Policia
Nacional Civil, con la unidad de inspecciones oculares y su laboratorio, morgues y
demas. “El problema subsiste porque dichas entidades no se dan abasto para cubrir
eficientemente todos los sucesos violentos que acontecen que en promedio pueden
estimarse en nimero de ocho por dia, situacion que se empeora si se analiza que a
nivel nacional, dada la falta de recursos, las escenas del crimen de hechos que atentan
contra la vida, y que por obligacion legal deben ser trabajados por el Ministerio Publico,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 194 del Cédigo Procesal Penal, ante la falta
de cobertura de dicha entidad en todos los municipios en los que no hubiere delegacion
del Ministerio Publico, el levantamiento sera autorizado por el juez de paz.”® Pero
tomando en cuenta también el Organismo Judicial no ha podido satisfacer la necesidad
de implementar un juzgado de paz en todos los municipios, se cre6 por medio del
Articulo 50 del Decreto 79-97 del Congreso de la Repblica, la figura de los Juzgados

de Paz Comunitarios, los cuales tienen como atribucion especifica, el levantamiento de

*® Freddy Armando Leonardo Argueta. La realidad de la cadena de custodia dentro de la fase de investigacién
en el proceso penal y sus implicaciones para su utilizacion en el debate. Pag. 51
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cadaveres. Dicha situacién implica el mantenimiento de la funcién investigativa en la
persona del Juez de Paz, que puede o no ser abogado o inclusive del Juez de Paz

Comunitario, a quien no se le exige requisito académico alguno.

El Almacén Judicial que fue creado el 21 de julio de 1971, por medio del Decreto
numero 69-71 del Congreso de la Republica, en su Considerando primero establece:
“Que como consecuencia de la comision de los delitos o hechos requieren la actuacion
judicial, se ponen a disposicion de los Tribunales de Justicia, objetos o instrumentos de
licito comercio que, por falta de reclamacién oportuna de parte interesada, es

y

perjudicial o se destruyen por la accion del tiempo.” De donde se desprende que a
dicho almacén se remitian toda clase de objetos de todo tipo de procesos y no con
fines de conservacion, pues su Articulo 1 establece lo siguiente: “Se crea el Aimacén
Judicial, para la guarda, conservacién y venta en su caso, de bienes muebles de licito
de comercio, relacionados con hechos que den lugar a la actividad judicial...” y es de
este tenor literal se desprende que funcionaba como una bodega para la devolucién
de cosas, y en caso de no ser devueltas, a la venta por lo que se explica aun hoy en
dia, habiendo cambiado el sistema dicha entidad no reine las condiciones fisicas,
ambientes, ni cuenta con la logistica y recurso humano necesario para la preservacion
de la evidencia, ha intentado funcionar en ausencia del que recientemente se

implementa por parte de la fiscalia, pero no se ha proyectado al interior de la Replblica.

La ausencia de Laboratorios y Peritos Forenses, propios de la Fiscalia, provocd en un
principio, el seguir utilizando para los analisis que se requerian, los mecanismos
anteriormente existentes, a través del Laboratorio de la Seccion de Investigacion
Criminal de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el servicio Médico Forense del
Organismo Judicial. Situacién que ha ido variando al menos en la ciudad capital con la
implementacién del Servicio Médico Forense, Psiquiatrico y de laboratorio del Ministerio
Publico, la Direccién de Investigaciones Criminales de esta Institucién entre otras, pero

al interior de la Republica no se ha logrado implementar.
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4.1.2. La cadena de custodia en el ordenamiento juridico guatemalteco

Guatemala es signataria de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
llamada también Pacto de San José, aprobada seguin Decreto Legislativo nimero 6-78
de fecha 30 de marzo de 1978, ratificada el 27 de abril y se deposito el instrumento e |

25 de mayo del mismo afio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1986, contempla
ya inspirada en el Pacto de San José vy las convenciones contra la tortura, toda una
gama de garantias procesales y por medio de su articulado desvincula la funcién de
administrar justicia y la de investigar y perseguir penalmente las conductas
consideradas delictivas cometidas en el territorio de la Republica, de esta manera,

deslinda dos funciones contradictorias en un proceso penal, investigar y juzgar.

El Cédigo Procesal Penal, cobro vigencia en julio de 1994, significé no sélo un cambio
de ley por ley, sino méas bien un sistema procesal, cuya implicacién involucra no sélo
la normativa juridica sino también las atribuciones, mistica de trabajo, filosofia y
politicas criminales de las autoridades encargadas de operar este sistema de justicia,
que es a los que comiunmente se les conoce como operadores de justicia y este
esfuerzo por cambiar el sistema incluso ha sido abordado extensamente en los
Acuerdos de Paz, especialmente el referido a el fortalecimiento del poder civil y el rol
del ejercito en una sociedad democratica, con estos cambios se logra la primera
reforma Constitucional, la independencia de la Fiscalia General de la Republica, la
creacion del sistema del Instituto de la Defensa Publica, la reestructuracion de la

Policia Nacional, entre otros.

El Cédigo Procesal Penal, establece que la accién penal le corresponde al Ministerio
Publico, quien debe investigar de oficio todos los delitos de accién pulblica segin los
Articulos 24 y 107 del Cédigo Procesal Penal, asignandole el procedimiento
preparatorio y la Direccién de la Policia Nacional Civil en su funcién investigativa dentro

del proceso penal. Y aunque ese ejercicio de la persecucidon penal recae con
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exclusividad en el Ministerio Pablico, en cuanto a la cadena de custodia, se puede
apreciar que las funciones se dispersan con fundamentos basados en razones

contingentes de la falta de recursos o de infraestructura.

Como se ha visto detallada y suficientemente, la cadena de custodia se origina desde el
punto mismo en donde se localiza evidencia fisica que no puede ser faciimente
identificable o que siéndolo debe practicarsele ciertos expertajes que se presentaran en
juicio y que oir este procedimiento deben autenticar, ante el juzgador que lo que sea

que esta presentando en la sala es lo que efectivamente se incauté y/o analizé.

4.1.3. Objeto

En relacién con el tema el Manual del Fiscal, Ministerio Plblico de la Republica de
Guatemala, expone: “La cadena de custodia se tiene que asegurar sobre cualesquiera
evidencia que pueda llegar a convertirse en elemento de conviccién o prueba. Es

decir, hay que asegurar la cadena de custodia de:

a) Los objetos secuestrados por orden de juez o por urgencia por el Ministerio Publico
con ocasion de detenciones, allanamientos, inspecciones, registros, entre otros.

b) Los objetos incautados o recogidos por el Ministerio Ptblico, la policia o el juez, con
ocasion de detenciones, allanamientos, inspecciones, entre otros.

c) Los objetos entregados por los particulares al Ministerio Publico, policia o juez.™®

4.2. Aspectos generales de la balistica

La balistica es “la ciencia que se encarga de estudiar las armas de fuego, la direccion y

el alcance de los proyectiles que disparan, asi como los efectos que producen.”®

% Manual del Fiscal. Pég. 238 y 239
0 Enciclopedia criminalistica, criminologia e investigacién.. Pag. 1120
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La balistica forense comprende el andlisis de las armas de fuego, asi como los dem?* .

factores que contribuyen a producir el disparo.

Para el autor Javier Alvarez Diaz Granados, balistica es “Ciencia que estudia el
movimiento de los cuerpos lanzados al espacio; se aplica especialmente a los
proyectiles. La balistica, en su conjunto, se divide en tres partes perfectamente
diferenciadas, que abarca, cada una, las diferentes fases del disparo. Las partes en que
se divide esta ciencia no constituyen comportamientos estancos, sino, muy al contrario,
un conjunto permeable e inter relacionado de manera estrecha. Por no alcanzar a
comprender esto, muchos buenos aficionados se estancan en la adquisicion de nuevos
conocimientos, al no ser capaces de ensamblarlos en el lugar que les corresponde,
dentro de la estructura general de esta ciencia.™*

Se puede resumirlo expresando que la balistica es una ciencia que examina el

movimiento, la trayectoria y los efectos de los proyectiles.

4.2.1. Division de la balistica

Manifiesta Carlos Bonilla, que “El proceso de la balistica se inicia dentro del arma desde
el mismo momento en que se acciona la cola del disparador y el mecanismo funciona
produciendo el disparo. Esta parte de la balistica se conoce como interior.
Posteriormente, al dejar la boca del caii6n, el proyectil en su camino traza un recorrido
conocido como trayectoria, que es analizado por la balistica exterior. Al llegar al banco,

impacta produciendo modificaciones que son analizadas por la balistica de efectos.”?

1. Balistica interior

El autor Alvarez Diaz Granados explica respecto a la Balistica Interior que: “es la parte
de la balistica que estudia los fenébmenos que ocurren en el interior del cafién hasta la

salida del proyecti. Como la carga propulsora del cartucho no se transforma

3! Alvarez Diaz Granados, Francisco Javier. Diccionario bisico de criminalistica. Pdags. 19y 20
>2 Bonilla, Carlos. La pericia en la investigacién. Informe técnico. Pag. 91

83



instantaneamente en gas, la presion de éste no es uniforme, sino que alcanza su valo
maximo después de iniciado el movimiento del proyectil, y va disminuyendo hasta el

momento en que el proyectil sale del tubo.”

A diferencia de Alvarez Diaz Granados, el autor Cejas Mazzotta proporciona una
explicacion mas amplia de lo que es balistica Interior, quien al respecto expone que:

“Balistica Interior. Es la que estudia la ocurrencia en el arma de:

a) Presiones de los gases propulsores.
b) Fuerzas y resistencias que acttian sobre el proyectil.
c) La velocidad que adquiere el proyectil.
d) El trabajo util de la péivora.
e) Eltrabajo no util, que entre otros factores incluye el calor.
Las presiones de los gases y la velocidad del proyectil varian con las llamadas

condiciones de carga, influyendo los siguientes parametros:

Vivacidad de la pélvora
Peso de la carga.
Volumen de la recamara.

Peso del proyectil

o b~ dh =

Resistencias pasivas.”*

Corresponde entonces a la balistica interior el estudio de la estructura, mecanismo,
funcionamiento y técnica del disparo. Como su nombre lo indica, esta rama

corresponde a todo lo que sucede dentro del arma, hasta que el proyectil deja la boca

del cafion.

Consideramos que la importancia de la balistica interior es determinante, por los

fendmenos de presion y temperatura de minima duracién que se analizan, pero,

% Ibid. Pag. 91
> Cejas Mazzotta, Guillermo. Diceionario criminalistico. Pags. 29 y 30
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ademas, porque las armas no soélo se diferencian en grandes grupos, sino que también

es posible individualizar, entre varias de igual marca y calibre, una en patrticular.
2. Balistica exterior

La balistica exterior es aquella parte de la balistica que estudia todos los fenémenos
que se presentan desde que el momento que el proyectil abandona la boca de fuego

hasta que impacta, penetra en el blanco determinado o cae por inercia.

Al respecto el autor Alvarez Diaz Granados manifiesta en relacién a la balistica exterior
que “es la parte mas conocida, y trata de la trayectoria de un proyectil, desde que sale

del arma hasta que hace impacto.”®®

El autor Cejas Mazzota se limita a indicar que “Es la que predice la trayectoria del

proyectil una vez lanzado.”®

Respecto de la balistica exterior se puede indicar que estudia la trayectoria del proyectil

desde el momento en que abandona la boca del cafién hasta que da en el blanco.

El autor Carlos Bonilla explica respecto a la balistica exterior, lo siguiente:
“a) Origen de la trayectoria. Tiene su inicio en el instante en que el centro de
gravedad del proyectil pasa por el centro de la boca del arma.

b) La linea de proyeccion. Es la recta que tiene su origen en el anima del
canoén.

c) La distancia de tiro. Es la medida entre el origen de la trayectoria y el punto
de caida (tedrico)

d) Punto a apuntar. Es el punto sobre el cual se debe dirigir la linea de mira,

para que el impacto se produzca en el lugar deseado.

** Alvarez Diaz Granados, Francisco Javier. Ob. Cit. Pég. 20
%% Cejas Mazzotta, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 30
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e) Punto apuntado. Es aquel sobre el cual esta dirigida realmente la punteria
el momento del disparo.

f)  Punto de impacto. Es el punto sobre el cual impacta al proyectil.”’

3. Balistica de efectos

La balistica de efectos, también denominada terminal “estudia los efectos y fenémenos
que suceden desde que el proyectil impacta el blanco hasta que se detiene. A ella le
conciernen, pues, la penetracion y deformacion del proyectil. El efecto hidraulico que se
produce con el impacto de un proyectil en un medio parcial o totaimente fluido, también

es objeto de estudio de esta parte de la balistica.”®

Escuetamente, para Cejas Mazzota, la incumbencia de la balistica de efectos abarca
dos campos bien diferenciados: “1. Efectos del proyectil sobre el blanco. 2. La precisién
del tiro calculada en base a la estadistica y al calculo de probabilidades.”®

La balistica de efectos en resumen estudia el comportamiento del proyectil cuando
impacta en el blanco. Los rebotes o choques que deforman su estructura modifican su

trayectoria y los efectos que produce.

4.2.2. Importancia de la balistica

De lo anteriormente expuesto, se afirma que el andlisis de los efectos causados
(balistica de efectos) se destaca en importancia, comparado con el estudio del proyectil
y del arma incriminada, porque sencillamente, tanto el arma como su municién y el

efecto provocado deben guardar relacion.

Sin la presencia del proyectil incriminado, es decir, aquel que fue utilizado

delictivamente, no hay forma de realizar satisfactoriamente una pericia balistica.

*"Bonilla, Carlos. Ob. Cit. Pag. 96
%% Alvarez Diaz Granados, Francisco Javier. Ob. Cit. Pag. 20
*? Cejas Mazzotta, Guillermo. Ob. Cit. P4g.29
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De alli la importancia de recolectar en el lugar del hecho, el o los proyectiles que fueron
utilizados y, consecuentemente, las vainas, todas las que fuera posible ubicar para el

esclarecimiento de un hecho delictivo.

4.3. Procedimiento para la incautacion de armas de fuego

Lo referente al decomiso, se refiere “a la pena de perdimiento de la cosa en que incurre
quien comercia en géneros prohibidos; pérdida del que contraviene a alglin contrato en
que se estipulé esa pena; pena accesoria de privacion o pérdida de los instrumentos o

efectos del delito.”®°

Segun lo establece el Articulo 60 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica el comiso consiste en la pérdida, a favor del Estado, de los objetos que
provengan de un delito o falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido, a

no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho.

Ahora bien de conformidad con este mismo articulo, cuando los objetos referidos fueren
de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordara el comiso, aunque no llegue
a declararse la existencia del delito o la culpabilidad del imputado. Los objetos
decomisados de licito comercio, se venderan y el producto de la venta incrementara los

fondos privativos del Organismo Judicial.

Todo esto concatenado a lo que establece el Articulo 201 del Cédigo Procesal Penal,
que dice “Las armas, instrumentos y objetos del delito, que hubieren caido en comiso, si
fueren de licito comercio seran rematados o vendidos, segln la reglamentacién
respectiva. Si fueren de ilicito comercio, se procedera a enviar las armas al Ministerio
de la Defensa, a incinerar los objetos cuya naturaleza lo permita y a destruir los
restantes; en todos los casos se dejara constancia del destino de los objetos. No

obstante lo anterior, la Corte Suprema de Justicia podra acordar el destino de los bienes

% Manual de capacitacion en materia de armas y municiones para operadores de justicia. Pag. 27
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que pueden ser utilizados en cualquiera de sus dependencias o en centros de

asistencia social. Los valores obtenidos, por virtud del remate o venta, ingresaran como

fondos privativos del Organismo Judicial.”

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley Contra la Narcoactividad, en donde se
establece lo relativo al comiso de las armas se indica que: “Caeran en comiso las
armas, objetos, dinero, vehiculos, inmuebles o valores empleados en la ejecucion de los
delitos establecidos en esta ley, asi como los que sean derivados de los mismos o se
adquieran con valores obtenidos en la comision de tales delitos. Cuando los objetos o
vehiculos empleados en la ejecucion de los delitos establecidos en esta ley no fueran
propiedad de ios implicados, seran devueltos a su legitimo propietario cuando no le
resultare responsabilidad. El comiso sera decretado en sentencia condenatoria o
absolutoria, cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito
comercio. Los bienes decomisados de licito comercio se venderan y el producto de la
venta incrementaré los fondos privativos del Organismo Judicial, pero seran destinados
especialmente a la lucha y prevencion de los delitos a que se refiere esta ley. Se
exceptlan los bienes a que se refiere el Articulo 57 de la presente ley, los cuales

pasaran a formar parte del patrimonio de la Policia Nacional Civil.”

Es decir entonces que todo lo que ha sido declarado en comiso, por ser derivado de la
administracién de justicia pasa a ser parte de los fondos privativos del Organismo
Judicial, segin lo establece el Articulo 213 de la Constitucién Politica de la Republica,
en su segundo parrafo, en donde se dice que “Son fondos privativos del Organismo
Judicial los derivados de la administracion de justicia y su inversién corresponde a la

Corte Suprema de Justicia.”

Segun lo establece el Articulo 392 del Codigo Procesal Penal, en donde se establece lo
relativo a la condena dice: “...La sentencia decidira también sobre las costas y sobre la
entrega de los objetos secuestrados a quien el tribunal estime con mejor derecho a

poseerlos, sin perjuicio de los reclamos que correspondieren ante los tribunales
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competentes; decidira también sobre el decomiso y destruccion, previstos en la ley
penal.”

Aqui se evidencia la confusién creada con la figura del comiso y el decomiso, pero si se
puede llegar a concluir que seguin este articulo es indispensable dentro de la sentencia

decidir sobre los objetos.

4.4. Remision de las armas de fuego incautadas por la Policia Nacional Civil

Los operativos de desarme no pasan de puestos de registro en las carreteras. En los
casos de las incautaciones mas fuertes o importantes, éstas no se han dado a partir de
una busqueda especifica del armamento o de un operativo dirigido a la investigacion y
persecucion del trafico de armas, sino porque se encuentra vinculado a otro ilicito, como

la narcoactividad.

No obstante, se debe apuntar que los niveles de incautacion de armas de fuego por
parte de la Policia Nacional Civil en términos generales han ido en aumento, aunque

hubo un leve descenso durante el 2007.

Sin perjuicio del elevado involucramiento de armas en ilicitos, los niveles de incautacion
son inferiores a lo que podria esperarse. Por otro lado, los Gltimos meses del 2009 han
presentado cifras de incautacién mas modestas.

Por una parte, se tiene informacién relacionada a la falta de interiorizacién de los
miembros de la Policia Nacional Civil acerca de la nueva Ley de Armas y Municiones;
por otra parte, al entrar en vigencia la nueva ley, la DIGECAM -realizando una
interpretacion restrictiva de la misma- establecié la politica de no recibir armas
incautadas por la Policia Nacional Civil, si éstas no contaban con el control jurisdiccional
por el juez correspondiente y que éste hubiese ordenado el depdsito o almacenamiento
del arma en DIGECAM.
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desagregacion mensual, que el descenso en las incautaciones esté relacionado con la

corrupcion en la Policia Nacional Civil.

Las armas de fuego incautadas por la Policia Nacional Civil, pudieron estar involucradas
en diversos ilicitos, desde amenazas o una portacion ilegal, hasta secuestros y

asesinatos.

Asi como ocurre con las armas mayormente importadas a Guatemala, las armas
incautadas son en primer lugar las pistolas y en un segundo, los revélveres y las

escopetas.

Cuando existe “una incautacién, la Policia Nacional Civil elabora un oficio por el cual
remite el arma a DIGECAM y a su vez, presenta en su prevencioén policial a la autoridad
que corresponda, el nimero de oficio por el cual remitié las armas a DIGECAM: éstas
se remiten a la Direccién General de Control de Armas y Municiones para su custodia y
resguardo. No obstante a raiz de la nueva ley, DIGECAM solamente ha estado

aceptando armas por orden judicial.”’

Durante muchos afios se acudi6 a una diversidad de posibilidades para el resguardo de
las armas: “se enviaban al Almacén de Evidencias del Ministerio Publico, al Almacén
Judicial, se mantenian en los mismos juzgados, y poco a poco se fue unificando el
criterio de remitir las armas al antiguo DECAM, a pesar de no formar parte del sistema
de justicia y de no corresponderle dichas funciones; dicha institucién desde el inicio de
funciones, fue acumulando miles de armas, que en algunas ocasiones vuelven a sus
propietarios por resoluciones judiciales, y en otras, quedan resguardadas durante
afos.”®? La ley establecié dentro de las funciones de DIGECAM, recibir, custodiar y

almacenar las armas remitidas por particulares o por orden judicial, y por lo tanto,

5! Armas de fuego y municiones en Guatemala. Mercado legal y trafico ilicito. P4g. 84
62 Ibid. Pag. 84
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cualquier duda con relacién a este aspecto se amplia en la ley,

debe recibir las armas que le sean remitidas para su resguardo.

Hasta finales de Junio del 2009, se encontraban resguardadas por DIGECAM 41,824
armas, las cuales se fueron acumulando a través de los afios desde que el DECAM
inicié funciones. De éstas, el 65.39% no esta registrado, y el restante 34.61% posee

registro. Esta estadistica demuestra dos conclusiones diversas:

Que las armas registradas 1. También son utilizadas en la comisién de hechos ilicitos,
aunque en menor medida a las no registradas. Con ello, se contradice lo afirmado por
quienes se oponen a las regulaciones, argumentando que solamente las armas ilegales

son usadas en la comisiéon de delitos.

Que la acumulacién de armas en DIGECAM representa una grave falla de los actores
del sistema de Justicia, pues la misma se debe a la omisiéon frecuente, en las

resoluciones judiciales sobre el destino de las armas.

Frente a lo anterior, la Ley de Armas y Municiones solamente se refiere al destino de las
armas decomisadas una vez fenecido el proceso judicial, las cuales, en caso de no
haber sido validamente reclamadas luego de sentencia o decisién final del caso,
después de ser marcadas y registradas, podran validamente pasar a favor de las
instituciones de seguridad del Estado; en tanto, las armas inservibles deberan ser

destruidas inmediatamente.

Es preciso advertir, que Guatemala al ser signataria de varios instrumentos
internacionales, como: el Programa de Accion de las Naciones Unidas para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas Pequefas y Ligeras en Todos sus
Aspectos, y de la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y Tréfico llicitos de

Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, los cuales
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subasta u otros mecanismos, armas utilizadas en ilicitos.

La Corte Suprema de Justicia, con base en las facultades legales, debe resolver el
destino de las armas acumuladas en DIGECAM. Algunas armas que han estado en
buen funcionamiento, han pasado a formar parte del armamento de las fuerzas de

seguridad o de la seguridad del mismo Organismo Judicial, sin ningln registro oficial.
4.5. Consecuencias procesales de la incautacion de armas de fuego

Como consecuencia de la comisiéon de los diversos hechos delictivos ocurridos en el
territorio nacional donde estén involucrados como objeto del delito las armas de fuego,
es importante hacer referencia que las mismas se deben de remitir conforme a la ley
para el peritaje correspondiente a la institucion denominada Direccion General de
Control de Armas y Municiones conocida por sus siglas como DIGECAM quienes
deberan realizar los analisis respectivos en cuanto a los registros correspondientes para
determinar si la persona que cometié el hecho delictivo portaba arma de fuego y si tenia
la licencia correspondiente, en ese sentido es importante sefialar que el marco
constitucional regula la tenencia y portacion de armas de fuego para lo cual el
propietario de las mismas debera llenar los requisitos que exige la instituciéon arriba

indicada para portarla o usarla respectivamente.

En materia procesal penal los efectos y consecuencias que produce la incautacion de
armas de fuego son de diversa indoles siendo uno de ellos la mala utilizacion en el
procedimiento seguido por las autoridades de la Policia Nacional Civil principalmente
por sus agentes ya que en el procedimiento de incautacion no utilizan las medidas
adecuadas lo que genera que las armas de fuego se contaminen con las impresiones
dactilares debido a que se incauta, no usando para el efecto guantes o mecanismo de
proteccion que garanticen la no contaminacién de las armas lo que lleva como

consecuencia inmediata de tipo procesal penal que durante la celebracién del juicio
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procedimiento especifico para su proteccion dando lugar que la defensa del acusado

pueda solicitar a los miembros del tribunal de sentencia no tomar en consideracién o no
darle valor probatorio al arma de fuego derivado de dicha contaminacion lo que
perjudica grandemente al ente investigador en este caso al Ministerio Pablico quien a
través de su representante, es decir, el agente fiscal debe proporcionar todos los
elementos para demostrar la responsabilidad del acusado frente al tribunal y de hacerlo

erronea o inadecuadamente facilita la emision de una sentencia absolutoria.

De las consecuencias procesales antes mencionadas, es importante que las
autoridades del Ministerio de Gobernacion, y la Policia Nacional Civil soliciten apoyo
técnico a otras instancias vinculadas al sector justicia con la finalidad de requerir
mecanismos que garanticen que la evidencia incautada en este caso, armas de fuego,
sean protegidas y custodiadas para que al presentarlas al debate se les deba dar et

valor probatorio correspondiente.
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CONCLUSIONES

Normalmente son la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad las caracteristicas
comunes a todo delito, siendo el punto de partida la tipicidad, pues sélo el hecho
tipico puede servir de base para su valoracion y en Guatemala diariamente se
cometen multiples hechos delictivos de diversa indole generando consecuencias de

pérdidas de vida, del patrimonio u otros factores.

Se considera arma a todo objeto o instrumento destinado a ofender o a defenderse,
las sustancias explosivas o corrosivas y los gases asfixiantes o corrosivos y todo
instrumento apto para dafar cuando se lleve en forma de infundir temor, las cuales
son utilizadas para cometer diversos hechos delictivos y en muchas oportunidades

las personas que las usan no son los propietarios o no tienen autorizacion.

La Policia Nacional Civil, es la entidad publica encargada de brindar seguridad
ciudadana a la poblacion protegiendo para el efecto la vida y patrimonio, sin
embargo ante la densidad de habitantes en Guatemala es insuficiente la cantidad de

agentes lo que genera la comision de hechos delictivos.

La cadena de custodia, es considerada el mecanismo juridico procesal para
salvaguardar la evidencia fisica de las armas de fuego, mismas que deberan ser

presentadas durante la realizacion del juicio oral o debate para su valoracion

correspondiente, sin embargo, muchas armas de fuego no son valoradas como

consecuencia de la contaminacién que presentan derivadas del mal proceder.
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RECOMENDACIONES

El Gobierno central debe de implementar politicas ptblicas de apoyo a la seguridad
ciudadana ya que solamente de esta manera se podra garantizar la seguridad que
el Estado debe de brindar a sus habitantes, ya que los indices de violencia y

delincuencia se incrementan diariamente.

La Direcciéon General de Control de Armas y Municiones, debe restringir la
autorizacion de licencias de portacion de armas de fuego, tomando en consideracion
que Unicamente en casos necesarios se deberia autorizar, ya que en la actualidad

sobrepasa de quinientas mil autorizaciones.

El Ministerio de Gobernacion, debe solicitar ampliacion en el presupuesto
principalmente para la Policia Nacional Civil y de esta forma incrementar el nimero
de agentes quienes deben especializarse en seguridad ciudadana, para brindar

proteccion a los habitantes guatemaltecos.

Es necesario implementar programas de capacitacion permanente por parte del
Ministerio de Gobernacion para todos los agentes de la Policia Nacional Civil
principalmente en el tema de armas de fuego y de esta manera garantizar que la
incautacion y evidencia del arma de fuego sera protegida y presentada ante los

miembros del tribunal de sentencia para que éstos la valoren.
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