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Respetable Licenciado Castro:

De manera atenta me dirijo a usted, deseando fielmente que sus actividades personales y
profesionales transcurran con su debido éxito, a la vez comunicandole que en
cumplimiento de la resolucion de fecha doce de mayo de dos mil once emitida por la
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, en la cual fui nombrado como Asesor del trabajo de
Tesis del bachiller JUAN RAMIRO TOLEDO MONTENEGRO, intitulado: “ESTUDIO
CRITICO SOBRE LA REGULACION DEL DECRETO 55-2010 “LEY DE EXTINCION DE
DOMINIO””, para lo cual procedi a asesorando al estudiante en las modificaciones que
se estimaron pertinentes tomando en cuenta lo siguiente:

A. La tesis tiene de principio a fin un contenido cientifico y técnico, por tratarse de un
analisis juridico sobre la ley de Extincion de Dominio con el fin de determinar si
coincide con el estado de derecho guatemalteco y se encuenira bajo los preceptos
constitucionales, por lo que concluyo que éste es novedoso cientificamente, ya
que se comprende un tema critico que encuentra a diario en las noticias y en los
debates del gobierno.

B. La metodologia de investigacion que se utilizo fue la recopilacion de datos vy el
método analitico; para comprobar la hipotesis de la investigacion, el metodo
deductivo; basandose de lo general es decir de lo antecedentes hasta lo especifico
es decir el andlisis de la propia ley, y las técnicas empleadas fueron la bibliografica,
el analisis analitico y descriptivo.

C. La redaccion es adecuada, verificando que en el trascurso del trabajo de tesis
utilizd el lenguaje adecuado y sobre todo técnico que implica la realizacion de esta
investigacién.
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D. El tema de Extincion de Dominio en Guatemala, pretende consigo determinar que
bienes se ha obtenido de forma ilicita asi como también sancionar a aquellos que
se encuentren vinculados con el narcotrafico, por lo que considero importante el
estudio critico de dicha ley.

E. En lo pertinente a las conclusiones de este trabajo de tesis, se determina que la ley
se encuentra dentro del Estado de derecho sin vulnerar los derechos y garantias
constitucionales, estableciendo que la Institucion que se encarga de la investigacion
y aplicacion de esta ley es la idénea siendo esta, completamente aplicable respecto
a sus procedimientos. En cuanto a las recomendaciones se debe de dotar de una
amplia competencia al Ministerio Publico como ente encargado de interpretar y
aplicar la Ley de Extincion de Dominio, procurando no violentar el derecho
constitucional a Ia propiedad privada, actuando dentro del Estado de derecho.

F. La bibliografia que se utilizé fue la adecuada y la pertinente que pemmitio la
obtencion, fundamentacion y explicacion de cada uno de los capitulos integrantes,
buscandose apoyo en las fuentes electronicas como bibliotecarias, siendo de gran
importancia las nacionales y sobre todo las internacionales que fueron de gran
ayuda en la elaboracion de esta investigacion.

En relacion a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacion se efectud
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas tanto de fondo como de forma por la bachiller, segin lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo expuesto en mi
calidad de ASESOR, concluyo que el trabajo de tesis del bachiller JUAN RAMIRO
TOLEDO MONTENEGRO, cumple satisfactoriamente con lo establecido en el Normativo
ya identificado, por lo que me permito aprobar el presente trabajo de investigacion de
Tesis emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a la fase de asesoria.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente:
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Respetable Licenciado:

En virtud de la resolucién de fecha veintiuno de julio del afio dos mil once, emitida
por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la
cual fui nombrado revisor de tesis del Br. JUAN RAMIRO TOLEDO MONTENEGRO,
sobre el tema titulado “ESTUDIO CRITICO SOBRE LA REGULACION DEL DECRETO
55-2010 LEY DE EXTINCION DE DOMINIO”, me permito informarle que he procedido a
revisar el trabajo en mencion.

Con el sustentante de la tesis JUAN RAMIRO TOLEDO MONTENEGRO, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pilblico, por lo que puedo afirmar:

- El contenido cientifico y técnico de la tesis: la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrollando aspectos
fundamentales para la interpretacion y aplicacion de la norma, asi como su naturaleza
juridica, principales caracteristicas, antecedentes historicos y doctrinarios, funcionamiento,
principios y desarrollando una comparacion con legislacion internacional, utilizando un
lenguaje técnico-juridico.

En el analisis realizado se utilizaron los siguientes métodos y técnicas de investigacion:
Método analitico, se analizo el problema planteado, descomponiéndolo en sus partes para



para llegar a comprobar la hipétesis;
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e Meétodo deductivo, puesto que el analisis partié desde su naturaleZajuridica;
realizadndose una comparacién con el Derecho internacional hasta llegar a establecer
como puede dicha figura contribuir al desarrollo integral del Estado de derecho en

Guatemala:

o Método historico, con el fin de encontrar el origen de la Institucion juridica de
Extincion de Dominio y determinar asi, la manera como surge y evoluciona;

« Meétodo dogmatico juridico, identificando, clasificando y registrando las fuentes de
conocimiento juridico en sus aspecios sistematicos, genéricos y filosdficos para
lograr determinar las caracteristicas de la norma analizada y su integracion a la
sociedad;

s Metodo sintético, a través del andlisis de resultados, elaboracion de conclusiones y
recomendaciones.

s Llas tecnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnicas
juridicas y técnica documental.

- A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacion es
adecuada ya que se utiliza un lenguaje técnico juridico acorde al tema.

- Contribucion cientifica: El tema de Extincion de Dominio en Guatemala es
sumamente novedoso por lo que considero importante el estudio critico de dicha ley, en
virtud gque representa un avance en el ordenamiento juridico nacional asi como un aporte
invaluable.

- A mi consideracion las conclusiones son adecuadas ya que la Ley de Extincion de
Dominio por su naturaleza juridica pertenece a la rama del derecho publico por la
participacion de supra ordenacion por parte del Estado dentro y fuera de la Republica de
Guatemala, evitando el aumento de las actividades ilicitas por parte de grupos del crimen
organizado y siendo esta acciéon de Extincion de Dominio una institucion juridica que no
representa un negocio juridico para el Estado por razones de utilidad colectiva como es la
Expropiacion y siendo reconocida legalmente y no como la Confiscacion que vulnera el
derecho de propiedad privada el cual esta regulado constitucionalmente; tomando en
cuenta el principio de retroactividad de la Ley penal esta accién debe de ser implementada
unicamente a caso que sean iniciados posteriormente a la vigencia de esta normativa por
no ser favorable al reo.

Recomendando establecer la idoneidad del Ministerio Publico a través del Fiscal General
como ente responsable de de la investigacion y procedimiento correspondiente, limitando
su competencia en la aplicacion de la norma, interpretandola como un instrumenio
sancionador por la adquisicién de bienes de manera ilicita, procurando que los derechos y
garantias constitucionales no sean violentados y que los operadores judiciales deben de
priorizar los casos en los que sea necesario aplicar la accion de Extincion de Dominio
tomando en cuenta que el principio de retroactividad no puede ser aplicado por no ser
favorable al reo.



- Considero gque la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el
En atencion a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la in

los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y &

Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del

la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Publico.

Asi mismo le informo gue la investigacion, ha cumplido con todos los requerimientos
hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE, y recomiendo la aprobacion de la investigacion para su presentacion en el

examen publico de tesis, previo a conferir el grado correspondiente, requerido por la
sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto,

Lic. Luis Efrajd Guzméan Morales
Abo y Notario
egiado 4,700
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Cruatemala, dieciocho de octubre del afo dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden. se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JUAN RAMIRO TOLEDO MONTENEGRO. Titulado ESTUDIO
CRITICO SOBRE LA REGULACION DEL DECRETO 35-2010 “LEY DE EXTINCION
DS DOMINICY. Articulos 31, 33 v 34 del Normative para la claboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Piblico.-
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proporcionado circunstancias que favorecen el crecimiento de la delincuencia

terrorismo, narcotrafico, trata de seres humanos, trafico de armas, lavado de dinero a
cargo de grupos delincuenciales que han sabido expandir sus fronteras. Con el fin de
detener lo expuesto anteriormente se ha querido frenar ese abuso con la creacion y
promulgacion de leyes que tengan vigencia inmediata, en tal virtud en diciembre del afio
2010, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Decreto legislativo 55-2010
que regula la Ley de Extincion de Dominio. La cual permite confiscar a favor del Estado,
los bienes de personas que los hayan obtenido como fruto de actividades ilicitas.

La presente tesis cuenta con cuatro capitulos de los cuales se puede mencionar que la
naturaleza juridica de la Ley de Extincion de Dominio se encuadra dentro de la rama del
derecho publico internacional, por la participacion de supra ordenacion por parte del
Estado dentro y fuera del territorio nacional, para imponer y ejecutar penas cuando los
bienes juridicos son afectados o puestos en peligro, pero, su aplicacion recae sobre los
bienes de propiedad privada sin menoscabar ni tergiversar el derecho de propiedad que

es una institucion universal y permanente resguardada constitucionalmente.

También que paises como Colombia, Ecuador, México y Estados Unidos de
Norteamérica, lograron establecer una accion especifica para la confiscacion de forma
legal de bienes de personas juridicas o particulares que han formado su patrimonio a
traves de actividades ilicitas, persiguiendo al bien en cuestion y no a la persona.

Asi como se puede mencionar que la accion de Extincion de Dominio se caracteriza por la
identificacion, localizacion, recuperacion y reparticion de los bienes de origen o
procedencia ilicita, diferenciandola de la confiscacion que es un acto de cesacién del
derecho a la propiedad por parte del Estado sin compensacion alguna y que
constitucionailmente no esta reconocida; y la expropiacion que es un negocio juridico a
traves del cual el Estado por razones de utilidad colectiva adquiere de forma licita los

bienes privados a cambio de una indemnizacién.
Por lo que en la presenta investigacion se hace un analisis de la idoneidad de las

(i)



Instituciones responsables de la ejecucion de la Ley de Extincion de Dominio. Se f 5%2\’*
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una critica sobre el peligro de afeccion del patrimonio de las personas que mmpgg_eﬁep 1 c‘%
legitimidad de sus bienes luego del procedimiento que regula dicha ley. ,."i % » _,;’- ﬂ':
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Con la interpretaciéon de la normativa se pretende establecer que los derechos y garantias
constitucionales no sean violentados y por ende no surja una Inconstitucionalidad, asi
como establecer plenamente la idoneidad del ente responsable de la investigacion vy
procedimiento correspondiente, sin permitir injerencias extranjeras, politicas o de ofras

instituciones del Estado.

El presente analisis es de tipo juridico, descriptivo-explorativo, con el fin de descomponer
de lo general a lo particular, utilizando el método deductivo la problematica y planteando
sus diferentes aspectos para llegar a establecer los lineamientos y bases para la correcta
interpretacion, andlisis y aplicacion de dicha norma, utilizando el méetodo dogmatico

juridico.

Para lograr desarrollar dentro del presente trabajo la naturaleza juridica de la Ley de
Extincion de Dominio, asi como el derecho comparado internacional para llegar a conocer
los aspectos generales de dicha Ley, se ha realizando una comparacion de las
Instituciones juridicas tales como expropiacion y confiscacion con el fin de realizar un
analisis completo de la regulacion de la figura de Extincion de Dominio en la legislacién

guatemalteca.

Por lo que la presente investigacion se fundamenta en el estado de derecho el cual se
sustenta en la existencia de un minimo de normas juridicas, valores y aspiraciones
morales de la sociedad, por lo que se busca analizar si dicha norma refleja estos

preceptos fundamentales.

(i)



CAPITULO |

minimo de normas juridicas, sino que éstas se encuentran sustentadas en que el derech-::-
debe reflejar valores y aspiraciones morales de la sociedad. Asi, el sistema legal carece
de legitimidad por no aplicarse o por hacerlo a traves de |la coercion, que es precisamente

lo contrario a legitimidad.

Por tal razdn, el Estado de Guatemala ha creado mecanismos legales para confrontar al
crimen organizado, segin el Articulo uno de la Ley de Extincién de Dominio existen
causas para que sea aplicada, como: cuando los bienes provengan de forma directa o
indirecta de actividades ilicitas realizadas en el territorio nacional o en el extranjero,
cuando exista incremento del patrimonio de manera injustificada de las personas que se
presuma razonablemente, hayan podido lucrar con frutos, productos, ganancias,
rendimientos o permutas de actividades ilicitas, en cualquier tiempo, sin poder demostrar
suficiente y fehacientemente el origen licito del mismo.

Por lo que la naturaleza juridica de esta normativa se va a determinar en base a los
siguientes pilares:

« Jurisdiccional

El Fiscal General dela Reptblica de Guatemala, directamente o a través de sus agentes
fiscales designados, es responsable de realizar la investigacion correspondiente, de iniciar
y promover la accion de Extincion de Dominio. Corresponde a los trnbunales competentes
en procesos de mayor riesgo, tramitar y proferir la resolucion que declare la extincion de
dominio. El Estado por medio del Fiscal General de la Republica de Guatemala se

1
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encuentra obligado a probar que el origen del bien objeto de la investigacion prq,“%ne "dE
actividades tipificadas en el ordenamiento juridico penal como ilicitas, de no cm‘n;ﬁm%w
esta situacion y se demuestra que los bienes han sido adquiridos licitamente, los bienes
deben de ser devueltos en la misma forma y valor que acredite el duefio para que no se
afecte su patrimonio. Sin que la sentencia que ponga punto final al proceso se pueda
basar en meras presunciones, sino sclo en las pruebas esencialmente documentadas
que habran de generar la certeza del juzgador, debiendo emitirse una sentencia
absolutoria o condenatoria.

e Patrimonial

La esfera patrimonial se encuentra conformada por el conjunto de derechos vy
obligaciones de los cuales es titular una persona. Los tratadistas Zacharie, Roan Y
Planiol. Tiene una definicion del patrimonio, en la cual manifiestan que “es emanacion de
la personalidad juridica y por ello comprende todos los bienes del individuo, incluso los
futuros, y también las obligaciones, es pues una universalidad de derecho independiente
de los bienes que lo integran”.! Por lo que, se llega a deducir a que toda persona tiene un
patrimonio y que solo ella lo tiene. Coviello, Ferrara. Manifiesta que “el Patrimonio no es
algo distinto de los bienes y derechos que lo componen, sino la suma de todos ellos y, por
ello, no puede ser considerada apto para ser objeto de un derecho subjetivo, ya que es
objetivo, un todo”.?

En consecuencia el patrimonio esia integrado por elementos susceptibles de valoracion
economica, tanto como activo, como pasivo, quedando fuera, pues, los bienes de la

personalidad y lo concerniente al estado civil de la persona.

;http:ﬂwww.naa.nrgfjuridimf MLA/spfetm/fsp_gtm_extincion.pdf, (29/04/ 2011).
Ibid.
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En el ambito legal de Guatemala, la creacién, transmision, separacion, ﬁeunmﬁﬁ‘-‘y :
i - #ﬁ!p
disolucion de patrimonios, abstracta y unitariamente considerados, estan exciu‘f(f?@ de 1&, -

e LA
autonomia de la voluntad y sometidas a una regulaciéon imperativa de las leyes, por lo que
el Decreto 55-2010 Ley de Extincion de Dominio es un instrumento del Estado para la

regulacion del patrimonio licitamente adquirido.
« De caracter real

El derecho real es el poder juridico que una persona ejerce directa o inmediatamente
sobre una cosa, para aprovecharla total o parcialmente, siendo este poder juridico
oponible a todo munde; la cual se tiene un dominio que la ley lo confiere y que lo

constituye un derecho constitucional.

lLa accion de extincion de dominio se basa en la presuncion de que los bienes, dinero,
productos, frutos o ganancias que hayan sido adquiridos o negociados, en cualguier
tiempo, estén sometidos o puedan estar sometidos a la aplicacion de dicha norma, para
determinar si provienen de actividades ilicitas o delictivas de que se trate. En este

concepto se convierte en derecho subjetivo de apropiacion.

El &mbito de aplicacion de dicha norma recaera sobre quien aparezca como titular de un
derecho real, de crédito, principal o accesorio; contra quien este ejerciendo la posesion
legal, ostente, comporte o se diga propietario, a cualquier titulo de los bienes objetos de
investigacion.

¢ Procedimiento auténomo

En la Ley de Extincién de Dominio en su Articulo siete, establece: "Autonomia de la
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distinta e independiente de la persecucion y responsabilidad penal”. Y estable® enel " &5,
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tribunales competentes, segun determine La Corte Suprema de Justicia, tramitar y proferir
la resolucion que declare la extincion de dominio”.

En el ejercicio y tramite de la accién de extincion de dominio se garantiza el debido
proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona que pudiera resultar afectada,
presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse a las pretensiones que se estén
haciendo valer en contra de los bienes, conforme a las normas de la ley.

De lo expuesto derivase, como una necesidad practica y aun cientifica, la de agrupar la
norma dentro de una rama del derecho, en relacién al ordenamiento juridico de
Guatemala. Después de a ver abordado los cuatro pilares del Decreto 55-2010 Ley de
Extincion de Dominio, se puede determinar que dicha normativa busca restablecer el
interés general de la sociedad y no busca solamente beneficiar a un sector de la misma;
aun asi que los objetos en los cuales recae la aplicacion de dicha norma son bienes de
propiedad privada la Competencia de aplicar esta ley recae sobre el Ministerio Publico,
que tal como lo define el Articulo uno del Decreto 40-94 Ley Organica del Ministerio
FPublico, "es una institucion con funciones auténomas, promueve |la persecucion penal y
dirige la investigacion de los delitos de accidon publica; ademas velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais”.

Por lo que el Estado en su intervencion dentro del ambito de aplicacion de esta Ley va a
tener una participacion de supra ordenacion aplicando dicha ley en general a todos los
habitantes del Estado de Guatemala, ya sea dentro y fuera del territorio, por lo que se

establece que la naturaleza juridica de dicha norma se encuadra dentro de la rama de

4
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1.1 Etimologia &z "‘,_,,
I # l: B ﬁl.n.i- E
El Decreto 55-2010 Ley de extincion de Dominio en conclusién es una ndﬂhat‘ua q

\. fh'r_':':-

pertenece a la Rama del Derecho Publico, pero, que su aplicacion recae snbn; oS’ b;ena:s.
de propiedad privada, siempre y cuando no se menoscabe dicho derecho inherente de la
persona humana de su patrimonio, por lo que es de suma importancia manejar ciertas
definiciones que ayudaran a la comprension y entendimiento de la formacion del titulo de
dicha norma.

1.1.1 Extinguir

Etimologicamente “Del latin extinguiere, acabar con algo de forma que cese
gradualmente, que desaparezca de a poco.Acabar, prescribir.En derecho: Acabar con la

vigencia de una obligacién o plazo”*
Extincion de los derechos reales

Hay dos maneras de extincion de los derechos reales, por un lado la extincion objetiva, se
extingue el objeto y también la relacion juridica. Pero en otros casos se extingue la

relacion juridico real pero el objeto no.
Extincién objetiva

En estos casos se extingue el objeto, y por tanto, también se extingue la relacién juridico

real. Esta extincion se hace por:

« |a destruccion fisica o material del objeto

* http://www.enciclopedialibre.com, (06/05/ 2011)

it |



= La declaracion del bien como extra comercial. Lo que implica que desaparecen toda

L 4.- -+
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« Imposibilidad de cumplir sobre el objeto la funcién o utilidad que proporciona el derechn_

Dichas circunstancias se tienen que dar totalmente. Si se conserva parte del objeto lo que
ocurre es que el derecho real se contrae, y por tanto no se extingue. Por ello se habla de

la elasticidad de los derechos reales.

1.1.2 Dominio

“El origen de la palabra dominio viene del latin domus igual a casa. Dominus es el sefior

de la casa, y dominium, es el sefior doméstico. La palabra dominio da la idea de un poder

que se ejerce sobre las cosas™.

Caracteres del dominio

“a. Plenitud: sirve para expresar el sentido comprensivo del derecho de propiedad y en
cuya virtud al propietario le es licito ejercer todas las facultades que no esten
prohibidas por ley.

b. Autonomia: significa que no existe un derecho mayor que él.

c. Exclusividad :El dominio de la cosa corporea, se presume exclusivo e ilimitado, hasta
prueba en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, y de las
restricciones establecidas por la ley, sea en razon de vecindad, impuestos,
prohibiciones municipales, expropiacién por causa de utilidad publica, o interés social, u
otras limitaciones legales.

d. Perpetuidad: El dominio es perpetuo, y subsiste independientemente del ejercicio que

se pueda hacer de él. El propietario no deja de serlo, aunque no ejerza ningdn acto de

*ibid
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propiedad, o esté en la imposibilidad de hacerlo, y aungue un tercero los elerra Gﬂﬁ gil

consentimiento o contra su voluntad, a no ser que haya dejado que un tercero’ adqlue:ra, :

la cosa por pI‘ES(}ripGifm".ﬂ
Facultades que comprende “JusUtendi”.
“Facuitad de usar y gozar de los bienes siempre dentro de los limites legales.
a) Jus Fruendi: derecho a recibirlos frutos.
b) Jus Abutendi: derecho a abusar de la cosa.
c¢) Jus Disponiendi: facultad de disponer, enajenar o abandonar.
d) Jus Judicati: facultad de demandar (acci6n reivindicatoria)”.®
La explotacion racional como fundamento del dominio
La doctrina y la legislacion atribuyen al dominio una funcién social y econdmica que se
traduce en la explotacion racional como condicionante de la legitimidad del derecho de
propiedad.
1.2 Concepto doctrinario de extincién de dominio
Esta accion se dirige exclusivamente contra la forma ilicita o delictiva de apropiacion,
disposicion o de trafico de bienes que provienen de acfividades ilicitas o delictivas, o
contra las ganancias derivadas de ésios.
La institucidén de Extincion de Dominio segun lo establece el objeto de la ley en el Articulo
uno se debe de entender como la perdida o privacion definitiva de los derechos reales y
accesorios ilicitos o criminalmente adquiridos, a favor el Estado, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna para su titular, poseedor, usufructuario, tenedor u

otra forma relativa al derecho de dominio.

"http://www.enciclopediajuridica.biz14.com/dominio-publico.htm/06/05/2011
*http: / /www.enciclopedialibre.com, (06/05/ 2011}
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1.3 Concepto legal de extincion de dominio

En el Decreto 55-2010 Ley de Extincion de Dominio en su Articulo dos inciso |
e
dicha accion como: “la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre Igé'lyi_gnes_'f_'d_, '.I
mencionados en la literal b) del presente articulo, ¥ que se encuentren dentro de .Ias
causa les estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su naturaleza y clase,
sin contra prestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular o cualquier
persona que ostente o se comporte como tal”.
Por lo que como establece en el cuarto considerando la ley anteriormente citada “Que es
imperativo emitir una legislacion apropiada para recuperar, a favor del Estado, sin
condena penal previa ni contraprestacion alguna, los bienes, las ganancias, productos y
frutos generados por las actividades ilicitas o delictivas”.
1.4 Antecedentes de la Ley de Extinciéon de Dominio
La Ley de Extincion de Dominio es una herramienta fundamental de lucha contra el
crimen organizado, flagelo del cual no escapa Guatemala, asi como de la accién de las
estructuras criminales enquistadas en el Estado.
Los antecedentes de esta figura juridica, se remontan a dos ambitos juridicos: Primero, el
ambito del derecho internacional, tomando como jurisprudencia la practica y aplicacién
que utiliza el Gobierno colombiano que aporté las contemplaciones del Articulo cinco de la
Convencion de Viena, que hace referencia a la figura de extincion de dominio y los paises

que habian ratificado la Convencion participaron en el perfeccionamiento del trato legal

internacional que se le dio al tema.

Segundo, El ambito del derecho internacional, Colombia hace referencia a la figura de
extincion de dominio que viene en general del derecho agrario en el cual se contempla la

posible pérdida de derechos por desuso. Sin embargo, las primeras menciones concretas
8
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al tema, bajo la forma en la que hoy se conoce, se hicieron de acuerdo al Minﬁgfﬁ'v i

Justicia del Derecho, en el Plan Sectorial de Justicia para el periodo 19944993?[}&1(1@

se menciona la importancia de exiender el Articulo cinco de la Convencion \ﬁEﬂji;__‘Ei“- 3

Estado necesitaba, en efecto, un recurso que le permitiera hacer mas eficaces sus
esfuerzos contra los procesos de enriquecimiento y consolidacion de actores al margen

de la ley.

Guatemala comenzd como un pais de fransito de estupefacientes, pero ya tiene
problemas de consumo de drogas, porque parte del pago de este negocio ilicito ya no se
hace con dinero en efectivo sino con la misma droga, y esto provoca que las bandas
criminales guatemaltecas la vendan en su terriforio para obtener las ganancias. A ello se
suma una tradicion de corrupcidon y estructuras criminales, situacion por la cual es
necesario implementar una serie de herramientas, entre ellas la Ley de Extincion de
Dominio, para atacar el poder econémico de esas organizaciones criminales y lograr su

desarticulacion.

La Ley de Extincion de Dominio es importante para el pais, asi como lo ha sido para
paises como Colombia, Mexico, Estados Unidos de Norte América y Ecuador, en donde
se ha demostrado que la referida normativa ha golpeado a las organizaciones criminales
al privarlas del usufructo y propiedad de los bienes que han sido adquiridos de manera

ilicita.

Las caracteristicas de esa novedosa criminalidad que plantea retos mayores a la accion
de la sociedad y del Estado, implican modificaciones importantes, una atencion y

reaccion en los paises afectados como Guatemala por esta expansion de la criminalidad,
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para lo cual se crean y promulgan leyes que tengan vigencia inmediata para

poder de la delincuencia organizada.

La aprobacion de la presente Ley permitira al Estado decretar de manera legal a su favor
bienes que han sido adquiridos o han sido objeto de actividades ilicitas o que estén
relacionadas con grupos del crimen organizado, permitiendo utilizar estos recursos para
combatir con eficiencia a estas organizaciones y asi desestimular la idea de que el crimen

no es castigado.

10
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2. Derecho comparado de la Ley de Extincién de Dominio

La necesidad de incluir la figura juridica de extincion del derecho de dominio paises como
Colombia, Ecuador, México y Estados Unidos, trata es de prevenir anticipadamente y en
el fuero civil mediante una accion real especifica, |a desaparicion de bienes muebles o
inmuebles en frente a la posible investigacion judicial aplicada a cualquier persona fisica o
juridica independientemente de su desempefio publico, en tanto exista un enriquecimiento
ilicito. Es decir, esta accion tal como esta pensada, persigue al bien en cuestionyno a la

persona. Sabido es que en los pocos casos que fueron investigados y mas alla de los

resultados jurisdiccionales, los bienes mal habidos casi nunca fueron devueltos a la
comunidad, excepto en contados y publicitados casos, luego de un largo proceso judicial,
circunstancia ésta que habilita para que gueden injustamente en el camino bienes
importantes localizables dentro de la frontera de Guatemala, sin que la sociedad pueda

recuperarios, y mas alla de los intentos de recuperacion en otros paises.

2.1 Legisiacién colombiana

El Articulo 34 de la Constitucién colombiana manifiesta: “Se prohiben las penas de
destierro, prisién perpetua y confiscacion. No obstante, por sentencia judicial se declarara
extinguido el dominio sobre bienes adquiridos en perjuicio del tesoro publico ¢ con grave
deterioro de la moral social".’El Articulo 58 del mismo cuerpo legal, indica: “Se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes

civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes

"http://www.presidencia.gob.co/prensa-new/leyes/extindomi.htm; 11/05/2011
11
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Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o intergs® ™

social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos

reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

A pesar de que no se consagra la confiscacion, el Articulo 34 de la Constitucion
colombiana previo la figura de la extincion del dominio, que es distinta de todas las
anteriores, inclusive de esa version de la extincion de dominio relacionada con la funcion
social de |la propiedad. Se plasma una figura que alude a la recuperacion, gue conduce a
que el Estado declare, a través de sentencia judicial, que una propiedad gue se reclutaba
en cabeza de una persona, o de unas personas, realmente no estaba en cabeza de ellas
porque esa propiedad que aparentemente se habia adquirido a través de mecanismos
acordes con la Constitucion, realmente se habia logrado mediante unos procesos
contrarios al sistema juridico, a la moral publica, y a los valores que profesa la sociedad.
Entonces, esta figura novedosa, que se plasmo en el Articulo 34, implica sencillamente
que, aungue en apariencia una propiedad mueble o inmueble en zonas rurales o en zonas
urbanas, esta en cabeza de unas personas, realmente nunca llegé a radicarse en su
cabeza, porque se adquirio por enriquecimiento ilicito o se adquirié con grave deterioro de
la moral social que plasma la Constituciéon colombiana, o se adquirid con lesién del
patrimonio estatal. "Esas figuras estan enmarcadas dentro del concepto de extincién de
dominio porgue, precisamente, lo que quiso el Constituyente fue reaccionar contra esa
propiedad, muy extendida en el territorio, en cabeza de personas que habian cometido

crimenes, delitos, acciones completamente injustas contra la sociedad Colombiana y que

*Ibid
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se habian apoderado, o se estan apoderando, de gran parte del territorio nacional’ %2, =~ &5,
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2.2 Legislacion ecuatoriana

“Con el nombre de Ley de Extincién de Dominio de Bienes de Origen, Uso y Destinos
llicitos, esta disposicion no ftrata de perseguir al sujeto de un delito, sino mas bien
extingue la propiedad mal habida e identifica la ilegalidad de esta. Para la Fiscalia
General respaldd la propuesta, la naturaleza de esta Ley es sui generis, porque no se
enmarca en la accion penal ni civil, sino que se la concibe como una normativa especial,
dado que su procedimiento es enteramente jurisdiccional. En la legislacion ecuatoriana se
contempla la anulacién del derecho de dominio como una institucion autonoma, de
caracter patrimonial, previo juicio independiente, con observancia de las garantias del

debido proceso y mediante sentencia.

La normativa estabiece que en la fase de investigacion procesal, el fiscal provincial, de
oficio o por informacién proporcionada por organismo competente, iniciara una
investigacion pre-procesal, cuyo fin es identificar los bienes que podrian ser objeto de

extincion de dominioy establecer la procedencia, uso o destino ilicitos de los mismos™.'

La legislacién ecuatoriana enmarca a la institucion de extincion de dominio como una
norma especial por no establecer una sancion de caracter punitiva ni tampoco
encuadrarla en Ja rama del derecho civil por no recaer en la persona sino que su ambito

de aplicacion consiste en la restriccion del patrimonio real.

*Hernandez Galindo, José Gregorio, naturaleza constitucional de la extincién de dominio. la extincién de la
propiedad ilicita, revista economia colombiana No. 309. Paginas 60/65. http://www.contraloriagen.gov.co
(08/05/2011)
http:/ fwww.chamosario.com/2009/02/18/legislativoecuatoriano-discute-propuestade-exti ncion-de-dominio/;
08/05/2011
13
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El Articulo 22 de la Constitucién de México prohibe la confiscacién de bieneskf-"!f?;in‘-*x-"'

embargo, en dicha Carta Magna no se considera confiscacion: “La aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o
multas. Tampoco se considerara confiscaciébn el decomiso que ordene la autoridad
judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito; ni el decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada,
o el de aquellos respecto de los cuales este se conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes”.'" Este tipo de decomiso opera “in rem”, es decir,
sin importar quién es el propietario o tenedor de los bienes. En México la institucidn
juridica de Extincion de dominio es una herramienta juridica gue se implementa contra
ciertos bienes, por revestir éstos caracteristicas especiales, consiste en la perdida
absoluta del dominio que tenia el particular sobre el bien, y su aplicacion a favor del

Estado.

La extincién de dominio no es una figura de caracter penal ya que el Estado por medio de
ésta accion no investiga ni persigue las conductas penalmente reprochables, pues eso se
hara en el proceso penal. Sino que lo que hace es entablar una accién ante un juez a los
efectos de investigar si ese derecho de propiedad que detenta un sujeto sobre cierto bien
o bienes, es efectivamente tal, o si solo en apariencia es de su propiedad, de esta forma
se continua con el encuadramiento de la norma como de aplicacion especial por recaer al

patrimonio y no al sujeto.

http:/ fwww.diputados.gob.mx/leyesbibio/pdf/ifeb.pdf. 08/05/2011
14
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2.4 Legislacion estadounidense P i T

“En los Estados Unidos, es posible iniciar acciones de decomiso civil contra bienes X se—-
sospechen provenientes de cualquier delito precedente del lavado de activos. Estas
acciones pueden ser judiciales o administrativas, dependiendo del monto involucrado, del

tipo de propiedad y de si alguien responde a la demanda de decomiso.

Este concepto se introdujo en los Estados Unidos en los anos 70, y se extendio al
criminalizar el lavado de activos en 1986. A fines de la década de los afos 80, en plena
internacionalizacion de la guerra contra las drogas, la Convencion de Viena de 1988, en
su articulo cinco introdujo el decomiso del producto del delito como herramienta para
reducir el narcotrafico”.'” El procedimiento establecido en este pais, fue duramente

criticado por establecer poderes excesivos y otorgar pocas posibilidades de defensa,

“En general, los bienes de valor inferior a USD 500,000 pueden ser decomisados por una
autoridad administrativa, sin intervencion judicial. Sin embargo, los bienes inmuebles sdlo
pueden ser decomisados judicialmente aunque su valor sea inferior a USD 500,000 y los
instrumentos monetarios pueden ser decomisados administrativamente aun cuando su
valor exceda los USD 500,000, Por otra parte, si la demanda de decomiso es contestada,
el procedimiento debe ser judicial. El proceso impedia que un imputado rebeide en un
juicio penal fuera representado en un proceso de decomiso civil a través de
representantes, lo que fue revocado por la Suprema Corte en 1996. El estandar requerido
es el de preponderance of theevidence- preponderancia de la evidencia”.”® Antes del afio

2000, el Gobiemo sélo debia probar que era probable que los bienes provinieran de un

Phttp/ fwww.oas.org/juridico/mla/p/per/sp/_per,[10/05/2011)
Bee Low.Lucienda, anti-money laundering in the united states, en Pieth. M. and Alolfi. 3. “A comparative guide to
anti money laundering”, Edward Edgar. 2004. p 368 {25/05/2011).
15



2.5 Origen en |a legislacion guatemalteca

Como antecedente, la figura del Comiso, regulada en el Codigo Penal guatemalteco como
sancion penal accesoria, se dirige siempre contra la persona sometida a proceso penal y
no contra el patrimonio delictivo. Ademas, éste se realiza dentro de un proceso penal y se
declara hasta sentencia, lo gque por lo general tarda afos. Mientras tanto, los bienes y

dinero incautados se han deteriorado en espera de una sentencia.

La propuesta de la citada Ley, establece:

“a) La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y ia extincion de
los derechos relativos al dominio de los bienes, ganancias, frutos, productos o

permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del Estado.

b) El procedimiento exclusivo para su efectivo cumplimiento.

c) La competencia y las facultades a las autoridades respectivas para la ejecucion de la

ley.

d) Las obligaciones de personas juridicas o individuales, quienes se dedican al ejercicio
de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso,
ocultamiento y circulacion de bienes producio de la criminalidad, actos delictivos o

ilicitos.

e) Los medios legales que permite la intervencion de las personas que se consideren

16
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La aprobacion de esta norma permitira que el Estado de Guatemala pueda Iegg&rfmte ‘;‘»;;'
""h. e

decretar a su favor las propiedades y bienes, gque hayan sido adquiridos a través de
actividades ilicitas y delictivas. Estos recursos serian utilizados por las instituciones del
Estado para combatir eficientemente a las organizaciones y estructuras criminales,
desestimulando la idea de gue el delito no es castigado, y se contaria con los mismos

para destinarlos a actividades en beneficio de la sociedad.

La aprobacion de esta norma permitira que el Estado de Guatemala pueda legalmente
decretar a su favor las propiedades y bienes, que hayan sido adquiridos a través de
actividades ilicitas y delictivas. Estos recursos serian utilizados por las instituciones del
Estado para combatir eficientemente a las organizaciones y estructuras criminales,
desestimulando la idea de que el delito no es castigado, y se contaria con los mismos

para destinarlos a actividades en beneficio de la sociedad.

Actualmente el crimen organizado se ha sofisticado mas. No es el que se conocia hace 30
0 40 anos, y las ganancias que ha logrado acumular son de grandes dimensiones,
situacion que obliga de manera urgente que los gobiermnos de la region impulsen
herramientas legales que permitan combatir a los grupos criminales. De esta manera se
les restara su poder, el cual radica principalmente en el manejo de grandes cantidades de

dinero en detrimento de los principios que una sociedad necesita para desarrollarse y

solidificarse.

La figura del Comiso, regulada en el Codigo Penal como sancion penal accesoria, se

™ bid
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delictivo. Ademas, éste se realiza dentro de un proceso penal y se declaraéﬁfﬁﬁ mm_ a=
sentencia, lo que por lo general tarda afos. Mientras tanto, los bienes y dinero mcau;a%ﬂg_ 4“:
se han deteriorado en espera de una sentencia.

La accion de Extincion de Dominio no se dirige conira las personas para sancionarlas
penalmente ni para reclamar responsabilidades civiles por el delito, pues ello pertenece al
ambito del Derecho Penal. Esta accion se dirige exclusivamente contra la forma ilicita o
delictiva de apropiacion, disposicion o de trafico de bienes que provienen de actividades
ilicitas o delictivas, o contra las ganancias derivadas de éstos.

2.6 Aspectos generales del Decreto 55-2010 Ley de Extincion de Dominio

Se reconoce la urgencia de emitir una legislacion apropiada para recuperar bienes,
ganancias, productos y frutos generados por actividades ilicitas o delictivas a favor del
Estado.

En virtud de lo previsto es importante definir y desarrollar conceptos que llevan relacion
con el Decreto 55-2010 Ley de Extincion de Dominio, tales como:

2.6.1 Bienes

“Los seres inanimados e irracionales, de los que el hombre se sirve para la atencién de
sus necesidades, no pueden, en razon de lo dicho, recibir la calificacion de sujetos del
derecho, lo que no implica que se encuentren al margen del hacer juridico”." De Diego
citado en el libro del Licenciado Juan Francisco Flores Juarez “refiere que si el derecho
concede poder de obrar y facultad de exigir, ambas potestades para existir concretamente
deben recaer en algo y ese algo ser4 el objeto de la relaci6n juridica.”'®

Los objetos del derecho son pues, |as cosas ambientes cuya estimacion conceptual ha

* Flores ludrez, Juan Francisco, Los Derechos Reales, pag. 5
Yibid, pig. 5
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embargo, cosa es todo ente corporeo o incorpéreo sobre el que puede constltmﬁr“ae unads 2
relacion juridica. .
Para que se pueda constituir relaciones juridicas sobre las cosas, estas deben observar la
condicione de utilidad ya que deben ser utiles para satisfacer las necesidades de la
persona y a la vez deben de ser apropiables.

El cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 442 establece “son bienes las cosas que son o
pueden ser objeto de apropiacion..." y en el Articulo 443 reconoce tacitamente la
caracteristica de utilidad al determinar que las cosas apropiables son las que por su
naturaleza o por disposicion de la ley no estan fuera del comercio, infiriéndose del
contenido de la norma en alusion, por su caracteres de utilidad.

A toda cosa que se ajuste a tales presupuestos anteriormente descritos recibe la
calificacion juridica de Bien, estableciéndose con la aplicacion de tal denominacion una
diferencia entre los términos cosas naturales y cosas juridicas o bienes.

En conclusion son bienes las cosas que pueden ser objeto de un derecho y representan
un valor pecuniario, cuya utilidad y provecho sirvan para satisfacer las necesidades
humanas.

2.6.2 Patrimonio

El licenciado Juan Francisco Flores Juarez define al patrimonio como “un conjunto de
obligaciones y derechos susceptibles de una valoracion pecuniaria que constituyen una
universalidad de derecho (universitas iuris)"."” Esta definicion resalta que el patrimonio se

encuentra conformado por un lado con un conjunto de bienes y de derechos y por otro

lado de obligaciones y cargas.

Y |bid, Pag. 15
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patrimonio adquiere autonomia no en relacion con la persona, sino en funciop=de un<

gy,

vinculo economico, que el derecho reconoce para afectar el conjunto de bienes o la

consecucion de ese fin; se requieren por consiguiente los siguientes elementos:

a) Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligaciones destinados a la realizacion
de un fin.

b) Que este fin sea de naturaleza juridico-econdémica.

c) Que el derecho organice con fisonomia propia y por consiguiente con autonomia todas
las relaciones juridicas activas y pasivas de acreedores y deudores, en funcion de
aquella masa independiente de bienes, derechos y obligaciones.

Si no se cumplen estos requisitos no habra patrimonio de afectacion”.”®

Se concluye en consignar que los citados bienes, derechos y obligaciones, que integran el

activo y el pasivo patrimonial, estan, conformados por derechos reales y personales.

2.6.3 Derecho real

Alfonso Branas distingue dos elementos: “uno interno, que consiste en el poder inmediato

que cierto derecho otorga a una o mas personas sobre la cosa; y uno elemento externo,

que consiste en lo absoluto de ese derecho en relacion a las demas personas®. "

Juan Francisco Flores Juarez desarrolla tres teorias sobre la naturaleza y el concepto de

Derecho Real:

“a) Teoria clasica: el cual surge en Roma, subsisti6 hasta las postrimerias del siglo
pasado. Se define los derechos reales dentro del marco de esta onientacion, como un
poder inmediato y directo que su titular podia ejercer sobre una cosa, se desarrolla el

paradigma de la particularidad de la relacion, la que en el derecho real se desarrolia

'® Ibid, Pag. 18
™ Brafias, Alfonso Manual de Derecho Civil Libros I, Il, I, Pig. 318
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b) Teoria personalista u obligacionista: El jurista Germano Windchaind sometid a un
detenido analisis a la teoria clasica cuya conclusion motivo cierta incertidumbre dentro
de los estudios, poniendo en controversia concebir una relacion juridica del hombre con
una cosa. “;Como es posible? Dijo concebir una relacion juridica del hombre con una
cosa, ;es que las cosas tienen alcance juridico? No; esa relacion del hombre con la
cosa sera una relacion material, de hecho, muy estimable y muy econémica si se
quiere pero nunca juridica”.

Por lo que esta teoria encontraba fundamento de la naturaleza juridica del derecho real en

un vinculo de caracter personal entre el titular del derecho y los demas hombres,

conformando por la obligacion por parte de estos en abstenerse de perturbarlo.

c¢) Teoria ecléctica: Juristas estimaron que ambas direcciones no estaban desposeidas de
certidumbre, pecando unicamente de restringido dado a que sus enfoques gravitaban
en torno de una parte del asunto. Es asi como en una afortunada fusion conceptual se
llego a establecer qué Derecho real es aquel que concede a su fitular un poder
inmediato y directo sobre una cosa, que puede ser ejercitado y hecho valer frente a
todos.

Barassi asigno a esta definicion dos elementos fundamentales: El interno, que es la

inmediatividad del poder del hombre sobre la cosa, explicando el autor citado que el poder

hace alusion a la potestad conferida por la ley, al titular del derecho, que la cosa es el

objetivo sobre el que se proyecta el poder y que la inmediatividad es la manera que
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se da frente a todos, en oposicion al personal que es relativo, por cuanto que solo existe
contra el deudor”.?°

Se puede determinar que el derecho real es un poder juridico que le otorga la ley a una
persona en virtud de lo cual se puede obtener directamente de ella todos, alguno, o,
algunos de las utilidades, y que con suficiente publicidad se adhieren y siguen a la cosa
pudiendo oponérsele a cualquier tercero.

2.6.4 Propiedad

Propiedad o dominio, como lo define el jurista A. Perpifia, citado por Puig Pefia, “es la
institucién fundamental en cuyo derredor gravita todo el universo juridico

privado”.?’

Juan Francisco Flores establece que las concepciones del derecho de propiedad
fundamentaron sus enunciados en referencia de tipo cuantitativo. Se estimo inicialmente
el derecho de propiedad como el “Jus utendi” (derecho de usar), “Fruendi® (de percibir
frutos), “Abutendi” (de abusar), “Possidendi” (de poseer), "Alienandi” (de enajenar),

“Disponendi” (de disponer), "Et vindicandi” (de reivindicr)”. %

“La incertidumbre que priva sobre la pre-historia solo permite especular acerca del
surgimiento de la propiedad en esta etapa. El hombre, aparecido en el planeta durante la
era cuaternaria fue inicialmente un ser némada y esta condicién le privo del conocimiento
de la propiedad inmobiliaria, aunque se supone que el dominio sobre las cosas muebles

se inicié en aguel entonces, puesto que el ser humano era ya duefio de sus armas y de

“ibid; Pag. 19-21.
bid; Pag. 31.
“ibid; Pag. 31.
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propiedad sobre las raices hace surgir el pastoreo, ampliandose con esto el panorama de
este derecho. La evolucién del derecho de propiedad puede enmarcarse dentro de las

cuatro grandes edades de la historia.

a) Roma

En esta época es donde se forja la idea basica de la propiedad; se desarrolld por etapas:

Periodo Arcaico

“En este periodo es la Familia o Gens la que tenia la titularidad sobre un primitivo derecho
sobre el suelo, teniendo al frente de ella la pater familias, quien era el que tenia la
potestad, la plenitud de sus derechos civiles (sui iuris). Por lo tanto, hubo una propiedad
colectiva, pero privada y no publica, en el primer caso una propiedad individual. La
propiedad individual es mas un poder que una propiedad, en el moderno sentido del

termino.

Desde el principio de la Reptblica, Roma ve crecer sus dominios a merced de las
conquistas, lo cual permitira confiscar las tierras y darselas a particulares, contra el pago
de una tasa anual. Esta situacion de hecho, se denomina possesio, poco a poco atribuye
un verdadero derecho a quien consigue la ocupacion, de forma que cada vez mas el

derecho de propiedad del Estado se dibuja como un sefiorio tedrico, un dominio eminente.

ZIbid, Pag. 33
23

2

o

£ e o -
) - 1 '-"H'l':.[_l- ¥
J

lwnD
. Slpenns



B 1' 'tu‘; F g
Periodo Clasico P ‘3{‘;
Gk - &5
En primer lugar, podemos sefalar la denominada Propiedad Quiritaria o plena prﬁp“t;;é}iad £ ant
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romana, donde los unicos que la ejercian eran los ciudadanos romanos. En segundo
lugar, podemos sefialar la aparicion de las denominadas propiedad provincial, pretoria o
peregrina. El pretor consideré que existian propiedades que no se hallaban bajo la
propiedad quiritaria y debian ser protegidas; las condiciones de su proteccion son fijadas
por el magistrado, gracias a éste las relaciones de hecho producen consecuencias

juridicas cada vez mas Emprn::rrtantnt—:-s'“'.24

La posesién se considera como una relacion de hecho, pero adaptada a las necesidades,

a la practica y asimilada unas veces a la posesion material y otras al derecho de poseer.
Bajo Imperio

Se encuentra aqui que la Unica propiedad existente es la reconocida por el derecho civil
romano. En esta época la propiedad pretoria, peregrina y provincial son sélo un recuerdo,
la posesion adquiere su mayor evolucion, al sefalarse que la posesion por excelencia es
el "possesio civiles” o posesion del propietario o del que cree serlo, en virtud, de un justo

titulo de adquisicion, para lo cual debia demostrar buena fe, justo titulo y duracion.
b) Edad Media o Feudal

“Después de la caida del Imperio, la autoridad de los grandes propietarios se convierte en
mas de hecho que de derecho, la crisis del Estado convierte al gran propietario en un

duefio todo-poder o soy hace de su propiedad una dominacion. El nimero de pequenos

“http:/ /www.monografias.com/trabajo7/impu/impu.shtmi, 27/05/2011
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proteccion de un establecimiento eclesiastico. T g

Un caracter esencial de la época es la confusion entre los vinculos personales y los
vinculos reales. Las relaciones juridicas son relaciones de fuerza: Tener una cosa no
significa ser su propietario, es muy dificil hablar de propiedad y propietario, seria mejor
poner de relieve el hecho de que sobre una misma tierra se superponen distintos

derechos reales.

La aparicion de los seforios marca la aparicion de una especie de Jefes Rurales que

gozan de casi total autonomia, llevandolos a confundir soberania y propiedad.

Los “potens” convierten los tributos del poder piblico en el objeto de su propiedad
privada, adquieren derechos seforiales que son un signo de su poder, la propiedad se

convierte en objeto de su soberania.

El grupo feudal es una especie de familia dilatada y los vinculos de hombre a hombre,
creados por la ceremonia del vasallaje. El vasallo debe ser fiel a su sefior y éste debe
prestarle el "Auxilium" y el "Consilium" (Consejo). Es asi que el régimen de los feudos
interesa mas al derecho privado que al publico. Se convierte asi en un regimen concreto
de propiedad que subsistiria hasta 1.789, afio en que la Revolucion francesa pondria fin
radicalmente al feudalismo, como afirma Tocqueville "Terminando de abatir el feudalismo
fue gue se hizo notar la revolucion®. Fue la Revolucion, que a traves de varia leyes,
suprimio los titulos nobiliarios, las deudas contraidas con los nobles y los juicios nacidos
por delitos cometidos contra ellos, pero quizas la Ley mas importante fue la de exigir a los

nobles la presentacion de sus titulos de propiedad sobre la tierra para poder conservarla o

25
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burgueses. Es la declaracion de 1789 la que daria a la propiedad un caracter inviﬂgfapig;,yb__‘-

sagrado que se reflejaria en el Codigo Civil Francés de 1804.
c) Teoria del pensamiento catélico

Esta se funda en el derecho natural, concebido este como una participacion de la ley
eterna en la criatura racional. Por lo tanto la actividad estatal debe limitarse a reconocer,

reglamentar, garantizar y sancionar la propiedad teniendo en cuenta su funcién social”*®

Esta doctrina pretende ubicarse en una situacion intermedia entre las teorias
individualistas y las sociedades o colectivas, pues comprende de elementos uno individual

y otro social el cual rechaza la idea de propiedad en forma complementaria absoluta.

Entre los legitimos modos de adquirir la propiedad o titulos inmediatos el dominio sobre
los bienes concretos, agrega, sobresalen en la ocupacion del bien que no tiene duefio y el
trabajo o especificacion, es decir, la actividad del hombre se adjudica legitimamente el

fruto de su trabajo.

“El Estado no tiene derecho para disponer arbitrariamente de esa funcién. Afade que
siempre ha de quedar intacto e inviolable el derecho natural de poseer privadamente y
trasmitir los bienes por medios de las herencias. Sostiene que la naturaleza misma
establecio la reparticion de los bienes entre los particulares para que rindan utilidad a los
hombres de una manera segura y determinada y afirma que las riquezas incesantemente
aumentadas por el incremento econdmico social deben distribuirse entre las personas y

clases. Los principales argumentos que da la escuela catdlica son:

Shitp:/ /www.monografias.com/derecho/index.shtmi; { 29/05/2011)
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paralelamente con la cultura de los hombres, ha existido siempre y en todos los pueﬁlrag:« _ e

La naturaleza ha asignado a los bienes materiales el fin de satisfacer las necesidades
humanas, aquella gue exige que estas puedan ser adquiridas por el hombre en propiedad

privada y estable.

Los bienes materiales han sido dados por la naturaleza al hombre para que usandolos de
manera conforme a su dignidad y a sus aspiraciones naturales, provea no solo a su propia

conversion y perfeccionamiento, sino al bien de su familia.

El hombre tiene derecho natural al fruto de su trabajo, el cual solo puede existir mediante
la propiedad privada .Ademas la teoria Catolica vuelve a la hipétesis antigua que afirma
que la propiedad ha existido desde los comienzos de la historia, contra el criterio

generalmente aceptado de que la propiedad primitiva ha sido colectiva™ *®
d) La propiedad en las leyes de las partidas

En las Leyes de las Partidas de Alfonso el Sabio, en el Art. 2506 se contiene la definicion
del derecho como: “poder que ome a en su cosa, de facer Della o en ella lo que quisiere,
segln Dios y segun fueros™*” En esta definicion se traza la limitacion fundamental de las

facultades del propietario impuestas por las leyes divinas y humanas.

La expresion “segiun Dios y segun fueros®, contenida en la definicion de Alfonso, se

deduce que, en pleno Siglo XIll, bajo la influencia espiritual del Cristianismo. El dominio

A =
Ibid
“'http:/ fbib.us.es/guiaspormaterias/ayuda_invest/derecho/lasSietePartidasEd1807T 1. htm 29/05/2011
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La doctrina de origen romanista fundamenta el concepto del derecho de pmpiedaci"'é_‘i;ﬁh«.-i pa
conjunto de facultades que lo integran. Este criterio ha hecho sentir su influencia en los
codigos civiles de paises latinos. Asi, el cddigo civil lo define como “el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que

establecen las leyes” (Art. 464).

Se debe de sefialar que la propiedad privada es pilar del capitalismo por cuanto que este
descansa en el hecho de que las condiciones materiales de produccion le son adjudicad a
los que no trabajan, bajo la forma de propiedad del capital y propiedad de sueldo,
mientras la masa solo es propietaria de la condicion personal de produccidn, la fuerza de

trabajo.

El codigo civil reconoce y acepta la figura denominada abuso del derecho, al disponer que
el propietario, en ejercicio de su derecho, no puede realizar actos que causen perjuicio a
otras personas y especialmente en sus trabajos de explotacion industrial, esta obligado a
abstenerse de todo exceso lesivo a la propiedad del vecino (Art. 465); y al disponer que el
que sufre o esta amenazado con un dafio porque otro se exceda o abusa en el ejercicio
de su derecho de propiedad, puede exigir que se restituya al estado anterior, 0 que se
adopten las medidas del caso, sin perjuicio de la indemnizacion por el dafio sufrido (Art.

466).

Como limitaciones de la propiedad, el codigo civil establece en los Articulos 473 al 484, en

los cuales clasifica las limitaciones como legales, o sea las que establecen las leyes, y en
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propietario, como en el caso de las servidumbres. - E‘mﬂw

En el codigo civil reconoce como derechos fundamentales del propietario: el derecho de
defender su propiedad por los medios legales y de no ser perturbado en ella, si antes no
ha sido citado, oido y vencido en juicio (Art. 468); el derecho de reivindicar la cosa de
cualquier poseedor o detentador (Art. 469) y el derecho del propietario a los frutos de sus

bienes y a cuando se les incorpore por accesion (Art. 471).

Los modos de adquirir la propiedad Puig Pefia establecen que “se entiende por modos de
adquirir la propiedad aquellos hechos juridicos a los cuales la ley reconoce la virtud de

hacer surgir el dominio en un determinado sujeto”. **

Los hechos a los que se refiere la doctrina, pueden devenir de la naturaleza como en el
caso del aluvion; y de la voluntad como en el caso de la expropiacion forzosa, y de la
voluntad humana plasmada en la realizacion contractual, constituyendo los dos ultimos,
en rigor de la técnica, actos juridicos por ser circunstancias cualificadas por la

participacién del hombre.
2.6.5 Derecho penal

Rama del derecho que desde el punto de vista subjetivo, es la facultad de imponer penas
que tiene el Estado como unico ente soberano; desde el punto de vista objetivo podemos
definir como el conjunto de normas juridico-penales que regulan la actividad punitiva del

Estado.

“ob. Cit; Pag. 42
29
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En conclusién podemos decir que es el conjunto de normas juridico-penales -::re%;ﬂas 5)?1;

el Estado para determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad, cuyd‘ﬁn es I:;
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proteccion de los bienes juridicos fundamentales a fravés de la imposicion y la EJecumf:-n'
de la pena, cuando son afectados o puestos en peligro por la comision de un delito. Ya
sea castigando los actos delictivos que lesionan o ponen en peligro intereses individuales,

sociales o colectivos, de ahi el caracter sancionador del Derecho penal.

El derecho penal atendiendo a su caracteristica que debe de ser preventivo y
rehabilitador, con el aparecimiento de las aun discutidas medidas de seguridad, el
derecho penal deja de ser eminentemente sancionador y da paso a una nueva
caracteristica, la de ser rehabilitador, re educador y reformador del delincuentes. Es
decir, que ademas de sancionar, debe pretender la prevencion del delito y la rehabilitacion

del delincuente.

Por su caracteristica de ser normativo, el derecho penal, como toda rama del derecho,
esta compuesto por normas que son preceptos que contienen mandatos o prohibiciones
encaminadas a regular la conducta humana, es decir, a normar el debe de ser de las

personas dentro de una sociedad juridicamente organizada.

Esto desemboca en la caracteristica de Valorativo, del Derecho Penal, el profesor
argentino Sebastian Soler citado por los Licenciados Hector Anibal de Leon Velasco y
José Francisco de Mata Vela, “manifiestan que toda norma presupone una valoracion,
esta cualidad de toda norma es particularmente manifiesta en las leyes penales, ya que
carecerian de todo sentido las amenazas penales si no se entendiera que mediante ellas

son protegidos ciertos bienes € interés juridicamente apreciados. Es decir, que el Derecho
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con arreglo a una valoracion. e ¢
Es decir que valorar [a conducta de un hombre es tarea fundamental del juez penal".zg

Delito

Es una accién tipica (accibn u omision), anfijuridica y culpable, anadiéndose

frecuentemente que, ademas sea punible.
Elementos Positivos del Delito
a) La tipicidad

Es la adecuacion de un hecho determinado con la descripcion que de él hace un tipo legal

o penal. El tipo determinara lo que es o no es relevante para el ordenamiento juridico-

penal.

Elementos del tipo: Los elementos que integran cualquier tipo penal son la accion, los

sujetos y el objeto.

= La accion: puede ser comisiva u omisiva, es el comportamiento en sentido amplio y por
lo tanto, comprensivo de conductas activas y omisivas.

e Los sujetos: el tipo penal supone la presencia de un sujeto activo y de un sujeto pasivo.
Sujeto Activo: Es quien realiza el tipo, pudiendo serlo sélo las personas fisicas.

Sujeto Pasivo: Es el titular del bien juridico lesionado por el delito.

¥ be Ledn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela Derecho Penal Guatemalteco, Pig. 12 (02/06/2011).
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de la accion con el objeto juridico del delito.

En el delito de Hurto el objeto juridico es |la propiedad, mientras que el objeto material de
la accion es el bien mueble — la billetera, el dinero — apropiado conira la voluntad de su

duefio por el sujeto activo.
Clases de tipos

= | os delitos de comisién: realizan una conducta prohibida por su nocividad, infringen una
norma prohibitiva. Son delitos de comision todos los consistentes en un hacer, lesionar,
robar, etc.

= | 0s delitos de omision: consisten en que el sujeto se abstiene de realizar una conducta
ordenada por la norma — infringen una norma preceptiva o de mandato. San delitos de

Omision no prestar auxilio, no cumplir con los deberes de asistencia de familia.

Los Delitos de omision se subdividen en delitos de Omision Propia y de Comisiéon por

Omision u Omisién Impropia.

= Por los sujetos:

Pueden ser por las cualidades personales exigidas: Delitos comunes, y delitos especiales.
Delitos comunes: Pueden ser cometidos por cualquier sujeto.

Delitos especiales: Pueden ser realizados sdélo por algunos sujetos.
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A su vez los delitos especiales, pueden ser: delitos especiales propios y delitos especiales

impropios.

Delitos especiales propios: Se prevé sbélo como posibles sujetos activos a personas
especialmente cualificadas, de forma que esa conducta realizada por otra persona nunca
les convertira en autores del delito. Delitos especiales impropios: tiene correspondencia
con un delito comun, pero su realizacion por sujetos cualificados hace que éste se

convierta en un tipo auténomo distinto.

Por la intervencion personal pueden ser Delitos de propia mano.- La especificidad de

estos delitos reside en que el sujeto activo tiene que realizar personal o fisicamente el tipo

penal.
b) Antijuricidad

Es antijuridica la conducta tipica que no puede justificarse. Es |a conducta que contradice

a todo el ordenamiento juridico.

Es conveniente precisar que no todas las conductas coincidentes con el supuesto de
hecho tipico estan prohibidas penalmenie, pues algunas se realizan bajo condiciones, que
reciben el nombre de causas de justificacion, las mismas que se encueniras senaladas en

el Articulo 24 del codigo penal guatemalteco.
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Inciso 1°.°El que obra en defensa de bienes juridicos propios o de terceros, sneﬂmﬂe quaf; “;,é
I:I'l =k

Wy B P aa

i o

concurran las circunstancias siguientes: Vi &
i) Agresion ilegitima.

ii) Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repeleria.

iii) Falta de provocacion suficiente de quien hace la defensa”.

Por Agresion se entiende cualquier ataque a bienes juridicos o derechos cuyo titular sea
una persona: la vida, la salud, pero también el honor, la intimidad o la propiedad. La
agresion debe ser, ademas ilegitima. Ello quiere decir que debe reunir los caracteres de
una conducta prohibida por el Derecho Penal, ya que es el desvalor intrinseco a ella lo

que justifica su neutralizacién por la victima.

Inciso 2°. “Quien haya cometido un hecho obligado por la necesidad de salvarse o de
salvar a otros de un peligro, no causado por él voluntariamente ni evitable de otra manera,

siempre que el hecho sea en proporcion al peligro.

Si concurrieren las condiciones siguientes:

i) Realidad del mal que se trate de evitar;

ii) Que el mal sea mayor que el que se cause para evitarlo; y

iii) Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para impedirio.
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ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia.
c) La culpabilidad

Se estructura sobre la base de la motivaciéon normativa del sujeto responsable de un
hecho antijuridico. Uno de los elementos de la culpabilidad es, junto a la imputabitidad y la
exigibilidad de un comportamiento diferente, el conocimiento que el sujeto posee de la

prohibicion, esto es, la conciencia de la antijuridica.

Nuestro texto legal sefiala en qué casos no existe imputacion subjetiva (culpabilidad),
adopta pues una definicion negativa. Los casos de exclusion son en general tres: causas

de Inimputabilidad, causas de exculpacién y error de prohibicién.

c.1. Causas de exclusion de la imputabilidad

Las alteraciones o anomalias psiquicas en general.- Entre las diferentes enfermedades se

tiene:

“Psicosis: Tanto la presencia de la esquizofrenia como de la paranocia permite aplicar la
exencion completa de pena cuando tienen caracter grave, pudiendose rebajar su
repercusion punitiva de acuerdo con las circunstancias del caso hasta la exencién

incompleta o la simple atenuacion analogica.

Oligofrenias: Uno de los casos en que con mayor claridad se observa la incapacidad de

motivacion del autor de un delito es el de la oligofrenia, pues la falta de inteligencia del
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sujeto es una barrera infranqueable para que el mensaje normativo llegue a su

la nitidez y el sentido deseado.

Psicopatias: Siendo esta la dolencia que afecta a los protagonistas de los mas horrendos

crimenes que la historia conoce — asesinos en serie, descuartizadores, etc”. ¥

c.2. El tipo de injusto doloso

En el conjunto de conductas lesivas de los bienes juridicos se pueden distinguir dos
clases distintas segun sean la actitud del sujeto respectodel bien juridico y la direccionde
su voluntad. En un primer grupo de casos, el autor es plenamente consciente de que con
su actuar lesiona el bien juridico y actua de ese modo porque lo que quiere es lesionarlo.

A ello se le llama la figura delictiva de delito doloso.

En otro grupo de casos, el autor ni busca ni pretende lesionar el bien juridico, pero su
forma de actuar arriesgada y descuidada produce su lesion, estas conductas se

contemplan en las figuras delictivas que se llaman delitos culposos.

Dolo: es la conciencia y voluntad del sujeto de realizar el hecho tipificado objetivamente

en la figura delictiva.

Clases de dolo:

Dolo directo: Cuando el resultado tipico o la accion tipica es el objetivo persequido por el

sujeto; por ejemplo en el homicidio, lo que quiere es matar a otro y lo mata.

“http:/ fwww.enciclopediajuridica, biz14.com/dominio-publico.htm/30/05/2011
36



A

:.-y.
se.

,g.';
-

iLhb)
S,

Dolo eventual: Quien realiza la conducta sabe que es posible o eventualmgnfe

’*;

produzca el resultado tipico, y no deja de actuar pese a ello. Esta forma de’ daiq,,_,a,e

denomina dolo eventual.

¢.3. Delitos culposos de comision

La conducta o comportamiento humano puede darse sobre una base culposa. De acuerdo
al ordenamiento juridico guatemalteco deben ser declaradas en forma expresa, Art. 12 del
codigo penal. “La conducta imprudente o culposa es la accion peligrosa emprendida sin
animo de lesionar el bien juridico, pero que por falta de cuidado o diligencia debida causa

su efectiva lesion”.

La esencia del delito culposo estd en incumplir la norma de cuidado, la cual es objetiva y
general y, por tanto, normativa. Si una persona cumple con las normas de cuidado y
manifiesta su diligencia para cumplir las exigencias del ordenamiento, no se le puede

exigir ningun tipo de responsabilidad penal por el resultado que se haya producido.

El delito culposo es un tipo independiente, en su aspecto objetivo: se debe haber

producido un resultado tipico a causa de la infraccion del deber objetivo de cuidado y; en

el aspecto subjetivo: el sujeto debe haber podido prever la realizacion del resultado tipico.

Clases de culpa

Culpa consciente o con representacion: cuando el sujeto si bien no quiere causar el
resultado advierte la posibilidad que éste se produzca, pero confia en gue no sea
asi. Culpa inconsciente o sin representacion: no solo no se quiere el resultado lesivo,

sino que ni siquiera se preve su posibilidad; no se advierte el peligro.
37



: i LR
Ll;t'li %";
La diferencia entre la culpa consciente e inconsciente radica en la preuﬁ;[ﬁmdgd‘quaz'g

"e:n 5 R
pueda tener el hombre medio, si prevé el resultado sera culpa consciente, de la mnﬁar‘in '

sera inconsciente.

Principio de legalidad: Con la actuacion del principio de legalidad se busca impedir la
actuacion del Estado de forma absoluta y arbitraria, reservandose al individuo una esfera

de defensa de su libertad cuya garantia inicial da la ley.

“El principic de legalidad en materia penal ha sufrido a lo largo del tiempo que
caracterizan la mas solida garantia conferida a la libertad individual dentro de un Estado
de régimen democratico. Este principio esta expresamente proclamado en el Articulo 17

de la Constitucion.

Su primer sentido: nullum crimen pulla poema lege, deriva el nullum crimen pulla poema
sine lege previa. En esta idea, ya se reconocen las ideas garantiotas del principio de
irretroactividad de la Ley penal incriminadota y del retroactividad de la ley penal mas

benigna, siendo ambos fases, cuando no efectos del principio de legalidad™.”'

Para mostrar la complejidad de una manera mas extensiva basta con la expresion
“Nullumpoena sine lege”.La funcion primordial del principio de legalidad es evitar el
ejercicio arbitrario e ilimitado del poder punitivo; supone un freno para el poder coercitivo
del Estado, que decida acabar a toda costa con la criminalidad y movida por razones
defensistas o resocializadoras demasiado radicales, que sacrifique las garantias minimas

de los ciudadanos, imponiéndoles sanciones no previstas ni reguladas en ley alguna.

*'0b, Cit; pag.72
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3. Comparacion de las Instituciones Juridicas de Expropiacion, Confiscamny ~, »+
el Mgt

Extincion de Dominio
Para desarrollar el presente capitulo es necesario definir ciertas instituciones Juridicas
para poder comparar y hacer una clara distincion entre cada una de ellas relacionada con

la Extincion de Dominio.

3.1 Expropiacion

“La figura de expropiacion data en las legislaciones antiguas, como es el caso de los
pueblos orientales, donde tuvieron nacimiento las principales instituciones juridicas que
subsisten hasta la actualidad. “como es el caso del pueblo espartano; en donde el Jefe de
Estado o la voluntad soberana del imperator (principe) que eran duefios no solo de
grandes extensiones de terrenos (haciendas); sino, inclusive, hasta de las propias vidas
de sus subditos; se puede colegir que no liegaron a conocer la institucion juridica de la

expropiacion forzosa.

Los origenes de esta institucion se encontrarian en los Versiculos 22 y 23 del Capitulo 21
del Libro | de las Crénicas, del Antiguo Testamento, que sefiala lo siguiente: David le dijo:
-Cédeme tu campo para levantar en &l un altar al Sefior; cédemelo por su precio justo en
plata, para que la peste se retire del pueblo. Arauna dijo: Tomelo mi sefior, el rey, y
ofrezca en él en sacrificio lo que le parezca bien. Ahi estan también los bueyes para el

holocausto, la rastra para que sirva de lefia, y el trigo para la ofrenda. Todo te lo doy.

En Grecia, debido a la situacion de preeminencia en que se situaba el Estado frente a la

propiedad privada, surge la figura de expropiacion. El poder del dominio eminente en la
35
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ley Inglesa deriva de la forma de la propiedad inmobiliaria. Muchos terrateme?le% asﬁneﬂ?-.
que su derecho a la propiedad es absoluta bajo ley, pero que esto ocurra eqs:rﬁn rEEIlldE; :
es un caso raro. En cambio, un condado u otras autoridades han creado e::u dominio
absoluto, un concepto que deriva del fief feudal. La misma autoridad puede anular (o
condenar) el dominio y confiscar el terreno, como cuando el terrateniente no paga el

impuesto de propiedad.

Los paises anglosajones que nunca tuvieron un sistema feudal han perpetuado la
propiedad de dominio absoluto, incluyendo el poder de dominio eminente, por continuidad
legalidad, debido principalmente a que en las antiguas colonias del Imperio Britanico sus
tierras fueron en un tiempo conquistadas por la monarquia Britanica, dando a la

monarquia titulo All o dial sobre esos terrenos™.*

Expropiacién se considera un negocio juridico en el cual interviene un Estado con motivo
de buscar el bien comun sobre el interés particular sin perjudicar ni tergiversar los

derechos e intereses particulares.
3.1.1 Terminologia

“El término juridico dominio eminente es usado primordialmente en Estados Unidos, que
derivé a mediados del siglo XIX de un tratado legal escrito por el jurista holandés Hugo
Grotius en 1625. E! término compra obligatoria, también originario de mediados del siglo
XIX, es usado principalmente en Inglaterra y Gales, y ofras jurisdicciones que siguen los

principios de la Ley Inglesa. Originalmente, el poder del dominio eminente se asumia que

http:/ /www.derechoycambiosocial.com/ric/revista8/expropia.htm30/05/2011
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Los gobiernos mas cominmente usan el poder del dominio eminente cuandu a
adquisicion de bienes inmuebles necesarios para completar un proyecto publico como por
ejemplo una carretera, y el propietario de la propiedad requerida es reticente a negociar el

precio de su venta. En muchas jurisdicciones el poder del dominio eminente esta rebajado

con el derecho a una compensacion justa con respecto a la apropiacion.

“Algunos acufiaron el término expropiacion para referirse a la "apropiacion” bajo la ley del
dominio eminente, y puede ser usada especialmente con respecio a casos donde no se
realiza compensacion al confiscar la propiedad. Entre los ejemplos se incluyen la
expropiacion cubana de 1960 de propiedades a ciudadanos Estadounidenses, siguiendo
la ruptura de la relaciones publicas y diplomaticas entre la administracion de Eisenhower y
el Gobierno Cubano de Fidel Castro. Los ciudadanos estadounidenses y corporaciones
mantenian vastas cantidades de propiedad inmobiliaria cubana. Las autoridades cubanas
ofrecieron una compensacion justa para las propiedades de Estados Unidos, como habian
hecho exitosamente para las propiedades espafolas, britanicas y francesas cuando

nacionalizaron la propiedad privada en Cuba, por el bien comun.

Sin embargo, las autoridades estadounidenses rechazaron la oferta, adhiriendose a la
nocion de que esas propiedades seguian siendo posesion de intereses de Estados
Unidos cuarenta y cinco afos después. Esto esta en directo contraste con los recientes
fallos de la Corte Suprema de Justicia Estadounidense que permite a una corporacion

desplazar a un ciudadano privado de sus bienes raices, si el desarrollo de la corporacion

Bhttp:/ /www.enciclopediajuridica.biz14.com/dominio-publico.htm/30/05/2011
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3.1.2 Definicidn R

“Expropiacion es una institucion de Derecho Publico, que consiste en la transferencia
coactiva de la propiedad privada desde su titular al Estado, mediante indemnizacion,
concretamente, a un ente de la Administracion Publica dotado de patrimonio propio.

Puede expropiarse un bien para que éste sea explotado por el Estado o por un tercero.

La expropiaciobn posee dos caracteristicas, primera que la expropiacién es una
transferencia de caracter coactivo, lo que hace de ella una institucion caracteristica del
Derecho Publico que no puede ser asimilada a la compra venta prevista en el derecho
privado; segundo que el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacion
equivalente al valor econoémico de la cosa expropiada, lo que la diferencia de la

confiscacién. La expropiacion consiste en la extincion definitiva del derecho de dominio”.*®

En otras palabras es un procedimiento administrativo por el cual el Estado, en atencion al
interés publico, dispone para si la transferencia del bien de un particular, entregando a

éste, a cambio, la respectiva indemnizacion.
3.2 Confiscacion

“Confiscar; privar a alguien de sus bienes y aplicarlos a la Hacienda publica o al Fisco.
Apropiarse las autoridades competentes de lo implicado en algun delito: confiscar
mercancia de contrabando.

Sinénimos; incautar, apropiarse, aduenarse.

34, -
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Anténimos: restituir, devolver, reintegrar, reponer, restablecer”. * -
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“Es el acto por medio del cual la autoridad, sin causa legitima, priva a una persdnz-f'ffe 'Ia'

propiedad de todo o parte significativa de sus bienes, por ello es un acto: violento;

violatorio a las garantias individuales; no supone compensacion econdémica alguna.

En consecuencia consiste en el apoderamiento de todos los bienes de una persona, que
entonces pasan a poder del estado el cual se realiza sin compensacion o indemnizacion

alguna para el duefio de los bienes.

La caracteristica principal de ese concepto de confiscacion es que comprende todos los
bienes de una persona. El acto que sélo comprende bienes determinados no sera

confiscacion, sino alguna oftra figura juridica.

También el apoderamiento realizado a titulo de supuesta sancién al comportamiento o
conducta del titular de los bienes confiscados, pero que en realidad se realiza a titulo de
represalia o venganza. Tratandose de una confiscacion expresa, deliberadamente querida
y buscada y perteneciente al ambito del derecho penal. Pero junto a ese fipo de
confiscacién existe otro, que resulta de hecho o indirectamente, cuando una norma, sea
esta civil, administrativa o fiscal, por el exagerado monto de la sancién que impone o del
tributo cuyo pago exige, al absorber una parte esencial del capital, o de la renta, o por

exceder de un porcentaje razonable, resulta agraviante a la garantia de inviolabilidad del

*http://www.enciclopediajuridica.biz14.com/dominio-publico.htm/30/05/2011
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No constituye una limitacion a la propiedad, pues éstas son disposiciones licitas, en el

sentido de tener plena juridicidad

Entre la confiscacion y el decomiso las diferencias son evidentes. El decomiso,
juridicamente, implica una sancién, medida juridica encuadrada en el ordenamiento legal
del pais. Es una sancién licita, por principio. La confiscacién, en cambio, cuando se la
aplica como sancion, es una sancion ilicita, repudiada por el ordenamiento juridico de los

estados del derecho; es una sancion exenta de juridicidad.

Por lo demas, el decomiso se refiere a bienes considerados en particular, en tanto que la
confiscaciéon penal se refiere a todos los bienes de una persona, o influye sobre todos

esos bienes.

Para determinar las discrepancias entre las Instituciones Juridicas previamente
desarrolladas en relacién con la de extincion de dominio se puede decir que:

La confiscacion es un acto juridico que implica la cesacion del derecho adquirido en forma
licita sin ninguna compensacion, por lo gue se prohibe constitucionalmente.

La expropiacion constituye un negocio juridico impuesto por el Estado por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, tal lo establece el Articulo 40 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, que tiene por objeto la transferencia
de dominio de bienes adquiridos en forma licita, siguiendo un procedimiento especifico

determinado en la ley de la materia y previo pago de indemnizacion.

* ob. cit
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identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincior dé& los

derechos relativos al dominio de los bienes, ganancias, frutos, productos o permutas de
origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del Estado; el procedimiento exclusivo para
su efectivo cumplimiento; la competencia y facultades de las autoridades para la ejecucion
de la ley; las obligaciones de personas juridicas o individuales que se dedican al ejercicio
de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso,
ocultamiento y circulacion de bienes producto de la criminalidad, actos delictivos o ilicitos;
los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacion de la presente ley.

3.4 Regulacion legal sobre la expropiacién y la extincion de dominio

La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala en proteccion de la propiedad
privada establece en su Articulo 41 “por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y
la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del
valor del impuesto omitido”™. Por lo que la misma Carta Magna desarrolla en su Articulo 40
“En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobada. La expropiacion
debera sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, v el bien afectado se

justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.
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con el interesado se convenga en otra forma de compensacion. e PO

Solo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz puede ocuparse
o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion pero, ésta debera
hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La forma de pago de
las indemnizaciones por expropiacién de tierras ociosas sera fijada por la ley. En ningin

caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez anos’.

Para la proteccién y con base a los articulos Anteriores el Congreso de la Republica de
Guatemala promulgo el Decreto 529 Ley de Expropiacion en el cual se va a regular todo
lo relativo al procedimiento de esta figura juridica, otorgandole a los habitantes las

garantias constitucionales como la de debido proceso, legitima defensa y de legalidad.

Las causas que motivan a la expropiacion se desarrollan en el Articulo uno del Decreto
529 Ley de Expropiacién que indica “Se entiende por “Utilidad o necesidad publica o
interés social®, para los efectos de esta Ley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad
colectiva, bien sea de orden material o espiritual”. El mismo ordenamiento juridico en su
Articulo dos faculta al Congreso de la Republica de Guatemala ha declarara la utilidad y
necesidad publica o interés social la cual se hara con referencia precisa, siempre que
fuere posible, a los bienes afectados, es decir, los bienes que son determinados como
objeto de la Expropiacion con el fin de no extender la accion a otros bienes que no sean

necesarios para lograr la satisfaccion colectiva que se procura llevar a cabo.

La accién de Expropiacion no puede violentar el derecho inherente a la persona humana

de disponer libremente de sus bienes tal como lo establece la Constitucion Politica de la
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enumerando en el Articulo cuatro “quienes pueden instar a la Expropiacion, con el Estadcn
las Municipalidades, Los contratistas de servicios publicos o de obras y servicios de
utilidad publica, las empresas o compafiias particulares cuando se encuentren legaimente
autorizados, y La Universidad de San Carlos de Guatemala. Siendo objeto de dicha
Accion toda clase de bienes que estén o no en el comercio, siempre y cuando sea por
causa de utilidad o necesidad publica previa a una indemnizacion que debe satisfacer al
propietario del valor del bien y todos los dafios, desmerecimientos y erogaciones que
sean consecuencia de la Expropiacion, dicha indemnizacion, cuando no sea posible llegar
a un acuerdo entre la entidad expropiante y el expropiado, sera fijada por expertos
valuadores quienes para su determinacion deberan tomar en consideracion los
elementos, circunstancias y condiciones que determinen su precio real, sin sujetarse
exclusivamente a declaraciones o registros oficiales o documentos preexistentes

fundamentalmente:

a) El valor actual del bien, como base principal;

b) Las ofertas reciprocas formuladas por ambas partes; y

c) Los medios de prueba pertinentes que ofrezcan las partes;

Los expertos valuadores eran nombrados de conformidad con lo que preceptia el Codigo
Procesal Civil y Mercantil y tendran las atribuciones que el mismo establece; debiendo
razonar debidamente sus dictamenes, siendo responsables por los dafios y perjuicios gue

se derivan de su actuacién y por la falta de probidad en que incurran”.
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publica, o interés social, el Estado, las municipalidades y la Universidad de San Carlos
de Guatemala, podran adquirirlo directamente del propietario llenando los requisitos de

esta ley.

Hecha la declaracién que hago referencia en el parrafo anterior, el expropiante requerira
del propietario que manifieste la suma que aceptaria en pago de total indemnizacion, la
contestacion debera de hacerse en el plazo estimulado el cual no podra ser menor de
cinco dias ni mayor de diez dias, contados desde la fecha en que legalmente reciba la
notificacién correspondiente, mas el término de la distancia, tal como lo establece el

Articulo 20 de la Ley de Expropiacion.

Como lo establece el Articulo 20 A del Decreto 529 del Congreso de la Republica de
Guatemala. “Con el mutuo consentimiento del expropiante y el propietario sobre el monto
de la indemnizacion, previo el pago de la misma se procedera a otorgar la escritura

traslativa correspondiente. E| dominio se transferira libre de todo gravamen o limitacion”.

b) Forzosa: procedera en los casos que el Articulo 22 del Decreto 529 del Congreso de la

Repiiblica de Guatemala Ley de Expropiacion, los cuales son:

i. En los casos de inversién o ataque al territorio nacional o grave perturbacion del orden
interior.

ii. Si el propietario no manifiesta sus pretensiones dentro del plazo que la ley le otorga
para aceptar el monto correspondiente a la indemnizacion, el cual es no menor de

cinco dias ni mayor a diez dias a partir de la fecha de la notificacién correspondiente.
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v. Si el bien, objeto de la expropiacion, fuere propiedad de menores, incapaces o (::}_ ‘ : .7
ausentes.
La entidad encargada de sustanciar el expediente de Expropiacion sera Gobernacion
Departamental, quien realizara los tramites gue indica el Decreto 529 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, Ley de Expropiacion, y cuando estos se agoten el Gobernador
encargado de sustanciar el expediente, con audiencia a la Procuraduria General de la
Nacion, y previo pago o depodsito de la indemnizacion, ordenara que se otorgue la
escritura traslativa de dominio y se inscriba la propiedad (si se trata de bienes
registrables) a favor del expropiante, para lo cual fijara un término que no excedera de

cinco dias, a contar de la notificacion.

Transcurrido el término antes mencionado si el propietario no concurra a otorgar la
correspondiente escritura traslativa de domino, lo hara el gobernador en su rebeldia,
compareciendo para tal efecto ante el Escribano de Gobierno, haciendo constar que se

realizo el pago o depésito de la indemnizacion.

En el Articulo 37 se le faculta al expropiado o su representante legal ejercer su derecho

de legitima defensa iniciando expediente de reversion en los casos siguientes:

a) Cuando el expropiante dé al bien un destino distinto al establecido al efectuarse la
expropiacion, salvo que el cambio de destino sea dispuesto por la ley y la sustitucion

tenga por causa el interés colectivo;

b) En caso de no ejecutarse la obra que hubiere exigido la expropiacion, el que la sufrié
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apreciados por expertos.

En ambos casos el plazo pare ejercer el derecho de reversion es de un afio; en el primer
caso, empieza a contar desde que se le diere al bien un destino distinto; y en el segundo

caso desde que el expropiante entré en posesion del bien.

El expediente de reversion se iniciara ante el ministerio respectivo en donde se
sustanciara y finalizara con solo el dictamen de expertos dentro de un plazo de treinta

dias.

El Estado de Guatemala en proteccion de su patrimonio y del bien comun, crea
mecanismos juridicos los cuales buscan que los responsables de los delitos econémicos,
de las infracciones de narcotrafico o de la delincuencia organizada, han utilizado diversos
mecanismos ilegales, mezclados éstos con medios legales, para la transferencia y
circulacién de bienes, ganancias, frutos y productos de la criminalidad, asi como para el
encubrimiento o el ocultamiento de la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
la propiedad real de esos bienes, ganancias o derechos, a sabiendas de que proceden de
actividades ilicitas o delictivas, sin que tergiverse, disminuya o viole el derecho de
propiedad privada y el principio de legitima defensa. El Congreso de la Republica de
Guatemala emite el Decreto 55-2010, Ley de Extincion de Dominio que es una ley de
orden publico y de interés social, tal como lo establece en el articulo uno de dicha Ley

El articulo siete establece “La accion de extincion de dominio prevista en la presente Ley
es imprescriptible, distinta e independiente de la persecucion y responsabilidad penal...”;

en cuya accién se garantizara el debido proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la
50



- -~
HL . —Fn

i e
. . . f TWHL BT
persona que pudiera resultar afectada, presentar pruebas e intervenir en su ;ﬂécﬁcﬁh ey

i .

[ ™

L A
o i J

oponerse a las pretensiones gue se estén haciendo valer en contra de los bienes,

conforme a las normas de la presente Ley.
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4. Regulacion legal del Decreto 55-2010 Ley de Extincion de Dominio en el‘@fnbito 5"5:} _
del derecho guatemalteco y su estudio critico 1. .

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 39 reconoce y

garantiza el derecho humano a la propiedad privada, establece que toda persona puede

disponer libremente de los bienes de acuerdo a la ley. Por ende el Estado queda obligado

a crear las condiciones indispensables para que las personas puedan hacer uso y disfrute

de sus bienes.

En este punto es importante destacar que el constituyente no previd una regla juridica
expresa en cuanto a las consecuencias de aquellos bienes que son obtenidos o
adquiridos contraviniendo la ley, es decir que, su origen es ilicito. Este sélo se obtiene por
el razonamiento a contrario sensu. Si se protegen los derechos adquiridos con justo titulo,
con arreglo a las leyes ordinarias, los derechos que no satisfagan esa exigencia, no se

protegen.

Articulo 1. “Objeto de la ley. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico

y de interés social.

Esta Ley tiene por objeto regular:

a) La identificacién, localizacién, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion de
los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor
del Estado;

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la
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d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al elerﬁﬁ-o de”
una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferenc;a usﬁ
ocultamiento y circulacion de los bienes producto de actividades ilicitas o delictivas; y,

e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren
afectadas por la aplicacion de la presente Ley".

El ambito de aplicacién y validez es universal, toda vez que por ser de orden publico es
nacional y prevalece sobre el interés y enriquecimiento particular ya que predomina el
interés social.
Siendo el objeto de la misma:
Presentar la dimension de los bienes objeto de la misma, en sus diversos apodos o
estados, siendo amplio el concepto de los mismaos.
Establecer la exclusividad de la forma y procedimiento para la efectividad de la misma, asi
como la competencia amplia y objetiva, la cual debe abarcar, territorio, valor, ubicacion,
forma y destino de los bienes objeto de la ejecucion de la ley.
Considero que dicho objeto es muy amplio, lo que puede crear ambigiiedad, en la
aplicacion, dejando algunas lagunas en su verdadero sentido de aplicacion, ademas se
otorga el derecho constitucional de legitima defensa en el ejercicio y tramite de la accion
de extincion de dominio se garantizara el debido proceso y el derecho de defensa,
permitiendo a la persona que pudiera resultar afectada, presentar pruebas e intervenir en
su practica, oponerse a las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los
bienes, conforme a las normas de la ley.

Respetando el principio de legalidad y de juez natural, la normativa antes mencionada, en

el inciso ¢) del articulo citado, facultara y dara competencia necesaria a las autoridades
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La Ley de Extincion de Dominio en el Articulo dos hace ciertas definiciones ﬁ:éi?;:;-’ié -

aplicacion de dicha norma.

“Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, regiran las definiciones

siguientes:

a) Actividades ilicitas o delictivas: Se entenderan por actividades ilicitas o delictivas que
daran lugar a la aplicacion de la presente Ley, las acciones u omisiones tipificadas
como delitos, cometidos por la delincuencia comin o por la organizada, siguientes:

a.1 Transito internacional; siembra y cultivo; fabricacion o transformacion; comercio;
trafico y almacenamiento ilicito; promocién y fomento; facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de impunidad
0 evasion; promocion o estimulo a la drogadiccion; encubrimiento real y encubrimiento
personal, contenidos en el Decreto Niumero 48-92 del Congreso de la Replblica, Ley
contra la Narcoactividad.

a.2 Lavado de dinero u otros activos, contenido en el Decreto Numero 67-2001 del
Congreso de la Reptiblica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

a.3 Ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales,
contenidos en la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98 del Congreso de la
Republica.

a.4 Financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, contenidos en la Ley para Prevenir
y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto Nimero 58-2005 del Congreso
de la Republica.

a.5 Peculado: malversacion; concusion; fraude; colusion; cohecho pasivo y activo;
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agraviado sea el Estado; trata de personas; extorsion: terrorismo:; intermediacion
financiera; quiebra fraudulenta; fabricacion de moneda falsa; alteracion de moneda:
introduccion de moneda falsa o alterada; contenidos en el Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica, Cédigo Penal y sus reformas.

a.6 La defraudacion aduanera y el contrabando aduanero, contenidos en el Decreto
Numero 58-90 del Congreso de la Repiblica, Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros y sus reformas.

a.7 Conspiracion; asociacion ilicita; asociacion ilegal de gente armada; entrenamiento
para actividades ilicitas; comercializacion de wvehiculos y similares robados en el
extranjero o en el territorio nacional; exacciones intimidatorias; obstruccion extorsiva de
transito y obstruccion de justicia, contenidos en el Decreto Nimero 21-2006 del
Congreso de la Republica, Ley Contra la Delincuencia Organizada.

b) Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracion econémica, sea estos
muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles, acciones,
titulos y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. lgualmente lo seran
todos los frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos bienes.

c) Bienes abandonados: Son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la presente
Ley.

d) Extincién de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre los
bienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren dentro de

las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su naturaleza y
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cualquier persona que ostente o se comporte como tal. e

e) Fondos derivados de la administracion de justicia: Son fondos derivados de la
administracion de justicia, los dineros sobre los cuales recaiga pena de comiso en
sentencia firme penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y leyes penales
comespondientes. La extincion de dominio declarada por los tribunales competentes no
sera considerada como pena y los bienes extinguidos no seran considerados fondos
derivados de la administracion de justicia, y se destinaran de conformidad con lo
previsto en la presente Ley. En cualquier circunstancia, los dineros o bienes
extinguidos o sometidos a extincién de dominio, seran considerados fondos derivados
u originados de las actividades ilicitas o delictivas o de los actos, conductas, negocios,
frutos o contratos de los cuales provienen o les dieron origen y sometidos a la presente
Ley.

Para la declaracion de la extincion de dominio y la interpretacion de las normas previstas,

se tendran en cuenta los principios establecidos en la presente Ley".

En relacion a las definiciones, actividades ilicitas o delictivas, todas ellas estan tipificadas

de conformidad con leyes especificas, lo que hace que se tengan claras y definidas

dichas actividades a que estén sometidos los bienes.

Todo queda claro en relacion a la definicion de bien, en lo que toca a los bienes

abandonados, como quedan los bienes inmuebles en los cuales hay titulaciones

supletorias pendientes, del procedimiento, o cuando hay poseedores de buena fe y en
forma pacifica

Las definiciones que en esta norma juridica se desarrollan son delitos que se encuentran

regulados en otras normas las cuales son de caracter penal, por lo que se puede asumir
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En el Ariculo tres dicha norma desarrolla los principios, los cuales realizaron los

lineamientos para la interpretacion y aplicacién de la misma.

“Articulo 3. Principios. Para la observancia y aplicacion de la presente Ley, regiran los

Principios siguientes:

a) Nulidad Ab Initio. Se entendera que la adquisicion o disposicion de los bienes o la
constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal calidad o
debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden
publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley. Los
actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun caso constituyen justo
titulo y son nulos ab initio. El conocimiento o la presuncion razonable sobre el origen
ilicito o delictivo de los bienes a que hace referencia el parrafo anterior, se podra inferir
de los indicios o las circunstancias objetivas del caso.

b) Prevalencia. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se
interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley".

Los principios que son los lineamientos para desarrollar, interpretar y realizar una correcta

aplicacién dicha ley van a garantizar que la aplicacién de esta no vaya en contra de los

derechos inherentes a la persona los cuales se encuentran desarroliados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los principios de esta ley son muy generales por lo que en un momento dado podria

poner en evidencia que se estaria pasando sobre algunas garantias constitucionales, toda

vez que es muy amplio el ambito de aplicacion de los Mismos.
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La accion de Extincién de Dominio se dirige exclusivamente contra la forma ilid%irg_ 5 TR

delictiva de apropiacion, disposicion o de trafico de bienes que provienen de gg{lwdades

ilicitas o delictivas, o contra las ganancias derivadas de éstos, determinando en el Aﬁiculn
cuatro cuales son las causales de esta accion.

“Articulo 4. Causales de procedencia de la extincion de dominio. Son causales de

accion de extincion de dominio, las siguientes:

a) Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad ilicita o delictiva realizada en territorio nacional o en el extranjero.

b) Cuando exista incremento patrimonial de toda persona, individual o juridica,
relacionada directa o indirectamente con una persona investigada o sometida a una
accion de extincion de dominio, en virtud de las actividades ilicitas o delictivas previstas
en la presente Ley, y que exista informacion razonable de que dicho incremento tiene
origen o se deriva de actividades ilicitas o delictivas anteriores a la accion de extincion
de dominio, o de las personas que hayan podido lucrar o beneficiarse de los bienes,
frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas provenientes, que se originen o
deriven de actividades ilicitas o delictivas, en cualquier tiempo, sin que demuestren
suficiente y fehacientemente el origen licito de los mismos.

¢) Cuando los bienes o negocios de que se trate, hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas o delictivas, commespondan al objeto
del delito o que se pueda demostrar preponderantemente que vayan a ser utilizados
para la comisién de un hecho delictivo. En el caso de los bienes o negocios que
correspondan al objeto del delito, se entendera que son aquellos que no pertenezcan a
la victima o al agraviado, o que se le deban restituir.

d) Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias de que se trate, provengan de la
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delictivas.
e) Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se

trate, hubieren sido afectados dentro de un proceso penal v que el origen de tales
bienes, su utilizacion o destino ilicito, no hayan sido objeto de investigacion o

habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decision definitiva por cualquier

causa.
f) Cuando en un proceso penal exista la informacion suficiente y probable, de que los

bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se fraie,

provengan de actividades ilicitas o delictivas:
f.1) Se haya declarado judicialmente el archivo o la desestimacion de la causa cuando no

se pueda proceder, la rebeldia, la extincion de la persecucién o de responsabilidad

penal, el sobreseimiento, |a clausura provisional o el criterio de oportunidad.

f.2) No se pueda identificar al sindicado.
f.3) El sindicado, condenado o procesado, en caso de fuga, se haya sustraido a la

Persecucion penal o a la pena.
g) Cuando los derechos de que se ftrate, recaigan sobre bienes o negocios de

procedencia licita pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar, encubrir,

incarporar o mezclar bienes de procedencia ilicita o delictiva.
h) Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de transporte

utilizados para la comision de un hecho delictivo o actividad ilicita, siempre que no

pertenezcan a un tercero de buena fe sin culpa ni simulacién de negocio.
i) En los casos de presuncion previstos en el Articulo 46, Presuncion, de la Ley Contra la
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Bienes por actividades ilicitas o delictivas. @

k) En los casos de omision o falsedad en la declaracion jurada, prevista en el Articulo 25,
Declaracion, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Ofros Activos, Decreto Nomero
67-2001 del Congreso de |la Republica y sus reformas.

I) Por condena penal dictada en el extranjero por delito de narcotrafico, lavado de dinero,
enriguecimiento ilicito o delincuencia organizada, cuando existan bienes o productos en
el territorio nacional y la autoridad judicial competente del pais de que se trate no los
haya oportunamente reclamado, se declararan a favor del Estado de Guatemala.
Procedera la declaracion a favor de Estado extranjero cuando asi lo pida una autoridad
competente de otro pais o un organismo internacional, conforme al Articulo 8 de la
presente Ley".

En cualquiera de las causales enumeradas en el presente Articulo, las cuales estan claras

y amplias, al final se le otorgara la facuitad y derecho constitucional al afectado para

ejercer sus derechos, en particular, a probar a través de los medios idoneos y suficientes,

los fundamentos de su oposicion, legitimar su actuacion y acreditar el interés con que
actia. Las causales que dan inicio a la Accion de Extincion de Dominio se basan en

Presunciones, y de esa forma se evita una doble persecucion penal, en virtud que

previamente no se ha determinado si existe una actividad ilicita o delictiva.

Como se ha determinado la Accion de Extincion de Dominio se desarrolla en base a

presunciones las cuales en el Articulo seis se hacen referencia. En la primera parte de

este cuerpo legal, en el capitulo uno, se encuentra una de las caracteristicas principales

de esta, ya que por ser una norma de orden piiblico, prevalece el interés social sobre el
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eficaz dentro del estado de derecho, otorgandole los principios canstnucmnalgs d
legitima defensa y debido proceso, estableciendo objetivamente una competencia amplia
para su ambito de aplicacion, definiendo los delitos que constituyen a las pretensiones por
las cuales se va a iniciar la accién de extincion de dominio, basandose en lineamientos
que desarrollaron la presente ley, y que seran utilizados para la correcta interpretacion y
aplicacion.

La adquisicion de bienes cuyo origen es ilicito constituye negocios contrarios al orden
publico y que se consideran obtenidos sin justo fitulo, lo que hace necesarios que la
aplicacion de esta norma sea de preferencia sobre otras leyes y procedimientos.
“Articulo 5. Naturaleza de la accién. La accion de extincion de dominio es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
derecho real, principal o accesorio, de crédito, sobre cualquiera de los bienes descritos en
la presente Ley, independiente de quién esté ejerciendo la posesion sobre los mismos, 0
quien se ostente, se comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe, exentos de culpa o sin simulacion del negocio.

La extincién del derecho de dominio se ejercerd y sustanciara exclusivamente por las
normas contenidas en la presente Ley, independientemente de la accion y procedimientos
penales que se hubieren iniciado o terminado, de conformidad con las leyes penales de la
Republica de Guatemala.

Para investigar sobre las causales de extincion de dominio, ejercer la accion ante los
tribunales competentes y decidir sobre la demanda, no serd necesario el procesamiento
penal ni resolucién definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni otro

requisito que no se encuentre sefialado en la presente Ley".
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La naturaleza de la accion es jurisdiccional, es decir, que unicamente puede ser ,ﬁ.‘_ _ ___"a
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sobre bienes corporeos, objetos de apropiacion, fungibles o no fungibles, con la exo%%&n‘ 2
de titulos de crédito o documentos mercantiles. De contenido patrimonial, porque donde
haya enriquecimiento ilicito que menoscabe o enriquezca a personas en su patrimonio
dando el derecho a los terceros de buena fe que tienen la posesion de los mismos.
“Articulo 6. Presuncion legal. Para los efectos de la presente Ley, se presume, salvo
prueba en contrario, que los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que hayan sido
adquiridos o negociados, en cualquier tiempo, Yy que estén sometidos o puedan estar
sometidos a la accion de extincion de dominio, la cual debe estar fundamentada de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 12 y 13 de la presente Ley, provienen de las
actividades ilicitas o delictivas de que se trate”.
En base a este Articulo y en virtud que la norma juridica no es precisamente de caracter
de tipo penal, se invierte el principio de presuncion de inocencia ya que la norma
establece que se presume que los bienes provienen de actividades ilicitas o delictivas en
cualquier tiempo o que hayan estado sometidos a este tipo de acciones, por lo que
también se violenta el principio de irretroactividad en virlud que se establece que no
importa el tiempo en el cual el bien haya sido objeto de la accion delictiva o ilicita.
Se establece la presuncion de que los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que
hayan sido adquiridos o negociados, en cualquier tiempo, y que estén sometidos ©
puedan estar sometidos a la accién de extincion de dominio, provienen de actividades
llicitas o delictivas de que se trate.

“Articulo 7. Autonomia de la accidn. La accion de extincion de dominio prevista en la

presente Ley es imprescriptible, distinta e independiente de la persecucion y
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La muerte del titular del derecho o de la persona que se haya beneficiado o cra;:lq ﬁﬁ"
bienes, frutos, ganancias o productos mencionados en la presente Ley, no exttngulra el
ejercicio de la accion, ni la hace cesar, suspender o interrumpir”.

Es imprescriptible. No existe un tiempo limite del ambito de validez y persecucion,
derecho que esta libre de cualquier limitacion. Es distante de cualquier otra persecucion
principalmente la penal, lo cual no es obstaculo o subsume a la ofra quedando en laguna
de ley la aplicacion de los derechos civiles.

“Articulo 8. Asistencia y cooperacion internacional. Los convenios y tratados
internacionales de cooperacion y asistencia legal o judicial para la colaboracion reciproca
en materia de localizacion, identificacién, recuperacion, repatriacion y extincion del
dominio de bienes, suscritos, aprobados y ratificados conforme a la Constitucion Politica
la Republica de Guatemala, son plenamente aplicables a los casos previstos en la
presente Ley, a través de los procedimientos establecidos en los Convenios de Asistencia
Legal Mutua.

No obstante el parrafo que antecede, el Fiscal General, directamente o a través de los
agentes fiscales designados, podra requerir y obtener en forma directa, informacion de las
autoridades del Estado, territorio o jurisdiccion en donde se ubiquen o sospeche se
encuentran los bienes susceptibles de la accién de extincién de dominio, o bien, podran
trasladarse al lugar en el extranjero para realizar las investigaciones correspondientes. La
informacién o documentos obtenidos podran presentarse ante el juez o tribunal que
conozca del caso en Guatemala y tendran valor probatorio”.

La asistencia y cooperacion internacional, hace que esta ley forme parte del derecho

internacional publico lo que la hace una ley especial con aplicacion a bienes que se
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encuentra fuera del pais, muebles, créditos, depodsitos monetarios siendo un der n-l,j?
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La procedencia accion de extincion, unicamente puede ser declarada, pnr jLIEZ.
competente recayendo esta sobre bienes de caracter real, siendo iniciado por
presunciones sobre la forma de adquisicion de manera ilicita o ya sea que su origen
provenga de actos o hechos contrarios al ordenamiento.

El principio de retroactividad de la ley es violentado, por no establecer un plazo en el cual
caduca la accion y se prescriba la pretension, siendo esto de perjuicio a la persona duefa
de los bienes objeto de dicha accion, revistiéndola en el Articulo siete de imprescriptible.
Esta ley es una norma de caracter especial, por la asistencia y cooperacion internacional
pasando a formar parte del Derecho Internacional Publico, logrando con esto que su
aplicacion sea de ayuda reciproca sobre bienes fuera del pais, sin perjuicio al principio de
extraterritorialidad de la ley.

“Articulo 9. Debido proceso. En el ejercicio y tramite de la accion de extincion de
dominio, se garantizara el debido proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la
persona que pudiera resultar afectada, presentar pruebas e intervenir en su practica,
oponerse a las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes,
conforme a las normas de la presente Ley."

El principio de debido proceso es un precepto constitucional ya que se garantiza el
derecho de defensa, para los gue se encuentran afectados por la misma. Es requisito
sine-qua-non, segln la doctrina y la legislacién comparada que la procedencia de la
accién de extincion de dominio tenga relacion con hechos ilicitos o delictivos porque la
demanda de solicitud de extincion de dominio debe estar plenamente fundamentada en

evidencia suficiente e idénea. No basta la simple presuncion de ilicitud de origen.
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El ofrecimiento de prueba conducente (Articulo 25, numeral 2, inciso d), debe pjég
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lugar o el archivo en donde se encuentren. 1 e

No se podra decretar la extincion de dominio con solo el merito de la presuncion, la misma

debe complementarse con otros medios de prueba.

En la declaratoria de extincion de dominio, el Juez competente debe llegar a una

inferencia razonable sobre el origen ilegal de los bienes; y garantizar al eventual afectado

ejercer su derecho de defensa y debido proceso.

“Articulo 10. Proteccién de derechos. Durante el procedimiento se garantizaran y

protegeran los derechos de los que pudieren resultar afectados, y en particular los

siguientes:

1. Probar el origen licito de su patrimonio o de los bienes cuya ilicitud se discuten, o su

adquisicion de buena fe.

2. Probar gue los bienes de que se trate no se encuentran en las causales de accion de

Extincion de Dominio contenidas en la presente Ley.

3. Demostrar que, respecto de su patrimonio o de los bienes que especificamente
constituyen el objeto de la accion, se ha dictado sentencia favorable que deba ser

reconocida como cosa juzgada por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la

causa o fundamento del proceso.

4. Toda persona que por las actividades ilicitas o delictivas previstas en la presente Ley,
hubiere sido afectada en sus derechos o bienes, podra reclamar como tercero
interesado dentro del procedimiento de accién de extincion de dominio, cuando ésta

ponga en riesgo la recuperacion de sus bienes o el pago de la indemnizacion que le
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5. En los casos donde se presuma la existencia de bienes o derechos de la Nacién, se
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dara igualmente audiencia e intervencion a la Procuraduria General de la Nacion para
los efectos legales que haya lugar y la presentacion de la prueba correspondiente.

La decision de sobreseimiento o la sentencia en proceso penal no causan cosa juzgado
en el proceso de extincion de dominio, ni suspende la accion, el procedimiento o
resolucion definitiva.

Para los efectos de los numerales que anteceden en el presente Articulo, no se admitira

declaracion jurada para acreditar la propiedad”.

La presente ley protege los derechos estableciendo los siguientes aspectos:

1. Debe de probarse la adquisicién ilicita de bienes por parte del Ministerio Pablico.

2. Que los bienes han sido adquiridos de conformidad con la ley.

3. Probarse en sentencia firme (cosa juzgada) en relacion a sujetos, objetos, causa,

debidamente fundamentado.

4. Protege a los terceros de buena fe que adquirieron los bienes sin tener nada que ver en

la ilicitud de los mismos.

5. Asimismo la Nacion tiene derecho a reivindicar los bienes de copropiedad, que sean
objeto de hechos ilicitos todo esto debe ser probado a contrario censo por el 6rgano
respectivo del Estado, en este caso Fiscal General de la Republica de Guatemala.

“Articulo 11. Comparecencia. Quienes con ocasion de la accion de extincion de

dominio, notificados conforme a la presente Ley, ejerciten sus derechos, deberan

comparecer en forma personal ante la autoridad que esté conociendo la accion, bajo pena
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La comparecencia personal no podra ser suplida a traves de apoderados o mal'\lﬂé’féilhtis'
especiales, generales, judiciales o extrajudiciales, sino por circunstancia de impedimento
excepciones y justificado que, a juicio del juez competente, hagan imposible su
comparecencia personal. Por los menores de edad o incapacitados legalmente
declarados, comparecera su representante legal”.

Existe una laguna legal o contradiccion toda vez que no se permita apoderado o
mandatario, hay casos especiales para hacerlo, dejando abierta la posibilidad que se de
una de esas excepciones y poderio hacer por medio del representante.

La accion de extincién de dominio que se inicia con base a presunciones, y se destacan
los derechos constitucionales del debido proceso y legitima defensa, con esto se les
otorga a las personas duefias de los bienes objetos de la accion la facultad de rebatir
tales presunciones las cuales deberan ser fundamentadas con pruebas reconocidas por
las leyes respectivas, probandose de esta forma que la adquisicion fue de manera ilicita,
previa investigacion por parte del Ministerio Plblico, en sentencia firme y no perjudicando
a los terceros de buena fe que obtuvieron los bienes objetos de la accion.

Por ser una accion que recae sobre los bienes de caracter real y no sobre la persona, es
necesario que se faculte a quienes ejercen su derecho a comparecer a traves de
mandatarios judiciales.

“Articulo 12. Competencia. El Fiscal General, directamente o a través de los agentes
fiscales designados, es el responsable de dirigir y realizar la investigacion para establecer
y fundamentar la concurrencia de una o mas de las causales de extincion de dominio, de

iniciar y promover la accion correspondiente. De acuerdo con sus atribuciones
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existentes. De igual manera, el Ministro de Gobemnacion conformara las: unidades -

especiales de la Policia Nacional Civil que cooperaran y coordinaran en la investi.s-;.a;:ién
con el Ministerio Publico.

Sin importar la cuantia del asunto, comresponde a los tribunales competentes, segtn
determine la Corte Suprema de Justicia, tramitar y proferir la resolucion que declare la
extincion de dominio.

Los actos y diligencias judiciales realizados o autorizados con anterioridad por los jueces
de paz, de primera instancia, municipales o departamentales, conservaran su plena
validez, siempre que no sean contrarios a las disposiciones de la presente Ley".

En este precepto Unicamente es el Fiscal General y el Ministerio de gobernacion los
colaboradores por medio de la Policia Nacional Civil, pero no deja abierta la posibilidad
gue una persona individual o juridica, puede proponer el inicio del procedimiento, cuando
sus intereses personales se vean afectados.

No se determina la materia, cuantia ni territorio de la competencia del Tribunal a juzgar.
“Articulo 13. Inicio de la accion. La accion de extincion de dominio se iniciara y ejercera
de oficio por el Fiscal General o el agente fiscal designado, cuando estime que la
investigacion proporciona fundamento serio y razonable sobre la concurrencia de una o
mas de las causales contenidas en el articulo 4 de la presente Ley, ante los tribunales
competentes, segtin determine la Corte Suprema de Justicia”.

El inicio de la accion se establece que Unicamente es el Fiscal General de |la Nacion. No
puede otra persona, ni la territorialidad del Tribunal sin tomar en cuenta especialmente la

ubicacion de Bienes inmuebles.
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“Articulo 14. Omisién o falsedad. Con excepcion del procedimiento estipulaﬁgnégl L)
articulo 25 de la presente Ley, en los casos de omision o de falsedad en la «:Ie'._k y
jurada prevista en el articulo 25, Declaracion, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u
Otros Activos, Decreto Nimero 67-2001 del Congreso de la Republica, el Ministerio
Publico iniciara la accién de extincion de dominio sin mas tramite y el juez competente
emitira la resolucion sobre la procedencia o no, de la pérdida definitiva a favor del Estado
del dinero o documentos incautados, luego de haber dado la oportunidad en un plazo de
ocho (8) dias, contados a partir de la incautacion, a toda persona que reivindique un
derecho sobre ese dinero o documentos para demostrar su procedencia licita. La
procedencia ilicita podra inferirse de los indicios y circunstancias objetivas del caso.
Cuando dicha procedencia licita no se demuestre, o que la persona interesada no haya
comparecido en ese plazo, el juez, con base en la prueba aportada por el Ministerio
Publico, dictara la sentencia correspondiente y declarara la extincion de dominio sin mas
tramite. Contra dicha sentencia solo procedera el recurso de apelacion regulado en el
articulo 25 de la presente Ley.

En caso no proceda la declaratoria de extincion de dominio, en un plazo no mayor de tres
(3) dias de dictada la resolucion y sin previa nofificacion, el juez, bajo su estricta
responsabilidad, certificara lo conducente a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para los efectos impositivos legales que haya lugar.

En ningln caso, la accién de extincion de dominio impedira la investigacion por el delito
de lavado de dinero u otros activos, o de cualquier otro delito”.

Lo que llama la atencion en este precepto, es que no se habla de una notificacion oficial o
legal hecha a los supuestos duefios de los bienes confiscados, unicamente se habla del

tiempo de audiencia para probar el origen licito de los bienes.
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estime pertinentes a la fiscalia competente del Ministerio Publico, aquellas formas,

modalidades o técnicas susceptibles de ser utilizadas para lavar dinero o financiar
terrorismo de acuerdo a los informes que emitan érganos internacionales de la materia.
De igual manera, debera informar de manera amplia y fundamentada al Ministerio Publico,
cuando en el curso de sus actividades y funciones legales, tenga sospechas razonables
de transacciones financieras que den lugar a iniciar una investigacion por parte de éste y,
de ser procedente, inicie proceso de accion de extincion de dominio, y a la vez, coadyuvar
en la investigacion correspondiente”.

La cooperacion internacional es importante, tambien tomar en cuenta oftras instituciones
como la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, érganos internacionales, etc.
“Articulo 16. Investigacién. Corresponde al Fiscal General o al agente fiscal designado,
conocer de la accion de extincion de dominio, para cuyos efectos realizara, por el tiempo
que sea necesario, la investigacion de oficio o por informacién que le haya sido
suministrada por cualquier via fehaciente, con el fin de reunir la prueba necesaria que
fundamente la peticion de extincion de dominio, identificar, localizar, recuperar o, en su
caso, repatriar los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion conforme a las
causales establecidas en el articulo 4 de la presente Ley.

Con la finalidad de demostrar los hechos y circunstancias que correspondan al ejercicio
de la accion de extincion de dominio, el Fiscal General o el agente fiscal designado,
podran recurrir a cualguier medio o método de investigacion util y pertinente, siempre que

no supriman los derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica de la Republica
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investigacion del Ministerio Piblico, cuando éste lo solicite, o cuando sea nene%ah&-ia
autorizacion judicial”.

Constitucionaimente debera de haber un plazo estipulado. No es posible que el derecho
privado se vea violado por tiempo indefinido y no poder disponer de esos bienes objeto de
investigacion toda vez que son objeto de medidas precautorias, violandose el derecho
privado de libre posesion de bienes.

“Articulo 17. Deber de colaboracién. En el desarrollo de la fase de investigacion y en
cualquier otra etapa, bajo advertencia expresa de procesamiento y sancion por el delito de
obstruccion a la justicia, todo empleado, servidor o funcionario publico y las personas
individuales o juridicas, publicas o privadas, estan obligados a proporcionar, en el acto, la
informacion o los documentos requeridos por el Fiscal General o el agente fiscal
designado, sin necesidad de orden judicial previa, salvo que se trate de asuntos militares
o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia, conforme a la ley.

Las personas a que se hace referencia en el parrafo anterior, deberan proporcionar toda
la documentacion e informacion gue se encuentre en su poder o sefalar el lugar en donde
pueda encontrarse, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho (48) horas, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas en las que pudieren incurrir.
Cuando los obligados a proporcionar la documentacion o informacion no pudieren hacerlo
justificadamente dentro del plazo estipulado por el Ministerio Publico, podran solicitar una
prorroga de cuarenta y ocho (48) horas mas, con la debida anticipacion, explicando los

motivos. Esta prérroga debera resolverse antes de que concluya el plazo sefialado
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Con el deber de colaboracion se brinda la posibilidad de que existan m]ustmraéén d:erf ;
de estas personas, porque subjetivamente gueda a criterio arbitrario de i‘a vf st:.aha |
disponer de medidas que puedan perjudicar a esas personas sin culpa de ellos.

“Articulo 18. Tramite de los asuntos de seguridad nacional. En caso se invoque el
secreto militar o diplomatico de seguridad nacional o la confidencialidad de la informacion,
ésta no podra ser denegada por la autoridad correspondiente y se entregara al Fiscal
General o al agente fiscal designado, quien procedera a su debido embalaje, y, bajo su
custodia sera presentada inmediata y directamente al juez competente para que proceda
a su examen y valoracién del mismo modo en que se estipula en el articulo 244,
Documentos y Elementos de Conviccion, del Codigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-
92 del Congreso de la Republica.

Dicho examen se realizara dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
recepcion, en la sede del tribunal.

El empleado, funcionario o servidor publico que invoque falsa o maliciosamente la
confidencialidad de la informacion o el secreto militar o diplomatico de seguridad nacional,
o con fines dilatorios, sera procesado y sancionado por el delito de obstruccion a la
justicia”.

El tramite de los asuntos de seguridad nacional, es un caso excepcional, que debe
tomarse muy en cuenta la seguridad nacional sin que subjetivamente o arbitrariamente
cause violacion a los derechos de los funcionarios o empleados del caso.

“Articulo 19. Otras obligaciones. Las personas individuales o juridicas, publicas o
privadas, mencionadas en el articulo 17 de la presente Ley, estan obligadas a transmitir

toda informacién relativa a la identidad, residencia y negocios de las personas con las que
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documentos de identidad personal con fotografia, los cuales deberan ser de cla ,}.J_ectmé' 'é‘-:‘? s
y visibilidad. N
Para la aplicacion de la presente Ley, todas las personas a las que se refieren los
articulos 17 y 20 de la presente Ley, y las autoridades que por cualquier medio conozcan
del asunto, quedan sujetas tanto a la reserva como a la exencion de responsabilidad
previstas en los articulos 28 y 31, respectivamente, de la Ley Contra el Lavado de Dinero
u Otros Activos, Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la Republica”.

En este precepto no se les fija un plazo de cuarenta y ocho horas, por lo que existe una
laguna legal, por no determinar el plazo en cuanto tiempo deberdn de entregar la
informacion correspondiente al caso.

“Articulo 20. Retribucién para particulares. Las personas individuales o juridicas que,
en forma eficaz contribuyan a la obtencién de evidencias para la declaratoria de extincion
de dominio, o las aporte, recibiran una retribucion de hasta el cinco por ciento (3%) de los
bienes declarados en extincion de dominio.

En el caso de bienes inmuebles, dicha retribucion sera sobre el valor catastral registrado
en la Direccion de Catastro y Avalio de Bienes inmuebles del Ministerio de Finanzas
Pdblicas.

En el caso de bienes muebles y demas bienes, dicha retribucion se hara de conformidad
con la tasacion que realizara la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, de acuerdo a su reglamento.

La retribucion a la que se refiere el presente articulo no sera aplicable a empleados,

servidor eso funcionarios plblicos en el ejercicio o con ocasion de sus funciones, ni a

aquellas personas que hayan sido declaradas colaboradores eficaces con la justicia o se
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les haya otorgado el criterio de oportunidad.

En todos los casos, el Ministerio Publico solicitara al Juez que el reconoci

retribucion se declare en la resolucion, para que la Secretaria Nacional de Ad
de Bienes en Extincién de Dominio proceda a la remuneracian, con los fondos privativos
contenidos en el presupuesto de la institucion”.

La retribucion para particulares deja abierta la posibilidad de intereses personales por la
retribucion lo cual deja controversia en interés subjetivo, que podria involucrar, bienes y
personas que no tienen nada que ver con los ilicitos perseguidos.

La gratificacion a personas por denuncia de presuntos bienes adquiridos de manera ilicita,
es un mecanismo inadecuado para obtener informacion. Es obligacion del Ministerio
Publico investigar respecto al origen ilicito de los bienes. Al no haber garantias del debido
proceso, cualquier persona inescrupulosa podra insinuar que los bienes de sus enemigos

son de dudosa procedencia.

“Articulo 21. Acceso a la informacién oficial. La Superintendencia de Administracion
Tributaria, la Superintendencia de Bancos, el Registro General de la Propiedad, el
Registro Mercantil, el Registro de la Propiedad intelectual, el Registro de Garantias
Mobiliarias, las Municipalidades y cualquier otra entidad publica, deberan prestar su
colaboracion inmediata y de manera gratuita al Ministerio Publico, cuando les sean
requeridos informes para la Investigacion de la materia regulada en la presente Ley, sin
necesidad de orden judicial. Para dichos efectos, las instituciones enumeradas podran
celebrar convenios con el Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico para la colaboracion
y asistencia en la investigacion, asi como para el acceso directo en forma inmediata o
automatica a la informacion que posean en virtud de sus atribuciones legales, cualquiera

que sea su soporte”.
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providencia de los bienes objetos de la investigacion.

«articulo 22. Medidas cautelares. Durante la fase de investigacion, a solicitud del Fiscal
General o del agente fiscal designado, el juez competente podra decretar sobre los bienes
que puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio, cuando se den las
condiciones necesarias, las medidas cautelares pertinentes, que comprenderan: |a
suspension de los derechos de propiedad o accesorios, cualquiera que sea su forma; la
anotacion de la accion de extincion de dominio; el embargo, la intervencion, inmovilizacion
o secuestro de los bienes, de fondos depositados en cuentas o cajas de seguridad del
sistema bancario o financiero y de los que se llegaren a depositar posteriormente, de
titulos de valores y de sus rendimientos, o emitiria orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su secuestro o incautacion, asi como cualquier otra medida cautelar que se
considere pertinente.

El Fiscal General o el agente fiscal designado velara porque las medidas cautelares
decretadas por el juez sean comunicadas inmediatamente a quien corresponda y que las
anotaciones respectivas se han efectivamente cumplido en los registros, archivos,
entidades o instituciones publicas y privadas correspondientes. Cualquier incumplimiento,
retraso o inobservancia de las érdenes judiciales, seran sancionadas conforme a las leyes
penales especiales y a los reglamentos administrativos y disciplinarios.

En casos de urgencia, las medidas cautelares podran ser ordenadas por el Fiscal General
o el agente fiscal designado, quien procedera a informar al juez dentro de las veinticuatro

(24) horas siguientes, para que éste las confirme o las anule, en caso fueren
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con notificacién personal e inmediata al agente fiscal designado, entregandole, cuandh’ b R

éste lo requiera, el oficio o la comunicacion correspondiente, con la finalidad de realizar
directamente los avisos a quien corresponda.

Las medidas cautelares solo podran denegarse si, a juicio del tribunal, son notoriamente
improcedentes, lo cual debe ser razonado en la resolucion de mérito.

Contra las resoluciones que ordenen medidas cautelares cabe recurso de apelacion por
inobservancia o indebida aplicacién de la presente Ley. Sera interpuesto Gnicamente por
quien tenga interés directo en el asunto ante la sala de apelaciones, en un plazo de
cuarenta y ocho(48) horas, y deberan ser examinadas y resueltas sin debate en un plazo
no mayor de veinticuatro (24) horas, sobre la base del memorial de apelacion y la
intervencion oral del agente fiscal y el interesado. Igual procedimiento y plazos se aplicara
a las apelaciones en contra de resoluciones que rechacen las medidas cautelares.

Las medidas cautelares no podran ser levantadas mientras se tramite el recurso de
apelacion que se haya interpuesto en contra de la resolucién definitiva de la accion de
extincion de dominio, o contra la resolucién que ordene la medida cautelar, y tampoco
suspenderan el tramite de extincion de dominio”.

Se le notifica la medida a los afectados y tiene derecho a recurso (derecho de defensa),
pero la laguna legal que se deja es que dichas medidas no tienen un plazo para que
prescriban o a solicitud de parte se pueda suspenderse las medidas.

“Articulo 23. Venta anticipada de bienes. A solicitud del Ministerio Publico, el juez
autorizara la venta anticipada de los bienes sujetos a medidas cautelares, cuando corran

riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse, o cuya conservacion irrogue
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Previo a resolver, el juez podra considerar escuchar a quienes invoquen sobre esoET ¥
bienes, derechos reales o personales, y debera ponderar que la decision no perjudique
esos derechos, previo a la resolucion final sobre la extincion del dominio. De no
presentarse guienes invoquen los derechos reales o personales, procedera sin mas, la
venta anticipada.

Los bienes fungibles o perecederos que se encuentren en buen estado y que puedan
perderse o sufrir deterioro con el curso del tiempo, seran enajenados al mejor postor, o en
condiciones de mercado cuando fuere el caso, por la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, sin necesidad de autorizacion judicial
previa. Una vez realizada la enajenacion, se comunicard a la autoridad judicial
competente lo actuado para que conste en el expediente judicial. En este caso, si no fuera
posible su venta, los productos podran ser donados a instituciones publicas de
beneficencia.

En todos los casos, el producto de la venta o la subasta de los bienes sera depositado en
una cuenta especifica, y estos fondos estaran a la espera de gue el érgano jurisdiccional
competente resuelva lo que corresponda en materia de extincion de dominio.”

En este precepto debe de haber autorizacion judicial pero se contradice en el parrafo
tercero donde puede hacerse sin ninguna autorizacion por lo que pueden darse mal
entendidos sobre bienes que necesitan autorizacion y las que no debe haber por lo que el
derecho de defensa es parcial. jQuién determinara cuales necesitan o cuales no
necesitan autorizacion?

“Articulo 24. Proteccion de identidad de agentes de policia y testigos. Durante la
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especiales de investigacion, o comparezcan como testigos en el ambito de la presente

Ley, podran proteger su identidad con la utilizacion de codigos alfanumericos

proporcionados por el Fiscal General o el agente fiscal designado, quien conservara bajo

su estricta responsabilidad la individualizacion e identidad verdaderas de tales agentes de
policia o testigos. Durante el proceso podran ser interrogados a través de medios que
permitan proteger su identidad y garanticen su proteccion personal.

Para la observancia del presente articulo, se podra utilizar supletoriamente las

disposiciones legales vigentes relativas a colaboracion eficaz, testigos protegidos y

agentes encubiertos.”

Este precepto otorga proteccion personal a los que intervienen en la investigacion por lo

que da garantia a los resultados.

“Articulo 25. Ejercicio de la accién y su procedimiento. El tramite de la accién de

extincion de dominio se cumplird de conformidad con las reglas siguientes:

1. Si concluida la investigacion, existen fundamentos serios para iniciar la accion de
extincion de dominio, el Fiscal General requerird al Procurador General de la Nacién la
delegacién a él o al agente fiscal por él propuesto, para el ejercicio de la misma. El
Procurador General de la Nacion emitira, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de recibida la solicitud, la resolucién necesaria para designar y delegar al
agente fiscal el ejercicio de la accion en nombre del Estado. Dicha resolucién debera
notificarse, dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas, al Fiscal General y al

agente fiscal designado.

79

ST



2. La accion de extincion de dominio se iniciara por el Fiscal General o el agentfa fi

designado, en un plazo no mayor de dos (2) dias, ante juez o tribunal comp
exponiendo para esos efectos: Kl -1

a. Los hechos en que fundamenta su peticién;

b. La descripcion e identificacion de los bienes que se persiguen, asi como la causal en la
gue se fundamenta la extincion del dominio;

c. El nombre, los datos de identificacién y la direccion de residencia o de negocios de las
personas que podrian tener interes en el asunto, o las razones que imposibilitan la
identificacion de las mismas;

d. El ofrecimiento de las pruebas conducentes. Cuando se trate de prueba documental, y
fuere el caso, se indicara el lugar o archivo en donde se encuentre, para que el juez o
tribunal competente ordene su remisién al agente fiscal del caso.

3. Dentro de las veinticuatro (24) horas de presentada la peticion de extincion de dominio,
tramite y haciendo saber a las personas interesadas o que pudieren resultar afectadas,
del derecho que les asiste para comparecer a juicio oral y del apercibimiento en caso
de no hacerlo. La resolucion sera notificada al Fiscal General, al agente fiscal
designado y al Procurador General de la Nacion, el mismo dia en que se haya
dictado.

4. Toda decision jurisdiccional se tendra por comunicada en el momento de la audiencia
oral en que se emita, sin necesidad de acto posterior alguno. Las citaciones y
convocatorias a audiencias se podran realizar de la forma mas expedita, sea por
teléfono, fax, correo electronico u otra forma que facilite y asegure la realizacion de la
audiencia.

5. En caso de error u omision en la redaccion y formalidades en la peticion de extincion de
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enmendara los errores dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notiﬁcamn;*», -

6. Si no se hubiere hecho con anterioridad, el juez o tribunal competente decretara, en la
misma resolucion de admision a tramite, las medidas cautelares necesarias que
aseguren la ejecucion de la sentencia, las que se ordenaran y ejecutaran antes de ser
notificada la resolucion a la parte interesada.

7. Dentro de los tres (3) dias de dictada la resolucion de admisién a tramite, se notificara a
las personas interesadas o que pudieran resultar afectadas, en la direccion de
residencia o negocio que de ellas se conozca, dejando la cédula de notificacion a quien
habita la residencia o encargado del negocio, identificandolos plenamente. En caso de
desconocerse direccion alguna, la notificacion se hara por los estrados del tribunal y se
ordenara su publicacion de conformidad con el numeral B del presente articulo. Dichas
notificaciones tendran valor y surtiran los efectos legales correspondientes, tal como la
notificacion personal.

8. Si la notificacion no pudiere efectuarse por cualquier razon, el notificador fijara la ceédula
en la direccion sefialada, en lugar visible del inmueble relacionado, razonando en acta tal
circunstancia y haciéndolo saber inmediatamente al juez o tribunal que conozca de la
causa, quien ordenara en tal caso, por medio de edicto y de manera sucinta, la
informacion necesaria acerca de la identificacion y clase de proceso de que se trate, que
identifiquen al expediente relacionado. La publicacion se hara en el diario oficial y en uno
de los diarios de mayor circulacion del pais, por dos veces, dentro de un periodo que no
exceda de cinco (5) dias.

9. Dentro de los dos (2) dias después de la notificacion a la que se hace referencia en los
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contados a partir de la resolucion.

A dicha audiencia compareceran pudiendo manifestar oralmente su oposicion o medios
de defensa, interponer excepciones y proponer todos los medios de prueba. La no
comparecencia de una de las partes a la audiencia tendra como consecuencia la
declaratoria de rebeldia, a solicitud del Ministerio Publico. En caso de quesea
declarada la rebeldia, el juez o tribunal nombrara un defensor judicial, de entre los
abogados del Instituto de la Defensa Ptblica Penal, para hacer valer algin derecho

durante el proceso y mientras no comparezca el declarado rebelde.

10. La unica excepcion previa que se podra interponer es la de falta de personalidad, la

T

cual debera ser resuelta dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la
audiencia mencionada en el numeral anterior. Contra la resolucion que resuelva la
excepcion se podra interponer el recurso de apelacion, el cual se tramitara y resolvera
de conformidad con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 22 de la presente Ley
La apelacion no suspendera el procedimiento de extincion de dominio.

Resuelta la excepcion previa o celebrada la audiencia prevista en el numeral 9 del
presente articulo, segun corresponda, el juez o tribunal abrira a prueba el proceso por
un plazo de treinta (30) dias, prorrogable excepcionalmente por el termino de la
distancia o cuando sin culpa del interesado no hayan podido practicarse las pruebas
pedidas en tiempo. El ofrecimiento, admisibilidad y diligenciamiento de cada medio de
prueba se realizara de conformidad con lo previsto para dicha materia en el Codigo
Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de |la Republica. El plazo de

prueba se declarara vencido si las pruebas ofrecidas por las partes se hubieren
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pruebas. .

12. En la primera audiencia, el Ministerio Publico podra ampliar su escrito inicial, ﬁ:elra
cuyos efectos se suspendera la audiencia sefialada, pudiendo el juez o tribunal
prorrogarla por una sola vez, sefialandola nuevamente dentro de un plazo que no
exceda de ocho (8) dias y las partes quedaran asi notificadas.

13. Vencido o concluido el periodo de prueba, el juez o tribunal sefialara dia y hora para la
vista, la cual sera notificada verbalmente el dia del ultimo diligenciamiento, misma que
debera celebrarse en un plazo no mayor de diez (10) dias. En ella, las partes emitiran
sus conclusiones en el siguiente orden: Ministerio Publico, Procurador General de la
Nacion y las otras partes que intervienen en el proceso.

14. Una vez concluida la vista, el juez o tribunal citara directamente a las partes para
dictar sentencia dentro de un plazo que no exceda de diez (10) dias, en la cual debera
resolver las excepciones, incidentes, nulidades, la declaracion de extincion de dominio
y todas las demas cuestiones que deba resolver conforme a la presente Ley. La
valoracién de la prueba se realizara de conformidad con la sana critica razonada y el
principio de la preponderancia de la prueba o balanza de probabilidades. La sentencia
se leera en la misma audiencia y valdra como notificacién para todas las partes.

15. En contra de la resolucion o sentencia, solo procede el recurso de apelacion por
inobservancia, interpretacion indebida o errénea aplicacion de la presente Ley, el cual
se deberd interponer ante el juez o tribunal que dictd la misma, dentro de los tres (3)
dias siguientes de notificada; ésta sera admitida o rechazada dentro de un plazo de
dos (2) dias contados a partir de su recepcion. De ser admitida, se remitira a mas

tardar al dia siguiente de la resolucion a la sala respectiva, sin necesidad de
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notificacion. El recurso debera ser resuelto dentro de los quince (15) dias sigd%}:;gs,qwk ﬁb‘
aquel en gue el expediente llegue a la sala de apelaciones. e o

16. La apelacion no suspendera ninguna de las medidas decretadas por el juez o tribunal
competente para garantizar la extincion de dominio.

17. La sala de apelaciones emplazara a los interesados para que comparezcan a la
audiencia oral para que expongan sus argumentos y conclusiones, la cual se fijara
dentro del plazo de quince dias siguientes a aquel en que el expediente haya llegado
a la sala. La resolucién se dictara en la misma audiencia conforme a las reglas de la
sana critica razonada. Si por la hora y complejidad del asunto no sea posible dictar
sentencia, se sefalara nueva audiencia oral que debera celebrarse a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la primera audiencia, lo cual sera informado
verbalmente a las partes en la misma audiencia y valdra como notificacion para todos.

La lectura de la sentencia tendra lugar de notificacién, con los efectos legales
pertinentes. Los interesados recibiran en la misma audiencia copia de la sentencia.

18. En la sentencia, la sala de apelaciones confirmara, modificard o anulara la resolucion
de primera instancia; sin embargo, no podra revisar de nuevo o hacer mérito de las
pruebas, ni de los hechos que el juez o tribunal hayan declarado probados.

19. La realizacién y cumplimiento de todas las notificaciones y publicaciones previstas
para el procedimiento, se realizaran bajo la responsabilidad personal del juez del caso
o del presidente del tribunal competente. El oficial notificador dara preferencia a estas
notificaciones sobre cualquier otra. La negligencia o inobservancia de los plazos de
notificacién y publicacion seran consideradas falta gravisima y motivo suficiente de

destitucion, independientemente de las responsabilidades civiles y penales que

correspondan.
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cuando sea pertinente. Contra lo resuelto por la Sala no cabe ningan recurso, ni el de
casacion.”

Se debe acreditar de conformidad en la ley la calidad de quien promueve la accion de
extincion de dominio por medio del documento respectivo, que lo extendera el ente
correspondiente.
Debe darse en un plazo fijo de 2 dias sin mas tiempo para hacerlo, acreditarse los hechos
de la peticion en forma coherente y clara, la descripcion de los bienes y la causa clara,
ademas de la descripcion de las personas para su nofificacion y defensa, teniendo las
pruebas en que se funda la accién. Se dictara la resolucion de tramite en 24 horas
declarando quienes deban ser notificados, no se establece si deben notificarse las
personas individuales o juridicas afectadas.
En los incisos se establecen en forma clara y precisa el procedimiento de la accion de
Extincion de Dominio, en sus periodos respectivos, plazos, emplazamientos,
notificaciones, excepciones, pruebas, ampliacion y el respectivo recurso.
“Articulo 26. Abandono de los bienes. Como excepcion al procedimiento previsto en el
articulo anterior, el juez o tribunal competente declarara el abandono de los bienes y por
consiguiente la extincion de dominio a favor del Estado, ordenando su traslado al Consejo
Macional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, cuando existan elementos
probatorios suficientes para los efectos previstos en la presente Ley, y;
1. Se declare la rebeldia; el sindicado, procesado o condenado se sustrajo a la

persecucién penal o a la pena; el sindicado no puede ser identificado y éste haya

abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de transporte utilizados en la
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comision del ilicito, y que,

2. Hayan transcurrido treinta (30) dias de la incautacion o secuestro de losulier

recursos, elementos y medios de transporte utilizados en la comision del ilicito. 3%‘i‘i"’*«aﬂ&iﬁte D
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caso, se procedera con lo sefalado en los numerales 7 y 8 del articulo 25 de I.a
presente Ley, referente a las noftificaciones. La procedencia ilicita de los bienes
abandonados y la suficiencia de la prueba podran inferirse de los indicios y
circunstancias objetivas del caso.”
Es la dnica forma regulada de terminar en forma excepcional o especial de los
procedimientos siempre gue se den dos preceptos: Declaracion de rebeldia o que pasen
30 dias de la incautacion o secuestro de bienes. Dejando a criterio del Juez la calificacion
del abandono lo que lo hace subjetivo.
“Articulo 27. Plazos. Los plazos establecidos para el procedimiento son de obligatorio
cumplimiento; su inobservancia por parte de la autoridad correspondiente se considerara
falta disciplinaria gravisima, independientemente de cualquier otra responsabilidad que
resulte.”
Los plazos son obligatorios por parie de la autoridad que interviene, por lo que su
incumplimiento da derecho a medidas disciplinarias gravisimas impuestas por el érgano
respectivo, el cual sera facultado por esta ley y su reglamento.
“Articulo 28. Devolucion de bienes. En los casos en que se investigue o se tramite la
accion de extincion de dominio, el Fiscal General, el agente fiscal designado, el juez o
tribunal competentes, no podran resolver lo referente a la devolucion de bienes hasta que
se dicte la resolucion o sentencia sobre la accion de extincion de dominio. En todos los
casos, se desestimara, de plano, cualquier peticion o incidente que los interesados

propongan con esa finalidad.”

17]



K

El precepto legal determina que ese presupuesto de devolucion Unicamentgep udra_,._ G
"& Q D"h‘n'fﬂ

otorgarse hasta la finalizacion del tramite de procedimiento antes sera declarado si _fil._lgar." '

“‘,'?nn.':'n1
Y “-"‘_l_-"‘

“Articulo 29. Nulidades. Si los interesados interpusieren nulidad, esta debéré"ééf
resuelta en la sentencia de primera o segunda instancia, segun corresponda. No se
admitira ninguna nulidad de previo pronunciamiento.”

Si procede ese remedio procesal y sera tnicamente resuelto en sentencia de primera o

segunda instancia.

“Articulo 30. Causales de nulidad. Las unicas causales de nulidad en el proceso de

extincion de dominio, seran las siguientes:

1. Falta de notificacion, excepto en los casos de notificacion previstos en el articulo 25 y
articulo 26 numeral 2 de la presente Ley.

2. Negativa injustificada a decretar una prueba conducente o a practicar, sin causa que lo
justifique, una prueba oportunamente ofrecida. La nulidad, en este caso, no procedera
si, a pesar del defecto, se concluye que no tendria por efecto la modificacion de la parte
resolutiva.”

Las causales de nulidad son dos las establecidas y son por no haber realizados las

notificaciones y que no se autorice la realizacion de una prueba.

“Articulo 31. Excepciones e incidentes. Durante la etapa de investigacion y hasta antes

de la primera audiencia del proceso de accion de extincion de dominio, no se podran

interponer excepciones ni incidentes.”

No se pueden plantear excepciones ni incidentes en la fase de investigacion, sino hasta el

momento de la primera audiencia. No se interrumpe esa fase, a pesar que podria

desvanecerse la posibilidad de la accion de Extincion de Dominio, en donde podria darse

la Economia procesal.
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caso podra pedirse la acumulacion de procesos, a menos que se trate de procesos de
extincion de dominio relacionados, ni alegarse cuestion prejudicial, r::bstaculr::-s,'
litispendencia o excepciones e incidentes para impedir que se continue el proceso o se
dicte resolucion. Lo anterior se resolvera en la sentencia, conforme a la presente Ley.”

En este proceso la Acumulacion no es posible en virtud que debe de realizarse en vias
judiciales separadas.

“Articulo 33. Sentencia. Si el juez estimare procedente la accion, la sentencia declarara
la extincion de dominio de todos los derechos reales, principales o accesorios, y ordenara
su transmision a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio.

La sentencia firme que declare la extinciéon de dominio, ademas de valer como titulo
legitimo y ejecutivo, tendra por efecto que los respectivos bienes muebles e inmuebles,
dinero, ganancias, frutos y productos financieros, se transfieran a favor del Estado a
nombre del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y
pasen al dominio de, éste para que proceda de acuerdo a las disposiciones de la presente
Ley. Por lo anterior, los registros publicos correspondientes estan obligados a su
inscripcion para efectos de oponibilidad frente a terceros.

Si en la resolucion se reconocieren los derechos de un acreedor prendario ¢ hipotecario,
el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio procedera a
cancelar el crédito, siempre que el bien reporte ganancia economica al Estado después
del pago del crédito respectivo.”

El precepto legal se refiera a una sentencia condenatoria que debe de estar firme para

que exista titulo suficiente de ejecucion con la expectativa que se garantizan las
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proteccién especial constitucional, cuando se trate de bienes inmuebles sobre los cualea

recaiga la extincion de dominio y que se encuentran en tierras comunitarias de los
pueblos indigenas, el juez o ftribunal consultara con las autoridades comunitarias
legitimas, dentro de los plazos que determina la presente Ley para la incorporacién de
prueba y conclusiones, sobre la forma en que dichos inmuebles seran trasladados a
nombre de la comunidad de que se frate y sobre su regulacion conforme a sus propias
normas, costumbres, usos y tradiciones; el juez o tribunal competente lo haran constar en
el proceso y la sentencia respectiva.”

Este precepto protege el derecho de las comunidades, especialmente en nuestro medio
las indigenas que son un gran porcentaje de la poblacion de la Repiblica de Guatemala.
“Articulo 35. Bienes por valor equivalente. En la misma sentencia, el juez o tribunal
competente hara declaracion de extincion de dominio scbre bienes de valor equivalentes
del mismo titular, cuando en la ejecucion de la sentencia no resultare posible identificar
ubicar o extinguir el dominio de los bienes determinados sobre los cuales verse la accion.
Lo dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse en perjuicio de terceros de
buena fe, exentos de culpa o de simulacién de negocio.”

Este precepto contradice los principios constitucionales, o derechos de garantia toda vez
que es incierto el volumen y extension de los bienes.

“Articulo 36. Certificacion a la Superintendencia de Administracion Tributaria, al
Ministerio Pablico y a las Municipalidades. En caso se declare la improcedencia de la
extincién de dominio, el juez ordenara en la misma resolucion que se certifique lo

conducente ala Superintendencia de Administracion Tributaria, al Ministerio Publico y a
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las Municipalidades, para que se inicien de inmediato las investigaciones que .glﬁfada =
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institucion le corresponda sobre los bienes o el patrimonio para efectos impositiuus";;pagu i
de multas y acciones penales, civiles y administrativas correspondientes. La cerlificacion
de lo conducente se remitira a dichas instituciones en un plazo no mayor de veinticuatro
(24) horas desde la fecha de la resolucion.”

Hago referencia que este precepto se refiere de que cuando es declarado el
procedimiento, estas instituciones deben investigar los bienes para efectos de multas y
acciones penales, si se dieran.

“Articulo 37. Gastos procesales y de administracion. Los gastos que se generen con
ocasion de la investigacion y del tramite de la accion de extincion de dominio, asi como
los que se presenten por la administracion de los bienes en la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, se pagaran a cargo de los
rendimientos financieros de los bienes que han ingresado al fondo de dicha institucion”.
Estos gastos seran autofinanciados toda vez que de los ingresos producto de esos
bienes, expropiados sean los mismos que paguen todos los gastos a realizarse.

En el inicio de la investigacion que es sustentada con pretensiones obtenidas por
informacion brindada por persena individual para que el érgano competente, en esta caso
el Ministerio Publico, realice las investigaciones correspondientes, obteniendo ayuda del
Ministerio de gobernacion atreves de la Policia Nacional Civil llevando ante juez
competente el cual no se le ha delimitado su competencia en base a cuantia, territorio y
jurisdiccién logrando con esto, provocando con esto el congestionamiento del organo
jurisdiccional. Obteniendo los medios necesarios que sustenten las pretensiones, el fiscal
encargado de la investigacion iniciara de oficio la accion de extincion de dominio, en la

cual se le niega al duefio de los bienes objeto de dicha accién su derecho de defensa por

90

3

=t
g c o
B e

-

L



no ser nofificado de la audiencia de ocho dias, para probar la procedencia Iicitgfa’eﬁos -
ML e nan

¥

bienes, ademas que se restringe el derecho a la propiedad privada y violenta el pri]rmipic'

de debido proceso por no existir un plazo para la investigacion, dejando sin la posibilidad”

que caduque la accién sumandole a esta la colaboracion tasita de cualquier funcionario o
empleado publico dejando abierta la posibilidad que se provoquen inconstitucionalidades
en la propia investigacion.

La denuncia de cualquier persona para el inicio de la investigacion motivada por la
recompensa, en mi opinién lo motivara al aumento de ftrabajo de los drganos
jurisdiccionales por ser denuncias sin sustentos es decir falsas.

En el analisis realizado, en esta parte de la ley encontramos violaciones al derecho de
defensa y debido proceso con la falta de plazos, notificaciones o medios y medidas que
no prescriban como por ejemplo las medidas cautelares o la venta anticipada de bienes
sin determinar cuales deben de tener autorizacion y cuales no, o bien establecer la
competencia correspondiente para determinar quien brinda la autorizacion
correspondiente, ademas de esto la figura de abandono de bienes con la cual el juez
otorga los bienes al estado cuando el crea que la investigacion realizada por el Ministerio
Plblico, contiene los medios suficientes de prueba, para que en sentencia firme pero de
forma excepcional se aplique la extincion de dominio.

“Articulo 38. Creacion del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio. Se crea el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, como 6rgano adscrito a la Vicepresidencia de la Republica, con
personalidad juridica propia para la realizacion de su actividad contractual y la
administracion de sus recursos y patrimonio.

Al Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio estara
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direccién y administracion de la Secretaria. Les correspondera colaborar, apoyar y
ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio y el seguimiento de sus politicas, asi como la planificacion,
organizacion, el control de la institucion y tendran todas las demas funciones que la
presente Ley y sus reglamentos estipulen.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
Vicepresidente de la Republica, por oposicién, apegado en lo conducente a los principios
previstos en la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto Numero 19-2009 del Congreso
de la Republica.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto duraran en su cargo por un plazo de
tres (3) afios, pudiendo ser reelectos por un unico periodo igual.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser removidos de sus
cargos por incumplimiento de alguno o varios de los preceptos contenidos en los articulos
16 y 17 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Niimero 89-2002 del Congreso de la Republica.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario General Adjunto podran renunciar, por
causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.

Ya sea por remocién, destitucion o renuncia, la persona nombrada para suslituir en el
cargo al Secretario General o al Secretario General Adjunto, lo hara para cumplir con el
plazo del nombramiento original. La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en

Extincion de Dominio velara por la correcta administracion de todos los bienes que tenga
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Ley. Ademas, estara a cargo de la recepcién, identificacion, inventario, supemsmﬂ;n
mantenimiento y preservacion razonable de los bienes.

Le correspondera igualmente darte seguimiento a los bienes sometidos a la presente Ley
y que representen un interés economico para el Estado. Asimismo, ser3 la responsable de
enajenar, subastar o donar los bienes declarados en extincion de dominio.

La estructura técnica y administrativa, las funciones y los procedimientos de la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, se normaran en el
reglamento de la presente Ley".

En esta norma se regula la estructura del consejo. Depende de la vicepresidencia de la
Republica de Guatemala y estara subordinado a la secretaria. Con nombramiento y
tiempo de duracion en el cargo (3 afios). Formas de terminar el cargo, las cuales son por
remocion, renuncia o cumplimiento de tiempo. De igual manera sefiala la forma de
sustituir y la duracion del cargo, solamente terminan el periodo del originalimente
nombrado su objeto, administracion de bienes y la estructura de dicha institucion.

La integracion del consejo para la administracion de los bienes extinguidos en mas de un
80% corresponde a funcionarios del Organismos Ejecutivo, lo que deja en desventaja en
la toma de decisiones a los representantes del Sistema de Justicia. Los recursos
obtenidos deben ser administrados para fortalecerlo porque su asignacion constitucional
presupuestaria es precaria, por lo que con los recursos procedentes de la aplicacion de

esta ley podria fortalecerles en el cumplimiento de sus funciones.

“Articulo 39. Rectoria. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio sera el érgano rector en materia de administracion de bienes sujetos a la accion

de extincién de dominio, en aplicacién de la presente Ley. Sera el organo maximo de
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le correspondan, y las que expresamente le otorgue el Consejo”.

Es el 6rgano rector en materia de administracion de bienes sujetos a la Accion de
Extincion de Dominio (El Consejo Nacional de Administracion de Bienes de Extincion de
Dominio).

“Articulo 40. Integracion. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio estara integrado por los miembros siguientes:

a) El Vicepresidente de la Repiblica, quien lo preside.

b) Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

c) El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

d) El Procurador General de la Nacion.

e) El Ministro de Gobernacion.

f) El Ministro de la Defensa Nacional.

g) El Ministro de Finanzas Publicas.

Le corresponderd al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre las inversiones que se
realizaran sobre el fondo de dineros incautados, asi como las contrataciones de
arrendamiento, administracién, fiducia, enajenacion, subasta o donacién de bienes
extinguidos.

Las decisiones que adopte el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio deberan ser consensuadas por sus integrantes para su aprobacion. En el
caso de no alcanzar el consenso, las decisiones se tomaran por la mayoria simple de los

integrantes. E| Secretario Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
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objeto del consejo que es conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva %laé?enlalé
inversiones sobre el fondo.

“Articulo 41. Administracién de bienes. Los bienes que representen un interés
economico sobre los que se adopten medidas cautelares o precautorias, quedaran de
inmediato a disposicion de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, la que procedera a constituir fideicomisos de administracion en las
entidades bancarias o financieras, sujetas a la supervision por la Superintendencia de
Bancos. En su defecto, podra arrendar o celebrar otros contratos a precio justo con
personas individuales o juridicas, con la finalidad de mantener la productividad y valor de
los bienes.

Cuando los bienes de que se trate constituyan prueba en el proceso penal, se procedera
obligatoria e inmediatamente a la realizacion de las pruebas anticipadas necesarias. Los
bienes se conservaran y custodiaran por el Ministerio Publico hasta la realizacion de las
pruebas anticipadas correspondientes. Al concluir el diligenciamiento de la prueba
anticipada, el Ministerio Publico los trasladara a la Secretaria Nacional de Administracién
de Bienes en Extincion de Dominio para lo que corresponda, de acuerdo a la presente
Ley.

Los bienes que el Ministerio Publico determine, deben conservarse por considerarse que
pueden aportar pruebas adicionales en el proceso, no podran retenerse por un periodo
mayor de dos (2) afos transcurridos los cuales deberan ser transmitidos al Consejo
Nacional’.

Los bienes quedaran segtin esta norma a disposicion de la Secretaria Nacional de
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Asi mismo los bienes pueden ser objeto de prueba penal, por medio de anticipo de pru;ba?“ )
y no pueden pasar mas de dos afnos.

“Articulo 42. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes sometidos al proceso
de extincion de dominio, sean o continden siendo productivos y generadores de empleo y
evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones para el presupuesto del
Estado, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
podra celebrar, sobre cualquiera de ellos, conitratos de arrendamiento, comodato,
administracion o fiduciarios, previa realizacion de prueba anticipada cuando sea
necesaria. Los procedimientos para la seleccion de los contratistas y para la celebracion
de los contratos, se regiran por las normas previstas en la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica, sin perjuicio de ser
supervisadas por el Consejo.

En todo caso, para la seleccion del contratista, la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio debera publicar, como minimo, un aviso de invitacion
a cotizar, en un diario de amplia circulacion nacional, en el Sistema Guatecompras y en la
pagina electronica de la entidad, para la presentacion de propuestas y decidir sobre su
adjudicacion en audiencia publica, sobre tres (3) propuestas por lo menos. En el evento,
de no presentarse mas que un solo oferente y su propuesta resultara elegible, el contrato
podra ser adjudicado, dejando constancia de este hecho en el acta respectiva, a la que se
adjuntara copia certificada de los avisos y publicaciones realizadas. Para el proceso de
seleccién del contratista, como en el de la celebracion de los contratos, se debera exigir

las garantias a que haya lugar, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos.
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urgencia, independientemente de las normas aplicables. La Secretaria Nacioﬁﬁf—-?&gm‘:f-
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, tendran que verificar fehacientemente
las calidades, cualidades, antecedentes y honorabilidad de los contratistas”.

Estos bienes pueden ser objeto de arrendamiento, comodato administrativo o fiduciario
previa realizacion de Prueba Anticipada, siempre que se realice a través de la Ley de
Contrataciones del Estado por el sistema de Guatecompras. Todo tramite de contratacion
de conformidad con dicha ley de la materia.

“Articulo 43. Fideicomiso. Cuando fuere posible, con los bienes indicados en la
presente Ley, se podran constituir fideicomisos publicos de administracion o se daran en
arrendamiento, uso, depésito o comodato oneroso para evitar la pérdida de su valor.

En todo caso, la entidad fiduciaria se pagara, con cargo a los bienes administrados o a
sus productos, el valor de sus honorarios y de los costos de administracion en que
incurra, asegurando que no sean superiores al valor de los bienes o la productividad.
Cualquier faltante que se presentare para cubrirlos, sera exigible con la misma preferencia
con que se tratan los gastos de administracién en un concurso de acreedores, sobre el
valor de los bienes, una vez que se liguiden o subasten.

La aprobacion de la constitucion del fideicomiso estara a cargo del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio”.

En esta norma se otorga una nueva forma de fideicomiso con su procedimiento y
aprobacion, dandose ta constitucion del fideicomiso o aprobacion de contratos.

“Articulo 44. Uso provisional de bienes. La Secretaria Nacional de Administracion de
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Bienes en Extincion de Dominio podra autorizar el uso de los bienes q'um
Y
naturaleza requieran ser utilizados para evitar su deterioro, previo aswuramie!%é p-:-jrei—
valor del bien para garantizar un posible resarcimiento por deterioro o destruccién, cuando
las caracteristicas y valor del bien asi lo ameriten. Los costos de la pdliza de
aseguramiento seran cubiertos por el organismo o instifucion publica solicitante.
El uso provisional de los bienes serad exclusivamente autorizado para la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y a los organismos o
instituciones publicas que participen o colaboren con la investigacion y el proceso de
extincion del dominio. El procedimiento de asignacion se realizara de acuerdo al
reglamento de la institucion®.
Esta norma le otorga la potestad al Consejo para autorizar el uso de bienes, que por su
naturaleza deba de hacerse. Ese uso provisional sera exclusiva la autorizacion por la
Secretaria Nacional de administracion de bienes de Extincion de Dominio.
“Articulo 45. Fondo de dineros incautados. Se faculta a la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, a abrir cuentas corrientes, en moneda
nacional o extranjera, en cualquiera de las instituciones bancarias o financieras
supervisadas por la Superintendencia de Bancos, para que el dinero efectivo incautado,
los recursos monetarios o titulos de valores sujetos a medidas cautelares, asi como los
derivados de la venta de bienes perecederos, animales, semovientes y la enajenacion
anticipada de bienes, sean transferidos o depositados al fondo de dineros incautados,
cuya cuantia formara parte dela masa de sus depositos y dineros.
Dicho fondo podra generar rendimientos y el producto de estos deberan ser destinados a:
1. Un cuarenta por ciento (40%), para cubrir gastos operativos de las entidades que

participaron en la investigacion y el procedimiento de extincion de dominio.
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bienes. La distnbucion del dinero para cubrir los gastos operativos entre las entidades

se dispondra, reglameniariamente.
En cualguier caso, cuando la autoridad judicial competente ordene la devolucién del
dinero en efectivo, éste debera incluir los intereses generados, cuando la autoridad
judicial asi lo indique. La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, debera presentar, al menos semestralmente, al Consejo MNacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, o cuando éste lo requiera, asi como al
Congreso de la Republica, un informe de los rendimientos generados y su distribucion.
Todas sus actividades estaran fiscalizadas por auditorias externas independientes,
ademas de la Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala®.
La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, tiene la
facultad para abrir cuentas bancarias corrientes y distribuir los bienes, para gasios,
mantenimiento, indemnizacion, en base a un reglamento en el que debe rendirse informe.

Dicha disposicion enfra en controversia con lo dispuesto en el segundo parrafo del

u

Articulo 213 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala "...Son fondos
privativos del Organismo Judicial derivados de la administracion de justicia y su inversion
cormesponde a la Corte Suprema de Justicia. El Organismo Judicial deberad publicar
anualmente su presupuesto programatico e informara al Congreso de la Republica cada
cuatro meses acerca de los alcances y de la ejecucion analitica del mismo”.

“Articulo 46. Fondo de dineros extinguidos. Se faculta a la Secretaria Nacional de

Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, a abrir cuentas corrientes, en moneda

nacional o extranjera, en las entidades bancarias o financieras supervisadas por la
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Se pueden administrar cuentas corrientes para resguardar los Frutos de las ventas de los |

bienes objeto de la Accion de Extincion de Dominio.

“Articulo 47. Destino de los dineros extinguidos. De acuerdo a lo sefalado en el

articulo anterior, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de

Dominio distribuira los recursos de la manera siguiente:

1. Un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las unidades
de meétodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica; las
fuerzas de tarea o unidades encargadas de la interceptacién aerea y maritima de
drogas.

2. Un veinte por ciento (20%), que seran fondos privativos del Ministerio Publico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el cumplimiento de
la presente Ley y la investigacién y juzgamiento de los delitos de lavado de dinero u
otros activos, narcoactividad y delincuencia organizada.

3. Un dieciocho por ciento (18%), que pasara a formar parte de los fondos privativos del
Ministerio de Gobernacién para el entrenamiento y adquisicion de equipo en apoyo
directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la presente Ley y para el
Centro de Recopilacion, Analisis y Diseminacion de Informacion Criminal de la Policia
Nacional Civil.

4. Un quince por ciento (15%), que pasara a formar parte de los fondos privativos de la

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, con destino
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extinguidos hasta que proceda con su venta.
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5. Un veinticinco por ciento (25%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.~ W &

6. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion. La Secretaria

et
* Sty

Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, informara a Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sobre lo actuado,
semestralmente o cuando éste lo solicite”.
Aqui se establecen lo destinos y porcentajes a seguir los duefios, los cuales seran para
las propias instituciones estatales. No se establece porcentaje para posibles danos y
perjuicios.
“Articulo 48. Bienes extinguidos. Salvo lo dispuesto para las comunidades indigenas y
lo dispuesto en el articulo 47 de la presente Ley, si en resolucion firme se ordenare la
extincion del dominio a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, de los bienes, la Secretaria podréd conservarlos para el
cumplimiento de sus objetivos, enajenarlos o subastarlos conforme a la presente Ley.
La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el Consejo
MNacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio tendran que verificar
fehacientemente las calidades, cualidades, antecedentes y honorabilidad de los
participantes en los procesos de enajenacion o subasta, a los que se refiere el parrafo
anterior. Asimismo podra donarlos a entidades de interés publico, pero prioritariamente a:
1. Las unidades especiales de! Ministerio de Gobernacion, de la Policia Nacional Civil y
del Ministerio Publico, cuando se trate de vehiculos, equipos y armas que no sean de
uso exclusivo del ejército.

2. Al Ministerio de la Defensa Nacional, cuando se trate de bienes, equipos 0 armas de
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3. Al Organismo Judicial, en lo que corresponda’.
Llevaran con su venta los objetos de la presente ley a traves de la subasta. Con dos
excepciones, si es de naturaleza comunal, bien de orden publico o lleva requisitos del
Articulo 47 que son limitaciones o excepciones o su uso y venta.

Asi mismo deben de investigarse y estudiarse quienes pueden ser los nuevos propietarios
para evitar un vicio de los nuevos duefios.

Estos bienes tienen la alternativa para uso y disfrute del Ministerio de Gobernacion,
Palicia Nacional Civil y el Ministerio Publico, Ministerio de Defensa y Organismo Judicial,
pero fortalecen sus instituciones que tiene que ver con este procedimiento establecido en
ley en calidad de donacién.

“Articulo 49. Destruccion de bienes en estado de deterioro. Los bienes extinguidos
que se encuentren en un estado de deterioro gue haga imposible o excesivamente
onerosa su reparacion o mejora, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, bajo resolucion fundada, pedra destruirlos o donarlos, previa
autarizacion del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio”.
Los hienes solo podran causar mas gastos, por lo que se tiene la alternaliva de
destruccion o donacion.

“Articulo 50. Régimen tributario. Los impuestos y tributos sobre los bienes que se
encuentran bajo administracion de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, no causan intereses remuneratorios ni moratorios durante el

proceso da extincion de dominio, y en ese lapso se suspendera el término para iniciar o
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proseguir los procesos de cobro tributario. Declarada la extincion de dominio, y una vez

enajenados los bienes, se cancelara el valor tributario pendiente por pagar c?n cargo al
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tributarias causadas con anterioridad a la accion de extincion de dominio de?ﬂ;nen | Eﬁ"
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Esta norma regula el pago del impuesto respectivo, en ningun momento causara“ﬁagc de
impuesto en la fase de la Extincion, hasta que termine, debiendo tributar el pago en
porcentaje establecido.

“Articulo 51. Inscripcién de bienes. Al ordenarse la extincion del dominio sobrevienes
sujetos a inscripcion en los registros publicos correspondientes, bastara con la resolucion
de la autoridad judicial competente para que la seccion respectiva de dicho registro
proceda con la inscripcion o traspaso del bien a favor del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio. Dicha inscripcidén o traspaso estara
exenta del pago de todos los impuestos, tasas, canones y cargas de transferencia y
propiedad, asi como del pago de timbres o derechos de traspaso o inscripcion.

En el caso de los vehiculos, embarcaciones, aeronaves, u otros que tengan alteraciones
de sefias y marcas que impidan o imposibiliten su debida inscripcion, la Superintendencia
de Administracion Tributaria o la institucion respectiva, concedera una identificacion
especial para su debida individualizacion e inscripcién a favor del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio. Estos bienes sélo podran ser
utilizados por el Estado y no podran enajenarse ni subastarse”.

Esta norma aplica el principio de que el primero en registro es primero en derecho, pero
queda vetado el derecho de poder reintegrar al presunto duefio si en el devenir de la
inscripcién prueba que es duefio de buena fe. Asi mismo en el caso de bienes muebles

motorizados, solo el estado los puede adquirir.
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mobiliarias o hipotecas de buena fe o no simuladas que afecten los bienes su;etaaa s -:“;

extincion del dominio, cuando:

1. Sea declarada la extincion del dominio y reconocidos los derechos reales, se procedera
a la enajenacién o subasta de los bienes y se pagara el crédito. La Secretaria podra
también entregar el bien en dacién en pago, cuando lo estime conveniente.

2. El Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio estime que
conviene a sus intereses, podra apersonarse como tercero interesado en cualguier
etapa, en los procesos de ejecucion regulados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto Ley 107, y pagar el monto adeudado a los acreedores, en cuyo casc se
subrogara los derechos del acreedor de buena fe.

3. Sea autorizada la subasta, venta o remate anticipado de bienes sujetos a medidas
cautelares cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse
0 cuya conservacion irrogue perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracion, previo reconocimiento de los derechos reales y en los términos que el
auto indique”.

Estos bienes segun la ley, protege la Buena Fe de los acreedores, dandose tres casos o

excepciones:

a) Se vende el bien y con el producto de la venta se pagan los créditos.

b) El Estado puede pagar crédito y quedarse con el bien.

c) La subasta publica de forma rapida de los bienes no perecederos.

“Articulo 53. Facultad de compartir bienes en operaciones conjuntas. El Consejo

Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio podra autorizar compartir
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internacional o acuerdos bilaterales o multilaterales”.

Esto es a nivel de otros Estados, que tengan interés o sean operaciones con otros pero
con bienes de otros paises.

La creacion del consejo nacional de administracion de bienes en extincion de dominio,
dgrgano adscrito a la vicepresidencia, contrarreste la division de poderes en virtud que el
ejecutivo seria el poder que administra todo lo relativo a esta materia, que por ser de
ambito jurisdiccional corresponderia al poder judicial, ya que la conformacion de este
6rgano es un 80% por funcionarios representantes del ejecutivo. La exposicion de bienes
que realiza el consejo que tengan medida cautelar o precautoria violentan como se
menciona anteriormente el derecho de propiedad privada y el principio de legitima
defensa en virtud que no se ha probado y no se ha declarado en sentencia firme que
provienen de origen ilicito.

La creacién de fidecomiso publico de administracion deja una laguna de ley por no
determinar con exactitud, a quienes bienes y en que momento puede ser aplicado
dandole la potestad al consejo para que lo autorice, Ia distribucion de los fondos obtenidos
de la administracion de los bienes contradice lo indicado en el Articulo 213, de la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, por no pasar a formar parte de los
fondos privativos del organismo judicial, vulnerando la independencia de los tres poderes
del Estado.

En lo previsto en el régimen tributario se le exonera al consejo de impuestos y tributos por
la disposicion de los bienes que se encuentran bajo su administracion, dandole potestad

ilimitada en su forma de realizar los negocios juridicos correspondientes.
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determinadas en el articulo 4 de esta Ley, el Ministerio Publico iniciara inmediatamér}jcg_la :
investigacion para el ejercicio dela accién de extincion de dominio”.

Cuando exista ya proceso penal de esos bienes, pasaran al presente procedimiento
especial subrogando el procedimiento o derogando el penal.

“Articulo 55. Inicio de las actividades del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio que se crea a través de esta Ley, iniciara sus funciones treinia (30)
dias después de entrar en vigencia la presente”.

La vigencia de las actividades deberan iniciarse treinta dias de la vigencia de la presente
ley.

“Articulo 56. Reglamentos. Todos los reglamentos deberan ser promulgados en el plazo
maximo de noventa (90) dias, contados a partir de que el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio inicie sus actividades®.

La necesidad de tener reglamentos para el ejercicio y aplicacion adecuado de esta ley por
parte del personal que lo constituye o forma, los cuales deberan de ser promulgados con
plazo maximo de 90 dias de iniciadas las actividades del Consejo.

“Articulo 57. Recursos. Se establece la obligacion del Estado de incluir una asignacion
de diez millones de Quetzales (Q. 10,000,000.00) en el Presupuesto General de Egresos
del Estado, como fondos privativos, durante tres afios, a partir de la vigencia de la
presente Ley, para dar cobertura a los gastos de instalacion, organizacion y operacion
iniciales del Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, en

tanto éste logra su autonomia financiera con los fondos provenientes de los recursos
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organizacion y operaciones iniciales del Consejo y posteriormente tendra su autonomia
con los propios bienes que se logre la Extincién de Dominio. La duda es que si en 3 afios
se lograran obtener recurso economico suficiente, para que la institucién subsista con
autonomia de no ser asi que se va hacer o es laguna legal de procedimiento o vigencia.
“Articulo 58. Epigrafes. Los epigrafes de los articulos de la presente Ley no tienen
validez interpretativa”.

Segun Cabanellas "es la indicacion o resumen que procede los capitulos o partes de un
discurso o escrito, titulo, nombre o rotulo™.*®

“Articulo 59. Se adiciona el articulo 2 Bis a la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos, Decreto Nimero 67-2001 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:
"Articulo 2 Bis. Autonomia del delito. El delito de lavado de dinero u otros activos es
autonomo y para su enjuiciamiento no se requiere procesamiento, sentencia ni condena
relativos al delito del cual provienen o se originan los bienes, dinero u otros activos.

La prueba del conocimiento de la procedencia u origen ilicito de los bienes, dinero u otros
activos, requerido en los delitos de lavado de dinero, se podra hacer por cualquier medio
probatorio, de conformidad con el Codigo Procesal Penal, incluyendo las inferencias que
se desprendan de las circunstancias objetivas del caso."

“Articulo 60. Se adiciona el articulo 17 Bis a la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos, Decreto Namero 67-2001 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

"Articulo 17 Bis. Extincién de dominio. Los articulos 8, 14, 15, 16 y 17 de la presente

*¥rabanellas de Torres, Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Pag. 140. (10/06/2011}
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competente, que no procede la accion de extincion de dominio, en la forma prmirsta en !3

; . .y . “::is,irﬂa"“"’
ley de la materia, la cual tiene prelacion sobre la presente Ley.

“Articulo 61. Se reforma el segundo parrafo del articulo 25, Declaracién, de la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Ofros Activos, Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:

"Los agentes de Aduanas o de la Policia Nacional Civil podran verificar, por entrevista, la
informacion proporcionada en la declaracion jurada contenida en el formulario a que se
refiere el parrafo anterior; podran igualmente registrar el equipaje, los contenedores o
envios de los pasajeros y de las personas juridicas, segun corresponda, asi como al
pasajero mismo.

En caso de existir omision injustificada de la declaracion o falsedad en la misma, el dinero
o los documentos relacionados seran incautados y puestos a disposicion del Ministerio
Publico para su investigacion y el ejercicio de la accion de extincion de dominio,
contemplada en la ley de la materia. La persona quedara sujeta a proceso penal por los
delitos de falsedad ideoldgica y perjurio, y de darse las condiciones legales, por lavado de
dinero u otros activos o encubrimiento, segun corresponda.”

“Articulo 62. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 18, Comiso, de la Ley Contra la
Narcoactividad, Decreto Numero 48-92 y sus reformas del Congreso de la Republica, los
cuales quedan asi:

"Los parrafos del presente articulo, que anteceden, se aplicaran unicamente cuando en
sentencia se declare, por el tribunal competente, que no procede la extincion de dominio,
en la forma prevista en la ley de la materia, la cual tiene prelacion sobre el presente
articulo."
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cual queda de la siguiente manera:

"Para los efectos de esta Ley, se esiablece la presuncion de que el dinero, producto o

bienes, provienen de transacciones derivadas de los delitos a que se refiere esta Ley,

cuando se hayan adquiride o negociado en un plazo de siete (7) afos anteriores al
procesamiento respectivo, dicho plazo, por razones de irretroactividad de la ley,
comenzara a contarse desde la vigencia de la presente Ley."

“Articulo 64. Se reforma el articulo 9, literal c), Obstruccién a la Justicia, de la Ley Contra

la Delincuencia Organizada, Decreto Nimero 21-2006 del Congreso de la Republica, el

cual queda asi:

"c) El particular, o quien siendo funcionario, servidor o empleado publico participe en la
fase de investigacion o de los métodos especiales de investigacion, la persecucion,
procesamiento y juzgamiento de los delitos establecidos en la presente Ley, que:

1) Proteja indebidamente o encubra a quien o a quienes aparecen como sindicados de un
hecho investigado;

2) Oculte informacion o entregue informacion errénea o falsa que afecte el buen curso de
la investigacion o el proceso;

3) Falsifique o altere documentos y medios probatorios, o los destruya;

4) Actie con retardo intencional, de tal forma que obstaculice la investigacion, la
persecucion penal o el juzgamiento;

5) Preste falso testimonio a favor del sindicado o del imputado, en las causas que se
deriven por la comision de los delitos establecidos en la presente Ley."

“Articulo 65. Se reforma el articulo 75, Disposicion de los bienes incautados producto de
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2006 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: A
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"Articulo 75. Disposiciéon de los bienes incautados producto de la acti;il-:;;:d
delictiva. Salvo que en sentencia, el tribunal competente de conformidad con la ley de la
materia haya declarade que no declare la extincion de dominio, los bienes incautados en
procesos por delitos cometidos por grupos delictivos organizados, después de dictada las
sentencia penal y que la misma contemple el comiso de los bienes secuestrados, la Corte
Suprema de Justicia podra acordar el destino de los bienes para uso de las autoridad es
encargadas de prevenir, controlar, investigar y perseguir dichos delitos.”

“Articulo 66. Se adiciona el articulo B3 Bis a la Ley Contra la Delincuencia Organizada,
Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

"Articulo 83 Bis. Objeto de las medidas. Si no se hubiere iniciado antes la accion de
extincion de dominio conforme a la ley de la materia, una vez ordenadas las medidas a
que se refieren los articulos 73, 74, 78,79, 80 y 83 de la presente Ley, el Fiscal General
tomara las medidas necesanas para que el Ministerio Publico inicie la investigacion y
ejerza la accién de extincion de dominio en la forma prevista en la ley. La accion de
extincion de dominio tendra preferencia a cualquier otro procedimiento que contemple la
presente Ley, de igual o similar naturaleza."

“Articulo 67. Se agrega un segundo parrafo al articulo 86, Ejecucion de la Medida, dela
Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:

"Cuando proceda la accién de extincion de dominio, conforme a la ley de la materia, no se
admitira el incidente sino en los términos que establece la Ley de Extincion de Dominio."

“Articulo 68. Se reforma el articulo 89, Comiso, de la Ley Contra la
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de uso prohibido, el Ministerio Publico podra solicitar por via incidental la extincion del
derecho de propiedad o de posesion de los mismos por medio del comiso, a partir de que
exista auto de procesamiento.

Cuando dichos bienes sean de ilicita procedencia pero de licito comercio, el Ministerio
Publico iniciara la accion de extincion de dominio, conforme a la ley de la materia.”
“Articulo 69. Se reforma el articulo 100 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del
Congreso dela Republica y sus reformas, el cual queda asi:

"Articulo 100. Los Notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace referencia el
articulo 37, o de dar los avisos a que se contrae el articulo 38 de esta Ley, dentro de los
téerminos fijados para el efecto, incurrirdn en una multa equivalente al cien por
ciento(100%) de los honorarios fijados conforme al arancel previsto en el Titulo XV de la
presente Ley, por infraccién, que impondra el Director General de Protocolos y se pagara
en la Tesoreria del Organismo Judicial, como fondos privativos de dicho Organismo.
Todas las sanciones fijadas por el Director General de Protocolos se impondran, previa
audiencia por el término de quince dias al interesado, audiencia que se notificara por
medio de correo certificado con aviso de recepcion, a la ultima direccion que haya fijado
para el efecto en el Archivo General de Protocolos. Contra lo resuelio por el Director
General de Protocolos cabra recurso de reconsideracion, el que debera interponerse
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha de recepcion de la
notificacion por correo certificado. Dicho recurso se interpondra ante el propio Director,

quien elevara las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia para que resuelva. Dicho
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Organismo Judicial. Contrala resolucion de la Corte Suprema de Justicia no cab@iﬁ-ni‘nﬁun
otro recurso. Siempre que se declare sin lugar el recurso interpuesto, se imﬁnnﬁig"al
recurrente la multa prevista en el parrafo primero de este Articulo, aumentandole entre
guinientos y tres mil Quetzales, segun sea el monto de la resolucion recurrida.”

“Articulo 70. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 60, Comiso, del Cédigo Penal,
Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

"El comiso procedera unicamente en caso de que el juez o tribunal competente no declare
la extincién de dominio, conforme a la ley de la materia."

“Articulo 71. Se reforma el articulo 108, Acciones Nominativas y al Portador, del Codigo
de Comercio de Guatemala, Decreto Nimero 2-70 del Congreso de la Repiiblica, el cual
queda asi:

"Articulo 108. Acciones. Las acciones deberan ser nominativas. Las sociedad es
anonimas constituidas antes de la vigencia de la Ley de Extincion de Dominio, cuyo pacto
social les faculte a emitir acciones al portador y tengan pendiente la emision de acciones,
deberan realizarla unicamente con acciones nominativas.”

“Articulo 72. Se reforma el articule 195, Sociedad en Comandita por Acciones, del
Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto Nimero 2-70 del Congreso de la Republica,
el cual queda asi:

"Articulo 195. Sociedad en Comandita por Acciones. Sociedad en comandita por
acciones, es aquella en la cual uno o varios socios comanditados responden en forma
subsidiaria, ilimitada y solidaria por las obligaciones sociales y uno o varios socios
comanditarios tienen la responsabilidad limitada al monto de las acciones que han

suscrito, en la misma forma que los accionistas de una sociedad andnima. Las
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Las sociedades en comandita por acciones constituidas antes de la vigencia de la Ley de
Extincion de Dominio, cuyo pacto social les faculte a emitir acciones al portador y tengan
pendiente la emisibn de acciones, deberan realizarla Unicamente con acciones
nominativas."

“Articulo 73. Se reforma el articulo 204, en sociedades accionadas, del Codigo de
Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica, el cual
queda asi:

"Articulo 204. En Sociedades Accionadas. En las sociedades accionadas se podra
acordar el aumento de capital autorizado mediante la emision de nuevas acciones o por
aumento del valor nominal de las acciones; en ambos casos, las acciones deberan ser
nominativas. La emisién, suscripcion y pago de acciones dentro de los limites del capital
autorizado, se regiran por las disposiciones de la escritura social. En todo caso, la emision
de acciones debera realizarse Unicamente con acciones nominativas.”

“Articulo 74. Transitorio. Se establece el plazo de dos (2) anos, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, para que las sociedades anonimas y las sociedades en
comandita por acciones, reguladas en el Cadigo de Comercio de Guatemala, Decreto
Numero 2-70 del Congreso de la Republica, que hayan emitido acciones al portador antes
del inicio de la vigencia de la presente Ley, procedan a efectuar la respectiva conversion
por acciones nominativas.

Dentro del plazo de treinta (30) dias después del vencimiento del plazo de dos (2) anos a
que se refiere el parrafo anterior, las sociedades anénimas y las sociedades en comandita

por acciones deberan dar un aviso al Registro Mercantil de haber dado cumplimiento a
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esta disposicion e informando en su caso, de las acciones al portador que no se*hubieren *‘?:*
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convertido a acciones nominativas.

Vencido ese plazo de dos (2) afios, solo podran ejercerse los derechos gue incorporan las
acciones nominativas. En el caso de las acciones al portador que no hubieren sido
convertidas a acciones nominativas, debera seguirse el procedimiento estipulado en el
articulo 129 del Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70 del Congreso
de la Republica. El Registro Mercantil verificara el cumplimiento de lo establecido en este
articulo, conforme los procedimientos que Implemente para el efecto.”

“Articulo 75. Para los efectos de la administracién de bienes extinguidos o sujetos a la
extincion de dominio regulada en la presente Ley, no aplicaran las normas relativas al
almaceén Judicial contenidas en el Decreto Numerc 69-71 del Congreso de la Republica y
sus reformas, ni las contenidas en el Decreto Nimero 21-2005 del Congreso de la
Republica, relativas a la exencion de derechos arancelarios e impuestos al valor agregado
por importacion y del impuesto de circulacion de vehiculos.

“Articulo 76. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia a los seis (6) meses de
su publicacion en el Diario Oficial.

En los articulos del 59 al 76 se refieren a otras leyes vigentes, que por la presente ley o
por algunos de sus mismos tienen que sufrir modificaciones de forma y fondo.

Como en los Articulos 59, 60, 61 que modifican la Ley contra el Lavado de dinero y otros
activos; los Articulos 62 y 63 que modifican la ley de Narcoactividad.

Que en sintesis son delitos cometidos en su mayoria por el Crimen Organizado cuyo fin
va al aumento del patrimonio de forma ilicita, teniendo como consecuencia la modificacién
de la Ley contra la delincuencia organizada tal como lo indican los Articulos 64 al 68 de la

presente ley.
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presente norma, en relacion a testimonios y sus avisos por parte del Notario que
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incurrir en Responsabilidad y en el pago de una multa, en este momento que hago el
analisis de la presente ley, este Articulo es objeto de analisis por parte del Colegio
Profesional de Abogados y Notarios de Guatemala, ya que la reforma ha este Articulo por
ser parte de un decreto emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala es el Gnico
organismo que puede derogar, reforma dicha normativa a través del procedimiento
legislativo y no a través de otra norma juridica.

Del articulo 71 al 74 reforma todo lo relacionado al Codigo de Comercio, a las acciones Al
portador, las cuales deberan ser unicamente nominativas en las Sociedades Mercantiles
Anénimas y en Comandita por Acciones.

Y para finalizar en el Articulo 75 contiene la excepcién que no se aplicaran las normas
especiales relativas al almaceén judicial y en el Articulo 76 se refiere a la Vigencia la
misma se encuentra vigente y la misma ha sido fortalecida con la creacion, promulgacion
y aprobacion del Reglamento respectivo.

El principio de retroactividad de la ley es violentado por aplicar la accion de extincion de
dominio a procesos iniciados previo a la vigencia de la presente ley, como consecuencia
la accion no favorece al reo y como lo establece la presente normativa la entrada de
vigencia del consejo nacional de administracion de bienes en extincion de dominio, inicia
sus funciones treinta dias posteriores a la entrada en vigencia de la ley por lo que no
puede adjudicarse facultades y aplicarlas en procesos y casos previos a esta norma.
Todas aquellas leyes que tienen relacion con esta norma, no se derogan ya que su
aplicacion se complementa.

La ley de extincion de dominio es una norma cuyo fin es detener la adquisicion de bienes
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provenientes de actos ilicitos y otorgar al Estado la administracion de los mism

incrementar su presupuesto para erradicar el crimen organizado.

El espiritu con que fue creando esta norma consiste en velar por proteccion a la pmp.i.edadl
privada, sin perjuicio del interés economico particular por lo que su aplicacion, no se debe
de confundir con una sentencia punitiva sino el resarcir el orden publico y el bien comuin.
Si dejar de observar que la presente norma contiene lagunas de ley dando lugar a la
violacion de derechos constitucionales, como el debido proceso y legitima defensa,
vulnera los principios de irretroactividad de la ley, extraterritorialidad en su ambito de
aplicacion. Por lo que su interpretacion debe de realizarse en armonia con la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y dentro del estado de derecho.
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1. Al realizar el analisis correspondiente a la Ley de Extincion de Dominio se deté’rﬁﬁna
que la naturaleza juridica se basa en una participacion de supra ordenacion por parte
del Estado siendo esta de aplicacion general para todos los habitantes del territorio
guatemalteco, otorgandole al Ministerio Publico a traves del Fiscal General la
facultad de realizar la investigacion correspondients, iniciar y promaver |a accion de
Extincian de Dominio, por lo gue la autonomia de voluntad sobre el patrimonio de los
particulares quedara sometida a una regulacion imperativa como instrumento del

Slal Al e 2 J:_'_.--I 5= _r.-} ..'r..c enie 1 '\:'
Estado para la regulacion del patrimonio licitamente adquirid

2. La pérdida de valores sociales como producto de la bisqueda de dinerg facil
realizada por organizaciones criminales dedicadas a actividades jlicitas y la
problematica de corrupcidn que afecta el desempeno del Estado, la Ley de Extincién
de Dominio es el Instrumento juridico cuyo objeto &s disminuir los bienes adquiridos
de forma ilicita y permite al Estadeo |la persecucion y adquisicion de los bienes

fraudulentamente adquindos.

3 Resulta formal, legal y sustancialmente diferente ia fiqura de Extincion de Dominio,
con las de Confiscacion como la cesacion del derecho adquirido en forma ilicita que
constitucionalmente no es aceptada y la Expropiacion de Bienes ya regulada en el
derecho vigente como negeocio juridico impuesto por el Estado por razones de

utilidad colectiva,

4. La accion de Extincion de Dominio viola el principio de retroactividad de la ley penal,
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analizada, no favorece a la persona cuyos bienes son objetos de la aplicacion de
dicha accidon y con esto trasgrede los principios de debido proceso vy de legalidad

asi como al Estado de derecho.

. La figura de la accion de Extincidon de Dominio s considerada como una sancion que

recae sobre los bienes de caracter real por lo que viola los principio de delido
proceso vy legitima defensa por no permitir la representacion a traves de mandatario
judicial al dueno de los bienes objeto de la accion, considerando que no es una

sancion de caracter personal,
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Establecer plenamente la idoneidad del Ministerio Publico a través del Fiscal General
como ente responsable de la investigacion y procedimiento correspondiente; sin
permitir injerencias extranjeras. politicas o de otras organizaciones del Estado,
respetando los derechos patrimoniales licitos de las personas basando la accion de

Extincion de Dominio en evidencia suficiente e idonea fundamentada,

Delimitar manera precisa la competencia del Ministerio Publico, en lo referente en la
aplicacian del procedimiento de investigacion en el cual se comprueba la legitimidad
de los bienes objelos de la accion de Extincion de Dominio, aplicando una correcta
interprelacion de la norma para gue oS derechos y garantias constilucionales no

saan violentados

La interpretacion del Decreio numero 55-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Extincion de Dominio se hara indicando qus es una figura
sancionadora por la adquisicion de bhienes de forma ilicita y no como una
Expropiacion por motivos de utilidad colectiva © una confiscacion que violente el

derecho a la propiedad privada.

. Los operadores judiciales encargados de darle tramite a la accion de extincion de

dominio, deben priorizar el tramite de los procesos relacionados con la extincion de
dominio, para que las decisiones de fondo no se vean afectadas por la acumulacion
de expedientes de otra naturaleza, tomando &n cuenta el principio de retroactividad

de |a ley penal para descongestionar los procesos.
¥ P i f
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5. Para que la accién de Extincion de Dominio se pueda encuadrar como Ypa saneioga ¢
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que recae sobre el patrimonic de la persona y no de caracter condenatorio fiaegia- &

sujeto duefio de los bienes a los cuales se aplica la accidn, se le debe de permitir la
representacion ante los tribunales competentes a traves de mandatario judicial,

respetando el derecho de legitima defensa.
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