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Presente. NICAD DEAPESORIA DE TESIS

Atentamente me dirjo a usted, con el objeto de rendir dictamen como Asesor de la
tesis infifulada “LA AFECTACION DEL ECOSISTEMA DEL LAGO DE AMATITLAN Y LA
INAPLICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS EN LA ORDENANZA PARA EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN", elaborada por el Br. Cesar Eduardo

Bamro Mdarquez.

La elaboracién de la tesis llena los requisitos estipulados en el articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General y Publico, pues el contenido cientifico y técnico de la tesis, asi como la
mefodologia, técnicas de investigacidon y redaccién utilizadas  fueron aplicados
comectamente para el tipo de trabajo realizado. La contribucién de la investigacion es
importante por la aplicacién de la ley que se propone, para frenar la afectacidon del
ecosistema del lago de Amatitian que se ha deteriorado, debido a los altos indices de
contaminacién que aumentan en la medida que el crecimiento urbano e industrial se
acrecenta en el drea; sin que la autoridad competente ejerza las acciones legales
contenidas en la ordenanza para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitlan, para proteger el deterioro de dicho reservorio de aguaq, fuente de supervivencia
futura por la cantidad de agua que almacena. Por otra parte, las conclusiones y
recomendaciones de la tesis se redactaron con precisién, mientras que la bibliografia se
adapta al trabagjo realizado.

Del andlisis y revision practicada sobre la tesis del tema propuesto, esta Asesoria emite
DICTAMEN FAVORABLE y e IS t ueba el frabajo de investigacién realizado.
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Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) VICTOR MANUEL PINEDA MALIN,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante CESAR EDUARDO
BARRO MARQUEZ, Intitulado: “LA AFECTACION DEL ECOSISTEMA DEL
LAGO DE AMATITLAN Y LA INAPLICACION DE LAS SANCIONES
CONTENIDAS EN LA ORDENANZA PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA
CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, €l cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban cl

trabajo de investigacidn y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy,

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Licenciado: Castro Monroy:

Respetuosamente me dirijo a usted, para informarle que he dado
cumplimiento a la resolucion emanada de esta unidad, en relacién a la revisién de tesis
al Bachiller: CESAR EDUARDO BARRO MARQUEZ, en su trabajo titulado:

“ LA AFECTACION DEL ECOSISTEMA DEL LAGO DE AMATITLAN Y LA
INAPLICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS EN LA ORDENANZA
PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE
AMATITLAN>.

El trabajo se ha realizado conforme el articulo 32 del Normativo para la
elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, con contenido cientifico y técnico; utilizando la metodologia de
investigacién adecuada al tema.

El lago de Amatitlan, se ha deteriorado por la contaminacién que provoca la
industria y la explosién demografico sufrida alrededor del citado cuerpo de agua; por lo
que la presente investigacion aporta datos, conclusiones y recomendaciones, que pueden
ser utilizadas para el mejoramiento y recuperacion de esta fuente de agua.

El presente trabajo retine los requisitos que la legislacion universitaria exige, por
cuanto se le ha orientado a su autor en el uso de la bibliografia y técnicas de
investigacion cientifica adecuadas. Por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE Y
OPINO que el presente trabajo puede continuar con los tramites subsiguientes y
finalmente sea sometido a su discusion y aprobacién en el Examen Publico de Tesis del
autor.

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente.
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Victor Manuel Pineda Ma
-Maestro en Derecho Penal
Estudiante de Doctorado en Derecho y
Derecho Penal.
Revisor de Tesis. Colegiado 6,005
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CESAR EDUARDO BARRO MARQUEZ, Titulado LA AFECTACION
DEL ECOSISTEMA DEL LAGO DE AMATITLAN Y LA INAPLICACION DE LAS
SANCIONES CONTENIDAS EN LA ORDENANZA PARA EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN. Articulos 3 133 )
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El deterioro del lago de Amatitlan ha llegado a sus peores extremos, por lo que es
necesario estudiar las causas de la misma, sus efectos y la negativa de las
autoridades de sancionar a las empresas que lo contaminan; por lo que es necesario
el conocimiento del problema por parte de la poblacién en general y conocer los

causantes.

Es el cuarto cuerpo de agua dulce de Guatemala, localizado al sur de la ciudad
capital. Consiste en dos partes de agua conectadas por una parte estrecha, donde
un andén seco fue construido para permitir que pasara la via férrea, esto separo el
lago en dos cuerpos con diferencias fisicas, quimicas y biolégicas. La parte
occidental recibe toda la carga de polucién viniendo de la parte sur de la ciudad de
Guatemala, asi como del area de la cuenca del rio Villa lobos. El agua de la misma
es agotada por el Rio Michatoya que se usa para la generacion de poder

hidroeléctrico.

Es contaminado por 22 desagues de fabricas, las aguas negras tienen una serie de
elementos como arseénico, plomo, cobre y hierro lo cual produce cancerigenos en el
organismo. Estas industrias son de textiles, quimicas, metales, alimenticias, plastico,

hule, caucho, yeso, cerdmica, madera.

Los primeros intentos para crear una institucion que se encargara de mejorar las
condiciones del lago de Amatitlan, se dieron desde 1985, cuando fue creada por
acuerdo gubernativo la autoridad para el rescate y resguardo del lago de Amatitlan,
“ARRLA”, se conté con apoyo gubernamental en términos de autorizar presupuesto de
funcionamiento y contratacion para iniciar labores para el rescate y conservacion de la
cuenca y el lago de Amatitlan y ademas la busqueda del fortalecimiento legal de la entidad
surgiendo asi la actual autoridad. “AMSA” (Autoridad para el Manejo Sustentable de la
cuenca del lago de Amatitlan), que fue creada a través del decreto 64-96 y tiene
como fin planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y acciones del sector

publico y privado que sean necesarias para recuperar el ecosistema de la cuenca

(i)



y mejorar la calidad de vida de su poblacién.

El objetivo general: Es demostrar que no aplican las sanciones de la Ordenanza
antes mencionada, para evitar que se siga contaminando el lago por las industrias

que vierten sus desechos en el mismo o en los rios que desembocan en éste.

Los supuestos de la investigacion son: Ante la contaminacion que sufre a diario el
lago de Amatitlan no se aplican sanciones a las industrias que desechan quimicos
en los rios que desembocan en el lago o en el propio lago. El Estado no brinda
proteccion a los habitantes del municipio de Amatitlan al no ejercer politicas de

control ante la contaminacion del lago.

La presente investigacibn consta de cuatro capitulos, el primero trata de la
ecologia, su definicibn y etimologia, su objeto y los ecosistemas; el segundo
estudia la contaminacion, se define y analiza, se estudian los problemas
ambientales, el calentamiento global y la contaminacion de la atmdésfera; el tercero
se desarrolla sobre el lago de Amatitlan y su situacidén geografica; el cuarto analiza
la problematica del deterioro ambiental, la contaminacién del lago, dafios a la flora 'y
la fauna, la Organizacién Mundial de la Salud, instituciones que protegen al lago y
la inaplicacion de las sanciones contenida en la Ordenanza Numero 01-2002 de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
(AMSA).

Los métodos de investigacion utilizados en la investigacion fueron: Analitico:
Mediante este método se hizo un analisis de las ventajas y desventajas que
presenta la aplicaciéon de las sanciones conforme la Ordenanza para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitilan. Inductivo: En éste se analizaron
los hechos particulares dentro de la investigacion respectiva, los que se
interrelacionan y por lo tanto deberan hacerse conclusiones generales. La técnica

de investigacion utilizada fue la documental.

(i)



CAPITULO |

1. La ecologia

La conservacién ecoldgica protege el medio ambiente, por lo que constituye un

sistema de vida para la fauna y flora.

1.1. Definicién

“Es el estudio biologico de las relaciones entre los organismos y el medio en que

viven™.

“Ecologia es la parte de la biologia que estudia el modo de vivir de los animales y

plantas, y sus relaciones con los seres que los rodean™.

“Ecologia es la Ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con su medio.

Ecologia cultural es la defensa y proteccion de la naturaleza y del medio ambiente™.

Ecologia, estudio de la relacion entre los organismos y su medio ambiente fisico y
biolégico. EI medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacion solar, la

humedad, el viento, el oxigeno, el diéxido de carbono y los nutrientes del suelo, el agua

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pég. 3.
? Sopena, Raman. Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena. Pag. 1474.
¥ Salvat Editores. La enciclopedia. Pag. 4874.

1



y la atmosfera. El medio ambiente bioldgico esta formado por los organismos vivos,

principalmente plantas y animales.

La ecologia es la rama de la biologia que estudia los sistemas naturales y su
funcionamiento; es decir, la materia viva en su nivel superior de integracion, el de los
ecosistemas o unidades funcionales en que, para su estudio, puede subdividirse en

la biosfera.

1.2. Etimologia

“El término ecologia fue acufiado por el biélogo aleman Ernest Heinrich Haeckel en
1869; deriva del griego oikos (hogar) y comparte su raiz con economia. Es decir,
ecologia significa el estudio de la economia de la naturaleza. En cierto modo, la
ecologia moderna empez6 con Charles Darwin. Al desarrollar la teoria de la
evolucion, Darwin hizo hincapié en la adaptacion de los organismos a su medio
ambiente por medio de la seleccibn natural. También hicieron grandes
contribuciones naturalistas como Alexander Von Humboldt, profundamente
interesados en el cdmo y el por qué de la distribucion de los vegetales en el

mundo™.

1.3. Andlisis

El estudio de la interaccion entre los seres humanos y su entorno se remonta a los

antiguos griegos, quienes creian que el entorno fisico determinaba la cultura y la

* Microsoft Corporation. Diccionario encarta 2007.



conducta de las personas. Sostenian que los climas calidos propiciaban la
inactividad, mientras que la mayor diversidad climatica era fuente de salud y
equilibrio. Este punto de vista, llamado determinismo ambiental, se ha mantenido
hasta el siglo XX. Sin embargo, durante el siglo XIX el aumento de datos
arqueoldgicos y etnograficos demostré que desde que los seres humanos han
utilizado la cultura para superar las dificultades ambientales, el entorno no ha

constituido mas que una influencia de tipo menor en la sociedad.

Un punto de vista intermedio y, en parte, opuesto al determinismo ambiental, que el
etndlogo aleman Franz Boas denominé ‘posibilismo’, sostiene que el entorno ofrece
al ser humano una serie de posibilidades, cuya eleccion depende de los factores

histéricos y culturales que vaya adoptando la evolucion social.

“A finales de la década de 1940, el antropdlogo estadounidense Julian Steward
introdujo la idea de que los seres humanos forman parte de un sistema ecoldgico.
Acuid el término de ‘ecologia cultural’ y dio un nuevo impulso a la investigacién de
las sociedades de cazadores-recolectores, de pastores y de agricultores. Sin
embargo, hasta la década de 1960 no se produjo la unificacion de los conceptos de
ecologia cultural y bioldgica en el de ecologia humana. Hoy este concepto se incluye
dentro de un amplio marco ecoldgico y evolutivo, que engloba dos procesos: por un
lado, la influencia del entorno en los seres humanos y la adaptacién de éstos al entorno, v,

por otro, el impacto que los seres humanos producen sobre el entorno en los aspectos

fisicos, econdmicos, culturalesy otros, como la nutricidn, los desastres ecologicos o



la demografia. Los ejemplos que se exponen a continuacién son ilustrativos de la

interaccion de los diferentes tipos de adaptaciones™.

La ecologia, con relacion a la fauna y flora, es el enfoque que mas interesa, entre el

hombre y los lugares donde habita. Entre otras clasificaciones se subdivide en:

Autecologia humana, cuando estudia la relacion entre el individuo y el medio.

Sinecologia humana, si se refiere a las relaciones entre los grupos y sus medios.

Social cuando trata de la estructura espacial en la habitacion humana y de la
distribucion territorial de los complejos sociales y culturales. Esta se califica de
urbana la que estudia la distribucion de los habitantes y de las instituciones en las
ciudades, desde una consideracion natural y evolucionista; como la competencia
individual, grado de concentracion, segregaciéon de poblaciones, tendencia de la
propiedad territorial. Todas las materias ecolégicas contribuyen a la consideracion

cientifica del derecho penal, de la hacienda publica y de la politica social.

Ecologia cultural, es el estudio de los procesos mediante los cuales grupo humano o
una sociedad global se adapta a su entorno o medio ambiente, tanto fisico como

social. LIAmese también ecologia humana o ecologia social.

> Ibid.



La ecologia es la rama de la biologia que estudia los sistemas naturales y su
funcionamiento; es decir, la materia viva en su nivel superior de integracion, el de los
ecosistemas o0 unidades funcionales en que, para su estudio, puede subdividirse la
biosfera. Son ecosistemas un lago, un rio, un campo abandonado, una playa, pero,

también lo es una charca o, incluso, la biosfera en su conjunto.

“El concepto de biosfera fue desarrollado en la década de 1920, lejos del domino
cientifico anglosajon, por el biogeoquimico ruso V. Vernadsk, que la entendié como
un sistema planetario de integraciones geofisicas, geoquimicas y bioldgicas, dio a
conocer la primera sintesis ecologica global (1926). No obstante, han sido muchos
mas divulgados las primeras sintesis ecologicas de los autores occidentales de la
época moderna, entre las que destacan las de J.E Hutchinson (1965) y R. Margalef

(1968)".

La ecologia se ocupa de las interrelaciones que establecen los seres vivos entre siy
con el medio en que viven; estudia, pues, las comunidades de organismos y las
condiciones fisicas en que se desenvuelven. Es lo que queda de la biologia cuando

todo aquello realmente importante ya ha recibido otro nombre.

Debido a los diferentes enfoques necesarios para estudiar a los organismos en su
medio ambiente natural, la ecologia se sirve de disciplinas como la climatologia, la

hidrologia, la fisica, la quimica, la geologia y el andlisis de suelos. Para estudiar las

® Ibid.



relaciones entre organismos, la ecologia recurre a ciencias tan dispares como el

comportamiento animal, la taxonomia, la fisiologia y las matematicas.

El creciente interés de la opinién publica respecto a los problemas del medio
ambiente ha convertido la palabra ecologia en un término a menudo mal utilizado.
Se confunde con los programas ambientales y la ciencia medioambiental. Aunque se
trata de una disciplina cientifica diferente, la ecologia contribuye al estudio y la

comprension de los problemas del medio ambiente.

Climax en ecologia es el equilibrio estable 6ptimo alcanzado por los diferentes
elementos del complejo clima-suelo-flora-fauna al término de una sucesién dindmica

en un lugar y un momento determinados.

La evolucidon de las comunidades vegetales y animales desde las fases pioneras,
herbaceas, hasta las de equilibrio, con frecuencia forestales, en ausencia de
toda intervencion humana conduce tedricamente a un climax. A partir de la roca
desnuda, la vegetacion se implanta poco a poco, primero liquenes, a continuacion
especies herbaceas seguidas de otras arbustivas y, por ultimo, arboreas; éstas

forman un bosque en equilibrio dindmico con la fauna, el suelo y el clima.

Sin embargo, esta fase final raramente se alcanza, pues los desequilibrios son
permanentes e impiden que esta evolucién llegue a su término. Estos desequilibrios pueden
ser de origen natural; asi, la alternancia entre periodos glaciales e interglaciales modifica

las condiciones de vida de la vegetacion y la formacion de suelos. La mayor



parte de las sucesiones vegetales estan actualmente perturbadas por la accion
humana, que interviene en forma de roturacion de bosques, la expansion

urbanistica, la destruccion de suelos o los incendios forestales.

En caso de destruccién grave, la evolucién natural que sigue sélo alcanza hasta una
situacion degradada, y no se recupera el estado original. La destruccién del bosque
mediterraneo, por ejemplo, transforma los robledales y alcornocales en maquis y los

encinares en garrigas, que son formaciones vegetales secundarias.

1.4. El objeto de estudio de la ecologia

“La ecologia investiga tanto la interrelacion del organismo con el ambiente fisico (luz,
temperatura, salubridad, etc.) como con el ambiente biologico (las relaciones con los

demas organismo)”’.

A lo largo del siglo XX la ecologia se fue desarrollando en una gran diversidad de

ampos que suelen agruparse en dos dominios:

e Autoecologia;y,
e Sinecologia, que se ocupan, respectivamente, de las dos partes
diferenciales en todo ecosistema: biotopo y biocenosis. Asi, la

autoecologia puede definirse como el estudio de las relaciones de los

" Odum, Eugene P. Ecologia. P4g. 354.



seres vivos con los factores abidticos del medio, mientras que la

sinecologia estudia las comunidades de organismos en si mismas.

“El desarrollo de la ecologia ha contribuido a completar muchas ciencias biologicas
(genética, evolucion sistematica, etc.) y, desde un punto de vista practico,
proporciona una base cientifica a numerosos problemas agricolas (conservacion de
los bosques, incremento del rendimiento de los suelos), ganaderos, de proteccion de
la naturaleza, de racionalizacion de la industria pesquera, etc. la ecologia estudia,
asimismo, las estrategias vitales de los organismos y su adaptacion a las
condiciones ambientales (salinidad, temperatura, luz, etc. por medio de cambios

morfolégicos y funcionales)”.

La ecologia tréfica se ocupa de las relaciones alimentarias (cadenas, redes y
piramides tréficas) de los distintos organismos que integran una biocenosis. Estudia
y analiza los habitantes y nichos ecoldgicos de las mismas, pero también sus
relaciones de mutua dependencia (depredacion, parasitismo, simbiosis, foresia,
comensalismo, etc.) y la produccion y productividad de los ecosistemas (con una

importante vertiente aplicada).

La distribucion geografica de los organismos (biogeografia) es otro aspecto clasico
de la ecologia. Estudia las areas de distribucion de las especies con especial énfasis
en aquellos mas limitadas: endemismo o especie endémicas- y sus discontinuidades

o disyunciones (disyunciones boreo-apinas, disyunciones por insularidad, etc.) asi

® Ibid.



como los mecanismo de dispersion de los gérmenes: por el agua (hidrocoria), el

viento (anemocoria), o los animales (zocorria).

“La ciencia de la ecologia presenta también conexiones con el estudio de la
evolucion biologica. Por un lado, en el estudio de los mecanismos de formacion de
especies, 0 mecanismos de especiacion, de los que se ocupan la genética ecoldgica
y la genética de poblaciones. Por otro interpreta, las relaciones ecologicas que han
llevado a la evolucion paralela, o coevolucion, de formas biologicas distintas pero
relacionadas funcionalmente (como especies de plantas con flor y sus insectos

polinizadores)”.

La ecologia se interesa por la dinamica de los ecosistemas, estudiando los tipos y
tamafos de poblaciones y los flujos y ritmos poblacionales (natalidad, mortalidad,

curvas de poblacion, distribucion de edades y flujos migratorios).

También estudia la historia de los mismos, desde su formacién, pasando por las
condiciones de su madurez y el impacto de factores externos (desde las
consecuencias del impacto humano hasta el de las catastrofes naturales). Asi pues,
la ecologia se dedica al estudio de la diversidad y de los procesos de sucesion ecologica. A
través de estos procesos, las comunidades naturales evolucionan a lo largo del tiempo hasta

un grado de madurez dindmica en el que si las condiciones ambientales lo permiten y no
se producen influencias regresivas se desarrollan comunidades climéticas o climax,

que representan el ecosistema final para cada dominio climatico.

% Smith, Robert. La ecologia salvacion mundial. Pag. 78.
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A raiz de la sucesion de desastres derivados de la falta de prevision de los efectos
del expolio de las grandes reservas de la biosfera, y del impacto de las tecnologias
industriales mas agresivas sobre el entorno, la ecologia ha ido impregnando cada
vez mas el tejido social, preocupado por la conservaciéon del medio ambiente (y de
los antiguamente considerados bienes libres: aire y agua) desde una aun difusa
conciencia ciudadana, se va forjando una nueva conciencia medioambiental que
abarca desde la adopcidén de medidas administrativas y legales sobre la antipolucion

y otras conservaciones hasta la militancia activa de os movimientos ecologistas.

1.5. Ecosistemas

“Resulta mas util considerar a los entornos terrestres y acuaticos, ecosistemas,
término acufiado en 1935 por el ecologo vegetal sir Arthur George Tansley para
realzar el concepto de que cada ecosistema es un todo integrado. Un sistema es un
conjunto de partes interdependientes que funcionan como una unidad y requiere

entradas y salidas™®.

Las partes fundamentales de un ecosistema son los productores (plantas verdes),
los consumidores (herbivoros y carnivoros), los organismos responsables de la
descomposicion (hongos y bacterias), y el componente no viviente o abiotico,

formado por materia organica muerta y nutrientes presentes en el suelo y el agua.

% Ibid.
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Las entradas al ecosistema son energia solar, agua, oxigeno, didxido de carbono,
nitrdgeno y otros elementos y compuestos. Las salidas del ecosistema incluyen el
calor producido por la respiracién, agua, oxigeno, diéxido de carbono y nutrientes.
La fuerza impulsora fundamental es la energia solar. Por ultimo, en un nivel de
organizaciéon superior se encuentran las relaciones entre los diferentes elementos o

partes del ecosistema.

Desde este orden de ideas la ecologia es el estudio de los seres vivientes como los
inanimados que conllevan la estabilidad del planeta tierra, siendo el ecosistema la
unidad que se relaciona con la energia solar y las propiedad del agua, oxigeno,

nutrientes y la fuerza que impulsa la conservacion del medio ambiente.

No obstante, el concepto de ecosistema ha demostrado su utilidad en ecologia. Se
aplica, por ejemplo, para describir los principales tipos de habitats del planeta.
Ecosistemas terrestres: articos y alpinos, propios de regiones frias y sin arboles;
bosques, que pueden subdividirse en un amplio abanico de tipos, como selva
lluviosa tropical o pluvisilva, bosque mediterraneo perennifolio, bosques templados,
boreales y bosques templados caducifolios; praderas y sabanas; y desiertos y
ecosistemas semiaridos. Ecosistemas de agua dulce: lagos, rios y pantanos.
También hay ecosistemas hibridos, terrestres y de agua dulce, como las llanuras de
inundacion estacionales. La gama de ecosistemas marinos es amplisima: arrecifes

de coral, manglares, lechos de algas y otros ecosistemas acuaticos litorales y de
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aguas someras, ecosistemas de mar abierto o los misteriosos y poco conocidos

sistemas de las llanuras y fosas abisales del fondo oceanico.

El término ecosistema puede también utilizarse para describir areas geogréficas que
contienen un espectro amplio de tipos de habitats mutuamente vinculados por
fendmenos ecologicos. Asi, la region del Serengeti-Seronera, en Africa oriental, una
de las regiones salvajes mas espectaculares del mundo, suele considerarse como
un unico ecosistema formado por distintos habitats: llanuras herbaceas, sabana
arbérea, espesuras, manchas de bosque, afloramientos rocosos (localmente
denominados koppies o kopjes), rios, arroyos y charcas estacionales. Asimismo, las
zonas mas productivas de los océanos se han dividido en una serie de grandes
ecosistemas marinos que contienen habitats muy variados. Son ejemplos de
grandes ecosistemas marinos de caracteristicas muy distintas: el mar Negro, el
sistema formado por la corriente de Benguela, frente a la costa suroccidental de

Africa, o el golfo de México.
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CAPITULO Il

2. Contaminacion del medio ambiente

La contaminacion del medio ambiente perjudica la relacion de los seres vivientes con
la naturaleza, por lo que es aconsejable crear leyes que protejan el mismo y se

puedan conservas las especies que nos rodea.

2.1. Definicién

“Es todo aquello que nos rodea, es decir lo que esta a nuestro alrededor, como
arboles, animales, plantas, aire, sol, casas, etc. Todo lo que miramos o vemos a
nuestros lados, se llama medio ambiente y de nosotros como humanos despende

que se mantenga o desaparezca™'.

2.2. Analisis

El ambiente se considera como un patrimonio natural y cultural, es por eso que se

debe proteger, conservar con el propésito de recuperarlo, para que nuestra nacion

tenga siempre una eterna primavera. EI ambiente se ha venido deteriorando poco a

1 Reyes Gomez, Miguel Angel. La escasa participacion institucional en el preservacion del medio
ambiente. Pag. 28.
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poco, por la falta de ética, falta de conocimiento o por la ignorancia. Todo esto ha

traido como consecuencia la pobreza y otros problemas mas.

Entre las instituciones que colaboran estan:

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES).
Centro de Informacion y Documentacion (CID).

Centro de Estudios Conservacionistas (CECON).

Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Centro Agronomico de Investigacion y Ensefianza (CATIE).

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Todo ser humano tiene la habilidad de destruir el medio ambiente: ha alcanzado un

nivel de desarrollo mas sofisticado que todos los otros animales, no hay otro animal

que pueda alterar ni destruir el ciclo natural del medio ambiente el hombre.

En Guatemala existe diversidad de especies de arboles, una infinidad de plantas

silvestres con unos puramente medicinales, alimenticios e industriales.

Toda la fauna que existe, forma parte de los ecosistemas forestales, por tal razon,

los bosques pueden ser determinantes para las futuras generaciones.
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Ademas algunas instituciones tiene dentro de su programa la proteccion ambiental y

buscan esfuerzos para conservar la diversidad biolégica que existe en nuestro pais.

Existe una relacion entre bosque y agua, si no hubieran arboles no hubiera agua, y
si no hubiera agua, no hubieran arboles, entonces hay que tratar la forma de

conservar todas las plantas para un buen beneficio personal y social.

La deforestacion causa dafo, conforme la explotacion del bosque aumenta, la

cubierta forestal decrece.

2.3. Problemas ambientales

Todo problema ambiental desestabiliza la naturaleza y provoca contaminacion del

medio ambiente y en consecuencia dafos a los seres vivos.

2.3.1. Situacion general

Los problemas ambientales son muchos, pero a manera de ejemplo estan: la
deforestacion, la erosion de algunas laderas utlizadas para cultivos, el ruido
provocado por los medios de transporte o por las actividades industriales,
principalmente en las éareas urbanas, gases de otras toéxicos, olores fuertes,

contaminacion del agua, escasez de areas verdes.
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Otros problemas poco evidentes no son identificados por la mayoria de la poblacion,
que no los percibe como tales, por ejemplo: en envenenamiento progresivo por

causas de substancias toxicas, presentes en el aire y en los alimentos.

Los principales problemas ambientales son:

Contaminacién de aire, agua, suelo y alimentos.
Deforestacion

Erosion.

Uso desmedido de agroquimicos.

Desarrollo y manejo inadecuado de recursos hidricos.

Pérdida de areas silvestres y diversidad bioldgica.

La contaminacion del aire se debe, en muchos casos, al trabajo industrial en donde
la proliferacion del humo téxico es enviado a la atmdésfera, contaminando asi el
oxigeno, ya que la mayoria de fabricas no usa filtros de proteccion al ambiente.
Asimismo la contaminacion del agua se da por el desecho de materiales toxicos a
los rios, mares y lagos; estos desechos pueden ser quimicos o el encausamiento de
aguas servidas. También la contaminacién del suelo y los alimentos se deben a las
vertientes quimicas de industrias agroindustriales y el riego de aguas contaminadas

qgue se hace de legumbres y otros alimentos vegetales.
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La deforestacion es la disminucion de arboles para la extraccion de madera, lefia,

material de construccion, etc. Y es de esa forma que se destruyen los bosques.

Algunas causas de la deforestacién son:

La sobre explotacion forestal con fines industriales.
La utilizacion del bosque para producir energia (lefia 'y carbon).

Pérdida por incendios (inducidos o naturales) y por plagas.

Para que una reforestacion artificial tenga éxito se necesita de los siguientes pasos:

Responsabilidad de las personas que participan.
Clima apropiado.
Epoca lluviosa o técnica de riesgo

Propiciar la sucesion ecoldgica.
Para poder propiciar una alternativa al uso de la tierra sin reducir erosion y
aprovecharla para la subsistencia se debe consultar con la comunidad para efectuar

una evolucidon sobre la necesidad que se presente y determinarlo con ayuda de

personas especializadas.

El manejo inadecuado de recursos hidricos lleva a la contaminacion cuando por el
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mal manejo se contamina el agua domeéstica tratada con el agua servida.

Por otro lado las areas silvestres se han perdido por la quema que hacen
agricultores para el cultivo de sus productos, y la diversidad biolégica se ha
disminuido por la caza a que ha estado expuesta, el contrabando de fauna y la
guema de bosques, por lo que hasta el momento se encuentran en vias de extincion
infinidad de animales, lo que provoca el desaparecimiento de muchas especias

animales.

2.4. Factores que inciden en la problematica ambiental

Las consideraciones que se presentan a continuacion sitian la problematica y las
necesidades de la educacion ambiental dentro del contexto de la realidad integral del

pais.

El proceso de solucion a los factores limitantes debe realizarse en forma gradual y
dependera en mucho de los programas de educaciéon ambiental. Las estrategias
para lograr el desarrollo armonico, en el orden econdmico, biolégico y cultural,
deberan orientar por medio de los incentivos acordes a las aspiraciones de los
sectores de la poblacion la busca de conocimiento y actitudes que generen acciones

para mejorar la calidad de vida.

Entre las causas de la problematica ambiental pueden sefalarse las siguientes:
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a. La crisis econdmica que vive la poblacién.

b. La inestabilidad politica en ciertas regiones del pais.

c. Los altos indices de migracion desde las areas rurales y al acelerado aumento de
la poblacion.

d. Los bajos niveles de cobertura de los sectores de salud y educacién, asi como la
deficiente condicion alimenticia de la poblacion.

e. Gran parte de la poblaciéon depende directamente de los recursos naturales para
subsistencia, lo que ocasiona demandas excesivas sobre el medio ambiente.

f. La destruccion de bosques tropicales primarios.

g. La falta de una adecuada educacion y concientizacion de la poblacién acerca de
la importancia de utilizar racionalmente los recursos naturales y velar por la
proteccion del ambiente.

h. La falta de seguimiento y reforzamiento de la legislacion existente.

La situacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general en Guatemala
ha llegado a alcanzar niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la
calidad de vida de todos los habitantes y ecosistemas del pais, por tal razén todos
los guatemaltecos debemos cuidar el ambiente y asi garantizar a las generaciones

futuras una mejor calidad de vida.

Existen leyes en nuestro pais para la proteccion y mejoramiento del ambiente, las

cuales tiene como objetivos generales y especificos los siguientes:
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La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais.
Orienta los sistemas educativos, culturales y ambientales para que los educandos
se formen una conciencia ecoldgica.

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

Salvar y restaurar todos aquellos nacimientos de agua que estén amenazados o en

grave peligro de extincion.

2.5. Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente

“El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), organismo
establecido en 1972, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para promover la cooperacion internacional en materia

medioambiental.

Se ocupa del seguimiento constante del entorno, enmarcado en un programa
conocido como Vigilancia de la Tierra, asi como del analisis de tendencias, la
recogida y difusion de informacion, la adopcion de politicas que no dafien el medio
ambiente y de comprobar la compatibilidad de los proyectos con las prioridades de

los paises en vias de desarrollo™?.

Este Programa ha iniciado proyectos relacionados con los siguientes problemas: el
estado de la capa de ozono, el clima, el transporte y eliminacion de los residuos, el

entorno marino, el agua, la degradacion del suelo, la deforestacion, la biodiversidad,

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Revista medio ambiente. Pag. 54.
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el entorno urbano, el desarrollo sostenible, el ahorro de energia, los asentamientos
humanos y los temas demograficos, la salud, las sustancias toxicas, las leyes
medioambientales y la educaciéon. La financiacién de sus actividades procede del
presupuesto general de la ONU, de las aportaciones realizadas por los estados
miembros y de fondos de empresas privadas. El dinero se destina de forma
proporcional: un 20% para Africa, Asia, Latinoamérica, Europa y el Mediterraneo y

un 80% para proyectos globales. Sin embargo, no es una agencia de financiacion.

“Sus recursos se utilizan para poner en marcha programas, que a su vez consiguen
fondos procedentes de otras fuentes, como gobiernos y agencias medioambientales.
Trabaja en estrecha colaboracion con otros organismos de la ONU, en especial con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y coopera con mas de
6,000 organizaciones no gubernamentales que se ocupan del medio ambiente. Su
Consejo de Gobierno, formado por representantes de 58 estados miembros, se
reune cada dos afnos, y el Comité Administrativo para la Coordinaciéon realiza una
labor de enlace con otras agencias de la ONU y programas relacionados. La sede de

la organizacion se halla en Nairobi (Kenia)™3.

B Ibid.
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2.6. Derecho ambiental

Derecho ambiental, rama del Derecho que se ocupa de la proteccion del medio
ambiente contra agresiones derivadas de la accibn humana. Aunque cuenta con
algunos remotos origenes romanos en las relaciones juridicas entre colindantes,
“relaciones de vecindad”, acerca de emisién de humos, ruidos y ejecucién de
actividades molestas, no es hasta los afios sesenta del siglo XX cuando cobra un
gran impulso, con diferencias segun la fecha de la industrializacién de cada pais,
determinante en el nacimiento de la conciencia ecolégica en amplias capas de la

sociedad.

El paso l6gico de la necesaria concienciacion ambiental a la incorporacion a la
politica oficial, y de ésta al Derecho, tiene su punto de inflexibn en 1972, con la
Conferencia de Estocolmo organizada por la ONU. La Constitucién espafiola de
1978 consagraba esta preocupacién al incluir entre sus principios rectores al

derecho y el deber de proteger el medio ambiente.

El derecho ambiental adolece, ademas de una aplicacion relativamente escasa, del
hecho de ser un inmenso y heterogéneo conjunto de normas dispersas en multitud
de organismos publicos y semipublicos, muchas veces contradictorias, lo que hace

en ocasiones dificil encontrar las directamente aplicables en un caso concreto.

Por otra parte, no existe unanimidad de criterio a la hora de definir el concepto de

derecho ambiental y cifien su campo a la normativa sobre agua Yy aire (los dos
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fluidos que permiten la vida), mientras que otros afiaden a estos dos el suelo;
algunos incorporan el subsuelo en tanto que recurso natural. En todo caso, hay que
separar el derecho ambiental de otros muy cercanos, como el de la ordenacion del
territorio y el urbanismo. Han aparecido hace escasos afios conceptos nuevos como
el de la proteccion del paisaje, donde junto a criterios materiales se incluyen otros

estéticos, culturales o inmateriales.

Dejando a un lado las disquisiciones doctrinales y jurisprudenciales, el Derecho
ambiental gira especialmente alrededor de estos ejes: las diversas técnicas de
intervencion publica (autorizaciones, prohibiciones, regulaciones, planificacion,
sanciones y catalogaciones), la evaluacién de impacto ambiental, las ayudas y
subvenciones, la prevencion y control integrado de la contaminacion, la participacion
social y la informacion sobre datos ambientales, la cooperacion internacional y el
reparto interno de competencias entre los diversos organismos. Se compone
principalmente de derecho administrativo, pero también cuenta con el Derecho civil
(responsabilidad por dafios), el penal (delitos ecoldgicos) y el tributario (impuestos

ecoldgicos).

El Cédigo Penal guatemalteco, en los Articulos 347 “A”, 347 “B”, 347 “C” y 347 “E”,
regula los delitos de contaminacion, contaminacion industrial, responsabilidad del
funcionario y la proteccién de la fauna. El primero sanciona con prisién de uno a dos
afos y multa de trescientos a cinco mil quetzales al que contamine el aire, el suelo o

las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
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peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Cuando la contaminacion es en forma culposa se

impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales.

El Articulo 347 “B”, regula la contaminacion industrial, e impone prision de dos a diez
afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente,
titular o beneficiario de una explotacién industrial o actividad comercial que
permitiere 0 autorizare en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la
contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan

perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacion, o en sus inmediaciones, 0
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble

del minimo y un tercero del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios
y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores la pena se
aumentara en un tercid0 si a consecuencia de la contaminacion resultare una

alteracion permanente de las condiciones ambientales o climéaticas.

El Articulo 347 “C”, regula la responsabilidad del funcionario, las mismas penas
indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la

instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su
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funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisiébn de seis meses a un afio

y multa de mil a cinco mil quetzales.

El Articulo 347 “E”, es de proteccién a la fauna, sefialando que se impondra prisién
de uno a cinco afios al que cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacion
estatal, o teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la
autorizacion. La pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area

protegida o parque nacional.

2.7. La problematica del medio ambiente

La problemética del medio ambiente es complicada, pues su proteccion depende de
las normas que se regulen para su conservacion y la aplicacion, ademas de la

observacion que se haga conforme la ley.

2.7.1. Uso de fertilizantes

Los herbicidas ocasionan problemas cuando no se seleccionan bien, sobre todo
cuando no se puede predecir los efectos que pueden darse sobre un ecosistema.
Cuando se haga una limpieza del area, se recomienda hacerlo naturalmente, lo que

implica un fuerte trabajo donde no exista ningun herbicida.

El problema que presenta el uso de fertilizantes radica especialmente en el
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transporte hacia cuerpos de agua y que van aumentando la escasez de plantas y

también la disminucion de oxigeno.

2.7.2. La basura

La basura llega a tirarse en las calles, campos o barrancos a orillas de rios. En
algunas comunidades grandes o pequefas, seleccionan un sitio adecuado para

depositar la basura de las mismas.

Existen dos clases de basura: la basura organica y la basura inorganica, hay basura
organica como: cascaras de frutas, semillas de jocote, cafia de milpa, cascaras de
huevos, hojas de plantas y arboles, estiércol, grama y papeles. Basura inorganica
como: plasticos, pajillas, latas, botes, baterias, tapitas de lata, tinajas rotas y botellas

de vidrio.

La basura son cosas y productos que no tienen ningln uso y por es0Ss son
desechadas. Algunas cosas que son basura para una persona, quiza sean
productos valiosos para otras. Si se le da uso a una cosa, no se considera como

basura.

Las basuras organicas e inorganicas con anterioridad descritas tienen algunas
diferencias entre éstas, mientras las basuras organicas se descomponen y dan
nutrientes al sueloy estos sirven para ayudar a otras semillas y plantas a crecer (se
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puede hacer aboneras), en cuanto a las basuras inorganicas no contribuyen en

minima parte al crecimiento de semillas y plantas.

2.8. Contaminacioén

Es una alteracion del ambiente por adicion de elementos extrafios a él; provocandole

un desorden de efecto nocivo para la salud, el equilibrio ecolégico.

Existen dos tipos de contaminacion: organicos e inorganicos y afectan al agua, al
aire, suelo, por lo tanto, a plantas y animales, lo que llega a repercutir directamente

en el hombre.

Los elementos biodegradables, es decir que pueden integrarse a la naturaleza como

vegetales, animales, madera, etc.

Los elementos no biodegradables son aquellos como latas, plasticos, hierro, etc.
Que no son utilizados por organismos vivos, por lo que no son reciclados

rapidamente por la naturaleza.

Lo que se recomienda hacer con elementos no biodegradables como latas,
plasticos, hierro, etc. es venderlos en lugares donde se encargan del reciclaje
artificial o reutilizarlos en el hogar.
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“Contaminacién, es impregnacion del aire, el agua o el suelo con productos que
afectan a la salud del hombre, la calidad de vida o el funcionamiento natural de los
ecosistemas. Sobre la contaminacién de la atmésfera por emisiones industriales,

incineradoras, motores de combustion interna y otras fuentes™*.

2.8.1. Contaminacioén e higiene ambiental

La contaminacion es un cambio perjudicial en las caracteristicas quimicas o
bioldgicas del aire, tierra 0 agua, que puede afectar nocivamente la vida humana o la
de especies beneficiosas, los procesos industriales y las condiciones de vida, acervo
cultural, o que pueda malgaste y deteriore los recursos de materia prima. Los
principales elementos de contaminacion son los residuos de cosas que utilizamos y
arrojamos en cualquier lugar; la contaminacion aumenta a medida que la gente se
multiplica, el espacio disponible para cada una de ellas de hace cada dia mas
pequefio, las demandas por personas crecen continuamente. De modo que dia a

dia aumenta lo que cada una de ellas desecha.

2.8.2. Clases de contaminacion

Es muy dificil clasificar todas las clases de contaminacién que existen, porque hay

muchos elementos contaminantes como bioxido de carbono, plomo, desechos

¥ Microsoft Corporation. Diccionario Encarta, 2005.
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sélidos y todos los que se encuentran en el aire, en el agua, en el suelo, etc. por lo

gue se definen dos tipos basicos de contaminacion:

2.8.2.1. Los contaminantes no degradables

Este tipo de contaminacién es ocasionado por los materiales y venenos, como los
botes de aluminio, las sales mercuriales, las substancias quimicas fendlicas de
cadena larga y el DDT (insecticida) que no se degradan o lo hacen muy lentamente,
en el medio natural. Estos son muy dificiles de solucionar, pero en caso de botes y

todo aquellos que no se deshace es recomendable enterrarlo.

2.8.2.2. Los contaminantes biodegradables

Son los que se pueden eliminar o los que se deshacen en la naturaleza; las aguas

negras domeésticas, en otros términos estas categorias incluyen en aquellas

sustancias para los que existen mecanismos naturales de tratamiento de desechos.

Las consecuencias de los tipos de contaminacion del aire son:

Lluvias acidas, por la gran cantidad de humo y otras.

Afectacion de cosechas.

Destruccion de plantas y animales.
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Provocaciéon de enfermedades.

2.8.3. Contaminacién atmosférica

“La contaminacién atmosférica es uno de los problemas medioambientales que se
extiende con mayor rapidez ya que las corrientes atmosféricas pueden transportar el
aire contaminado a todos los rincones del globo. La mayor parte de la contaminacion
atmosférica procede de las emisiones de automoéviles y de las centrales térmicas
que queman carbon y petréleo con el fin de generar energia para uso industrial y
domeéstico. El anhidrido carbdnico y otros gases nocivos que se liberan en la
atmosfera producen efectos nocivos sobre los patrones atmosféricos y afectan a la

salud de las personas, animales y plantas™®.

“Las naciones industrializadas causan la mayor parte de la contaminacion
atmosférica del mundo. De este modo, aunque los Estados Unidos, de Norteamérica
concentran soélo el 5% de la poblacion mundial, el pais genera el 22% de las
emisiones de anhidrido carbodnico producidas en el mundo y el 19% de todos los
gases que provocan el efecto invernadero, como el anhidrido carbénico y el metano,
causantes, entre otros efectos de la lluvia acida y el calentamiento global de la
atmosfera, asi como también de la disminucion de la capa de ozono que rodea la

Tierra*®.

** Ibid.
*® Ibid.
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La lluvia acida, es una seria amenaza en todo el mundo, se produce cuando las
emisiones de dioxido de sulfuro y 6xido de nitrogeno procedentes de la combustion
de automdéviles y centrales térmicas que emplean combustibles fosiles vuelven a
caer sobre la tierra en forma de precipitacién &cida. La lluvia acida ha provocado la
contaminacion de numerosos lagos en Canada y el noreste de los Estados Unidos,
habiéndose registrado este tipo de lluvia incluso en las islas Hawai, escasamente
industrializadas. En el Reino Unido, el 57% de todos los arboles han perdido sus
hojas de forma moderada o grave debido a los residuos corrosivos y en muchas
partes del mundo la produccién de alimentos ha disminuido. La lluvia acida también
causa la erosion de importantes monumentos y tesoros arquitectonicos, como las

antiguas esculturas de Roma y la Esfinge en Egipto.

2.8.4. Calentamiento global de la atmosfera

“El calentamiento global de la atmdsfera es otro efecto nocivo de la contaminacion
atmosférica y aunque existe un debate sobre las raices del problema, la mayoria de
los cientificos reconoce que la Tierra se esta calentando. Una de las causas
principales se atribuye a la alta concentracion atmosférica de gases como el
anhidrido carbénico y el metano. Estos y otros afines son los causantes del efecto
invernadero ya que el calor de la Tierra queda atrapado en la atmdésfera en lugar de
irradiar al espacio, con lo que se produce una elevacion de la temperatura

atmosférica™’.

Y Ibid.
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“Desde el afio 1800, el nivel de anhidrido carbdnico en la atmosfera ha aumentado
en un 25%, debido principalmente a la utilizacion de combustibles fésiles. Con los
niveles actuales de emisiones de gases, las temperaturas medias en el mundo
aumentaran entre 1 y 3 °C, antes del afio 2050. Como comparacion de referencia,
las temperaturas descendieron en so6lo 3 °C durante la Ultima etapa glaciar, que
sumergio gran parte de la tierra bajo una gran capa de hielo. De continuar el
calentamiento de la atmosfera, los glaciares se fundirian, lo que provocaria una
subida del nivel del mar de hasta 65 centimetros, y la inundacién de la mayor parte

de las ciudades costeras.

Algunos paises insulares de escasa altitud como las Maldivas desaparecerian por

completo y muchas tierras fértiles de cultivo se convertirian en desiertos.

Aunque la emision de gases que provoca el efecto invernadero ha descendido un
11% en los ultimos afos, esto podria tratarse sélo de una pausa temporal debido a
la recesion mundial y la desaceleracion industrial. En efecto, seria necesario una
reduccion del 60% de las emisiones para estabilizar los gases atmosféricos en sus

niveles actuales.

Otro grave problema relacionado con la contaminacion atmosférica es la disminucion
de la capa de ozono de la atmdsfera que bloquea los peligrosos rayos ultravioleta
(UV). Se observaron agujeros en la capa de ozono por primera vez en la Antartida
durante los afios ochenta, y desde entonces se han detectado encima de zonas de
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América del Norte y en otras partes del mundo. Los agujeros de ozono se deben a la
destrucciéon de las moléculas de ozono por los clorofluorocarbonos (CFCs),
productos quimicos que se emplean en refrigerantes y aerosoles y que pueden

dispersarse en la atmoésfera superior si no se contienen de forma adecuada.

Algunos cientificos estiman que el 60% de la capa de ozono podria haberse perdido
ya a causa de la polucién, y que una pérdida del 10% podria representar unos
300.000 nuevos casos de cancer de piel y 1,6 millones de casos de cataratas

oculares en todo el mundo”*®.

Los altos niveles de rayos ultravioleta también podrian perjudicar el plancton, la base
de la cadena tréfica de los océanos. Una importante reduccion en los niveles de
plancton podria provocar pérdidas catastroficas de otras formas de vida marina.
Si las naciones industrializadas mantienen su proyecto de prohibir el uso de todos
los CFCs, se espera que los niveles atmosféricos lleguen a su punto maximo

alrededor de fin de siglo y desaparezcan por completo dentro de ochenta afos.

2.8.5. Contaminacién atmosférica urbana

Finalmente, la contaminacion atmosférica urbana, producida por la industria y los

automaoviles, sigue siendo un grave peligro para la salud de mas de mil millones de

personas en todo el mundo. Durante los afios ochenta, los paises europeos

'8 Banco Interamericano de Desarrollo. Desechos ambientales. Pag. 263.
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redujeron las emisiones de diéxido de sulfuro en mas del 20% y el volumen de la
mayoria de los contaminantes descendid en los Estados Unidos. No obstante, en
uno de cada tres dias en Los Angeles, Nueva York, Ciudad de México y Beijing se

registran niveles insalubres de polucion atmosférica.

Contaminacién producida por el trafico, contaminacion debida al exceso de
circulacion rodada y provocada sobre todo por la quema de combustibles fésiles, en

especial gasolina y gasoil.

“Los contaminantes mas usuales que emite el trafico son el monoxido de carbono,
los 6xidos de nitrégeno, los compuestos organicos volatiles y las macroparticulas.
Por lo que se refiere a estas emisiones, los transportes en los paises desarrollados
representan entre el 30 y el 90% del total. También hay compuestos de plomo y una
cantidad menor de diéxido de azufre y de sulfuro de hidrégeno. El amianto se libera
a la atmosfera al frenar. El trafico es también una fuente importante de diéxido de

carbono.

El monoxido de carbono es venenoso. A dosis reducidas produce dolores de
cabeza, mareos, disminucién de la concentracion y del rendimiento. Los Oxidos de
nitrogeno y azufre tienen graves efectos sobre las personas que padecen asma
bronquial, cuyos ataques empeoran cuanto mayor es la contaminacion, pues
ademas estas sustancias irritan las vias respiratorias, si bien aun no hay una

explicacion médica precisa™®.

19 Castellanos, Olga Rivas. Apuntes de legislacién ambiental e instrumentos técnicos ambientales. Pag. 59
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Entre los compuestos organicos volatiles esta el benceno, que puede provocar
cancer, al igual que el amianto, aunque su efecto sélo esta claramente establecido a
dosis mas altas que las debidas al trafico. Las macroparticulas son particulas sélidas
y liquidas muy pequefias que incluyen el humo negro producido sobre todo por los
motores diesel y se asocian a una amplia gama de patologias, entre ellas las
enfermedades cardiacas y pulmonares. El plomo dificulta el desarrollo intelectual de
los nifios. El dioxido de carbono no siempre se clasifica como contaminante, pero si

guarda relacion con el calentamiento global.

La mayor preocupacion por la contaminacion que produce el trafico rodado se refiere
a las zonas urbanas, en donde un gran volumen de vehiculos y elevadas cifras de
peatones comparten las mismas calles. Ciertos paises controlan ya los niveles de
contaminacion de estas zonas para comprobar que no se sobrepasan las cifras

establecidas internacionalmente.

“Los mayores problemas se producen cuando se presenta una combinacion de
trafico intenso y de calor sin viento; en los hospitales aumenta el niumero de
urgencias por asma bronquial, sobre todo entre los nifios. Las concentraciones son
mas elevadas en las calzadas por donde circulan los coches, o cerca de éstas (es
probable que el maximo se alcance de hecho dentro de los vehiculos, donde las
entradas de aire estan contaminadas por los vehiculos que van adelante) y se
reducen con rapidez incluso a poca distancia de la calzada sobre todo si sopla el
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viento. Sin embargo, aparte de los efectos directos sobre la salud de las personas
qgue respiran los humos del trafico, los productos quimicos interactian y producen
ozono de bajo nivel, que también contribuye al calentamiento global, asi como lluvia
acida, la cual tiene efectos destructores sobre la vida vegetal, aun en paises
alejados de las fuentes de emision”°.

Los catalizadores limpian parte de las emisiones, pero no asi el plomo, el didxido de
carbono ni las macroparticulas. Hay plomo porque se afiade a la gasolina para
mejorar el rendimiento del motor. Es posible reducir su empleo aplicando
diferenciales de precios. El diéxido de carbono es inevitable en los combustibles

fosiles; su reduccion depende de la utilizacion de otros combustibles, de mejorar la

eficacia del combustible o de reducir el volumen de tréafico.

En muchos paises, reducir la contaminacion que provoca el trafico es una de las
grandes prioridades y, en la mayoria de los casos (aunque no siempre), se reconoce
que ello puede pasar por restringir en cierta medida el aumento del volumen total de
trafico, ya sea con medidas de urgencia durante algunos dias, cuando la
contaminacion es demasiado alta, o mediante politicas mas completas a largo plazo.
La calidad del aire es uno de los motivos de politicas como la implantacion de zonas
peatonales en el centro de las ciudades, la limitacion del trafico y la creacion de
autopistas de peaje.

Por otra parte, las altas chimeneas de las industrias no reducen la cantidad de

contaminantes, simplemente los emiten a mayor altura, reduciendo asi su

2 Ibid.
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concentracion in situ.

Estos contaminantes pueden ser transportados a gran distancia y producir sus
efectos adversos en areas muy alejadas del lugar donde tuvo lugar la emision. El pH
0 acidez relativa de muchos lagos de agua dulce se ha visto alterado hasta tal punto
que han quedado destruidas poblaciones enteras de peces. En Europa se han
observado estos efectos, y asi, por ejemplo, Suecia ha visto afectada la capacidad
de sustentar peces de muchos de sus lagos. Las emisiones de dioxido de azufre y la
subsiguiente formacion de &cido sulfarico pueden ser también responsables del

ataque sufrido por las calizas y el marmol a grandes distancias.

El creciente consumo de carbdén y petroleo desde finales de la década de 1940 ha
llevado a concentraciones cada vez mayores de dioxido de carbono. El efecto
invernadero resultante, que permite la entrada de la energia solar, pero reduce la
reemision de rayos infrarrojos al espacio exterior, genera una tendencia al
calentamiento que podria afectar al clima global y llevar al deshielo parcial de los
casquetes polares. Los informes publicados en la década de 1990 indican que el
efecto invernadero es un hecho y que las naciones del mundo deberian tomar

medidas inmediatamente para ponerle solucion.

En tiempos remotos, el agua de lluvia era la mas pura disponible, pero hoy contiene
muchos contaminantes procedentes del aire. La lluvia acida se produce cuando las
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emisiones industriales se combinan con la humedad atmosférica. Las nubes pueden
llevar los contaminantes a grandes distancias, dafiando bosques y lagos muy
alejados de las fabricas en las que se originaron. Cerca de las fabricas, se producen
dafios adicionales por deposicion de particulas de mayor tamafio en forma de

precipitacion seca.

La contaminacion ha ido en aumento desde la Revolucion Industrial, pero hasta hace

poco sus efectos, como la lluvia acida, no han producido alarma internacional.
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CAPITULO Il

3. El lago de Amatitlan

Este se encuentra ubicado en el municipio de Amatitlan del departamento de
Guatemala, y constituye una fuente hidrica para beneficio de la poblacién, pero
hasta el momento lo han contaminado sin haber autoridad que sancione a los

contaminadores.

3.1. Bosquejo histérico

Aunque hoy, parece estar en agonia, debido a sus altos niveles de contaminacion, el
Lago de Amatitlan fue el centro de la historia y motivo de inspiracion para algunos
poetas, como el chileno Pablo Neruda, quien en su poema Oda a Guatemala dice:
..."Aguas, aguas del cielo lo llenaron, aguas, aguas de estrellas se juntaron en la

profundidad aterradora de su esmeralda oscura".

Su pasado también ha despertado el interés de los historiadores ya que en sus
profundidades existen vestigios arqueoldgicos que datan de 2 mil afilos Antes de
Cristo. A raiz de esto, del fondo de sus aguas se han rescatado piezas elaboradas

en jade, hueso y arcilla.

Sin embargo, hoy la historia es diferente, ya que segun los estudios de la AMSA,

2! Neruda, Pablo. El romancero. Pag. 129.
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hace poco mas de 100 afios el lago tenia una profundidad promedio de 33 metros,
mientras que actualmente tiene 18. Pero lo peor es que, de no llevarse a cabo el
actual mega proyecto, para el 2,016 serda un pantano de solamente 7.5 metros de

profundidad.

“Amatilan fue un departamento extinguido en la actualidad. Creado por acuerdo
gubernativo del 8 de mayo de 1866, habiendo tomado en consideracion la solicitud
hecha por la municipalidad de San Marcos para que el distrito de este nombre fuese
elevado al rango de departamento; atendiendo a que el nombre del distrito que
llevan hasta el afio 1866 algunas de las divisiones territoriales de la Republica, tuvo
Su origen en un sistema que ya no existe; y Considerando asimismo que el régimen
politico, militar, judicial y econdmico era uniforme en la Republica, en la citada fecha
se acordd “que los territorios de San Marcos, Huehuetenango, Petén, Izabal y
Amatitlan, que habian conservado la denominacién de distritos, se les diera en lo
sucesivo la de departamentos, debiendo en consecuencia, sus autoridades, tomar
las mismas denominaciones de que sean las de otros departamentos de la
Republica, sin que ninguno de ellos conserve dependencia de otro en un régimen

politico y administrativo”??.

“El departamento de Amatitlan, fue suprimido por el decreto legislativo nimero 2081,
el cual estipulaba: “La Asamblea de la Republica de Guatemala Considerando: Que
es conveniente para los intereses del pais la supresion del departamento de

Amatitlan, por tanto: Decreta: Articulo 1°. Se suprime el Departamento de Amatitlan,

22 Del Castillo, Pablo. Fuentes histéricas. Pag. 238.
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Articulo 2°. Los municipio de Amatitlan, Villa Nueva, San Miguel Petapa y Villa
Canales quedan incorporados al departamento de Guatemala, y los de Palin y San
Vicente Pacaya al de Escuintla. Articulo 3°. El Ejecutivo dictara las medidas del caso
para el cumplimiento del presente decreto, que entrara en vigor el primero de julio
del corriente afio. Pase al Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento. Dado en el
Palacio del Poder Legislativo en Guatemala, el veintinueve de Abril de mil
novecientos treinta y cinco. L. F. Mendizabal Presidente, Ricardo Peralta H.
Secretario, F. Hernandez de Ledn Secretaria Casa del Gobierno Guatemala, dos de

mayo de mil novecientos treinta y cinco. Publiquese Jorge Ubico"®.

3.2. Situacion geogréafica

Municipio del departamento de Guatemala; municipalidad de 22. Categoria. Si bien
estadisticas han indicado que la extension aproximada del municipio es de 204 Km2.
conforme a estimacion del Instituto Geografico Nacional. EI municipio tiene
oficialmente una extensiéon de unos 114 kilbmetros cuadrados, nombre geografico

oficial: Amatitlan.

Limita al norte con Villa Nueva, Petapa y Villa Canales; al este con Villa Canales; al
sur con Villa Canales, Palin y San Vicente Pacaya; al oeste con Santa Maria de

Jesus y Magdalena Milpas Altas.

% Ibid.
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3.3. Conformacion indigena

Durante el periodo indigena, los pueblos de Amatitlan, formaban posiblemente un
sefiorio 0 cacicazgo auténomo, vinculado al sefiorio de Petapa, pero capaz de
sostenerse con Ssus propios recursos, que eran principalmente el maiz, frijol,
pescado y las industrias de sal, papel, canastos y esteras o petates de tul. La fecha
de fundacion de la actual ciudad de Amatitlan en su ubicacion actual, no se ha

logrado precisar con exactitud.

Mientras no aparezcan documentos fidedignos de la época que demuestren lo
contrario la fundacion pudo haber sido formada en el afio de 1549, ya que el mismo
fue uno de los de mas intensa actividad en la empresa de reducir los indios al
poblado de San Juan Bautista, como que durante el periodo hispanico se le conocio
como San Juan Bautista Amatitlan, o San Juan Amatitlan. Siendo la fiesta del santo,
el 24 de junio en que la Iglesia conmemora la Natividad de San Juan Bautista, bien
podria ser que se fundara en esa fecha. Cabe aqui mencionar el hecho que en
varios documentos aparece Amatitlan con el nombre de Chichoy, voz cakchiquel que

significa en el lugar de la laguna.

“El coronel Manuel Garcia Elgueta, en su conocida obra manifesté que debido a que

los indigenas usaban para su escrito o cédices, como también se ha dado en llamar,

de la corteza y fibra de los arboles de amate, equivalia a ciudad de las letras, asi
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como que el glifo del actual Amatitlan lo era un rollo de papel atado con mecapal.
Por su parte, otros autores mexicanos han escrito en el sentido que el nombre
provenia de amate, o amatl, de team, que también puede significar cercado, o
rodeado. Por los motivos que se indican en otra parte de esta obra, las etimologias

se presentan conforme expuesto y so6lo en via informativa.

El segundo asiento de Amatitlan promediando el siglo XVII, después de haber
estado en Pampichim, que pudo haber sido la actual finca y caserio Belén, fue en
Zacualpa o Tzacualpa este paraje puede identificarse con toda precision con el
actual sitio arqueoldgico Amatitlan, al sur del desague del lago de Amatitlan que es
el origen del rio Michatoya, al oeste de ElI Morldon, al norte del puente La Gloria que
antiguamente se llamaba del Molino, y al lado este de la actual ciudad, a unos 1,240

mts. Sobre el nivel del mar, latitud 14° 39°00"", longitud 90°36°57 "%,

“En su Historia General de las Indias Occidentales publicada en Madrid en 1619 y
1620, el dominico Fray Antonio de Remesal se refiere a la fundacion de los
poblados, muchos de ellos por orden y diligencia del licenciado Pedro Ramirez de
Quifionez: “En el Chichoy o San Juan de Amatitlan, junto a la laguna, se juntaron
cinco pueblos, y el principal que estaba en un alto junto a la laguna, sitio enfermo y
de mal servicio por el mucho trabajo que tenian en llevar el agua, que solian malparir
las mujeres cansancio, se pasoé al llamo en que agora esta, el padre Fray Diego (a

quien también llama Fray Jeronimo Martinez), que paso el pueblo donde agora esta,

24 Centro de Cultura Histérica. Antecedentes y cultura nacional. Pag. 129.
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les hizo comprar aquel sitio, porque era parte de la estacia de un espafiol. Este
padre poblé la laguna de mojarras, trayéndolas en botijas del Mar del Sur; porque
antes no se criaban alli sino unos pescadillos muy pequefios, y aunque por ellas
suelen tener los indios algunas pesadumbres, siempre las personan por el interés

que sacan de la pesca®.

Aunque no habian tantos espafioles en Amatitlan corno en Petapa, existian en
recompensa mayor numero de indios; sus calles estaban bien dispuestas, eran
anchas, derechas y regulares, pero no estaban empedradas, de suerte que se anda
sobre la tierra o arena fina. También se goza alli de la comodidad del lago,
mandando sus habitantes pescado a Guatemala los mismos dias que lo hacen los

de Petapa.

“Ademas se enriquecen también por la sal que hacen, mas bien que se recoge en
los bordes del lago, donde todas las mafanas aparece sobre la tierra como una
gelatina blanca, que los indios purifican después, de suerte que se vuelve muy
blanca y propia para el uso ordinario. Sacan, ademas, mucho provecho de las
muchas de los alrededores del valle, pues las traen a placer a esta tierra salada un
dia o una mafana entera, pagando cada mula cinco sueldos por dia. Se sabe por
experiencia que ésta las hace fuerte y vigorosas, y les vale mas que ninguna
medicina, ni a misma sangria. Ademas hacen mucho comercio de algodoén vy frutas,
se que abundan mucho. La plaza del mercado es bastante bonita y sombreada por

dos olmos extremadamente grandes, refiriéndose a las ceibas, bajo los cuales los

% Ibid.
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indios se reunen todas las tardes para comprar y vender sus géneros. La iglesia esta
bien edificada y tan hermosa como la primera de Guatemala; es tan rica y magnifica
qgue los religiosos de la orden de Santo Domingo se vieron precisados a hacer en
1635 un priorato, cuya autoridad se extiende sobre todos los otros pueblos del valle,
y a edificar un monasterio muy suntuoso, en el cual habia en mi tiempo un cofre con
ocho mil ducados para los gastos ordinarios, que sin duda alguna habran aumentado
mucho de ese tiempo aca".

El capitan don Francios Antonio, de Fuentes y Guzman, por el afio de 1690 escribio
en su Recordacion Florida: “... como pais digno de particular atencidon yace, sito en
este excelente valle, el pueblo de San Juan Amatitldn de numeroso pueblo, de
abundante territorio, excelente y templado temperamento, recreables salidas y
alegre y saludable cielo, con vientos y sanos y desenfadada formacién de su
material aspecto, trasplantado del pueblo de Pampichin, que hoy prevalece con
pobre y estrecha vecindad a el de Tzacualpa, desmoronada ruina despuées de su
acertada transmigracion a el desenfadado y saludable valle en que hoy se goza
aumentado y crecido este pueblo excelente de Amatitlan cuya etimologia de la
lengua pipil es y corresponde al correo de carreta, de Amat, que es la carta, y titlan,
el correo.

“Abunda esta alegre poblacién de sazonada y copiosa variedad de frutas, asi de las
que lleva el pais de, tierra caliente, como de las que produce la tierra fria, con no
poca admiracion de dos opuestas naturalezas en un clima por ser esté
temperamento medio, templado, igual y proporcionadamente entre caliente y frio, y

produciendo la jugosa y pingle naturaleza de su terreno limas y naranjas agrias y

% Ibid.
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dulces, peras, zapotes, nisperos, platanos, manches, jiniculies, coyoles, pitahayas,
pifiuelas, papayas y de lono comestible jicaras, anates y nopales de grana, conte,
orégano, cacalotzunchil; con otra infinidad de grutas de arabos temperamentos
como ciruelas, que llaman jobos, de tierra caliente y de tierra fria anonas de una 'y
otra parte, limones, cidras, toronjas, duraznos, membrillos, tunas, sandias, melones,
cerezas y moras, y todo género de hortalizas; sin lo que de fuera le entra todos los

dias, demas del trigo, maiz v frijoles de su propio territorio™’.

En cuanto al niamero de tributarios y la raza india a que pertenecian, resulta
interesante el dato del ya citado Fuentes y Guzman “Diremos, ahora que se
compone aquella republica de setecientos y noventa y nueve tributarios de la nacion
de disminucién, desde que en las asistencias que dieron al ejército en la costa del
Sur, en tiempo del gobierno de el Presidente don Juan Miguel de Augurto y Alava,
enfermando el rio del Bonete contagiaron al pueblo y retorna a el verano la
epidemia, sucediéndose una a ora desde un afio en otro mucho tiempo”. La
epidemia a que hace referencia Fuentes y Guzman y por eso la menciona sucedia
en su tiempo, ya que el caballero de Calatrava licenciado Juan Miguel de Augurto y
Alava tuvo a su cargo la Presidencia de la Real Audiencia; Gobernacién y Capitania

General de Guatemala durante dos afos, de 1681 a 1683.

Muchas son las leyendas acerca del Nifio Dios de Amatitlan, el que a fines del siglo

XVII ya era conocido como Santo Nifio de Betlem y como tal lo cita Fuentes y

" Ibid.
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Guzman, asi como Juarros. Tanto el casco de la finca Belén como es el caserio del
mismo nombre estan unos 10 Km. Al este sureste de la Ciudad de Amatitlan sobre la
ruta asfaltada No. 1 que es la de circunvalacién al lago. La escuela se encuentra a
unos 1,195 mts. Sobre el Nivel del Mar, Latitud 14°.25°35"", Longitud 90°.33°20"".
Amatitlan 2059 Il. Aqui, en la margen meridional oeste del lago de Amatitlan, es
donde se encontraba el lugar que denominaron Pampichi tuvo en Sacapulas a 5 de
enero de 1637, la vicaria de San Juan Amatitlan se erigié en priorato. Y que “Se le
dio por primer prior al reverendo padre Fray Francisco Moran, aunque hace la
salvedad que por esa época Moran ha de haber estado en Espafia, por lo que la

designacion fue hecha en su ausencia”®®.

En el afio de 1769 al visitar el arzobispo don Pedro Cortés y Larraz su diécesis, su
Descripcion Geografico Moral como informe par su monarca, que constituye el mejor
monumento a la agudeza, andlisis y critica concienzuda de la realidad mas intima
dentro de su jurisdiccion. Anoto que a la parroquia de San Cristobal Amatitlan (hoy
Palin), le correspondia el pueblo de San Juan Amatitlan, a 3 leguas de la cabecera.
En esa época habia 81 familias de indios con 254 personas y 158 familias de ladinos
con 432 personas: “Las cosechas de este territorio son maices, frutas cafia, ganados
y los indios se arbitran a pescar en la laguna. Hay alguna y bastante desnudez. El
idioma que se habla es pokoman, aunque muchos saben el castellano... hay una
laguna contigua al pueblo, la cual tiene de longitud como tres leguas y de latitud,
partes media y por otras hasta una, de la cual sale un rio algo caudaloso que corre

de norte a sur a la inmediacién del pueblo”. Agregd que en el pueblo de San Juan, o

% Ibid.
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sea Amatitlan habia escuela de nifios, concurriendo por las mafianas cuarenta nifios

y otras tantas nifias por la tarde.

Por el afio de 1800, el bachiller, sacerdote Domingo Juarros, en su Compendio de la
Historia de la Ciudad de Guatemala, describié al poblado asi: “San Juan Amatitlan,
pueblo de muchos nombres, cabecera de curato; hallarse plantado en una llanura,
rodeada de cerros altos que lo hacen triste, pero, su inmediacion a la laguna del
mismo nombre, un hermoso rio que le rodea por el lado del oriente, su
temperamento que pica en caliente y su cercania a la capital, hace que sea
frecuentado de los vecinos de Guatemala, que se tenian a él, unos por tomar el
agua del expresado rio, que es especifico para varias enfermedades, otros por darse
bafios, y otros por diversion. Tiene buen suelo, calles anchas y rectas, casas
acomodadas, plaza bastantemente proveida, una ermita del Calvario, iglesia matriz
decente y capaz; en ella esta colocada cierta imagen del nifios Jesus, de gran
veneracion; son innumerables las personas que viene en remera a visitarla de todos
los pueblos vecinos y aun de los distantes especialmente el primer domingo de
Mayo, en que se celebra su fiesta principal. Dicha efigie estaba antes en una
ermitillas tres leguas distantes del pueblo, en cierto paraje que por esta razon llama
Betlén; mas por evitar los desordenes que regularmente se ocasionan de los
concursos en lugares extraviados, el sefior Arzobispo de Guatemala la mando
trasladar a la citada iglesia parroquial el afio de 1789. El vecindario de Amatitlan se
compone por la mayor parte de mulatos y de cosa de 200 indios; unos y otros tienen
alcaldes de su casta. El comercio de los moradores de este pueblo consiste en la
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pesca de mojarras, cangrejos y camarones, que hace en la citada laguna; en la
siembra de sandias y melones; en la fabrica de cestillos y esteras y otras cosas, que

llevan a vender a Guatemala.

“Al decir de Ernesto Chinchilla Aguilar, las leyendas y tradiciones acerca del Nifio de
Belén se han forjado sobre estos citados datos historicos, principalmente en el siglo
XIX; “Los vecinos de Pampichi o Belén deben haber resentido la disposicion del
arzobispo, porque se alejaban de la aldea la milagrosa imagen venerada y los
romeros. Asi tomd cuerpo la especie de que el Nifio queria volverse a su iglesia
miserable, en la aldehuela de pesadores. Los sencillos indigenas han helaban |
milagreria de la sagrada efigie, veianla los pescadores sobre las aguas del lago, en

la silla de los érganos. La fama del Nifio no permitia la construccién del relleno™.

Se tiene noticia fidedigna de que el 3 de mayo de 1883 se traslado la imagen del
Nifio Dios de Belén en solemne ceremonia religiosa, de la capilla de los dominicos /o
sea la capilla en su convento de Amatitlan), a la iglesia parroquial. Esta disposicion
de las autoridades eclesiasticas fue como resultado de que la cantidad de devotos
se hacia cada vez mas grande, por lo que se requeria de urgencia un edificio mas

amplio para que estuviesen presentes en los oficios divinos.

Retornando a la crénica de Juarros, en la misma aparece que en la época en que la

escribié, San Juan Amatitlan, era cabecera de curato dentro de partido de

# Ibid.
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Sacatepequez, con 3 iglesias, 20 cofradias; 3,009 feligreses; 2 haciendas; de lengua
pocomchi, tenian una extensién de 9 leguas y estaba seis leguas al oeste-suroeste

de la actual capital.

En el transcurso del siglo XVII la Real Audiencia de Guatemala, pretendié dividir la
jurisdiccion del valle donde se asentaba la metropoli, a efecto de formar un
corregimiento de los Sacatepequez — Amatitanes, cuya sede seria en este ultimo
lugar, asi como dar categoria de villa a algunos de los pueblos dentro de dicha
jurisdiccion. También se nombré a diversas autoridades para el desempefio de
funciones especificas en determinadas regiones del valle de Guatemala, pero el
Cabildo de la ciudad de Guatemala siempre se opuse a las innovaciones que se

presentian hacer.

Asi, por el afio de 1584, el Presidente de la Real Audiencia, Licenciado Garcia de
Valverde nombré Juez Visitador del Valle a don Francisco de Perefia; el pleito siguid
hasta que por real cédula se mandd quitar al juez y dejar la jurisdiccion a los

alcaldes ordinarios de la ciudad de santiago de Guatemala.

El presidente Alonso Criado de Castilla, nombro a un su sobrino corregidor de los
pueblos del valle. La informacién elevada por el Ayuntamiento de la ciudad, motivé la
real cédula del 4 de noviembre de 1604, en que se mando a la Real Audiencia que
quite luego al juez de los indios que se llama Corregidor del Valle, ya que es en
detrimento de los alcaldes ordinarios.
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En el afio de 1698 el Presidente don Fernando Francisco de Escobedo nombro a
don Antonio Jaime Moreno Juez Repartidos de los pueblos de Amatitlan y de
Petapa, asi como Alcalde de la Santa Hermandad, pidié al rey que en los pueblos
del valle se fundasen y erigiesen villas. Para lo anterior, parece que sélo se levanto
informacion favorable en los mismos pueblos, como se llevo en la obra de fuentes y
Guzman por ser Don Antonio Jaime Moreno solo repartidor de los indios, sino que

también vecino del pueblo de San Juan Amatitlan.

Aunque por real cédula del 28 de mayo 1680 se otorgo de villa a los pueblos de San
Juan Amatitlan y san Miguel Petapa, el Ayuntamiento acordd el 31 enero 1681
exponer al monarca que era contra la jurisdiccion de la ciudad de Guatemala otorga
titulos de villa a los citados pueblos. Entonces don Juan de Peralta fue nombrado
Corregidor de dichos lugares y debido a las providencias tomadas por los miembros
del Cabildo, o Ayuntamiento de Santiago de Guatemala se le formo residencia y a

jurisdiccién volvié a los alcaldes ordinarios

En su obra La América Central ante la Historia anoté don José Milla y Vidaurre: “...
Todo el titulo 3°. Del libro 6°. De la Recopilacién de Indias, recientemente publicada,
contenia las diversas disposiciones contenidas de tiempo respecto a las
reducciones y pueblos de indigenas. En la ley 212. Estaban recopiladas las reales
cédulas que prohibian a los espafoles, negros y mestizos avecindarse en pueblos

naturales, asi por las vejaciones que aquéllos causaban a estos como porque los
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inducian, dice, a la ociosidad, les infundian errores y les ensefiaban malas
costumbres. Prevenida la exacta observancia de la Recopilacidén en todos los reinos
de Indias, venia a renovarse aquellas prohibicion, y a hacerse indispensable su
obediencia. Se hablada, pues, desde luego, de desalojar a los espafioles y mestizos
avecindados en los pueblos de Petapa, Amatitlan y Escuintla, y agregarlos ya al de
Las Vacas, ya a la capital, o de formar con aquellos habitantes poblaciones nuevas,

como estaba mandado.

Nos faltaban para esto tierras inmediatas a los pueblos de donde debia desalojarse

a los espafoles y mestizos; pues las habia cerca de Petapa y Amatitlan y de Pinula,

cuyo ejido se habia mandado ensanchar”.

% Millay Vidaurre, José. América Central ante la historia. Pag. 127.
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CAPITULO IV

4. La problematica del deterioro ambiental del lago de Amatitlan y la actuacion
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de

Amatitlan (AMSA)

Con relacion a la conservacion o rescate del lago de Amatitlan, los mas optimistas
estiman que dentro de dos afios, a partir del afio dos mil nueve, otros que dentro de
cinco y los mas pesimistas dicen que podran ser en 10 afos. En lo que estan de
acuerdo es que dentro de algunos afios los guatemaltecos podran regresar en el
tiempo algunas décadas y disfrutar nuevamente todo lo que un dia ofrecié el Lago

Amatitlan.

La prueba de fuego sera el momento cuando cualquiera se pueda lanzar a las aguas
del lago a darse un bafio y salir de las mimas sin la piel llena de plomo, arsénico o
cianuro. De la misma manera los pescadores podran lanzar su atarraya a las
profundidades y extraer mojarras y otras especies que podrian producirse en el lago,

para luego llevarlas al mercado, sin que se pueda decir que son toxicas.

Ademas, el horizonte nuevamente se llenara de veleros, esquiadores y remadores, y
el cielo se podra ver, otra vez, surcado por practicantes de vuelo libre. El punto de
partida de este renacer fue la reinauguracion del Teleférico en febrero del 2006, asi
como la recuperacion del muelle y la playa publica meses después.
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Quien tiene en sus manos concretar este suefio de miles de guatemaltecos es el
mega proyecto “Rescate del Lago de Amatitlan” el cual estd a cargo de la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, AMSA. Para
empezar a cumplir, en el afio dos mil cinco conté con un presupuesto de 38 millones
de quetzales y como primer gran paso el 4 de diciembre del mismo afio inauguro la
primera planta de tratamiento que descontaminara sus aguas, la cual esta ubicada

en el Cerro, entre Villa Canales y San Miguel Petapa.

En el afio 2,005, los efectos que generd la desaparicion del lago se percibieron
durante los meses de marzo y abril, cuando se rompieron los récords de temperatura
en la capital y se alcanzaron 40 grados centigrados. Este fenOmeno se debié a que
el lago tenia una gran nata de algas (capa azul y verde) microscopicas tan grande
gue no permitié que el lago evaporara lo normal. Esto impidié que los vientos del sur

pasaran llevandose ese vapor y enfriara la capital.

4.1. La contaminacion del lago

Probablemente cada quien tenga su teoria, y lo mas seguro es que la mayoria lo
atribuya a la contaminacion que generan las 960 industrias que tiran sus aguas
negras al rio Villalobos y las residuales de casi todo el departamento de Guatemala,
las cuales representan el 22 y 78 por ciento de contaminacion, respectivamente.

Este rio alimenta al lago con 100 mil metros cubicos de aguas contaminadas
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con plomo, arsénico, cianuro, basura y arena.

Otros problemas son los desechos solidos (basura), el asolvamiento debido a la
cantidad de arena que acarrea el rio (500 mil toneladas al afio), lo cual hace que
pierda, en algunos puntos, hasta 70 centimetros de profundidad anualmente. El
cuarto problema es la fertilidad del lago, debido a todos los minerales que posee.
“Esta hace que las plantas acuaticas crezcan en gran proporcion provocando que la
luz del sol no penetre adentro del lago y muera”, dice Vinicio Arreaga, jefe de la

Division de Tratamiento de Desechos Liquidos y Solidos de AMSA.

La mano del hombre principié a contaminar el lago hace unos 50 afios, pero esta se
desencadené mas a partir de terremoto del 1976, debido a las migraciones a la
capital, que generaron los asentamientos humanos. A lo anterior se debe agregar
que el 70 por ciento de la industria del pais esta colocada cerca del lago y que no

respetan ningun tipo de norma para desechar sus aguas servidas.

4.2. Contaminacion por aguas residuales

Desde el inicio no se traté el problema con fosas sépticas, y cuando se principié a

hacer no funcionaron, por que las instalaron mal. Toda el agua la tiraron a las

séptica, porque esta trabaja con bacterias y los jabones son bactericidas, entonces

no dejan trabajar las fosas.

55



Por si esto fuera poco, la ciudad capital esta situada sobre la Cuenca del Lago de
Amatitlan y municipios del departamento de Guatemala tienen influencia directa
sobre el lago. Estos son Villanueva, Villa Canales, San Miguel Petapa, Santa
Catarina Pinula, Mixco, Amatitlan y Guatemala, con una poblacién aproximada de 2
millones. A raiz de esto, casi todos los afluentes descargan sus aguas en el rio

Villalobos.

4.3. El rescate del lago

El destino parece principiar a cambiarle al lago, y con esto la esperanza de muchos
guatemaltecos de volver revivir escenas del pasado. Pero, aparte de esto, podria
convertirse en una reserva para el futuro del pais. Ademas de fomentar el turismo, el

area se convertira en un reservorio de agua, vital para las futuras generaciones.

La instalacion de la planta esta reduciendo, desde el 4 de diciembre del afio 2005, el
33 por ciento de la contaminacién que a diario entra al lago. Esto gracias a que la
planta descontamina 35 mil metros cubicos de los 100 mil que el rio lleva al manto
todos los dias. Al final del proceso, el agua contaminada sale con un 75% (al ponerle
bactericida llegaria a un 85%) menos de contaminacion y del resto se encarga el

lago por si mismo.

Ademas, en varios puntos se encuentran ubicados 12 oxigenadores y una
cosechadora de ninfas que combate la reproduccion de algas se construyo, en el
aflo dos mil seis, otra planta en el Frutal, Villa Nueva, y inicios de 2007 se inauguro
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la tercera, cerca del puente Villalobos. Con estas se esperaria tratar el otro 66 por

ciento de las aguas de rio (33 por ciento cada una).

Otra de las acciones que motivan a tener esperanza en el proyecto de salvaciéon y
rescate del lago de Amatitlan, es la modificacion del reglamento de la ley de la Amsa
(Decreto No. 64-96 del Congreso de la Republica), el cual estd aun pendiente de
publicacion en el Diario Oficial, asi como la ejecucion de Ordenanza de la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del lago de Amatitlan, con la que se

podria sancionar a los responsables de contaminar el lago de Amatitlan.

4.4. Los agroquimicos

La degradacion o destruccion de los recursos naturales se ha convertido en uno de

los fenbmenos de nuestra civilizacion. Es necesario un gran esfuerzo, medir la

gravedad de la contaminacion, ver las consecuencias y provocar los cambios

necesario para no seguir alterando nuestra esfera de vida.

“La contaminacion es un proceso de cambio indeseable que puede producirse tanto

en el aire, el suelo como el agua. Afecta la vida del hombre y del resto de los seres

vivos, poniendo en peligro el equilibrio bioldgico”.

Entre los contaminantes ambientales, los plaguicidas han sido llamados alguna
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vez venenos Utiles, sin medir los riesgos que comienzan con la manipulacion y por

distintos caminos llegan al hombre™.

Se llama pesticida o plaguicida al amplio conjunto de sustancias quimicas, organicas
0 inorganicas, 0 sustancias naturales que se utilizan para combatir plagas en los

vegetales.

Se emplean para eliminar insectos, acaros, hongos, roedores, caracoles, gusanos,
etc. También sirven como defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad,

evitar la caida y/o deterioro de la fruta, entre otros.

El uso excesivo de plaguicidas ocasiona efectos dafinos a la produccion agricola.
Los impactos ambientales por el uso de plaguicidas incluyen contaminaciéon del agua
y del suelo, efectos malignos sobre organismos tales como: aves, peces y otras
especies terrestres y acuaticas. Son causa del uso de plaguicidas altamente toxicos

y del uso inadecuado excesivo de plaguicidas.

Existen algunas poblaciones que tratan sus descargas, en su mayoria las aguas
residuales se vierten en corrientes. Practicamente no existe tratamiento de aguas

residuales.

31 Universidad Rural de Guatemala. La utilizacion de los agroquimicos, su incidencia en la salud humana.
Pag. 12.
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Las actividades industriales y agroindustriales normalmente estan ubicadas en areas

de influencia urbana municipal, vierten sus aguas residuales sin tratamiento alguno.

Se desconoce la real magnitud de la contaminacion atmosférica, los pocos estudios
gue se han realizado indican que el problema puede tener serias consecuencias a la

salud, al medio ambiente y a la economia.

4.5. Danos a laflora

“Flora es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region
geografica, que son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema
determinado. La flora atiende al nimero de especies mientras que la vegetacion
hace referencia a la distribucion de las especies y a la importancia relativa, por
namero de individuos y tamafo, de cada una de ellas. Por tanto, la flora, segun el
clima y otros factores ambientales, determina la vegetacion. La geobotanica o
fitogeografia se ocupa del estudio de la distribucion geogréafica de las especies
vegetales; el estudio fitogeografico referido a la sistematica de las formaciones

vegetales se conoce como floristica.

Flora es también la obra escrita que se usa para clasificar las estirpes vegetales de

una regién; como ejemplo, Flora Lapponica de Linneo™?.

%2 Microsoft Internationl, Diccionario Encarca 2004.
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Aproximadamente dos terceras partes del territorio de Guatemala estan formadas
por montafias, muchas de ellas de origen volcanico. Las tierras altas comprenden
dos cordilleras paralelas, la sierra de los Cuchumatanes y el sistema de la sierra
Madre, continuacion de la cordillera mexicana del mismo nombre, que atraviesa
Guatemala de oeste a este y divide al pais en dos mesetas de extensién desigual.
La vertiente septentrional, la region de EI Petén, comprende desde zonas de
pastoreo hasta selvas altas (bosques humedos tropicales) y esta poco poblada. En
la estrecha vertiente del Pacifico, muy humeda y fértil en su parte central, se localiza

la mayor densidad de poblacion.

“Una importante cadena de volcanes corre paralela a la costa del Pacifico, aunque la
mayor parte permanecen inactivos; no obstante, se han registrado erupciones
importantes del Tacana (3.780 m), en la frontera con México. La cumbre mas
elevada del pais es el volcan Tajumulco (4.220 m); destacan también el Santa Maria
(3.768 m), el Agua (3.776 m), el Fuego (3.835 m), el volcan Atitlan (3.537 m), situado
junto al bellisimo lago de su mismo nombre, y el Pacaya (2.552 m). Los terremotos
son frecuentes en las cercanias del cinturén volcanico del sur, donde han sido
destruidos numerosos poblados. En el litoral atlantico, principal salida comercial en

este océano, se encuentra el mayor lago del pais, el Izabal”**.

La region de El Petén proporciona especies arbdreas maderables y medicinales,

como arbol del hule, chicozapote, ébano, caoba, palo de rosa y otros; la madera y

¥ Sandoval, Antonio. Geografia de Guatemala. P4g. 32.
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sus productos se utilizan tanto para el consumo local como para la exportacion.

Los bosques cubren el 26,3% del territorio nacional. En las tierras bajas de
Guatemala se encuentra la mayor parte de la flora caracteristica de las areas
tropicales. En las partes mas bajas de las regiones montafiosas predominan los
encinos, dando paso a los pinares a partir de los 2.135 metros de altitud. Las

orquideas y otras flores exéticas crecen de manera abundante en todo el pais.

“Gran parte de la rica biodiversidad de Guatemala se encuentra en sus bosques
tropicales. El pais alberga una cantidad de especies endémicas de gran
envergadura, pero muchas estan amenazadas debido a la pérdida de habitat. Todos
los afios desaparece un 1,71% de los bosques del pais. Mas de la mitad de la
poblacion activa del pais trabaja en agricultura, y presiona para limpiar tierras para
cultivos y pasturas. Los bosques también fueron consumidos para obtener
combustible. En 1996, la produccién de lefia en Guatemala fue la mas elevada de

Centroamérica™*,

Cerca del 16,8% (1997) de la tierra de Guatemala esta protegida como parques y
otras reservas. La Reserva de la Biosfera Maya, una zona protegida de selva
lluviosa tropical y humedales en la region de El Petén, se encuentra en peligro de
ser invadida por los habitantes locales. Esta zona ha sufrido una deforestacion
extensiva y muchos agricultores locales practican la agricultura de tala y quema.

Esta préactica tradicional dafia el suelo y permite la practica agricola durante un

 Ibid.
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namero limitado de afios. Numerosos grupos ecologistas, tanto locales como
internacionales, estan buscando la manera de salvar este valioso territorio antes de

gue sea totalmente deforestado.

En 1993 la agricultura empleaba a un 26% de la poblacién activa y contribuia con el
22,8% al Producto Interior Bruto (PIB). El cultivo comercial mas importante es la
cafia de azucar, que en 2001 superd los 17,4 millones de toneladas anuales;
también destacan el banano, que se cultiva en plantaciones situadas en el valle del
Motagua (costa del Pacifico) y cerca del mar Caribe, y el café, que se obtiene de las
enormes plantaciones que se encuentran a lo largo de la vertiente sur de las
montafias. Otros productos son: maiz, tomate, frijol, sorgo, algodon, arroz, trigo y

papa, todos ellos para consumo local.

“Los bosques ocupan un total de 28.500 kmz, por lo que la silvicultura desempefia un
notable papel en la economia. Algunos productos forestales importantes son las
maderas nobles como el balsamo y el chicle (que se obtiene del chicozapote).
Guatemala se encuentra entre los lideres mundiales en la produccion de chicle, que

se utiliza para la manufactura de la goma de mascar™>.

La produccion anual de madera es de 13,3 millones de m3.

A causa de la contaminacion de plaguicidas en rios, lagos y tierra, la flora ha ido

desapareciendo, degenerando el ecosistema nacional.

% Ibid.
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Ademas de la contaminacion, los incendios forestales han causado dafio a la flora,
en el mes de abril del afio dos mil tres, 46 incendios activos destruyeron los bosques
guatemaltecos, principalmente en Petén, Totonicapan, Chimaltenango vy

Quetzaltenango.

“El sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales (Sipecif)
informo que en el mes de mayo 15 siniestros estaban consumiendo bosques de pino
en San Francisco El Alto, Santa Maria Chiquimula, Momostenango, Cerro
Parrasquin, Cuxliquel, Casa Blanca, parcialidades Batz y Tax y Patzité, indico el

bombero forestal Francisco Baten.

Agrego6 que los bosques de San Francisco El Alto llevaban mas de 7 dias de estar

ardiendo, y son incontrolables™®.

En lo que va del afio (hasta abril del 2009) se han contabilizado 495 incendios a
nivel nacional, que han afectado una superficie de 22 mil 615.99 hectareas. El 92.17
por ciento es en areas protegidas. La mayoria de los incendios son provocados,

otros por altas temperaturas y baja humedad ambiental.

Lo anterior demuestra que ademas de la contaminacion del medio ambiente,

también existen otras causas que deterioran la flora en Guatemala.

% Prensa Libre. 28 de mayo de 2003.
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En estos incendios (superficiales) se pierde materia organica que facilita la filtracion
de agua; generalmente no hay muerte de arboles, pero si de flora y fauna que tiene

poca movilidad.

Lo dificil de esta situacion es que ademas de las industrias y agricultores que
contaminan el medio ambiente, también los campesinos queman los desechos de
las areas donde cultivan, para hacer sus siembras, pero en muchos casos la quema
de la rosa se convierte en quema de bosques, eliminado la flora que se produce y

gue debe ser protegida por el Estado.

4.6. Danos a la fauna

“Fauna es el conjunto de animales de un pais o regién”’.

“Fauna es el conjunto de especies animales que pueblan determinado lugar o un
habitat en cierta época. Las diferencias en la distribucion de las poblaciones
animales en diversas zonas se deben tanto a las condiciones ambientales del habitat

como a causas historicas™®.

“Fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una region geografica,

que son propias de un periodo geolégico o0 que se pueden encontrar en un

¥ Sopena, Ramén, Diccionario enciclopédico ilustrado sopena, Tomo |1, pag. 1771.
% Salvat Editores, Ob. Cit., Tomo VIII, pag. 5960.
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ecosistema determinado. La Zoogeografia se ocupa de la distribucién espacial de
los animales. Esta depende tanto de factores abidticos (temperatura, disponibilidad
de agua) como de factores bibticos. Entre éstos sobresalen las relaciones posibles
de competencia o de depredacion entre las especies. Los animales suelen ser muy
sensibles a las perturbaciones que alteran su habitat; por ello, un cambio en la fauna

de un ecosistema indica una alteracién en uno o varios de los factores de éste.

Fauna es también la obra escrita en la que se clasifican y describen los animales de

una regién; como ejemplo, Fauna Suecica de Linneo™°.

Los animales suelen ser muy sensibles a las perturbaciones que alteran su habitat;
por ello, un cambio en la fauna de un ecosistema indica una alteracion en uno o

varios de los factores de éste.

En el departamento del Petén también es de importante valor la singularidad de su
fauna en la que cabe resaltar la riqueza de aves, como el llamativo quetzal, que es

ademas emblema del pais.

Venados, monos y pecaries son frecuentes, en especial en las tierras bajas
escasamente pobladas. Otros animales salvajes, como el jaguar, el tapir y el puma,
se encuentran en pequefios grupos; también hay cocodrilos, serpientes como la

serpiente toro o la mocasin, y lagartos como el geco o el temacuil.

% Microsoft Internacional, Diccionario Encarta, 2004.
65



La variedad de aves es extremadamente rica; algunos ejemplos son: agachadiza o

agachona, carbonero, cardenal, reyezuelo y verdin.

Existe en torno de la fauna guatemalteca una ingrata dinAmica. Por un lado prolifera
impunemente el salvaje trafico de especies en vias de extinciéon, actividad
despiadada, pues por cada animal vendido muchos mueren en el e trayecto, o la

madre debe pagar con su vida la obtencion de la cria, es decir, la mercancia.

A esto se suma otra, que podria parecer inocua y hasta bien intencionada: el afan de
hacerse de un cachorro de tigre, mapache, micoledn u otra especie salvaje, como
mascota exotica. Lo malo es que asi es como alimentan la ambicion de los
traficantes, ninguna de estas especies llegara a domesticarse, pues sus instintos de
defensa y conservacion lo haran siempre susceptibles de ataques de furia o panico

convirtiéndose en amenaza para sus poseedores.

Indudablemente mientras existan compradores, existiran contrabandistas de fauna, y
mientras no se imponga una pena corporal regulada en el Codigo Penal, los
contrabandistas de fauna seguiran comercializando la misma y por tal sentido

seguiran existiendo las especies en vias de extincion.

En tal virtud el Estado debe regular el delito de contrabando de fauna para evitar que
se continde con la practica de comercializar la misma y al asi también protegerla, ya
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que cualquier sancion administrativa sigue dando origen a la continuacion de la
desaparicion de especies pertenecientes a la fauna guatemalteca, por lo que la
sancion penal debe ser drastica tanto para el que la comercializa o vende como para

quien la compra.

La fauna no solamente se encuentra desprotegida por no haber leyes que le den
proteccion, a esto se suman los incendios forestales que la hacen desaparecer,
prueba de ello es que debido a la quema de bosques, la fauna guatemalteca se ha
ido extinguiendo, pues la muerte de las especies a causa del calor y la quema,
hacen que en Guatemala no se puedan reproducir los animales en vias de extincion,
ademas algunas especies han desaparecido para buscar nuevo lugar donde

guarecerse y reproducirse.

Existe en torno a la fauna guatemalteca una ingrata dindmica: por un parte proliferan
impunemente los incendios a los bosques provocando la muerte y extincion de los
animales perteneciente a la fauna guatemalteca, actividad despiadada, pues a causa
de éstos muchos mueren, produciéndose asi la via de extincion de los mismos; y por
otro lado la fauna desaparece sin haber un modo de que se reproduzcan en su

habitat.

A esto se suma otra, que podria parecer inocua y hasta bien intencionada: el afan de
hacerse de un pedazo de tierra para cultivarla o habitarla, por parte de personas que
solamente buscan su provecho.
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Lo malo es que asi solamente alimentan la ambicion de personas que dolosamente
hacen dafio a la fauna con la quema de bosques, también es necesario mencionar
los depredadores de bosques que buscan la madera para comercializarla botando

arboles que son habitat de la fauna.

Es indudable que mientras existan incendiarios de bosques y depredadores de los

mismos, la fauna dejara de existir dafiando el ecosistema guatemalteco.

Por otra parte se debe tener en cuenta la contaminacion ambiental, por medio de la
cual se extinguen especies, ya que el uso de plaguicidas contamina el agua que
beben y la alimentacion, la cual esta contaminada por el uso de insecticidas que son
usados sin regulacién, por lo tanto cuando los animales beben o se alimentan se

contaminan y mueren.

4.7. Organizaciones que analizan el alto riesgo de los plaguicidas utilizados en

Centro América.

Existen organizaciones internacionales que se han dedicado a la defensa del medio

ambiente como una forma de proteger la vida del planeta, creando convenios para

conservacion de la fauna y flora.
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4.7.1. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Las Organizacion Mundial de la Salud (OMS), agencia especializada de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establecida en 1948. Segun su
constitucion es “la autoridad directiva y coordinadora en materia de labor sanitaria
mundial”, siendo responsable de ayudar a todos los pueblos a alcanzar “el maximo

nivel posible de salud”. En 2003 estaba integrada por 191 paises miembros.

Los servicios que la agencia proporciona pueden ser de caracter orientativo o
técnico. Entre los servicios de asesoria se encuentran la asistencia en la formacion
de personal médico y la difusibn de conocimientos sobre enfermedades como la
gripe, la malaria, la viruela, la tuberculosis, las enfermedades de transmision sexual
y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA); la salud maternofilial, la

nutricion, la planificacion demogréfica y la higiene medioambiental.

La agencia mantiene areas de demostracion sanitaria para una continua aplicacion
de las técnicas modernas con el objetivo de mejorar las condiciones sanitarias
generales y combatir determinadas enfermedades que interfieren en la adecuada
productividad agricola y el desarrollo econdmico global. Dentro de los servicios
técnicos estan la homogeneizacion biologica y la unificacion de las listas de

medicamentos con instrucciones de uso, la recogida y difusion de informacion sobre
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las epidemias, proyectos internacionales especiales sobre enfermedades

parasitarias y virales y la publicacién de obras técnicas y cientificas.

La estructura central de la OMS esta formada por un érgano decisorio llamado
Asamblea Mundial de la Salud (integrada por delegados de todos los paises
miembros) y una Secretaria (compuesta por un director general y diverso personal
técnico y administrativo). Sus udltimos directores generales han sido el japonés
Hiroshi Nakajima (1988-1998), la noruega Gro Harlem Brundtland (1998-2003) y el

surcoreano Jong-wook Lee (2003-).

La agencia mantiene organizaciones regionales para el Sureste asiatico, la parte
oriental del Mediterraneo, Europa, Africa, América y la zona occidental del Pacifico.

La OMS tiene su sede en Ginebra (Suiza).

4.7.2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion

(FAO)

La FAO es un organismo especializado de las Naciones Unidas (ONU) cuyo
principal objetivo es la lucha contra el hambre a nivel mundial. Segun reza su
constitucion, sus objetivos especificos son “mejorar los niveles de nutricion y la
calidad de vida y garantizar mejoras en la eficiencia de la produccion y distribucion

de todos los productos alimenticios y agricolas”.
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La FAO tuvo su origen en una conferencia convocada por Franklin D. Roosevelt en
mayo de 1943. Las 34 naciones representadas establecieron la Comision interina
para los alimentos y la agricultura de la ONU. En octubre de 1945 se celebré la

primera sesion de la FAO en Quebec.

En la actualidad la organizacion tiene 161 miembros; esta encabezada por un
director general. Cada nacion miembro tiene un voto en la Conferencia General, el
organismo de toma de decisiones que se reune cada dos afios para aprobar
programas, presupuestos y normas de procedimiento, asi como para hacer

recomendaciones en torno a cuestiones agricolas.

El Consejo de la FAO, de 49 miembros, se reune entre conferencias para supervisar

la situacion alimentaria en el mundo y sugerir medidas necesarias.

Los comités del consejo se encargan de los problemas relacionados con la
agricultura, las mercancias agricolas, la silvicultura y las pesquerias. El tercer
organo, el secretariado, es responsable de poner en practica los programas de la

FAO. Su sede principal se encuentra en Roma.

Las funciones de la FAO consisten en recoger, analizar y distribuir informacion sobre
nutricion, alimentos y agricultura; favorecer la conservacion de los recursos
naturales; y promover tanto politicas crediticias agricolas adecuadas a nivel nacional

71



e internacional como acuerdos internacionales sobre mercancias agricolas. Entre
sus proyectos se cuentan el desarrollo de recursos basicos en lo que se refiere a los
suelos y el agua; el intercambio internacional de nuevos tipos de plantas; el control
de las enfermedades de los animales y las plantas; y ofrecer a las naciones
asociadas que lo necesiten asistencia técnica en campos como la nutricion, la

conservacion de los alimentos, el riego, la conservacion del suelo y la reforestacion.

En los ultimos afos, la FAO ha trabajado en el desarrollo de nuevas mutaciones de
plantas, empleando materiales radiactivos, para ayudar a las naciones en desarrollo
a cultivar variedades de crecimiento rapido de productos como el arroz y el trigo, y
en el establecimiento de redes de vigilancia para prever toda posible escasez de
alimentos (como el riesgo de hambre generalizada que existe actualmente en

Africa).

En 1974, la FAO ayud6 a organizar la Conferencia Mundial sobre los Alimentos,
celebrada en Roma, que estudié el problema de mantener un suministro adecuado
de alimentos. Por recomendacion de la conferencia, la FAO amplié sus servicios de
recogida de informacion para facilitar la seguridad mundial en lo que a los alimentos

se refiere.

4.8. Analisis

OMS y FAO anunciaron (30 de septiembre de 2003), que el problema de los
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plaguicidas de baja calidad es particularmente difuso en Centro América, donde el
control de calidad es por lo general deficiente. Estos plaguicidas representan una

seria amenaza para la salud de los seres humanos y el medio ambiente.

Alrededor del 30 por ciento de los plaguicidas comercializados en los paises en
desarrollo, por un valor comercial que se calcula en 900 millones de ddlares al afio,
no corresponde a las normas de calidad aceptadas internacionalmente. Estos
plaguicidas representan una seria amenaza a la salud de los seres humanos y al

ambiente.

“Los plaguicidas de baja calidad contiene frecuentemente substancias peligrosas e
impurezas que han llevado a su prohibiciébn o a un uso severamente restringido en
todo el mundo. Ese tipo de plaguicidas a menudo contribuyen a la acumulacion de

existencias de plaguicidas caducados en los paises en desarrollo™.

El mercado mundial de plaguicidas alcanzé los 32.000 millones de dolares en el
2000, y la cuota correspondiente a los paises en desarrollo fue de 3.000 millones de
dolares. En los paises en desarrollo los plaguicidas se emplean sobre todo en la
agricultura, pero también en el ambito de la sanidad publica, como por ejemplo, los

insecticidas para neutralizar a los insectos que provocan la malaria.

Entre las posibles causas de la baja calidad de los plaguicidas se cuentan la

produccion y las formulaciones defectuosas y la seleccion inadecuada de las

0 \/aagtr, Gero. Gestion de plaguicidas. P4g. 84.
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sustancias quimicas. “En muchos plaguicidas, por ejemplo, la concentracion del
ingrediente activo estd fuera de los Ilimites de tolerancia aceptados
internacionalmente”, subraya el doctor David Heymann, director ejecutivo de
Actividades sobre Enfermedades Transmisibles de la OMS. “Ademas los plaguicidas

de baja calidad pueden estar contaminados con sustancias toxicas o impurezas.

Cuando se toma en consideracion la calidad del etiguetado y el embalaje, la
proporcion de por productos plaguicidas de baja calidad crece todavia mas. “Las
etiquetas, escritas a veces con lenguaje inapropiado, no facilitan datos correctos
sobre el ingrediente activo, el empleo, la fecha de confeccion, y sobre como utilizar

con seguridad la sustancia quimica”, dicen FAO y OMS.

Para el consumidor, la etiqueta es a menudo las Unicas fuetes de informacion sobre

el producto que pueden asegurar un uso efectivo y seguro de la sustancia quimica.

Productos con datos errados sobre su contenido siguen abriéndose camino durante

afos en los mercados sin control alguno sobre la calidad.

Ambos organismos han invitado a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales y regionales a adaptar las prescripciones sobre plaguicidas
aceptadas en todo el mundo para garantizar la producciéon y el comercio de

productos de buena calidad. Los paises tendrian que hacer juridicamente
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obligatorias estas normas voluntarias. Las normas internacionales revisten especial
importancia para los paises en desarrollo que carecen de infraestructuras para el
control adecuado de productos plaguicidas. Las industrias de plaguicidas, entre ellas
las de plaguicidas genéricos tendrian que presentar sus productos a la FAO y la

OMS para un juicio de calidad.

4.9. Situacion de las fuentes de agua en Guatemala

Los recursos hidricos del pais estan en peligro. Un estudio del Ministerio de Salud
Pudblica revela que un 90 por ciento de los rios y lagos del territorio nacional estan

contaminados con heces fecales.

La contaminacion de rios y arroyos por contaminantes quimicos se ha convertido en
uno de los problemas ambientales mas graves del siglo XX. La contaminacién se
divide en dos grandes grupos: La contaminacién puntual y la no puntual. La primera
procede de fuentes inidentificables, como fabricas, refinerias o desagies. La no
puntual es aquella cuyo origen no puede identificarse con precision, como las
escorrentias de la agricultura o la mineria, o las filtraciones de fosas sépticas o
depuradoras. Cada afio mueren unos 10 millones de personas en el mundo por

beber agua contaminada.

La causa es que el destino final de una gran cantidad de basura y desechos
humanos, son los rios y lagos.
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El problema es que las municipalidades no implementan plantas de tratamiento de
agua y los desechos van a parar a los rios y lagos. Entre los ejemplos citados estan
los lagos de Amatitlan y Atitlan y los rios Motagua y las Vacas. La contaminacion
eleva el indice de enfermedades transmitidas al beber o bafiarse con agua

contaminada.

Una gran cantidad de pacientes que consultan los servicios de salud es por

enfermedades diarreicas

Segun datos de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, a principios del afio dos mil
cuatro, en por lo menos 85 municipios del pais, el agua no estaba clorada. A esto
hay que sumar que un 43.4 por ciento de la poblacion del area rural no tiene acceso
a agua potable y se surte de rios y lagos, segun datos del Informe del Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo.

En Guatemala hay suficiente cantidad de agua, pero la calidad del recurso
disponible es cada dia menor, aseguré Estuardo Velasquez, del Programa de
Observatorio de Agua y Saneamiento en Guatemala. Para solucionar el problema,
los expertos piden a las autoridades y al nuevo gobierno a invertir recursos en una

politica nacional hidrica.

Para cuidar el agua las autoridades recomiendan lo siguiente:

#* Antes de consumir agua, agregar cinco gotas de cloro comercial sin aroma
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por cada galon y esperar 30 minutos, para desinfectarla.
#* Si queda turbia es recomendable utilizar métodos de clarificacion con filtros
caseros.
# Almacenar el agua potable en recipientes limpios, con tapa y con grifo.
# Eliminar las excretas en sanitarios, letrinas adecuadas o en campo abierto,
lejos de pozos de agua.

# Depositar la basura en botes tapados y bolsas plasticas aseguradas.

4.10. Efectos de los plaguicidas en la salud humana

En el cerebro, el nivel de plaguicidas organoclorados relacionado con la estimulacion
del sistema nervioso central, puede ser alcanzado por una dosis aguda Unica o por

dosis repetidas mas pequenas.

Cuando ocurre una exposicion subita a ellos, la sangre se sobresatura con los
plaguicidas inalterados; el higado metaboliza una parte de estos plaguicidas y la

grasa secuestra parte de los compuestos inalterados y algunos de sus metabolitos.

La acumulacion de estos plaguicidas en le tejidos adiposo impide que lleguen a

sitios criticos del sistema nervioso. Sin embargo cuando ocurre una movilizacion

subita de la grasa, como pueden ocurrir en situaciones de tensién o enfermedad,
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estos productos se movilizan también y pueden llegar a estar en la sangre en

concentraciones suficientes para causar signos de intoxicacion aguda.

Los plaguicidas organoclorados también atraviesan la barrera placentaria y se
encuentran en concentraciones importantes en el feto; a esta cantidad se le agregan

las procedentes de la leche materna.

Una vez absorbidos, los plaguicidas organoclorados pasan a la sangre y son
distribuidos por todo el organismo; se establece entonces un equilibrio de
concentraciones entre los elementos grasos y proteicos constitutivos de la sangre y
otros tejidos ricos en grasas, especialmente el tejido adiposo. También se pueden
encontrar diferentes concentraciones en el higado, riflones y otros Organos,

dependiendo de la dosis absorbida.

Se ha realizado estudios clinicos donde se han determinado la posibilidad de que los
plaguicidas organosfosforados y los carbamatos se unan con las esterazas y alteren
esas proteinas vitales unidas a las membranas que ayudan a las células del sistema

inmunitario a interactuar con los organismos extrafios y destruirlos.

La exposicion a muchos plaguicidas produce cambios significativos en la estructura

y funcion del sistema inmunitario, incluidas la reduccion y alteracion de la actividad
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de linfocitos T, reduccion de la respuesta proliferativa de las células agresoras y

alteracion de los niveles de anticuerpos en la circulacion.

Hay pruebas de que estos cambios pueden ir acompafiados de mayores riesgos de
enfermedades infecciosas y canceres asociados con la inmunosupresion, aun en

poblaciones que por lo demas son sanas.

Los clinicos estan de acuerdo en que los grupos sensibles tiene mayor probabilidad
se sufrir consecuencias adversas para la salud a partir de cualquier supresion
inmunitaria. La mayoria de los habitantes en los paises en desarrollo, incluidos los

nifios, los enfermos, y los que estan mal nutridos pertenecen a esta categoria.

Muchos plaguicidas, asi como otros quimicos organicos sintéticos, pueden limitar la
accion de hormonas humanas y animales, perturbados los procesos endocrinos, lo
cual puede resultar en malformaciones y cancer. Los organoclorados como el

DDT pueden ser especialmente peligrosos a causa de su persistencia.

Los dafios son efectos de estrogenos ambientales en la salud humana son
fragmentarios pero sugestivos e inquietantes. Por ejemplo, los conteos de esperma
han disminuido a mitad en todas las naciones industriales desde 1940, mientras ha
habido aumentos preocupantes en cancer testicular, defectos en el sistema
reproductivo masculino, cancer de seno femenino y endometriosis.
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También hay fuerte evidencia de que estrégenos ambientales causan desarrollo
sexual anormal y problemas de reproduccién en diversos animales silvestres.
Ademas son comunes la madurez sexual precoz, baja sobrevivencia de huevos y
bajos contenidos de hormonas tiroideas en los mismos. Igualmente se ha
encontrado muchas anormalidades reproductivas en aves.

Hasta ahora no se requiere de un tamizado para determinar el potencial de
alteracion endocrina de los plaguicidas, pero cientificos sugieren que se deben exigir
estos estudios usando células que respondan a hormonas, antes de aprobar los

plaguicidas.

4.11. Clasificacion de los plaguicidas segun su capacidad de producir dafio.

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha recomendado una clasificacion
segun su peligrosidad, entendiendo ésta como su capacidad de producir dafio agudo
a la salud cuando se da una o multiples exposiciones en un tiempo relativamente

corto.

Esta clasificacion se basa en la dosis letal media (DL 50) aguda, por via oral o
dérmica de las ratas. Sin embargo; un producto con baja dosis letal media (DL 50)

puede causar efectos crénicos por exposicién prolongada™™*.

La clasificacion se atiende segun la peligrosidad del plaguicida, de la siguiente

manera; la = Extremadamente Peligroso

*1 OMS. Contaminacién ambiental. Pag. 171.
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Ib = Altamente Peligroso
Il = Moderadamente Peligroso

[Il = Ligeramente Peligroso.

Ademas de estas categorias existen otros tres grupos de plaguicidas:

e Grupo V: Incluye a aquellos productos que no implican un riesgo agudo
cuando se usan normalmente. Tiene un DL 50 oral mayor o igual que 2000
mg/kg en el caso de los sélidos y mayor o igual a 3000 mg/kg en el caso de
liquidos.

e Grupo VI: Aquellos productos a los que no se les asigna ninguna categoria
por considerarlos obsoletos o descontinuados.

e Grupo VII: Fumigantes gaseosos o volatiles. La clasificacion de la OMS no
establece criterios para las concentraciones aéreas en las cuales pueda
basarse la clasificacién. La mayoria de estos compuestos son de muy alta
toxicidad y existen recomendaciones sobre limites de exposicion ocupacional

en muchos paises.

Se puede analizar la toxicidad de los plaguicidas por el grado de inhalacién, en
casos especiales como las preparaciones de aerosoles o fumigantes gaseosos o
volatiles (Bromuro de Metilo, fosfinas, acrilonitrilo), los valores de DL-50 oral y
dérmica no deben emplearse como base de clasificacion, siendo necesario utilizar
otros criterios tales como los niveles de concentracion en el aire.
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Cada plaguicidas después de haber sido aplicado o expuesto al ambiente actia con
una dinamica y un destino propio, de acuerdo a las propiedades mismas del
plaguicida y a los diferentes compartimientos de los ecosistemas con los que
tendran que interactuar. EI movimiento y la dispersién de los ecosistemas de un
plaguicida son las caudas de la contaminacién ambiental. Su dispersion y destino
final dependera de las caracteristicas del ecosistema y del plaguicida, tipo de

formulacién, método de aplicacion, condiciones ambientales y agricolas.

Lo anterior tiene importancia para la evaluacion y determinacion del comportamiento
de un plaguicida en el ambiente (suelo, agua y aire), la disponibilidad biolégica y la
toxicidad a los organismos (terrestres y acuaticos) que se ven expuestos y el

potencial bioacumulacion.

Para estimar los riesgos ambientales del uso de plaguicidas se requiere por lo
menos datos sobre su destino ambiental, los efectos ecotoxicologicos y las posibles

emisiones.

La persistencia o degradacion de un plaguicida en el ambiente es una caracteristica
importante en la determinacion de la probabilidad y el grado de exposicion de los
organismos a la sustancia de interés. Las tasas de remocidon por procesos de
degradacion quimicos, fisicos y bioldgicos (como fotodegracion, oxidacion,
reduccion, hidrdlisis, isomerizacion y conjugacion) se usan para determinar la “vida
media”’ del plaguicida. Esta a menudo relacionado con el tiempo de permanencia o
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residencia de un plaguicida en un plaguicida en un compartimiento particular. A

mayor tiempo de residencia, mayor es la persistencia de la sustancia.

La “vida media” o DT-50 de un plaguicida es el tiempo requerido (en dias) para
convertir el 50% de éste es otra u otras sustancias, en cualquiera de las matrices o

compartimientos suelo y agua.

El transporte de los plaguicidas en el suelo se da desde las capas superiores hacia
abajo, a través del proceso de lixiviacion y la percolacion del agua. El potencial de
un plaguicida para lixiviar y asi contaminar las aguas subterraneas, depende de los
procesos de absorcion y desercion en el suelo definidos por las caracteristicas
propias del plaguicida y del tipo de suelo, temperatura y PH. El riesgo de lixiviacion
es muy grande en suelos con poca materia organica o con pocas particulas finas

como arcilla.

La movilidad esta determinada con base en el coeficiente de particion entre la fase
sélida (suelo) y la fase liquida (agua), o con base en el coeficiente de particion entre
la materia organica y el agua. El valor del coeficiente de particion depende de la
cantidad de materia organica en el suelo, mientras que coeficiente entre materia

organica y el agua es independiente del mismo.
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4.12. La bioacumulacién

El proceso de bioacumulacion o bioconcentracion se define como la cantidad de un
plaguicida que un organismo acumula por adsorcion y absorcion superficial, oral u

otro. Es el resultado neto entre los proceso de toma y excreta.

La biomagnificacion es el proceso total de bioacumulacion, en el que los residuos de
las sustancias toxicas en los tejidos aumentan conforme el material pasa a travées de

dos 0 mas niveles troficos.

La magnitud de la bioconcentracion, que se expresa con el factor de
bioconcentracion (FBC), depende fuertemente de la caracteristica hidrofobica
interpretada por el coeficiente de participacion octanolagua y del contenido de lipidos
de el organismo. Cuando no se mencionan datos experimentales para el factor de
bioconcentracion, éste se calcula de forma tedrica usando el coeficiente de

participacion octanol — agua.

La degradacion del suelo es la pérdida de calidad y cantidad de suelo. Esta puede
deberse a varios procesos: erosion, salinizacion, contaminacion, drenaje,
acidificacion, laterizacion y pérdida de la estructura del suelo, 0 a una combinacion

de ellos.

La degradacién del suelo también estd ligada a procesos desarrollados a mayor

escala, como la desertizacion.
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El proceso de degradacibn méas importante es la pérdida de suelo por accion del
agua, el viento y los movimientos masivos o, mas localmente, la accién de los
vehiculos y el pisoteo de humanos y animales; es decir por la accion de los
procesos erosivos. Aunque sOlo es grave en algunas areas, sus efectos

acumulativos y a largo plazo ofrecen abundantes motivos para la preocupacion.

La pérdida de las capas u horizontes superiores, que contienen materia organica y
nutrientes, y el adelgazamiento de los perfiles del suelo reduce el rendimiento de las
cosechas en suelos degradados. La deforestacion es la causa principal de la pérdida
de proteccién del suelo y actia como un detonador del comienzo de los diferentes

procesos erosivos.

La salinizacion es una concentracion anormalmente elevada de sales, por ejemplo
de sodio, en el suelo, debida a la evaporacion. Se observa a menudo asociada a la

irrigacion y conduce a la muerte de las plantas y a la pérdida de estructura del suelo.

Causas frecuentes de contaminacion son los residuos de las granjas y el cieno de
las aguas residuales, que pueden contener concentraciones elevadas de metales
pesados. Los suelos también se han visto contaminados por isotopos radiactivos
procedentes de las pruebas nucleares y, a escala restringida, aunque localmente
grave, del accidente producido en la central nuclear de Cherndbil en 1986. La
contaminacion puede deberse también a otros residuos quimicos, a subproductos de
procesos industriales, o al exceso de abonos quimicos o plaguicidas en la

agricultura.
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La degradaciéon de las tuberias se debe al drenaje, que produce pérdida de suelos

por oxidacién y erosion edlica.

Algunos suelos son naturalmente acidos, pero también pueden acidificarse por la
accion de la lluvia acida o de la deposicion en seco de gases y particulas acidas. La
lluvia acida tiene un pH inferior a 5,6. La principal causa atmosférica de la
acidificacion es la creciente presencia en ésta de o6xidos de azufre y nitrdgeno
emitidos por la quema de combustibles fésiles, como ocurre en las centrales

térmicas.

La pérdida de materia organica debida a la erosién y a la oxidacién degrada el suelo
y, en especial, su valor como soporte para el cultivo. La pérdida de materia organica
reduce también la estabilidad de los agregados del suelo que, bajo el impacto de las
precipitaciones, pueden dispersarse. Este proceso puede llevar a la formacion de
una corteza sobre el suelo que reduce la infiltracion del agua e inhibe la germinacion

de las semillas.

La perdida de estructura por parte del suelo puede deberse a la pérdida de materia
organica, a la compactacion producida por la maquinaria agricola y el cultivo en

estaciones humedas, o a la dispersion de los materiales en el subsuelo.

La contaminacion del medio ambiente por herbicidas, plaguicidas, fertilizantes,
vertidos industriales y residuos de la actividad humana es uno de los fenbmenos
mMAas perniciosos para el medio ambiente. Los contaminantes son en muchos casos
invisibles, y los efectos de la contaminacion atmosférica y del agua pueden no ser
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inmediatamente evidentes, aunque resultan devastadores a largo plazo. Las
consecuencias de la lluvia acida para los ecosistemas de agua dulce y forestales de
gran parte de Europa septentrional y central es un fendmeno que ilustra este

apartado.

4.13. Laflora

En Centroamérica hay una gran variedad de plantas, y la vegetacion es similar a la
que existe en Norteamérica y Sudamérica. Las tierras bajas de selva tropical de las
costas caribefias y del Pacifico se parecen a la selva o floresta tropical de
Sudamérica. Esto es especialmente cierto por debajo de los 1.000 m, donde son
abundantes palmeras, helechos arborescentes, lianas y epifitas (plantas aéreas),

que reflejan el alto grado de humedad y de precipitaciones de la region.

La vegetacidon muestra similitudes con la de Norteamérica a altitudes localizadas
entre los 1.000 y 1.600 m. Los bosques de pinos y robles de las tierras elevadas se

parecen a los de México.

En las regiones altas de Guatemala crecen hierbas similares a las que crecen en
México y Estados Unidos. Y en Costa Rica, a 3.100 m, crecen hierbas altas que son
muy parecidas a las que crecen en los tres ramales de la cordillera de los Andes en

Sudameérica.
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Existe una relacién entre bosque y agua, si no hubiesen arboles no hubiese agua, y
si no hubiese agua, no hubiesen arboles, entonces hay que tratar la forma de

conservar todas las plantas para un buen beneficio personal.

La deforestacidn causa dafio, conforme la explotacion del bosque aumenta, la

cubierta forestal decrece.

La mala conservacion de los bosques, manejo y recuperacion se da porque las
personas no usan los recursos racionalmente, si una persona botara arboles deberia

sembrar mas para el bienestar propio y de los demas.

Las causas de la deforestacion son:

e Expansion de la frontera agropecuaria.
e Explotacidon de bosques.

e Pérdida por incendios.

e Plagas y enfermedades.

e Explosion demogréfica.

4.14. La fauna

La mayoria de los animales de Centroamérica son parecidos a los que existen
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en Sudameérica y so6lo en algunos casos a los de Norteamérica. Animales como la
zariglieya, el jaguar, el margay y el ocelote, que son miembros de la familia de los
félidos, tienen vinculos con los de América del Sur. Por el contrario, el puma, el zorro

gris y el coyote son de origen norteamericano.

El armadillo, el oso hormiguero y el oso bezudo sobreviven en las lagunas aisladas
del oriente centroamericano. El manati se caza por su carne, al igual que la gran

tortuga verde y la iguana.

América Central es el habitat de una gran variedad de serpientes, como la boa
constrictor. Los papagayos, el quetzal y los tucanes son muy comunes en esta
region y hay muchas especies de peces; también son importantes los tiburones del

lago Nicaragua.

Con la explotacion de los bosques se ha ido perdiendo rapidamente la vida silvestre,
también con la contaminacion del suelo y del agua, asimismo la caza y la pezca no

controladas.

4.15. Educacion ambiental

El hombre ha sido responsable deliberado o accidental de la alteracion de las areas

de distribucion de un enorme numero de especies animales y vegetales. Esto no
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sélo incluye los animales domeésticos y las plantas cultivadas, sino también parasitos

como ratas, ratones y numerosos insectos Yy hongos.

Las especies naturalizadas pueden ejercer una influencia devastadora sobre los
ecosistemas naturales por medio de sus actividades de depredacion y competencia,
sobre todo en islas en las que hay especies naturales que han evolucionado
aisladas. Asi, la introduccion de zorros, conejos, sapos, gatos monteses y hasta

bufalos han devastado muchos ecosistemas de Australia.

“Plantas, como el arbusto sudamericano del género Lantana, han invadido el bosque
natural en muchas islas tropicales y subtropicales y han provocado alteraciones
graves en estos ecosistemas; el jacinto acuatico africano, género Eichhornia,
también ha perturbado de forma similar los ecosistemas de agua dulce de muchos
lugares calidos del mundo. En el litoral mediterraneo, la introduccion accidental del
alga marina Caulerpa taxifolia estd provocando la desaparicion de las ricas y

productivas comunidades de fanerégamas marinas, las praderas de Posidonia™*.

Los pesticidas, insecticidas, herbicidas, fungicidas y otras sustancias empleadas en
el control de plagas y el control de malas hierbas producen enfermedades y la
muerte si no se usan de forma apropiada. No obstante se culpa a los pesticidas de
ser la causa de muertes de animales que en realidad se deben a enfermedades

viricas o bacterianas no detectadas.

* Ibid.
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El uso excesivo o indebido de algunos farmacos causa la muerte a muchos
animales. También los antibiéticos de amplio espectro son letales en el alimento de

los cobayas y un exceso de sal puede matar a los cerdos y los pollos.

El agua es esencial para la mayoria de las funciones corporales. La
sobrealimentacion, en especial cuando se trata de alimentos poco frecuentes en la
dieta convencional, produce trastornos digestivos. Un animal sufrira inanicion si no

dispone de alimento o si es dominado socialmente por otros animales.

Los requerimientos nutritivos y la complejidad de los animales, a pesar de muchos
afios de intensas investigaciones, siguen siendo poco conocidos. Cada especie, al
igual que cada raza o variedad dentro de una especie, tiene diferentes necesidades.
Un cachorro de dogo aleman o Gran danés, por ejemplo, sufriria raquitismo si fuera
alimentado con una dieta propia de un cachorro de terrier. Las crias de faisanes y
pavos requieren muchas mas proteinas que los pollos. Ciertos alimentos para
animales, pueden predisponerlos a determinadas enfermedades. Por ejemplo, los
colibries desarrollan candidiasis cuando se les alimenta con miel, pero no cuando
se les alimenta con jarabe de sacarosa. Los alimentos pueden contener también

antivitaminas, que producen enfermedades por carencia de éstas.

En el pasado, los programas  gubernamentales han llegado a erradicar
enfermedades devastadoras como la durina y la melioidosis equina, asi como la
pleuroneumonia y la glosopeda vacuna, y han conseguido controlar enfermedades

como la brucelosis y el colera porcino. Las medidas de control que se practican en
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los programas actuales implican la cuarentena de los animales importados, la
cooperacion entre organismos para el control y estudio de las enfermedades de los
animales, la inspeccion de las carnes rojas y de ave para minimizar el contagio de
enfermedades de los animales al ser humano, y la inspeccién y evaluacion de
vacunas y otros productos farmacéuticos y bioldgicos en lo referente a su pureza,
eficacia y seguridad. Las universidades y otros centros de investigacion realizan

estudios sobre las multiples enfermedades que afectan a todo tipo de animales.

“La educacion ambiental contribuye a orientar a las personas para desarrollar
actitudes que se manifiestan a lo largo de su vida a favor de la conservacion

ambiental™*.

A esta educacion se le da un enfoque global e integral, interdisciplinario, para un
mejor provecho requiere de metodologias innovadoras en un proceso permanente y
continuo. Con la colaboracién de varias instituciones se han tenido informacion de lo
gue es el ambiente. Ya que se han hecho investigacién tanto dentro como fuera del
pais con el propdsito de mejorar nuestro ambiente y que Guatemala en el futuro

cuente con un ambiente favorable.

Controlar el cambio de los ecosistemas puede ser para la humanidad el reto més
importante durante el presente milenio. Sera necesario encontrar soluciones a todas

las escalas, desde la local hasta la mundial, incidiendo en todos los estratos

* Reyes Gomez, Miguel Angel. Ob. Cit. P4g. 25.
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sociales, desde la clase politica, hasta los nifios y estudiantes, promoviendo

programas de educacién ambiental en escuelas y centros educativos.

La proteccion de los ecosistemas naturales que quedan en parques nacionales y
otras areas protegidas es decisiva. Pero esto no evitara la influencia de factores
como el cambio climatico o la contaminacion arrastrada por el aire y el agua.
Ademas, la continua pérdida de terreno que experimentan las areas naturales
significa que probablemente exigiran una gestion mas activa para mantener sus
funciones ecoldgicas: control de especies exoéticas, manipulacion de los niveles de
agua en los humedales, incendios periédicos controlados en habitats forestales,
entre otros. Esta clase de intervenciones son siempre peligrosas, pues todavia

desconocemos el funcionamiento de la mayor parte de los ecosistemas.

El control de la contaminacion y de la emision de gases de invernadero exigira
adoptar medidas a escala mundial; también requiere medidas coordinadas de este
tipo la interrupcién del deterioro de las pesquerias marinas por sobrepesca. En
dltima instancia, la solucion estriba en controlar el crecimiento de la poblacion
humana y en adoptar una postura mucho mas restrictiva en cuanto al uso de

recursos naturales y energia.

Educacion ambiental, en palabras de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN),
proceso que consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto de

fomentar las aptitudes y actitudes necesarias para comprender las interrelaciones
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entre el hombre, su cultura y su medio fisico. Esta definicion tiene mas de 30 afios

pero aun mantiene su vigencia.

El objetivo de la educacién ambiental no es s6lo comprender los distintos elementos
gque componen el medio ambiente y las relaciones que se establecen entre ellos,
sino también la adquisicién de valores y comportamientos necesarios para afrontar
los problemas ambientales actuales, acercadndose a la idea de un desarrollo
sostenible que garantice las necesidades de las generaciones actuales y futuras.
Para conseguir un enfoque ambiental en el comportamiento de la sociedad no es
suficiente con una informacion sencilla, como la que nos proporcionan los medios de
comunicacién, ni una transmisién de conocimientos a la manera de la educacion
reglada tradicional. De estas carencias y al mismo tiempo necesidades surge la

educacion ambiental.

Los objetivos de esta actividad fueron fijjados en la Conferencia Internacional de
Educacién Ambiental celebrada en Thilisi (Georgia), en octubre de 1977. Se
profundizé en la motivacion y toma de conciencia de la poblacion respecto a los
problemas ambientales, asi como en la incorporacion de la educacion ambiental en
el sistema educativo. Ademas, en Thilisi se determind la necesidad de la

cooperacion internacional.

La educacion ambiental debe dirigirse a todos los miembros de la comunidad
respondiendo a las necesidades, intereses y motivaciones de los diferentes grupos

de edad y categorias socioprofesionales. Debe tener en el alumno (todos nosotros) a
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un elemento activo al que se debe informar y formar, inculcando en él actitudes

positivas hacia el medio ambiente.

Los objetivos de la educacion ambiental pueden ser clasificados en tres grupos:

e Cognitivos: inculcando conocimientos y aptitudes a las personas y grupos
sociales.
e Afectivos: ayudando a la toma de conciencia del medio ambiente en general y

de los problemas conexos, y a mostrarse sensibles a ellos.

También ayudando a las personas y grupos sociales a adquirir valores
sociales, fomentando asi una ética ambiental, publica y nacional, respecto a

los procesos ecoldgicos y a la calidad de vida.

e De accion: aumentando la capacidad de evaluacion de las medidas y
programas ambientales, y fomentando la participacion, de forma que se

desarrolle el sentido de la responsabilidad ambiental.

En funcién de las diferentes metodologias de aplicacion de la materia ambiental y el
ambito en el que se desarrolla, cabe diferenciar entre educacion ambiental formal y
no formal. La primera es la que se imparte como un integrante mas de los sistemas
educativos, desde un nivel preescolar, pasando por niveles basicos hasta llegar al
nivel universitario o de especializacion. Para que sea operativa debe integrar una
perspectiva interdisciplinaria, debe buscar el fundamento en los problemas de la

comunidad en que se desenvuelve el alumno y debe enfocarse a la solucién de
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problemas. Por el contrario, la educacion ambiental no formal es aquella cuyos
sistemas no forman parte de la educacion convencional. En este caso, no hay
métodos especificos debido a los mdltiples grupos a los que va dirigida, desde
legisladores y administradores (asistiendo a congresos, Simposios, reuniones,
debates, etc.) hasta escolares, estudiantes y otros grupos, en los que se pueden
utilizar métodos muy diversos (juegos ambientales, simulaciones, empleo de medios

de comunicacion, interpretacion ambiental).

4.16. Medidas gubernamentales

Muchos paises tienen normas sobre la calidad del aire con respecto a las sustancias
peligrosas que pueda contener. Estas normativas marcan los niveles maximos de
concentracion que permiten garantizar la salud publica, y controlan los niveles de
emisién (lo que emite la fuente contaminante) e inmisién (lo que recibe el organismo
receptor, por ejemplo una persona). En ese sentido, se han establecido normas para
limitar las emisiones contaminantes del aire que producen las diferentes fuentes de

contaminacion.

Sin embargo, la naturaleza de este problema no podra resolverse sin un acuerdo
internacional. En marzo de 1985, en una convencion auspiciada por las Naciones
Unidas, 49 paises acordaron proteger la capa de ozono. En el Protocolo de
Montreal, renegociado en 1990 y 1992, se establecieron los calendarios de
reduccion progresiva de los clorofluorocarbonos (CFCs) y las ayudas a los paises en
vias de desarrollo para realizar esta eliminacion.
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En diciembre de 1997 se celebrd en Japon la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético donde mas de 160 paises adoptaron el denominado
Protocolo de Kioto. Este tratado establece que los paises industrializados deben
reducir, antes del afio 2012, sus emisiones de gases causantes del efecto

invernadero a niveles un 5% mas bajos de los registrados en 1990.

En diciembre de 1999, la Comision Permanente del Protocolo de Montreal anunci6
que la mayor parte de la produccion de sustancias que dafan la capa de ozono se
habia eliminado en los paises industrializados, si bien no es el caso de los paises en
vias de desarrollo, los cuales deben adaptar los sistemas de produccion a las

obligaciones que marca dicho protocolo.

El control medio ambiental (industria), son los medios especificos para minimizar el
impacto ambiental que provocan los residuos y salvaguardar los sistemas naturales

antes de que hayan sido degradados.

Residuo es todo material sélido, liqguido o gaseoso, generado por cualquier actividad
humana y que estd destinado al abandono. La solucién al impacto ambiental
negativo originado por la acumulaciéon de residuos debe consistir en evitar su

abandono en el medio, ya sea controlandolos o procurando no generarlos.

El control medioambiental se puede realizar en diferentes fases del proceso

industrial. El control de las materias primas que se consumen en el proceso permite
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sustituir los materiales toxicos y peligrosos por otros alternativos que sean inocuos.
Por ejemplo, la sustitucibn de combustibles con alto contenido en azufre por gas
natural evita la emision a la atmdsfera de dioxido de azufre, uno de los
contaminantes mas frecuentes del aire y el principal responsable de la lluvia acida.
Esta medida también ayuda a la disminucion de las emisiones de dioxido de
carbono, una de las sustancias gaseosas responsables del recalentamiento de la

atmosfera o efecto invernadero.

La introduccién de mejoras en el mantenimiento de los equipos evita la pérdida de
materiales por goteo en fisuras, y en conexiones y valvulas al efectuar trasvases.
Asi, por ejemplo, se podria evitar uno de los factores mas importantes de la
contaminacion marina: el vertido de residuos de hidrocarburos originado en las
operaciones de carga y descarga y limpieza de los buques que transportan petréleo.
También la puesta a punto de los aparatos en los que se efectian combustiones

evita la emisién a la atmoésfera de mondéxido de carbono e hidrocarburos.

El control medioambiental que se realiza al final del proceso industrial esta dirigido,
generalmente, hacia la reduccion de volumen y la recuperacion de los residuos para
su posterior reutilizacion. Este es el caso, por ejemplo, de la recuperacion de

metales de banos electroliticos o de la reutilizacion de disolventes.

Los procedimientos industriales que tienen en cuenta la minimizacion de residuos,
modificando el proceso industrial, ahorrando materias primas y aprovechando los

residuos que se generan, se denominan tecnologias limpias.
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Entre las medidas gubernamentales es la creacion de leyes ambientales, areas de
legislacién nacional, regional e internacional, orientadas a la proteccion del medio

ambiente.

Los elementos claves de la legislacion sobre el medio ambiente incluyen el control
de la contaminacién producida por el ser humano y la proteccion de los recursos
naturales como la fauna, flora y el paisaje, pero las fronteras exactas del problema
son dificiles de delimitar y otras muchas &reas de la legislacion, como las referencias
son dificiles de delimitar y otras muchas areas de la legislacion, como las referentes
a la saluda y la seguridad en el trabajo, la planificacion del uso del suelo y la

proteccion de la herencia cultura, tienen implicaciones ambientales.

Hay ejemplos de legislacion sobre el medio ambiente que se remontan a los tiempos
de los romanos y de la edad media que hoy figuran en las leyes nacionales de casi
cualquier pais, aunque su alcance y grado de detalle varian considerablemente.
Asimismo constituye uno de los campos legislativos de mas rapido crecimiento a

nivel mundial.

Un area de la legislacion medioambiental aborda los principios segun los cuales
quien dafia el medio ambiente queda sometido al pago de compensaciones, asi
como sobre quién puede solicitar una accion legal ante los tribunales. Aunque
importantes, tales principios pueden contribuir poco a impedir los dafios al medio
ambiente, y la mayor parte de la legislacion al respecto consiste, en la actualidad, en

diversos tipos de regulacion por parte del gobierno.
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Se emplean varios tipos de enfoque legal que incluyen la prohibicién o restriccion del
uso de ciertas sustancias y la determinacion de estdndares para los productos.
Probablemente, el método mas utilizado de regulacion ambiental sea la exigencia de
licencias u otras formas de autorizacion para llevar a cabo ciertas actividades, como

el vertido de efluentes en el agua o la eliminacion de residuos.

La implantacion eficaz de las leyes ambientales sigue siendo un problema en
muchas jurisdicciones, y hoy en dia, se presta mayor atenciébn al uso de
mecanismos econdémicos, por ejemplo impuestos especiales, como medio para

reforzar o reemplazar sistemas mas convencionales de regulacién ambiental.

A pesar de la gran variedad de leyes que existen relacionadas con la conservacion
del medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una serie de
principios y tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion

internacional surgida en la década de 1970.

La necesidad de prevenir los dafios al medio ambiente en origen se ve a menudo
reforzada por el requisito de la Evaluacion de Impacto Ambiental de las nuevas

propuestas y proyectos.

El llamado principio de precaucion surgio en la década de 1980 como justificacion de
la regulacion medioambiental, incluso en caso de que existieran dudas cientificas
acerca de las causas exactas del dafio al medio ambiente, y fue ratificado en la

Cumbre sobre la Tierra celebrada en 1992.
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Hoy en dia, en muchos paises existen leyes que otorgan al publico el derecho a
acceder a la informacion relacionada con el medio ambiente y a participar en la toma
de decisiones respecto a cuestiones que afecten a éste y, cada vez mas, las

constituciones contienen ciertos principios relacionados con el mismo.

La necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las diferentes legislaciones
sobre el medio ambiente y lograr una integracion mas efectiva de las
preocupaciones medioambientales en otros campos de la ley, como el transporte y

el comercio, continla siendo un desafio.

Otro de los controles es la Evaluacion de Impacto Ambiental, este control se
introdujo por primera vez en Estados Unidos en 1969 como requisito de la National
Environmental Policy Act (ley nacional de politicas sobre el medio ambiente,
comunmente conocida como NEPA). Desde entonces, un creciente nimero de
paises (incluida la Union Europea) han adoptado la EIA, aprobando leyes y creando

organismos para garantizar su implantacion.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), proceso formal empleado para predecir las
consecuencias ambientales de una propuesta o decision legislativa, la implantacion

de politicas y programas o la puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

La Evaluacion de Impacto Ambiental se ha aplicado sobre todo a proyectos
individuales y ha dado lugar a la aparicion de diversas técnicas nuevas, como los

estudios de impacto sanitario y los de impacto social. Los avances mas recientes
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incluyen el estudio de los efectos acumulativos y el estudio estratégico del medio
ambiente, conocido como Evaluaciéon Estratégica Ambiental (EEA), que se ocupa de

los estudios medioambientales a nivel de politicas, programas y planes.

El término Estudio de Impacto Ambiental (EslA) se usa a veces a modo de paraguas
gue abarca todos estos enfoques diferentes, pero se emplea también como nombre
alternativo de la EIA. En ciertos casos, se evaluan los impactos social y econémico
como parte del proceso. En otros, las cuestiones sociales y econémicas se evallan
por separado. Por ejemplo, a la hora de seleccionar el trazado de una nueva
autovia, se consideran aspectos sociales, como la distancia a un hospital o a los

centros educativos, pero fuera del EslA.

Una Evaluacion de Impacto Ambiental suele comprender una serie de pasos:

¢ Un examen previo, para decidir si un proyecto requiere un estudio de impacto
y hasta qué nivel de detalle;

e Un estudio preliminar, que sirve para identificar los impactos clave y su
magnitud, significado e importancia;

e Una determinacién de su alcance, para garantizar que la EIA se centre en
cuestiones clave y determinar donde es necesaria una informacion mas
detallada;

e El estudio en si, consistente en meticulosas investigaciones para predecir y/o

evaluar el impacto, y la propuesta de medidas preventivas, protectorasy
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correctoras necesarias para eliminar o disminuir los efectos de la actividad en

cuestion.

El proceso suele implicar la contraposicion de opciones, la propuesta de medidas
paliativas, la preparacion de un informe (que en Espafia recibe el nombre de
Declaracion de Impacto Ambiental) y el subsiguiente seguimiento y evaluacion. Una
vez finalizado un proyecto se realiza a veces un examen a posteriori 0 auditoria
sobre el terreno, para determinar hasta qué punto las predicciones se ajustan a la

realidad; es el seguimiento o control ambiental de las obras.

En la comunidad empresarial existe un creciente interés en la inspeccién previa de
las préacticas orientadas a la determinacion de objetivos productivos, en especial en
lo que se refiere a la eliminacion de residuos y al uso de la energia. El término
auditoria medioambiental se aplica a la regulacion voluntaria de las préacticas

empresariales en funcion de valores predeterminados de su impacto ambiental.

4.17. La inaplicacién de las sanciones contenidas en la ordenanza No. 01-2002
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de

Amatitlan

“Una ordenanza es un tipo de norma juridica, que se incluye dentro de los

reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la ley”.

El término proviene de la palabra orden, por lo que se refiere a un mandato que ha

sido emitido por quien posee la potestad para exigir su cumplimiento. Por ese
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motivo, el término ordenanza también significa mandato™.

Segun los diferentes ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden provenir de

diferentes autoridades. Entre otros ejemplos, se encuentran:

« Ordenanza municipal, que es dictada por un ayuntamiento, municipalidad o su
méaxima autoridad (Alcalde o Presidente Municipal), para la gestion del
municipio o comuna.

« Ordenanza militar, que es dictada por una autoridad militar para regular el

régimen de las tropas.

4.17.1. Regulacion por paises

En Chile y Venezuela, las ordenanzas son una clase de resoluciones que dicta el
Alcalde con acuerdo del Consejo Municipal, y se caracterizan por ser normas
generales y obligatorias aplicables a la comunidad, dentro del territorio de la

comuna.

En Colombia las Ordenanzas las emiten las asambleas departamentales. En Espafia

las Ordenanzas son aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento.

“http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenanza"
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4.17.2. La Ordenanza de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca

y del Lago de Amatitlan

En el afio 2001 el Juzgado de Asuntos Municipales de Amatitlan, emplazé al
Gobernador Departamental de Guatemala, para que de conformidad con su
competencia administrativa sobre los municipios del departamento y en calidad de
Presidente de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, presionara a las autoridades municipales a efecto de enderezar las
acciones administrativas correspondientes en sus respectivas jurisdicciones y asi

sancionar a los que contaminan la cuenca y el Lago de Amatitlan.

Fue asi como surgi6é la Comisién Técnica de la Cuenca y del Lago de Amatitlan a la
que se integro la Asociacion de Jueces de Asuntos Municipales de los municipios
con mayor influencia directa sobre el lago, siendo estos Mixco, Villa Nueva, Villa
Canales, Santa Catarina Pinula, San Miguel Petapa y Amatitlan, cuerpo colegiado
multidisciplinario de apoyo a la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y
del Lago de Amatitlan, representado por el sefior Cesar Eduardo Barro Marquez,
Juez de Asuntos Municipales de la Municipalidad de Amatitlan que en coordinacion
con la Procuraduria de Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacion,
tuvieron a su cargo elaborar el proyecto de la ordenanza que permitiera a dicha
autoridad, resolver en definitiva el problema de contaminacién de la cuenca y del
lago de Amatitlan, tomando en cuenta que debido a la incongruencias en el

105



Reglamento de la Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan (Decreto No. 64-96 del Congreso de la Republica) y
la falta de requisitos técnico-juridicos en el procedimiento administrativo

sancionatorio impedia su aplicacion.

Dicha ordenanza fue publicada en el Diario Oficial el 6 de mayo del afio 2002, y
desde esa fecha no se han aplicado las sanciones correspondientes contra los
contaminadores de la cuenca y del Lago de Amatitlan, ni siquiera se ha creado el
organo juridico que ejerza las acciones administrativas, provocando con ello que se

continue vertiendo en el lago desechos que lo contaminan.

Es necesario que en el presupuesto de la Autoridad para el Manejo Sustentable de
la Cuenca y del Lago de Amatitlan, se incluya el gasto que implica el funcionamiento
del drgano juridico de dicha entidad, ya que actualmente se continla gastando
millones de quetzales en la limpieza del lago, mientras la contaminacion se
acrecienta en la cuenca y en el lago de Amatitlan, con ello la Amsa solamente esta

resolviendo el efecto que produce la contaminacion pero no la causa que la origina.

Es importante enfatizar que el Decreto 64-96 del Congreso de la Republica, tiene
como objetivo principal, la proteccion, conservacion, defensa, rehabilitacion y
restauracion de la Cuenca y del Lago de Amatitlan y de utilidad publica, la cual es la
mas alta finalidad que puede perseguir la accion del Estado de Guatemala, en
procura del beneficio social colectivo.
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Sin duda la Politica de Saneamiento Ambiental integral de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, con la declaratoria de interés y urgencia nacional para su rescate y
resguardo, adquirié6 una dimensién de utilidad publica, puesto que constituye un
beneficio para toda la colectividad nacional y en especial para los habitantes del la

Cuenca y del municipio de Amatitlan.

La Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del
Lago de Amatitlan consagra una precisa obligacion, para que realice lo conducente a
la proteccion de la Cuenca Hidrografica, pues al tenor del Articulo 4° de la referida
ley, todas las instituciones del sector publico, privado y propietarios de los inmuebles
ubicados en las riberas del Lago y su Cuenca, a cualquier titulo que los ocupen y
que efectien actividades que puedan afectar el ecosistema del Lago de Amatitlan y
sus Cuencas Tributarias, estan obligados a acatar las resoluciones, ordenanzas,

disposiciones sanitarias y directrices del Plan de Manejo Integrado.

La declaratoria de interés y urgencia nacional para el rescate y resguardo del Lago
de Amatitlan y sus Cuenca Tributarias, cred las bases para implementar un régimen
administrativo especial para este espacio, pues el area de administracion especial
implica la administracion del territorio, de acuerdo con las normas técnico-
administrativas que se dicten para regular la ocupaciéon del espacio vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, de
conformidad con los principios rectores de la conservacion, defensa y mejoramiento
ambiental.
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Puede afirmarse entonces que tal medida trae como consecuencia inmediata, la
sustraccion de la zona del territorio nacional objeto de la afectacion de un régimen
de administracion especial, de las reglas ordinarias 0 comunes del aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, y de la calificacion de las formas de ocupacion

especial por parte de las autoridades nacionales, estatales o municipales.

Por ello la aplicacion de las figuras de esta categoria juridico-administrativa conlleva
una sustancial modificacion del régimen de apropiacion y uso de los recursos
naturales, ya que toda forma de ocupacion, y de intervencion en los espacios que
conforman este sistema especial de administracion territorial que rigurosamente
sometida al control de la autoridad administrativa competente por la Ley para llevar a
cabo la aplicacion de los principios, reglas y planes que constituyen la esencia de
cada una de las categorias en que se desarrolla la administracion territorial

especial.

La administracion Ambiental, constituye una nueva organizacion de la administracion
del espacio territorial nacional, de conformidad con la estructura biolégica o
ambiental de éste, y de acuerdo con las politicas de conservacion, defensa,

mejoramiento de los elementos que integran la realidad ambiental.

Para el saneamiento integral de esta Cuenca, debe emplearse toda una gama de
actividades que comprende: Control de la contaminacion de las aguas, de
construccion de obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento ambiental,
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administracion de recursos naturales renovables, investigacion e informacion y sin
duda una audaz politica de correccion de las formas tradicionales de ocupacion y
uso de los suelos que la conforman, asi como la valorizacion y la recuperacion del
espacio en funcidn de sus caracteristicas y limitaciones ecoldgicas y de acuerdo con

la dindmica de los factores socioeconémicos presentes en el mismo.

La negativa de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitilan para sancionar y juzgar las infracciones contra las disposiciones de la
Ordenanza de acuerdo con el procedimiento previsto en la misma aun persiste, y
pone de manifiesto la falta de interés en aplicar la ley para resolver en definitiva el

problema de contaminacion que aqueja al lago de Amatitlan.

4.17.3. Sanciones contenidas en la Ordenanza

Las sanciones que se impondrian por las infracciones cometidas a lo dispuesto en la

ordenanza son las siguientes:

a) Advertencia por escrito que se formulara al infractor.

b) Tiempo determinado para la correccion o modificacion de acciones u omisiones
que deterioren el ecosistema, en la bausqueda de alternativas viables para lograr las
mejores opciones, con la participacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuencay del Lago de Amatitlan.
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c) Suspension de actividades.
d) Comiso de materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan de
la infraccion cometida.
e) Modificacion o demolicidn de infraestructura, construcciones y edificaciones.
f) Establecimientos de multas valorando cada una en su magnitud por expertos en la
materia relacionada.

g) Cualesquiera otras medidas para rehabilitar o restaurar los dafios causados.

La inaplicacion de las sanciones contenidas en la ordenanza, hace que se continde
vertiendo libremente desechos en los rios de la cuenca y el lago de Amatitlan

contaminandole sin que la autoridad responsable actie como corresponde.

4.17.4. La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay del

Lago de Amatitllan

Dada la falta de coordinacion interinstitucional y privada en el manejo apropiado
de los recursos de la cuenca, a iniciativa de la Municipalidad de Amatitlan, el
Comité del Lago, la Gobernacion departamental y un sector de la poblacion,
desde 1983 se cred la Autoridad para el Rescate y resguardo del Lago de
Amatitlan, a través del Acuerdo Gubernativo No. 204-93. Sin embargo, no es
sino hasta junio de 1994 que se inician las gestiones con presupuesto propio,

por parte de la Presidencia de la republica y con la aprobacion, gestion apoyada
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por el Congreso de la Republica se declara de emergencia nacional el rescate

del lago y el manejo de la cuenca mediante Decreto Legislativo 64-96.

Es una institucién ambientalista que se enmarca dentro de la politica nacional legal
ya establecida, con el fin especifico para planificar, coordinar y ejecutar todas las
acciones del sector publico y privado que sean necesarias para recuperar el

ecosistema de la cuenca y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Para el mejor cumplimiento de sus fines la Autoridad para la Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, se integra de la siguiente

manera:

1) Direccién Ejecutiva: Es quien emite las directrices de aplicacion del Plan de
Manejo Integrado de la Cuenca -PLANDEAMAT-, contara con las dependencias
gue sean necesarias y que se definiran en el Reglamento respectivo.

2) La Representacion de los distintos sectores que intervienen en el luso de los
recursos de la cuenca y el lago, a fin de que mantengan una coordinacion
interinstitucional que agilice las acciones y aplicaciones de normas Yy
reglamentos, estara integrada por un representante titular y un suplente en forma

ad-honorem, de las siguientes instituciones:

a) Gobernador Departamental de Guatemala, quien la preside
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b) Vicepresidencia de la Republica

c) El Comandante de la Regién Militar Guatemala Sur

d) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

e) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

f) Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacion

g) Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico

h) Un representante de las Municipalidades que estén comprendidas dentro del
territorio de la Cuenca Tribuaria

i) Comision Nacional del Medio Ambiente —-CONAMA-

j) Comité de Camaras agricolas, comerciales, industriales y financieras —CACIF-

k) Las instituciones publicas y privadas legalmente constituidas, cuyos fines estén
directamente o indirectamente relacionadas con el rescate y resguardo del lago

de Amatitlan y sus cencas tributarias.

4.17.5. Labores desarrolladas por la AMSA

Entre los logros que debe reconocerse al Gobierno esta el Megaproyecto de
Rescate del Lago de Amatitlan, con lo cual se pretende resolver a nivel macro la
problematica de contaminacion de la Cuenca y del Lago de Amatitlan. En base a lo
anterior la Amsa, efectud acciones de integracion de cada uno de los componentes a

desarrollar por fases con que cuenta dicho megaproyecto, los cuales son:
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1) Canalizacion del rio Villa Lobos desde el complejo de Puentes Villalobos hasta el

Puente ElI Cementerio en Villa Canales (18 Kms.).

2) Filtros verdes paralelos al Rio Villa Lobos a la altura de los municipios de Villa

Nueva, Villa Canales y San Miguel Petapa, oxigenadores y maquina

cosechadora.

3) Colectorizacion que inicia en el lugar denominado El Frutal entre San Miguel

Petapa y Villa Nueva, pasando por el relleno del Lago de Amatitlan litoral
suroeste siguiendo la trayectoria de la linea férrea hasta el Puente de Anis, Rio

Michatoya del municipio de Amaitlan.

4) Megaplanta de tratamiento de aguas residuales, domésticas, agroindustriales,

5)

industriales y municipales en el municipio de Palin del departamento de
Escuintla.

Manejo de residuos solidos. El proyecto de canalizacion, colectorizacion y
tratamiento se desarrollara en una longitud de 45.3 Kilémetros lineales.

A través de las obras de infraestructura hidraulica en el Rio Villa Lobos se
pretende reducir la contaminacion, las zonas de riesgo, el arrastre de solidos
sedimentales (tierra) y mejorando las condiciones ambientales del cuerpo

lacustre.

Actualmente estan en funcionamiento tres plantas de tratamiento de aguas: La

Cerra, ElI Mezquital y Villalobos y se trabaja en rehabilitar las de San Cristobal, Santa

Isabel y San Jacinto. Posteriormente, se ha programado poner a trabajar dos mas

por afio, con lo cual se pretende reducir los niveles de contaminacion del lago de

Amatitlan.

Sin duda alguna, la intencion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
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Cuenca y del Lago de Amatitlan es reducir los niveles de contaminacién en la
cuenca y el Lago de Amatitlan, sin embargo los recursos con los que cuenta, no son
suficientes para el cumplimiento de sus fines y propdsitos, por lo que se considera
que tendria mayor efectividad la aplicacion de la ordenanza sancionando a los
infractores a través de la imposicion de multas pecuniarias, lo que le permitird la
obtencion de ingresos para su funcionamiento e inversion en obras de proteccion y
resguardo de lago de Amatitlan, con lo cual la Amsa seria una entidad

autofinanciable.

4.17.6. Razones que motivan la aplicacion inmediata de la ordenanza

No puede haber mejor evidencia del nefasto efecto del crecimiento urbano
desordenado que la contaminacion contra la cual se lucha para mantener vivo al
lago de Amatitlan. La expansion de la capital hacia Mixco, Santa Catarina Pinula,
Villa Canales, Villa Nueva, San Miguel Petapa y el propio Amatitlan, y la atroz e
inexplicable carencia de plantas de tratamiento de aguas servidas en el municipio de
Guatemala, mantiene amenazado de muerte a ese cuerpo acuatico, tan vital para

mantener una cierta calidad de vida en el ecosistema del area surcentral del pais.

En la Cuenca se encuentran varios rios cuyas aguas arrastran grandes cantidades
de residuos y sustancias dafinas que desfogan al lago, entre ellos Platanitos,
Parramefio, San Lucas, El Molino, Pinula, Las Minas, Tuluja, El Bosque, El Arenal y
el Villalobos, ademas las quebradas de El Frutal y El Guadron. De todos estos rios,
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uno, el rio Villalobos desemboca en el lago. Este rio es que tiene mayor longitud y
posee varios afluentes: el rio Pinula y el Platanitos. En un afio, el rio arrastra hacia el
lago 80,000 toneladas de basura provenientes de barrancos, calles, cunetas y
basureros clandestinos, arrastra ademas 1,500,000 toneladas de tierra (sedimento)
producto de la erosién de los suelos, provocando que pierda profundidad y
disminuya su area y volumen de agua. De acuerdo con las estadisticas de Amsa, en
agosto pasado se atajaron 9 mil 280 metros cubicos de desechos soélidos,
comparados con 1,788 metros cubicos extraidos durante el mes el afio pasado. Esto
representa un incremento de 66 por ciento. En los dltimos 5 afios ha perdido

aproximadamente 50,000 medros cuadrados de extension.

La cuenca del lago de Amatitlan, posee una enorme rigueza, en cuanto a recursos
naturales, sociales y culturales se refiere. Esta tiene una extension de 381.31
Kilbmetros cuadrados, formada por 14 municipios, algunos del departamento de
Guatemala y otros de Sacatepequez. Actualmente se encuentra ocupada en 60%
por area urbana e industrial (25% de la industria nacional); area de cultivo 22%, area
de pastos naturales 10%, area de bosque 4% y area del lago 4%. Posee la mayor
concentracion del pais, asi como la de mayor indice de crecimiento poblacional a
nivel nacional con un 9.2% tanto vegetativo como por inmigracion, con una densidad
de poblacién de 4 millones, ademas en el area existen aproximadamente 1200
industrias distribuidas en varias ramos: textileras, agroquimicas, galvanoplasticas,

metallrgicas, alimenticias, curtiembres, jabones y cosméticos, yeso y ceramica,
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entre otras. La industria se distribuye principalmente en las zonas 11 y 12 de la
ciudad de Guatemala y en el municipio de Villa Nueva. Al momento no existe ningun
sistema de tratamiento de las aguas servidas industriales ni de los desechos
peligrosos que originas de los diferentes procesos de producciéon (Cromo VI,
Arsénico, Plomo, Cianuro, Aluminio, entre otros), por lo que todos estos son
arrastrados hacia el lago, contaminando sus aguas y el fondo del mismo. Algunas de
estas sustancias son toxicas, otras son causticas cancerigenas y tambiéen las hay

teratdgenas; o sea que causan problemas a los bebés en gestacion.

La actividad minera, construccion de urbanizaciones, deforestacion, entre otros, han
provocado que 1.5 millones de toneladas de tierra lleguen al lago,
restandole profundidad y extension. Ademas ha alterado el cause del rio
poniendo en riesgo las viviendas construidas en sus riberas. Por otra parte, el
suelo de la cuenca se encuentra sumamente erosionado debido a que a
diario se realiza la actividad minera de extraccion de arena amarilla, blanca y
pomez en el area de la cuenca, por parte de empresas que muchas de ellas no
cuentan con las licencias de explotacion respectivas y consecuentemente del
estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental, lo que provoca el asolvamiento
constante en los zanjones y causes de la cuenca y en el mismo lago de
Amatitlan, provocando riesgo de inundaciones, como los ya ocurridos hace
aproximadamente 6 aflos en los municipios de Villa Nueva y Amatitlan. En los rios

también se extraen arena y piedra provocando su desestabilizacion.
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El 80 por ciento de la contaminacion que llega a sus aguas es domiciliar, y el resto,
producto de los desechos industriales y agricolas. La Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, cuenta con un presupuesto de
Q20 millones para este afio, y esta a la espera de la aprobacion de un préstamo por

US$20 millones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El optimismo de las autoridades contrasta con la postura de las organizaciones
ambientalistas. De nada sirve que digan que los aireadores estan sirviendo, si las
causas de la contaminacion no se han controlado. Va contra toda I6gica hablar de
ese tipo de avances en un sistema tan degradado. El Lago de Amatitldn sigue en
riesgo, por la contaminacién que llega a sus aguas. Se estima que su superficie es
de 15 kildbmetros cuadrados, y su profundidad, de unos 18 metros. Hay que sumar
descargas de aguas servidas desde seis municipios de la capital. Abundan
contaminantes como fésforo y nitrégeno, provenientes de la industria y aguas

negras.

Los esfuerzos de las autoridades de la Amsa, no han sido suficientes para detener la
contaminacion del lago de Amatitlan, por lo que la misma se acrecenta en el area,
siendo necesario que se apligue la ordenanza, de lo contrario no se resolvera de raiz

el problema.

4.17.7. La necesidad de Rescatar y Conservar el Lago de Amatitlan

El lago de Amatitlan se constituye en el ultimo reservorio de agua dulce para el area

metropolitana. Esto se debe a que varios “0jos de agua”’ que abastecian del vital
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liquido a la ciudad capital y otras comunidades, han colapsado debido a la erosion

del suelo y deforestacién en el area.

Para el consumo humano el agua no es extraida directamente del lago, sino del
manto freatico, el cual influye poderosamente en el nivel y calidad del agua del lago.
El consumo de agua se puede dividir en dos grandes ramas, el agua de consumo
municipal y el agua de consumo privado. La primera se utliza para el
abastecimiento domiciliar municipal de siete municipalidades que se encuentran en
la cuenca del lago de Amatitlan. Esta cantidad es alrededor de 50,441,832 m3/afio
(AMSA, 1996-1997). El consumo privado se refiere al agua que las urbanizaciones
privadas utilizan para abastecer los complejos habitacionales que construyen. Esta

cantidad es alrededor de 3,000,000 m3/afio.

Grandes cantidades de agua son extraidas y utilizadas con fines industriales
diversos; aunque no se haga directamente del lago, su extraccién del manto freatico
si tiene influencia directa en él. Anualmente se extraen 31,536,000 metros cubicos
de agua para ser utlizada en procesos industriales como enfriamiento,

abastecimiento y produccion (AMSA, 1996-1997).

Ademas constituye un medio de vida para las personas que habitan los poblados en
las riberas del lago, ya que a través de la pesca, las personas obtienen alimento
para su ingesta diaria, asi como ingresos economicos al vender el producto en los
mercados circunvecinos. El alquiler de lanchas y la venta de comida son actividades

gue les permiten a los pobladores enfrentar la dificil situacion econémica del pais.
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Asimismo, el Lago de Amatitlan constituye un area recreativa por estar cercano a la
ciudad capital, permitiendo el sano esparcimiento a bajo costo al visitar sus playas y
lugares de atraccion turistica como la silla del nifio y el relleno. Ademas tiene un
gran valor histérico, cultural y religioso porque de sus profundidades han sido
extraidas varias piezas artesanales que muestran la presencia de pocomanes en la
region. En sus riberas se encuentran vestigios de la época colonial, iglesias y
trapiches evidencian la existencia de antiguos poblados que florecieron a finales del
siglo XVI. Sobre sus aguas se realiza la Unica procesion acuatica en honor al Nifio
Dios de Amatitlan. En honor a el se celebran la tradicional y Bicentenaria Feria de la

Cruz que atrae a muchos turistas y es fuente de ingresos y sana diversion.

En el se practican deportes tales como: natacion, buceo, remo, vela y pesca. En el
Lago de AmatitlAn se realizan competencias de remo a nivel nacional e

internacional.

También permite el funcionamiento de la termoeléctrica de Planta Laguna y sirve de
embalse a la hidroeléctrica Jurin Marinala. La termoeléctrica se encuentra en las
orillas del lago y utiliza el agua para enfriar las calderas, en la cuales produce
energia eléctrica, a través de la generacién de vapor. El rio Michatoya, drenaje
natural del lago de Amatitlan, provee de agua necesaria para la generacion de
energia en la hidroeléctrica Jurin Marinala, a través de la apertura de las

compuertas ubicadas en el inicio del rio.

En conclusion, los usos que actualmente se le dan al lago estan: fuente de agua

potable y para aseo personal, pesca artesanal, recreacion, turismo, irrigacion,
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actividades culturales, generacibn de energia, enfriamiento de procesos

termoeléctricos y sumidero de desechos.

4.17.8. Inaplicacion de otras leyes

El 17 de febrero del afio 2005, se cred el Acuerdo Gubernativo No. 66-2005, que
contiene el Reglamento de Descargas de Aguas Residuales; por el cual se
sancionaba drasticamente a las industrias y empresas que contaminan las aguas de
los rios que llegan a los lagos de la Republica, siendo suspendido por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales provocando el malestar de ambientalistas y el
beneplacito del sector industrial. Dicho acuerdo fue emitido el 17 de febrero del afio
2005 y 45 dias después el Presidente Oscar Berger suspendio su vigencia hasta el 1
de junio de 2005, y el 3 de junio de ese afio lo hizo de nuevo hasta el 1 de marzo de

2006.

Por la complejidad técnica de este cuerpo de normas, es necesario suspender su
entrada en vigencia, rezaba el Acuerdo Gubernativo No. 81-2006 publicado en el
diario oficial el 1 de marzo del afio 2006, que fue el que suspendio el reglamento
citado.

La norma obligaba a las empresas a purificar o limpiar sus aguas negras antes de
verterlas a los rios y lagos. A pesar que el Ministerio de Ambiente tenia la capacidad
instalada y el personal entrenado para verificar el cumplimiento de la norma,
pareciera que el Presidente Berger buscé favorecer al sector privado al ordenar
suspender la vigencia, segun opiniébn del Centro de Accién Legal Ambiental
(CALAS).
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Esta institucion lamentd la suspension del reglamento, el cual en su opinién era vital
para evitar la contaminacién y la degradacion de los cuerpos de agua, como el rio

Motagua y el lago de Amatitlan, entre otros.
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CONCLUSIONES

1. Existe una elevada contaminaciéon de solidos en suspension y altas
concentraciones de plomo, fosforo, potasio, sodio, nitrato y nitrito, asi como
alta contaminacion de excretas en rios de la cuenca y lago de Amatitlan,
evidenciada a través de la presencia de coniformes fecales proveniente de la

descarga de aguas negras sin tratamiento previo.

2. El uso indiscriminado de plaguicida sin control gubernamental, provoca la
contaminacion del medio ambiente, que dafa la fauna y flora, la que debiera

ser protegida por el Estado, ya que estos son recursos naturales del pais.

3. Las especies animales estan desapareciendo por la contaminacion del aire,
agua y tierra, ya que la contaminacion produce la muerte de éstos, lo que
provoca que las especies en extincion desaparezcan de las areas territoriales

de los bosques, lagos y rios.

4. La legislacion guatemalteca sobre medio ambiente y control de plaguicidas es
benevolente con las empresas que se dedican a la agricultura, pues los
desechos de los quimicos los arrojan a los rios y lagos, imponiendo
sanciones poco drasticas que no son suficientes para evitar esos abusos, que

dan pautas para que se siga contaminando el ambiente.
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5. La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, tiene un trabajo que desarrollar para salvar el lago de Amatitlan,
pero si no infracciona a las industrias que lo contaminan, este morira por

negligencia de las autoridades que la dirigen.
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RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario y urgente que la Autoridad para el Manejo Sustentable de
la Cuenca y del Lago de Amatitlan aplique las sanciones contenidas en la
Ordenanza y en consecuencia infraccione a los contaminan el lago de

Amatitlan.

2. El Ministerio del Ambiente debe aplicar drasticamente la ordenanza de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
(AMSA) para recuperar el lago de Amatitlan, sin favoritismo y parcialidad,
infraccionando a toda industria o persona individual o juridica que tire los

desechos en los rios que desembocan en el lago de Amatitlan.

3. El Estado debe educar a la persona, para hacer conciencia que se debe
conservar el medio ambiente, y disfrutar de las bondades que brinda la
naturaleza, evitando su deterioro; para esta accion se requiere dar educacion
ambiental al ciudadano mediante publicaciones periodicas, y establecer
cursos sobre el medio ambiente en los estudiantes de todos los niveles de

educacion.

4. Las autoridades de AMSA deben crear el Comité de Vigilancia establecido en
la ley de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan para coadyuvar en el avance de la ejecucidn de proyectos
relacionados con el rescate y resguardo del Lago de Amatitlan y sus cuencas
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cuencas tributarias, analizando gestiones y denuncias contra los infractores.

El Ministerio del Ambiente debe supervisar las empresas industriales que se
ubican en la franja de los rios que desembocan en el lago de Amatitlan, para
impedir que los desechos quimicos sean vertidos en esos causes y emitir
sanciones drasticas para evitar que reincidan en la contaminacion de las

aguas.
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ANEXOS
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ACTA NUMERQ DIECISIETE GUION DOS ML UNO {f?-.?ﬂﬂ}').:‘f:-""; ik

En ia Ciudad de Guatemala, siendo las ocho horas con treinta mimitos (8:30) del dia maries once
{11) de diciembre del afle dos mil ane {2001), reunidos en fa Sala de Scsiones de la Autoridad
para 8l Manejo Suslentable de 1 Cuenca y del Lago de Amatitlan —AMSA-, ubicada en 1a décima
avenida {10%) dieciocho guidn cern dos (18-02) zona diez (10} Comercial Prisa T.os Priceres
Tercer (3er) Nivel oficina wescientos cinco (303}, con el objeto de celebrar sesién de
coordinacion, al tenor del inciso h del Articulo Tercero {3} del Decreto nfimety sesenta ¥ chatro
EUION Noventy y seis (64-96), que crea esla Institucion, estando presenics las siguientey personas:
por la Gobermacion Departamental, Licds. Ana Francisca Espafin Gowrer, Gobemadora
Departarnental ¥ Presidenle de la Junta de Representantes, Lic. Fdpar Uifuentes S. y Licda.
Kirsten Ness Mena, Delegados; por la Autoridad del Lago de Amaiitlin, Ing. Mario Arcldo
Lopez, Director Ejecutive ¢ Ing. Mario Hernandez Moran, Coondinador del Area Téenica: par
FUNDALAGO. Sra. Lesbia Rodriguez; por |a Municipalidad de Amatitlan, Lic. Liduardo Barro,
Juez de Asuatos Municipales € Ing. Vinicio Eugenio Pérez ¥ Pérez, por Ia Municipalidad de Vilta
Canales, Sr. Miguel Angel Garcia, Coneejal 1%, por la Procuraduria del Medio Ambiente, Lic,
No¢ Adalberio Ventura Loyo; por la Vicepresidencia de la Repiblica, Sr. Danie} W. Castillo R
~ por ¢l Departamente de Repulacién de los Programas de Salud y Ambicnte del Ministeria de
Salud Pablica, Lic. Jorge R, Calderén. La reunién die inicic do la stguienie maners:
PRIMERQ; PUNTOS DE AGENDA No. I7-2001. 1.0s puntos de agenda son: 1)
Bienvenida, la cual estuvo a cargo del Ing. Mano ﬂrﬁidu Lopez Gareia, Thrector Cjecutivo de
AMBA. 2} Entregs dc Borrador de 1a Ordenanza de la Autoridad bam et Manejo Sustentable de
la Cuenca y del Lago de Amatitlan. 3) Informe de la Campafia de Limpieza efectuada ¢l 09 de
Dicizmbre del Afie 2001 efectuada cutre AMSA, Ecorcouenca, Comité del Lago de Aupatitlan y
Federacion de Remo. 4) Comentarios sobre la propuesta presentada por ¢l Comité del Lago de
Amantlin. §) Puntos Varios: a) Presupuesto 2002, b} Entrega del Acta de la apertura de plicas
del servicio a adjudicar de Ja rehabilitacion de sicte plantas de tratamiento. ¢) Presentar curicula
de los candidatos a Ascsor Juridico de AMSA. d) Opnidn del Reglamento de Construccion ¥
Medio Ambiente. €) Solicitud del Juez de Asuntos Municipales de Amatitlan, Lic. Eduardo
Barro. 1) Dejar constancia por escrito de un reconocintiento a la Asaciacion de Tueces de
Asuntos Municipales do Ia Cuenca del Lago de Amatithin, g) Solicitud de envio de Actas por
medio de Oficio.  h) Propuesta del Comité del Lago de Amatitlan respecto 4 ia tegnologia
presentada por la empresa c-Meirge Technology. I) Apovo de AMSA a fa Fiscalia de Delitos
Conira El Ambiente del Ministerio Miblico, se retomani ef asunio en las primeras sesiones del

proxime afio. SEGUNDO: ENTREGA DE BORRADOR DE 1.4 ORDENANZA



principal de las reuniones de la Comisidn Téenica de 1a Cuenca y del Lago de Amatitlan consistié

‘en aprobar un punto en donde se acepld que se integrara la Aseciacién de Jucces de Asmﬂns -
Municipales de las 07 municipalidades que integran la cuenca, ¥4 que em necesario contar cdq;,gb g
cuerpe colegiado que manejara el tema ambiental juridicamente a nivel departamr:ntal_ e
Seguidamente al estar integrada la Asociacién se nombré al Lic. Eduardo Baurta, Juez de Asuntos
Munictpales det Municipio de Amatitlin como representante de la misma ante las diversay
reuniones relacionadas que se lleven a cabo, por lo que al aprovechar Ia oportunidad el Lic, Barro
manilestd que es de suma importancia v urgencia que se publiciie la Ordengnza puesto que a la
fecha las multas que se imponen por dafios y perjuicios ocasionados al medio ambiente son
sumamente bajas las cuales no permiten resarcir los dafios ocasionados y inucho metos
incentivar al infractor 2 abstenerse de contaminar. En relacién al tema, se hizo entrega de una
copia del borrador de ta ordenanza antes indicada, elaburada segin la Licda. Ana Francisca
Lspada Gomez, Gobernadora Departamental y Presidente de fa funta de Representantes por el
Lic. Noé Adalberto Ventura Loyo, Procurador del Medio Ambiente de la Procuraduria Ceneral
de 12 Nacién quien cs la persona que durante todo el proceso de integracién juridica ha apoyado
la gestion. Por su parte, ¢l Lic. Noé Ventura manifesté que para poder publicar una ardenanza
tue proporcione elementos de juicio con soporte legal es necesario que previamente se modifique
el Reglamenio Intemo de AMSA especificamente ¢l Capitulo de Infracciones, Sanciones v
Recursos puesto que no debe estar contemplado dentre de un reglamento guic dirige las funciones
écmicas y admimstrativas de la inslitucién, asimistno ¢s necesario contar con la aprobacion del
PLANDEAMAT para que Juego se pueda utilizar la ordenanza como clemento de soporte lepal
de sanciones ¢ infracciones por dafios ocasionados a los recursus naturales de la cuénca y Lago
de Amatitlan; pot lo gque sohcito la colaboracion de las entidades que han partictpado en fa
elaboracidn de la Ordenanza para ultimar dealles técnicos; con el objeto de que en la proxima
reunion de la Junta de Representantes s¢ presente ante el pleno fas reformas propuestas para el
reglamento interno de Iz AMSA asi como la exposicién de motivos para la aprobacion dei
Plandeamat. En virtud de o anterior los profesionales guc estdn apoyando la formulacion de ja
Ordenanza, se reuniran el proximo viemes 14 en la sede de {a Gobernacion Departamental, para
rovisar y dar sus comentarios segim io solicitado por el Lic. Nod Ventura; para que ¢l proximo
viemes 21 de diciembre del afio en curso se de s conocer ante el pleno de la Junta. de
Representantes el borrador final de la Ordenanza y de los documentos que hay que reformar ¥
plantear. En virtud de todo e anterior, Ios miembros presentes manifestaron su total apoyo 4 la
gestion iniciada por la Comisién Técnica a cargo de la Goberngeién Departamental v los jucces
runicipales de 1a cuenca del Lago de Amatitlin, En resumen: Los integrantes de g Comisicn
Teenica de la. Cuenca y def Lago de Amatitfin  presentes en la sesion de Junia “de
Kepresentantes, acordaron que se reunirdn el priximo viernes 14 para aportar sus

ramoniarne v destom da Beallens af donscismeie To hed s cemas I . e on



dichos documentos para aprobacisn de los mismos. TERCERO: INF ORME DE LA .
CAMPANA DE LIMPIEZA EFEC TUADA EL 09 DE DICIEMBRE DEL ~1NG
2001 EFECTUADA ENTRE AMSA, ECORFECUENCA, COMITE DEL LAGO ‘1'"_;_
FEDERACION DE REMO. 1a E) dia 09 de diciembre se {levo a cabo la actividad
denominada "Por un Lago Limpie™ bajo la coerdinacién de la Autoridad de| Lago de Amatitlan
con el apove de Federacion de Remo, Comité del Lago de Amatitlan y Gcorecuence. El fin de la
actividad foc hacer conciencia dentro de la poblacién que habita Ja cuenca del Lagn de Amatitlan
de que los recursos naturates deben ser protegidos en beneficio de nosotros mismes y de las
generuciones futuras.  Dicha actividad consistio en evacuar macrofitas de [a playa piblica del
lage de Amatitlan (Eichomia Crassipes conocida como ninfa). La colzhoracion de las entidades
antes mencionadas consistio en la siguiente: Club de Remo un vehiculo pick-up para teansporte .
de alimentos, una lancha rapida de atuminie y 10 personas Para evacuacion de ninfa. Comité del
Lago proporciond 200 rtaciones de sandwiches ¥ rettescos y 01 lancha con personal,
Ecorccuenca colsbor6 con 6 camiones para ¢l acarneo de ninfa, 60 voluntarios para ¢vacuacion de
ninta. Las Municipelidades de Amatidlan, Villa Canales ¥ San Miguel Petapa colaboraron con
100 raciones de reffescos y sandwiches. La Autoridad del Lago de Amatitlan proporciond 2
camiones, G| retroexcavadora, 16 personas y 2 lanchas. El rendimiento obtenido en gl periodo de
las 7.00 a.m. a las 12:00 p.m. fue de 800 mts? de ninfa extraida de la playa piblica y transportada
al botadero controlado del Km. 22, con un costo estimado de Q. 10,000.00 a Q. 12.50 ¢ada mits?,
CUARTO: PUNTOS VARIOS. s) Se hace constar que el dia de hoy ia Junta de
Representamies recibe una copia del Presupuesto 2002 de la Auteridad del Lago de Amatitlan,
para conocimiento y comentarios al respecto en la primera sesién de Junta de Representantes del
afio 2002. b} E! Ing. Merio Arolde Lopez Garcfa, Diréctor Ejecutivo de AMSA hize entrega de
una copia det Acta de Adjudicacién del servicio de Rehabilitacion de siete plantas de tratamiento.
Para ampltar informacion relacionada al tema, ¢ Arq. Antonio Mufiiz Rivas, Jefe de la Division
de Ordenamiento Territorial y el Ing. Mario Roberto Hernandez Moran, Coordinador del Area
Tecnica de AMSA indicaron que los criterios tomados para la adjudicacion de dichos trabajos
fueron; Precie, Capacidad Econémica, Técnica y Expencneia. Ademds la Junta Calificadorg
cstaba int¢grada por personal téenice, jutidice v econdnlico segin Jo salicitado por 1z Tunta de
Representantes de AMSA, v tomando cn cugnta que el trabajo de rehabilitacién de las plantas ex
sumamente especializado hubieron algunas empresa que no lenaban los requisitos ninimos
necesanos ¢n dicha materia. Luego del procese de seleccion v evatuacion, se solicité a las tres -
cinpresas finalistas la aclaracion de algunos renptones segin lo estipula en la Ley de
Contrataciones del Estado con el objete de tener ¢rilerios mas amplios al momento de acreditar ia
adjudicacion. La empresa ganadora dencminada 'ENVECOS fue impugnada por Iz empresa
Constructera de f.edn Malouf y Morataya puesto gue segin ésta ENVECOS to cumble con s



Nuevamente la papeleria y luego de haber realizado el andlisis, la junta calificadora
corroboro y ratifico la decision tomada al inicio de acuerdo en lo estipulado en la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado. c¢) presentacion de la terna de candidatos para
hacerse cargo de la Asesoria Juridica de AMSA el Ing. Mario Aroldo Lopez Garcia, procedié
a entregar una copia de los curriculos vital de los aspirantes con el fin de que los miembros
presentes los conozcan y giren sus comentarios. A su vez se solicito al Lic. Jorge R
Calderdn, representante del Departamento de Regulacion de los Programas de Salud y
Ambiente del Ministerio de Salud Publica y al Lic. Noe Adalberto Ventura Loyo,
representante de la Procuraduria del Medio Ambiente que elabora un perfil del candidato a
ocupar el puesto de Asesor Juridico de AMSA vy enviarlo por fax con el fin que se tome la
mejor dedicion al momento de efectuar una contratacion. d) Opinién del Reglamento de
Construccion y Medio Ambiente, se tratara el tema especifico en las primeras reuniones de
Junta del préximo afio. e) el Juez de Asuntos Municipales de Amatitlan, Lic Eduardo Barro,
manifestd que es de suma importancia que los Jueces de Asuntos Municipales de los
Municipios de la Cuenca del Lago de Amatitlan giren y hagan valer su opinion con relacion a
todas las denuncias ambientales que se presenten, por lo que para el efecto ha elaborado
un Diagrama del Proceso Administrativo para sancionar a infractores del Medio Ambiente
basado en el Art. 26 del Cédigo Municipal; solicitando al pleno su colaboracién para aportar
comentario sobre el mismo para dar mayor aporte al documento. f) por este medio La
Junta de Representantes de la Autoridad Para el Manejo sustentable de la Cuenca y
del Lago de Amatitlan manifiesta y deja constancia en la presente acta su total
satisfaccién y apoyo a la iniciativa tomada por los Jueces de Asuntos Municipales de
la Cuenca del lago de Amatitlan, quienes motivados por el deseo y la buena voluntad
de recuperar el ecosistema de sus respectivos municipios integran un cuerpo
colegiado multidisciplinario que busca las mejores alternativas para devolverle a la
poblacién un ambiente sano y recuperado mediante la aplicacion justa de la ley que
genere el respeto a la vida y a la naturaleza. g) la Licda. Ana Francisca Espafia Gomez
Gobernadora Departamental y Presidente de la Junta de Representantes solicité que la
copia de las actas correspondientes a las sesiones de la Junta se envien por conocimiento a
cada uno de los miembros con el objeto de que haya constancia por escrito de la recepcion
de la misma tanto para la Autoridad del Lago como para la entidad miembro representante.
h) En relacion a la propuesta presentada por el Comité del Lago de Amatitlan respecto a la
tecnologia presentada por la empresa c-Merge Tecnologi bc tratard en las primeras
reuniones del proximo afio SEXTO: CIERRE; sin nada mas que hacer constar, se da por
terminada la presente acta en el mismo lugar y fecha de su inicio, siendo las diez horas con

cincuenta y cuatro MINUEOS (L0:54)... ... in it e e e e e e e e e e
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migma que de confoomidad fue apeobada por ¢l pleno. Bacgo 1o Licda, Rirslen Mess hfdna, |
Drlegada de b Gobemacion Departamental procedié a hacer emccga de una copdie e s
siguisnigs propuestas: 1) Exposicidn de Molivos para aprobacian del PLANDEAMAT, 23
Expesicion de Motivos paa la iprobacién de la Ordenanza para el Mancpo Sustentalde ke
Cosmca ¥ dil Lame de Amatitlin, la cwal debe ser aprobada v firmada por la Tanta ds
Representanies de AMS A, 3) Exposicidén Je Motives para la Reforma del Reglamends Infemd de
1z Awtoridad del Lage e Amatilin Con relucidn a dos docmmenios entivgados, la Licda, Aaa
Framuisca Espafia Gomez, Gobernadora Departanental y Presidente de In dunta e Represenlantes
nanifeslt que a $0 criferio ba Ordenimza va oatd bastants discatida pussto jus on Varkis Cnasines
s¢ ha hecho enfrega d2 los borradores de integracion ¥ aviance del documentn 1o sual ¢a popics
e s @ dia de hoy sea aprobada, sin embago queds a disposicidn del pleno considerar si ain
s¢ thebe presenbint €l docwnento cn s REpectvay MAICKES para proceder o 0 aprobaswm, y
seamidaments 10s olras dos docwmenios s¢ podrian ¢kevar ante &l Ejecultve pard su auloriEc R,
A Vo aateror la Licda. Luz Bamics, repreasentmiz de ia Vicepreswkencia da la Republica
manifestt que scatin el acte anforior ya 5¢ tienen comemplnds Bas nioddicacionse gque dsben
hacerss paca b aprobaciin de L Ondenanza; por o tawto hay gue establecer bos procedimicntos
especifiens yue deben Hevarse para gue conjunbanents se puedan disculr con ol Whiue propasito
dz dejar bien claro o que sc desca oblener, para que al momenta de solicitar la aprobacion dz 1
Ordemamza 2 presenle |a propuesta para boinedificacion ¥ awtonizacion de los dovwmentos
relucionados.  Por su parte el Lic. Céwr Eduardo Barre Manquez, Juez de Asuntos Municipales
del mupicipio de Amatilin y Representante de ia Comisidn de Tueces de Asuntos hMunicipales de
In Cuenca el Lage de Amalidan hizo del conocirmienio da Jog presentes gue ¢n rounion sostmeda
el vizenes 14 de diciembre de 200F en ko seds de la Gobmnacion Deparmental de CGuoalemala s¢
k sowité que elaborara vm proyecio de modificacién Gel Copindde % sespecto ab Comité de
Viilancia del Reglonento de Funcionamiznto d I3 Awondad para ol hMameio Sustentalls de a
Cuenca ¥ d¢l Lago de Amatillin ¢l cwal eotrega <) din de hoy para conocimient y observacim de
los presentes: asi como un proyaclo &6 oficio solicitado en |3 Wtora rounion de b Comision de
Alto Rissgo para enviar 3 los Consejos Municipates solicitando so colaboracinn para gque anles de
aprobar Ja gcucion de obras desiteo di I jurisdiccion de los momivipios de k1 cuenca se solicite
la opinion técndca de AMSA, ¥ fnalment: copia del Disgrama dol Peocese Admdnmisaivo pora
savcionar 3 Infractoces del hWictho Aunbieite, Civra Musva o Peboroma (Al 136, 263 al 264
respectivarnunte del Codise Mumicipa) va gque sesin sc cutablocié sun b awtoridades
admingsbiaiivas indicipales s (ue poaden sancionar, para gus s o gia o fundamento e
medidas  coercilivaz para resolver fog problemas de medio ambiente ¥ sancamdente. KN
REEACION AL FUNTO DN} DEL ACTA SE RESTELVE: La Livda Ana Francisca Espaiia
{idmez, Gobemador Departanental y Presidents ds Ja Junta de Keprescnlanies despucs Je halwer
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integraran pna Comusidn para la revision final de toda la documentacion con 2l fin de que en h .
prmera réunién de Junta de Represemantes del viernes 18 de enere de 2002 s¢ haga enircpa ﬁi‘*
una propussts final para consideracién v decidir mediante €l consensd si se poede onviar 1].1_ ;
Organisme Ejecutivo para su aprobacion, TERCERG: PUNTOS VARIOS a) La Licda.
Ana Francizsca Espafla (Gdmez, Gobersadora Departamental y Presidente de la Juntz de
Bepresentantes sohcite informacion & izo enfrega de vna copia del oficio Na. DMA-Mo. 437-
2001 enviado por Is Arq. Evelye Reyna, Directosa de Medio Aimbiente de la Municipalidad de
Guaternala, en donde solicita que AMSA proporcione colaborzcion ai Ing. Rudy Morales Je |a
empresa Téchices, Equipos v Servicios “TES™ quien tiene un contrate de Consulteria sobre 1a
“Elaboracion de Estudios y Desarrollo de Planes de Contingenciz pata el Relleno Sanitario del
Kilpmairp 22.5 CA-09 Sur, Villa Nueva, Guatemalz, Comtrato Mo, 07-2001-BID a carso de la
Mumicipalidad de Guatemala Con relacidn a lo antenor €l Ing. Mario Robeno Hemdndez
bovin, Coordinador det Avea Téenica de AMSA hizo del conocimisnts de los presentes que la
Mumicipalidad de Gualemala por medio de 1 Dirsccion de Medio Ambienie gind inviiacion a
AMSA para que participara en ln aperturs de oferias cotizando la claboracidn del estudio
denominado “Estudie ¥ Desarrollo d¢ Planes de Comtingencia pars ¢l Rellens Sanitario del
K. 225 CA-% Ser, Villa Nueva, Gualemala™; por o que sc asigno a up representants como
observador. Scguidamente se hizo del conocimiemto de la Auondad del Lago de Amatitlin 1o
acordado pot Iz Direccion de Medio Ambieme de la Municipalidad solicitindose & su vez so
hciera entrega de la informacitn que solichiar I emnpresa TES, por lo que AMSA procedio a
bacer enirega dz la inforimacidn eminentemente 1ichica disponible, mds sin embarga no asi de
documentacion solicitada que no tiene ninguna telacion con el npo de estudio que se esty
efectuando como por ejemplo copias de los contrafos con empresas que actuzlmente estin
rebajando con la Avtoridad del Lago por considerarse ésta de use inlemno de Ia institocion  En
cuanlo 4 fo antenor los miembros presentes expresarsn sus puntos de visiz acorddndose o primer
lugar que apoyan la posicidn de AMSA en otorgar fa informacion existenie relacionada con
2studios ya efectvados en ¢l proyecto Relleno Sanitario Km. 22.5 mas no asi la relacionads con
Lramites administrativos internos; sdemés indicaron que previo a que se iniciara la gestion para la
contratacion e [a empresa TES se debié de suscribir an convenie de coordinacién
interinstitucionzl en donde se establecieran los criterios bajo los cuales ambas instituciones
{(Mumicipalided de Guatemala-AMSA} panticiparian en ¢l estudio. En vittud de lo planteado, la
Juntz de Representantes de la Autoridad para ¢l Manejo Sustemtable de 1a Cuenca y del Lago de
Amalildn zcuerda lo siguiente: 1) Que la Dircecion Ejecutiva de Ya Awtoridad del Lago de
Ametithin proceds a dar respucsta al ofiio No. 327-2001 de 1a Direccion de Medio Ambicnte de
la Murzcipalidad de Guetemala. 2) Verificar las fachas an que se inicie y gestiond la autorizacion

del estudio “Estwdio y Desarroflo de Plames de Contingencia para el Relleno Sanitario del
K 8 0AA0M Sur Vilke Nuwinwo Costomale® T Ronicne las tdeeminreo de cafacamadin wnes 1.



del mismo. Para ampliar informacitn, se fratard este foms en [a proxima reunion de Ju;ta' i
de Representantes. b) La Liedz Ana Francisca Espaiia Gémez, Gobsmadora Departamental
Fresidente de Ia Junta de Represenlantes informo que en la reunion sestenida <l 20 de dicientbre
del afiz en curso con la Asociacién de Municipalidadas del Departamente de Guaternala =e
ACOCd0 enuitir un punto resolutivo en donde se da el aval y apoyo tccesario a la eesfidm de la
Asociaciin de Jueces de Asuntos Municipales de la Cuenca de Lage de Amatitlin. & Ef pleno
de la Junta de Represerrantes de la Antoridad para of Manejio Sustentable G lo Cuenca ¥ def
Lage de Amatitlin hace constar gue ln yesdion de Ja Comision Técnden de Alp Riespo
integrada o portir de la Declaratoria de Sectorey de Altos Riesgos de lns Cuencas de Amatitlin,
Vitlalobos y Micharovn emitida per CONRED, o5 digna de imitar Puedto guae con arduo
asfuerte ¢ inlciadva ke demosicade gue la pardicipacion, coordivacisn ¥ apoye
interinstitecional son parte fundamemsal para In obtencign de beneficies  comines,
CUARTO: CIERRE. Sin mada mids que hacer constar, se dy por terminada la preseris acta en
¢l mismo lugar y fechg de so inicie, siendo lag npeve horas con veintinueve minutos (0929 ...

Licds, Ana Franckra Espaia Gimez Ing. Mairis Roberto Herndndez Meordn
Cobernsdora Departamentsl ¥ Preaidends Coordinader del Area Técoien de AMSA
Junen de Represeniantes -ANMSA-

Licdn. Kirsten Mess Mena, Delepada Licda Euz Barrios

{robermacion Deparmamental de Gustesazls Vitrpresidencia de ba Repiblica

Lie, Eber Elias Fojardae Sra. Lesbia Rodrigmez

Migisterie de Ambicmic y Recursos MNanurakes FUNDALAGOD

Zr, Mipuel Anpel Garcia Lice. César Eduards Barre Marquez
Municipatdad de Yilka Canales Juez de Asandos Munivipales de Amatitlin
Ing. Vinicio Ewgenio Pérez y Pérez Lic. Moé Ventura Layo

Defegpdo e In Mupicipatidad de Amatitlin Procucador def Medio Ambiente ~PN-



Atunicipalidad de Amatitlin
Fiepiartamento de Guatemala

GUE EN LIBRO DE ACTAR DE EESIE}NEE E}RDMARIAS Y EXTERACOREDINARLA
NUMERQ DEECISIESI (16), AUTORIZADG POR ks CONTRALCORIA GENERAL DE
CUENTAS, CON NUMERG DE REGISTRO ‘IEIHPW MIL MOYECIENTOS

VEINTICINCGO DE FECHA VEINTICINCO DE JUTHIOQ DEL -ANO DOS MIL UNG, SE
ENCUENTEA EL ACTA NUMERO TRES GUION DIECISIES GLUION UNO GUIONM
DS ML DOS (03-16-01-2,002), "If EL FAINTC- QU]NTG QUE EN 30 PARTE
CONDUNCENTE DICE: s

QUINTO: Propueasta ® Ftafunnﬁ del Arﬁculu qu#nca {15), de ia
Ordenanza de la Autoridad para 8l Manegjo Sustentable de |a Cuenca
y el Laga de Amatitlan, AMSA, y Aval de Ja propugsta presentaca por
el Juzgado de Asuntos Municipales de Amatiflan, con relacion al
Comité de Vigilancia para que sa inciuva a la F!afqrma de Reglamento

de la AMSA, previo a la revisidn del mismo.., Agotado ¥ daliberado
dn:h-:- punto, esta Honorable Conceio con & voio de favorable de todos
sus miambros titujares, asistentes ACUEREHS: 1 Cue sl Adiculo
quince {15) da la Ordenanza .de.. la Autohddd’ para el Maneo
Sustentable de ta Cuenca y el Lago de Amistittan, AMSA, quede de la
siguiente manera: ARTICULOG 415 Que La multas que se= impongan
ingresardn en cuenta especal de la Awtondad para &l Manejo
Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan, AMSA, siendo el
cincuenia por ciento (50%), para AMSA, veinticingd por mantu {25%},

-----

en jurisdicclon de la cuenca v det: Lag»::r de Amatitian y el veinticinco

por clento [EE%L a fnuur dur l‘-a Hunlclpalldad doe Amntitlﬁn oon
destinn g :

resguardo dal Laﬂcr d& Mﬂmyﬂﬁ "
Aprobar la propuesta presentada por el Juzgado <de Asunics
Municipales con relacién al oficio que debera ser dingido a cada uno
de los Concejos Municipales da la cuenca del Lago de Amatitldn, el
cua! fuera preseniade oportunamente por el Juzgado de Asuntos
Municipales da Amatitlan. lll. Avalar la Propuasta presentads por al
Juzgaedo de Asurtos Municipales de Amatittan en ralacién al Comita de
Vigilancia para que 3& ' incluya a la Reforma del Reglaments de la




siznicipalidad de Amatitiin
2 partamento dz Guaternaly

~ratyistoridad para ol Manajo El.miaantahla da la Cuanca y el Lago da
Arnatrtlan AMSA. Pravic a fa revision dei mismo. (Fz) llegibles -----an---
¥ SE EITIEHIJE LA PRESEHTE CERTIFICACKON A LOS
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- ACTA NUMEROQ UNO GUION DOS MIL DOS (01-2002).

dictioeho {18y de Encro’ del 2ha dod il dos (2002), runidos en la Saly de Scsiones de la
Autoridad para ol Manejo Sustentable de 1o Cucnca vy del Lag;n de Amalitlin ~AMSA-,
ubicade en la décima ‘avenids (10% diccioche. guion cero dos (18-02) zona 'diez (10)
Comercial Prisz Los Prbcerés Torcer (3er) Nivel oficing trescientos n;'.inm {303), von o
-dhjam de-ceclcbrar sésim de doardiniaciin; 2l tenor dol inciso h.del Asticulg ‘I'la:rc«u {3°) del
Dectelo nilmere sesenta y cuatm ouidn. poverda ¥ scis (64-530), que crea csla Institucion,
eslando presentes las mgm:_mm personas:  por la Gobernazeidn Departamental, Licda. Ana
Francisca " E&paiia Gﬁmez;-;f‘mhsﬁmddm Departamental ¥ Pracidente -de in Jupta de
Rapresenfanies ¥ Licda. Ku‘smn Mess hMena; par Ja Autoridad del Lago de Amatitlan, Ing,
. Mamic Hemand:z MFran Cootdinador del Area Técrdca; por FUNDALAGO, Sra. Lesbia
. Rudngm, por la Mumicipalidad de Amatitién; Lic. César Eduardo Barrd Marquez, Jucz de
Asunios Mumupalﬂs ¥ Reprmmtaut: & [a Comision e Juoces de Asuntos MMunicipales de
iy Cuemea del Lago da ﬁmamlﬂn, pot Ta Municipalidad de Villa E‘analca, Sr. Mignel Angel
Garcia, Comeeial' 1% por La; Procuraduria del Medio Anibiente, Lic. Noé ‘adalberta Ventura
Loyos por 14 vmpmamka d¢ 1a Hepiblica, Licda: Luz Barrios; por ¢ Comité di! Lago
l:lcﬁmanﬂmu Sra. Ecrﬂa.ﬂn]ihnga.'b,lr@ Ahmh«hmpﬂrlaﬂnga&ah{ﬁmﬁumﬂmdc
llﬂm:u* Mayor Hécitn H. o Midrida, Ammtos Civiles; por e hﬁmmm de Ambienrc ¥
" Rectirsos Nanmal::sﬁ Li¢! Ebﬁ“EhasTaJardm ‘poic UNIPESCA del Ministerio de Agriculrura;
Claudio Gonzilez; ‘o L F“,ma!m de' Delitos Contra El Ambients el Ministerio Pubdico;
Liod; Mmadismanumdﬂ'“faqm Lammmfrndmummdﬂamgumnm Enaiera
Pmm PUNTHS‘,DE AGENDA Noi 01-2002. Los puntos d¢ agenda son: 1)
,Enm'i:mda, 1:. Apmhﬂn:mn En'[aﬂrﬂmmmﬁ.hﬁutnndad para &l Mmmp Susteniable de
la Cnema y del I_aggn da:: ﬁmamian. Prupuma e Mﬂdd‘icamn del Yeglamenic Intemne de
'Miﬂﬂ asi n:mun la. -::-;pumnun e mmvm patn I apruha:mn del PLANDEAMAT kY
Pmnﬂam&n de lmua de - d-'audrdatm paru of narga de Asesor Jumhm de AMSA &)
chumumm a carta a:rmada ]]CII I, anclpﬂhdad de Gualcmala en rﬂl.‘ﬂ:mn al estudio del
Pellend Sanitario del Kon-22.5 B.;’q‘a:m wﬂ: Nueva que esti reahzmﬂn la empresa TES
oo ! fnnduu del BI. '5) Pum-::-s "u’.mq:s A Asunm ‘relacionado mq. ln mljmlmm |
_samm de! Rchahﬁnamﬁn ade ﬂe‘ta {D‘Tj ulumas tralnmmtu' r{ apuas | residuales
' dnmemcm by Auuuto rela:mn:dncm l:ﬂ amprﬂas d‘)HﬁME 8. A y JARDIMNERIA DE
LA CRLEE.. ) .&pq@m d; ﬁMEﬁ mﬁq:ladu* ; Dot r.l Ministerio Piblico y Miniserio de
' En:rgm}rlu{rmmeu:mfhmunn uprfllenqqe an:as e sﬁcmllﬁvmduawbupmclPu:nt:
. de $an Cristobal. Sigsum Apgumﬁmw DE A ORDENANZA DE LA

ALWRIR*{D PARA EL:MANEJ(} SUSIENTABLE DE L4 CUENCA ¥

DEL LAGO DE AMAHT LAN,. PROPUESTA DE MﬂﬂIFIGACIﬂN DEL

-

e .
- <
"": b 1.“- -'.:. . i

Sl
En'1a Ciudad d¢ Goatemala; sendo 1as ocho horas con treinta imIhos {330} del din viemes o - -



 Represcntantcs, agracdecid nucvarente ol apoyo def Lic. Mo Adalberto Ventura Loye, .-t

. Procogador del Media Ambiente de la Procuraduria General do la Nadiop <n Ia elaboracion’;”
et ducmnunm_qua conticne 1a Ordenanza, las reformas al eglamente mberme de AMSA ash :_

" come la exposicion de mothvos par . aprobacidn del PLANDEMAT ¥ que ha sido un

tzabajo que s¢ ha venide realizawde desde hace algunos merea ¥ en ssic momonic ssamos

e, la etapa de proceder a elevardo a donds comespomde pars su aprobackin final,

- : w 3ogpdamme, el Lic, Nog Adalberto Yenfara Loyo jndicS que gracias al apayo de ha Licda.

Kisken Ness ¥ ol Arg.; Antonio Muiiiz de AMSA 3¢ Jogré recopilar la informacion técnica

{le: primer otslem nevesana pira plantear oz 1&rminos juridicos itispensables integprados en

los dotumentos prevismiente mencionados.  Asimismo el Lic. Noé Veniura Loyo expresd

qw.-. gl contenido de Jod documenios ¢atd busads en crilerios expucstos por profesionales

con amplia cxperiensia ‘s el drep ambiemal y ocon, la debida autorizacion del Procurador

Gnilcral d::luNmmm ﬁmnnﬁyﬂs!an hamapmwmscm.&dm autr-ﬂlﬂrgﬂmsm

E_I-E-I;I.HT'-"D para su :maiﬁm, estudic y, npruhac'lcrn. En relaciém al mntmuin de Jos

dnc.mmmtm rdﬂcmadt.’lrﬂ ‘€n eate pnnm., la Licda. Mann del Rosario Lui:m e ‘iaqumn.,

F’ﬂ.al de D&lﬂm Comita ﬁi .ﬂmhﬁmﬁ emdm sloumas obscrvacionzs de forma relacionadas a

los dmummlﬂﬁ pream!aﬂnﬂ En ‘I:-'lmul de 1oz observacioncs :xpu:sla& ¥ muy accriadas de

lai.mla MMadeIRmmLmadeiYaqmmele Hnu Adalberto Venhuea Loyo se

n‘ﬁ nuwammre. G i ‘Comisién Téonica para integrar los comentarios girados asi

c.mm-:fe-cuulrma ramunﬁnalﬂ:ln mﬂmﬂayﬁmmmdcmnmddwmnta

i de .‘LMSA ¥ del: PLMQDEAMAT para nrcammrlavmﬁﬂn final ante ef pleno de la

"an:pmwn‘hntﬂsﬂclaAutmﬂaﬁdﬂ]Lagudaﬁnuhﬂmmlapmumm SE

ACK IER]}A Llevar a l:ab& la reu:mn de Junia de Rapmmﬁamﬁs ¢l viemes 25 do Erern

:Iaaadedu AMSﬁmnclfmdﬁmmmrhmdmmmumﬂmlmmmmnadmmel

: uu.iuqunclunhﬁnaﬂlp#mu dos ﬁ&hpﬁ:&mm ﬁmﬂl—!ﬂl}‘l com of fin d¢ que 8¢ apruche

o m!nmdu ‘para su mnr unprmmn t.n pape:l mmbrﬂeads:r de AMASA an.-e:mndu la

a:uli..lmu:l ?.ﬂclal ﬁmm:la por 1a Lu:da -Ana i an:wca Espaiia  Gomez, ‘Gubcmadora

Dcpamméma] e Guatanula como Frmdnmc de li Junta de chm::mwlm para sU Envic

al ﬂrga:rusmu 'E.Jecuuwf Y su ‘postetiot apmhcr\:mn ¥ puhlll:-al:mn fiml TERCERO:

INTEGRACION: IDEL’ COMITE DE'VIGILANCIA.  1a JUNTA' DE
RE?#.ES ANTES DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEO SUSTENTEBLE DE
: |LA I‘,jUEH(;A Y- PEL MGU DE MﬂﬂTLﬁN 'EN SESI'UT‘T ORDINAERIA
; _CELEBRAD4 r:!:m FE|CHA 11 BE:ENERQ, DEL ARO 2002, CONSIDERANDO:
: @ummmdﬁuﬁmdﬂtﬂmtﬂdev@hmmh
: .asmtrlamlin el C1P1tulq i E.'nnum de ".-'ngulancm, del Decrete Nimere 64-96 Loy de
E.'rqlu:mn d:.{ Aumnﬁnd p-:lra el Mnnﬁp Susmrahh de I E“n:nca y del L.'th de Amalilin.
'CDN’SI]#'ERANDQ' Quu- lm municipios o Gmtmalu, Mixco, Sznia Catarina Pinula,

LR LT




avance de la ejecucion de los-proyecios relacionados con ¢l rescae ¥ resguardoe del lage de
Armatitlin ¥ 305 cucncns tibutacas, ACUERDA: (e Jas personas inlorésadas en integrar
¢l Comilé de Vigilancia gue cstipula ¢l Articulo 6° del Deorcte 64-96 de fecha 18 de
septicrabre ds 1996 Ley do Creacidn ds la Awloridsd para ¢l Manejo Sustentable de la
Comes y del Lago de Amatillin, poedan ser olootas stgin To estipula 1a ley, siendo las
uu:mau; civdadanos guatemaltecos residentes y segfm constancia presentada do cualquicra
-k Jos. pamicipios que. conforman, la, Cuenza del Lage de Amatiglin, cumplicodo para cllo
con los rcquisibos ¥ lm-eanusnlm -cstablecilos ¢n el Decrcio Ley 64-96 y ¢ Reglemento
_Imm;nn de o Amoridad pm‘a el Mlangje. Susteniabie de b Cuencay del Lago de Amatittin.
lar walidez v efectos que mpmmta el prescpte actendo, Ios miembros de la Junh de
IH.:::[:rlmntant-H fieman Iz prefbm: acta di conformidad

ﬁcmﬂm | PRESENTACION DE TERNA DE CANDIDAYTOS PARA EL

mRGU DE ASESOR JURIDICQ DE AMSA. ¥l Ing, Mario Robetto Hermindez
M {"nﬂrdmadnr det Aréa Técnica 'dé AMSA hizo enirega de una I-.-ﬂ[H-'l del decomento
den dﬂl Sﬂ.ﬁr: el Pﬂtﬁ H‘ﬂfﬂmﬂ Minimy gre o Abagads de fu ‘Iﬂ.l'ﬂﬂ-lﬁlﬂpﬂ]‘ﬂ o
: Su,s:rmmﬂe de la Cuenca p J#Lagn de Amatidfdn debe Poseer” daboradlo por ¢l
Lic Iurg: R. ‘Caldern representants del‘Departzmento de Regutacion de Jos Programas de
Sal_ud y .H.lfnbtenta del Mlinlslvzm e ‘"ia'ru:;l Piblica ante b Junta de Representanies de 1a
ﬁul[mpiﬂd l.agﬂ, coax el fin dc ql.h: 3¢ tuml: on suenta ¢l peril ¥ los ténmmnes de
_ qmr-:gadm o lpl \noménto de cfectuar la Gontratacion del Adesor Juridico de la
:AI»LEHP R:spm:m nl dnm{mantu :ntmgad-:- lu:r:a miembros prmmea Li la Junta e
' Rehmnmllncq mamfmarm . apmbmu:rn mm el conlenido del pn:rﬂ] lm Hrminos de
fITerFla “n ﬁnanmny ﬁ&UWZmﬂEamn que.estandum.ucrdunn q'mnl]_.lv; Jurg:R
BC cncucntrc m'ﬂﬁﬁﬂﬂ en Ia enircvista con los mplrant-:s al cango; Asimismo
;‘.‘. j Ln;u-«:.m %,uc' s Iuga enlrcga de nnn ﬁn[nﬂ kel pnrﬁl de los 03 aspiamies con ef fin de que
enfa me,mmﬁn s pucds dar el visio bucno. QUINTO: SEGUIMIENTO A
rrl NI"TAB‘i P{?R L-l .MUIHCIPALIH 1D DE G'If {TI"IJ:IL*I EN
R qulﬂf N AL E?]I’U,Dfﬂ DEI; RFJFLFN{} SANTTARN} HEL KAL 225

.FCF{L? FTI.Lﬂ[l NUEVA QIEF ﬁ?TA REALIZANDO ITA FMPRESA
f"IFE&’” CON. FﬂNI}GS J]'Ef HH} 'E.I Ing. Mario Reberto Hernanl:le:z ‘Wordn,
_ E&q‘.ﬁduladardalﬁmf fica dﬁMii?»ﬂlum mumgaalmmcnmadwum o de los
' inlbﬂﬁﬁklﬂqﬁ, informe pmnmn?jda iy temiinds de refersncia para 1 condratacion de
shﬂ.-fcm profosionalss de u:mw]ima para la elabur:x;lm de mtudim técndcos para <l
Heﬂ Sapitario d-;l,[a.:lmmm: El:‘r {:ﬂ-ﬂ!} Sm 1i--'ill;n Nuem A s vez mfmmu Qe n el
mld,'p Agbsto’ de] aifo :eﬁl d Liv; Sorgmmd;ta,[)eleg;dndelmmn Inférainericano de

I&e:h.:tmllu en’ Wnslunetm L: comunico tekifbnncaments 5ot &l Ine. Manu ‘Aroide Lopez




para un cstudio dentre fle ln cuenca ded Lago de Amaiitin en virnd de que dichs
mumicipalidad pertetiece a-la cnenca, Scguidoments se iniciaron gestionss por parte def Ing.
M:lm Barrios consultor del BID co Gualemala ¥ sc hicieron los primeros contachus con el
Arq. Sergio- Viliz de lo Munivipakidad de Guatemala para analizar necesidades v desidir
sobve qué toma 3¢ podiia claborar & eﬂudiﬁ; v cn vista d¢ gue s lun dadn cmeTgencias £h
Sos botaderos de Ja Zoma 03 v dol kildmetre 22,5 CA-0% Swr Villa Mugva, se acordd qus s
.. poddeia, pealizay o estadio sobre Elabovacion. de Estudios x, Desarrollo de, Flanes de
Cmﬂmgenl:la para el Reflenc Sanitario del kildmetre 2.5 CA-09, Yilla Nueva, mismo
queé |hm=fimaria tanto- 3 la AMSA comg a da Murumpahdml de Gualemala, Tsrablecido 1o
;mwnnr la Autoridad del Lagn de Amatitin pmmdlﬁ a elalvirar Jos tErminos de referciia,
nmmm que-fueron emiados al BID de Ciuatemalz v a la Mungcipalidad de Guatemala paza
_ .mmaﬁnaefmmulmmnuﬂmmmrﬁpemmyﬁmmmmmmﬂqmm
mulmm lal..ﬂm[ Evelyn Reyna, Directors de hedio Ambienic de la h{unmpahtl.ﬂ il

i El Ing. Mario Roberto Heanandez, Coordinador del Area Técnica de AMSA
ag-ahﬁqueﬂthamddeeﬂabhﬂummmmmhdeﬂdnmusmmmde
qum;emu qus hn'm'a urt - Gardcter mldhnshm:.mml que coordinita lx peacciin anle
prohlemas que sc den en Ioa lugares co-que s¢ depositam Los desechos sélidos, 1al come fuc
dchdﬂkﬂmwmhm suscitadus anl'bnmdcrudu 11 zona 3 (enero 2001} v en ¢l Belena
Smulam:r tle-t Kikimetro 22.5 CA—-'I}EF [Abrﬁ” 20G1Y; sin entbargo ol cstudio que se esfd
:&ém flo ¢9. eqy'base a Jos términod de referencia establecides por 1a Awtoridad Jel
Laghdemmunyesp&raﬂnquahemwaﬁ‘i adu-;nqun AMSA no le propotciona la
iﬁ.‘l’ s &t}hﬁltﬂdﬂ, siendo cllo Tiera de bgar pussto que lz Auloridad del Lago si ha
pm]mmmmdu hﬁdﬂﬂﬂ%upusmmpaduquma}umanammmuladﬂmlm
iv:mﬁ‘rm de. referencia pmwnmt: acsptados ¥ establecidos. EN CUANTC AL TEMA,
- SE RESUELE’E La. I.mdn, AN Franmr;a Espma Gomez, Gobemadota Departamental y
F,tmdt.nlt de Ta. Jum:l de Repum:ntmum mdicé goe ¢s necesaric: 1) Awveriguar si la
_-Ml idad de Gualetpah'nslnﬁhcma]gmmamu con la Municipalidad de Villz

: 1 I|
Huﬁm pama ¢f¢cmar " ipriErecto - demiro “de- s jurisdicoion, pussto que debe existir ¢l

reﬂp?ﬂu ala Plﬁm:m:rnal hlrm::rpal 1) Ql.u: M-{E.fl emvic' bna tiofa al BID para g haga una
vévertacion sobré ammlmlas ﬂel préstame otorgade 2 Ta Municipalidad e

Glmumla liin'a dmarr. Dar ¢l ymchm e, HL‘!. cfectutndo lr etmpresa TES para cotmcerto

mlabqa& ¥ Cumfca‘ c-l.‘rmcl 3¢ enu.ueutm fancionando actubmente la AMCLA, qué
] |r dmmml[u 4 et cnmcm hacer del mnuu,:mumi:} de AM3A el nomilwe
& }eprefwrpnm arpfc Ila Junka’ dc Represendantes; en W'tud de elle ¢ hace necesaia
:,phﬁ.ha; a I:; sgﬁum Jﬂcaldm {l-v.‘: Amlltlén a wavds del Lh’: Eduardo Parro, Juez de
. -i.surrtus ?\Iumnlpnlm di..' -ﬁ.m:.l%l.la.u lql..h: er-:l:rﬂng;l gsic puntoe ant; ¢l plent de la Asoctacidn
1 ! dﬂﬂ: pﬂralqu&: se cqmzna . poso | m:m acerea del fimcionamiento ¥ avances de la
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residuales domésticas, seri ratado en fa proxina relinién, sin embargo ¢! Ing. hto
Roberie Heinindsz manifisd que cste amnto fae imatado en Puntos Varios del acta Mo, 17-
2001 ded 1 de dictembre ded afia 2001, sin embargo noevamente sc hizo dol conociriento
de los prescntes en forma verhal todos Ine antecedentes del proyecto 1al y como so efectud
en & Acla Mo, 172001 . by La Licda. Ana Francisca Espafia Giimep, Gobemadora
Departamental ¥ Presidents de fa Junta d¢ Represcntanies informé que recibit una amada
- e} Inge Jubio. -E.-eyeund: 1a jampresy CONAME 3.A. qoiens presenté on régqpenimicnio de
'PAEC por 1mnus h'abajm eleqtuidos cn el Relleno Sanitare. A cllo 12 Licda, Luez Bamics d¢
La \Imqrrcadcnum {Ie: In chuhh:n indico que en veimion celebrada en ol mes de Aavo o
Jmfln dal afio 2001 sc a:;crdﬁ qus 3o provediera al pago de los rabajos efecuados en base 2
le ]:Imimmdc- por I3 Contralonia Gonorl de Cuentas por lo qus lenda entendide que ya se
kabiz pime-:ﬁcln al page de Tos servicios Tecibidos en1 lanto ¥ e cuanto no e:xm:-:rn Rirgin
asunlo gue 1o o permitiera.  Er visty ¢ la Importancis def tema, se aeord gue on fa
prdumq Fennidn se frafara o r#ndmmﬁu cox o xsunte de papo de fov COPPEEOR
CONA H.E E.ai F Janﬁ.umﬁr de la Cruz. €) Lalicda Mara del Rosatio Lunz de Y ayEn,
Fiscal d: Dehma E‘nnm El. Ambiende del Ministerio Pﬁhlﬂ:u solicith 1 infervencién de
A.Méﬁ. &n ol sentido de gu‘nr un dictamen iécnico stbre unos ll'ﬂi'hiljﬂ;ﬂ de relleno de dreas
que !esﬁn sfcctuando & m}a zora de la colonix Laz Charcas 2 un Jade de! Fuentc San
Cnmnbnl Pussto gue exige ]}1 preocopacidn de que en dpoca de lwvia layvan deslaves, v en
wmddqﬁj‘uﬂlhimﬂﬁmd:&mﬁayhﬂﬂmshamhutadﬂdapu}rudala AMSA ¥ det
Mnmh:m Pnh&cn para tdmnr acciones preventivag tespecto al awrdd. 3 En base 3 los
ﬂmﬁnlmus expue:ﬁtm pur el seior Femande Hervern el Comité Coordinador de
5 Asau}aq?nm i w:um do Lmﬂnd Jmn Crisidbal ¥ Anexos a la Facalia de Delitos Conira

e Ei Agnb; nli Jumty cpp mtnnm snhnﬂn d AMSA que a2 evalis muevamente

cnntamdip [lﬁ.'ﬁ. cstudio’ glghot ado por 13 empresa EIFDPLAN pa 1@ rehabilitacion de las
pl’nmas cl’e Ira:ranumm, pu-:sm e Im catimasiones ‘de poblacién proyectadas para Clodad
San E'ml;-:rbal mo son lﬂﬂtlﬂ-ﬁ wndmaﬁ, ¥ c3 recm‘.m.ndabln e se considére una recvaluacicn
del* pmyﬁ:m :v en hﬂs-: a :elln mhmlnr a la :mprena cotision Ta cumamm dz Ja
uﬂmn:r.:q:m mgun I eaupulaﬂu en b ﬁunza de (fumphmmtc- y ¢ los pagns por fases
r:fe'::ttmdm cumra entr:gn de: los mfurm-ea pcnudlms y final emragndus a la AMSA.
SEPT IH 0: CIERRE |Su'1 ﬁaﬁa maa quc ha:r:a:rlr:unstar 3¢ da por tnmun:ula la presente
acta m el mismo I'I‘.Ig;ﬂ.' ¥ ft-th-’l dv.- 30 uucm mf:pdu Ias onGG hc-rns Con irece minuiog
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ACTA MNOMERO DON GUEON DON VML DOS r-‘.;'.;‘-}ﬂﬂ.?)f?:n

U da UCidad e Chuteninly, sienduo Bas oche Bovis oo Tesiota v cineo fmetos (255 del
el vieries ol {250 B Leoooe del i this ool s {20620 peaniihes ook Sada ke
sheshoenes e T SAtonidad o o hlancjio Swesdenlalde de b Cucoca v dof Lago de  onilkin
=AM A whicade en Lo décima avenida (N dicgiocdur paidan core Jos (LE-02) 2oma dhes
LY Comerenn] Prisa Log Procenes Toereer (e Mived oficing roscicidos cipen (3033, cun
b uinpcter ke celelanar Seoswan dle vonrdhinacaoo. al Teoor dod incesaoe B! Sahweabe [or o (10
thel Decrolr pdmery stsonta 17 cliiee g.l.liﬁll monepln v Nely [Od-thi) e Croa snla
Trstiekom, el prosentes Lo sigeioies persiiE: pon e Goberocion Dpa Lol
aocda Ama Frmuises Espaiia Gomez, Gobertadora Frepairtamendal v Proddonte dz o Joar
de Roprzsentates; por L watoridad ded Litgge de umalilBise L, b Lo Avekde Tapey
e Directon Epeculive « heg, MMaric Rodwrbe Tlemiinds: Bocin, Cooradinaden del e
Toumica; por FUNIYARLAGO, Sra, Leshia Fodigoes, pon T icJungeipalidid e Aunabida:
T Vo Fogenio Péres v Péres, Simdwen By Lic, Odar Edwnde (oo M ngiee, duey
e Asvttos Mumicipales ¥ Representante e ki Cowdsiont e Paeees de Asumdos ©loniopales
de Lo Ciened ded Luger e Anatidka; por I Procurnia Job Bledio Ambicnwe, Lic, Mol
Adielbote Venlw Doy por L Vicepresidoncia de L Fopdbbee, Ticda, Bue Barbes por ol
Mioketane e Ambiome v Reowsos Soatueadey, Lic Eber By Fajardog por el dolemisteric o
Loecgin ¥ Moy ng. Edgae W Palenial por ol Departimnente de Regulucion de s
Pavgniamas b Salml ¥ Abiente dod Sbwuslorte de Salod Piblca, Lie Jooge [ Oabdendn.
La remmicn dio imicio e siguiente manec;  PEEWERY: PUNTON I AGEND L
N 2222002 13 Dhicovenida 2) Apretucien de Bt Cvdenauiea do L Sodondodd paea 2
sl Sustoatibbe e by Cuenca ¥ oled Lago de Amalithan, Propussia s hoddicaciio del
reglameeqde okeamio e ARTSA st goneo e exposicion Qv mlevos paea L aprobagidg et
PLANDEAM AL 3 Puntis Vanos: a) Asunic cehicionado cow B3 cnpreosi 108 ARME
S v FARDINERIA DE LA CRLUS SEGUNING APROBACTON DL 1A
(HDENANZA  DE L6 AUFRIRIDAD PARL EL M INENG
SUSTENTABLE DE LU CUENC:A Y DEL LAGO DE AAMATITAN,
PROPUESTE D MOBFICACION DEL REGLAMENTOY INTERN() DE
AN L NS COMO L EXPOSICION DE MOTIVGY PIRL LY
APROBACION DEL PEANDEAMAT Vo licda. Ana Prancises fspaia e,
Codritgiling Dapaibientsl y o Presidoode de T Raela e Reposebios solicnr
rejpibiccton e los documentie wbemdilicades i el fitole deocste e, dulciimde gue son

Ly vorsmsnies figales proseplilas peer 2] Dic. Nod Adadbepbe Yentuca Loty Poordar del



Licda. Kirsten Neas Mena, Delegada’
Gobernacién Departamtniol de Guutemala

Liz. Eher Flias Fﬁjnn:ln

| MG de AmbBients y Recursos Namralis ©

Sr Iﬁﬂgutl Angel Gun:i'l
Munlphmlldnd de Villa ('_":amlgs.

‘L. Nni Ventura Loyo.. :
Prmpur,ndnr del Medie Amblente —PEH-

_ Ma]"ﬂl‘ ‘Héctor H. Cu [Minda
Hngnq:l,a Mjlitftr “Guardiz de Honor".

LII:I.'IH Maria del ‘Rﬂsam Lurm i l’nqulﬂn.
Flsmlln de Delitos CunIras.EI Amh«\‘tnle
Minksterip Piiblico © F § .

Licda. Luz Barrics -
Vicepresidends de In Rtpuhlka

%ra. Leshia Rodriguer
FUNDALAGO

Lic. César Edusrdo Barre Marquez

Juez de Asunlos Muntclpales Amsaiitlin
" . 1

Clawudis Ganzalez
UNIPESCA -MAGA.

Sra. Zotla Albrizo

Comité del Eage de Amatitlin

Tng. Abvaroe Mirén
Comité del Lage de Amatitfin



Comin o1 Aibiente deb Migsterdo Paldice, qeicin ¢l Qi o2 Loy me se civneintn wesenls
pae gird oo olkio en ool coal o andries paia g G de confoneklied 3 o
pesemtaceon Je b Fiseabln de Delios Contra B Aodwende. Asindsine indisd g e
dencumendos e s presentin <l dia de hey bao sicdi medivn de estadio v aodlisis desde hacy
VAL ISes poa b e by gl Jomika dke Kepresemlantes, wrannlose e obsenoines
del caso las que 32 mfegrron en repelidas ocasiones, por lo que o codediden aceprable gue
I sk AT s s sulicite gue se clevensa comsideracin de Tas audoridindes sapronior s
de ks sechines fepresentndos pucsio gues sin cocreion slgena ya se dio Tl poudencial
pa el A lo swlenig, |a Licda, Ana Fromcica Fxpafia Odmez iehennador
Dropsctamental ¥y Prestdende e [ Junka de Representantes ¥ B Ll Lus Barnus,
Secretim Pivids de by Vicepresidencio de Lr Bepaldica mamifestoron suapoy plieshe g
bas [rensomas g estin woanbeadis ool AN A sewim ¢ Treoeto Doy deben de fencr i
Avuando Alodslerzal gue fes hrinade Ly auborizseien paea gqoe poedan sonare decisions s ol
ez, ¥ el caso lag uliinas revisiones a log docuincitos gue g2 (esenlen o scusndo
Ciubermttive, seni o Presidencia e T Repildica guicn diclunine a1 mespecty e
wonlerditde, Lo Pefonna al Pewbuiento Inlcine de ARLSA estin enbocadas poscipalmgily
s Lopchims gy ke comesponden gpercer a Lo Docceion Ejecniiva lommande vn soenla I
competencim ¥ ocoondinachn necesaria con Ja Jonla JOe Represeniantes, a5 come ¢liminar T
purle ile by sanciones v mulias paca estipololas oo b Ocdenctnzn de AMSA, Lo clamio 3 b
aprobacion Jol PLAMDEAMAT s¢ oxpone que los planes, progrmas ¥ opooyeclos ot
indcorin o plin deben ser autorizados para gk e scciones ormaduss esten novpadas ¢
cpvddindas on base a un ondenamiento Eonico adecuado,  En cwtne o ba Oedenanza of Lic.
M hedadiwerter Ventura Lovg, Procorador (el hodio Amibiente de Le Procucadis: (el
e la Nacidn inlicd que en vivind e gque adn & molive de doda el procese por medio Jel
coi s cicelaein ks omalias, seoovcestipne por padte de ARMSA el mecanisima Do
o meadie del cual se pucde disponer by Ordenania, ¥ se prosente la proplcsta on fa
prosion renido para amtisis, SE RESULELYL:  En sesicn ardisaia Nuo Duas emon s
il Dhers (O2-20802) en el articulo dos (23, 5o acuerdi apeola s prepeestas de b lodibi:odn
A Eeglameate Intgrng de L wiendid par of Aanjo Sustenlablz d2 o Cienca y dal 1 ago
de Amatitlin ¥ aprobacion dol FLANDEARMAT. por ki gos de conlimmidad Tos minead s,
preventes procedicron a o Lios dovimmemtos paca sen ronoitidoes o L Secredania Ueaeral Jo
[ Presulemaa de ke BopOblica peea sa apeodacion, geeedoosdo come oo de agenda pav ba
provoma reungin del vidiwes vemlicds (22} de febrere of e e LoV hdenierea,
TERCERC: PUNTON PARFMN, o) La Licde Ama Urivmisca Tspabo Gome,
Cibemadosa Depoinental ¥ Presidente e o Junta de Boprescnlanics solicng que s

il sohre ¢l pagn pembicnls a las crupresas CUONAME 5.0 v Lvdincria de Ly oz
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akudlesade gque wo e pucden slecluar bos pagos resrclives piesie gle am se leman by
. Teiwisites pava irgciar kes windtes ge pago. Lo Licda, oz Darties, Seoetaia Privads de b
Vieopratithineia e 1o Republicy apreud gue o procedemic an esle ciser os andicar @ fas
smpresis e antenennente cipuesle haciendo dofisis en que 1 Seoreiaia Gened o3 b guy
wald cleciuander s midlisis Qe comesponden pur b que 306 acuiones telen gilar rrigilr
hockr esa inshilicedn pas gue les resuelin, Asbuisine v gue of problang sema ol
presepuzsie asimudo 2 ARISA st gue tio se coutanpld ceo madeiodidast ol desepalaebio:
a bl el Ing Mlario Arobly Lopez Gancia, Dinctor Ejeeulivo de AMS 4 manilosio gu
core L wwevas disposiciencs deb Moogstenio de Finanzas Pablicas s necekwio prosramar
Fas setividhules x gjeculinlas en dismpos ¥ cnlidikes st de Io conbagn se piende o
wiontu asigmado, ¥ e ] caso de ks eopeesas awenciomnlas 0o se eleans wia proyeosion
dod gasko puesto gue i Labia cileza de lo procedente. 81 RESUEEVE: Fos el
peusentes esiaeion i oacnerdo e solicilar o ng, hiaoe Agolde Fopez Guocin, Dncane
Ejeculbve e AREA por contear a profimedidad v on detlle o ssunto relacicuado con el
g Lis cmpresas CORARE 8.4 ¥ Jaedineria Jde o Cruz e ehibogy e proveclo oo
ndHa o el el se dueorespaesta de acucrdo a To establocide por I Sectotaia General, pav
vk a5 calided de Pesidente de o fenbs Jes Roepresentstos la Licds  Ana Frawisea
Espana Gdwwez, Cobelmadorn Depoarlamental 0 fune & conlonuidad,. CEAR Y
CIERRE. Sin nala mis que bacer constar, se da poc tenmiieda b presente ack on o

it [ 3 deihia e sn oo, stendo kas die? horas o Veinlidds mimitos (10772 jeeeemva-

Blida, Ana Flrunclea Espaiia Gomez Ing. hlarie Arolde Lipez Gareia
Crabernadery Departamenstal y Freshlenle Comrd Bsader Jdel Avea Técilc de ARISA
Junzla e Represeninies - AMNA-

liag. Slarie Rolerte Hermindez Maovin Licila, Luz Barvivs

Cuerdiatha el Avea TEendva de AhlSA Vievpresidenciu de By Reprildica

Lic Bl Flins Fajardo A Lambia Kedrigowe

Ainistevio de Ambiends ¥ Recursos Nalugales FUNDALACG

Tog. Vs e Engresie Piorez v Pives Lir. César Falaiiwde Burro fLangues
Sindicy 11, Manicipalidad dle Avvatiilin Juez de Aswnles Manbcigaales Aoamatithn
Lic. 308 Yentara Loy Lii. Jorge B Calderan

Meywrinsislne Dol &l lin & wilaende - IN . Mendo. Teeg o lasiin de T Feuerramnac ofe
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ACTA NUMERO CUATRO GUION DOS MIL DOS (04-2002).
En la Ciudad de Guatemnala, sienda las oche horas com veinticineo minutos (08:25) def dia
viernes cincg (03} de Marzo def afio dos mil dos (2002}, reunidos en la Sala de Sesiones de
la Autoridad para el Mangjo Sustentzhle de Iz Curenca y del Lago de Amatitlin —AMSA-
ubicada ¢n k2 décima avenida {107} dieciocho guitn cero dos {1502} zona diz (10}
Comercial Prisa Los Proceres Tercer (Jer.) Nivel oficing trescientas cinco (305}, con el
objeto de celebrar sesidn de coordinacidn, al tenor de! inciso h del Anticulo Tercero { 3%} del
Decretn nimere sesenta y cuatro guidn noventa y seis (64-96), que crea esta Institacion,
estando presentes las siguientes personas: por la Gobemacion Departamental. Licda Ana
Francisca Espaiia Gémez, Gobernadora Departamental v Presidents de la Junts de
Represemtanies ¥ Licda. Kirsten Wess Mens, Delegada, por la Autoridad del Lapo de
Amatillan, Ing. Marie Arolde Lopez Garcla, Dircetor Ejecutive; por el Comité de? Lage de
Amaillan, Sra. Zoila Albrigo ¢ Ing Alvaro Mindm; por la Unidad de Pesca ¥ Acuiculturz
del Mimisterio de Agricturs, Lic. Luis Lopez; por la Municipalidad de Amatitin: Sr.
Edwin Orlande Alfaro Mijangos, Alcalde; ng. Vinicio Eugenic Pérez y Pérez, Sindico I ¥
Lic. César Eduardo Barre Marguez, Jusz de Asuntos Municipales v Repre:entante de la
Comisign de Jueces de Asumtos Municipales de la Cuenca del Lago de Amatitlin: e
FUNDALAGO, Sra. Leshia Redriguez, por la Fiscalia de Delitos Contra El Aminente o
Mimsterso Piblico, Licda Matfa del Rosarie Luna de¢ Yaquidn, por Ja Procorsduria del
Medio Ambiente, Lic. Noe Adalberte Ventura Lovo; por ol Ministerio de Ambiente ¥
Recursos Naturales, Lic. Eber Elias Fajardo; por el Mimsteric de Energia v Minas: Ing.
Edgar W. Palencia; por el Departamento de Regulacion de Jos Programas de Salud ¥
Ambiente del Ministeric de Salud Pablica v Asistencia Sociak; Lic, Torge R, Calderon.
FRIMERC: PUNTOS DE AGENDA No. 04-2002. Los temas de agenda son: 1)
Bienvenida. 2) Ordenanza de la Autoridad pars ¢l Manejo Sustentable de la Cuenca y del
Lage de Amatitlin. 3} Modificacionss del punto de Acte Mo. 03-2002, 4) Puntos Varios.
SEGUNDQ: BIENVENIDA. Eling Mario Arolde Edpez Garcia, Director Ejecutivo
de T Awondad del Lago de Amatitlin procedio a dar s bienvenida una vez mids a la
reunion de Junta de Representantcs de AMSA, solicitando se agregaran las obhservaciones
del caso en cuani a los purdos de agenda con & fin de incluirlas en punios varos. Por su
parie, la Ligda, Ana Francizca Espaiia Gotoez, Gobermnadora Departamemtsl ¥ Presidenie de
la Junta de Represemantes de la Auioridad del Lago de Amatitlin, extendio cordial
bienvenida al sefior Edwin Odando Alfare Mijangos, quisn rectentemente 10md posesion

como Akalde Municipal de Amatittin TERCERE: ORDENANZA DE L4
AUTORIDAD PARA EL MANEJQ SUSTENTABLE DE L4 CUENCA ¥
DEL LAGO DE AMATITLAN ¥ MODIFICACIONES DFEL. PIINTO DF
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Amalitlan, indicd que antes de infeiar 4 tratar ¢! fema de la Ordenanza procederd a aclarar
mecanisme qus 2 la fecha se ha Jlevado en relacion al tema, puesto que por ba redaccion del
acta de fn sesidn antetion s¢ da l4 pauta de que ain 1o s¢ tiene una visidn clam sobre [0 que
reatments 5¢ desea lograr con la creacion de la Ordenanza de la Auwtoridad para ¢l Manejo
Susientable de la Cuenca v del Lago de Amatitlin: Desde un principio se acordd fque tal
como lo estipula ¢l Decreto 64-96, ¢n el Anrticwlo 4°,, Jerarquia; por la forma de Infegracisn
AMSA actuard el mas alto nivel contzndo pem ello con la Junta de Representantes,
dependiente directamente de la Presidencia de la Repriblica, entendisndose para el cfecto
que habrin ciertos documentos que deben ser sprobados por 1a Presidencia de la Repiblica,
¥ sin embargo |2 representacion al mas alto nivel de los gue infegran la Junta determing que
existe la potestad para emitit ordenanzas. Razén por fa cual ¥ parz efectos de sopone legal
se establecid que se debip presentar znte la Presidencia de 'a Repiblica la solicitud y
exposicidn de mofives para efectuar la refonma al Reglamento Intemo de AMSA v la
aprobacion del PLANDEAMAT Jo cual va se llevé 2 cabo, no obstante se concluyd que la
ORDENANZA surgitla como un instramente lagal propio de ésta Junta de Representaides
¥ o tal no es necesano elevarla a consideractén de la Presidencia de la Repiblica y de
ninguta oira autoridad superior. A pesar de que se habla convenido ef procedimisato arriba
aclamdo, en la redaccion del Acta No, 03-2002 de fecha wito (01) de marzo del afio en
curse, en vanios parrafos se menciona que la Ordenanza serd elevada al Ejecutivo pata
observecion y modificacion, lo cual esid fuera de lugar pues la Junta de Representanins
Hete la potestad para enmtitic sus propias Ordenanzas, dejandose claro que la dnica hase
legal para ¢jecutaria dentro de un marco legitime serd fa aprobacion del PLANDEAMAT v
la reforme del Reglamento Intemo de lz Autoridad del Lago de Amatitlan, v si e un
momento dade es necesanio efectuar ampliaciones en la Crdenanza se llevardn a cabo; T
o que s procederi a efectuar las modificaciones identificadss ef dfa de hov. Por lo tanto v
en base a lo conceetado en la sesidn anterior, para proceder a la publicacion en el Diaric
Oficigl de la Ordenanza en mencién, se encusntran pendiente las firmas de: a) Ministerio
de Medio Ambiznte ¥ Recurses Naturales, b) Organizaciones No Gubernamentales, en este
caso Comilé del Lago de Amatithin ¥ Fundacidn para la Salvacidn del Lage de Amatitlan,
c} Alcalde Municipal de Amatitlin, Sra, Mirla Julieta Flores de Alfazo, gbign firnari el dia
Lunes 0% de gbril’ debide a que el documento fue emitide durante su periodo de
represcatacion y, d) Direccidn Ejecutiva de AMSA,; por 10 que se espera que las fimmas que
2un esthn pendicntes se pueden obtener el dfa de hoy. Asimismo indico la Licda, Ana
Francisca Espaiia Gomez, Goberpadora Departamental y Presidents de la Junta de
Representantes de AMSA que en la sesion anterior sc acordé que se Ifevaria a cabo una
Comizion para revisar nusvamente [a Ordenanza, actividad que quedd asenlada en el Acta
HNo. 01-2002 de fecha sicte de marzo de dos mil dos, a Tas diez horas con tretnta minutos, en



Eirsten Neas Menz. Asinistno en ¢sta 50ta se deja constancia de que se envio una nueva |
note a CACIF indicando la actividad que actmlrente esti reslizando la Junds de .

Representaites de I Autoridad del Lago de Amatitlin, puesto que ¢l anterior delegado del
CACTF, Ing Paiz Masselii, argumentaba que ésta Junta de Ecpresentantes no cumpliz con
el papel para ¢l cual fue creada., remitiéndose copia de los documentos quee s¢ han ehviado
a lz Presidencia de [a Repiiblica y di la Ordenanza misma., por lo que de esta manera sc
deja constancia del intereés de ja Junta de Representantes en involucrar al scetor peaivado en
todis tas actividades que se llevan a cabo por parte de estc cusrpo cilegiado. Por sw parte
ef Ing. Marie Aroldo Loper Garcia, Director Ejecutive de AMS4 miifestd algumos
comentarlos acerca de fe Ordenanta fuege de haberla cursade @ autoridades superiores
en in Presidencla de la Repiiblica; con of efecto de que lor asesores Juridicos givardn sus
observiviones en cuanto a fas implicadones legates ¥ administrafivay gue pudiera tener
ot documente on algidn momento dado, de -l manera que cn apinion de ese cletpo
Suridice las instrmociones recibidas fueron uega.r":‘m & fa firma de AMSA ey of
dovomento por varias razones las cuales son: 1) Si Men o5 cierte gie el Decrers
Legiztativo 64-96 de ceoncldn de AMSA ln fucwlta para girar Ordenanzn evactamente e
fo que se refiere a sanclones, no extipuls en la Ley gue se puede cobrar cierta cantidad de
Afners, o caal en determinadas circunsionclios puede ser inconstitucionsd, porgue ¢f
Presidente de la Repridlica bosado en un reglamenio ne perede csiablecer malias, siendo
dste uno de lov fundamenios principales, sin embargo extsten ires: 2} Previo a emitir
una Ordensnzn, se debe haber cumplido con fa emision de un Acnerds Gubernativo en of
cual xe muoriza @ AMSA para que puedn tener una cventa de Fondos Privativas, Is cual
no exlue, por lo tanto s¢ debe hacer fe solicived al Ejeciive para que emlty exe Acucrds
Gubernative, y liego de eso se hace la nodficacion al Ministerio de Finanzas Pablicas
para gue lo ingresen af distema de Administracicn Financlerg F e fa Conraloria General
de Chientas quilsnes deben emitly ln autorizacion de les respectivos recibey de cobra, 3 't
Discrecionalidad af efectuar ung voloracidn y aplicacice de las myltas, puaesto que ue 5
femiled ninghng certera que en of fuvire ne exista alptin tipe de componenda entre of
sector afectado v ulen realice la valoracidn del dafe. 4} El keche de ser una wormativg
gemaral e aplicacidn siy excepoiones, a todos aguellas que Hevern a cabo un vertide ¢ fos
cuerpes de agia o de otro tpe sin kn previe tratamdents, implica que se imporndein
wisltas o lor Municipalidades porgre pran parte de lo comtaminacidn de los CREFPOS
hidricos &5 por lay descargas de aguns domésticas, ¥ en lode caso se lendria e
sunctornar no sole o lus Industeins sine también a lax municipalidades impiicanda effn
coniradiccioncs en lo gne respecta o su aplicacion general, debido a le EXPLESID et €5
posible que AMIA firnee el docnmento. A lo expuesto por ¢! Ing. Mario Aroldg Lipexz
Garcia, Diveclor Ejecutivo de la Avteridad del Lage de Amatitlan, el Lic. César Bdvardo
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documenios que no le han sido enviados, si bien es cierto que hay uma asesoria oo la-. '
Presidencia de a Repiiblica para ofros requerimientos, en este caso no aplica porgue [a. '-:'w
Ordenanza 5 wn ingtrumento que serd emilido propiamente por la Junta de Represenmntcs

¥ dado a conocer al piiblice 2 través de! Diasio Oficial. EI Lic. Jorge B. Calderdn indico
que en el caso de AMSA que o es una institucion awlénoma exists una BStruchurs
representativa que debe cumplirse, edemds de lo que preceptia la Constitocion Politica de

Ia Repiblica en cuanto & que ¢l Presupuesto General de la Naciti: debe ser planificalo
previamente y en Foreta tnitana, por la que se asigna a una entidad ¥ es por Ley que ésta
tenga un margen monetarto en fondos, pero en el case de la Ordenanza oo lo indica lo e
contraviene |as circunstancias lo cual es alannante, por lo gue no considera que o &5 una
aclividad que solamente se debe de publicar, Entre otras cosas, manifiests que hay gue
reconocer las circunstincias politicas actuales, previniendo que no 8 reviertan los
mecanismos de la Ordenanza en contra del Estado puesta que por dichas causas si podrian
swrgir problemas 4 o anterior La Licda, Ana Francisen Esprafia Gomez, Gobernadora
Departamental y Presidense de In Junia de Representantes de la Autoridad doi Lage de
Amatitlin, manifesid que lo representacion de los miembras de fa Junia de
Representantes e de alto nivel, y segiin of orden fevdequico establecido en ef Decreto 64-

B¢ ef Director Ejecutive de AMSA actia come Secrotirio de éstg Ju Ria, ¥ por fo tanio st
todas las micmbros representantes han aprobade de comtin severde wne Ordenanza qHe
bengfiviard @ la Cuenca y Lage de Amadidin, Io Autoridad del Lage debe apeyar in
gestidn firmande el documendo, ne deblendo asf efecinar conseltas o otros Entidades
paasto que existen diferentes puntos de vista, lo cnal interrampe of procexe gue o fa fecha

se ha gfectunds en cuante 8 la integracidn de kx Ordenana de ia Antoridad def Lago de
Amatichdn; por lo fanto se hace constar que en vistt de que ta Direceidn Ejecutive de
AMSA manifiestn sn desacuerde en la firma del docurento, se oforga Hn Hempo
prudencial para que reevalioe s decisidn y se manifiesee en la proximg reqrion de lo
Junte de Reproseneantes. Asimismo continne manifestando que, debido a ia creacipn de

la Chdenanza ve procedid previamente a efectunr ia modificacidn del Reglamento
Kimtermo de fa Autoridad del Lage de Amoritlin y ta solicitud e aprobacivn def
FLANDEAMAT, con of fin de que dichos insirumentos proporclonaran el soporte lewal
para crear ix Ordenanza, v de esa manere iniclar of procese de senciones de aenerds o
fos eriterios técnivos que se establezcan por profesionnles expertos dependiendy del drea
Fivisdiccional en donde se cometa &l delito defindose chire en of lrera F} relacionade a
s Sanciones de la Ordengnge, El Lic. Moé Adalbernio Ventum Lovo, Procurador del
Medio Ambiems de {a Procuraduria General de 1z Nacrén, aclard que tal ¥ como lo
mencitna [a Sefiorm Gobetnadora en lineas ameriores, la modificacion del Replamento
intemo ¥ & proyecto PLANDEAMAT de AMSA son documentos que deben ser aprobados
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hnva de Representantes con ¢l fin especifico de solventar las diversas problemaiicas quﬁ;
ptesenia [a cuenca mediante !4 resolucidn o disposicionss que s¢ consideren n-:n:csanas
mediante el cobro de ong multa que pueda resarcirse el daiio ocasionado. D tal manera~ :
que, cn base a Io establecido en el Articule 4° del Decreto Ley 64-96 de la Autoridad del ™ -
Lago, sc confiers la potestad para emitir ordenanzas a dsla Junta de Representantes v es por
esa razén que se decidid emitir tal instmento; y efectivemenie si SUrgEn aspecios
relevanies que s¢ deben cumplic, hay tiempo suficisnte para realizr log procedimientos que
hagan falta para que se lleve a cjecucion la imposicidn de algunz multa, Para efectos de
soporte fegal v mayor visidn general del tema, la Licda. Ana Francisca Espaiie Gidiner,
Coberuadora Departamental y Presidense de fa Junta de Reprasentantes solicitg al Lic,
Nod Adalberta Vontura Love, Procurador del Medis Amilente de fa Prochraduria
General de o Nacign, elaborar un lisendo de todos los reglamentos ¥ ordenanzas gue
posiblemente haya que efaborar despuéds ide que se publiguc la  Ordenanzy,
MODIFICACIONES DEL PUNTO DE ACTA NO. P3-2002. La Licda, Ans
Francisca Espaba Gomez, Gobemadora Departamenial ¥ Presidente de la Junta de
Representantes, manifesto que la Ordenanza de la Avtoridad para el Manegjo Sustentable de
la Cuenca y del Lago de Amatitlin ha side aprobada en las tres (3) primeras rewniones de
Junta de Representantes del afio dos mil dos {2002), por k3 que ¢s de suma exmralieza que
4ln se continie con €] tema a pesar de que va estd suficientemente discutido par lo que 1as
personas que adn estin pendientes de firmar el documento tendrin que hacerto an vista de
que ol asunto fue aceptado libremente por todos los miembros de la fumta aq repetidas
ocasiones. Se hizo enfrega de 02 hojas sobwe las Modificaciones de Puntos del Acta 03-
2002 de fecha ung (01) do marzo del afio dos mil dos (2002}, de la Sesion de AMSA.
contenidos e [a Ciausula Segunda, fas cuales se sometieron a consideracion ¥ aprobacisn
de los miembros presentes por lo que serdn integradas on ¢! Acta No. 03-2002, ¥ 52 enviark
copiz nucvamente & los micmbros representantes junio con el Acta Mo, 04-2007.
TERCERQ: PUNTOS VARIOS. a) Con relacion & la contralacion del Asssor
Jurldico de AMSA, 1z Licda, Ana Francisca Espaita Gomez, Gobemadora Departamentai ¥
Presidente de 1a Junta de Representantes solicito que previc a la proxima reunion se haga
entrega nucvamente de una copia de los curviculum vitae de los 03 aspirantes al puesto
mcluyendo ¢l dictamen o eriterio de evaluacién de cada uno de eflos; con e fin de QU S0
diseuts en gl semo de lz Junta ol expediente v se proceda a definir a QUIEN 52 Comtratard
como Asesor Juridico. by El Ing. Alvaro Mirin representante del Comite del Lapo de
Amatitlin, hizo de! conocimienio de los presenies que se presento ante AMSA 13 salicitued
de comprar unos gireadotes para colocar en distintos pontos estratégicos del Lago de
Amztitlin, manifestindose la Autoridad del Lago de Amatithin a travds del Ing. Maro
Arolde Lopez Garcia de acuerdo en la inversion nor ue aowerto de homafinia e o



de Delitos Contra Et Ambignte del Ministerio Piblico manifestd que debido a los diferentes
casos de conlamimacion que recibe la Fiscalia, s necezario solichar continuamente el A
apeyo conico de AMSA en visitas de campo vy toma de inuestras asi como asssoria en
casts que son objeto de interdicto de obra nueva y peligrosa; por 10 gue solicita el apoyo de
Ia Autoridad del Lago de Amatillin para que se pueda estncturar perfectamente el
procedituietio Je apoyo con ¢l fin de que de una manera was facil se proceda conforme lo
esiablecide en la Declaratoria de Zonas de Alo Bitsgo  d) La Sra. Leshia Rodriguer de
FUNDALAGO sobicité nuevamente el apoyo de AMSA en ¢l proyecto de Educacion
Ambiental, pueste que 1as comunidades han solicilado una reunidn paca goe se les den
soluciones concretas sobre qué acciones se van a Womar en refacion a los servicios de agua
polable, a lo cual ¢l Ing. Mario Aroldo Lopez Garcla, Director Ejecutive de la Autoridad
del Lapo de Amalitlin indico que efeclivamente AMSA apoyara el proyecto en cuestiin
dando Ascsoria Tecpica, dnicamems hizo la aclaracidn de que Jos servicios de recoleccion
de basura, eleciricidad y agua potable los debe resolver ja Municipalidad jurisdiccional a
donde coresponda gl area y no AMSA, en ¢ste caso Io comesponde a la Municipatidad de
Amatitin CUARTO: CIERRE. Sin nada mds que hacer constar, se da por terminada

la presente acta en &l mismo lugar ¥ fecha de su inicio, siendo lus diez horas con cuarenia
mittos {1040}

Licda. Ans Fromcisca Espaia Gomer Ing. Mario Arokde Lipez Garcia
Gobernadora Departamental y Presidente Coordiosdor del Arex Técoica de AMSA
Juots de Represesiantes -AMSA-

Liacda. Kirgten MNess Menn Eic. Luis Lépez

Delegada Gobermacidn Depariansenial UNIPESCA-MAGA

Sra, Lolla Albripo Toe. Alvare Mirda

Comaité del Lago de Amaditiin Coowité del Lago de Amaticlén

Ing, Vimicie Euzemio Perez v Pérez Liz. Céaar Edwardn Barea Mirnner
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Sr. Edwis Crlando Alfare Mijanpos
Adoabde de Amaritlén

Ing. Edgar W. Palencla
Direcchin Ceneral de Minoris -MER-

Lie. Eber Elias Fajardo
Ministerio de Ambicute y Recursos Naturales

Licda. Marfa dof Rosarie Luna de Y aquisga
Flacaliz de Dhelitos Comira El Anthients -MP-

Lic. Nof Yenfura Loyo
Procurador ded Melio Ambienés — PN

Sra. Leshia Rodriguez
FUNDALAGD

Liz, Jorge R. Calderéa
Bepio. Regulackin d¢ los Programas de
Salod y Ambieate -MSPAS-
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“DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE .
DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN" -

Exposiciin de Motivos

. Es importante enfatizar gque el Decreto 44-946, tiene como objetivo
principal, la proteccidn, conservacidn, defensa,  rehabilitacian v
restauracitin de la Cuenca ¥ del Lago de Amatitlan v de utilidnd pablica, la
<usl es la mas alta finalidad que puede perseguir la accion del Estado de
Guatemsala, en la procura del beneficio social o colectivo, que no s mas
gue ¢l beneficio diracto que puede conllevar para la Macidn, ¢ alguna
region, poblado o colectividad, para la realizacién de wna obra o el
dezarrolle de una determinada actividad.

. En virtud de lo anterior ge pucde afirmar, sin duda alguna, gue Iz Politica
de Saneamiento Ambiental Integral de la Cuenca ¥ del Lago de Amatitlin,
con la declaratoria de interés v urgencia nacional para su rescate v
resguardo, adquiers unz Jdimension de  utilidad pablica, pucsto que
constituye un beneficio para todn la colectividad nacional v en especial
para los habitantes de la Cuenca, del Municipic de dunatitlan el logra de
mejores condiciones ambientales en las relaciones hombre-naturleza, de
este imporiante ecosistema,

. La Autgridad pera el Manejo Sustentable de la Cuenca ¥ def Lago de
Amatitldn, como figura de régimon territorial ezpecial, “Area Crifica™ son
Prioridad de Tratumiento de Restauracidn, forma pouie de wira nueva vision
de la administracidn poblica ambiemtal guitemalteca, que licne Somo meta
fimal la calidad de vida, es decir, el desarrolla de 1a persena humana, Jde su
plena realizacidn  espiritual en un entomo social, culwral, politico,
scondmico ¥ mmbiental. -

. Al respecto esta Loy consagra una preciza obligacidn  Politico-
Administrativo por pante del Ejecotivo Naciomal, para gue reslice lo
coducente g Ln proteceion de la Cuenca Hidrografica, pues al tenor del
Articulo 4° del Decrete indicado, todas las instituciones del sector pitblico,
privedo v propietartos de los inmuchles ubicados en las riberas del Logo v
su Cuenca, & cualquier titulo que los ocupen v que efectien actividades que
puedan afectar ¢l ecosistemz del Lago de Amadtldn v zus Cuencas
‘Inbutarias, e¢stin obligados a acatar las rezoluciones, ordenanzas,
disposiciones sanitarias y directrices del Plan de Mansjo Integrado que
cmita la Direccién Efecutiva de la Auteridad, s cual ha side fculiada pary
planificar, courdinar ¥ gjecutar en coordinacin con las institucicones que
corresponds todes by trabajos que peridtan rehabilitar el eCosistemn

e Tan i™tnmas ar A0 T - B a.
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espacio, pucs el dren de administracion especial implica la admimisiracion " T,
de]l werriterio, de acuerdo con las normas técnico-administrativay que sc LT e

dicien para regular la ocupacién del espacio ¥ aprovechamiento de los . .

recursod naturales removables ¥ no removables, de conformidad con los
Principios recteres de la conservacion, defensa v mejoramiento ambiental.

. La creacion de una dres o ospacio sometido a un régimen especial de
adininistracion  lleva  consigo  trascendentales  efegtos juridicos-
administrativos, ea el orden del régimen de ocupacicon del espocio afsctado
por la decisidn politico-juridico, ¥ del aprovechamiemto de los recursos
nafirsios renovables que |6 componen, asi como en el orden de la
autoridad administrativa competente para la admimstracion de ese espacio
en lo respecia a la materia.

. En este sentide puede afirmrarse que wl medida trae como consccuencia
inmediata, la sostraceion de la zona del territorio pecionel objcto de la
alfectacion de uon régimen de administracion especial, de las reglas
ordinarias ¢ comuncs del aprovechamisnto de log recursos naturales
renovables, ¥ de la calilicacion de Jas formos de ocupacidn especial por
parte de las autoridades nacionales, estatnles, municipales.

- Por ello la aplicacién de laz figuras de esta categoria juridico-
administrativa conlleva uwna sustancial modificacidn  del cégimen de
apropiacién ¥ uso do los recursos naturales, ya que toda forma Je
ocupacion, ¥ de intervencién en los espacios que conforman este sistema
especial de administracion territorial queda rigurosaments sometida al
control de ls autoridad administeativa competente por la Ley para llevar a
cabo la aplicacion de los principios, reglas v planes gue constituyen la
egentia de cada una de las catcgorias en que s¢ dosarrolla la edminsstracion
territorial especial.

- La Administracidn Ambiental, constituve vna nueva organizaciom de la
administracién del espacio temitorial necional, de conformidad con la
astroctora ecolégics o ambiental de dste, ¥ de acuerdo con las politicas de
conservacion, defensa y mejoramiente d¢ los elementos que integran le
realidad ambisntal.

10.Fara los efectos entiéndese por Ordenamiente del Termtoro, el esfilerzo

tendiente & disciplinar la ocupacidn social del espacio, twmando en cuenta
tante la caracterizacidn ambiental del mismo (Estructum v limitaciones
ecolbgicay), como las necesidades econdmico-sociales que se requieren
satisfacor con el uso, conservacion, defensa, y mejoramiento de los
recursos renovables, y ticno en las dreas do administracién especial, ¢l
mstrumenta mds importante para implementar medidas correctivas en la
dindmica de ia relacion sociedad-cspacio, estn nueva dimensidn de la
administracidn del territorio con fines ambientales, es preciszmente [a
finalidad de la Ley antes citada.
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investigacion ¢ infermacion v sin duda una andaz politica de correccion de{:‘ LA
las formas tradicionales de ocupacin y uso de los suelos que la N
conforman, asi como la valorizacién y la recuperacion del espacio en  ~-
funcién de sus caracteristicas y limitaciones ecolégicas v de acnerdo con Ia
dindmica de los factores socivecondmicos presentes en €] mismo, deiendo
dictarse et efecto el respective Provecto de Ordenanza del Manejo
Sustentable de Ia Cuenca y del Lagoe de Amatithan, ¢l cual se presentara
a consideracion del Ejecetivo para su aprobacién y publicacion misma que
redne fos requisitos icnico-juridicos de la sistemdtica v técnica juridica v
asi mismo desarrollar el contenido de la normativa de! Decreto 64-96 sin

alterar su spintu,
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTC DE GUATEMALA,
GUATEMALA, C A

ACTA NUMERO 1-2002. En ¢l municipio de Guatemala del
departamento de Guatemala, #! dia siete de marzo de dos mil
dos, siendo las diez horas con treinta minutos, regnidos en el
Salén de Sesionee de la Gobemacion departamental de
Guatemala, las siguientes personas: Ana Francisca Esparia
CGémez, HKirsten Mess, César Eduardo Barto v MNoé Adzlberto
Ventura Loyeo, en sus calidades de Gobernadora Departamental
de Guatemala, Asesor de la Gobecrnacién Departamental de
Cuatemala, Juez de Asuntes Municipales de Amattan y
Procurador del Medio Ambiente de la Procuraduria Generat de
la Nagidn, para dejar coanstancia de lo signiente: PRIMERD: 5l
motivo de la reurnidn es para realizar la nltime revision del
provecto de 1a ORDENANZA PARA EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE
AMATITLAY; previo a ser elevada para su publicacién en el
diario eficial, en enmplimiento a lo recomendadoe por la Junta
de Representantes de la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca de! Lago de Amatitlan —AMSA-, en sezion erdinaria
celebrada el dia uno de marzo de das mil dos en la sede de
dicha Autoridad; SEGUNDO: En ja misma reunion tambien se
propusc gue para evitar efectos legaies posteriores a la
publicaciom de la ordenanza, debe ampliarse el acta levantada
por la Autoridad el uno de marzo del ano en curso, para dejar
constancia que no aparece la firma del Representante del
Comité de Camaras Agricolas, Comerciales, Industriales vy
Fmancieras —CACIF-, en virtud de no haber =ido nombrado, no
abstante haber sido regueride para ello; TERCEROD: No
habiendo nada méas que hacer constar, se termina la presente
ent ¢l mismo lugar y fecha, a las catorce horas después de su
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

AFEG/lidia herrera

Junio 12, de 2002

Senor

Edwin Orlando Alfaro Mijangos )
ALCALDE MUNICTPAL DE AMATITLAN
51 DESPACHO

Tenge e agrado de acompafiar original del Disrio de
Centroaménica de fecha 6 de mayo recién pasado en &l gue en las
paginas 56,78 y 9 aparece publicada i3 ORDENANZA No. 1-
2002 de la AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE
LA CUENCA Y DEL LAGOD DE AMATITLAN. aprobada por la Junta
de Representantes gue intervienen en & uwso de los recurses
naturales de la Cuanca y del Lago de Amatitlan, contandose con la
amplia asesoria de la Procuraduria de Medio Arnbiente de la
Procuraduria General de la Nacidn para su elaboracion, disousion vy
aprobacidn final, espedalmente en ko que respects 4 13 tecnica v
sistematica juridica del Proyecio de Ordenanza para al Maneio
Sustentable de la Cuenca v del Lago de Amatitlan,

ta Ordenanza 01-2002, fue elaborads v aprobada al tenor del
articulo 49, Del Decreto 64-96 y tiene como obletivos principal, la
protecrion, conservacion, defensa, rehabilitacidn y restauracidn de
la Cuenca y del Lago de Amatitian, como consta en las actas del
presente af nimeros 03-2002, 04-2002, 05-2002 de fecha 1 de
mazo, 5 de marzo y 26 de abril respactivamente, de la AUTORIDAD
PARA EL MANEIO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE
AMATTTLAN.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMaALA

Conforme le habrd Informado su representante Licendiado
César Barro, corresponde ahora a la Presidencia de la Repdblica
aprobar las modificaciones al Reglamento Intemo de -AMSA- v 2
aprobacidn al PLANDEMAT por medio de Acuerdo Gubemativo,
ambos ante-proyectns fueron ya enviados para consideracion del
sefior Prasidente de la Republica Licenclado Alfonso Portillo Cabrera.

Queda adn mucho trabajo por hacer, en la implementaddn de
la Ordenanza por lo que sclicito continte aportando todo su apoyo &
este significativo trabajo.

Sin otro particular, aprovecho para saludario,

Atentamente,
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