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Respetable Lic. Castro Monroy:

De conformidad con el nombramiento emitido procedi a asesorar el trabajo de
tesis del Bachiller MANOLO JONHAN CAMEY OLA, el cual se titulo6 “NECESARIA
EMISION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL PARA REGULAR LA
CONTAMINACION AUDIAL EN EL MUNICIPIO DE CHINAUTLA DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, y para los efectos respectivos y cumpliendo con
lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
~Licenciatura en La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en virtud de que al realizar la revision de la investigacion del
trabajo de tesis, del Bachiller Camey Ola, pude establecer que se cumple con los
requerimientos de la misma, puesto que esta realizada con un enfoque cientifico y
técnico. Pues analiza un tema de suyo importante en el Derecho Ambiental
Guatemalteco, con el rigor cientifico tanto en el contenido como en la técnica.

La Metodologia y técnicas de investigacién son a saber el método inductivo, deductivo,
sintético y analitico.

En cuanto a la redacciéon, cabe destacar que la redacciéon de la misma es clara,
adecuada y con el Iéxico juridico apropiado. En su oportunidad sugeri los cambios de
forma y fondo, correcciones de tipo gramatical y de redaccion, las cuales se hicieron
facilitando una mejor comprensién del tema abordado por el estudiante.

El Bachiller Camey Ola también hizo un uso apropiados de las herramientas
estadisticas, que se incorporan al presente trabajo, como cuadros estadisticos, asi como
boletas en donde se recogi6 la informacién de campo.

Considero el presente trabajo constituye un importante aporte de contenido cientifico y
técnico, en un tema de tanta actualidad, por su capital importancia, como es el tema de
la proteccion al medio ambiente.
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La tesis es un aporte cientifico para la bibliografia guatemalteca, y sefiala la necesidad
del estudio de estos temas, sefialada la necesidad de las Municipalidades de crear
ordenanzas municipales acordes, que den una solucién eficaz, desde el ambito legal, a
problemas que afectan al medio ambiente.

Las conclusiones y recomendaciones a que arriba el Bachiller Camey Ol4a, estimo, son
congruentes con el contenido de la investigacion de mérito, se relacionan directamente
con el contenido de los capitulos, para lograr el objetivo que se ha planteado en su plan
de trabajo, determinando la veracidad de la hipétesis formulada.

La bibliografia que utilizdé es acorde, y se evidencia como abundante en sus citas al pie
de pagina, tanto de autores nacionales e internacionales, y a mi juicio es acertada y
actualizada.

En el desarrollo de la tesis el Bachiller Camey Ola demostré6 empefio y en forma
personal me encargué de guiarle en las distintas etapas del proceso de investigacion,
empleando los métodos y técnicas sefialadas.

El trabajo de tesis efectivamente cumple los requisitos regiamentarios correspondientes,
por lo que gustosamente procedo a la emisién del DICTAMEN FAVORABLE para que
pueda continuar con el tramite correspondiente de examen publico, previo dictamen que
en su oportunidad emita el revisor de tesis que le sea asignado.
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
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Licenciado Castro Monroy:

Como revisora de tesis del Bachiller: MANOLO JONHAN CAMEY OLA, con
carné estudianti nimero 200219414; en la elaboraciébn del trabajo titulado:
“NECESARIA EMISION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL PARA REGULAR LA
CONTAMINACION AUDIAL EN EL MUNICIPIO DE CHINAUTLA DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA “, me complace manifestarle que he realizado la
revision de la investigacién que me fue encomendada y esta cumple con los requisitos
que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, puesto que en el
contenido cientifico y técnico analiza ciertas situaciones que se suscitan dentro del
Derecho Ambiental Guatemalteco; y en su oportunidad sugeri cambios de fondo y
forma, correcciones de tipo gramatical y de redaccién, las que considere oportunas,

para una mejor comprensién del tema que pregona el estudiante.

El Bachiller Camey Ola, para el desarrollo del trabajo en mencion utilizé Ia
metodologia y técnicas de investigaciéon siguientes: método inductivo, deductivo,

sintético, analitico, fichaje bibliografico y la encuesta.

Cabe destacar que la redaccion de la misma es clara, adecuada y con el léxico

juridico correcto.
Los cuadros estadisticos reflejan el trabajo de campo efectuado por el
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sustentante y son acordes al tema planteado.

La contribucibn mas significativa del presente trabajo de tesis, es la redaccion de
un modelo de ordenanza Municipal para regular la contaminacién audial en el

Municipio de Chinautla del departamento de Guatemala.

A lo largo del desarrolio del trabajo de tesis, el ponente traté cuidadosamente
cada tema de la tesis, utilizando un lenguaje altamente técnico acorde al tema;
haciendo uso en forma precisa de la metodologia y técnica de investigacion cientifica,
lo que se refleja en las conclusiones y recomendaciones, las cuales son congruentes
con el tema y la bibliografia empleada fue de suma actualidad y pertinencia con el tema.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales prescritos, razén por
la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con
el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en
el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales y las profesiones de Abogado y Notario.

Atentamente:

. Abosgata . )
Revolorio Gonzalez de Osorio

Licda.
Revisora de Tesis

Colegiada: 5955
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas han ocurrido varios desastres naturales por el descuido total del
medio ambiente, aunado a ello la poca o casi nula legislacion para regular la
contaminacion ambiental y el tema que me ocupa dentro de esta investigacion, es dar a
conocer la contaminacién audial en el Municipio de Chinautla, departamento de

Guatemala y la necesidad de regularlo juridicamente.

Existen actividades comerciales y religiosas en el Municipio de Chinautla, departamento
de Guatemala que necesitan ser reguladas, ya que las mismas producen problemas de

salud en sus habitantes, por el ruido que provocan.

Se hace necesario crear una normativa que regule la contaminacion audial en el
Municipio de Chinautla, departamento de Guatemala, a efecto de controlar el ruido que

ahi se produce.

Los objetivos de la presente investigacion, son establecer si los comercios e iglesias
producen contaminacion audial, conocer que efectos se derivan de dicho contaminante
en la salud de las personas y proponer la emisidbn de una ordenanza municipal para
regular la contaminacion audial producida por los comercios e iglesias en el Municipio de

Chinautla, departamento de Guatemala.

Para efectuar la presente investigacion se formulan los siguientes supuestos: Sera que
el ruido que provocan los comercios y algunas iglesias contaminan el medio ambiente
del Municipio de Chinautla, departamento de Guatemala; a las personas que viven cerca
de los comercios o iglesias les afecta en su salud fisica y sicoldgica; con la aplicacion de
una Ordenanza Municipal que regule el ruido que provocan los comercios € iglesias se
reducira la contaminacién audial en el Municipio de Chinautla y obtener con ello un

equilibrio ambiental y salud para los vecinos.



El presente trabajo cuenta con cinco capitulos: En el capitulo |, se desarrolla el tema del
derecho ambiental; en el capitulo Il, se encuentran los antecedentes historicos de la
contaminacién del medio ambiente en Guatemala; en el capitulo Ill, se ubica el tema de
los derechos humanos y contaminacién audial; en el capitulo IV, se hace alusién al
derecho comparado; y en el capitulo V, se trata el tema de la contaminacién audial en el

Municipio de Chinautla y propuesta de ordenanza municipal para regulario.

A lo largo de esta investigacidon, he utilizado los métodos analitico, el cual consiste en
revisar y depurar el material recopilado, para determinar qué sera de utilidad dentro de
la presente investigacion; el sintético, que consiste en resumir el material recopilado y
clasificado; el inductivo, en el que parto de ideas particulares que encaminan hacia
conclusiones generales, como el estudio realizado por la Organizacién Mundial de la
Salud, el cual tiene caracter particular puesto que estos estudios fueron realizados con
una muestra de un grupo de personas, en el cual se pudo determinar qué efectos
produce la exposicidn prolongada al ruido; el deductivo, por medio del cual se expresan
conclusiones particulares, iniciando con pensamientos 0 principios generaies, de tal
manera que los estudios realizados por la Organizacién Mundial de la Salud, aplicados

en una muestra, también son aplicables a las personas individualmente consideradas.

Las técnicas utilizadas fueron las bibliograficas, de contenido, observacion, la encuesta

o cuestionario, entrevista y la consulta electronica.

Finalmente, espero que este trabajo de investigacion coadyuve a la regularizacion de la
contaminacion ambiental especificamente la audial y de esta manera las demas
municipalidades lo tomen en consideracidn dentro de su territorio y asi cumplir con su
mandato constitucional de procurar el bienestar de sus vecinos.

(if)



CAPITULO |

1. El derecho ambiental

1.1. Conceptos fundamentales

Derecho ambiental o ecoldgico, asi se le conoce a esta rama del derecho. En este
sentido creo que ambas acepciones no significan lo mismo ya que la primera conduce a
un tratamiento mas abarcativo de la materia, en tanto que la segunda se limita a los

ecosistemas naturales.

“El concepto de ambiente comprende toda la problematica ecolégica general y, por
supuesto, el tema capital resulta ser el de la utilizacion de los recursos naturales que se
encuentran a disposicion del hombre en la bidsfera. Pero aunque el ambiente sea parte
de la naturaleza y se busque una politica de tutela ambiental en su totalidad, existen
multiples estrategias proteccionistas sectoriales que van mas alla del ambito puramente
natural y persiguen preservar la obra humana en sus aspectos estéticos, paisajisticos,
urbanisticos, etcétera, con miras a asegurar una buena calidad de vida y una sana
utilizacion de los recursos y de la obra cultural para legarlos a las generaciones

futuras*’

Puedo afirmar entonces, que el derecho ambiental es en sentido estricto todas aquellas

disposiciones de caracter general e internacional tendientes a conservar el futuro de la

' Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental, fundamentacién y normativa. pag. 47.
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El derecho ambiental lo define segun la doctora Raquel Gutiérrez Najera, quien cita al
doctor Raul Brafias y afirma que el derecho ambiental “es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”.?

Aunqgue el concepto del doctor Brafias es bastante amplio, pero a criterio propio lo
definiria como a todas las demas definiciones de derecho, el derecho ambiental, es la
rama del derecho publico a través de la cual se estudia un conjunto de normas juridicas,
principios y doctrinas que regulan la conducta del hombre con respecto al medio

ambiente.
1.2. Naturaleza juridica del derecho ambiental

Uno de los temas mas discutidos por los juristas es el de la distincién entre derecho
privado y publico. Mientras ciertos autores como Radbruch, citado por Eduardo Garcia
Maynez, “estiman que dichos conceptos son categorias aprioristicas de la ciencia del

derecho’® otros pocos niegan enfaticamente la existencia de un criterio valido de

2 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental. La Contaminacién. Pag.16.
* Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. pag. 131.

2



diferenciacion. Duguit, citado por Eduardo Garcia Maynez, por ejemplo, “cree que ta

»4 Gurvitch, citado por Eduardo Garcia

criterio posee Unicamente interés practico”,
Maynez, niega la posibilidad de establecerlo de acuerdo con notas de
naturalezamaterial, y Kelsen, citado por Eduardo Garcia Maynez, “declara que todo

derecho constituye una formulacion de la voluntad del Estado y es, por ende, derecho

publico”.’

De las tesis que postulan los distinguidos jurisconsultos me inclino por la que establece
Kelsen, ya que si bien es cierto todo derecho constituye una formulacién de la voluntad
del Estado por consiguiente deberia de ser de derecho publico pero no es asi puesto

gue en la mayoria de casos se legisla en beneficio de las minorias y no de las mayorias.

La divisién de las normas juridicas en las dos grandes ramas del derecho privado y el

derecho publico, es obra de |os juristas romanos.

Existen cientos de teorias que tratan de fundamentar la division del derecho publico y
derecho privado, de las cuales se pueden mencionar las mas importantes: a) Teoria
Romana: La doctrina clasica hallese sintetizada en la conocida sentencia del
jurisconsulto Ulpiano: Publicium jus est quod ad stantum rei romanae spectat; privatum
quod ad singulorum utilitatem. Derecho publico, es el que atarfie a la conservacion de la
cosa romana; el derecho privado, el que concierne a la utilidad de los particulares. A

esta concepcion se la conoce con el nombre de teoria del interés en juego. Las normas

* Ibid. pag. 131
® Ibid.




corresponden a los intereses de los particulares; b) Teoria de la naturaleza de la

relacién: La doctrina generaimente mas aceptada, consiste en sostener que el criterio
diferencial entre los derechos privado y publico no debe buscarse en la indole de los
intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las normas de aquéllos
establecen. Una relacion es de coordinacion cuando los sujetos que en ella figuran se
encuentran colocados en un plano de igualdad, como ocurre, de igual manera si dos
particulares celebran un contrato de mutuo o de compraventa. Los preceptos del
derecho dan origen a relaciones de subordinacion, cuando, por el contrario, las
personas a quienes se les aplican no estan consideradas como juridicamente iguales,
es decir, cuando en la relacién interviene el Estado, en su caracter de entidad soberana,
y un particular. Las relaciones de coordinacion o igualdad no sélo pueden existir entre
particulares, sino entre dos organos del Estado, o entre un particular y el Estado, cuando

el Ultimo no interviene en su caracter de poder soberano.

El ilustre licenciado Santiago Lopez Aguilar, pregona la posicidn de una tercera teoria
denominada ecléctica, y “establece que no puede hablarse de derecho publico o privado
unilateralmente sino que por el contrario, tomando como punto de partida el interés y la
calidad con que actua el Estado cree que el tratamiento unilateral de la division del
derecho, parte de ignorar que el derecho y el estado son instrumentos de clase; desde
luego la clase social dominante en determinada sociedad, que ambos son
supraestructura o lo que es lo mismo, producto de ailgo y ese algo es el régimen de
propiedad que protegen. Asi podemos decir que si el Estado y el derecho protegen el

régimen de propiedad privada, esencialmente el derecho de esa sociedad es privado, ya
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mayorias explotadas y desposeidas, salvo limitaciones que derivan de la lucha de
masas y no de la voluntad de la clase dominante 0 del estado, expresadas en el
derecho. En base a esta fundamentacién afirma que es el derecho de las sociedades

esclavistas” ®

“Para el caso que el estado y el derecho protejan el sistema de propiedad social, los
intereses que se protegen por el Estado y el derecho, instituciones inseparables, son
colectivos, por lo que estamos frente al derecho esencialmente publico. En los
regimenes de la propiedad privada, aparentemente el estado actua como arbitro de las
clases sociales, pero no es asi, existe una dictadura en contra de los intereses
mayoritarios y el estado actua supraordinariamente; por el contrario en los regimenes de
propiedad social, se declara que actua bajo la dictadura del proletariado, en defensa de
los intereses colectivos, dandose la participacion del estado en una situacién de

supraordinacion”.’

En resumen establece, el distinguido licenciado Santiago Lopez Aguilar, que: “La
posicion ecléctica, de tomar en cuenta los intereses juridicamente protegidos y la
relaciéon de los sujetos para la division del derecho, en publico y privado, parte de
considerar al derecho y al estado como instrumentos de clase y que por consiguiente,

siempre se protegen determinados intereses y el estado siempre interviene haciendo

® Lépez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. pag. 116.
7 Ibid. pag. 117.



uso de su autoridad, por lo menos en lo que respecta al derecho interno”

De lo que se puede inferir de los dos ultimos autores, es que el distinguido licenciado
Eduardo Garcia Maynez, no hace ningun aporte si no que se limita hacer critica en
cuanto a las dos teorias antes mencionadas; por su parte el licenciado Santiago Lopez
Aguilar, establece una tercera posicion la teoria ecléctica en la que para hacer la
diferenciacion entre las dos grandes ramas del derecho privado y publico, se tiene que
tomar en cuenta los intereses juridicamente protegidos y las relaciones entre los sujetos

y asi determinar si la rama del derecho es publico o privado.

Por su parte, el derecho ambiental no escapa a esta divisién del derecho en cuanto a
que también se debe de dividir y a mi criterio se puede establecer que es de derecho
publico y privado; la primera, ya que es el Estado quien debe velar por el bienestar de la
poblacién, regulando las actividades de las personas juridicas como individuales, que
dafien el medio ambiente; y la segunda, por que cuando una persona es perjudicada
directamente por la actividad de otra, esta puede acudir ante los érganos jurisdiccionales

a reclamar su derecho.

1.3. Antecedentes historicos del derecho ambiental

Ciertamente, algunos doctrinarios consideran al derecho ambiental como una novel

rama del derecho, pero, desde épocas muy remotas, aparecen datos importantes que

hacen creer que indirectamente se estaba ante el cuidado del ambiente y de los

® Ibid. pag. 117.
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recursos naturales; como aspectos histéricos, cabe referir, los documentados por 1a
licenciada Alejandra Sobenes, Coordinadora Subregional Proyecto IDEADS, Guatemala,

y citada por Ideads, siendo estos:

¢ “El Cédigo de Hammurabi: Este cuerpo de leyes recibié su nombre por el rey
Hammurabi, de Babilonia, data de los afios 1700 A. C, y establecia en su
articulado que si un sefor ha alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su
cola 0 ha dafado su tenddn o pezufia, entregara la plata del quinto de su precio,
esto es en otras palabras que debia indemnizar el dafio causado al animal. Esto
no sélo era la proteccion a la propiedad, sino que también abarcaba el cuidado y

conservacion de los animales, incluidos hoy en dia dentro del sistema biotico™.

e “La Ley de las XIl Tablas: Este constituye el primero y unico de los Cédigos
romanos hasta la recopilacion Justinianea, la cual data del afio 490 A.C. En la
Tabla Xl, regulaba que: El hormbre muerto no sea enterrado ni quemado dentro

de la ciudad”'®.

e En Guatemala el Cdédigo de Salud, establece reglas para el manejo de los

cadaveres, en el capitulo IV Salud y Ambiente, seccion VIl de los Cadaveres.

¢ “Propiamente el derecho romano: E| derecho romano en general, daba a los

recursos naturales tierra, agua, yacimientos minerales, flora, fauna, a los recursos

° Sobenes, Alejandra. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. pég. 2.
% |bid, pag. 2.




panoramicos y el ambiente, la categoria de Res Comun, es decir cosas de la
comunidad o del pueblo, pudiendo ser aprovechados por todos, con excepcién de

derechos particulares”."

e Nueva recopilacién derecho espaiiol: Llamada asi, porque era una obra
compiladora de diversos autores, que al ser aprobada por el Consejo de Castilla,
la promulgd Felipe Il en el afo de 1567, pudiendo encontrar en dicha
recopilacion, leyes referentes a contaminacion, especialmente de aguas,

deforestacion, reforestacion, vida, caza y pesca, entre otros.

» “Revolucién Francesa: Durante la Revolucion, por los afios 1789, se abrié paso
al abuso del derecho de uso, permitiendo seguir adelante con las formas de
depredacion como las que en el mundo moderno han afectado

desproporcionalmente al medio ambiente y al mundo en que se vive”."?

Con la Revolucién Industrial se extienden mas las horas de trabajo y por ende
una mayor utilizacién de materia prima y en consecuencia una desenfrenada

depredacion de los recursos naturales.

Ademas de los antecedentes antes mencionados, existen otros antecedentes que se

pueden extraer de la doctrina, como los siguientes:

! Ibid, pag. 2.
2 Ibid, pag. 2.




“‘Cédigo Hitita: Contiene reglas de proteccion contra la contaminacién de las
aguas, imponiendo a los infractores multas que consistian en entrega de valores

en plata”;"

Platon: Con el fin de regular el agua y evitar la erosién de las laderas

recomendaba la necesidad de reforestar las colinas de Atica (Grecia);

Babilonia: A través de un derecho forestal especifico se protegen los arboles;

China: Se establecieron parques para la exhibicion de animales y los bosques

sirvieron de proteccion y resguardo a los venerables ancianos y dignatarios;

“Mahoma: Se establecia en su doctrina que a todo aquel que planta o siembra
alguna cosa y del fruto de sus arboles o siembras comieran los hombres, las aves
y las fieras, todo esto se le reputara como si efectivamente hubiese dado

limosnas”;™*

India: Existen areas naturales especialmente reservadas para la proteccion de

aves y otros animales;

“Pueblo de Mudéjar: Se destaca por el respeto a la naturaleza y por las leyes

3 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. pag. 75.
" Ibid, pag. 75.



que la rigen, se puede ver en los tratados de legislacion musulmana, puesto que
se afanan por hacer buenos cultivos, perfeccionar las técnicas, depurar las

practicas de riego, construir acueductos y fuentes y por disefiar jardines y

».15

)

huertos

o Griegos: Justiniano abogd por el principio de que las orillas del mar pertenecian

al pueblo;

o Digesto VI: Existe la posibilidad que sea el primer cuerpo de normas en donde se
menciona el término contaminacién en el sentido que se le conoce en la

actualidad.

“Fit iniura contra bonos mores...si quis... aguas spurcaverit, fistulas, lacus quidve aliud
ad iniuriam publicam contaminaverit: in quos graviter animadverti solet. Ofende las
buenas costumbres quien echara estiércol a alguien, o le manchara con cieno o lodo, o
ensuciara las aguas y contaminara las cafierias y depdsitos u otra cosa en perjuicio
publico. En el Digesto, Ulpiano: Aristo Cerellio Vital respondit, non putare se extaberna
casearia fumum in superiora aedificia iure inmitti posse; Respondid Aristdbn a Cerelio
Vital que él no creia que hubiese derecho a echar humo de una fabrica de quesos a los
edificios superiores, a no ser que existiera tal servidumbre. Tampoco es licito echar
agua, ni cualquier otra cosa, de un fundo superior a los inferiores, porque solamente le
es licito a uno hacer alguna cosa en su propiedad en tanto no se entrometa en lo ajeno,

la del humo, como la del agua, es una intromision y por consiguiente, puede demandar

 Ibid, pag. 75.
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hacer tal cosa”;'®

e Fuero Juzgo VII: Destacan 17 normas referidas a los bosques; se establecieron
penas combinadas tales como 50 a 150 azotes, reparacion del dano causado a

los montes, pago del valor de aquello que quemo o pena de muerte;

e Fuero de Septulveda en el ano de 1076: Se reguld sobre las basuras, bestias

sarnosas Y la corta de arboles;

e Fuero Cuenca en el afio de 1189: Se disponia que la persona que ensuciaba la
calle, debia pagar el importe que correspondia a cinco sueldos y ademas limpiar

la calle; también se hace referencia a la sistematica limpieza de las fuentes:

e Fuero de Madrid en el afio de 1202: Se sefalaba los lugares en donde debian

arrojarse las basuras, estiércol, prohibia lavar trapos en las alcantarillas y se

establecia que los perros debian llevar bozal,

e Fuero Soria: Se recogen costumbres agricolas ancestrales.

El capitulo XXVI, del Fuero Soria, hace referencia al riego y las aguas. Se especificaba

que el agua de los molinos fuese necesaria para los campos, se debia entregar tres dias

® Ibid, pag. 76.
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a la semana desde el 1 de mayo hasta el 15 de agosto y el resto del tiempo dos dias a

la semana. Mandaba, ademas, que las huertas se debian regar primero y luego los

molinos, cafnamos, prados y los restantes frutos.

Partidas de Alfonso X, XIlll: En la partida 32, Titulo XXVIII, Ley lll, se eleva a la

categoria de valores universales y patrimonio comun de la humanidad a las

aguas de lluvia, el aire, el mar y su rivera.

Fuero Real Xlll: Establece severas penas para quienes guemaren mieses,

cereales u otras cosas. Contiene una disposicién cuya inobservancia conlleva

resultados extremadamente graves para penalizar al infractor;

Ordenanzas de Loja en el afio de 1503: Se realiza una especial regulaciéon y
atencion al agua;

Ordenanzas de Granada en el afo de 1552: Establecian importantes

disposiciones relativas al cuidado de la ciudad, limpieza de las aguas y dafos
potenciales al medio;

Ordenanzas de Murcia en el afo de 1695: Prohibia cortar pinos, ramas u

acebuches. Establecia que no era posible arrojar inmundicias a los rios;

Fuero viejo de Castilla en el affio de 1771: Se establecian principios sobre la

12




reforestacién obligatoria responsabilidades por dafio.

He llegado a la conclusion de que algunas personas creen aun que el derecho
ambiental es de creacidn reciente, pues es un razonamiento equivoco pues el derecho
ambiental a nivel internacional comenzd a gestarse aproximadamente en el afio de
1800, ya que en esta época se empieza a tomar conciencia, entre los estados, sobre el
medio ambiente y la necesidad de conservar algunos recursos naturales que son
indispensables para la sobrevivencia de la humanidad, prueba de ello es que
‘rastreando |os origenes del derecho ambiental, se ha encontrado la demanda
formulada, en el afo de 1868, al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro-
Hungaro por un grupo de agricultores preocupados por la depredacién de las aves
insectivoras llevada a cago por la industria del plumaje, muy desarrollada a raiz de la
moda victoriana que imponia plumas por doquier. Solicitaban al Emperador Francisco
José la suscripcion de un tratado internacional para proteger a las aves beneficiosas de
la agricultura. Pocos afios después, en el afio de 1872, el Concejo Federal Suizo plante6
la creacidén de una comisidn internacional para la redaccién de un acuerdo de proteccion
de aves. Todas estas inquietudes tuvieron favorable acogida en el afio de 1884 cuando
se reune la comunidad ornitolégica internacional en un congreso que se convoca en

Viena”."

Con estos antecedentes se prepararon las bases para que en el afio de 1902 se
pudiera firmar en Paris, uno de los primeros instrumentos internacionales referido a la

conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccién de las Aves Utiles para la

7 \bid, pag. 80.
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Agricultura que establece normas de conservacion de fauna, prohibicién de captura de

determinadas especies, y obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos.

En afos posteriores, se firman los primeros instrumentos bilaterales y regionales. Los
temas iniciales estaban relacionados con la salud humana, la utilizacion de sustancias
contaminantes en las guerras; las condiciones ambientales de los trabajadores; la
navegacion y explotacidn de algunos rios, y la creacién de parques y areas de reserva

de flora y fauna.

“El desarrollo de esta materia en lo que va del Siglo, ha impulsado la firma de mas de
4,000 Acuerdos bilaterales y numerosos y variados acuerdos y tratados de alcance
universal. De los cuales se mencionan los que considero mas importantes y son los
siguientes: 1) Convencién Africana para la Preservacion de Animales, Aves y Peces de
la Vida Silvestre. La cual fue signada en Londres el 19 de mayo de 1900 y fue ratificada
por Alemania, Espana, Francia, ltalia, Portugal y el Reino Unido. Entre sus objetivos
estan, la preservacion de la oferta comercial de trofeos de caza, marfil y pieles para el
mercado internacional. Aparece la nocién de proteccién de especies en funcién de su
rareza contempla la posibilidad de crear reservas naturales de proteccion de fauna.
Incluye el concepto de especie dariina. Insta a que las partes pongan en marcha
programas de destruccidon de huevos de cocodriio y viboras venenosas; 2) Acuerdo para
la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura. Signado en Paris el 19 de marzo de
1902 y fue ratificada por Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania, Hungria,
Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal. Entre sus objetivos estan: la prohibicion de

caza 0 captura de aves utiles para la agricultura enumeradas en un anexo. Crea
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obligaciones respecto del cuidado de nidos y huevos y restricciones al comercio de aves
y sus productos; 3) Tratado sobre Especies Migratorias signado entre Estados Unidos
de Norteamérica y el Reino Unido, en Representacién de Canada, el 16 de agosto de
1916; 4) Convenios para crear una oficina internacional de epizootias. Signada en Paris
el 25 de enero de 1924; 5) Protocolo para la prohibicién del empleo en la guerra de
gases asfixiantes, toxicos o similares y armas bacteriolégicas. Signado en Ginebra el 17
de junio de 1925; 6) Tratado para Proteger Aves Migratorias de interés para la caza,
firmado entre Dinamarca y Suecia el 9 de octubre de 1931; 7) Primef Tratado Ballenero
Internacional. Signado en Ginebra el 24 de septiembre de 1931. Entrd en vigencia el 16
de enero de 1935. Su objetivo es la proteccién a la Ballena de Barba; 8) Convencidn
sobre la Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado Natural y fue signada en
Londres en 1933 por Bélgica, Egipto, India, Italia, Reino Unido, Sudan y Portugal y otros.
Entre sus objetivos estan el desarrollo de las areas protegidas como método eficiente de
proteccidn de la fauna silvestre, enumera las especies especialmente protegidas; 9)
Tratado Referido a Especies Migratorias, signado entre Estados Unidos de
Norteamérica y México el 7 de febrero de 1936; 10) Convencién que crea la
Organizacién para la Aviacion Civil Internacional OACI. La cual fue signada en Chicago
en el ano de 1944. Organizacion que incide indirectamente en temas ambientales; 11)
Carta de las Naciones Unidas. Signada en la Ciudad de San Francisco Estados Unidos
de América, el 26 de junio de 1945; 12) Acta Constitutiva de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion FAQ, la cual fue signada en Quebec
en el afo de 1945; 13) Constitucidon de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO. Signada en Londres el 16 de noviembre de

1945; 14) La Organizacion de Estados Americanos surge en la novena Conferencia
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Internacional Americana reunida en Bogota el 30 de abril de 1948. La Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, fue enmendada por el Protocolo de Buenos
Aires en el afo de 1967 y el Protocolo de Cartagena de Indias del 5 de diciembre de
1985; 15) El Tratado que crea la Comision Permanente para la Explotacidon y la
Conservacion de los Recursos Marinos del Pacifico Sur. Signado en Santiago de Chile
en el ano de 1952. Esta Convencidon fue modificada en 1954 y se firmd un protocolo
accesorio en 1955; 16) El Tratado Antartico. Signado en Washington, D.C. el 1 de
diciembre de 1959, el cual fue suscrito por los gobiernos de Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Francia, Nueva Zelanda, Noruega, La Unién del Africa del Sur, la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia y los Estados
Unidos de América y otros que se fueron adhiriendo. Entre sus objetivos figuran las
medidas relacionadas con el uso de la Antartida para fines exclusivamente pacificos y la
proteccion y conservacion de los recursos vivos; 17) El Tratado de la Cuenca del Plata.
Signado en Brasilia el 23 de abril de 1969 entre los gobiernos de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Entre sus objetivos destacan que institucionalizan el
sistema de la Cuenca del Plata que tiene por principal objetivo el desarrollo arménico y
la integracion fisica de la cuenca; 18) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano. Celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de febrero de 1972,
establece el primero de sus principios que: El hombre tiene derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A
este respecto, las politicas que promueven o perpetuan el apartheid, la segregacion

racial, la discriminacién, la opresion colonial y otra formas de opresién y de dominacion
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extranjera quedan condenadas y deben eliminarse; 19) Después de 10 afios de la
reunién de Estocolmo, por resolucion de fecha 28 de octubre de 1982, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ratificd los principios de |la Declaracion de Estocolmo
por intermedio de la Carta Mundial de la Naturaleza. Se trata de un documento de tinte
romantico y poco practico que tiene el mérito de reflejar las preocupaciones ambientales
de ese momento; 20) El Protocolo Sobre Proteccion del Medio Ambiente. Signado en
Madrid el 3 de octubre de 1991, a partir de aqui se habla propiamente de la proteccion
ambiental ya que la mayoria de los documentos mencionados se relacionan
indirectamente con la proteccidn del medio ambiente; 21) La Confereri/c”:'i'é de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o también conocida como la
conferencia de Rio de Janeiro, la cual se llevo a cabo del 3 al 14 de junio de 1992; 22)
El Tratado de Windhoek. SAignado en 1992, establece la Comunidad de Africa del sur
para el desarrollo; 23) El Tratado de Kampala de 1993, que crea el mercado comun en
Africa del Sur y del Este; 24) El Tratado de 1993, sobre la Zona de Libre Comercio en
América del Norte; La Carta de Marrakesh de 1994, creadora de la Organizacidn
Mundial del Comercio, establece en su preambulo 0 en sus disposiciones normativas al
medio ambiente como un campo especifico para la concertacion y la cooperacién; 25)
Declaracion de 1996, La Region Artica; 26) La Cumbre del Milenio de la ONU, celebrada
en Johannesburgo en el afio 2000; 27) La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
que tuvo lugar en Johannesburgo en el afo de 2002; y 28) Por uitimo se puede
mencionar el Tratado de Libre Comercio, el cual en el capitulo XVII, que establece
Ambiental, mismo que fue signado el 5 de agosto de 2004 en la ciudad de Washington,

D.C., entre los paises de Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
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Honduras, Nicaragua y Estados Unidos de América”."®

Sin duda alguna, siempre ha existido la preocupacién por el hombre de normar la
relacion que existe entre éste y la naturaleza, ya que estas normas tendientes a la
proteccidén, mejoramiento y conservacion del ambiente y los recursos naturales, como se
aprecia en el pasado y en el presente por parte de los paises desarrollados en cuanto a
que se crean instituciones con poder de coercibilidad que su finalidad es la proteccidn
del medio ambiente y sus recursos naturales, mediante la aplicacidn de severas
sanciones para quienes contaminan el medio ambiente o depredan los recursos

naturales; todo esto gracias a la evolucidén de esta nueva rama del derecho ambiental.

1.4. Concepto de principio

Para entrar en materia, se debe establecer qué es un principio segun el Doctor Manuel

Ossorio “es el fundamento de algo”."®

Se entiende como un conjunto de doctrinas de las cuales se inspira el legislador para la

creacidn, interpretacion y aplicacidén de las normas juridicas.

1.5. Principios del derecho ambiental

Existe una clasificacion doctrinaria respecto a los principios, unas difieren relativamente

'* Ibid, pag. 86.
' ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 608.
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menciona la clasificacion del Licenciado Marco Tulio Hernandez, abogado litigante y
profesor de la Universidad de Panama, consultor de la Asociacion de Asesoria Legal y
Ambiental de Panama, al indicar que el derecho ambiental cuenta con los siguientes

principios

a) “Ubicuidad: El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto a usuarios o
productores de residuos contaminantes victimas ambos, al mismo tiempo de la

contaminacion que globalmente se produce”

b) “Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica, orientada
hacia el futuro como proyecto para que |los congeneres y sus descendientes puedan vivir
con dignidad, en un entorno biofisico adecuado guardando intrinsecamente la
inspiracion sobre la idea central de una sola tierra en las relaciones hombre-

naturaleza”;*’

c) “Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de
actitud mental para que se pueda actuar globalmente, y en segundo lugar, que Ia
actuacion local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos,
aunque la accion operativa sea local. Para el analisis del anterior principio, cita las
siguientes palabras: La crisis ambiental que es por igual crisis de la civilizacion,

replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias

*° Herndndez, Marco Tulio. Manual de legislacién ambiental de Guatemala. pag. 7
21 - .
Ibid, pag. 7.
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condiciones de miseria“?*:

d) Subsidiariedad: Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde con

el planteamiento 0 concepcion constitucionalista a criterio local pensando globalmente.

Es decir, que cada pais debe constitucionalmente circunscribir sus proyecciones
filosofico-politicas y juridicas, dentro de sus fronteras, comprometidos en soluciones

que conduzcan a ponerle un alto a la crisis mundial del ambiente.

Los principios anteriores, estan definidos de manera general, con el objeto de que todos
los paises puedan tomarlos como propios e implementar todas las acciones
correspondientes para respetarlos y cumplirlos, con el unico objetivo de que ya en forma
particularizada, todos contribuyan a mejorar las condiciones del medio ambiente, no sblo

en beneficio individual, sino de la colectividad.

1.6. Caracteristicas y caracteres del derecho ambiental

Tal como sucede con otras ramas del derecho, también en el derecho ambiental,
doctrinariamente se encuentran diversos enfoques, unos tratadistas les llaman
caracteristicas y otros caracteres, pero siempre son los signos que lo identifican o de

diferenciacién con otras ramas del derecho.

*? |bid, pag. 8.

20



1.6.1. Caracteristicas usuales

Se tienen como las mas usuales, toda vez que constituyen el conjunto de cualidades

esenciales o especiales del derecho ambiental. Y se tienen las siguientes:

Derecho interdisciplinario: Porque ha sido demostrado su validez, tanto de su
fundamento y principios, llegando al punto de ser reconocido como una disciplina
autonoma, sin que dicha autonomia excluya su relacidén con otras ramas del
derecho, en virtud de que muchos de sus elementos 0 supuestos normativos, se

encuentran localizados en cuerpos normativos tradicionales.

Derecho transdisciplinario: Porque adicionalmente de tener como fuentes los
variados fenomenos, factores y elementos de orden social y econdmico, exige el
aporte de materias cientificas que sean capaces de orientarle, asi como de

ilustrarle en el proceso de comprensidn del fenémeno ambiental.

Derecho dinamico: E| creciente desarrollo, interrelacion e interés por su
aplicacion y vigencia en la mayoria de paises del mundo, reflejan el dinamismo

que caracteriza a esta norma del derecho.

Derecho innovado y solidario: Porque no considera al hombre como un ser
desarraigado e inmune a la suerte de |la naturaleza, sino antes bien, comprende

que éste, necesita de ella para poder sobrevivir, de alli se establece el ambiente
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Jeyaa e >
como una entidad que debe ser protegida y por consiguiente ser motivo de

regulacion legal, reconociendo de esta manera el valor intrinseco de la

naturaleza, como un valor tutelado por la ciencia del derecho.

1.6.2. Caracteres

En este mismo orden de ideas, de conformidad con la obra Derecho Ambiental y los
Principios Rectores, de la Doctora Silvia Jaguenod de Zsogon, citada por ldeads, los

caracteres del derecho ambiental son:

o “‘Dimensiones especiales indeterminadas: Los distintos imperativos

ambientales hacen que su ambito espacial tenga un marco relativamente

impreciso”.?®

e ‘“Preventivos: Aunque como rama del derecho, se apoya en un dispositivo

sancionador, sus objetivos fundamentales son preventivos.24”

e “Sistémico: Porque sus disposiciones y normas en general, estan al servicio de

la regulacién de diferentes elementos y procesos que componen el ambiente

natural y humano”.®

2 |deads. Ob. Cit; pag. 7.
* Ibid.
> Ibid.
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e ‘Preeminencia de los intereses colectivos: A pesar de ser considerada
fundamentalmente una rama del derecho publico, no excluye el concurso del
ordenamiento privado respecto a relaciones de vecindad, reparaciones vy
compensaciones en caso de culpa contractual, pero prevalecera los intereses

difusos o colectivos” %

e Multidisciplinario: Esto porque al derecho ambiental, se yuxtaponen una serie

de disciplinas mas o menos relacionadas.

e Transnacional: Porque los problemas ambientales, en muchos casos, rebasan
las fronteras nacionales y esto porque dentro del sistema natural, los elementos,

fendmenos y procesos no se limitan a fronteras administrativas.

Cualqguiera que sea el enfoque que se le dé a las caracteristicas del derecho ambiental,
éstas constituyen los atributos esenciales y de aplicacion a cualquier espacio geografico
porgue el ambiente y todos los recursos naturales en cualquier pais del mundo, siempre
seran los mismos, lo que varia en cada uno es el grado de proteccion, conservacion,
uso y mejoramiento, asi como los sistemas educativos ambientales que se hayan

aplicado.

1.7. Fuentes del derecho ambiental

Dentro de la tradicional clasificacion de las fuentes del derecho, la clasificacion de las

% |bid.
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fuentes del derecho ambiental, segun refiere la Licenciada Gloria Cortes, profesora y

consultora nicaraglense, citada por Ideads, son:

1.7.1. Fuentes formales indirectas o casuales

“Siendo el derecho ambiental una disciplina comun o interdisciplinaria tiene como fuente
una cantidad de normas segun la materia (derecho civil, penal, laboral, comercial,
Agrario, procesal, por citar algunos), es decir, el derecho ambiental, visto como una
variable, siempre presente, en todas y cada una de las disciplinas juridicas, ejemplo:
una demanda laboral por enfermedad profesional, riesgo, etc., tiene que tomar en

consideracion necesariamente normativas ambientales” >’

En esas regulaciones, los aspectos ambientales son considerados de forma casual ya

que su objetivo principal es el propio de cada una de esas ramas del derecho.

1.7.2. Fuentes formales directas

“Las fuentes formales directas las componen las normas creadas especificamente para
regular esta rama del derecho, ejemplo: los Cédigos Ambientales, Leyes Generales del
Ambiente, Leyes Generales Sectoriales (Ley General del Agua, Ley General Forestal,
Ley General de Areas Protegidas, etc.), desglosadas luego en Leyes Especiales

Sectoriales, los Reglamentos y en el caso que me ocupa a través de las ordenanzas

77 Ibid. pag. 9.
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Municipales”.®

1.7.3. Fuentes formales

“Dentro de éstas estan: a) La legislacion comprende todo el ordenamiento juridico; b) La
doctrina en la que se encuentran los estudios cientificos que los juristas realizan acerca
del derecho, siendo su propésito eminentemente teorico, didactico o informativo; ¢) La
costumbre aunque en menor grado es de gran aceptacién en el derecho ambiental,
especialmente para resolver situaciones juridicas que tienen que ver con el ambiente y
producidas en areas habitadas por pueblos indigenas; y d) La jurisprudencia la
constituyen las resoluciones emitidas por las autoridades competentes en ejercicio del

poder jurisdiccional, de los asuntos que conocen”.?®

1.7.4. Fuentes reales

Siendo éstas, los factores y los elementos sociales que determinan el contenido de las

normas.

1.7.5. Fuentes historicas

Se aplica a los documentos, libros, archivos oficiales y particulares, etc., que encierran

el texto de una ley o conjunto de leyes a los que se puede recurrir para resolver en la

% Ibid, pag. 10.
? |bid, pag. 10.
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materia correspondiente.

1.7.6. Fuentes materiales del derecho ambiental

“El caracter multidisciplinario del derecho ambiental, hace que esta nueva disciplina
juridica forme su contenido normativo de la informacion que le suministran otras

ciencias”.*°

Precisamente los problemas planteados por ciencias extrajudiciales, obligan a buscar
nuevas formas que coadyuven a proteger al ser humano como individuo, como especie

y como parte del ecosistema y del contexto en que se desenvuelve.

El derecho penal tradicional, por ejemplo, ha venido presentando pocos tipos delictivos
dirigidos a concebir la preservacion, conservacion y rescate del ambiente y de los
recursos naturales, ya que en su mayoria las normas penales tradicionales no son

preventivas sino que dejan en el grado de tentativa dicha prevencion.

Al igual que en otras ramas del derecho, las fuentes del derecho ambiental se derivan
de todas aquellas circunstancias de modo, tiempo, lugar o acontecimientos y los aportes

de otras ciencias que dan vida a las normas juridicas de caracter ambiental.

* Ibid, pag. 11.
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CAPITULO Il

2. Antecedentes historicos de la contaminacion del medio ambiente en Guatemala

2.1 Ambiente o medio ambiente

Dentro de la novisima rama del derecho ambiental, se encuentran varias definiciones de
ambiente o medio ambiente, refiriéndose a ello de distintas formas, entre estos dos
conceptos, teniendo asi que para el Consejo de la Comunidad Europea y adoptado
dentro de su normativa juridica, segun lo citado por Martinez Solérzano, Edna Rossana,
por ambiente se entiende: “El agua, aire, el suelo y su interrelacion, asi como las

relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo” =

De la definicion anterior, infiero que ambiente es todo aquello creado por la propia

naturaleza, que es perceptible por el sentido de la vista, y la funcion que ésta realiza.

El medio ambiente, lo define Michel Allaby, citado por Martinez Solérzano, como: “Las
condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas que rodean un organismo, comprendiendo

como tal organismo a toda entidad de orden animal y vegetal existente” >

Si el ambiente es todo lo que se puede ver y la funcion que cumple, entonces el medio

ambiente es todo aquéllo que rodea a los seres vivos y que se compone de varios

*! Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. pag. 2.
*2 Ibid. pag. 5.
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componentes, quimicos, fisicos y biolégicos entrelazados entre si.

La Legislacidon Guatemalteca define al medio ambiente, de conformidad con el Articulo
3, reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 704 — 2003, literal a), del
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, como: “El sistema de
elementos bio-topicos, abibticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que
interactuan entre si, en permanente modificacidén por la acciébn humana o natural, y que
afectan o influyen sobre las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser

humano”.

Por su parte el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 23-2003, del Ministerio de Gobernacidn, establece una definicion de medio
ambiente mas completa abarcando a los elementos que componen la tierra, los
organismos que la habitan, el constante cambio que se produce en ella, por el actuar de

la propia naturaleza o del hombre segun sus intereses.

En cualquiera de las formas en que se quiera definir ambiente o medio ambiente, se
entiende como el conjunto de organismos vivos que son susceptibles de cualquier
alteracion ya sea por efecto de la actividad del hombre o de la propia naturaleza y que

producen consecuencias naturales y juridicas.
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2.2. Definicion de contaminacion del medio ambiente

Segun Carlos Caceres R., citado por Rolando Alfaro Arellano, “existen muchos
conceptos y definiciones de lo que significa deterioro del medio ambiente en que el
hombre vive, pero quizas el estudio mas claro en este apartado es aquel que nos indica
que: Contaminar quiere decir ensuciar lo que nos rodea, envenenarlo. El hombre
siempre ha mancillado la atmoésfera, desde que los seres prehistéricos prendieron la
primera fogata. También se puede observar que, naturalmente los volcanes han

arrojado cenizas al aire y se ocasionan incendios accidentales*.®

En otras palabras, contaminar es deslustrar el medio ambiente y los principales

responsables son los seres humanos y en un porcentaje la propia naturaleza.

Lastimosamente por la falta de educacién, conciencia y valores no se cuida el medio
ambiente, pero “cuando vemos afectada nuestra vida de alguna manera, cuando la
basura del aire lastima nuestros ojos o tenemos dificultades para respirar, entonces

diremos que el ambiente esta contaminado e influyendo sobre nosotros”

“Otro concepto importante apunta que contaminar es alterar los ciclos normales de la
naturaleza, entorpecer todo aquello que impida la circulacidn de materia y energia;
romper las cadenas alimenticias y privar de oxigeno a los seres vivientes. Podemos

agregar, sin temor a caer en la exageracion, que mientras mas contaminacion exista,

** Alfaro Arellano, Rolando, Ruido: contaminante no legislado en Guatemala. Pag. 21.
34 N
ibid.
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mas vida perdemos*.*

Comparto el criterio del licenciado Rolando Alfaro Arrellano, ya que si bien es cierto, se
vive en un ambiente muy contaminado y esto conlleva una serie de consecuencias
naturales como por ejemplo: el calentamiento global, las recientes inundaciones, las
sequias, la no produccién de la tierra, derivado de ello se da la desnutricion de los nifios,
el aumento de las enfermedades, el encarecimiento de los alimentos y un aumento
desmedido en la pobreza, todo debido a la contaminacién que se vierte en el medio

ambiente.

Se sabe que el hombre se ha desarrollado en un medio benévolo, por o mismo, cuando
se vuelve hostil hacia nosotros mismos, entonces se ocasiona la contaminacion, o sea
que: “La presencia en el medio ambiente de uno 0 mas contaminantes, o cualquier
combinacion de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el bienestar
humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, el agua, de la tierra, de los
bienes, de los recursos de la nacidn en general o de los particulares, es

contaminacion”.*

Entonces se puede decir que, contaminacion es todo acto o hecho que perjudique o
altere el ambiente, haciendo que las caracteristicas naturales varien sustancialmente

afectando a los seres vivos.

* \bid.
* Ibid.
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2.3. Clases de contaminacion

Se debe hacer diferenciaciones respecto a los problemas que produce la contaminacion
del medio ambiente, especialmente para su abordaje y estudio. Dentro de |la doctrina se
han observado varias clasificaciones de contaminacion ambiental, las cuales abordaré
para su mejor comprension, estudio y toma de conciencia del dafio que el ser humano le

provoca al medio ambiente en el que se vive. Entre ellas estan:

2.3.1. Contaminacion atmosférica

El aire 0 atmdsfera, es uno de los elementos primordiales que componen al planeta ya
que sin ello no podria existir vida en el planeta, algunas de sus funciones consisten en
oxigenar las aguas, dar oxigeno a los seres vivos como el hombre, animales y plantas,

entre otros.

“La contaminacion atmosférica hace alusién a la alteracion de los elementos que
componen la atmdsfera terrestre susceptible de causar impacto ambiental por la adicion
de gases, o particulas sélidas o liquidas en suspension en proporciones distintas a las
naturales que pueden poner en peligro la salud del hombre y la salud y bienestar de las

plantas y animales, atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores

desagradables”.*

“Los olores no son en si mismos toxicos, a no ser que vayan acompafados de

7 www. ecoportal.net. 20-10-2010.
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causar sensacion de dolor al actuar sobre el nervio trigémino. No obstante, es indudable

que determinados olores, cuando alcanzan gran intensidad, producen molestias dificiles

de soportar, afectando la calidad de vida”.%®

“El nombre de contaminacion atmosférica se aplica pbr lo general a las alteraciones que
tienen efectos perjudiciales sobre la salud de los seres vivos y los elementos materiales,
y no a otras alteraciones inocuas. Los principales mecanismos de contaminacion
atmosférica son los procesos industriales que implican combustién, tanto en industrias
como en automoviles y calefacciones residenciales, que generen didxido de carbono,
oxidos de nitrégeno y azufres, entre otros contaminantes. Igualmente, algunas industrias
emiten gases nocivos en sus procesos productivos, como cloro o hidrocarburos que no
han realizado una combustién completa. La contaminacién atmosférica puede tener
caracter local, cuando los mismos efectos ligados al foco se sufren en las inmediaciones
del mismo, o planetario, cuando por las caracteristicas del contaminante, se ve afectado

el equilibrio general del planeta y zonas alejadas a las que contienen focos emisores*.*

Se hace mencién, en torno a que la contaminacion del aire se produce por todas
aquellas sustancias que se introducen a la atmdsfera por medio de distintas fuentes,
como las ya mencionadas, que pueden provocar simples molestias como nauseas,

dolores de cabeza asi como otras enfermedades patoldgicas e inclusive la muerte.

* Bustamante Alsina, Ob. Cit; pag. 117.
* www. ecoportal.net. Ob. Cit;
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2.3.2. Contaminacion hidrica

El agua es una de las fuentes naturales primordiales de vida en el planeta y para el
desarrollo de las actividades del ser humano; ya que es dificil imaginar cualquier tipo de

actividad en la que no se utilice el agua de una u otra manera.
El agua esta compuesta por dos elementos: dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno.

“El agua constituye el 70% del planeta y se encuentra dispersa en los océanos, rios,
lagos, etc. Y en forma solida, en [os casquetes polares. Del total de agua en el mundo,
s6lo podemos utilizar el 10% para consumo humano, las principales fuentes de agua
utilizable se localizan en los rios y lagunas, asi como en el subsuelo. La contaminacion
del agua es causada por las actividades del hombre, es un fendmeno ambiental de
importancia, se inicia desde los primeros intentos de industrializacion, para
transformarse en un problema generalizado, a partir de la Revolucion Industrial, iniciada

a comienzos del Siglo XIX“.*

“Los procesos de produccion industrial iniciados en ésta época requieren la utilizacion
de grandes volumenes de agua para la transformacion de materias primas, siendo los
afluentes de dichos procesos productivos, vertidos en los cauces naturales de agua, rios

y lagos, con desechos contaminantes”.*’

“® Martinez Solérzano, Ob. Cit; pag. 18.
“* Ibid.
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Desde entonces esa situacion se ha repetido en todos los paises que han desarrollado
la industrializacion, y aun cuando la tecnologia ha logrado reducir de alguna forma el
volumen y tipo de contaminantes vertidos a los cauces naturales de agua, €llo no ha
ocurrido ni en la forma, ni en la cantidad necesaria para que el problema de

contaminacion de las aguas esté resuelto.

La contaminacién del agua se produce a través de la introduccién directa o indirecta en
los causes acuiferos de sustancias sodlidas, liquidas, gaseosas, asi como energia
caldrica, entre otras. Esta contaminacion es causante de dafios en los organismos vivos
del medio acuatico y representa, ademas, un peligro para la salud de las personas, de

los animales y las plantas.

“Existen dos formas a través de las cuales se puede contaminar el agua. Una de ellas es
por contaminantes naturales, es decir, el ciclo natural del agua puede entrar en contacto
con ciertos constituyentes contaminantes que se vierten en las aguas, atmosfera y
corteza terrestre. Por ejemplo, substancias minerales y organicas disueltas 0 en
suspension, tales como arsénico, cadmio, bacterias, arcillas, materias organicas etc.; la
otra forma es a traveés de los contaminantes generados por el hombre o de origen
humano, y son producto de los desechos liquidos y sélidos que se vierten directa o
indirectamente en el agua. Por ejemplo, las substancias de sumideros sanitarios,
substancias provenientes de desechos industriales y substancias empleadas en el

combate de plagas agricolas y/o vectores de enfermedades“.*?

2 www. ecoportal.net. Ob. Cit;
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Los problemas que mas afectan a Guatemala y a otros paises del mundo, es la falta de
conciencia en el cuidado del vital liquido, la poca importancia que se da por parte de los
politicos al no legislar en materia de las aguas, ya que para muchos pasa desapercibido
el hecho de que proliferan las entidades privadas que lucran con la venta de agua
purificada, obteniendo ganancias millonarias y si se visualiza a futuro habran guerras
entre naciones por el vital liquido, si no se toman acciones enfocadas al cuidado del

agua.

2.3.3. Contaminacion de los suelos

La contaminacién de suelos, se da por el uso incontrolado de pesticidas y herbicidas
gue producen efectos secundarios no deseados y daninos, tanto para la flora y fauna,
como, en ciertos casos, para la salud humana. Estos destruyen indiscriminadamente,
ademas de las especies que son su objetivo, insectos beneficiosos y productivos, como
es el caso de la casi extincion de la apicultura en la costa sur. También resquebraja el
equilibrio biolégico, afecta la calidad de muchos alimentos, pone en peligro la salud de
la poblacion y se produce el envenenamiento de las aguas de los rios por la lixiviacidn

de los toxicos al suelo.

Se define como suelo a toda la capa de tierra que se encuentra suelta, diferenciandola
de la roca sélida y de la cual dependen plantas, microorganismos y seres vivos. El suelo
estd constituido por una gran variedad de compuestos, de los cuales los mas
importantes son los nutrientes. Pero, ademas de ofrecer su riqueza a través de la

explotacion agricola-ganadera también es otro de los componentes ambientales que
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insecticidas y plaguicidas y por la destruccion de las bacterias benéficas, debido a la

accion de las sustancias quimicas no degradables. Segun estimaciones del Worldwatch
Institute, el material de la corteza terrestre que la mineria mundial remueve en un afno
equivale al doble de los sedimentos que arrastran todos los rios del mundo. A los
trabajos de extraccidn de los minerales metalicos y a su posterior fundicion y
purificacion, hay que afadir los diversos procesos de fabricacidon en sus multiples
aplicaciones. El resultado es que cada afio el hombre vierte en el medio ambiente
cantidades de elementos metalicos abrumadoramente mayores que los aportes

originales que de estos mismos elementos hace la naturaleza.

Los incendios forestales que se presentan anualmente en la época de verano, acaban
con el suelo, la vegetacion y los animales que alli viven. La tala de bosques para la
industria maderera produce cambios no solo en el paisaje, sino también en el clima y en
los ecosistemas. Los campesinos generalmente deforestan por medio del fuego para
obtener campos de cultivo, esto trae consigo el empobrecimiento de los suelos. Lo
mismo ocurre con |la practica de cultivos en terrenos muy inclinados que conducen a la

erosion de los suelos.

La destruccion de las zonas boscosas para la explotacion agricola de un terreno por
unos pocos afos y que luego es abandonado, es una practica muy comun entre los
campesinos y se conoce como conuco. Al ser repetida esta practica una y otra vez, deja
como resultado el empobrecimiento de los suelos. Mas tarde las lluvias arrastraran el

material del suelo y lo depositan en las zonas bajas, rellenando el cauce de los rios y
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provocando inundaciones.

Aunado a ello, las grandes industrias madereras, la tala ilegal de arboles por personas
inescrupulosas también contribuyen a la deforestacion del pais, principalmente en el

departamento de Petén que es considerado como uno de los pulmones del mundo.

La sociedad tecnologica, ha avanzado practicamente sin tomar en cuenta el peligro en

gue situa a las especies animales y vegetales.

2.3.4. Contaminacion por desechos sdélidos

Son todos aquellos elementos materiales sélidos o semisolidos que, no teniendo una
utilidad inmediata o mediata para quien los descarta, son rechazados por no representar

ningun valor de utilidad.

o Clasificacion de los desechos sdlidos

a) Desechos sodlidos organicos, se le denominan desechos biodegradables que son
putrescibles y lo conforman los restos de alimentos, desechos de jardineria, residuos
agricolas, animales muertos, huesos, y otros desechos biodegradables excepto la
excreta humana y animal, b) Desechos soélidos inorganicos, considerados
genéricamente como inertes, en el sentido que su degradacion no aporta elementos
perjudiciales al medio ambiente, aunque su dispersion degrada el valor estético del

mismo y puede ocasionar accidentes a las personas; y estos a su vez se subdividen en:
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b.1) Desechos sélidos generales: Como el papel, cartdn, vidrio, cristal, ceramica,
desechos de metales 0 que contengan metales, madera, plasticos, gomas, cueros,
textiles trapos, gasas y fibras, y otros; b.2) Desechos sdlidos pétreos: Estos lo
conforman la piedras, rocas, escombros de demoliciones, restos de construcciones,
cenizas, desechos de tablas o planchas resultado de demoliciones; b.3) Desechos
industriales: La cantidad de residuos que genera una industria, es funcion de la
tecnologia del proceso productivo, calidad de las materias primas o productos
intermedios, propiedades fisicas y quimicas de las materias auxiliares utilizadas,
combustibles empleados, embalajes del proceso entre estos estan los de la industria
basica, textil, maquinarias, automovilistica, goma, curtido de cueros, petrdleo, quimica,
alimenticia, eléctrica, trasporte y agricola entre otros; ¢) Desechos peligrosos: Son todas
aquellas sustancias, materiales y objetos generados por cualquier actividad que por sus
caracteristicas fisicas, biolégicas o quimicas, puedan representar un peligro para el

medio ambiente y la salud humana.

En ese orden de ideas, entiendo que los desechos son todas aquellas cosas materiales
o0 semimateriales que ya no se utilizan y que comunmente se conoce como basura y la
presencia de los mismos en lugares inadecuados, propicia la aparicién y proliferacion de
problemas de salubridad, como los son criaderos de moscas, mosquitos y otras

alimafas, con obvias implicaciones en la salud humana.

2.3.5. Contaminacion visual

Esta clase de contaminacion, es aquélla que se produce mediante carteles, cables,
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postes, mantas, antenas, chimeneas los cuales afectan la estética, la imagen del paisaje
tanto en los ambientes rurales y urbanos, generando una sobre estimulacion visual,

agresiva, simultanea e invasiva.

Otro fendémeno que esta de moda en Guatemala, ademas de los ya existentes, es la
utilizacion de pantallas gigantes que en determinado momento pueden ocasionar
accidentes de transito, ademas de desorientacion para los conductores, estrés, entre

otros.

2.3.6 Contaminacion audial

A la contaminacion acustica también se le conoce en Guatemala como, contaminacion

audial o contaminacién por ruido segun lo establece la Ley de Proteccidén y

Mejoramiento del Medio Ambiente en el capitulo IV y en el epigrafe establece: “De la

prevencidn y control de la contaminacién por ruido o audial”.

LLa Organizacion Mundial de la Salud, le denomina a la contaminacion acustica, “ruido

urbano, también conocido como ruido ambiental, ruido residencial o ruido doméstico”®.

e Definicion de ruido

“LL.a Organizacion Mundial de la Salud, define a la contaminacion por ruido o audial como

** Organizacién Mundial de a Salud, Guias para el ruido urbano. pag. 1.
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el ruido ernitido por todas las fuentes a excepcion de las areas industriales™

Por otro lado el licenciado Rolando Alfaro Arrellano, “define el ruido como un sonido
desagradable para el que lo percibe; o también lo define simplemente como un sonido

molesto”. ®

De misma manera el licenciado Rolando Alfaro Arrellano quien define: “el ruido es
sonido no deseado, ya sea por efecto en los humanos, como por su efecto de fatiga o en

el mal funcionamiento del equipo fisico, o por su interferencia con la percepcién o

deteccion de otros sonidos” %

e Caracteristicas del ruido

Segun Estrella Suérez Berrocal y otros, quienes establecen que las diferencia del ruido

en relacidn a otros contaminantes son:

e “Su produccion es la mas barata y su emision requiere muy poca energia.

e Su medicion y cuantificacidn es muy compleja.

e No genera residuos, no produce un efecto acumulativo en el medio aunque si

puede producirlo en el hombre.

* Ibid.
% Alfaro Arellano, Ob. Cit; pag. 15.
* Ibid.
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e Suradio de accidn es inferior al de otros contaminantes.

e No se propaga mediante los sistemas naturales como seria el caso del aire

contaminado que se mueve por la accion del viento.

e Se percibe por el unico sentido del oido, esto hace que su efecto sea
subestimado. A diferencia del ruido, la contaminacion del agua se percibe por su

aspecto, color y sabor”.*’

¢ Medicion del ruido

Fisicamente, no existe ninguna distincibn entre sonido y ruido. El sonido es una
percepcidn sensorial y el complejo patrén de ondas sonoras se denomina ruido, musica,

habla, etcétera.

“‘La mayoria de ruidos ambientales puede describirse mediante medidas sencillas.
Todas las medidas consideran la frecuencia del sonido, los niveles generales de presion
sonora y la variacion de esos sonidos con el tiempo. La presidon sonora es una medida
basica de las vibraciones del aire que constituyen el sonido. Debido a que el rango de
presion sonora que puede detectar el hombre es muy amplio, se mide en una escala
logaritmica cuya unidad es el decibel. En consecuencia, los niveles de sonido de la
mayoria de ruidos varian con el tiempo y cuando se calculan, las fluctuaciones

instantaneas de presion se deben integrar en un intervalo de tiempo.

* Ibid. Pag. 35.
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La mayor parte de sonidos ambientales esta constituida por una mezcla compleja de
frecuencias diferentes. La frecuencia se refiere al numero de vibraciones por segundo
en el aire en el cual se propaga el sonido y se mide en Hertz, Hz. Por lo general, la
banda de frecuencia audible es de 20 Hz a 20,000 Hz para oyentes jovenes con buena
audicidn. Sin embargo, nuestros sistemas auditivos no perciben todas las frecuencias
sonoras Y, por ello, se usan diversos tipos de filtros o medidores de frecuencias para
determinar las frecuencias que produce un ruido ambiental especifico. La ponderacién A
es la mas usada y mide las frecuencias inferiores que son menos importantes que las
frecuencias medianas vy altas. Tiene como objetivo estimar la respuesta del sistema

auditivo a la frecuencia.

El efecto de una combinacién de sucesos de ruidos esta relacionado con la energia
sonora combinada de esos sucesos, principio de energia constante. La suma de la
energia total durante un periodo de tiempo da como resultado un nivel equivalente a la
energia sonora promedio en ese periodo. Asi T. Se debe usar LAeq, T es el nivel

equivalente de la energia promedio del sonido con ponderacién A en un periodo T.

Se debe usar LAeq, T para medir sonidos continuos, tales como el ruido del transito en
carreteras o ruidos industriales mas o menos continuos. Sin embargo, en sucesos
distintos, como son los casos de: ruido de aviones o ferrocarriles, también se deben
obtener medidas de sucesos individuales como el nivel maximo de ruido LAmex 0 el nivel
de exposicion al sonido NES, proporciona una medida mas uniforme de los eventos
individuales de ruido porque integra el evento de ruido completo. Cuando se combinan

los valores de LAeq, T del diay la noche, a menudo se suma los valores de la noche.
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Esos Valores intentan reflejar la mayor sensibilidad a la molestia que se espera en la

noche, pero no protegen a la poblacidn de los trastornos del suefio”®.

“El oido humano s6lo puede soportar ciertos niveles maximos de ruido, pero el nivel que
se acumula en algunas ciudades supera ese maximo. Algunos ruidos de la ciudad se

encuentran por encima del umbral del dolor que es de 120 decibeles”.*

“‘Normalmente los sonidos mas débiles que se pueden escuchar oscilan entre los 0
decibeles A y los 10 decibeles A, dependiendo del estado de la audicidén del individuo.
Una conversacion normal tiene unos 60 decibeles A. un colectivo en aceleracidon oscila
entre 80 decibeles A y 90 decibeles A. Un martillo neumatico, alrededor de 105

decibeles A y un avién despegando mas de 120 decibeles A”.*°

“En cuanto los niveles racionales, se marcan como limite aceptable 65 decibeles durante
el dia y 55 decibles durante la noche, ya que la banda comprendida entre 75 decibeles y
125 decibeles y pasa a un nivel doloroso, cuando se superan los 125 decibeles, el

umbral de dolor llega a los 140 decibeles”.**

o Efectos de la contaminacion audial en la salud

“Resulta de suma importancia para los fines del presente estudio, citar resumidamente y

“® Organizacion Mundial de la Salud, Ob.cit; pag. 1.
* Martinez Solérzano, Ob. Cit; pag. 26.

*° Ibid, pag. 27.

> bid.
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para una mejor ilustracién del lector, los efectos gravisimos que producen los ruidos
sobre las personas que pueden ser de diversa naturaleza, asi pasados los 85 decibeles,

encontramos los siguientes:

a) Baja de rendimiento en el trabajo; b) Falta de suefo; c) Pérdida de apetito; d)
Irritabilidad hacia el medio y nuestros semejantes; e) Falta de coordinacién en las ideas
por el agotamiento mental; f) Dafos serios al sistema nervioso; g) El aparato respiratorio
puede sufrir transformaciones; h) Fatiga al sostener una conversacion; nos cansa oir y
replicar; i) Lesiones en el 0ido; j) Problemas del estbmago; k) Sordera; 1) Anormalidad

en el pancreas; m) Angustia; n) Aumento de latidos del corazon; i) Dolores de cabeza;
0) Problemas en los vasos sanguineos; p) Pérdida paulatina del oido; q) Agresividad; r)

Depresion: s) Pérdida del equilibrio”.>

Del resumen anteriormente descrito, la Organizacion Mundial de la Salud menciona de

forma mas técnica algunos de los efectos especificos del ruido sobre la salud:

a. Interferencia en la percepcion del habla

“Gran parte de la poblacidén es susceptible a interferencia en la comunicacién oral y
pertenece a un subgrupo vulnerable. Los mas sensibles son los ancianos y las personas
con problemas de audicidon. Incluso las deficiencias auditivas leves en la banda de alta
frecuencia pueden causar problemas con la percepcion del habla en un ambiente

ruidoso. A partir de los cuarenta afos, la capacidad de las personas para interpretar

> Alfaro Arellano, Ob. Cit; pag. 27.
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mensajes orales dificiles con poca redundancia linguistica se deteriora en comparacion

con personas de 20 a 30 afos. También se ha demostrado que los altos niveles de ruido
y una mayor reverberacion tienen mas efectos sobre los nifios que aun no han
completado la adquisicion del lenguaje, que sobre los adultos jévenes. Cuando se
escuchan mensajes complicados en la escuela, en lengua extranjera o en una
conversacion telefonica, la razén de la sefial en comparacion con el ruido debe ser al
menos de 15 decibeles con un nivel de voz de 50 decibeles A. Ese nivel de ruido
corresponde en promedio a un nivel casual de voz en hornbres y mujeres ubicados a un
metro de distancia. En consecuencia, para una percepcion clara del habla, el nivel de
ruido de fondo no debe ser mayor de 35 decibeles A. En aulas 0 salas de conferencias,
donde la percepcion es de gran importancia, o para grupos sensibles, los niveles de
ruido de fondo deben ser los mas bajos posibles. El tiempo de reverberacion de menos
de un segundo también es necesario para una buena comunicacidén oral en tiempo de

habitaciones mas pequenas.

Para grupos sensibles, como los ancianos, se recomienda un tiempo de reverberacion
por debajo de cero punto seis segundos para una adecuada comunicacion oral, incluso

en un ambiente tranquilo”.*®

b. Deficiencia auditiva

“El ruido que genera deficiencias auditivas no esta restringido a situaciones

ocupacionales. En los conciertos al aire libre, discotecas, deportes motorizados y de tiro,

> Organizacién Mundial de la Salud, Ob.cit; pag. 6.
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altavoces o actividades recreativas también se dan altos niveles de ruido. Otras fuentes
importantes son los audifonos, asi como los juguetes y fuegos artificiales que emiten
ruido de impulso. La norma ISO 1999 presenta un método para calcular la deficiencia
auditiva provocada por poblaciones expuestas a todo tipo de ruido continuo, intermitente
y de impulso durante las horas de trabajo. Ese método también se deberia usar para
calcular la deficiencia auditiva causada por la exposicidon a ruidos ambientales, de
actividades y recreativas. La norma ISO 1999 implica que la exposicidn de largo plazo a
niveles de ruido de LAeq, 24h de hasta 70 decibeles A, no producira deficiencias
auditivas. Para evitar la pérdida de audicion debido a la exposicién a ruidos de impulso,
las presiones sonoras maximas nunca deben exceder de 140 decibeles para adultos y

de 120 decibeles para nifios”.>*

C. Trastornos del suefo

“Los efectos cuantificables del ruido sobre el suefio se inician a partir de LAeq de 30
decibeles A. Sin embargo, mientras mas intenso sea el ruido de fondo, mayor sera su
efecto sobre el suefo. Los grupos sensibles incluyen principalmente a los ancianos,
trabajadores por turnos, personas con trastornos fisicos o mentales y otros individuos
con dificultades para conciliar el sueno. El trastorno del suefio debido a sucesos de ruido
intermitente aumenta con el nivel méximo de ruido. Incluso si el nivel total de ruido
equivalente es bastante bajo, unos pocos sucesos de ruido con un alto nivel de presion
sonora maxima afectara el suefio. Por ende, para evitar trastornos del suefio, las

normas para el ruido urbano se deben expresar en funcién del nivel sonoro equivalente

> Ibid.
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observar que el ruido de baja frecuencia, por ejemplo, de los sistemas de ventilacién,

puede perturbar el reposo y suefio aun en niveles bajos de presidén sonora. Cuando el
ruido es continuo, el nivel de presion sonora equivalente no debe de exceder de 30
decibles A, en interiores, si se desea evitar efectos negativos sobre el sueno. Incluso
para el ruido con una gran proporcién de sonidos de baja frecuencia, se recomienda un
valor guia inferior. Cuando el ruido de fondo es bajo, el ruido por encima de 45 decibeles
LAmax debe ser limitado y para las personas sensibles se prefiere un limite mucho
menor. Se cree que la mitigacidon del ruido en |la primera parte de la noche es un medio
efectivo para ayudar a las personas a conciliar el suefio. Se debe sefalar que el efecto
del ruido depende en parte de la naturaleza de la fuente. Un caso especial son los
recién nacidos que estan en incubadoras, para quienes el ruido puede causar trastornos

de suefio y otros efectos sobre la salud”.>®

d. Dificultad en la adquisicion de la lectura

“La exposicion crénica al ruido durante la primera etapa de la infancia puede dificultar la
adquisicién de la lectura y reducir la motivacién. Las pruebas indican que mientras
mayor sea la exposicion, mayor sera el dafio. Existe una reciente preocupaciéon por los
cambios fisicos y fisiologicos concomitantes, presion arterial y nivel de la hormona del
estrés. Por consiguiente las guarderias infantiles y las escuelas no deben estar cerca de

fuentes de ruido significativas, como las carreteras, aeropuertos y fabricas’.>®

> Ibid, pag. 7.
** Ibid.
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e. Molestia

“La capacidad de un ruido para provocar molestia depende de sus caracteristicas
fisicas, incluido el nivel de presidn sonora, espectro y variaciones de esas propiedades
con el tiempo. Durante el dia, pocas personas se sienten altamente perturbadas por
niveles de Laeq por debajo de 55 decibeles A, y pocas personas se sienten altamente
perturbadas por niveles de Laeq por debajo de 50 decibeles A. Los niveles de sonido
durante la tarde y la noche deben ser cinco a 10 decibeles menos que durante el dia. El
ruido con componentes de baja frecuencia requiere de valores guia inferiores. Para el
ruido intermitente, se debe considerar el nivel maximo de presidn sonora y el nimero de

sucesos de ruido”.®’

f. Comportamiento social

“Los efectos del ruido ambiental se pueden determinar al evaluar su interferencia en el
comportamiento social y otras actividades. Los ruidos urbanos que interfieren el
descanso y la recreacion parecen ser los mas importantes. Existen pruebas consistentes
de que el ruido por encima de 80 decibeles A, reduce la actitud cooperativa y que el
ruido fuerte también aumenta el comportamiento agresivo en individuos predispuestos a

la agresividad”.*®

Cabe citar a la doctora Maria Teresa Gaitan, jefa del departamento de sicologia del

> Ibid, pag. 8.
*% Ibid.
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Hospital San Juan de Dios e integrante de la Asociacion Bienestar Auditivo, con sede e

la ciudad de Guatemala y comenta que ella investigd un caso especificamente de una
persona que vive en la zona siete, al lado de una planta eléctrica, en la evaluacion
médica solicitada por ella misma se determind que su sistema nervioso central estaba
destrozado, pues ya presentaba cuadros severos de angustia y de nerviosismo y resalta
“Miramos muchos problemas de salud ligados a la contaminacion auditiva: el ruido
enloquece, altera los nervios y hasta las relaciones personales porque la gente expuesta

a altos niveles de decibeles se mantiene irascible”.*®

e Fuentes emisoras de ruido

Las principales fuentes de ruido para su mejor compresion y estudio se clasifican en:

b. Fuentes principales de ruido urbano:

Transito automotor.

Ferroviario.

Aéreo.

La construccion.

Obras publicas.

% paola Hurtado, Vecinos hacen la guerra al ruido que contamina.
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¢ El vecindario.

b. Fuentes de ruido interiores:

¢ Sistemas de ventilacion.

¢ Maquinas de oficina.

¢ Artefactos domésticos.

¢ \ecinos.
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CAPITULO Il

3. Derechos humanos y contaminacion audial

3.1. Historia de los derechos humanos

“En las épocas primitivas no existian garantias o derechos humanos, puesto que en
esos tiempos no habian Estados, por lo que no se podia hablar tampoco de la existencia
de autoridades. En cuanto a los Estados Orientales, aunque ya existian autoridades, sin
embargo no se les reconocian a los gobernados derechos subjetivos publicos, o

garantias constitucionales”.?°

3.1.1. En Roma

“En Roma en el Siglo V a. C., se expidié un ordenamiento de mucha importancia, como
lo fue la Ley de las XII tablas, cuyo contenido era extenso y variado, pues encontramos
derechos referentes a las sucesiones, a la familia, a las cosas, el penal, el procesal, y
otros. Entre todo ello, hallamos algunos derechos que podemos considerar como
cimiento de lo que ahora tenemos como garantias o derechos humanos, por ejemplo la

igualdad ante la ley”. ©

0 Herrera Ortiz, Margarita. Manual de derechos humanos. Pag. 37.
61 .
Ibid.
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3.1.2. Grecia

“En Grecia los ciudadanos tenian su esfera juridica completa, en cuanto a los derechos
civiles y politicos, pero no tenian derechos oponibles a las autoridades en cuanto a

tales, es decir, carecian de garantias o derechos humanos”.%

3.1.3. La conquista de derechos en el mundo

Efectivamente, como se puede establecer en periodos como la Edad Media, existian
sistemas como el feudalismo, en el cual los privilegios se concentraban en los sefiores
feudales, se favorecid el surgimiento de una gran masa de campesinos desprovista de
derechos. También se aplicaron practicas violatorias de los derechos humanos, como la
inquisicién, mediante la cual se perseguia y castigaba a quienes se apartaran de la fe

catdlica.

El anhelo por lograr un mayor respeto por la dignidad humana, tuvo un hito en 1215. En
esa fecha se promulga la Carta Magna en Inglaterra. Esta reconocia el derecho a la
libertad individual frente al poder feudal. Las luchas contra los absolutismos, el poder
concentrado en una sola persona, y en especial contra las monarquias, dieron un fuerte
impulso al reconocimiento de algunos derechos, especialmente aquellos que regulaban

|a relacion del Estado con sus ciudadanos.

En la llamada Edad Moderna, se comienza a otorgar importancia al individuo como

%2 |bid. Pag. 38
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ciudadano y a la necesidad de que el poder de las instituciones sea regulado. “En 1628
Carlos | confirmd las garantias de la Carta mediante un documento denominado Petition
of Rights, la Peticion de derechos, en Inglaterra”.®® Constituye el primer intento de
regular el poder del Rey, y lo obliga a someter a consulta a algunas de sus decisiones.
Si bien no se logré un inmediato respeto a lo establecido en ese documento, si se
produjeron, en cambio, diversas situaciones de presién que obligaban a la Monarquia a
reconocer algunos derechos, como la libertad religiosa. Posteriormente, condujeron a la
promulgacion de la, Declaracidon de Derechos, Bill of Rights, en 1689, y que contiene las

libertades reivindicativas por el pueblo y reconocidas por el rey.

El fin de la monarquia da paso a los Estados Modernos, en cuyas instituciones se
plasman un conjunto de derechos fundamentales, tales como la vida, la libertad, la
igualdad. La Declaraciéon de Derechos del Buen Pueblo de Virginia Estados Unidos,
1776 y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano Francia, 1789
fueron las antecedentes mas importantes para el reconocimiento de derechos que
fueron incluidos posteriormente en las constituciones de ambos paises. En la primera,
Estados Unidos proclama su independencia de Inglaterra y establece el derecho de los
pueblos a la insurreccion frente al sometimiento de gobiernos ajenos. Reconoce
derechos como la vida, la libertad, la busqueda de la felicidad y la libertad politica. En la
segunda, en el marco de la Revolucidén Francesa, se buscaba garantizar que la nueva
Constitucidn incluyera el reconocimiento de derechos tales como la libertad, la igualdad,
la seguridad y la resistencia contra la opresion. Ambas declaraciones ejercieron una

influencia importante en otros paises del mundo, especialmente en América Latina,

¢ sagastume Gemmell, Marco Antonio. Introduccién a los derechos humanos. Pég. 8.
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donde comenzaban los procesos de independencia. Estos hechos establecieron un
modelo de ejercicio de gobierno basado en la separacién de poderes, la participacion

politica de los ciudadanos, el sufragio universal y la autodeterminacién de los pueblos.

3.1.4. La lucha por los derechos sociales

Los movimientos por la conquista de derechos civiles y politicos no ocurrieron de forma
separada al reconocimiento de otros derechos. A finales del Siglo XIX, la llamada
Revolucién Industrial se habia convertido en un suceso que, lejos de dignificar al ser
humano y beneficiar su desempefio como trabajador, profundizé las diferencias vy
acentuo los privilegios. El descubrimiento e invencion de nuevas tecnologias que
aumentaban la productividad, significo mayor opresion. Los trabajadores cumplian
jornadas laborales que sobre pasaban las 16 horas diarias; la explotacion de la mano de
obra femenina e infantil se evidenciaba en una menor remuneracion y en la ejecucidon de

trabajos peligrosos y dafinos para ambos.

Todo ello develd la necesidad de protegerla y regular los derechos de Ios trabajadores.
Se comienza a producir luchas que involucran a un nimero importante de trabajadores,
luchas dirigidas a lograr condiciones de trabajo dignas, como el establecimiento de la
jornada laboral de ocho horas, la sindicalizacion, la proteccion al trabajo infantil, la
igualdad en el trabajo de las mujeres, entre otras y que tuvieron su maxima expresion en
la jornada del 1 de mayo de 1887, en Chicago. Dichas acciones, lamentablemente,
costaron la vida de varios dirigentes laborales, pero lograron consolidar la jornada

laboral de ocho horas, conquista asentada hoy en las legislaciones internas de
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numerosos paises y diversos instrumentos internacionales también, ya para finales del
Siglo XIX y principios del XX, algunos paises habian alcanzado logros como la

educacion publica y gratuita o la atencidén generalizada en salud.

A principios del Siglo XX, se produjeron movimientos sociales que alcanzaron la
dimensidn de revoluciones con fuerte contenido de defensa de derechos sociales como
la Revolucion Rusa 1917 y la Revolucion Mexicana 1910. Ambas proclamaban el logro
de la justicia social como principal objetivo, lo cual significé un mayor impulso al
reconocimiento de derechos como el trabajo, la salud, la educacion y la tierra, entre

otros.

La lucha contra la discriminacion Racial o Apartheid 1948-1994, también produjo
importantes movimientos sociales. A pesar que la esclavitud fue abolida en todo el
mundo durante el Siglo XIX, continuaban ocurriendo de manera impune practicas
discriminatorias por razones raciales. En paises como Estados Unidos y Sudéafrica, por
citar sélo dos, la exclusidon de la poblacidn negra era muy grave. Los procesos por

conquistar la igualdad costaron muchas vidas y muchos arfios de movilizacién social.

Aun cuando todavia persisten formas de discriminacidn racial, ésta se encuentra
expresamente prohibida en numerosos instrumentos internacionales y constituciones
nacionales, a los cuales puede apelarse para exigir su reparacion. Las mujeres también
fueron protagonistas de la lucha por sus derechos. La conquista al derecho al voto de
las mujeres se hizo realidad en la mayoria de los paises del mundo a lo largo del Siglo

XX. También surgen los movimientos por la liberacion femenina, los cuales buscan
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eliminar la discriminacidn hacia las mujeres en todos los planos y conquistar espacios de

participacion piiblica, asi como protegerlas de la violencia ejercida por sus parejas.

3.1.5. El papel de la comunidad internacional en la proteccion de los derechos

humanos

El Siglo XX, traeria un par de terribles sucesos con consecuencias muy negativas para
la vigencia de los derechos humanos: dos guerras mundiales, cuya magnitud obligo a la
comunidad de naciones a organizarse y tomar medidas con miras a impedir la repeticion

de conflictos similares.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial 1918, y en el contexto de las negociaciones de

paz se cred una comisidn de Legislacidn Internacional del Trabajo conformada por

representantes de gobiernos, sindicalistas y académicos. Producto de esta comision se-

cred La Organizacidon Internacional del Trabajo OIT, constituyéndose formaimente en
1919. Fue una de las pocas instituciones del Tratado de Paz de Versalles que sobrevivio

a la Segunda Guerra Mundial 1939-1945.

Durante el desarrollo de ambos conflictos bélicos, la humanidad fue testigo de hechos
lamentables como el exterminio masivo de personas, la aparicion de campos de
concentracién, la aplicacion de torturas y tratos degradantes, la utilizacidon de armas de
alta destruccidn, por citar sélo algunos. Al finalizar la Primera Guerra Mundial, también
se creo la Sociedad de Naciones, organizacion que no logro preservar la paz y que, en

1945, luego de la Segunda Guerra Mundial, se transformaria en la Organizacion de
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objetivos principales, el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales. El 10 de diciembre de 1948, consagra el reconocimiento de un conjunto
de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. La Declaracion es
aceptada por la mayoria de las naciones. Ese dia se reconoce como el Dia Internacional
de los Derechos Humanos. Posteriormente, se elaboran los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Economicos Sociales y Culturales, los
cuales establecen comprornisos obligantes hacia la proteccién de estos derechos por

parte de los Estados que los suscriben.

El logro mas importante de esta iniciativa de la comunidad internacional, es la creaciéon y
aceptacion por parte de la mayoria de las naciones, de mecanismos que permiten
supervisar la accion de los diferentes Estados, sin que ello se considere una intromision
en asuntos internos. Aunque todavia estas instancias no han alcanzado el nivel de
funcionamiento esperado y se encuentran sometidas en muchas oportunidades a
presiones politicas, son innegables los avances en la proteccion de los derechos
humanos, como o demuestra el reciente precedente creado en el caso Pinochet, al
ratificarse que los crimenes de lesa humanidad no tienen fronteras y pueden ser

juzgados en cualquier jurisdiccion.

La comunidad internacional también se organizé para la proteccidon de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, promulgando diferentes instrumentos y creando
instancias en el Sistema de Naciones Unidas, tales como el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia UNICEF, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
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Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, Organizacion Mundial de la Salud OMS y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion FAO, entre otros, destinados a vigilar el

comportamiento de estos derechos.

3.2. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con su
naturaleza, origen, contenido y por la materia a que se refiere. La denominada Tres
Generaciones es de caracter histérico y se considera cronolégicamente su aparicion o

reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais.

3.2.1. Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados libertades clasicas,
fueron los primeros que exigid y formuld el pueblo en la Asamblea Nacional durante la
Revolucion Francesa. Este primer grupo lo constituyen, los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del Siglo

XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como auténticos

derechos y difundidos internacionalmente entre los cuales figuran:

a) La vida; b) La integridad fisica y moral; ¢) La libertad personal; d) La seguridad
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personal; e) La igualdad ante la ley; f) La libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; g) La libertad de expresiéon y opinidn; h) La resistencia y de inviolabilidad del
domicilio; i) La libertad de movimiento o de libre transito; j) La justicia; k) Una
nacionalidad; 1) Contraer matrimonio y a fundar una familia; m) Participar en la direccidn
de asuntos politicos; n) Elegir y ser elegido a cargos publicos; A) Formar un partido o

afiliarse a alguno; o) Participar en elecciones democraticas.

3.2.2. Segunda generacién

La constituyen los derechos econdémicos, sociales y culturales, estos surgen después de
la Segunda Guerra Mundial, debido a ello, el Estado de Derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un Estado social de derecho, y uno de los paises pioneros en
incluirlas en su Constitucion fue México en 1917, dichos derechos estan integrados de la

siguiente manera:

a) Derechos econémicos

a.1) La propiedad individual y colectiva; a.2) La seguridad econdrica.

b) Derechos sociales

b.1) La Alimentacién; b.2) Trabajo, a un salario justo y equitativo, al descanso, a
sindicalizarse, a la huelga; b.3) Seguridad social, b.4) Salud, b.5) Vivienda; b.6)
Educacion.
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c.1) Participar en la vida cultural del pais; c.2) Gozar de los beneficios de la ciencia; ¢.3)
La investigacién cientifica, literaria y artistica.

3.2.3. Tercera generacidn

Se forma por los llamados derechos de los pueblos, este grupo fue promovido a partir de
la década de los 70 para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos

los pueblos, en un marco de respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones
de la comunidad internacional, y estos derechos son:

a) La paz; b) El desarrollo econdmico; ¢) La autodeterminacion; d) A un ambiente sano;

e) A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad; f) La solidaridad.

3.3. Definicion de los derechos humanos

“Son aftributos, facultades, prerrogativas que tienen todos los seres humanos por el
hecho de ser tales, sin importar su nacionalidad, raza, sexo, ideologia politica, condicién

social o cualquier otra diferencia que los distinga. Implican aobligaciones a cargo del
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Estado, ya que éste es el responsable de respetarlos y garantizarlos y, en sentido
estricto, solo él puede violarlos

® Misién de verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, Derechos humanos nociones fundamentales y
métodos para su vigilancia. pag. 13.
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3.4. Antecedentes histéricos que fundamentan los derechos humanos en

Guatemala

Los derechos humanos en Guatemala, empezaron con el constitucionalismo patrio
contemporaneo, puede decirse que arranca de la Constitucién de 1945, época en la cual
verdaderamente se le permitid al pueblo ejercer su derecho soberano de manifestar su
voluntad a traves de las urnas electorales, no sélo en lo que se referia a la época

pretérita, sino también en la subsiguiente hasta el dia de hoy con escasas excepciones.

Pues bien la Constitucion de 1945, establece la divisidon tradicional de Garantias
Individuales y Garantias Sociales, ambas aparecen integrando el Titulo Il del cuerpo

fundamental.

Dentro de las garantias individuales incluia los derechos fundamentales clasicos, a

excepcion de la propiedad que la regulaba en funcion social.

Como se aprecia el legislador constituyente de 1945, no tenia una clara visién de lo que
eran los derechos individuales y los sociales. Se hace alusidn no en cuanto a la
consideracién de cada uno de elios sino en cuanto a su sistematizacion propiamente
dicha, pues por ejemplo, en los derechos individuales incluye la responsabilidad de los
funcionarios y de los empieados publicos, la del servicio remunerado. Asi como también,

las garantias de libertad y de seguridad no tienen una ordenacion adecuada.

En lo que respecta a las garantias sociales, propiamente en materia laboral, hace una
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enumeracion muy detallada de los principios fundamentales de la organizacion del
trabajo, cuando en realidad esta labor es materia del legislador ordinario, pues ya entra
en detalles de las relaciones entre patrono y trabajador. Si bien el incluirse en la
Constitucion le da una maxima firmeza y seguridad a los derechos consignados

provenientes de dichas relaciones.

En la Constitucion de 1956 que sustituye a la de 1945, en sus primeros titulos sigue los
mismos lineamientos con su antecesora. Pero en materia de derechos humanos como
ella misma los denomina, los contempla todos bajo un mismo titulo que denomina
precisamente derechos humanos. No hace una divisidbn de lo que son las garantias
individuales y las garantias sociales, acaso porque el término social significaba para el
legislador constituyente una expresion que no fuera congruente con el pensamiento de
la época, esto es, el temor de que pudiera tomarse en un sentido socializante,
incompatible con las causas que motivaron el movimiento de 1954. Esta Constitucidon
recoge en sintesis los mismos derechos individuales de la anterior, pero en algunos
aspectos los amplia como en el caso de las personas que por sus condiciones fisicas y
mentales se encuentran en una notoria desventaja. Trata en las garantias individuales lo

relativo a la salud publica. Prohibe la expatriacion y amplia el derecho de asilo.

Reconoce el derecho de asociacidn, pero lo limita expresamente a las organizaciones o
grupos que pregonen la ideologia comunista o de cualquier otro sistema totalitario;
recoge el principio de que por deuda no hay prision, regula el tratamiento de menores de
conducta irregular, asi como establece la nulidad ipso jure de las leyes y disposiciones

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos establecidos en |la Constitucion,
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constitucionales.

Califica como punible toda accion comunista individual o asociada, y hace un reenvio a
la ley, la que determinara lo relativo a este tipo de delitos; el derecho de libertad lo
regulaba mas ampliamente que la de 1945, en cuanto que ninguna persona esta
obligada a acatar érdenes o mandatos que no estén basados en ley, y nadie puede ser
perseguido ni molestado por actos que no impliquen infraccion de la ley, ni por sus

opiniones, aun cuando solo |o limita a la ideologia comunista.

En cuanto al derecho de propiedad le dedica un capitulo especial, considerandola un
derecho individual. El Estado tienen como deber el de garantizar la propiedad privada y
debe asegurar al propietario las condiciones indispensables para el desarrollo vy

utilizacién de sus bienes.

La Constitucion de 1965 vuelve los 0jos a la de 1945, al recoger no solo la
denominacién de Garantias Constitucionales, sino el tratamiento por aparte de las
garantias y derechos individuales y las garantias sociales, comprendidas todas en el
titulo Il. Agrupa todos los derechos individuales en forma més sistematica que la
anterior, pero el sentido de estos es el mismo. En cuanto a la propiedad como derecho

publico subjetivo no existe variante.

Dentro de la garantias sociales recoge el capitulo del régimen econdmico y social, que

habia sido introducido en la Constitucion de 1945, el que tiene por fin procurar al ser
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humano una existencia digna y promover el desarrollo de la nacién, la de 1945 tenia una
significacion mas realista, en cuanto que el beneficiario se apuntaba hacia el pueblo
como la expresion genuina de ciertos sectores y grupos. Pero la Constitucion que se
analiza introduce dentro de este capitulo del régimen econdmico y social un precepto
que es muy importante para la economia del pais, cual es la funcién del Estado en las
actividades monetarias y bancarias del pais, fortaleciendo el banco central al
reconocerle su autonomia y al mismo tiempo defendiéndolo de las intromisiones de

cualquier poder que intentase violar dicha autonomia.

En resumen, el catalogo de derechos que la contienen son los clasicos derechos
fundamentales, y en materia de derechos sociales una propension del estado a realizar
prestaciones positivas a favor de los grupos que se encuentran en desventaja desde el

punto de vista econémico.

La Constitucidn Politica actual entré en vigencia el 14 de enero de 1986, le da una
preeminencia por asi decirlo a la persona humana. Se inicia el titulo | con la persona
humana, con los fines y deberes del Estado, estatuyendo que éste se organiza para
proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo el bien comun. El deber del
Estado es garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona..., Articulos 1 y 2 de la misma,
por consiguiente, rompe con los esquemas de las anteriores constituciones que se
iniciaban con las materias de Estado, nacionalidad, ciudadania y gobierno y por Ultimo

se consideraba al Estado con respecto a la persona humana.
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La actual Constitucion, entra inmediatamente a la consideracién de los derechos
humanos, estableciéndose Ia division clara entre lo que es la parte dogmatica y la parte
organica del cuerpo constitutivo. Asi, los derechos humanos aparecen en el titulo |l
integrado por 2 capitulos. El primero, se refiere a los derechos individuales de solera
clasica en las constituciones democraticas o como se les ha llamado demoliberales. El
segundo, recoge Ios derechos sociales, como asi se llama el capitulo, esto es, los
derechos que méas que derechos son deberes que tiene el Estado para la comunidad, es
decir, para el hombre en funcion con la comunidad; son las prestaciones positivas que
debe atender al Estado para que efectivamente se logre el bien comun, que es el fin

supremo a que aspira en aras de la convivencia social.

3.5. Derechos humanos en Guatemala

Ombudsman, palabra que viene del sueco imbud, que significa: representante,
comisionado, protector, mandatario, instituido para controlar el ejercicio del poder y
limitar la arbitrariedad administrativa. Su consagracion constitucional alcanzo por
primera vez en Suecia en 1809. El Ombudsman guatemalteco, tiene influencia directa
de la figura del defensor del pueblo de Esparfia, establecido en el Articulo 54 de la

Constitucidon de ese pais, en el afo de 1978.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984-1985, se ve inmersa en la preocupaciéon

de las graves violaciones a los derechos humanos que por décadas, con total impunidad

e incluso como politica de Estado, se ejecutaban en Guatemala.
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Es cuestionable que la proteccidn de los derechos humanos, se vuelve prioritaria en la
agenda constituyente, aun cuando no es todo el componente politico de ese cuerpo
colegiado el que busca el énfasis en el tema, sino algunos diputados que especialmente
se preocupan por el mismo, alentados estos ultimos por grupos profesionales que hacen
propuestas en la comision de los 30, Comisidn de Redaccion de la Constitucion. De
estas propuestas, empieza a discutirse el tema de satisfacer por un lado la proteccion
formal, escrita y consagracion constitucional, buscando formas novedosas que den un
resultado efectivo para la proteccidon de estos derechos tradicionalmente conculcados en

el pais.

Era aceptado por todos, que no bastaba ya con la aprobacion de figuras como el
amparo 0 la exhibicion personal, existiendo tradicionalmente en nuestra legislacion
habian sido ineficaces e insuficientes para frenar los abusos y violaciones a los
derechos de las personas, y no se referia esta preocupacion solamente a los derechos
como la vida, la libertad o la integridad corporal. Estaba claro que los abusos del Estado
hacia los particulares, era practica cotidiana, y que en consecuencia, como elemento
indispensable para la construccion del Estado de Derecho y el fortalecimiento del
sistema democratico, debia existir un estado general de respeto a los derechos

humanos y una efectiva proteccion a los mismos.

Decian las propuestas, siendo necesario que en Guatemala, exista una autoridad
constitucional que con su existencia sirva de freno al abuso de poder y sea un verdadero
protector de los derechos humanos, se ha buscado la similitud que legislaciones

extranjeras nos ofrezcan y asi poder contar con la efectiva proteccion a los ansiados
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derechos individuales y sociales.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos, que instituida con la promulgacion
de la nueva Constitucidon Politica de la Republica aprobada el 31 de mayo de 1985, |a
cual entra en vigencia el 14 de enero de 1986 al instalarse el nuevo Congreso de la

Republica.

Esta Carta Magna, es la primera en Latinoamérica en reconocer la institucion del
Ombudsman, conocido también como el Procurador de los Derechos Humanos, su
finalidad es la de procurar la vigencia de los derechos humanos, contemplada en el
capitulo V y Articulos 274 y 275. El defensor del pueblo actua como un comisionado del
Congreso de la Republica. Sus facultades se extienden a la investigacion y fiscalizacion
de la administracion publica, denuncia, recomendacién y censura publica del
comportamiento administrativo lesivo. Las resoluciones del Ombudsman, tienen caracter
de conciencia. No esta supeditado a organismo, instituciones o funcionario alguno vy
actua con absoluta independencia, es electo para un periodo de 5 afos, puede ser
reelecto y es electo por las dos terceras partes del total de parlamentarios, siendo estos

158.

El 19 de agosto de 1987, inicia sus funciones el primer Procurador de los Derechos
Humanos, licenciado Gonzalo Menéndez de la Riva, después de haber sido
juramentado por el Congreso de la Republica, la primera resolucion de violacion a los
derechos humanos que se emite fue por incautacion de unos libros por parte del ejército
nacional.
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3.6. El derecho de las personas a gozar de un ambiente sano

El derecho a un ambiente sano se tipifica como un derecho de los pueblos o derechos
de solidaridad, que impone deberes y responsabilidades no unicamente para el Estado,
sino para todo ser humano, puesto que es obligacion legar a las futuras generaciones un

ambiente sano.

3.6.1. Definicion de derecho a un ambiente sano

Como apreciacion propia puedo conceptualizar que el derecho a un ambiente sano, es
el derecho que tiene todo ser humano de vivir en un planeta libre de todo tipo de
contaminacion y de no ser asi exigir a la autoridad competente y a los particulares, el

cumplimiento de este derecho.

Asi mismo, en [a conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo en 1972, se manifiesta por primera vez la preocupacion por el tema a nivel
mundial y se hace un llamado a todas las naciones para colaborar en la solucién de

todos los problemas ambientales de comun interés y al respecto expresan lo siguiente:

“El hombre es al mismo tiempo criatura y moldeador de su medio ambiente, el cual le da
el sustento fisico y le da la oportunidad para su crecimiento intelectual, moral, social y
espiritual. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana sobre este planeta, se ha
alcanzado una etapa cuando, a través de la rapida aceleracion de la ciencia y la

tecnologia, el hombre ha adquirido el poder para transformar su medio de maneras
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innumerables y a una escala sin precedente. Ambos aspectos del medio ambiente

humano, el natural y el construido por el hombre son esenciales para su bienestar y para

disfrutar de los derecho humanos basicos — aun el derecho a la vida misma.

La crisis ambiental se manifiesta por caracteristicas muy radicales en relacion al
equilibrio de los ecosistemas, fundamentalmente se evidencia en hechos como la
contaminacion del aire, las aguas, la destruccién de la flora y fauna, la desaparicion de
especies completas de mamiferos y otros miembros de la fauna silvestre, la destruccion
de bosques, selvas y la contaminacion de la atmésfera, que dentro de ella se encuentra

la contaminacion por ruido o audial, en las grandes y pequefias ciudades.

Constituye uno de los temas centrales de reflexion y debate en las ultimas décadas,
situaciones tales como el calentamiento de la tierra por el efecto invernadero, la
contaminacién producida por las industrias convencionales y nucleares, la acelerada
extincion de especies animales, vegetales y el rapido agotamiento de los recursos no
renovables son algunos de los problemas que las generaciones futuras habran de

afrontar.

En el presente, la capacidad del hombre para transformar sus alrededores, si se utiliza
con sabiduria y capacidad, puede proporcionar a todas las personas los beneficios del
desarrollo y la oportunidad de mejorar su calidad de vida; aplicando incorrecta o
descuidadamente, el mismo poder puede dafar incalculablemente a los seres humanos
y al medio ambiente. Se ve una creciente evidencia del dafio hecho por el hombre a

muchas regiones de la tierra, niveles peligrosos de contaminacion del aire, el agua y la
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destruccion y agotamiento de recursos irremplazables; de esa cuenta el mismo ser

humano tiene la obligacién fundamental de proteger y mejorar el medio para las

generaciones presentes y futuras; los juristas deben brindar mas atencién a los

problemas ambientales para encontrar el camino que permita mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

3.6.2. Caracteres del derecho de las personas a gozar de un ambiente sano

* Es un derecho humano de tercera generacion.

o Es responsabilidad del Estado, garantizar este derecho.

e Es un derecho inherente a la persona humana y que no distingue raza, religion,

ideologia, politica o condicidn econdmica o social.

e Es también de derecho internacional publico.

LLa contaminacion por ruido o audial, es una forma de contaminacion atmosférica, que se

compone de ondas sonaras de alta o baja frecuencia, no agradable al sentido del oido y

perjudicial para la salud.
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a) Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas escénicas
naturales de los Paises de América, celebrada en Washington el 12 de octubre de 1940;
b) Convencién Relativa a los Humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas, celebrada en Ramsar, el 2 de febrero de 1971; c)
Convencién para la Proteccidon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, celebrada en
Paris, el 21 de noviembre de 1972; d) Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central,
celebrada en Managua, el 5 de junio de 1992, e) Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, celebrada en
Washington, el 3 de marzo de 1973; f) Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono, celebrada en Viena, €l 22 de marzo de 1985; g) Declaracion de Rio sobre el
Ambiente y Desarrollo, celebrado en Rio de Janeiro, el 14 de junio de 1992; h) Acuerdo
Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, celebrado en
Panama, el 11 de diciembre de 1992; i) Convenio Regional sobre Cambios Climaticos,
celebrado en Guatemala, el 29 de octubre de 1993; j) Convenio Regional para el Manejo
y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales, celebrado en Guatemala, el 29 de octubre de 1993; k) Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en Guacinamo, Limoén, Costa
Rica, el 20 de agosto de 1994; 1) Declaracion Conjunta Centroamericana-USA,
CONCAUSA, celebrada en Miami Florida, el 10 de diciembre de 1994; m) Sistema

Arrecifal del Caribe Mesoamericano, celebrado en Tulum, en junio de 1997,
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CAPITULO IV

4. Derecho comparado

4.1. Paises que regulan la contaminacion audial

El objeto de comparar las leyes ambientales de otros paises es para determinar qué
grado de evolucién juridica tienen y de esa manera poder mejorar las leyes en materia
de medio ambiente, especificamente lo relacionado con la contaminacion audial,

acustica 6 por ruido como también se le conoce.

Con el objeto de una mejor ilustracion, cito algunos paises que regulan la contaminacién

audial.
Antes de consultar la legislacién especifica que regula la contaminacién audial en los
paises que mas adelante desarrollaré, es importante conocer el constitucionalismo de

cada uno de los paises que citaré, para verificar en que medida se encuentra

garantizada la proteccidén del medio ambiente.

4.1.1. Constitucién Argentina de 1994

Argentina tiene una de las constituciones mas nuevas, pues ésta fue promulgada por la

Convencién Constituyente, en Santa Fe, el 22 de agosto de 1994.
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La Constitucion Nacional de Argentina, le da prioridad al derecho a gozar de un L

ambiente sano, este es un derecho reconocido universalmente y Argentina lo regula en
su Carta Magna en el Articulo 41, el cual establece literalmente: “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrolio humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dano

ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la

ley.

LLas autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural de la diversidad

biolégica, y a la informacién y educaciéon ambientales.

Corresponde a la nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos, y
a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las

jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos”.

Ademas de la norma citada anteriormente, la misma Constitucién Nacional de Argentina
le da el derecho a su pueblo a defenderse en contra de las acciones u omisiones de
cualquier persona ya sea privada o publica que le amenace, restrinja o viole un derecho

en materia ambiental por medio de la interposicidon de la Accidn Constitucional de
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Amparo regulada en el Articulo 43 de la norma constitucional citada, la cual establece en
su parte conducente: “Toda persona puede interponer Accidn expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo ... y en su segundo
parrafo, podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo

relativo a los derechos gue protejan al ambiente”.

4.1.2. Constitucién Espaiola de 1978

La Constitucidn de Esparia, aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebradas el 31 de octubre de 1978,
ratificada por el pueblo Esparfiol mediante Referendum de fecha 6 de diciembre de 1978

y sancionada por el Rey Juan Carlos | ante las Cortes el 27 de diciembre del mismo afio.

Dicha Carta Fundamental, fue creada con el animo de proteger a todos los pueblos de
Espafia y sus pobladores, en el ejercicio de sus derechos humanos, su cultura y
tradiciones, lenguas e instituciones. Tal y como se plasma en el Articulo 45, el que
establece: “Medio ambiente. Calidad de vida: 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida, defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva; 3.
Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales, o en su caso, administrativas, asi como la

obligacion de reparar el dario causado’.
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4.1.3. Constituciéon de Nicaragua de 1986

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente y sus reformas de 1990,1995 y 2000 en su Articulo 60, que
literalmente establece: “Los nicaraglenses tienen derecho de habitar en un arnbiente
saludable. Es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio

ambiente y de los recursos naturales”.

4.1.4. Constitucién Guatemalteca de 1986

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 44 establece:
“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucidn no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana’.

Hay que tomar en cuenta que la Carta Magna no regula expresamente el derecho de
gozar de un ambiente sano, pero de la lectura de la norma citada infiero que dicho

derecho le asiste a todos los guatemaltecos por orden Constitucional.

El Articulo 97, de la misma norma Constitucional establece: “Medio ambiente y equilibrio
ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolédgico. Se dictaran todas las

normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna,
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De las normas constitucionales antes relacionadas, se puede establecer: a) que la

mayoria de las constituciones hacen énfasis en que todos los habitantes tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y puesto que Guatemala no lo regula expresamente en la
Constitucion Politica de la Republica, pero de la lectura del Articulo 44 del mismo cuerpo
legal, inferimos que ese derecho le asiste a los guatemaltecos; b) Las constituciones
antes citadas establecen, dentro de su Articulado |la obligacién de los habitantes y del
Estado de conservar el medio ambiente a excepcion de la Constitucion de Nicaragua
que le deja unicamente |a obligacion al Estado; d) Otra de las similitudes encontradas en
los cuerpos constitucionales, es que todo dario en contra del medio ambiente debe de
ser resarcido, a excepcion de las constituciones de Nicaragua y Guatemala que no
regulan nada al respecto y la unica norma constitucional que regula sanciones penales o

administrativas es la de Espanfna.

4.1.5. Leyes ordinarias que regulan la contaminacion audial en varios paises

Siguiendo la jerarquia de las normas juridicas hago mencion de algunas normas, de

diversos paises, de caracter ordinario que regulan la contaminacién audial.

4.1.6. Ley de Politica Ambiental Nacional de Argentina

La Ley de Politica Ambiental Nacional, numero 25.675, emitida por el Senado y Camara

de Diputados de la Nacién de Argentina reunidos en Congreso, de fecha 6 de noviembre
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de 2002, establece normas generales para regular el medio ambiente, politica
ambiental, diversidad biolégica, educacion ambiental, a través del Consejo Federal de
Medio Ambiente y Dafio Ambiental. El Articulo 1 de dicha norma, regula literalmente: “La
presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad

biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable”.

4.1.7. Ley de Ruido de Espaiia de 2003

La Ley de Ruido numero 37-2003, emitida por el Estado de Espafa, en el Articulo 1
establece: “Objeto y Finalidad. Esta ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la
contaminacién acustica, para evitar y reducir los dafios que de esta pueden derivarse

para la salud humana, los bienes o el medio ambiente”.

4.1.8. Ley Especial de Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales

de Nicaragua de 2005

Por su parte la normativa numero 559 contiene la Ley Especial de Delitos Contra el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, de la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, en el Articulo 9 establece literaimente: “Contaminacién por Ruido. El que
utilizando medios sonoros, electronicos o acusticos de cualquier naturaleza, tales como
altoparlantes, radios, equipos de sonido, alarmas, pitos, maquinarias industriales,
equipos de cualquier naturaleza y propésitos, instrumentos musicales y micréfonos,

entre otros, ya sea en la via publica, en locales, en centros poblacionales, residenciales
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o viviendas populares o de todo orden, cerca de hospitales, clinicas, escuelas, o
colegios, oficinas publicas, entre otras; produzcan sonidos a mayores decibeles que los
establecidos por la autoridad competente y de las normas y recomendaciones dictadas
por la Organizacion Mundial de la Salud OMS y la Organizacién Panamericana de la
Salud OPS, que causen dafio a la salud o perturben la tranquilidad y descanso diurno y
nocturno de los ciudadanos sera sancionado con multas equivalentes entre C$ 5,000.00
a C$ 20,000.00 mil cérdobas después de dos llamados de atencién por la autoridad
competente en la alcaldia municipal respectiva, ademas de la suspension, cancelacion o

clausura de las actividades que generan el ruido o malestar.

Las actividades tales como: Campanas evangelistas masivas y realizadas al aire libre

en:. plazas, parques y calles requeriran autorizacién municipal y/o policial.

Se exceptuan las actividades de las congregaciones religiosas dentro de sus templos

tales como: Cultos, ayunos congregacionales diurnos y vigilancia nocturnas.

Se exceptuan los estabiecimientos que tengan sistemas de proteccion acustica que
impidan la emisién de sonidos, musica o ruidos, hacia fuera de los locales debidamente
adecuados para tales fines y que cuenten con la autorizacion municipal y policial

correspondiente y dentro de los horarios permitidos.”

En el Articulo 41 del mismo cuerpo legal, establece: “Escala de Intensidad de Sonidos.
Para efecto de lo establecido en el Articulo 9 de la presente ley, se debera incluir como

contaminante ambiental el ruido producido por los escapes de automotores.
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sirve para expresar la intensidad de un sonido. De conformidad a la Guia para el Ruido

Urbano de la Organizacion Mundial de la Salud OMS, se establece una escala con
intensidades maximas tolerables que no afecten la salud de las personas, en los valores

siguientes:

a) Para dormitorios en las viviendas 30 decibeles para el ruido continuo y 45 para
sucesos de ruidos unicos. Durante la noche los niveles de sonido exterior no deben

exceder de 45 decibeles a un metro de las fachadas de las casas.

b) En las escuelas, colegios y centros preescolares el nivel de sonido de fondo no debe

ser mayor de 35 decibeles durante las clases.

d) En las ceremonias, festivales y eventos recreativos el sonido debe ser por debajo de

los 110 decibeles.

E! reglamento de esta Ley podra establecer otros valores guias no contemplados en

esta disposicion, que deberan ser observados.

El incumplimiento a lo antes sefalados sera sancionado de conformidad a las penas

sefialadas en el Articulo 9 de la presente Ley.”
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4.1.9. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de Guatemala 1986

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, esto se encuentra en el Articulo 11 y por su parte en el titulo Il y
capitulo IV, De la prevencidn y control de la contaminacion por ruido o audial, en el
Articulo 17 establece: “El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes
gue sean necesarios, en relacion con la emision de energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o accidén que perjudiquen la salud fisica y mental y
el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ecoldgico. Se considera
actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, [os sonidos o ruidos que
sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o causas que

los originen.”

Pude establecer que en dichas normas ordinarias se regulan normas tendientes a
proteger el medio ambiente de una forma rhés estricta, como por ejemplo: Argentina,
establece que toda persona fisica o juridica, ya sea privada o publica, en relacion a sus
actividades, tiene la obligacion de contratar un seguro con cobertura suficiente, para la
recomposicion del dafio que se pudiere producir al medio ambiente; El cuerpo legal
ordinario de Espana, impone sanciones drasticas que van desde la clausura temporal,
parcial o total de las instalaciones, si sobrepasan los limites permitidos de
contaminacion audial, o la imposicion de una multa de hasta 300,000 euros; Ademas la

Ley ordinaria de Nicaragua, norma la responsabilidad civil, penal y administrativa y |a
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individuales sino que también a las personas juridicas puesto que si el patrimonio de la

persona juridica es insuficiente, también responderan los directivos o representantes
legales con su propio patrimonio; En el caso de Guatemala, su cuerpo normativo
ordinario, unicamente relega la obligacion al Organismo Ejecutivo de emitir los
reglamentos necesarios que regulen la contaminacion audial, no estableciendo los
parametros permisibles de contaminacién audial y mucho menos alguna sancién

pecuniaria, administrativa o de tipo penal.

4.1.10. Leyes penales que tipifican el contaminante audial

Como se puede establecer existen normas de tipo penal que tienen como bien juridico
tutelado al medio ambiente, imponiendo en su caso sanciones de privacion de la libertad

o bien restrictivas del patrimonio.

4.1.11. El Cédigo Penal de Argentina de 1984

El Cddigo Penal de Argentina, Ley 11.179, no contempla dentro de su cuerpo normativo,
algun Articulo que sancione las conductas en contra del medio ambiente y por ende la

contaminacion audial.

4.1.12. El Cédigo Penal Espanol de 1995

El Cédigo Penal Espariol Ley 10/1995 en el Articulo 325, Modificado por la Ley Organica
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15/2003, establece en lo conducente: “...1. Sera castigado con las penas de prision de
seis meses a cuatro afos, multa de ocho a 24 meses e inhabilitacion especial para
profesion u oficio por tiempo de uno a tres anos, el que contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones,
aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depositos en la atmdsfera, el suelo,
subsuelo o las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso, en
los espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese

para la salud de las personas, la pena de prision se impondra en su mitad superior. ...”

4.1.13. El Cédigo Penal de Nicaragua de 2007

Por su parte también, la Ley numero 641 que contiene el Codigo Penal, emitida por la
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, regula bajo su epigrafe
Perturbaciones del sosiego publico, en el Articulo 534 literalmente establece en lo
conducente: “Perturbacion por ruido. ... sera sancionado con diez a treinta dias multa, o
trabajo en beneficio de la comunidad de diez a treinta jornadas de dos horas diarias, y
ademas de la cancelacion o clausura de las actividades que generan el ruido o

malestar.”

4.1.14. El Cédigo Penal Guatemalteco de 1973

E! Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
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Articulo 347 A. Adicionado por el Articulo 28 del Decreto 33-96 del Congreso de la
Republica; el cual establece literalmente: “Contaminacion. Sera sancionado con prision
de uno a dos anos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas 0 desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.”

De los cuerpos penales antes relacionados, pude establecer que la Ley Penal Argentina,
no sanciona a las personas que infrinjan las normas relacionadas con la contaminacion
audial, en virtud de que en otras normas ya se regulan castigos administrativos; en el
caso del Cdodigo Penal Espanol, penaliza a aquéllos que atenten contra el medio
ambiente, imponiéndoles penas de prision de seis meses a cuatro anos y aunado a ello,
si hubiere grave riesgo para la salud de las personas la pena de prisién se aumentara en
su mitad superior y ademas de la inhabilitaciébn especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a tres afios; Por otro lado, el Codigo Penal de Nicaragua, impone penas,
a los infractores que sobrepasen los limites permitidos de contaminacion audial, que van
desde 10 a 30 dias multa, asimismo la cancelacidn de las actividades que generan el
ruido o malestar; El Codigo Penal de Guatemala, no se queda atras puesto que también
castiga a las personas que produzcan contaminacién audial con prision de uno a dos
afnos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, pero con el inconveniente de que en
ninguna norma legal, existente en Guatemala, se fijan los parametros que el juzgador
debe de observar para la imposiciébn de una pena, convirtiéndose en una norma

inaplicable en este caso.
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CAPITULO V

5. Contaminacion audial en el Municipio de Chinautla y propuesta de ordenanza

municipal para regular la contaminacion audial

5.1. Contaminacion audial en el Municipio de Chinautla

En el caso del Municipio de Chinautla se puede establecer que las principales fuentes

de ruido son:

a) Las discotecas rodantes: Este tipo de actividad es una de las fuentes de ruido que
aquejan a la comuriidad chinautieca, ya que funcionan a altas horas de la noche, con un
aproximado de 80 decibeles 0 mas, pues como ejemplo una persona puede estar mas o
menos a un quildmetro de distancia y aun asi poder escuchar el ruido a unos 75
decibeles, esto sin tomar en cuenta a las personas que tienen sus residencias a unos
cuantos metros de donde se esta llevando a cabo dicha actividad, a menudo se da en
los fines de semana ya que se han tomado algunas grabaciones del horario en que
dejan de funcionar estas discotecas y en algunos casos ha llegado hasta las dos de la
mafana con 30 minutos, todo ello a pesar de que existe el Reglamento para el uso de
aparatos reproductores de la voz y del sonido, Acuerdo Gubernativo ndmero M. de G.
10-73, de fecha 13 de marzo de 1973, reformado por el Acuerdo Gubernativo, sin
nuamero de acuerdo, del Ministerio de Gobernacion, de fecha 8 de septiembre de 1981, y
reformado nuevamente por el Acuerdo Gubernativo nimero 149-99, del Ministerio de

Gobernacidn, de fecha 11 de marzo de 1999, en el cual se establece en el Articulo 11,
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y estos lo haran en dias ordinarios de las 12:00 horas a las 14:00 horas y de las 18:00

horas a las 24:00 horas y los domingos, dias feriados oficialmente declarados y los 3
dias principales de la fiesta o fiesta titular de cada poblacién se les permitira hacerlo las
24:00 horas. En cuanto a los altoparlantes dedicados a propaganda ambulante podran

funcionar desde las 8:00 hasta las 18:00 horas.

Del Articulo antes citado se puede inferir, que si bien es cierto que el Acuerdo
Gubernativo, citado en el parrafo anterior, norma los horarios en que puede funcionar un
aparato reproductor de la voz y el sonido, esto esta fuera de toda realidad ya que una
persona debe de dormir por lo menos ocho horas diarias y hay personas que no pueden
conciliar el suefio debido a dicha actividad y aunado a ello, tienen que levantarse en

algunos casos a las 4 0 5 de la manana para ir a laborar;

b) El siguiente problema de contaminacion audial, es el que provocan los automotores,
especialmente las motocicletas que no lievan silenciador o han sido modificados para
que haga un ruido diferente pero igual molesto, todo ello a pesar que el reglamento de

transito regula los ruidos innecesarios emitidos por los vehiculos;

c) Otro de los problemas de contaminacién audial que aqueja, son los que producen las
iglesias, de igual manera afectan a los vecinos ya que estos centros de cristianizacion,
funcionan a veces desde las 6 de la manana y dejan de funcionar hasta las 10 de la
noche o mas, ademas no cuentan con medidas para reducir el ruido, como por ejemplo

deben construir sus templos con materiales de construccidn que sean antiruido.
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d) Por ultimo, menciono la contaminacién audial que producen los vecinos en el
municipio de chinautla, puesto que hay personas que escuchan musica a un nivel de
volumen desmedido, ya que si bien es cierto la ley protege la propiedad privada, pero
con ciertas limitaciones, como alterar el orden publico, pues esto se lileva a cabo cuando
las personas encienden su aparatos reproductores de la voz y el sonido (radios,
minicomponentes y otros), provocando disconformidades con los vecinos ya que se

producen altercados que pueden traer ulteriores consecuencias.

En la ciudad de Guatemala, se ha creado una asociacion sin fines lucrativos contra la
contaminacion auditiva, denominada bienestar auditivo y se encuentra integrada por un
equipo multidisciplinario conformado por la sefiora Ana Lucrecia Garcia, fundadora y
presidenta de dicha entidad, una otorrinolaringdloga, una socibéloga, una sicéloga y un
estudiante de biologia, y otras personas y en total suman siete, quienes ademas entre
otras acciones, han empezado a impartir charlas en el Paraninfo Universitario sobre los

efectos de la salud fisica y emocional de las altas intensidades sonoras.

Las leyes de Guatemala, tipifican la contaminacion por ruido como una falta contra el
orden publico y de las pocas condenas que se ha logrado es la que impuso en el afo
2008 un Juez de Paz de Huehuetenango a un ruidoso motel cuyas persianas chirriaban
a toda hora a una intensidad de 90 decibeles. Su duefio tuvo que pagar una multa de
1,800 quetzales, otro caso fue entre unos vecinos del Municipio de Villa Nueva, el
problema empezd por el volumen del reproductor de la voz de uno de ellos y liegd a
tanto que estos vecinos se hostigaban entre si y en noviembre del afio 2010 un Juzgado

de Paz de turno del Municipio de Villa Nueva, condend a las dos partes al pago de una
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muita de Q.1,000 quetzales y ademas, resolvid que el vecino podia escuchar musica

siempre y cuando Ia escuche para ella, entiéndase a un volumen moderado.

5.2. Propuesta de ordenanza municipal para regular la contaminacion audial

El Concejo Municipal de Chinautla del departamento de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que en el gjercicio de la Autonomia que la Constitucién Politica de la Repudblica de
Guatemala, le garantiza al Municipio, pudiendo éste elegir a sus propias autoridades y
ejerce por medio de ellas, el gobierno y administracion de sus intereses, debiendo
prevalecer siempre el interés comun sobre el particular y para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

CONSIDERANDO:

Que existe un aumento en las denuncias por contaminacion audial, por parte de los
vecinos del municipio de Chinautla, quienes se quejan de los ruidos provocados por
comercios, vecinos, vehiculos, iglesias entre otras actividades, pues se ha demostrado
que al exceder de ciertos niveles el ruido puede provocar problemas en la salud violando
con ello el derecho humano de gozar de un ambiente sano, reconocido en nuestra Carta

Magna.
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CONSIDERANDO:

Que este Concejo estima que dicha problematica requiere de una intervencion de su

parte, con el objeto de prevenirla y erradicarla.

POR TANTO:

Este Consejo, en el uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en sus Articulos 253 y 254; 3, 5, 7, 9, 33, 35, 42 del Cédigo

Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala:

DECRETA

La siguiente:

ORDENANZA PARA REGULAR LA CONTAMINACION AUDIAL EN EL MUNICIPIO

DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

TiTULO |

OBJETO Y DEFINICIONES
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CAPITULO |

DEL OBJETO

Articulo 1. El objeto de la presente Ordenanza es la de prevenir, erradicar y regular la
contaminacion audial en el Municipio de Chinautla y regira para todos los ruidos
molestos producidos en la via publica, calles, parques, restaurantes, clubes nocturnos,
discotecas rodantes, centros de reuniones, casas o locales de comercio de todo género,
iglesias, templos y casas de culto, en todos los inmuebles y lugares donde se
desarrollen actividades publicas o privadas, asi como en las casas de habitacion,

individuales o colectivas.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ordenanza se entendera por:

a) Vehiculos: Cualquier medio de transporte.

b) Amplificadores: Aparato o conjunto de ellos, mediante el cual, utilizando energia

externa, se aumenta la amplitud o intensidad de un fendbmeno fisico.

¢) Ruido: Todo sonido que sobrepase los niveles permisibles establecidos en esta

ordenanza.

d) Infractor: Persona juridica o individual que contraviene los preceptos de la presente
ordenanza.
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TiTULO Il

DE LOS RUIDOS MOLESTOS

Articulo 3. Se consideran ruidos molestos para los efectos de esta Ordenanza, todos
aquellos que emanen de fuentes fijas y no fijas, que excedan los niveles maximos
permisibles de presién sonora contemplados en esta ordenanza y en general todo ruido
0 sonido que por su duracién e intensidad ocasionen molestias al vecindario, tanto de

dia como de noche.

Se considera;

a) Fuente fija emisora de contaminacién audial: A toda aquella emisora de ruido

disefiada para operar en un lugar fijo o determinado;

b) Fuente no fija emisora de contaminacion audial: Toda aquella emisora de ruido

diseflada para trasladarse de un lugar a otro por cualquier medio de transporte.

Articulo 4. Queda prohibido en general, causar producir estimular o provocar ruidos o
sonidos molestos, ya sean permanente u ocasionales, cuando por razones de la hora,
fugar y grado de intensidad, perturben o puedan perturbar la tranquilidad y reposo de la

poblacién o causar cualquier dafio material o en |la salud de las personas.

La responsabilidad de los actos o hechos indicados en el inciso anterior, se extiende a
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discotecas, establecimientos comerciales, restaurantes, iglesias, templos o casas de
culto, animales o personas que se sirvan de ellos o que los tengan bajo su

responsabilidad o cuidado.

Articulo 5. En aras del progreso del Municipio y la tranquilidad de sus habitantes, la
Municipalidad procedera a evaluar los trabajos ruidosos que ejecuten las empresas
constructoras o cualquier otra, notificando el horario en que éstos se deben ejecutar. La

Municipalidad creara la oficina encargada de evaluar los niveles de ruido.

Articulo 6. Se prohibe también causar molestias, ya sea mediante la produccion de
musica de cualquier naturaleza en la via publica como el uso de difusores o
amplificadores, y todo sonido, cuando pueda ser percibido por los vecinos, salvo

expresa autorizacion de la Municipalidad.

Considérese también causar molestias, la generacién de todo ruido, sonido o musica,

que emane de cualquier lugar publico o privado, y que sea percibido desde el exterior

por los vecinos excediendo los limites maximos permitidos por esta ordenanza.

Articulo 7. Queda especialmente prohibido:

a) La propaganda de cualquier mercaderia desde el interior de los locales a la via

publica, sea hecha de viva voz o por aparatos reproductores o difusores del sonido;
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b) El uso de altoparlantes y de cualquier instrumento musical capaz de producir

ruidos calificados como molestos.

Sélo se permitira el uso de instrumentos o equipos musicales, en aquellos
establecimientos autorizados por la Municipalidad, que los empleen como medio de
entretenimiento para sus huéspedes, y siempre que funcionen en el interior, a un

volumen reducido, de manera de no producir molestias al vecindario;

¢) Se prohibe el funcionamiento de toda fabrica, taller, bodega, industria o comercio que

ocasione ruidos molestos de dia o de noche;

d) La produccion de ruido por altoparlantes o equipo de amplificacién de sonido por
ferias de diversiones, carruseles, ruedas giratorias, circos o de cualquier otro
entretenimiento. Sin perjuicio de lo anterior, podran usar apafatos musicales que
produzcan sonidos suaves, pero tales aparatos podran funcionar durante el tiempo

comprendido entre las 10:00 y 24:00 hrs, previa autorizacién del Alcalde;

e) El funcionamiento de alarmas para prevenir robos, dafios actos vandalicos y otros
similares instalados en vehiculos, cuya duracion supere los dos minutos y las
instalaciones en casas y otros lugares, mas alla del tiempo necesario para que sus
propietarios o usuarios se percaten de la situacion, en todo caso, en un tiempo no
superior a los 10 minutos. El funcionamiento de alarmas no podra tener una duracion o

intensidad, sino la necesaria para que no ocasione molestias al vecindario.
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Articulo 8. Los establecimientos cuya actividad o funcionamiento produzcan ruidos
perceptibles al exterior de sus recintos, deberan en el plazo de un mes, contado desde
su notificacion por la Municipalidad, manifestar por escrito los estudios y proyectos

realizados, para evitar la contaminacion audial a las casas vecinas.

Articulo 9. En caso de duda, la Municipalidad podra solicitar un estudio o calificacion de

ruido al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 10. Las mediciones se efectuaran con decibelimetro que cumpla con las
exigencias sefaladas por la ISO 1900 o las normas establecidas por la Comision

Electrotécnica Internacional.

Articulo 11. La fiscalizacion de las disposiciones antes citadas estara a cargo de la

Policia Municipal quien se podra auxiliar de la Policia Nacional Civil.

Articulo 12. Todos los habitantes y autoridades del municipio estan en la obligacion de
incorporarse a las campanas de proteccion y fomento que se hagan en contra del

contaminante audial.

Articulo 13. Es obligacion de toda persona denunciar ante las autoridades del

Municipio, de todas aquellas actividades que estén produciendo el contaminante audial.
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DE LOS PROCEDIMIENTOS Y NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION

SONORA

Articulo 14. Los niveles de presion sonora que se obtengan de una fuente, fija o no,
emisora de ruidos, no podran exceder de 75 decibeles de las 7:00 horas hasta las 23:00

horas y de las 23:00 horas hasta las 7:00 horas no podra exceder de 60 decibeles.

Articulo 15. Las fuentes fijas y no fijas, emisoras de ruido deberan cumplir con los
niveles maximos permisibles de presion sonora y los horarios establecidos en el Articulo

anterior.

Articulo 16. La medicion de los rangos de impacto ambiental, sobre la contaminacién
del area, respecto a ruidos que puede provocar un establecimiento o equipo, se
efectuara en el exterior del perimetro del predio desde el cual se emiten los ruidos o

sonidos que se pretende controlar.

Sin perjuicio de la medicion sefialada, también se efectuaran mediciones en el predio del

reclamante.

Articulo 17. La Municipalidad o el ente encargado, podra ordenar en forma previa o
durante el funcionamiento de un establecimiento o equipo, realizar una medicidén de los

niveles de presion sonora, la que debera efectuarse dentro de los 15 dias corridos
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siguientes a la notificacion formulada sobre |la materia.

Las mediciones se acompanaran de un informe técnico, el que debera contener, al

menos, 1o siguiente:

a) Individualizacidn del titular de la fuente;

b) Individualizacién del receptor;

c) Hora y fecha de la medicion;

d) Identificacién del tipo de ruido;

e) Croquis del lugar en donde se realiza la medicion, el cual se sefialara las distancias

entre los puntos de medicién y entre éstos y otras superficies;

f) Identificacion de otras fuentes de ruido que influyan en la medicion. Se especificara su

origen y caracteristicas;

g) Los valores obtenidos para la fuente fija o no fija emisora de ruido y los

procedimientos de correccion empleados;

h) Valores de ruido de fondo obtenidos, en el evento que sea necesario;
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i) Identificacion del instrumento utilizado y su calibracion;

1) ldentificacion de la persona que realiz6 las mediciones.

Articulo 18. El ente encargado de efectuar las mediciones, debera analizar y efectuar
conclusiones, indicando la cantidad y tipo de maquinaria existente en el establecimiento

y en qué etapa y con cuales equipos funcionando se efectud la medicion.

La Municipalidad podra indicar nuevos lugares de medicidn u hora, si lo estima
conveniente. Independientemente de si la certificacion indique valores favorables o

negativos.

Articulo 19. Una vez adoptadas las medidas para la eliminaciéon de la presiéon no
aceptable por parte de un establecimiento, industria o equipo, debera certificarse
nuevamente los niveles de presion sonora. Mientras no se cumpla lo indicado, la

Municipalidad no autorizara el funcionamiento del local o equipo y su uso sera prohibido.

Articulo 20. Los establecimientos o recintos que no cumplan satisfactoriamente con la
norma y estandares, se consideraran fuera de la norma y no podré localizarse ni

instalarse en la comuna.

Articulo 21. Las disposiciones de esta ordenanza, seran aplicables a toda persona
domiciliada o transeulnte de existencia natural o juridica y comprende a los vehiculos de

cualquier naturaleza o traccion, matriculados o no, en esta ciudad, en el interior o
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exterior de la Republica.

TITULO IV

SANCIONES

Articulo 22. Las infracciones a las normas contenidas en el titulo segundo de la
presente Ordenanza, seran sancionadas con multa de 2,500.00 quetzales a 15,000.00

quetzales y sera competente para conocer el Juez de Asuntos Municipales.

Articulo 23. Las infracciones a los normas contenidas en el titulo tercero de la presente
Ordenanza, seran sancionadas con multa 5000.00 quetzales a 25,000.00 quetzales y

sera competente para conocer el Juez de Asuntos Municipales.

Articulo 24. La reincidencia en las infracciones establecidas en los titulos segundo y
tercero de la presente Ordenanza, seran sancionadas hasta con el doble de la multa

impuesta a la primera infraccién.

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. Todo lo que no se encuentre regulado en la presente Ordenanza, se regira

por las demas leyes vigentes de la materia.
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Articulo 26. La presente Ordenanza entrara en vigencia 30 dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de Chinautla, departamento de

Guatemala, a los 20 dias del mes de octubre de 2011.
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CONCLUSIONES

La contaminacion audial causa dafios en las personas que a él se exponen o son
expuestas por mas de un periodo de ocho horas diarias, puesto que las
consecuencias derivadas de una exposicion mas extensa puede producir, a corto,
mediano y largo plazo, desde una simple y pasajera molestia, hasta la pérdida

total de la capacidad auditiva.

En Guatemala, se tiene el problema de que existen varias leyes que contemplan
la emisidén de la contaminacion audial, pero no existe una norma que regule
especificamente los limites entre el sonido y el ruido, los horarios en que se
pueden efectuar las actividades que emiten dicho contaminante y los procesos o

formas que se deben de utilizar para minimizar el ruido.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se encuentran normas juridicas
gue contemplan la contaminacién audial, pero la irregularidad del caso es que
son normas que se encuentran vigentes pero que en realidad no se aplican o no
positivas, todo ello derivado del desconocimiento de la poblacidn incluyendo
hasta algunos jueces, lo cual se denota en su no aplicacion por parte de estos

ultimos.
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contaminaciéon audial y éstas son las vibraciones que se producen por ondas

sonoras de mayor intensidad, que pueden ocasionar dafos en las estructuras de
los bienes inmuebles, provocando el detrimento del patrimonio de las personas,

en muchos casos de escasos recursos.

En el pais, no existe una cultura ambiental y la falta de interés por parte de los
legisladores para la creacion de un cuerpo normativo que regule la contaminaciéon
audial de una forma integra, que permita cuidar del medio ambiente de una
manera adecuada, es necesario buscar otras formas juridicas para regular dicho

contaminante.
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RECOMENDACIONES

Es necesario emplear un programa para concientizar a la poblacion en general, a
través del Ministerio de Salud, quien debe capacitar a sus colaboradores sobre
contaminacion audial con el fin de que ellos impartan charlas sobre este tema,
para que se disminuya y erradique la contaminaciéon audial, pues es importante
salvaguardar el medio ambiente y porque esta problematica repercute en la salud

de las personas.

Los Consejos Municipales, deben emitir ordenanzas municipales, para
consensuar a cabildo abierto con la poblacion y la opinion de expertos en la
materia, para llenar el vacio legal que tienen las normas existentes en relacién a
la contaminacion audial y con ello establecer los parametros y horarios de
emision de la contaminacion audial, porque con ello se lograria una convivencia

en armonija con los vecinos.

Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales difunda a través de los
medios de comuhicacic’m, la creacidon y existencia de todas aquellas normas que
regulen la contaminacion audial, haciendo comunicados a través de la radio,
television, medios escritos e impartiendo diplomados dirigidos a jueces, para que
la poblacién pueda hacer valer sus derechos y los jueces puedan impartir justicia,

porque de no ser asi se violan los derechos fundamentales de los guatemaltecos.
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Es necesario realizar estudios sobre vibraciones que se producen por la
contaminacion audial, por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos naturales,
tomando como muestra aquellas poblaciones en donde se llevan a cabo
operaciones mineras y otras similares, porque se esta provocando dafios a la
propiedad privada y por la falta de una normativa que lo regule, para que se

protejan los derechos de las mayorias con respecto a la propiedad privada.

El Instituto de Fomento Municipal, debe promover a otros Consejos Municipales la
implementacion de Ordenanzas Municipales sobre contaminacidn auditiva,
impartiendo conferencias con el objeto de que conozcan dicha ordenanza, para
regular la contaminacion audial en toda la Republica de Guatemala y con ello

obtener una mejor convivencia entre los vecinos.
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ENCUESTA SOBRE CONTAMINACION AUDIAL EN CHINAUTLA, DEL
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

o

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA:

1) ¢, Sabe qué es contaminacion?

a) si. b) No.

2) (De las clases de contaminacion que se enumeran a continuacion ha escuchado

usted de alguna?

a) Atmosférica; b) Audial; c)
Hidrica;

d) De los suelos; e) Visual; f)  Por  desechos
Solidos;

g) Por desechos Toxicos; h) Contaminacidén por malos olores;

3) ¢ Sabe usted que existe la contaminacion audial?

a) Si. b) No.

4) ; Sabe usted en qué consiste la contaminacién audial?

a) Si. b) No.

5) ¢, Conoce usted alguna ley que regule la contaminacion audial en Guatemala?
a) Si. b) No.

B6) ¢ Cree usted que existe contaminacion audial en el Municipio de Chinautla?

a) Si. b) No.

7) ¢, Cuéles cree usted que son las fuentes que mas contaminacion audial emiten?

a) Vehiculos de cuatro ruedas. b) Motos.
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c) Iglesias. d) Comercios.

e) Discotecas rodantes. f) Vecinos
8) ¢ Considera usted que la contaminacion audial afecta a la poblacion de Chinautia?

a) Si. b) No.

9) ¢ A usted en lo personal le afecta la contaminacion audial?

a) Si. b) No.

c) ¢Por qué?

10) ¢, Sabe usted cual es la forma para medir el sonido?

a) si. Cual:

b) No.

11) ¢Sabe usted cuales son los limites internacionales maximos permitidos de
contaminacion audial?

a) 60 decibeles b) 70 decibeles.

c) 80 decibeles d) No se

12) ¢, Sabe usted sobre los efectos que produce la contaminacién audial en la salud?

a) Sordera. b) Estrés. c) Pérdida del suefo. d) Falta de concentracion.

e) Propensidén a la violencia. f) Todos. g) Ninguno

13) 4 Cree usted que con la emisidon de una ordenanza Municipal se disminuiria la
contaminacion audial?

a) si. b) No. c) ¢, Porque?
14) ;Para usted quien cree que deberia de controlar la emision de la contaminacién
audial en el municipio de chinautla?

a) Policia Nacional Civil. b) Policia Municipal.

c¢) Policia Municipal de Transito. d) Ejército.
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contaminacién audial?

a) Ministerio de Gobernacion. b) Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales
.C) Ministerio de Salud, A. S. yP. S. d) No sé. e) Otros.

16) ¢Cree usted que se deberia de sancionar a las personas que producen
contaminacién audial?

a) Si. b) No.

17) ¢ Qué clase de Sancidn cree usted que se le deberia de imponer a las personas que
producen contaminacion audial?

a) ¢Recibir obligadamente un curso sobre contaminacion, especificamente sobre
contaminacion audial?

b) Multa; c) Servicio social; d) Arresto; e)
Otros;

18) ¢,Si en la pregunta anterior menciond multa a cuando deberia imponérsele esa
multa?

a) La primera vez que infrinjan esa norma;

b) La segunda vez,

GRACIAS POR SU VALIOSO TIEMPO Y COLABORACION
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ANEXO B

RESPUESTAS

1. iSabe que es contaminacién?

L) No.

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

2. éDe las clases de contaminacion gue se enumeran a
continuacion ha escuchado usted de alguna?

5 42 41 i

Encuensta realizada febrero de 2010, en e! municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a §0 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

3. éSabe usted que existe la W

contaminacidéon audial?

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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4. iSabe usted en qué consiste la
contaminacidéon audial?

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

5. ¢Conoce uste alguna ley que regule
la contaminacion audial en

Guatemala?
51

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

6. éCree usted que existe
contaminacién audial en el Municipio
| de Chinautia?

H NO

&%

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a §0 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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7. éCudles cree usted gue son las fuentes gue mas
contaminacion audial emiten?

Vehiculos Discotecas  iglesias Molos Comercios  Vecinos
4R. Rs.

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

8. éConsidera uste que la contaminacién audial afectaa
la poblacidon de Chinautia?
NO

: 0%

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautia, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

; 9. ¢ A usted en (o personal le afecta la contaminacion
audial?

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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10. ¢{Sabe usted cual es la forma de
medir el sonido?

N
P2

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

11. éSabe cuales son los limites
internacionales maximos permitidos
de contaminacién audial?

35
s
11
S e S

60 Db 76 Db 80 0Ob NOSE

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

12. ¢Sabe usted sobre tos efectos que produce la
contaminacion audial e£n la salud?

35

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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13. {Cree usted que con la emision de una ordenanza
Municipal se disminuiria la contaminacion audial?

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

14, ¢ Para usted quien cree que deberia de controlar ia
emision de 1a contaminacién audial en el Municipio de
Chinautla?

; .

Policia Policia Policia Ejercito
Municipol Municipalde  Nacional Civil
Tran.

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

15. ¢ Quien cree que es el responsable
de crear las normas para regularla
contaminaciéon audial?

25
13
S
- S W
s s T
PAARN MSPAS MINGOB Nose Otros

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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16. ¢ Cree usted que se deberia de
sancionar a las personas que
producen contaminaciéon audial?

NO

! 2%

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

. 17. ¢Qué clase de sancidn cree usted que se deberia de
; imponera ias personas que producen contaminacién
| audial?

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.

18. ¢Si en la pregunta anterior menciond multa a cuanto
deberia de imponérsele esa muita?

®m LaScgunda Vez = LaPrimera Vez

mas de 50000
1001 a 5000
5014 1060
101 a S00

la 100

Encuensta realizada febrero de 2010, en el municipio de Chinautla, Guatemala, tomando como muestra a 50 habitantes, por

Manolo Jonhan Camey Ola.
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