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De conformidad con la providencia de fecha 20 de enero del afio 2011, informo a usted
que asesore el trabajo de tesis presentada por la bachiller Ménica Paocla Escobar
Maldonado, quien se identifica con el carné estudiantil nimero 200411144 y elaborg el
trabajo de tesis intitulado, "LA DISCRIMINACION DE GENERU COMO LIMITACION
DE LA MUJER GUATEMALTECA A SU PARTICIPACION EN CARGOS PUBLICOS”
y habiendo asesorado a la misma, me complace hacer de su conocimiento que:

Estimado Licenciado:

1) Contiene un amplio andlisis en el contenido cientifico y técnico de la necesidad
que existe en Guatemala, de implementar en legislacion acorde a la participacion
de las mujeres en cargos publicos, ya que se ha visto a lo largo de la historia que
la mujer ha sido discriminada en muchos sentidos en nuestro pais, motivo por el
cual este punto desarrolla una problematica actual en nuestro pais.

2) El procedimiento para la elaboracion de la investigacién incluyd la técnica de
fichas bibliograficas y documentos, asi como los métodos de investigacion
Analitico, que nos permitié descomponer el tema de la discriminacion de la mujer
para optar a cargos publicos en nuestro pais; Sintético, el cual nos ayudo a una
mejor compresion de la problematica, partiendo del analisis de la discriminacion
en general para después enfocarnos en aspectos especificos; Deductivo, en el
cual se analizd la situacion de la mujer guatemalteca dentro de su entorno social
para luego con el método Inductivo, permitio establecer las razones generales de
la poca afluencia de la mujer a optar a cargos de eleccion publica.

64 grenida 0-60 zona 4
Jorre Profesional 2, Oficina 608
Ciudad, Guatemala,

Tel 23351631
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3)

6)
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La redaccion utilizada en el desarrollo del presente trabajo de tesis, cumple con
los requisitos necesarios, asimismo contribuye cientificamente en la creacion de
una norma juridica que cumpla con la funcién del Estade de integrar a las
personas discapacitadas a la sociedad, a traves de sus familiares que son el
apoyo fundamental para el progreso de la poblacion guatemalteca.

Las conclusiones y recomendaciones fueron elaboradas de acuerdo a la
problematica en que fue enfocada la presente tesis, ya que buscan soluciones
claras y especificas para contrarrestar este problema que aqueja a la sociedad.

La bibliografia utilizada es la adecuada para |la presente investigacion realizada,
de la misma manera, estimo que se obtuvieron conclusiones y recomendaciones
que son validas y hacen factible el examen para la discusion publica del tema
objeto de tesis.

La tesis, retine los requisitos legales, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE
de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pudblico, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador previo a optar el grado academico de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

62 avenida 0-60 zowa 4
Torre Profesional 2, Oficina 608
Cindad, Guatemala.

TJell 23351631
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Atentamente, pase al (@ la ) LICENCIADO { A } GLADIS YOLANDA ALBENO
OVANDO, para que procetla a revisar el trabajo de tesis del { de la ) estudiante
MONICA PAOLA ESCOBAR MALDONADO, [ntitulado: LA
DISCRIMINACION DE GENERO COMO LIMITACION DE LA MUIJER
GUATEMALTECA A SU PARTICIPACION EN CARGOS PUBLICOS™,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facullado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciuiura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cuul
dice: “Tanio ¢l asesor come el revisor de tesis. harin constar en los dictimenes correspondienics, su
opinian respecte del contendde cientifico v técnico de Ia lesis, I melodolopia y las téenieas de
ivestizacion utilizadas, I redaccion. les cuadros estadisticos s fueren necesarios, In coniribucion
cientilica de 1o mism bas conclusiones. las recomendaciones v L bibliogralia uilizada. si apruchan o
desapruchan ¢l tabajo de investigacion v otms consideraciones gue cslime pertinentes”,
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Respetable Licenciado:

Como revisora de la tesis de la bachiller Mdnica Paola Escobar Maldonado, quien se
identifica con el carné estudiantil nimero 200411144, segun nombramiento de fecha 30
de marzo de 2011, intitulado "LA DISCRIMINACION DE GENERO 'CUMD
LIMITACION DE LA MUJER GUATEMALTECA A SU PARTICIPACION EN
CARGOS PUBLICOS" manifiesto que:

1)

2)

3)

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de
actualidad, la recoleccion de informacion realizada por la bachiller Monica Paola
Escobar Maldonado, fue de gran apoyo en su investigacion ya que el material es
considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo,
analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba gue se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su
momento eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

El trabajo analiza juridica y doctrinariamente, la importancia de que el género
femenino pueda optar a cargos publicos sin gue se le limite ni discrimine por su
condicién fisica, intelectual ni moral. Ademas de la contribucion cientifica del

tema que es muy importante.

79 calle 8-26, zona 1, Edif. Lido
Tel, 24267214
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5) Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. La
contribucion cientifica de la presente tesis, consiste en un analisis de la
discriminacion de género en nuestro pais, que permita determinar las causas de
discriminacion de la mujer en su participacion en cargos publicos.

6) La bibliografia utilizada es muy amplia y acorde al tema relacionado, ya que se
enfoco primordialmente en el problema investigado

El trabajo de tesis, efectivamente relne los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para posterior evaluacion
por el tribunal examinador previo a cuptar el gradc academico de ‘f_“cgatura en ciencias
juridicas y sociales. / \

Atentamnte -——-5_;-;_;}- -
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Sociales v del Examen General Pablico.- I




A DIOS:

A LA VIRGEN:

A MIS PADRES:

A MI NANA:

A HUGO MALDONADO:

DEDICATORIA

Quien es mi fuente de inspiracion en mis momentos de
angustia, esmero, dedicacion, alegrias y tristezas que
caracterizaron el transitar por este camino gque hoy veo
realizado porgue sin su infinita misericordia no hubiera
logrado una de mis mas grandes metas.

Gracias Madrecita por todo tu amor, porque siempre
intercedes por mis plegarias, porgue siempre estas a mi
lado y jamas me abandonas,

Que me dieron la vida y han estado conmigo en todo
momento. Gracias por todo papi y mami por darme una
carrera para mi futuro, por creer en mi y porgue siempre
nan estado apoyandome y brindandome todo su amor y
porgue mi triunfo también es suyo. jHoy puedo decirles
mision cumplida!

Porque tu eres una segunda madre para mi Mary,
gracias por estar siempre conmigo en todo momento
por la paciencia que has tenido para ensenarme, por el
amor que siempre me has dado, por tus cuidados y por
llevarme siempre en tus oraciones

Gracias por todo tu amor, comprension y apoyo que me
has tenido durante todo este tiempo, por llenar mi vida
por completo y gracias porque sin pensarlo nunca me
dejaste sola y en los momentos mas dificiles estuviste
conmigo. Te amo.



ALL] “*Rr,;
'.'h c-‘nﬂio

/

aY
vng'& &

EECF'L.T.EI.HUL

-.
'P.I}J

A MIS HERMANAS: Lourdes y Laura, gracias por estar conmigo y por su %, ., :‘/
apoyo incondicional, por ser dos grandes ejemplos en
mi vida, porque ademas de ser mis hermanas son mis
amigas, las quiero muchisimo. Maru eres el mejor
regalo que Dios me pudo haber dado gracias por todo.

A MI ABUELITA LICHA: Sé que desde el cielo siempre me acompafaste y que
era uno de tus suefos que |legara este dia, gracias por
el amor que siempre me diste.

A Ml CUNADO: Alex gracias por tu carifio, ayuda y colaboracion.

A MIS SOBRINITOS: Alex, Andrea y Diego, porgue con su presencia me
llenan de fuerza y amor. Sus risas me hacen crecer y
sentirme muy afortunada de tenerlos conmigo.

A MIS AMIGOS: Any, Kimy, Eunice, Katy, Luis, Diana, Mario, Dilson y
Gaby les agradezco a todos ustedes con toda mi alma
el haber llegado a mi vida y el compartir momentos
alegres y tristes, porque estos momentos son los que
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INTRODUCCION

Pese a que Guatemala ha consignado y ratificado la Convencion Sobre Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, refrendada por el Congreso de la Republica,
aun no existen leyes especificas gue permitan su plena aplicacion, lo que favorece la
viclacion de los derechos de igualdad y respeto de las mujeres v limita su participacion

en |a vida politica, econémica y social.

Esta investigacion tiene un enfoque juridico, econdmico y social. Desde el punto de vista
juridico, por el analisis que realicé respecto a la legislacion sobre discriminacién de la
mujer, como también el derecho a la igualdad. Desde el punto de vista econdmico, por
los mismos factores que influyen en la poca participacion de la mujer a cargos publicos.
Desde el punto de vista social, debido a que la discriminacion aun cuando se dice saber
y se cree hacer algo para enfrentarla, la realidad la torna como algo normal y parte de

la cultura, principalmente cuando es la mujer la victima de la misma.

La suposicion fundamental en la que esta basada mi investigacidn, queda planteada de
acuerdo al respeto y fortalecimiento de la legislacion actual en materia de igualdad,
promovera la participacion de la mujer en la vida social, econdmica y politica del pais,

por ende a optar a cargos publicos.

Dentro de los objetivos que busqué con esta investigacion, es determinar la situacion
actual del derecho a la igualdad de la mujer en el ambito social, politico y econdmico del
pais, como la necesidad de fortalecer la legislacion en contra de la discriminacion de la
mujer en todos los ambitos, asi como establecer la realidad de la participacion de la
mujer en el ambito social, politico y economico del pais, conocer las formas de
discriminacion a la mujer en Guatemala, determinar la legislacion aplicable en materia
de discriminacion a la mujer en el ambito social, politico y econdmico del pais,

establecer los grados de participacion de la mujer para optar a cargos publicos y por



ultimo las causas que impiden a la mujer su participacién en la vida social, politica Y Ll

economica del pais.

Dentro de la investigacion tomé en cuenta que el Estado de Guatemala, debe de
fortalecer la legislacion referente al derecho a la igualdad de la mujer para disminuir los
indices de discriminacidn a la mujer en el ambito social, politico y economico del pais y
que la mujer guatemalteca por medio de su participacion en el ambito social, politico y

economico del pais, coadyuvaria a reducir los indices de discriminacion a la misma.

La presente investigacion, se basa en tres capitulos: El primer capitulo. conformado por
los aspectos generales y situacion de la mujer guatemalteca, enfatizando el derecho de
|z igualdad y la situacion de la mujer frente a la violencia, antecedentes de participacion
politica de la mujer en Guatemala, tomando en cuenta los problemas que enfrenta la
mujer ante la sociedad guatemalteca: el segundo capitulo es un analisis completo de la
legislacion nacional e internacional, asi como de las instituciones respecto a la
discriminacion y el fortalecimiento del derecho de la igualdad de la mujer en Guatemala
y. en el tercer capitulo se estudio lo referente a la discriminacion de la mujer en
Guatemala, tomando en cuenta las clases de discriminacion, los ambitos y el impacto
de la discriminacion en la participacion de la mujer en lo social, politico y econdmico del

pais.

Asi también en el proceso de la investigacion, se utilizo los métodos del analisis,
sintesis, induccion, deduccion y cientifico en forma indagadora, demostrativa vy
expositiva, asi como la aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta,

juridica y estadistica

En concreto, Guatemala tiene que adoptar todas las medidas adecuadas para modificar
0 derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituya discriminacion contra la
mujer, y revocar las que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o

perpetuarla donde ya exisia esta problematica.
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CAPITULO |

1. Aspectos generales y situacion de la mujer guatemalteca

1.1. El derecho a la igualdad

Respecto al derecho a la igualdad para la mujer., debo de indicar gue las modalidades
histéricas de discriminacion, han hecho que las mujeres guatemaltecas se vean
excluidas del pleno goce de los beneficios del desarrolie nacional, asi como de una
participacion plena en los correspondientes espacios de adopcion de decisiones. “Las
mujeres siguen estando subrepresentadas y tropiezan con serias limitaciones para
ejercer sus derechos en las esferas econdmica y laboral. Son desproporcionadamente
mas pobres que los hombres guatemaltecos, tienen menos acceso a la educacion y a la

asistencia sanitaria, padeciendo altos niveles de mortalidad materna v desnutricion"',

‘Las mujeres indigenas y las mujeres atrapadas en situaciones de extrema pobreza
suelen sufrir multiples modalidades de discriminacion y exclusion social como las
referidas. En tanto que el indice de desarrollo humano de la poblacion en conjunto es

“
(L

de 0.54, el de las mujeres es tres veces menor (0.17)"°. Como lo reflejan los Acuerdos

de Paz, la discriminacion y exclusion que siguen experimentando las mujeres, afecta no

solo a sus derechos, sino también al desarrollo integral de |la sociedad guatemalteca en

' Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala. Informe nacional sobre la situacion de la mujer
guatemalteca y cambios a partir de ultimo informe. pag. 76.
“ Ibid. Pag. 124
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Guatemala, dificulta el adecuado desarrollo del proceso de democratizacion y la

consolidacion del Estado de derecho en ese pais.

1.2. Situacion de la mujer frente a la violencia

“La violencia de cualquier tipo, es una vivencia cotidiana que se asienta en la base de la
sociedad. La base de la violencia contra la mujer en los distintos ambitos de la sociedad
guatemalteca, tiene raices en la jerarquia establecida para los sexos en las relaciones
de poder en donde las mujeres son ubicadas en una posicion inferior™ ... El sistema
patriarcal se internaliza en las relaciones humanas y convierte sobre todo al hombre en

sujeto actuante de la violencia contra la mujer.

Detectar la violencia, fisica y/o emaocional, que sufre otra persona es generalmente mas
facil si se preocuparan de observar y escuchar. Todos los seres humanos expresan |0s
sufrimientos, temores o problemas de algtin modo. Muchas victimas no delataran a su
agresor abiertamente por temor a represalias o a empeorar la situacién, es el caso de
mujeres y ninos que ademas dependen de el Otras, como los ancianos o los
discapacitados, pueden no contar con la capacidad de expresion para denunciar lo que

les sucede.

La historia en Guatemala, puede dar a conocer como existen distintas maneras de

violencia a la mujer, lo que parte desde lo que es |a discriminacion y lo que ha hecho

* Fundacion Mirna Mack. La discriminacion, pag. 23.
7
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que las mujeres guatemaltecas se vean excluidas del pleno goce de los beneficios dehira,,,, = X
desarrollo nacional. asi como de una participacién plena en los correspondientes
espacios de adopcién de decisiones. Las mujeres siguen estando atadas y tropiezan
con serias limitaciones para ejercer sus derechos en las esferas economica y laboral.
Son desproporcionadamente mas pobres gue los hombres guatemaltecos, tienen

menos acceso a la educacion y a la asistencia sanitaria, padeciendo altos niveles de

mortalidad materna y desnutricion.

“El reconocimiento de estos sintomas, puede permitir la identificacion, el tratamiento
precoz y la prevencion de problemas futuros, por lo que ante la menor aparicion o
sospecha de maltrato es imprescindible una seria investigacion, si bien ésta
corresponde a las autoridades, todos pueden y deben tomar ciertas medidas de

reaccion™

La discriminacion y la violencia actual que Guatemala enfrenta en relacion a la mujer es
alarmante, debido que existe impotencia por parte del estado para frenar los mismos
indices. muchas veces escudandose en que no se tiene los recursos necesarios para
protegerios, o en algunos casos el mismo Estado indica que se encuentra fortaleciendo
la ley para que la misma cuente con mas seguridad, pero si no cierran los ojos se daran
cuenta que ni siquiera han podido por ejemplo incluir dentro del ordenamiento el
compromiso que adquiere el Estado en materia penal en referencia al acoso sexual,
entonces hasta donde podra hacer mas que hacer proyectos de ley, gque nunca se

aprobaran.

* |bidem. pag. 28.



Por siglos las mujeres guatemaltecas estuvieron legalmente sometidas a la violencia
infligida por sus maridos o convivientes. A los estereotipos tradicionales, se sumaba
una legislacion que concedia privilegios a los hombres y desprotegia a las mujeres,
colocandolas en desventaja en muchos aspectos, entre ellos en cuanto a la posibilidad
de demandar proteccion por los malos tratos de que fueran objeto de parte de su
pareja. La legislacion guatemalteca en cuanto a la proteccion de las mujeres, tuvo
significativos avances en 1964, cuando fue emitido el Codigo Procesal Civil y Mercantil
(Decreto Ley 107) y la Ley de Tribunales de Familia (Decreto Ley 206). En el primero de
estos cuerpos legales, se legisld acerca de la seguridad de las personas en Articulos
que en realidad se dirigian a proteger legalmente a las mujeres maltratadas por sus
maridos. En esos casos, el juez podria dictar medidas de seguridad para que las
mujeres se trasladaran de sus hogares a donde sus familiares o personas solidarias, sin
que ello significara que habian abandonado el hogar. En la legislacion anterior, si una
mujer victima de violencia familiar se iba de su casa, el marido podia obligarla a
regresar a &l con orden judicial y con auxilio de la policia. No fue significativo el uso de
la nueva legislacion en los primeros afios de vigencia, por desconocimiento y/o por
temor de las mujeres a denunciar, o bien por todas las circunstancias gue conforman la
condicion de dependencia emocional, juridica, econémica y social de las mujeres para
con el marido, asi como la poca confianza en el sistema de justicia. La casi totalidad de
casos, en ese marco legal, fueron denunciados en el drea metropolitana. La creacion de
los juzgados de familia abrio las puertas para que las mujeres pudieran demandar el
pago de los alimentos para sus hijos y eventualmente también para ellas, ante la

irresponsabilidad paterna, asi como medidas de seguridad, ante un tribunal unipersonal

4
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como divorcios, tutelas, relaciones familiares, etc. En el caso de las demandas de iyt

alimentos, se contd con la proteccion de que en el propio tribunal se elaborara la
demanda, constituyendo asi una ventaja novedosa gue responde a la desigualdad que
significa para las mujeres |a carencia de auxilio profesional; generalmente, los hombres
han podide costearse un abogado. mientras las mujeres carentes de recursos no
pueden agenciarse de tal auxilio. Esa desventaja persistia en el caso de |a solicitud de
medidas de seguridad, siendo asi un obstaculo para presentar el reqguerimiento de

proteccion en casos de violencia, ante el juzgado de familia.

En el caso de |a legislacion sustantiva, tambien en 1964 fue emitido un nuevo Codigo
Civil {Decreto Ley 108), en donde formalmente se establecid la igualdad de los
conyuges en el matrimonio. Sin embargo, la representacion conyugal correspondia al
marido, el cuidado de los hijos y los guehaceres domesticos eran responsabilidad
exclusiva de la esposa, el maride podia prohibir a la esposa que se dedicara a
actividades fuera del hogar, el maride era el administrador de los bienes conyugales, &l
padre tenia con exclusividad |la representacion de los hijos. Esto posibilitaba desde el
punto de wvista legal, |la opresion de las mujeres en el contexto familiar. Estas
disposiciones fueron reformadas en los afios 1998 y 1989 luego de las
recomendaciones hechas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. No
obstante, aun persisten disposiciones discriminatorias para las mujeres en el Codigo
Civil y, por otra parte, los notarios autorizantes de los matrimonios aun continuan
leyendo los Articulos derogados durante las ceremonias matrimoniales, influyendo asi
para que los deberes y derechos de los conyuges persistan de acuerdo a las normas

anteriores y divulgandc esa situacion a quienes asisten a la celebracion del matrimanio

3
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En 1985, fue emitida una nueva Constitucion Politica de la Replblica de Guatemalé‘;ﬂi
cuya vigencia se inicio el 14 de enero de 1986. Esta Constitucién contempla un gran
porcentaje de Articulos referentes a los derechos humanos. para dar paso asi a la
transicion hacia la democracia después de varias décadas de dictaduras militares que
pusieron en entredicho la libertad, la seguridad v |a vida de hombres y mujeres, durante
un conflicto armado que permitid la persecucion, desaparicién forzada, de hombres,
mujeres, ninas y nifios, asi como el establecimiento de politicas de tierra arrasada.
masacres y represion de comunidades rurales enteras; durante esta época se
recrudecio la violencia contra las mujeres, quienes fueron asesinadas a manos del
ejercito, se pisoteo su dignidad, fuercn violadas, mutiladas e incineradas. Los hombres
que pertenecian a las patrullas de autodefensa civil o eran comisionados militares, o
bien amigos de unos u otros, en algunos casos se valian de esa circunstancia para

golpear a sus parejas en total impunidad.

En el marco de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra que
el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; son
deberes del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica, la vida, |a libertad, |a
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Desde el punto de
vista formal constituye un avance para las mujeres guatemaltecas, el establecimiento
de los postulados anteriores y el contenido del Articulo 4° referente 2 la libertad e
igualdad, Por primera vez se menciona en forma expresa a las mujeres en un texto
constitucional, sin discriminacion por razones de estado civil. Este avance responde al

hecho de que en 1982 el Estado de Guatemala, ratificc la Convencion sobre la

0
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Decreto Ley 49—\3;?“.;3}'7/

1982), lo cual indudablemente inspird a los constituyentes.

En Guatemala. la violencia contra las mujeres adopta muchas formas, desde los
maltratos en el ambito doméstico, hasta las violaciones. los abusos sexuales y el
asesinato. Como en ofros paises centroamericanos, las muertes intencionales vy
violentas de mujeres por el hecho de ser mujeres y como una demostracion de poder y
dominio, conccidas como femicidios, han venido aumentando en los dlitimos afos,

caracterizandose en muchos casos por una brutalidad y ensafiamiento excepcionales.

Guatemala es el segundo pais del mundo, después de Rusia, con mayor indice de
femicidios. Segun datos de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH). entre enero
del 2000, cuando comenzaron a contabilizar las muertes violentas de mujeres, y
diciembre del 2006 han sido asesinadas casi 3,000 mujeres en Guatemala. Sdlo
durante el afc 2006 se efectuaron en el Ministerio Publico mas de 3,000 denuncias por

malos tratos contra mujeres, y cerca de 600 mujeres fueron asesinadas.

Las organizaciones feministas y de derechos humanos de Guatemala, aseguran que la
impunidad, la negligencia y la corrupcion han contribuido al aumento permanente de
estos hechos viclentos en contra de las mujeres, asi como la insficacia o las
insuficientes medidas de seguridad gue la ley otorga a las mujeres gue estan sujetas a
distintas formas de wviolencia en su entorno personal o familiar. Tal es el casc de

algunas de las mujeres asesinadas, gue llevaban consigo una orden de alejamiento de

SU agresor,



practicamente inexistentes; oficiaimente. existe solamente una casa de acogida para

toda Guatemala, la cual atraviesa graves problemas econémicos.

La viclencia contra las mujeres en sus multipies manifestaciones, es un fenomeno
mundial que afecta a todas |las sociedades. Es una violencia perpetrada mayormente
por hombres, que refleja y refuerza simultaneamente las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los paises del mundo, sélo
recientemente se ha considerado un asunto publico, de derechos humanos frente al
gue la sociedad en su conjunto y los estados deben reaccionar y tomar medidas para

frenarlo y atender a las victimas.

Referirse a la violencia de género, es referirse a los niveles de tolerancia que existe en
los sistemas de justicia, respecto de las violaciones de derechos humanos gue les
suceden g las mujeres. De tal manera, que ante altos niveles de violencia conyugal,
violacion sexual, acoso, maltrato, incesto, viclencia familiar, amenazas de muerte,
desapariciones o secuestros de mujeres, lo que se suma son practicas judiciales que no
dan tramite a los casos, legislaciones y codigos gue no tipifican delitos ni sancionan.
operadores de justicia que desconocen Convenios Internacionales Sobre Derechos de
las Mujeres, sistemas legales que condenan a las victimas y no a los agresores. Es por
zllo. necesario destacar gque a pesar de los esfuerzos realizados por el movimiento de
mujeres (dirigidos especialmente a la articulacion de mecanismos institucionales gue

contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar este tipo de violencia), aun




existen altos niveles de despreocupacion respecto del problema, por parte del Estado.
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guatemalteco. Dan cuenta de ello, los siguientes datos:

En el afo 2000, reiniciaron practicas de desapariciones forzadas, allanamientos a
sedes de organizaciones sociales -de derechos humanos y de mujeres-, violaciones a
mujeres que trabajan en ellas, amenazas de muerte y asesinatos politicos,
especiaimente de mujeres. El primer caso del gue se tuvo conocimiento fue el
secuestro y desaparicién de la catedratica universitaria Mayra Gutierrez, integrante
activa del Movimiento de Mujeres de Guatemala. El caso no ha sido esclarecido, Mayra
sigue desaparecida y hasta el momento las instituciones del Estado encargadas de
investigar, califican el hecho como crimen pasional. Desde entonces, se contabilizan
amenazas de muerte a dos juezas encargadas de llevar el caso de Monsefior Gerardi, a
una magistrada de la Corte de Constitucionalidad, a mujeres fiscales, periodistas, y
defensoras de los derechos humanos, asi como el reciente asesinato politico de la
hermana norteamericana Barbara Ford, quien desarrollaba programas de salud mental

desde hace 23 afos, para las poblaciones afectadas por la guerra,

Se han registrado asimismo, asesinatos en cadena de trabajadoras del sexo,
asesinatos y violaciones de nifias, mujeres jovenes y ancianas en una ola de violencia
que se agudiza y se expresa cada vez mas de manera permanente. En muchos de los
casos gue fueron conocidos por los medios de comunicacion social, es claro que

quienes perdieron la vida se resistieron a ser violadas sexualmente. En este sentido, "el
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hechos delictivos de mayor ocurrencia, con un promedio de dos, cada tres dias y que la
prostitucion infantil aumenté un dos porciento en relacion con afios anteriores. “Por otra
parte, el ingreso violento de hombres armados y asaltos a sedes de grupos de mujeres
y del movimiento social™®. .. como: Mujeres en Solidaridad, Mujer Vamos Adelante,
Agrupacion de Mujeres Tierra Viva, Familiares de Detenidos-Desaparecidos
(FAMDEGUA), Centro de Estudios, Informacion y Bases para la Accion Social
(CEIBAS) y el Centro de Accion Legal para los Derechos Humanos (CALDH),
constituye un fendmeno que recuerda los altos niveles de represidn gque tuvo -en

tiempos de los gobiernos militares-, el movimiento social.

Es necesario sefalar, que diferentes mujeres han jugado papeles clave en la
construccion de espacios democraticos y en la defensa de los derechos humanos en
Guatemala, el movimiento de mujeres es una de las fuerzas que mas ha expresado su
voz y ha extendido sus propuestas a lo largo y ancho del pais, sin embargo, |a ola de

violencia se ha agudizado en su contra en estos ultimos dos anos.

Por otra parte, “puede decirse que debido a la implementacion de mecanismos para la
recepcién de denuncias, es posible ahora contar -a pesar del subregistro-, con datos
acerca de la incidencia de los tipos de agresion que denuncian las mujeres. Por

ejemplo, la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico™ ... denuncié que solamente en el

® Grupo de Apoyo Mutuo. Informe de la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala durante el
afio 2000, pag. 32.

"lbid. Pag. 73,

" Fiscalia de la Mujer. Informe Estadistico del Departamento de Guatemala sobre Violencia
Intrafamiliar, pag. 81.
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afio recién pasado se presentaron 5,029 denuncias de violencia intrafamiliar a mujeres™
y ninas; 949 violaciones sexuales y otros tipos de agresion, estableciendo una relacion
de ocho a uno segun las denuncias presentadas en relacion a mujeres y las
presentadas, en relacion a ancianos y nifios. Por su parte, “la Defensoria de los
Derechos de la Mujer de |la Procuraduria de los Derechos Humanos recibio 5.0007°, .,
denuncias de violencia contra la mujer, de las cuales 3,484 fueron de viclencia
intrafamiliar en el afio 1999, Asimismo, informaciones de prensa dan cuenta de gue un

£0% de los homicidios de mujeres, son resultado de violencia domestica.

Es también importante sefalar, que a pesar de que existen los Informes de
Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI) de la Iglesia Catolica y el de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) de Naciones Unidas, en los gue se
registra los altos niveles de violencia sexual que sufrieron las mujeres durante el
conflicto armado, solamente existe un precedente: ‘en la Masacre de Plan de Sanchez
(Rabinal,1982), en donde el Estado guatemalteco acepto su responsabilidad ante |a
Corte Interamericana de Derechos Humanos por los delitos de genocidio, asesinato de
la poblacion y viclacion sexual”’... de las mujeres. Sin embargo. hasta la fecha, el
Estado no ha iniciado ningun tipo de persecucion penal contra los responsables, ni ha
reconocido publicamente el derecho a resarcir estas violaciones de derechos humanos,
a pesar de que existen suficientss pruebas acerca de mujeres, ninas y ancianas que

fueron violadas individual y/o colectivamente, antes de ser asesinadas.

" Centro de Estudios, Informacion y Bases para la Accion Social. Introduccion contextual a la

problematica de la violencia intrafamiliar, pag. 26.
Centra de Accion Legal de Derechos Humanaos. Informe anual del afio 2001, pag. 74.
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En temas como violacidn o acoso sexual, prevalece en tiempos de paz, la mismai?f;eur..

—

situacion del sistema de justicia. "En el primer caso, no se emiten ordenes de captura o
se emiten tardiamente, se presentaban hasta hace poco como tentativa de viclacion
como falta penal, se dan absolutorias o se cobran mulias de trece dolares a los
agresores™ . o en el otro caso, era peor porque ni siquiera estaba establecido como

delito, sino es hasta |la aprobaciéon de la nueva Ley de Femicidio,

En un estudio realizado en 15 municipios de Guatemala respecto del acceso de la
mujer a la justicia, se detectd que las mujeres acuden en un 68% por viclencia
intrafamiliar, lesiones graves 16%, violacion sexual 9%, y que de 256 mujeres
entrevistadas el 72% lo hicieron en calidad de agraviadas y el 28% como sindicadas
mayoritariamente de faltas y en menor proporcion de delitos. De tal manera que existe
una proporcidn de una mujer detenida por cada siete hombres. En los casos de prision
preventiva, se ha logrado comprobar que la mayor parte de mujeres -detenidas por
faltas- han superado los dos anos (14%) y mas de uno y menos de dos (el seis por

cienta). sin ser sujetas de juicic o proceso judicial.

Guatemala, fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belem do Para-
(1995). Como resultado de ello, el esfuerzo del movimiento de mujeres logré el
establecimiento de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el Reglamento que la
operativiza y la Coordinadora para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(CONAPREV!). Tode ello, sin embarge, no cuenta con un marco juridico coherente, lo

* Mision de Verificacion de |as Naciones Unidas en Guatemala. Suplemento al décimo Informe sobre
Derechos Humanos y Funcionamiento de Justicia. pag. 115.
12

L



Sila

,_F
A P

H E.-'-.!Lr.i_.';.

-
T

]
= |
030t
o,
e A Pk P

EITT

2 SECR

L

; ; , y B G ; N S <
cual hace que la discrecionalidad de los operadores de justicia sea lo que prive en el N4
b

tratamiento de los casos de viclencia contra mujeres y el Ejecutivo no incluye en su

presupuesto, fondos para el funcionamiento de la CONAPREVI.

1.3. Situacién actual de la igualdad de la mujer

A pesar de que Guatemala ha ratificado los convenios internacionales que benefician a
las mujeres, es evidente gue éstas siguen sufriendo discriminacién, violencia 'y
explotacion, una muy limitada participacion y la permanente exclusion decisional.
Aunque el aspecto legal haya mejorado, la realidad y las condiciones de vida

constantemente se van deteriorando a niveles infrahumanos.

A pesar de que las mujeres guatemaltecas han sido vanguardistas en la lucha por las
reivindicaciones, estan en peores condiciones que las mujeres en otros paises de
América Latina. La mayoria de las mujeres mueren por no acudir a los servicios de
salud, por guedar muy lejos y porque no cuentan con los recursos necesarios para
hacerlo o porque nadie las orienta a que lo hicieran, muchas veces por desconocer los
factores de riesgo o la complicacion en su embarazo, parto o puerperio, ademas, el
abandona de gue han sido objeto por su pareja o los golpes que han sufrido no solo
fisicos sino emocionales dejando secuelas en ellas en no querer superar su estado de
salud fisico. ademas quedandose con muchos hijos que no han sido reconocidos o gue
ni siquiera sus padres los conocen, muchos menos los ayudan a subsistir con una

pension alimenticia, padeciendo una problematica donde hasta su persona corre resgo.

13



En este contexto, se han dirigido actividades para incidir sobre situaciones mediante el
impulso de programas de promocién de la mujer y proteccion de la infancia con
asistencia en salud, educacion, seguridad alimentaria, vy capacitacion y asesoria
juridica. como mecanismos qgue permitan condiciones que mejoren la calidad de vida de
estos sectores, con el mismo proposito de hacer hincapié de integrar programas que
permitan pelear los efectos de la pobreza, el abandono, la violencia y la marginalidad

sufridos por los y las menores como las mujeres.

Como ha sido sefalado, |a legislacion guatemalteca se caracteriza por un pronunciado
contraste entre |a adopcion de algunas medidas positivas, como la Ley de Dignificacion
y la Promocion Integral de la Mujer, por una parte, y |la persistencia de disposiciones
legales anacronicas gue mantienen distinciones injustificadas basadas en el género. La
persistencia de esas disposiciones discriminatorias va en detrimentc de los adelantos,
mismos que se procura lograr. Debe subrayarse a este respecto, que ya se ha
sefalado que muchas de esas disposiciones perpetuan |a discriminacion y requieren la
introduccion de cambios promovidos por representantes de la sociedad civil v, en

ciertos casos, por los encargados de la elaboracidn de las politicas estatales,

1.4. Antecedentes de participacion politica de la mujer en Guatemala

Mas alla de |a esfera de los mecanismos creados especificamente para abordar el tema
de los derechos de la mujer, las mujeres siguen estando gravemente discriminadas en
cuanto a participacion electoral y ejercicio de cargos publicos electivos. Para dar

apenas unos pocos ejemplos, cabe sefalar que en el Poder Ejecutivo, las mujeres en e
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eran mujeres: a nivel departamental, las mujeres ejercian seis de 22 cargos, y a nivel
local, tres de 330 Alcaldes eran del sexo femenino. Ninguna de las secretarias

generales de los partidos politicos establecidos estaba a cargo de mujeres.

La participacion de la mujer en los partidos politicos se caracteriza por ser sumamente
limitada y casi inexistente, y no existen garantias normativas que permitan atender la
necesidad de participacion equitativa de mujeres y hombres dentro de los partidos
politicos. Aunque las organizaciones de mujeres han priorizado la necesidad de adoptar
medidas legales y de politicas para incrementar la representacion y participacion de las
mujeres en cargos politicos, y se han planteado proyectos de leyes, inclusive por parte
de la Oficina Nacional de la Mujer, el Congreso no ha adoptado medidas tendientes a

avanzar a este respecto.

La representacion minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los paises de las
Américas, demuestra la necesidad de acciones adicionales por parte del Estado,
juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para lograr un verdadero respeto al
derecho de la mujer de participar en la vida politica, en cumplimiento de las normas
internacionales. Como lo han reconocido las comunidades regionales e
internacionales. la consecucion de una participacion libre y plena de la mujer en todas
las esferas de la vida publica, es una obligacién que bien podria exigir la adopcion de
medidas especiales de accion afirmativa, concebidas para hacer realidad la igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres.

o



frente a los obstaculos que impiden gue gran numero de mujeres participen en el
proceso electoral como votantes, por ejemplo. "Si bien modalidades historicas de
estereotipos y discriminacion han obstaculizado la participacién de la mujer’™®. .. también
han contribuido g suscitar esos efectos barreras oragmaticas, tales como falta de
documentos de identidad oficiales o padrones electorales. “De los votantes
empadronados aproximadamente el 57% son hombres v el 43% mujeres"'”.. “Los
informes indican que alrededor del 30% de las mujeres elegibles para votar no estan
registradas"''..., especialmente en comunidades indigenas v rurales’'* . Si bien con
posterioridad a las elecciones de 1999, se han formulado proyectos tendientes a

abordar esos problemas, nada se ha hecho aun a ese respecto.

En cuanto a la participacion en la vida politica a nivel local, ha habido innovaciones.
Como ya se senalc, el Codige Municipal requiere el establecimiento de una Comision
sobre la Familia, la Mujer y el Nific en cada Consejo Municipal, v |a Ley de Consejos de
Desarrollo promueve la participacion de la mujer en el Consejo de Desarrollo Urbano
Rural y en |os Consejos de Desarrollo Departamentales. El reconocimiento del papel
de |la mujer en esas circunstancias, ha sido recibide con beneplacite, como primer paso
importante, Mo cbstante, las organizaciones femeninas  manifiestan  fuerte
preocupacion con respecto a cuestiones de aplicacion, y en especial al requisito del

Articulo 72 del Reglamento del Consejo de Desarrollo Urbano Rural de que las

" Sandoval, Julieta. Escasa participacion femenina en politica. pag. 14.
" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Macional de Desarrollo Humano,
Guatemala: Desarrollo Humano, Mujeres y Salud, pag. 221
" Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. Los desafios para la participacion de
las mujeres guatemaltecas. pag. 81
- Seijo, Lorena. Obstaculos para ejercer su derecho al voto, pag. 13
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organizaciones femeninas no reconocidas como personas juridicas, deben adquinr y\qu_LLf
acreditar esa calidad dentro de un plazo de seis meses para poder participar de los
diferentes niveles de los Consejos de Desarrollo. Esto da a entender que este requisito
en la practica excluye, en lugar de incluir, a las entidades locales carentes de recursos

para contratar los servicios de abogados que tramiten esa acreditacién.

Si bien los niveles de representacion en cargos publicos muestran escaso aumento, ha
habido modestos adelantos en cuanto a la representacidn de las mujeres en el Poder
Judicial. En conjunto, "el 27% de los jueces y magistrados son mujeres y el 41% del
personal judicial de apoyo y el 34% del personal administrativo esta constituido por
mujeres. Los datos mas recientemente publicados reflejan un incremento del 2%, con

respecto al afio anterior, en la participacion femenina en el Poder Judicial"™®...

En cuanto al papel de la mujer en otros ambitos de politicas, una iniciativa promisoria
ha sido la creacion de la Oficina de Igualdad de Género en la Policia Nacional Civil
(PNC). Esta oficina, estd encargada de incorporar y promover internamente la
conciencia sobre cuestiones de género dentro de la institucion y en los servicios que
dispensa. En cumplimiento de esa mision presta servicios de capacitacion para
funcionarios y autoridades en materia de violencia y equidad de género, y segun los
informes, se han realizado estudios sobre la situacion en materia de igualdad de
género dentro de la propia PNC. Ademas, en el plan de estudios de la Academia de la
PNC, se incluyen cursos sobre violencia doméstica e igualdad de género. Teniendo en

cuenta que las mujeres comprenden un pequefo porcentaje de las fuerzas policiales

% Organismo Judicial. Informe 2002/2003: Guatemala, un pais multicultural y multicolor, pag. 189.
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(alrededor del 10%), y aun no han obtenido acceso a cargos de decision (mucho menos ™
del uno por ciento ocupan cargos de ese nivel), y como esas modalidades de

asignacion de tareas. capacitacion y relaciones interpersonales siguen reflejando

desigualdades basadas en el genero.

Dadas las multiples formas de discriminacién con que tropiezan muchas mujeres
indigenas, la creacién de la Defensoria de la Mujer Indigena, representa una iniciativa
promisoria. Las actividades realizadas por esta oficina, inclusive en cuanto a
capacitacion de dirigentes; difusion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de |lgualdad de Oportunidades para 2001-2006;
la difusidn de informacion sobre la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la aplicacion coercitiva de ese instrumento;
la promocién de la inclusion de la igualdad de genera en iniciativas sobre reformas
legales a nivel local y nacional, asi como la labor encaminada a garantizar la
observancia de compromisos asumidos en el ambito internacional, regional y nacional

con respecto a los derechos de la mujer.

En relacién con la politica estatal referente a los derechos de la mujer, en virtud de los
Acuerdos de Paz, Guatemala ha logrado algunos avances en la creacion de nuevos
mecanismos para la promacion y proteccion de esos derechos. En gran medida, esas
iniciativas han sido elaboradas en consulta con la sociedad civil y en respuesta a las
prioridades identificadas por la misma, e incluyen consultas continuas sobre |a
aplicacion de la respectiva politica. Son ejemplos de iniciativas a este respecto, ia

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de
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sociedad civil Estos establecen las medidas, programas y proyectos que los
organismos estatales responsables del desarrollo integral de la mujer en condiciones de
igualdad deberan aplicar. El desafio actual consiste en lograr una efectiva realizacion

de esos ohjetivos.

En cuanto a las entidades responsables de promover y proteger |los derechos de la
mujer, en el ano 2000 se creo la Secretaria Presidencial de la Mujer, con el objeto de
promover el desarrollo general de la mujer, proponer politicas publicas y procurar &l
cumplimiento de las cbligaciones del Estade a nivel regional y nacional, con la
participacion de instituciones del Estado y de |a sociedad civil. El Organo Nacional de
Coordinacion de la Prevencion de la Viclencia Familiar y la Viclencia contra la Mujer,
fue establecido también en 2000. También cumplen un importante papel la Defensoria
de la Mujer Indigena (DEMI), la Oficina Nacional de la Mujer y el Foro de la Mujer, gue
brindan un espacio esencial para la participacion de mujeres. La Procuraduria para los
Derechos Humanos, tiene tambigén una oficina para la defensa de los derechos

fameninos.

Cuando la Defensoria inicid sus funcicnes contaba unicamente con una asesora legal
indigena, para hacerse cargo de todos los casos o denuncias registradas y gue gracias
a una serie de coordinaciones con universidades privadas y publicas, se logro la
incorporacion de 20 mujeres de diversas étnias indigenas a la carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales, guienes a la fecha ya han concluido sus estudios de licenciatura

en derecho y se encuentran laborando en las distintas sedes regionales de la DEMI.
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£s0s mecanismos se ve gravemente restringida por falta de coordinacion; falta de
financiamiento para muchas iniciativas y falta de mecanismos gue garanticen
adecuadamente la continuidad institucional en el disefio y la gjecucion de la politica en
esta esfera. Las organizaciones femeninas, han destacado la necesidad de definir una
entidad con la competencia y los recursos necesarios, para coordinar la politica estatal
con respecto a los derechos de la mujer, y de asignar recurscs a las entidades
existentes en volumen suficiente, para gue puedan cumplir sus mandatos. Dicha
situacion se observa poco alentadora, en virtud que el Estado no ha tomado en cuenta
las observaciones de muchas organizaciones y no consideran de importancia ante |a

situacion actual econdmica del pais, fortaleciendo economicamente a las mismas.

1.5. Situacion actual de respeto de los derechos humanos de la mujer

guatemalteca

En Guatemala, se presentan crisis economicas afectando especialmente a las mujeres
quienes a parte de realizar su trabajo en el hogar deben incorporarse al mercado de
trabajo en los sectores formales e informales, pues la mujer percibe bajos ingresos, por
lo que se ve obligada a buscar trabajo para obtener un mayor ingreso, ayudando de
esta forma al bienestar y desarrollo de su hogar, constituyéndose como un factor y

clave importante en la economia familiar.

Dentro de los hogares guatemaltecos en su mayoria. son sostenidas economicamente

por dos o mas personas, pues el salario de una no alcanzaria ni siquiera para el
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posibilidades para su realizacion personal, y muchas de ellas estan incursionando en
oficios no tradicionales y ocupando puestos antes vedados tanto en la burocracia

estatal como en la empresa privada

Las ramas economicas gue concentran mas mujeres son las de comercio, servicios y
en tercer |lugar |la industria, especialmente las maquilas. La participacion de la mujer en
la agricultura, transporte y construccidén es minima; asi mismo en la agricultura las
mujeres no suelen ser contratadas formalmente y ellas mismas consideran ciertas
tareas como parte de sus actividades de madre y esposa (no como un trabajo). La
categoria de oficios domésticos oculta el trabajo informal que realizan las mujeres, ya
que éste no se considera trabajo productivo, si no se asume como una obligatoriedad,
lo que refuerza su subordinacion a las estructuras de poder y las convierte en el blanco

de mdltiples formas de exclusion, discriminacion, violencia y explotacion.

Una mujer con pocos recursos educativos y poca o nula capacitacion técnica, tiene que
emplearse en trabajos mal remunerados, entre estos estan:  La fabricacion de juegos
pirotécnicos y elaboracion de comales, venta de tortillas v comida, trabajos en maquilas
etc.  Sobre la base de estos datos se puede observar la falta de atencidn y apoyo al
género femenino en la solucién de su situacion de discriminacion por parte de las

diferentes autoridades del pais.

En el ambito empresarial las mujeres han logrado incursionar exitosamente, tal ejemplo

lo es la creacion de La Gremial de Mujeres Empresarias, también se vinculan z otras
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Siendo este tipo de avances los cuales abren el camino de oportunidades tanto
economicas como sociales para la mujer y con los cuales puede llegar a mejorarse y
superar todas las limitaciones que ha tenido la mujer y gue han truncado su desarrollo
integral.  En este sector, el género femenino sufre menos explotacion, pero no esta
totalmente segura, pues también tiene que enfrentar otro tipo de problemas como lo es
el asedio sexual y el hostigamiento. En el sector de servicios, la mujer juega un papel
importante siendo una de las fuentes de empleo gue le genera ingresos. En dicho
sector, se encuentra incorporada a trabajos que en la antigliedad se pensaba que eran
exclusivamente para el hombre, dejando a un lado la discriminacion que sufren al

ocupar puestos en donde sus salarios son inferiores a los salarios que percibe un

hombre.

No obstante, se pueden dar cuenta que a mayor nivel educacional mayor es su
participacién en la economia del pais. En el sector industria, se encuentra una
importante fuente de generacién de ingresos, asi como una fuente de trabajo para la
mano de obra no calificada, tal es el caso de las maquilas y fabricas de cohetes,

actividad en la que diferentes instituciones gubernamentales han documentado que

participan nifios y nifias.

En la organizacion de la economia guatemalteca a lo que a trabajo se refiere, se
encuentra estructurado en dos tipos de economia, la informal y la formal. El informal,
es aquel trabajo que no tiene horarios establecidos, ni prestaciones laborales que

beneficien a los hogares, v es donde las personas trabajan por su cuenta; por otro lado,
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gl trabajo formal. es aguel gue tiene horarios, prestacicnes, sueldos establecidos pﬂf\@f

una empresa privada o publica legalmente constituida.

For gjemplo en el ambito laboral, las mujeres por pertenecer al sector informal de
trabajo, no gozan con buenas condiciones de trabajo, como un sueldo estable, atencion
médica, bonificaciones, pensiones, jubilaciones, prestaciones laborales (aguinaldo,
bono catorce, 1GSS), horarios flexibles que permitan un mayor rendimiento tanto en el
trabajo como en el hogar, por consiguiente las personas que pertenecen a este sector
son doblemente explotados al no contar con las minimas  garantias de seguridad,
proteccion social v nulo ejercicio de sus derechos ciudadanos y laborales, esto como
consecuencia de la escasa cobertura del sistema de derecho y justicia que impsera en la

actualidad del pais.

Actualmente. los trabajos del sector informal son colocados a disposicion del sexo
femenino, siendo aun mas visible el problema de la discriminacion y  violacion de sus
derechos como mujer y como miembro de la sociedad, por ser mas propensa a sufrir
desigualdades. lo gue la convierte en victima de opresion, marginacion, desvalorizacion

generica, de explotacion, etc.

En Guatemala, el 9% de las mujeres activas laboralmente se desenvuelven en la
economia informal, ya que en los trabajos informales no se requiere de ningun tipo de
estudio para desempenfarse en dicha labor, presentando esta caracteristica en comun

la mayoria de mujeres, asi también la de no tener una capacitacion técnica, debido a la
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Crisis que se presenta en su hogar, se ven en |la necesidad de abandonar el estudio pdr\c:“

dar un aporte al hogar.

Las condiciones bajo las cuales se emplean las mujeres en la economia informal, son
como por ejemplo: trabajos excesivos sin incentivo alguno, en condiciones precarias e

insalubres,

La economia informal acarrea muchos problemas para las mujeres que se
desenvuelven en éste, pero gue lamentablemente no son resueltos por la misma
ignorancia de las personas y practicamente son manejadas y tratadas como objetos de
trabajo olvidando que son seres humanos, con necesidades materiales y espirituales
capaces de desarrollarse y superarse dentro de una sociedad de extrema
competencia. Puede considerarse que las mujeres que trabajan en el sector informal
en su mayoria, no encontraran las oportunidades que tienen las mujeres que laboran
en el sector formal, pues sus ingresos econdmicos son inestables mientras que en el
formal, cuentan con un salaric base con el cual logran satisfacer un nivel medio de vida

basico,

Asi tambien, en la economia formal se encuentra a toda aquella empresa que cuenta
con un registro de legalidad y autorizacion para ejercer sus diferentes actividades
economicas, desarrollandolas al margen de lo estipulado en ley, por lo gque en este
sector puede decirse gue la mujer posee algunas ventajas, perc no asi deja de ser
objeto de discriminacion, por prejuicios de la misma sociedad en la que prevalece el

machismo, colocando al hombre en lugares o puestos mejores a diferencia de los que
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llegan a ocupar las mujeres, los cuales generan efectos totalmente negativos en las

relaciones mujer/fhombre y mujer/sociedad.

En el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre la Igualdad de
Remuneracion o Pago: Este establece |a obligacion del Estado de garantizar la igualdad
de remuneracion o page a mujeres y hombres por un trabajo de igual valor, Articulo 1.
Existen otros derechos gue no llegan a concretarse como por ejemplo: la jornada de
trabajo debe de ser de ocho horas diarias y 44 horas a la semana y en muchas de las
empresas esto no es respetado, presiona al trabajador o a la trabajadora para que
realice mas tiempo del que le corresponde en su labor y esto sin recibir un sueldo

extraordinario gue no repone el desgaste fisico de la persona.

1.6. Problemas que enfrenta la mujer ante la sociedad guatemalteca
Dentro de los principales problemas se encuentran:

1.6.1. Erradicacion de la pobreza

De los hogares pobres con |efatura femenina en Guatemala. el 83% son
monoparentales en contraste con 2.1% de los hogares pobres con jefatura masculina;
por otra parte, existe una mayor concentracion en las poblaciones indigenas, ya que
siete de cada diez indigenas son pobres. A partir del afio 2001, el Gobierno de
Guatemala impulsa la estrategia de reduccion de la pobreza. congruente con los

Acuerdos de Paz, que tiene como metas: aumentar el gasto de los sectores sociales y
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de infraestructura basica, y mejorar la eficiencia y equidad de los servicios publicos. Ena,,

este marco de accion gubernamental, la Secretaria Presidencial de la Mujer, se ha
planteado areas de intervencion para atender las necesidades de las mujeres en
situacidn de crisis emergente, asi como a necesidades practicas de género con vistas a
mediano y large plazo en: salud, educacion, trabajo y desarrollo agropecuario, algo que

en la practica esta muy lejos de cumplirse.

1.6.2. Eliminacién de la violencia

Los obstaculos de caracter socio-cultural, constituyen la principal barrera de |la atencidn
institucional a la problematica de la viclencia y discriminacion contra las mujeres. Las
instituciones guatemaltecas han tenido que enfrentar resistencias ideoldgicas, también
la falta de educacion, informacion vy orientacion, que generan y reproducen pautas de
sumision y conformismo y una conducta gue asume como parte de |la vida cotidiana |la
practica de la violencia intrafamiliar y contra |las mujeres. Con respecto a las
instituciones que atienden tal problematica, tres de cada cinco carecen de personal

capacitado y especializado.

Como algunas fortalezas por otra parte, se evidencia la voluntad de servicio de las
instituciones y solidaridad frente a las personas afectadas. la agilizacion de procesos de
orientacién y proteccion a las personas afectas y a sus familias, atencion psicologica,
asistencia médica y el rescate de persanas en riesgos, reconocimiento y credibilidad del

trabajo en las comunidades




1.6.3. Educacion ) “

FPara la sociedad guatemalteca, uno de los principales desafios es alcanzar mayares
grados de escolaridad, para la poblacion joven y asimismo eliminar los altes niveles de

alfabetismo nacional.

Con el proposito de conocer el grado de voluntad politica del Estado, en este caso el
Gobierno ha hecho una revision dentro del MINEDUC de las politicas, programas
proyectos y acciones impulsados a favor de |la promocion y de la educacion de las
nifas, asi como el compromiso contraido en relacion con estos programas gue son vy

han sido elaborados y emprendidos, los cuales son nueve

. El Programa Educando a la Nifia

. Proyecto piloto Eduque a la Nifia

. Proyecto Un Mundo Nuevo para la Nifia

. La Cocina en mi Escuela

. Camparia Nifa Educada, Madre del Desarrollo

. Programa de Becas para Nifas Indigenas del Area Rural
. Proyecto Global de Educacion de la Nina

. Programa de Educacion Bilingle

o Programa de Atencion Integral al Nific (a) Menor de Seis anos

En resumen, continua siendo un desafio por alcanzar para el MINEDUC la

transformacion de los contenidos de la educacion. en busqueda de la equidad genérica,
27
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etnica y otras gue permita el sistema educative nacional co-educar realmente a niﬁas\,&gﬁ“

ninos con &l mismo valor y con los mismos principios
1.6.4. Participacion

Se reconoce que ha habido algunos avances para estimular la participacion de las
mujeres en diversos niveles, pero todavia no son suficientes. La vida politica de las
mujeres en cuantc a su participacion partidaria, es sumamente limitada y casi
inexistente. No hay garantia alguna a nivel normativo, que determine la necesidad de
espacic de participacion equitativa en &l seno de los partidos politicos de hombres v
mujeres. Se evidencia gue tanto el Estado como las organizacicnes de la sociedad
civil, no toman en cuenta |las demandas de las mujeres en forma concreta y pragmatica.
Sino a traves de declaraciones de buenas intenciones, pero sin propuesta real de

atencion a esa problematica
1.6.5. El trabajo

Un elemento que caracteriza la precariedad |aboral de las mujeres en Guatemala, se
refiere a las brechas del ingresc que ellas perciben con relacion a los hombres. Todas
estas situaciones son mas dramaticas en el area rural y cuando se trata de mujeres
indigenas y garifunas, quienes en general presentan perfiles gue no se ajustan a las

exigencias de un mercado |aboral cada vez mas competitivo y excluyente.
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Aungue las leyes han favorecido el acceso de las mujeres a la propiedad, en e
imaginario social no se han considerado a éstas como agricultoras y propietarias. de tal

manera gque al momento de reclamar tierras o viviendas se encuentran en desventaja.
1.6.6. Salud

La multiparidad esta asociada a varios factores: La maternidad precoz, ya que en
promedio las mujeres guatemaltecas tienen su primer embarazo antes de los 19 anos, y
ademas, asumen la maternidad en solitaric (por lo menos el 13.6% de los nacimientos
carresponden a madres solas en decir a padres irresponsables). Algunos aspectos de
las mujeres ni siquiera son visibilizados, por ejemplo; El maltrato y abuso sexual infantil,
el aborto, la infeccion por VIH SIDA, |a violencia que afecta su salud fisica y psiguica,
agresiones entre las que interesa destacar el acoso sexual y descalificacion profesional
e intelectual por su impacto en la vida laboral de |las mujeres. En Guatemala. a pesar de
la existencia de instituciones responsables de cubrir la salud y seguridad social (1GSS y
el Ministerio de Trabajo), la regulacion y aplicacion de normas de proteccion a la salud v

bienesiar de |las/los trabajadoras/es, son letra muerta.
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CAPITULO Il

2. Analisis de la legislacién e instituciones que regulan la discriminacion y

fortalecen el derecho a la igualdad de la mujer en Guatemala

2.1. La legislacion nacional

Dentro de ésta se analizaran las siguientes:

2.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Dentro de los preceptos constitucionales, es necesaric mencionar que referente al
derecho a la igualdad se establece en el Articulo 4, la libertad e igualdad, sefalando
claramente gue en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y derechos. El hembre y la mujer, cualguiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades, siendo éste el parametro constitucional en donde se
deben de fundamentar otras leyes respecto a que tanto el hombre como la mujer tienen
las mismas oportunidades, esto lamentablemente es derecho vigente pero no positivo,
toda wez gue aun cuando constitucionalmente se ha cumplide con  clertos
compromisos, la realidad de seleccion y de acceso a oportunidades no es la misma,
debido a gue no se han creado politicas estatales que permitan mejorar las condiciones

de igualdad y dignidad.
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gobierno guatemalteco tiene la obligacion conforme al derecho internacional de
derechos humanos de garantizar gue los que viven dentro de su jurisdiccion pueden
disfrutar y ejercer sus derechos humanos, y esto se interpreta del Articulo 48, el cual
sefala que existe preeminencia del derecho internacional y que establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno,
considerando que la igualdad y la no discriminacion forma parte de los derechos

humanos de los guatemaltecos.

2.1.2. Ley de Dignificacién y Promocidn Integral de la Mujer, Decreto 7-1999

Este cuerpo normativo se basa en el reconocimiento del caracter pluricultural vy

multilingle de la Nacidon guatemalteca y se fundamenta en los principios

constitucionales de respeto por la libertad, la dignidad. la vida humana, y la igualdad
ante la ley. Ademas de tener |os siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo integral de a mujer y su participacion en todos los niveles
de la vida economica, politica y social de Guatemala.

0 Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacion a la
dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucion Paolitica de la Replblica, las convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres, y los planes de accion emanados de las
conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo tal

promocion a las instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.
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El tercer Considerando, establece claramente todo lo referente al derecho a la igualdad

v las oportunidades que deben de tener los hombres y las mujeres en todos los
ambitos, ya que el mismo indica que el problema de la violencia intrafamiliar es un
problema de indole social, debido a las relaciones desiguales existentes entre hombres
y mujeres en el campo social, econdmico, juridico. palitico y cultural. lo cual da a
entender la necesidad de regular o dar a conocer un nuevo ordenamiento juridico que
permita gue esas desigualdades. no sean reiteradas dentro de las actividades sociales

v de seguridad de las mujeres.

El texto completo de la ley establece mecanismos de igualdad, asi como tambien
procedimientos y obligacicnes institucionales que refieren al tema de la no violencia a la

mujer y de la igualdad en el campo social, econémico, juridico, politico y cultural.

Por ello, el quinto considerando también establece que se hace necesario tomar
medidas legislativas para disminuir y con posterioridad porer fin a la viclencia
intrafamiliar, que tanto dafio causa a la sociedad guatemalteca, y contribuir de esta
forma a la construccion de familias basadas en la igualdad y el respeto a |la dignidad
humana de hombres y mujeres, estableciendo como parametro necesaric para respetar

la igualdad de |la mujer con respecto a los hombres,
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2.1.4. Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 u_ -'-
\%,
Al igual que ofras leyes, la presente en el segundo y tercer Considerando, establece
que la naturaleza que el espiritu del Decreto 42-2001 es que todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad, cualguiera que sea su género y estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. indicando gue la Constitucion Politica d&la
Replblica de Guatemala debe garantizar |a proteccion social, econdmica y juridica de la

familia, promoviendo la igualdad de derecho de los conyuges.

Dentro del texto de los Articulos gue conforman la presente Ley. es necesario indicar lo
gue establece el Articulo 3, que refiere que todas las personas tienen los derechos y
libertades proclamados en |a Constitucian Politica de la Republica de Guatemala, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tratados, Programas y Convenios
Internacionales ratificados por Guatemala. La vida humana se garantiza y protege
desde su concepcién. Toda persona tiene derecho a participar en la creacion de los
medios y recibir los beneficios del desarrollo v de las politicas y programas de
desarrollo social y poblacion, estableciendo por medio de ello la necesidad de la
participacion de la mujer en todo el desarrollo social, argumentandose y fortaleciéndose
dicha actitud con lo que refiere al respecto el Articulo 4, que sefiala ademas, la
necesidad de fortalecer la multiculturalidad de la nacion por medio de la equidad de

género y que ésta es entendida como la igualdad de derechos para hombres y mujeres

Por otra parte, es necesario indicar que el Articulo 16, sefiala como un sector o grupo al

que merece especial atencion en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de la politica
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de desarrollo social y poblacion a las mujeres la cual debe incluir las medidas‘“mg_f:‘..-
acciones destinadas a atender las necesidades y demandas de las mujeres en todo su
ciclo de vida, y para lograr su desarrollo integral promovera condiciones de equidad
respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencia, abuso y
discriminacion individual y colectiva contra las mujeres, observando los convenios y

tratados internacionales ratificades por Guatemala.

2.1.5. Los Acuerdos de Paz (Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, Acuerdo sobre Resarcimiente de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado y Acuerdo sobre Aspectos Socioceconomicos y Situacion

Agraria)

En enero de 2001, hahian pasado cinco anos desde la firma de la paz guatemalteca
que siguio a un conflicto armado devastador de 36 anos en que fueron asesinados o
desaparecieron mas de 200,000 personas, al menos 25 000 quedaron huérfanas y mas
de un millén fueron desplazadas. Los Acuerdos de Paz que pusieron fin al conflicto
armado, cubrieron toda una gama de asuntos, entre ellos los derechos humanos, los
derechos y la entidad de los pueblos indigenas, la reforma economica, el papel del
Ejército en una sociedad democratica, el retorno y la reintegracidon de los desplazados.
y la desmovilizacion de combatientes guerrilleros y soldados. Los Acuerdos siguen
constituyendo un marco importante para la actuacion del gobierno y un marco de
referencia para la sociedad civil. Debido al energético cabildeo de mujeres organizadas

y grupos de derechos indigenas, los acuerdos contienen compromisos tanto generales



como especificos de mejorar la situacién de las mujeres indigenas y ladinas }:lq\

Guatemala.

El Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), Ia
organizacién gue engloba a todos los grupos guerrilleros, firmaron el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconomicos y Reforma Agraria en 1996, reconociendo gque la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer es esencial para el d@sarrollo
socioeconomico de Guatemala y obligando al gobierno a revisar sus leyes vy
reglamentos nacionales para eliminar la discriminacion contra la mujer en todas la
esferas: econdmica, social, cultural y politica. Ademas, el Gobierno se comprometio en
particular a garantizar el derecho de las mujeres al trabajo y revisar la legislacion
laboral, garantizando la igualdad de derechos y de oportunidades para hombres y

mujeres.

El Acuerdo sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en su preambulo
reconoce los “niveles de discriminacion de hecho, explotacion e injusticia” contra las
personas indigenas de Guatemala y establece medidas concretas para la eliminacion
de este tipo de discriminacion. Ademas, en una seccion dedicada a los derechos de la
mujer indigena, las partes se comprometieron a “promover la divulgacion y fiel
cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.
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movimiento de la mujer, como del movimiento en defensa de los derechos indigenas en

Guatemala. Las organizaciones mas antiguas y de mas reciente creacion dentro de
ambos movimientos, se enfrentan ahora a los retos del periodo posterior al conflicto.
Mientras estos grupos se esfuerzan por encontrar su sitio, la comunicacion entre ellos

suele ser problematica.

La sociedad civil cuenta con varios interlocutores gubernamentales, en%estiones
relacionadas con los derechos de la mujer. La Oficina Nacional de la Mujer (ONAM]),
creada en 1981, es el organismo gubernamental mas antiguo encargado de supervisar
las politicas oficiales con respecto a los derechos de la mujer. Durante afos, las
defenscras de los derechos de |la mujer han hecho campafias por la creacion de un
Instituto Nacional de la Mujer dentro del ambito ministerial, que reemplazaria
efectivamente a la ONAM como organismo central de supervision. En lugar de aceptar
esta propuesta, el Presidente Portillo creé la Secretaria Presidencial de la Mujer en

mayo de 2000, un organismo central de supervision.

La Defensoria de los Derechos de la Mujer, ha formado parte de la Procuraduria de
Derechos Humanos desde 1991. Tiene el mandato general de promover y observar la
implementacion de la igualdad de genero en todas las esferas: Social, politica,
econdmica y cultural. Uno de sus objetivos, es hacer que la legislacion nacional sea
compatible con las normas internacionales de derechos humanos, asi como la

implementacion de los compromisos relativos a los derechos de la mujer contenidos en
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Presidencial de Derechos Humanos el 21 de julio de 1988,

Finalmente, con respecto a la mujer trabajadora en concreto. el Ministerio de Trabajo
cuenta con una Seccion de Promocion y Capacitacion de la Mujer Trabajadora.
encargada de promover la participacion equitativa de |a mujer en Iaqfue-rza laboral,
educar a la mujer trabajadora sobre sus derechos y fomentar el entendimiento dentro el
Ministerio de Trabajo de los derechos laborales relacionados especificamente con el

gEnero.

2.2, La legislacion internacional

Dentro de ésta se analizaran las siguientes:

2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Dentro del preambulo de dicha Declaracién se establece que la libertad. la justicia vy la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de |a familia humana. El Articulo
1y 2. encuadra |o referente a la igualdad y la no discriminacién, garantizando que

deben de respetarse esos derechos a todos los habitantes de una nacion.

Dentro de todo el contexto de |a Declaracién, se toma en cuenta las libertades de

eleccion y de desarrollo de las personas, siendo claros en varios de los Articulos que
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los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos, ejemplo de lo anterior lo es m\%&:/.
que establece el Articulo 16, referente a lo que establece el punto |, que indica que los
hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia. y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante esté Yy en caso de
disolucion.
L

Dentro del desarrollo de la presente investigacién. de suma importancia es establecer lo
que indica el Articulo 21, en donde se sefiala que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, asi como tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2.2.2. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, Decreto 29-1982

Esta Convencién tiene un caracter juridicamente vinculante, enuncia los principios
aceptados internacionalmente sobre los derechos de la mujer que se aplican a todas las

mujeres en todos los ambitos.

Su fundamento esta en la prohibicidn de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Ademas de exigir gue se reconozcan a la mujer derechos iguales a los de los
hombres, la Convencion prescribe las medidas que han de adoptarse para asegurar

que en todas partes las mujeres puedan gozar de los derechos que les asisten.

Ju



2.3. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales

2.3.1. La Unidad de la Mujer y Analisis de Género del Organismo Judicial

Por medic del Acuerdo Numero 67-2006 de fecha 3 de octubre de ese mismo afo, de la
Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, se cred la
Unidad de la Mujer y Analisis de Genero del Organismo Judicial, co?la finalidad de
coordinar, asesorar y orientar en aspectos relacionados con el enfogque de genero en el
Organismo Judicial, identificando las necesidades de sensibilizacion y capacitacion, asi
como el cumplimiento de los tratados y compromisos internacionales o nacionales
sobre derechos humanos de las mujeres y el analisis y divulgacion de las estadisticas

judiciales desagregadas por sexo.

Ademas de ser un mecanismo institucional para la promocion de los derechos humanos
de las mujeres, incluye dentro de sus lineamientos, contribuir a la construccion de la
paz y la democracia en Guatemala, mediante la implementacion y consolidacion de
politicas publicas tendentes a construir la igualdad entre hombres y mujeres, a efecto
de disminuir la violencia contra ellas, facilitandoles su acceso a una justicia pronta y
cumplida. Y dentro de su principal objetivo es el convertirse en un ente coordinador,
asesor y arientador en los diferentes aspectos relacionados con el enfoque de genero y
derechos humanos de las mujeres a efecto de incorporarlos en las politicas, planes y

estrategias de desarrollo institucional del Organismo Judicial.
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2.3.2. Defensoria de la Mujer Indigena

La presidencia de la Republica acuerda crear la Defensoria de la Mujer Indigena, esta
‘netitucién fue creada con la vision de erradicar toda forma de discriminacion hacia la

mujer, en especial a la mujer indigena y se crea bajo:

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno de la
Reptblica de Guatemala se comprometio a promaver la divulgacion y cumplimiento
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, y de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de los pueblos
indigenas, ratificados por Guatemala, y asi mismo asumio el compromiso de crear una
Defensoria Indigena, en la que deben participar representantes de las mujeres y que
esta Defensoria debera incluir entre otros servicios el de asesoria juridica y Servicio
social De las cuales en ocasiones muy raras la poblacion en terminos generales no
conoce de su existencia, ni de su funcién y ni de los beneficios que pueden darles en

ocasiones.

Actualmente, uno de los mayores logros, es la creacion de la Secretaria Presidencial de
la Mujer (SEPREM), creada segun Acuerdo Gubernativo 200-2000, cuya mision es
promover con la participacion de las instituciones del Estado, organizaciones y
agrupaciones de mujeres de la sociedad civil, el desarrollo integral de las mujeres
impulsando politicas publicas y el cumplimiento de los preceptos constitucionales, leyes
ardinarias. acuerdos de paz y compromisos adquiridos por el gobierno en convenios y

convenciones internacionales relativo a las mujeres.
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e La SOSEP, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica.

« FE| Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (PROPEVI), es un
programa creado para brindar atencion a las mujeres victimas de la violencia
regularmente Intrafamiliar, creado dentro de SOSEP.

« Pro Mujer, programa facilitador gue trabaja a traves de ONG.

e La creacion de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar CONAPREVI- por decreto gubernativo No. 831-2000. se constituye en
una instancia coordinadora, asesora e impulsora de politicas relativas a reducir la
violencia Intrafamiliar y la violencia contra la mujer, teniendo en su mandato o
preceptuado por la CEDAW.

» La Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-. se ha lograde mantener como uno de los
escasos mecanismos dentro del Estado, pese a las limitaciones institucionales
relacionados a programas de avance de las mujeres y equidad de genero.

« Otro de |los espacios significativo para las mujeres, es el Foro Nacional de la Mujer,
el cual surge como uno de los compromisos adquindos de los Acuerdos de la Paz,

y ha permitido la participacion de mujeres a nivel nacional.

El objetive de las instituciones, es fortalecer el sistema de justicia de Guatemals,
haciéndolo eficaz, incluyente y respetuoso con los derechos humanos, incidiendo en la
disminucion de los niveles de impunidad, especialmente en los casos de delitos

violentos y delitos contra las mujeres.



\ -I'p

bt

En cuanto a las instituciones en mencion, especificamente |a del Ministerio Publico, ho
en dia en aplicacion a la Ley de Femicidio, se debe de coordinar el trabajo en conjunto

en relacion a:

» Optimizar la capacidad de investigacion técnica de los casos de delitos contra |a
vida y violencia de género.

» Simplificar los procedimientos de coordinacion v articulacion interinstitucional.

» Mejorar la calidad profesional de los recursos humanos del sector justicia.

» Fortalecer la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia

(ICMSJ).

2.3.3. Secretaria Presidencial de la Mujer

Esta es una entidad gubernamental, gue asesora y coordina las politicas publicas con
rango ministerial, que promueve la plena participacion de las mujeres en el desarrollo
del pais y la igualdad efectiva, entre mujeres y hombres, orientadas al desarrolio v
fortalecimiento de la democracia. La SEPREM, impulsa la institucionalidad de |a
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres guatemaltecas y Plan de
Equidad de Oportunidades 2001-2008, instrumento politico surgido como producto de
una decada de aportes de las distintas organizacicnes de mujeres, gque compromete |a

atencién del Estado,
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2.3.5. Oficina Nacional de la Mujer
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Esta institucién promueve una reforma a las leyes laborales. donde buscan un equilibrio
salarial y laboral frente a los hombres en la sociedad.  Tomando en cuenta gue se
vicla el principio de igualdad contenido en la Constitucion Politica de |a Republica de
Guatemala, se propone que al trabajo de casa particular asalariado se le deben aplicar
todas las normas de trabajo y prevision social, derechos vy obligaciones contenidas en

las leyes y reglamentos.

2.4. Analisis sobre la efectividad de la legislacion en relacion a la discriminacion

de género

Otros problemas importantes aparecen al confrontar con la realidad los principios
ideales que, como ya se ha indicado, caracterizan a la administracion de justicia y

mejoran las condiciones para evitar la discriminacidn de género, los cuales son:

a. Acceso: El problema de |a accesibilidad al sistema de justicia, se plantea en forma
particular. Si bien en materia civil 0 administrativa. la puesta en marcha del sistema
suele iniciarse por la accion del ciudadano implicado en un conflicto, en materia penal el
sistema se pone en movimiento desde que la comision de un delito llega a conocimiento
de las autoridades u organismos competentes (Policia, Ministerio Publico, juzgados,
etc.). Asi pues, las personas inculpadas de |la comision de tal hecho, no necesitan que
el sistema les sea accesible; éste se les impone. Sin embargo. una vez incorparado al

sistema, el problema de la accesibilidad sigue planteéndosele al inculpado en diversos
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aspectos ¥ momentos, asimismo a la victima o testigo de una infraccion, en la medida .
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en gue en Numerosos casos la puesta en marcha del sistema penal depende de |a

denuncia o querella efeciuada por un ciudadano,

| a accesibilidad al sistema de justicia esta condicionada por una sene de factores. Los
mas importantes son la informacion disponible sobre las leyes ¥ procedimientos en
vigor, asi como sobre las agencias u organismos a |os que el ciudadano haya de acudir
para denunciar el delito. 1a confianza que se tenga en ol sistema, el costo que suponga

ol recurso al mismo y 2 existencia o ausencia de una asesoria juridica adecuada.

b. Justedad: En otras palabras, los tribunales y €l procedimiento legal son percibidos
como instituciones donde no se va a aplicar justicia, donde no se resuelven los

problemas planieados, sino que se complican mas, por lo cual se les rehudye.

En relacion con las diligencias procesales, la justedad prevista por el principio legal y
doctrinario de la inmediacion procesal gueda disminuida, ya gue son los oficiales de
tramite los que generaimente practican la mayoria de las diligencias, incluso as mas
delicadas. En cuanto al sistema de valoracion de la prueba, la justedad esperada de un
fallo basado en un adecuado analisis de la prueba no se da; la sana critica como
sistema de valoracion de pruebas instituido legalmente noc aparece en los fallos, en
tanto que éstos carecen de consideracion y razonamientos al respecto, reduciendose a

mencionar los elementos de conviccion de prueba plena (confesion y documentos).
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grado de desconocimiento de sus derechos y de los cargos que se le imputan,

quedando abierta la posibilidad de ser detenidos ilegalmente y sin asistencia de

defensa.

En cuanto a las decisiones judiciales, ya se ha visto que existe una opinion
generalizada segln la cual los jueces aplican correctamente las leyes. En cambio,
parece haber serios problemas cuando se trata de su aplicacién imparcial e
indiscrimatoria, aunque conviene afadir que la mayoria de los entrevistados no estan

de acuerdo con la afirmacion de que todo esta decidido de antemana.

Otro aspecto importante para evaluar la justedad del sistema, es el relativo al respeto
de las garantias fundamentales de los ciudadanos. Sabido es que en épocas recientes
una de las caracteristicas mas claras del pais fue el constante irrespeto a los derechos
humanos, existiendo areas dentro de la aplicacién de la justicia penal donde estos
problemas fueron particularmente claros. Ya se han indicado en las secciones

dedicadas a la policia y al sistema penitenciario las graves deficiencias sobre este

punto.

c. Independencia: Una verdadera justicia ha de ser independiente, tanto en el plano
externo como en el plano interno. En el primer plano, se trata de la autonomia de que
ha de gozar el Organismo Judicial en lo referente a la seleccién, nombramiento,
promocion y destitucion de su personal, a la determinacion y gestion de su presupuesto,

y a la posibilidad real de establecer sus decisiones de acuerdo con criterios propios. En
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el sequndo, de la autonomia que han de tener, dentro de ciertos limites, las™reya
[

jurisdicciones inferiores con respecto a las de rango superior.

Aunque la independencia del Organismo Judicial se habia menoscabado en los
anteriores regimenes, ésta se ha reinstaurado en este régimen constitucional y tiende a
darse un juego de poderes mucho mas fluido dentro de los cuales es necesario
destacar los mecanismos de control juridico representados por la Corte de
Constitucionalidad, la Procuraduria de los Derechos Humanos y las nuevas

modalidades del recurso de amparo.

Es importante sefalar, que de todas formas "Guatemala vive en su organizacion
gubernamental bajo un Poder Ejecutivo fuerte y centralizador de las funciones publicas,
dentro de lo cual debe destacarse el papel preponderante que asume la figura del

Presidente de la Republica”.."".

El Organismo Judicial, goza de una gama de prerrogativas y modalidades especificas
de nombramiento que vienen a garantizar, por lo menos en el plano tedrico, su
independencia; merece destacarse dentro de ello el mecanismo de nominacion y
nombramiento de los magistrados de las Corte Suprema de Justicia y de las salas de
apelaciones. Sin embargo, las encuestas indican, como ya se ha visto, una gran

insatisfaccion con respecto al método de seleccién y nombramiento del personal judicial

profesional.

" Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, pag. 43
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d. Eficiencia: En relacion con este criterio es preciso una aclaracion previa. En efectoZayan,» >~
cuantificar el valor de los servicios ofrecidos por la administracidn de justicia, es una
labor compleja, en |la cual la aplicacion mecanica del esquema tradicional tipo costo-

beneficio no solo lleva consigo numerosas dificultades metodologicas, sino que la

valoracion de los beneficios (resultados) es practicamente imposible,

Por ello. los parametros gue pueden contribuir a evaluar en forma aproximada la
eficiencia del sistema penal, no son necesariamente de caracter numerico. Entre ellos,
los principales son |la celeridad del procedimiento, la capacidad del sistema para recibir
v tratar los casos que se le presentan v el grado de satisfaccion del publico y de los

propios actores del sistema con el servicio ofrecido y con las personas que lo ofrecen.

La celendad del procedimiento plantea el problema del equilibrio que debe conseguirse
entre el principio de una justicia pronta y el respeto de la garantia fundamental,

consistente en asegurar al imputado una defensa completa.

Otro factor que impide una correcta administracién de justicia. es el determinado por la
congestion de causas penales, que crece dia a dia segun |la opinion de |os principales
operadores del sistema y que explica la insuficiencia de los tribunales para conocer e
instruir adecuadamente los procesos. Ello se debe en gran parte. a la carencia de
sistemnas de informacion. formulacion de politicas, planificacion, programacion, gestion

de casos y coordinacion de servicios, entre otros.
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CAPITULO 1l

3. La discriminacién de la mujer en Guatemala

3.1. Aspectos basicos sobre discriminacion

La mayor parte de los paises practican la discriminacion contra extranjeros y otras
minorias dentro de sus fronteras. Esta discriminacion puede ser por razonas de religion
{como la existente entre protestantes y catdlicos o entre musulmanes y judios), por
razones de raza (como |la politica de apartheid gue se practico en Sudafrica entre 1948
y 1992) o por razones de sexo (como ocurre en muchos paises donde las mujeres
tienen derechos muy limitados, o la discriminacion a homosexuales). La legislacion de
cada pais deberia ser el medio para combatir la discriminacion, pero con frecuencia son
precisamente estas leyes las que, de forma activa o pasiva, alientan las practicas
discriminatorias. Por lo general, se ha observado que la discriminacion aumenta de
forma considerable en periodos de recesién economica, en donde |a poblacion vuelca
su insatisfaccion sobre otros grupos etnicos o religiosos considerados como presuntos

causantes de esta situacion.

Los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacion han sido casi
inexistentes, hasta la aprobacién de la Carta de las Naciones Unidas (ONU) en 1945,
Uno de los objetivos de este documento era fomentar el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos sin distincion de raza,

sexo, idioma o religion. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, contiene una ampliéi{i

SEMALAL

afirmacion de los derechos humanos, aungue carece de efecto vinculante sobre los
Estados miembros. Posteriormente, la Asamblea General aprobo el Acuerdo sobre
Derechos Civiles y Politicos (gue entrd en vigor en 18976), asi como Acuerdos
especificos Sobre Prevencion y Penalizacion del Genocidio y Scbre Eliminacion de
Cualquier Forma de Discriminacion Racial. Estos Acuerdos fueron firmados por la gran
mayoria de los paises, entre los que no se encontraba Estados Unidos, aungue en
febrero de 1986 el Senado de este pais respaldd la condena de la ONU sobre el

genocidio.

El principal obstaculo a la proteccién internacional de los derechos humanos, es el
hecho de que la mayoria de los paises no aceptan la intervencion en sus asuntos
internos, y no reconocen la discriminacién de sus propios ciudadanos. En cierta medida,
esta dificultad ha podido ser solventada por organizaciones como la Comision Europea
de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Algunas
organizaciones independientes, como Amnistia Internacional. trabajan por la proteccion

de los derechos humanos y contra la discriminacion en todo el mundo

Sabre el origen cabe mencionar a lo largo de la historia, han sido los grupos indigenas
guienes han venido sufriendo los embotes de la discriminacion de toda indole por sus
rasgos fisicos. por su color, por su nombre y lugar, su lenguaje y su forma de vestir han
sido identificadas rapidamente por estas caracteristicas, y si se analiza a los individuos
se puede notar gue muchos de ellos tratan de eliminar cada una de estas

caracteristicas para que no los ubiquen en los grupos indigenas, para no sentirse
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inferiores a los demas, eliminando con ello la historia de los antepasados. La poblacion™7eu:.s.©

indigena era considerada por los invasores como salvajes e inferiores.

Pero quienes han sufridc mas, la discriminacién han sido las mujeres indigenas,
porque solo ven que utilizan su traje tipico, ya es considerada una persona inferior a los
demas. Se ha analizado que estas caracteristicas que poseen estos grupos indigenas,

son caracteristicas de cultura.

Es muy complejo hablar de etnicidad, especialmente para el caso de Guatemala. Al
internarse en la cuestién étnica, ésta constituye también un intento por demas complejo

y sobre el cual se escribieron y seguiran escribiendo.

Ciertamente para Guatemala hablar de etnicidad, es muy complejo, aungue no es el
(inico caso en el mundo, Es uno de los casos de mayor complejidad en su analisis y
tratamiento, dado el reconocido hecho de la existencia de 23 grupos étnicamente

diferenciados con igual nimero de idiomas y demas caracteristicas.

En lo filosofico se encierra todo ese complicado mundo de las creencias, de |a religion,
de conductas, de comunicacion, de identificacion. Pese al avance de poderosos
movimientos integracionista y homogenizantes, gue han tratado de imponer nuevas
formas de ser y de sentir, los grupos étnicos han conservado dentro de su intimidad,
todos esos valores que los diferencian unos de otros y que ha pesar de los bombardeos
materiales, les dan una idealidad en el tiempo. Bajo esas circunstancias, hoy por hoy

se viven movimientos reinvicativos a lo largo y ancho del planeta; son grupos étnicos
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que reclaman el reconocimiento de una forma particular de ser, el reclamo de una ™2

identidad cultural.

Es por ello, gue no se debe confundir la palabra etnia con la palabra raza.
La realidad étnica es una realidad vinculada con la cultura, es una forma de ser que
caracteriza un conjunto de individuos que integran un grupo y gue viven en un
determinado lugar. La etnia estad vinculada con hechos y objetos materiales como el
lugar, el cultivo, el paisaje, la tecnologia, la vivienda, la organizacion social y laboral, las
costumbres y las artesanias; pero no se identifican con ninguno de esos objetos
naturales. Lo étnico es el ser mismo de esta gente de esta poblacion; el ser concreto en

cuanto a ser Gnico y diferente de ofros grupos y ofras gentes.

Son los grupos indigenas los que han buscado, su identificacion de sus valores para
saber, que les hace tener una razon de ser. Es por ello, que el uso del traje indigena,
ha sido para ellos una identificacién con un determinado lugar, y es que el traje es parte
de su historia como pueblo indigena, y como motivo para que ellos se sientan
inferiores a los demas y por lo tanto, el traje indigena es parte misma de su cultura y
por qué no decirlo, es parte del antepasado porque aunque no se quiera la mayoria de
los guatemaltecos son descendientes de los indigenas, y son muy contados los que
realmente no lo son, pero por la actitud despectiva que sufrieron los antepasados, optar
por dejar de utilizar el traje tipico desconociendo gue con ello se pierde parte de la

historia como guatemaltecos.
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Para poner en practica la anterior estrategia, es necesario explicar el proceso de™~2’

formacion y desarrollo de la diferenciacion interétnica en Guatemala, desde los tiempos
precolombinos y la colonia hasta nuestros dias, asi como el origen de los criterios y de
las bases materiales del racismo y la discriminacion. Para el efecto, hay que empezar
por explicar la naturaleza violenta de la interculturalidad en el territorio, empezando por
comprender |a interculturalidad precolombina para poder analizar su transformacion

colonial y su posterior evolucion republicana hasta la actualidad.

Interculturalidad, como se sabe, es un concepto que sirve para denoctar el caracter
dinamico y relacional de las culturas que conforman un espacio multicultural. Es decir
que la multiculturalidad -como concepto que expresa la convivencia de varias culturas
en un mismo espacio nacional o regional- es siempre una multiculturalidad dinamica,
pues las culturas que la conforman no permanecen estaticas e incontaminadas las unas
de las otras. A esta relacion es a lo que se llama interculturalidad. De modo que toda
multiculturalidad es necesariamente intercultural. Eso quiere decir, gque se hace
necesario caracterizar la naturaleza de la interculturalidad Precolombina, la de la
Colonial y la de la Republicana, hasta llegar a la que se protagoniza en la actualidad,
para comprender la realidad interdiscriminatoria y el racismo. S1 no se alcanza una
comprension histérica de este asunto, se debatird inutilmente en diatribas sobre quién

es mas racista que quien, o mas bueno o mas puro.

Siguiendo esta logica, el ciudadano necesita conocer y entender cdmo ocurrid el
paoblamiento original de América y cdmo se origino el caracter violento de la

interculturalidad precolombina, que fue la que los espanocles encontraron aqui en el
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nomades atravesaran el istmo de Behring caminando, origind culturas diversas: unas
que alcanzaron un alto grado de desarrollo, como la de los mayas, los aztecas y los
incas, y otras cuyo desarrollo fue menor y que sirvieron de apoyo vasallo a la expansion
de las grandes civilizaciones. Comprender el hecho de que los habitantes americanos
también vinieron de otra parte y fueron inmigrantes, puede ayudar a superar
fundamentalismos originaristas que solo enrarecen el pasado en las brumas de las

religiosidades.

Es necesario asimismo, comprender la naturaleza de las relaciones entre las clases
sociales y entre los distintos pueblos precolombinos, a fin de superar la vision idilica,
romantica y pacifista que suelen tener quienes idealizan ese pasado histérico. Igual
cosa ocurre con la dinamica militarista que caracterizo a los pueblos de origen maya,
después del colapso de esa civilizacion en el Siglo X. Sobre todo, la violenta tendencia
de la nacion quiche hacia el imperio -imitando a sus modelos, los aztecas-, que los hizo
sojuzgar y masacrar a los pueblos vecinos, en especial al pueblo cakchiguel, de todo lo

cual ofrecen noticia los Anales de los Cakchiqueles y el mismo Popol Vuh.

Esto llevaria a comprender no solo la violenta interculturalidad precolombina, sino
también la que rige actualmente las relaciones entre los pueblos indigenas de
Guatemala, en especial las de los quiches y |los cakchigueles, sobre todo porque la
accion de estos fue decisiva para que las tropas espanolas al mando de Pedro de
Alvarado, derrotaran a aquellos y quedara consumada asi la llamada conquista, y este

hecho historico constituye motivo de encarnizados odios interétnicos que han llegado a
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nuestros dias. A este respecto, es imprescindible comprender también el hecho de qﬁe*-’-‘?ﬁyj;‘:--*
no cabia en el horizonte de posibilidades culturales y militares de la época, la
conformacion de una unidad de todos los pueblos indigenas en contra de los llamados
conquistadores. Lo que si tuvo lugar fue una prolongada guerra de resistencia, que

empezo como guerra de guerrillas y que se tornd en insurrecciones y motines a lo largo

de toda la Colonia.

Es igualmente basico entender el tipp de interculturalidad violenta que rigié las
relaciones sociales durante la Colonia, con el llamado indio en la escala mas baja de la
piramide social, al cual lo seguian en ascenso los negros, luego los mestizos o ladinos y
finalmente los criollos (o hijos de esparicles nacidos en América) y los propios
peninsulares. Todos los pueblos indigenas, asi como sus clases dominantes y sus
conglomerados populares, quedaron reducidos a la condicién de indios, es decir, de
siervos ligados forzadamente a la tierra y a los trabajos agricolas para sus amos
espanoles y criollos, quienes exportaban el producto obtenido y utilizaban sus
ganancias en procurarse una vida propia de la nobleza feudal europea, mientras el
campesinado indigena era maltratado y despojado de lo que le pertenecia. Un
elocuente ejemplo acerca de la cruel homogenizacidn que los espanoles perpetraron
con los indi;;]enas, reduciendolos a la categoria por ellos inventada de indios, es este
lamento del Chilam Balam, en el que el escriba llora asi el estado en que los pueblos
quedaron despues de la guerra de conquista: Sin sacerdotes, sin sabiduria, sin valor y
sin verglenza, todos iguales. Vergonzosamente iguales, por derrotados. Sin duda, este
hecho marcaria la personalidad y la identidad de los pueblos indigenas de entonces en

adelante, haciendo que la experiencia de la derrota se expresara en multiples
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ocupaban los espacios que los dominadores reclamaban como civilizados y dignos en

oposicion al caracter inferior de las culturas y los pueblos sojuzgados. Asi se origina
tambien el odio de las comunidades hacia los ladinos o indigenas cristianizados, ya
que, relegados como quedaron todos a los pueblos de indios, quien se salia de la vida
comunitaria sojuzgada mediante su asimilacion a la cultura dominante, era considerado

traidor.

La indianizacion de los pueblos vernaculos, determino un cambio en el tipo de viclencia
intercultural que rigic las relaciones sociales precclombinas. Ahora, una clase de
personas que se caracterizaban por ser blancas, europeas, conguistadoras vy
superiores, explotaban y oprimian a todo un conjunto de sociedades que habia acusado
una gran complejidad en su estructura de clases, cultural y cientifica, reduciendola a la
servidumbre y utilizando como capataces a los miembros de su nobleza. Quiza el rasgo
mas saliente de esta nueva interculturalidad violenta brote del fendmeno del mestizaje,
ya que éste hizo que se originara una complejisima red de mentalidades mestizadas,
las cuales participaban de diferente manera y en distintos grados, de las nociones

superioristas euroceéntricas de los dominadores, ya fuera por adhesion o por rechazo.

El mestizaje dio vida a conglomerados gue no existian hasta entonces, como los
ladinos, los mulatos y una infinidad de variantes. Asimismo, los criollos se mestizaron
culturalmente con sus contrapartes indigenas, ladinas y mulatas, dando origen a
sociedades de una multiculturalidad cuyas diferencias internas estan tan articuladas

que es muy dificil separarlas mediante un operativo radicalmente diferenciador. Hubo y
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hay diferencias, por supuesto. Pero se trata de diferencias mestizadas. Lo cual pianteg\.‘*_'f-id;--'
el reto de comprender las dinamicas de los mestizajes gque conforman la
interculturalidad, asi como las mentalidades de quienes los viven vy los ejercen de

manera discriminatoria y racista.

Los primeros ladinos fueron indios, a quienes se llamé indios ladinos, porque eran
individuos gue adoptaban la cultura espafola y el idioma espafol, a los cuales se
consideraba una cultura y un idioma latinos, por provenir de la dominacion romana de la
Peninsula |Ibérica. Del vocablo latino al vocablo ladino, no hubo sino un breve paso
espontaneo. Si a los judios conversos de la Espafia de la Reconquista, que es la misma
del llamado descubrimiento de América, se les llamaba judios ladinos, no era dificil para

los soldados espafioles que llegaron acé, llamar a los indios conversos, indios ladinoes.

La condicion inicial de los mestizos o ladinos fue peor que la de los indios, pues eran
despreciados por éstos y por los espafioles y criollos, y no encontraban un espacio
social en el cual encajar. Esto los llevd a labrarse un espacio propio que los diferencio
de las contrapartes india y espafiola, complejizando mas el paisaje €tnico y la dinamica
intercultural al transformarla en un ensamble de mestizajes diferenciados cuyo conjunto
no puede explicarse por medio de denominaciones bipolares ni mucho menos por

purismaos raciales o culturales.

La interculturalidad colonial -que en gran medida se prolonga hasta |la actualidad por el
escaso desarrollo del capitalismo local y el atraso general de los criollos dominantes-

fue, pues, violenta, como lo fue la precolombina, pero la diferencia entre ésta y aqueélla,
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es que la interculturalidad colonial, se desarrolla en el marco del sojuzgamiento de u
cultura absolutamente ajena a las culturas que quedan por ella dominadas, y ese hecho
determina que la sociedad resultante del choque transcultural sea una sociedad distinta
y nueva, de un mestizaje inédito cuya naturaleza sus practicantes solo vislumbran
desde su particular manera individual o grupal de ejercerlo, lo cual plantea la necesidad
de teorizarlo en su desarrollo historico como totalidad conflictivamente arménica (valga

la contradiccion).

La Colonia, es hegemonizada econémica y culturalmente por los criollos desde el Siglo
XVIl. La literatura, las artes y las ciencias de la época son desarrolladas casi
exclusivamente por los criollos. Su sentido patridtico de corte terrateniente y hacendado
los hace protagonizar la independencia de Espana, un proyecto politico que no era
apetecible ni para los indios ni para los mestizos, ya que la matriz colonial
permaneceria intacta. El gran cambio consistié en que los criollos afianzaron su poder y
pudieron proceder a fundar la nacién bajo principios gue en la teoria eran propios de la
ilustracion pero que en |a practica eran feudales, dictatoriales y militaristas. La situacion
de los indigenas y los mestizos empeord, y también la interculturalidad que regia sus
relaciones, porque las nociones discriminatorias instauradas por los peninsulares y
fortalecidas por los criollos, se consolidaron y fueron apropiadas por indios y mestizos,
tanto por ilusoria adhesion como por amargo rechazo. La diferenciacién hostil,
inferiorizante, eurocéntrica y racista, tal como se conoce, quedd instaurada desde el
Siglo XV, se fortalecid definitivamente desde el XVII y acabd de interiorizarse en el

imaginario de los sojuzgados en el Siglo XIX y en el XX.



prejuiciosas acerca de la bondad de unos y la maldad de otros, como si el desarrollo
social fuera resultado de una lucha bipolar de grupos quimicamente puros. Asimismo,
permite humanizar a los indigenas al no idealizarlos, pues |a idealizacién deshumaniza,
ya sea porque desemboca en el pater(mater)nalismo o porque se torna en ideologia
fundamentalista de destinos manifiestos y guerras étnicas. Igualmente, faculta para
aceptar que la interculturalidad ha sido violenta siempre y, al entender sus origenes y
desarrollos, se puede vislumbrar medidas para su superacion y transformacion en una

convivencia interétnica pacifica y respetuosa de los mestizajes diferenciados.

A proposito de |la conformaciéon mestiza, es necesario comprender que la razon por la
gue los esparioles y portugueses se mestizaron con los nativos gue conquistaron (y los
ingleses, holandeses y franceses no lo hicieron sino como excepcion), es que la
Peninsula Ibéerica era ya entonces una geografia intensamente mestizada a lo largo de
su historia, siendo una amalgama de iberos, celtas, romanos, cartagineses, visigodos y
arabes, entre otros. Ademas, en Espafia convivieron durante siglos judios, musulmanes
y cristianos. De modo que el mestizaje bioldgico v cultural no era extrafio para los
peninsulares. Esto convierte en poco menos que ridicula la pretension criolla de pureza
de sangre en relacion a indios y ladinos. En América Latina, el mestizaje es la norma.
En Africa y Asia es la excepcion. Esto hace de los paises como Guatemala un espacio
propicio para legislar en contra de los bipolarismos racistas desde el vértice de la

conformacion y el desarrollo historicos de los mestizajes.
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Es imprescindible que, a partir del estudic de la historia como una dinamica™~fuas £ 2

intercultural, la ciudadania se informe acerca del origen y desarrollo de la
interculturalidad viclenta, ciféndose a los hechos y sin recurrir a idealizaciones
paternalistas que deshumanizan a los actores sociales; todo, con el fin de que
comprenda que la violencia intercultural del territorio es anterior a la llegada de los
espafnoles; que con ellos esa violencia continud, pero de una manera distinta que
cambio para siempre la sociedad originando nuevos sujetos étnicos vy culturales, como
el criollo y el ladino, los cuales no tienen equivalentes en otras sociedades colonizadas
por Europa durante los Siglos XV al XX. Eso hace del mestizaje un hecho histérico
excepcional, gue no se puede teorizar con ideas extrapoladas de otras realidades, Por
el contrario, es necesario caracterizar las especificidades de las mentalidades
discriminatorias de todos los sujetos que conforman la multiculturalidad, pues no
discrimina ni padece la discriminacién de la misma manera el criollo que el ladino, el
indigena que el negro, y todas las variantes mestizas que carecen de apelativo.
Asimismo, no ejercen ni padecen la discriminacion de igual manera los criollos ricos que
los criollos pobres, los ladinos ricos que los ladinos pobres, y los indigenas ricos que los

indigenas pobres.

En tal sentido, es necesario comprender que el fortalecimiento y vigencia de los criterios
discriminatorios que rigen la interculturalidad son obra de los criollos, y que los ladinos
los abrazan ilusoriamente pensando que ellos también son blancos. Por su parte, los
indigenas contribuyen a su permanencia en el tiempo mediante su valoracion negativa
de los mismos, es decir, mediante una relacién de amor-odio por medio de la cual

expresan la apetencia frustrante por lo que se les ofrece y niega al mismo tiempo, por el
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deseo de tener lo que tiene el dominador, para llegar a ser tan malo como &l. En Dtra;“mhi_
palabras, el modelo para superar al enemigo ecanomico, politico y etnico es el enemigo
mismo. Esta dialéctica esta basada en criterios eurocéntricos que, al valorar lo blanco
como superior, impiden captar y valorar la naturaleza exacta de cada uno de los
mestizajes. A esto se le [lama crisis de identidad, y es |la fuente de los comportamientos
discriminatorios en los que se trenzan elementos de clase, étnicos, culturales, sexuales

y demas.

Es necesario entender, que la discriminacion y el racismo no son solo un conjunto de
acciones de los ladinos en contra los indigenas. Son parte de un comportamiento
culturalmente estructural en el que todos participan activamente, ya sea por accion u
omision, por adhesidén o rechazo, y del que los cricllos son los gjecutores centrales, ya
que para ellos los indigenas y los ladinos no son sino variantes de una misma
inferioridad humana. La comprension de todo esto puede sentar las bases para la
formacion y surgimiento de un sujeto concientemente intercultural e interétnico, que a la
vez asuma su especificidad diferenciada y valore y respete la de los demas dentro de
una sociedad multicultural que asi puede alcanzar una interculturalidad democratica. A

este sujeto lo he llamado sujeto popular interetnico.

Ante lo anterior, se pueden mencionar algunas definiciones como las siguientes:

. Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etc.

« Es un comportamiento hostil, de desprecio y rechazo a otras personas debido a

diferencias étnicas.
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Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una caosa de otra. La‘”w_ﬁ_Lt

discriminacion es una situacién en la gue una persona o grupo s tratada de forma
desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria
cocial distinta; debe distinguirse de la discriminacién positiva (gque supone
diferenciacion y reconocimiento). Entre esas categorias se encuentran la raza, la
orientacion sexual, la religion, el rango socioeconomico, la edad y la discapacidad.
Existe una amplia legislacion contra la discriminacion en materia de igualdad de
oportunidades de empleo, vivienda y bienes y servicios.

Aunque en general significa accion y efecto de separar o distinguir unas cosas de
otras, en derecho el término hace referencia al trato de inferioridad dado a una
persona o grupo de personas por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de
filiacion o ideolégicos, entre otros.

Discriminar es hacer una distincion. Esta palabra se utiliza de muchas formas, por
ejemplo la discriminacion estadistica. Este Articulo desarrolla el significado mas
comun de la palabra: discriminacion social, racial, religiosa o sexual.

Se define como aquellas decisiones negativas de empleo basadas en criterios
como origen o lugar de nacimiento, en lugar de considerar solo las acreditaciones y
calificaciones directamente relacionadas con la productividad potencial del
empleado.

Alude al proceso mediante el cual uno o varios miembros de un grupo socialmente
definido son tratados de forma diferente, y especiaimente de forma injusta, debido a
su pertenencia a ese grupo. Este tratamiento injusto nace de creencias de origen
social que cada grupo tiene acerca del otro y de estructuras de dominacion Yy

opresion, vistas como expresiones de una lucha por el poder y los privilegios.
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- Total distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por ubjetd*tf

por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad de hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra esfera.

» Proceso que consiste en separar, diferenciar y organizar elementos de acuerdo con
criterios especificos.

« Seleccion de una sefial que tiene caracteristicas determinadas, por ejemplo:
frecuencia, amplitud, por medio de la eliminacion de todas las otras sefiales
llegadas al discriminador.

- Trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
sociales, politicos, economiceos, culturales, biopsicologicos, de edad, etc.

=  Actitud y disposicion de animo que tiende a dar un trato de inferioridad a una
persona o© colectividad por motivos raciales, religiosos, sociales, politicos,
economicos, culturales, biopsicologicos, de edad, etc. La discriminacién es un
producto social, resultado del aprendizaje de determinadas pautas vigentes en el

medio sociocultural,

3.2. Clases de discriminacion

Una de las principales fuentes de desigualdad es la discriminacion. Ya que los ingresos,
la clase social y la raza, factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad

la filiacion religiosa o la ideologia politica dan lugar a las formas de discriminacion.
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Existen ciertos grupos minoritarios que no estan efectivamente incorporados en .l'ﬁl;i;‘;__-*_-.;_n.-_.
sociedad. Estos grupos estan discriminados y se encuentran en una posicion de
subordinacion perpetua, lo cual se ve reflejado en la economia (clases menos
favorecidas), en |a politica (estos grupos no tienen representacion politica) y en la vida
social. Este tipo de discriminacion es la mas evidente, pues es la que se ve en el dia a
dia, como por ejemplo la viclencia fisica racial entre pandillas que se da en Estados

Unidos de America o en Europa.

Uno de los mejores ejemplos de discriminacion fue y sigue siendo pese a muchos
avances, el de la comunidad de raza negra en Estados Unidos de América. A través de
la  historia, esta comunidad ha estado sometida a wuna constante
exclusion/discriminacion por parte de algunas partes de la sociedad. Un ejemplo de
esto fue la imposibilidad que en el pasado tuvieron de acceder a la educacidn superior

como universidades.

El derecho (sistema judicial), ha sido utilizado como elemento de control por parte de
los grupos predominantes, de forma a mantener el status quo y la discriminacion ha
sido una de las principales fuentes de desigualdad, debido a que como estan
marginados de las decisiones, se les priva de ciertos derechos fundamentales como la

salud y la educacidn entre otros.

Sin embargo, se han hecho esfuerzos para parar la discriminacion y asegurarle a estos
grupos el respeto a sus derechos a través del mismo derecho. Un ejemplo de esto

fueron las reformas juridicas de la década de los setenta, en las gue se operd de forma
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gue sirvieran de obstaculos contra la discriminacion. En el caso colombiano, se puede @

ver como la Corte Constitucional ha tenido un papel protagénico a través de sus
decisiones, permitiendo que algunos de estos grupos que anteriormente eran
discriminados obtengan representacion y respeto de sus derechos fundamentales
{ejemplos de esto son los indigenas, los sindicatos y los grupos de homosexuales entre

otros).

Estos esfuerzos no deben cesar, pues todos hacen parte de una sola sociedad, de una
sola comunidad en la que se debe aprender a tolerar las diferencias que se puedan dar
dentro de la misma, a causa de la multiplicidad cultural que existe. Es facil
desentenderse del asunto de la discriminacion porque no se perjudica directamente,
sino se ve como un problema en general. Pero esto no puede ser asi. Se tiene que
tomar conciencia de que |a discriminacion debe desaparecer por completo y se debe

apoyar estas medidas que poco a poco la haran desaparecer.

Dentro de esas discriminaciones estan:

- Racismo y xenofobia.

« Homofobia o rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias.
- Discriminacién a personas discapacitadas ¢ enfermos.

- Discriminacion a las mujeres {(machismo).

- Diferenciacion segun el estrato social.

. Discriminacicn religiosa.

« Discriminaciéon positiva.
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el cual hay razas humanas que presentan diferencias bioldgicas que justifican

relaciones de dominio entre ellas, asi como comportamientos de rechazo o agresion. El
término racismo se aplica tanto a esta doctrina como al comportamiento inspirado en
ella y se relaciona frecuentemente con la xenofobia (odio a los extranjeros) y la

segregacion social, gue son sus manifestaciones mas evidentes.

A principios del Siglo XX, tuvo lugar una toma de conciencia internacional del fenomeno
del racismo. Los procesos de Nuremberg a los criminales de guerra nazis, crearon una
situacion psicoldgica y politica decisiva en la voluntad de las naciones para erradicar el
racismo. Sin embargo, en la sociedad actual alun perduran numerosas formas de
racismo, a pesar de las exhortaciones de los organismos internacionales vy
especialmente de los acuerdos alcanzados respecto a los derechos de las minorias y
de las personas. E| apartheid en Africa del Sur, ha ignorado estos acuerdos
sistematicamente hasta 1990. La masacre de la mincria tutsi en Ruanda en 1993 y la
limpieza étnica emprendida por los serbios en la antigua Yugoslavia a partir de 1991,

san claras violaciones de los acuerdos internacionales.

Aunque el racismo no se haya erradicado, la ideologia en la gque se basa ha sido
sometida a una critica radical en la segunda mitad del Siglo XX. La ciencia ha
rechazado el concepto de raza poniendo en evidencia su caracter subjetivo, basado en
prejuicios. Antropologos, bidlogos, genetistas y sociélogos han demostrado que la
nocién de raza carecia de sentido en la medida en que el género humano es uno e
indivisible.
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Organizaciones antirracistas nacionales e internacionales luchan contra cualguier form?ei‘?“"
de discriminacion. Las actitudes racistas que combaten numerosas organizaciones
tienen en buena medida razones psicologicas. Se fundan en reacciones de miedo ante
la diversidad y a la incomprension de lo desconocido, que engendra sentimientos de
odio y una violencia muchas veces mal dirigida. Debido a la complejidad del fenémeno,

el racismo es dificil de combatir.

Se han registrado casos de organizaciones formadas para |luchar contra personas de
otras razas. Muy conocido es el caso del Ku Klux Klan, organizacion terrorista secreta
creada en los estados surenos de Estados Unidos el 24 de diciembre de 1865, por seis
antiguos oficiales del ejército confederado que dieron a su sociedad un nombre
adaptado de la palabra griega kuklos. Los miembros del Klan creian en la inferioridad
innata de los negros y por tanto estaban resentidos por ver a antiguos esclavos en
condiciones de igualdad social y a menude accediendo a cargos de importancia politica,
por lo que se convirtid en una organizacion ilegal comprometida a luchar contra la
politica de los republicancs. Ataviados con tdnicas y ocultando sus rostros con
capirotes blancos, los hombres del Klan actuaron contra los oficiales publicos y contra
los negros en general. Eran capaces de azotar, mutilar y asesinar a sus victimas. Estas
actividades las consideraban necesarias para defender la supremacia blanca. Las
organizaciones locales, llamadas klaverns, se tornaron tan incontrolables y violentas
que el antiguo general confederado Nathan B. Forrest, disolvio oficialmente el Klan en
1869. Sin embargo, las klaverns continuaron operando por su cuenta. En 1871, el

presidente Ulysses S. Grant apelo a todos los miembros de organizaciones ilegales
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para que dejaran las armas y se disolvieran. A partir de ese momento fueron arrestados ey,

cientos de miembros del Klan y numerosas klaverns desaparecieron.

Pero ésta, no fue la Unica organizacién de estas caracteristicas: El nombre, rituales y
algunas actitudes del Klan original fueron adoptados por una nueva organizacion
surgida en Georgia en 1915. Fundada por el antiguo pastor metodista, coronel William
Simmons, su denominacion fue Imperio Invisible, Caballeros del Ku Klux Klan. Se
aceptaba como miembros a todos los blancos, varones y protestantes, a partir de los 16
afios de edad; quedaban excluidos los negros, catolicos y judios, todos los cuales
fueron difamados y perseguidos por parte de la organizacion. En esta segunda etapa, el
Klan cumplié sus objetivos, y ademas de los negros, persiguio a catdlicos, extranjeros,
liberales, sindicalistas y huelguistas, por considerar los elementos subversivos para los
valores estadounidenses, manteniendo la simbologia, actividades y actitudes coactivas

del grupo fundador.

Las revelaciones en la prensa de los crimenes y coacciones cometidas por el Klan,
condujeron a una investigacion por parte del Congreso en 1921. Desde ese ano, el Klan
experimentd un rapido incremento de sus miembros y su influencia politica abarcé todo

el pais, alcanzando la cifra de tres millones de miembros en 1924,

Con la entrada de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, redujo sus
actividades. En 1044, se disolvio formalmente cuando no pudo pagar los impuestos que

debia al gobierno federal. El resurgimiento de sus actividades después de la guerra
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grupusculos.

b. Homofobia: La homofobia es una enfermedad psico-social, que se define por tener
odio a los homosexuales. La homofobia pertenece al mismo grupo que ofras
enfermedades parecidas, como el racismo, la xenofobia o el machismo. Este grupo de
enfermedades se conoce con el nombre genérico de fascismo, y se fundamenta en el
odio al otro, entendido éste como una entidad ajena y peligrosa, con valores

particulares y extrafios, amenazadores para la sociedad, y contagiosos.

La homofobia, como las demas variantes del fascismo, prepara siempre las condiciones
del exterminio. Pasiva o activamente crea y consolida un marco de referencias agresivo
contra los gays y las lesbianas, identificandoles como personas peligrosas, viciosas,
ridiculas, anormales, y enfermas, marcandoles con un estigma especifico que es &l
cimiento para las acciones de violencia politica (desigualdad legal). social (exclusion y

escarnio publicos) o fisica (ataques y asesinatos).

Todo el mundo recuerda qgue los nazis exterminaron a varios millones de judios; pero
nadie recuerda que también exterminaron a cientos de miles de homosexuales, y que
tras la derrota nazi muchos de ellos siguieron en prision, porque en Alemania (antes y

después de la Segunda Guerra Mundial}, la homosexualidad era delito.

Algunas naciones como, por ejemplo, Gran Bretafia y Alemania, han legalizado las

relaciones homosexuales entre adultos. Sin embargo, en muchos paises el hecho de
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ser homosexual o de practicar la homosexualidad puede provocar la pérdida del trabajo,\'ii'i:iuq.-l-;g-_':;’/
la discriminacion en la concesién de vivienda, el rechazo social e incluso la céarcel.
Durante los ultimos afios, los grupos a favor de los derechos de los gays, han trabajado
para conseguir una mayor aceptacion de la homosexualidad por parte de la opinion
publica y en la legislacion. El nivel de aceptacion alcanzado en la década de 1970,
disminuyo durante la década siguiente debido a la reaccion publica negativa respecto a
la propagacion del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA o AIDS en inglés),
que afecta en mayor proporcion a la sociedad homosexual masculina. Este hecho

condujo al rechazo social y a un prejuicio creciente contra los homosexuales.

En Espafa y en America Latina, hay diversas asociaciones para la defensa de los
derechos civiles de homosexuales masculinos y femeninos. Aungue la permisividad
hacia este tipo de orientaciones de género ha aumentado en los Gltimos afios, queda

aun un largo camino por recorrer,

Estas personas (los homosexuales), como toda persona humana, son sujetos de
derechos fundamentales, como derecho al trabajo, a una vivienda, etc. Con todo, esos
derechos no son absolutos ya que pueden ser limitados legitimamente por la ley a
causa de comportamientos externos objetivamente desordenados gue atenten contra el

bien comun o contra los mas débiles (ya sea fisica o0 moralmente).

Esta reduccion de derechos no absolutos se practican en muchos casos: en
determinadas enfermedades contagiosas, enfermos mentales, individuos socialmente

peligrosos, etc. De este modo, existe una discriminacion justa: existen ambitos en los
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gue no se da discriminacién injusta cuando se tiene en cuenta la tendencia sexual, por “ e, o

ejemplo; en la adopcion o custodia de nifios o en la contratacidn de profesores o

instructores de educacion fisica.

La discriminacion verdadera, es decir, la que afectaria a una persona con tendencias
homosexuales que quiere vivir castamente, es casi nula porque, por lo general, la
mayoria de las personas con tendencia homosexual que procuran llevar una vida casta
no dan a conocer publicamente su tendencia; en consecuencia, el problema de la
discriminacion en funcion de empleo, vivienda, etc. normalmente no se plantea. Por el
contrario, los homosexuales que declaran su homosexualidad son, casi siempre,
personas que consideran su comportamiento o su estilo de vida homosexual como
indiferente, y por eso digno de aprobacion pablica. Estos normalmente usan el lema de

la discriminacion sexual como un arma politica para manipular la sociedad y la iglesia.

¢. Discriminacion a discapacitados y enfermos: Los discapacitados a veces tienen
dificultad para ciertas actividades consideradas por otras personas como totaimente
normales, como viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos
electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido
convencer a la sociedad de que no son una clase aparte. Histdricamente han sido

compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.

Hasta la segunda mitad del Siglo XX, fue dificil gue la sociedad reconociera gque |os
discapacitados (aparte de su defecto especifico) tenian las mismas capacidades,

necesidades e intereses que el resto de la poblacion; por ello seguia existiendo un trato
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discriminatorio en aspectos importantes de la vida. Habia empresarios que se resistian ~fuae

a dar trabajo o promocionar a discapacitados, propietarios que se negaban a alquilarles
sus casas y tribunales que a veces privaban a los discapacitados de derechos basicos,
como los de custodia de los hijos. En las dltimas décadas, esta situacion ha ido
mejorando gracias a cambios en la legislacion, a la actitud de la poblacion y a la lucha

de los discapacitados por sus derechos como ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los
siguientes principios: ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas
estereotipadas sobre discapacidades; conseguir gue la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el
acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) v,

finalmente, integrarse con la poblacion capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados, ha encontrado una cierta
oposicion en grupos que consideran un coste prohibitivo realizar los cambiocs
necesarios. Ademas, la ausencia de instalaciones que facilitarian la integracion de los
discapacitados en la vida publica, es utilizada a veces por las personas capacitadas

COMO excusa para ignorar este tema.

Asi como se discrimina a los discapacitados fisicos o mentales, también se hace lo
mismo con los gue padecen alguna enfermedad, y el ejemplo mas comun en este caso

es el de los infectados por el virus del VIH/SIDA,



En la actualidad, los enfermos de VIH/SIDA son uno de los grupos mas grandes\ci_*_';:-ﬂ;_H__ A

marginados. Se los discrimina de todas |las formas imaginables:

-Nifios y adolescentes expulsados de sus hogares por sus propios padres.

-Estudiantes expulsados de los colegios para proteger a los demas alumnos. Y hasta
marchas de padres exigiendo la expulsion de los mismos para velar por la seguridad de
sus hijos.

-La prensa amarillista que dedica gran parte de su tiempo a hacer del sufrimiento de los
enfermos un objeto del sensacionalismo.

-Discriminacion en la denominacion, al llamarlos sidosos, sidaticos, sidoéticos, etc.,
cuando el término correcto seria enfermo de SIDA.

-La discriminacion social por parte de algunos, al afirmar que el SIDA es una
enfermedad justiciera, que viene a limpiar al mundo de homosexuales, drogadictos y
prostitutas.

-Personas que aun son aptas para el trabajo, que aun asi son expulsadas de sus
empleos.

-Profesionales gue niegan su atencion por miedo a infectarse.

d. Discriminacién a las mujeres (sexismo, machismo): El machismo es una
discriminacion sexual, de caracter dominante, adoptada por los hombres. Se ha escrito
profusamente de |os devastadores efectos del machismo en la sociedad, en lo referente
a la discriminacién contra la mujer. El hombre que ha sido educado en una cultura
machista aprendio desde temprana edad a respetar, admirar o temer a otro varon tanto

fisica como intelectualmente. Sin embargo, su cultura le ensefid a ver a la mujer en
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términos de valores o atributos fisicos: instrumento de placer, objeto de exhibicion f,h{.:w
reproductora de la especie. Su admiracion o atracciéon hacia la mujer se basa,

principalmente, en una concepcion bioclégica de la misma.

La discriminacion sexual es una de las mas arraigadas en la sociedad, sin duda por sus

precedentes historicos, que se asientan sobre una base dificil de echar abajo.

Hay mujeres que en su trabajo no le es permitido alcanzar diversos puestos de alta
responsabilidad, aunque estén incluso mas capacitadas que los otros aspirantes
masculinos para ese puesto, y esto es debido a que algunas personas sdlo se fijan en

la fachada, y no miran lo que realmente se deberia mirar, el interior de |las personas.

Otras mujeres ni siquiera han logrado alcanzar un puesto de trabajo, debido a que en
su familia el marido trabaja y ella tiene que dedicarse a las labores de la casa. Esto no
deberia ser asi, si la mujer quiere trabajar se deberia contratar un/a empleado/a de

hogar que se encargue de esa |abor.

La discriminacién sexual hacia las mujeres tiene un caracter histérico, puesto que a lo
largo de los tiempos se observa que ha habido una gran discriminacion, ya que las
féminas no podian alcanzar ni cargos politicos, incluso en algunos sitios no podian salir

a la calle sin su marido ni tener un trabajo remunerado.

Un ejemplo ilustrativo del sexismo en el trabajo se obtiene comparando la proporcion

por sexos actual y la estimada en la poblacion mundial. El economista indic Amartya
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Sen, ha estimado que faltan 100 millones de mujeres en el mundo, lo que equivale al Sleuacs
volumen anual de crecimiento actual. Este déficit tan grande, es probablemente el mejor

indicador del alcance del sexismo en todas sus formas de que disponen los cientificos.

Es discutible la base utilizada para el calculo de esos 100 millones de mujeres de
déficit. La proporcion de nacimientos es de alrededor de 105 mujeres por cada 100
varones. Existe una mayor proporcion de mortalidad en los hombres y la esperanza de
vida de la mujer , es aproximadamente seis afios mayor que la del hombre, Por lo tanto,
la expectativa es que habra mas mujeres que hombres en el mundo. Sin embargo, este
calculo solo es cierto para Europa, América y los paises mas ricos de la costa asiatica
como Japon, Taiwan, Australia y Nueva Zelanda. Otros paises como Pakistan, China,
algunos estados de la India y algunas partes de Africa tienen mas hombres que
mujeres, es decir, lo contrario a lo esperado dada la herencia evolutiva y la tecnologia
médica y medioambiental disponibles en el mundo contemporaneo. La explicacion de
este fendmeno es multiple: desde el infanticidio de nifias recién nacidas en los casos
extremos, al impacto de la negacién a que las mujeres dispongan de los servicios y

oportunidades gue si disfrutan los hombres.

Ademas, en ciertos paises (especialmente asiaticos), donde la practica de la religion se
vuelve un fanatismo, hay una clara diferenciacion de la mujer. Ejemplos concretos son
los de los paises gue practican el Islam o el Musulman. La vestimenta tradicional
islamica para las mujeres consiste en una tunica que cubre todo el cuerpo, dejando al
descubierto solo los ojos. En ciertos casos, ademas, se las obliga a llevar guantes que

gculten sus manos.



Clase social, en sociologia, término que indica un estrato social en una sociedad y sU~tuu "
estatus correspondiente. El principio de organizacion en clases sociales es diferente del
que opera en las sociedades de castas o estamentales y choca con la ideologia

igualitaria asociada a la ciudadania en los Estados de derecho.

Cada uno de estos sistemas define a las personas y a los grupos segun cuatro
parametros: su procedencia, su trabajo, el tipo de personas con quienes pueden
contraer matrimonio y los tipos de derechos y deberes rituales propios. Ademas, cada
uno de estos sistemas esta regido basicamente por un determinado tipo de regulacion.
La casta esta regida por una reglamentacion de tipo religioso, el Estado por una de tipo
legal y el estamento por una de tipo social. La clase social se diferencia de ellas en que
esta regida fundamentalmente por una ordenacion de tipo econémico. El lenguaje
cotidiano y la terminologia de los medios de comunicacion, no coinciden con estas

definiciones sociologicas.

En la mayoria de los paises (y entre un pais y otro), las desigualdades en cuanto a
capital, ingresos, sanidad y educacion son cada vez mayores. Algunos socidlogos
intentan explicarlas utilizando otros atributos humanos como géenero, raza, religion o
inteligencia, aunque este debate supone restar importancia a las terminologias o al
significado de clase social. Otros autores destacan los grandes cambios que han tenido
lugar a medida que la estructura de las sociedades se ha transformado gracias a los
avances tecnologicos. Asi, por ejemplo, las clases mas desfavorecidas han podido
mejorar sus condiciones de vida, en términos absolutos, al aumentar la riqueza y

organizarse el Estado de bienestar.
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Generalmente, se define clase social como grupo de personas situadas en cnnﬁiciones\“f-:i:jfgih:;,

similares en el mercado de trabajo. Esto significa que las clases sociales tienen un
acceso distinto, y normalmente desigual, a privilegios, ventajas y oportunidades. En las
sociedades actuales, por ejemplo, se encuentran directores de grandes empresas con
salarios muy elevados, mientras que los jubilados reciben pensiones escasas. Los hijos
de los grupos con mayor poder adquisitvo van a escuelas distintas, obtienen
calificaciones escolares superiores, disponen de diferentes oportunidades de trabajo o

gozan de mejores condiciones de vivienda.

Una de las formas mas denigrantes de discriminar a una persona por considerarla
social o culturalmente inferior, es la esclavitud. Un esclavo se caracteriza porque su
trabajo o sus servicios se obtienen por la fuerza; y su persona fisica es considerada

como propiedad de su duefio, que dispone de &l a su voluntad.

Desde los tiempos mas remotos, el esclavo se definia legalmente como una mercancia
que el duefio podia vender, comprar, regalar o cambiar por una deuda, sin gue el
esclavo pudiera ejercer ningln derecho u objecion personal o legal. A menudo existen
diferencias étnicas entre el tratante de esclavos y el esclavo, ya que la esclavitud suele
estar basada en un fuerte prejuicio racial segun el cual el grupo étnico al que pertenece

el tratante es considerado superior al de los esclavos.

La exploracién de las costas de Africa, el descubrimiento de America por los espafioles
en el Siglo XV y su colonizacién en los tres siglos siguientes, impulso de forma

considerable el comercio moderno de esclavos. Portugal, que necesitaba trabajadores
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para el campo, fue el primer pais europeo que cubrio su demanda de trabajo con lawi,, (g

.k !ﬁL!-P-;-.-'

importacién de esclavos. En el Siglo XVI, los colonizadores espafioles obligaron a los
indigenas americanos a cultivar grandes plantaciones y trabajar en las minas. Los
indigenas no estaban acostumbrados a vivir como esclavos y no podian sobrevivir en
estas condiciones, en parte debido a su falta de inmunizacion contra las enfermedades

europeas y a las duras condiciones de trabajo.

Otra forma de diferenciacion social, se produce con la explotacion del trabajador. La
explotacién consiste en el pago al propietario de un factor de produccion (trabajo,
energia) de una cantidad inferior al valor del producto. Este término puede tener dos
significados basicos: El primero es el uso de bienes materiales, normalmente con un
suministro fijo, para los fines establecidos por los gue se realiza su manipulacion, y el
segundo, mas negativo, es un elemento clave de la teoria marxista sobre la lucha de

clases.

e. Discriminacion religiosa: Existen numerosos casos de personas que son
discriminadas por su inclinacién hacia determinada religion. Sin duda, el ejemplo mas
tragico de esto seria el genocidio realizado por la Alemania nacionalsocialista durante
las décadas de 1930 y 1940 para aniquilar la poblacion judia de Europa. Al final de la
Segunda Guerra Mundial en 1945, en torno a seis millones de judios habian sido

asesinados en campos de concentracion y pogromos por los nazis.

El Articulo 1, inciso 3°, de la Declaracién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones, proclamada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que: "La libertad dé'-'.-:_::::.-_-1_._._-._;_};{'-'
manifestar la propia religion o las propias convicciones estara sujeta Unicamente a las
limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los

demas."

Ademas, el Articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
preceptia: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; ese derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la

opbservancia”.

Hay muchas ensefianzas de la Biblia que claramente dicen, que los cristianos no deben
sostener ideologias que consideren una raza, cultura, lugar o trabajo, y estatus como
superior a otro. Desde el lado biblico, uno puede ver que todos son creados a imagen y

semejanza de Dios, por lo tanto son todos iguales ante los ojos del Creador.

Esta escrito también que Jesds muri6 por todos nuestros pecados y su muerte derribo
el muro de la hostilidad, trayendo a existir una nueva comunidad para todas las
naciones, tribus, y lenguas. Hoy la mayoria de la gente fracasa ensenandoles a sus

hijos lo perverso que es el odio y el desprecio por personas de otras culturas.




Es triste también saber que la atrocidad de la discriminacion ocurre, en gran parte EI’I\J

organizaciones cristianas. Hay ciertas personas que se consideran cristianos y sin
embargo, son ellos los que dan oportunidades soélo a aguellas personas que pertenecen
a su mismo pais, grupo étnico o ideoclogia. Son aquellos que participan de conferencias
y reuniones y nunca implementan lo que resulta de los mismos. Si la gente joven

trabajadora plantea sus problemas, son marginados.

Es desalentador darse cuenta, que inclusive en los lugares de oracion, la discriminacion
igual estd presente. Las iglesias son lugares donde uno deberia ver modelos de
integracion al mismo tiempo que orar. La iglesia deberia estar abierta a todos y respetar
a todos por igual. Es peor ain y desafortunado que la mayoria no focaliza en estas

cosas.

f. Discriminacién positiva: Politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de
grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir alimentos y de

disponer de derechos civiles.

Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en las décadas de 1960 y 1970 en Gran
Bretafia, para definir las areas prioritarias de educacién. Su equivalente en Estados
Unidos, es la disposicion de intercambiar nifios entre areas escolares, con el fin de

favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.

Ambos términos han surgido al intentar las democracias parlamentarias liberales, crear

un area de juego con igualdad de oportunidades para todos los grupos con
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independencia de sus desventajas historicas o de explotacion, Los programas esta

\:;“b‘;:.':"u’_-itn__...
especialmente concebidos para eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacion
contra las personas mayores y los discapacitados. El objetivo de estos movimientos, es
combatir cualguier estatus o caracteristica gue tradicionalmente ha justificado un
tratamiento desigual, promoviendo los derechos y privilegios del grupo desfavorecido
en cuestion. La teoria subyacente es que si, a través de acciones tales como el trato
preferencial a la hora de conceder un trabajo, se consigue que el grupo desfavorecido
comience a ser respetado, se podran ir retirando de forma paulatina las acciones

oficiales y se establecera una igualdad de oportunidades o, en el caso ideal, una

igualdad de resultados.

Aungue es patente que muchos colectivos (grupos etnicos, mujeres, personas mayores,
discapacitados, homosexuales, nifios, etc.) reciben un trato injusto, resulta dificil

demostrar legalmente esta discriminacion.

Las principales areas de discriminacion positiva tienden a combatir el racismo, el
sexismo y a defender a los nifnos. Ejemplos como los documentos de transporte
especiales para la tercera edad o el establecimiento de porcentajes de empleo para

discapacitados, ponen de manifiesto la naturaleza de esta reforma social.

3.3. Ambitos de discriminacién

Los ambitos de la discriminacion a la mujer seguramente son los mismos de la

violencia, la cual se caracteriza por desarrollarse en los siguientes ambitos:
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El ambito doméstico, que se caracteriza por la violencia psicologica y fisica con el L

conyuge, el maltrato infantil y el abuso de los ninos.

El ambito cotidiano, que es la que se viene sufriendo diariamente y se caracteriza
basicamente por el no respeto de las reglas, no respeto de una cola, maltrato en el
transporte publico, la larga espera para ser atendido en los hospitales, cuando hay
indiferencia al sufrimiento humano, los problemas de seguridad ciudadana y accidentes.
Todos aportan y van siendo parte de una lucha cuyo escenario se convierte en una

selva urbana.

El ambito politico, que es aquélla gue surge de los grupos organizados ya sea que
estén en el poder o no. El estilo tradicional del ejercicio politico, la indiferencia del
ciudadano comin ante los acontecimientos del pais, la no participacién en las
decisiones, asi como la existencia de las llamadas coimas como: manejo de algunas
instituciones y las practicas de nepotismo institucional. También la violencia producida

por la respuesta de los grupos alzados en armas.

Fl ambito socio-econémico, que es reflejada en situaciones de pobreza y marginalidad
de grandes grupos de la poblacion: desempleo. subempleo, informalidad; todo esto
basicamente reflejado en la falta o desigualdad de oportunidad de acceso a la

educacion y la salud.

El ambito cultural que son distorsiones de los valores de identidad nacional y facilitan

estilos de vida poco saludables.
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El ambito de la violencia delincuencial que es el robo, estafa, narcotrafico, es decir;
conductas que asumen medios ilegitimos para alcanzar bienes materiales. Toda forma
de conducta individual u organizada que rompe las reglas sociales establecidas para

vivir en grupo.

3.4. La discriminacion de la mujer en Guatemala

El sistema de justicia guatemalteco, estd conformado por una variedad de normas,
instituciones y procedimientos, representados por diversos actores interrelacionados de
manera disimil entre si y con la sociedad. Estos a su vez estan relacionados con
factores que se concretan en varios planos (étnico-culturales, econdmico-sociales,

estructural-organizativos, administrativos y formal-normativos) de su funcionamiento.

Cada uno de estos niveles se entrecruza constantemente en cada uno de los
componentes del estudio, por lo gue es necesario estudiarlos a través de una
problematizacién final en relacion con los criterios de accesibilidad, independencia,

justedad y eficiencia.

Un aspecto gue es necesario considerar en forma general, es el gue se refiere a la
adecuacion de las normas a la realidad social. Las leyes guatemaltecas, reposan sobre
una ficcion juridica de la justicia igualitaria y la posibilidad de todos los ciudadanos de
ejercer sus derechos y deberes, pero al aplicarse este sistema a una realidad social
particularmente desigual, desde el punto de vista economico y social, de hecho se pone

a la mayor parte de los individuos de la sociedad en una situacion de desventaja y de
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adaptan a las realidades sociales del pais y a las costumbres indigenas que forman

parte de esta realidad especifica.

“Una de las razones por las cuales las leyes no se adaptan a la realidad, puede ser |a
ficcion de un igualitarismo que ignora la desigualdad social existente. Esta desigualdad
se hace aln mas evidente y compleja, cuando se superpone la discriminacion y el
prejuicio étnico”..."® Ademas, el principio segun el cual contra la observancia de una ley
promulgada en el Diario Oficial no se puede alegar en ningun caso ignorancia, principio
juridico de positivismo usual y que busca la seguridad y eficacia del sistema legal, esta
absolutamente divorciado de la realidad en Guatemala, donde existe un alto porcentaje

de poblacion analfabeta.

Aparte de la inadecuacion de las normas juridicas vigentes, es necesario sefialar que
todo el corpus juridico-penal es una suma heterogénea de diversos decretos, leyes y
reglamentos que han sido dados bajo distintos regimenes, especialmente de la época
de gobiernos militares. Precisamente uno de los problemas a este respecto, es no s0lo
la heterogeneidad sino la falta de garantia de los derechos individuales en algunas de
ellas. Por otra parte, en lo que respecta a los codigos (penal y procesal penal), son
demasiado largos y han tenido demasiadas reformas, lo que ha ocasionado una falta de

coherencia entre numerosas disposiciones.

** Op cit, pag. 49.
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L
3.5. El impacto de la discriminacion en la participacion de la mujer en Guatemala %,
s HALR,

La persistencia de distinciones legales anacronicas e injustificadas basadas en el
género, contraviene el objeto y la finalidad de los compromisos positivos adoptados por
el Estado. Debe hacerse que la ley respete las normas de igualdad y no discriminacion,
siendo evidente que existe impacto de dicha discriminacion para la participacion de la

mujer, siendo éstas:

No se introduce la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de todas las

leyes, politicas y programas.

+ No existe la participacion y representacion de las mujeres en cargos electivos y otros
espacios de adopcion de decisiones.

« No se adoptan medidas adicionales para reforzar la coordinacion entre las
organizaciones estatales, encargadas de proteger los derechos de la mujer y entre
esas entidades y |la sociedad civil.

« No se garantiza la asignacion de suficientes recursos humanos y materiales a
entidades tales como la Oficina Nacional de la Mujer, a la Defensoria de los
Derechos de las Mujeres Indigenas y la Secretaria Presidencial de la Mujer,
encargadas especialmente de la proteccion de los derechos de las mujeres.

« No existe ampliacion de los recursos asignados para la aplicacion de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de la Mujer y el Plan de Igualdad de
Oportunidades.

« No se amplian los programas existentes de capacitacion de funcionarios,

especialmente los pertenecientes a la Policia Civil Nacional y la Fiscalia Publica,
85



violencia de genero, a fin de dar mayor eficacia a su respuesta a las victimas.

= No se dedica atencién prioritaria a eliminar las barreras juridicas y facticas que
impiden el acceso de la mujer a eficaces remedios y mecanismos de proteccion
judicial, especialmente en la esfera de la violencia contra la mujer.

« No se refuerza la legislacion laboral y los servicios de inspeccion del trabajo, para
proteger el derecho de la mujer a condiciones de trabajo justas, equitativas vy
saludables;

= No se garantiza la equidad de remuneraciones y beneficios y, en especial,

salvaguardar los derechos de mujeres y nifias empleadas en el servicio doméstico.

3.6. La mujer ante la discriminacion en la participacion y sus acciones para

mejorar las condiciones

En Guatemala, existen instrumentos juridicos nacionales aprobados en beneficio de las
mujeres, siendo los mas importantes los siguientes: Protocolo Facultative de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
Ley de Desarrollo Social, que contiene principios de igualdad de derechos para mujeres
y hombres, El Cédigo Municipal, que crea dentro del Consejo Municipal la Comisién de
la familia, la mujer y la nifiez, con caracter de obligatoria, Ley de Consejos de
Desarrollo, que promueve la participacion de las mujeres dentro del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo, Reformas al
Cadigo Penal, que sanciona los espectaculos obscenos, la creacion de la Unidad de

Género, Mujer y Juventud Rural en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
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Alimentacion (Acuerdo Ministerial 1525), Red de Informacion y Coordinacion en Apdjﬁ@\__.l‘j
a la Educacion de la Nifa, su proposito es facilitar un espacio permanente de
coordinacion, cooperacion y socializacion de acciones a favor de la educacion de la
nifia y la equidad de género en la educacion del pais (Acuerdo Ministerial 831), Consejo
Consultivo de la Mujer, en el Ministerio de salud Publica y Asistencia Social (Acuerdo
Ministerial SP-M-977-2001), el Decreto 90-2000 y Reglamento Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, contiene una disposicion importante donde se visualiza
la participacion de las mujeres, inclusion de la SEPREM en la Comision Consultiva para
la Reforma Educativa, ésta se encarga de monitorear y vigilar que la transformacion
curricular se lleve acabo con perspectiva de género y conseguir eliminar patrones
patriarcales y sexistas en la educacion (Acuerdo Gubernativo 145-2001), Reforma al
Codigo de Salud, conciernen a la publicidad en bebidas alcohdlicas, tabaco y otros
productos analogos donde se advierta en los envoltorios que los mismos pueden causar
a la mujer embarazada aborto o malformacion fetal (Decreto 50-2000), Ley General
para el Combate del Virus de Inmuno Deficiencia Humana -VIH- y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida —SIDA- y de la promocion, proteccion y defensa de los
derechos humanos ante el VIH-SIDA, incluye preceptos que van encaminados a incluir
dentro de la curricula educativa educacién formal o informal para prevenir las ITS y el
VIH/SIDA. educacion sexual y reproductiva, divulgacion de métodos de prevencion y el
acceso a todo tipo de informacién, solicitar pruebas de VIH en donaciones de sangre,
semen o leche materna, informar el diagndstico a la pareja de quien vive con el
VIH/SIDA por su pareja o de no poder notificar el medico tratante o el personal de
salud. debera asumir la notificacion respetando siempre la dignidad humana (Decreto

27-2000).
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Algunos cambios a las normas juridicas posteriores a los Acuerdos de Paz:

a. Aprobacion de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
(Decreto 96-97)

b. Modificaciones al Cadigo Civil (Decreto 80-98)

c. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer (Decreto 7-99)

d. Incorporacion del concepto de copropiedad en la Ley del Fondo de Tierras (art. 20)

e. Aprobacion del Reglamento para operativizar la Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Acuerdos Gubernativos 831 y 868-2000)

f. Creacién de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Viclencia Intrafamiliar
y en contra de la Mujer (CONAPREVI)

g. Formulacién consensuada de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las

Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006

3.7. Participacion actual de la mujer en el ambito social, politico y econémico del

pais

Desde mediados del Siglo XX, la mujer ha dejado de ser un sujeto dependiente, en
esencia como consumidora y eje central de la reproduccion, a través del quehacer
doméstico, para retomar su doble rol en las esferas productiva y reproductiva. En el
area reproductiva, la mujer no ha dejado de ser madre, esposa e hija, cargando siempre
con la responsabilidad de inculcar los valores y el ordenamiento que dan vida a la

sociedad del Siglo XXI.
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En el ambito productivo, ha ganado y se desempena en espacios importantes de pcde‘f-;’};u__ni_.,-,?

y decision, tanto en el quehacer plblico como privado, en cargos de jefas y ministras de

Estado, diputadas, alcaldesas, altas ejecutivas, etc.

En ese contexto, Guatemala, de grandes contrastes socioecondmicos, culturales y
politicos, con fuertes contradicciones internas, no es la excepcion. La mujer
guatemalteca ha emprendido, individual y colectivamente, su camino en busca del
desarrollo y se ha visto su proliferada incorporacion a la productividad del pais, por la
necesidad de coadyuvar al sostenimiento de la familia y, lo mas importante, por un
fuerte desec de profesionalizarse para romper con el patriarcado al que se le sometid
durante siglos. No obstante, los ingresos que percibe, en la mayoria de casos,

desafortunadamente le sirven solo para sobrevivir.

Pese a que el pais ha consignado y ratificado la Convencion Scbre Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, refrendada por el Congreso de la Republica, aun no
existen leyes especificas que permitan su plena aplicacion, lo que favorece la violacion
de los derechos de igualdad y respeto de las mujeres y limita su participacion en la vida

politica, economica y social.

En el campo de los derechos laborales, el Codigo de Trabajo, favorece en algunos
aspectos a |la trabajadora, tal es el caso de la prohibicion de despido a la mujer en
estado de gestacion o lactancia, medida que hasta el Procurador de los Derechos
Humanos ha viclado. Una de las luchas pendientes es la tipificacidn del acoso u

hostigamiento sexual en el Cadigo de Trabajo, en el Penal y Procesal Penal.
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Un grupo relativamente pequefo ha logrado insertarse en la economia formal. Corhf;:j:_;
liderezas naturales, se han superado académicamente y han tomado el reto de
convertirse en pivotes del crecimiento economico, desarrollando fuentes de trabajo v
compitiendo como empresarias en un mundo machista, cargado de estereotipos propios
de la idiosincrasia latinoamericana, que boicotean las posibilidades de mantener

relaciones integras, maduras y de equidad, capaces de generar armonia y libertad.

Las mujeres empresarias son independientes, les gusta ser sus propias jefas, dejan de
ser receptoras exclusivas en l|as necesidades del hogar, para ser proveedoras

exclusivas en muchas familias guatemaltecas.

También se debe estar concientes, que no todas actlan dentro del marco legal vy la
necesidad las hace incursionar en la economia informal. No obstante, los mismos
principios aplican porque la mujer comparte siempre su tiempo, sus ambiciones Yy
dedicacion entre la satisfaccion de su propia ambicion y el sustento de las necesidades

de sus seres queridos.

Qué se necesita entonces, para lograr una mayor y mejor participacion de la mujer en el
ambito empresarial, la respuesta es facil y solo requiere de voluntad: sobretodo en su
formacion y preparacion, potenciar su autoestima, darle seguridad en si misma y al

mismo tiempo, concientizarla de sus responsabilidades para con la sociedad.

Esa voluntad debe estimular la participacién civica, para que cada vez sea mayor el

nimero de mujeres que, con plena libertad y en igualdad de condiciones, ejerzan el rol
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forma individual como colectiva, para conformar una plataforma de dialogo.

Y, a partir de ello, propiciar los espacios sociales y politicos para establecer dentro de
los marcos legales, el soporte del desarrollo de la pequefia y mediana empresaria, que
ha demostrado ser un gje fundamental del crecimiento economico y de empleo, que de
incrementarse, se traducira en mas apoyo a la iniciativa privada, la competitividad y

responsabilidad social, asi como a la plena participacion de la mujer,

De cara al futuro inmediato, las mujeres tienen el reto de lograr un cuerpo de leyes que
garantice el derecho a la educacion, salud, propiedad de la tierra y al trabajo en
igualdad de condiciones, sin discriminacion implicita o expresa, tal como lo establece la

Constitucion de la Republica de Guatemala.

Esto sera posible, solo con actitud decidida y organizada de cada una de las mujeres,
sin importar su vision politica o social. Lo mas importante es que la mujer guatemalteca
comprende que tiene el mismo potencial que el hombre, guardando las diferencias
biolégicas y que, el poder y la sabiduria, implican el convencimiento de gue se es libre

de elegir.
3.8. Situacion actual en la participacién de cargos publicos

En Guatemala, existen aproximadamente 7.3 millones de mujeres y representan el 48%

del padron electoral. El proceso de institucionalizacion de una democracia moderna, ha
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traido consigo, la blusqueda por la incorporacion de las diferentes ciudadanias: civil'.

politica, social y cultural.

Se ha observado una ampliacion de espacios en el tema de ciudadania politica, es
decir, derecho a votar, intentar ser electos y ejercer libertades de asociacién, expresion,
movimiento y otros. Sin embargo, el panorama no ha sido equitativo para la
participacion de las mujeres en el ambito politico, siendo condicionado, por un lento
proceso de incorporacion en los espacios de toma de decision, restringido por una
inmensa brecha en términos cuantitativos en espacios parlamentarios o curules,

destinados a |a participacion femenina para optar a cargos de representacion popular.

De esta forma, se observa una fluctuacion en la representacion de las diputaciones a
nivel nacional por parte de las mujeres, con un porcentaje del 12.03% de los 158
escanos disponibles para el periodo 2008-2011, decreciendo en el ambito local. En el
pasado proceso electoral (2007), solamente seis mujeres fueron electas a cargos por

eleccion en el espacio municipal de las 332 municipalidades (1.8%).

No obstante, en cuanto al proceso de nominacion y postulacién de cargos publicos en
organos de control del Estado, en la actual administracién, han sobresalido y se han
posicionado varias mujeres en puestos claves, como la presidenta del Tribunal
Supremo Electoral, Licda. Maria Eugenia Villagran, la Contralora General de la Nacian,
Licda. Nora Segura, la Fiscal General, Licda. Claudia Paz y Paz, la Directora del
Instituto de la Defensa Publica Penal, Licda. Blanca Stalling, como también en varias

Secretarias del Organismo Ejecutivo.
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se han perfilando varias mujeres, ejemplo de ello son: Sandra Torres, Zury Rios, Adela
de Torrebiarte, Roxana Baldetti e inclusco |a participacion de Patricia de Arzu y en menor

grado, a Carolina de Rivera, esposa de Amilcar Rivera, actual Alcalde Mixco.

De esta forma, se deben cuestionar cuales han sido los detonantes de |a participacion

politica de la mujer en el actual proceso electoral:

En primer lugar, se debe partir de un posicionamiento de analisis sobre la insercion de
la mujer en la palestra ptiblica durante los tltimos afios, principalmente ante el paulatino
incremento reportado por el tercer informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio -
ODM's-, tomando en cuenta que a partir de la Firma de la Paz, las organizaciones de
mujeres se han abierto espacios para poder acercarse a la esfera politica y poder
influenciar el rumbo de la politica nacional, y han generado un acercamiento mujer-
poder publico, lo cual no siempre se ha equiparado a la situacion politica de las mujeres

indigenas (Mayas, Xincas y Garifunas).

En segundo lugar, si bien es cierto que el escenario politico latinoamericano ha sido de
gran influencia en los Ultimos afios (el rol activo de la mujer en la participacion politica,
con grandes referentes, como las presidencias ganadas por mujeres en Costa Rica,
Argentina, Chile y Brasil), es de mencionar que en el ambito nacional, a pesar de no
contar historicamente con una mujer presidente, la participacion femenina ha ido
cobrando mayor protagonismo, ampliandose hacia las diferentes esferas sociales y

visibilizandose la imagen del rol de la mujer en la administracion publica.
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De esta forma, se esta frente a un auge en la participacién politica de las mujeres, en']q s &S
busqueda de posicionamiento en el ambito pablico (historica y culturalmente rezagado).
Dentro de este marco de referencia, la presente contienda electoral, debe ser analizada

mas alla del resultado de un proceso de empoderamiento y apertura democratica

equitativa, y en cambio, abordarlo como un fenomeno multicausal.

Si bien, se han generado algunas condiciones para la participacion politica de la mujer,
la escena internacional y el protagonismo nacional de algunas mujeres en este ambito,
han traido como consecuencia, la motivacion a participar activamente en politica, ya
sea como estrategia de contrapeso a la propuesta electoral del partido oficial o bien
como una oportunidad coyuntural para poder tomar algunos espacios de poder publico.

Mientras |la cartera de oportunidades y estrategias se amplia a medida que se hacen
oficiales las candidaturas y conforme se articulan los binomios presidenciales, la lucha
de la democracia integral debe enfocarse en el procesc de institucionalizacién de la
participacion politica de las mujeres, luchando por desarticular cualquier indicio gue

funja como elemento de insercion coyuntural de la mujer.
3.9. Analisis de la encuesta dirigida a la poblacion estudiantil

A pesar de contar con un reconocimiento nacional como internacional sobre la igualdad
de género en cualquier ambito social, econdmico y cultural, aun las mujeres se
encuentran separadas por brechas discriminativas, siendo sometidas bajo patrones
patriarcales limitandonos el ejercicioc pleno de sus derechos, obligaciones vy

responsabilidades dentro de |a sociedad a la que se pertenece.
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Es por ello, que dentro de la encuesta que realicé dentro del Campus Central de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, el objetivo principal fue enfocarse en la
discriminacion de la mujer guatemalteca para optar a cargo publicos, en |la cual gue se
tuvo una poblacion encuestada de 40 personas que representan el 100% de la muestra;
40 de ellas gue representan el 100% de la muestra, indicaron que si existia este

problema en la poblacion.

Ademas, enumeré ciertos aspectos que podrian ser el factor de discriminacién, en las
cuales las personas el 85.7% indicaron que el principal factor de discriminacién a la
mujer es la condicién de mujer; el 10% muestra que la falta de legislacion podria ser
ademas, un aspecto importante y por ultimo el dos punto cinco por ciento contesto que
es |la falta de apoyo del Estado. También, se puede ver que la falta de conocimiento
acerca de la legislacion de defiende al derecho de igualdad es un aspecto clave ya que

un 95% no conoce estas leyes y sélo un cinco por ciento alguna vez la ha visto.

También pude apreciar que muchas mujeres no participan en la eleccidn a cargos
publicos por muchas situaciones como lo son: La pobreza, a lo cual respondic el 80%
de los entrevistados, también el machismo a lo que afirmé el 15% y por dltimo el
desconocimiento de |a legislacion como un cinco por ciento.  Como conclusion a estos
aspectos, el 45%, afirmd que es necesario fortalecer a las instituciones vy
organizaciones referentes a la proteccion de los derechos de la mujer en Guatemala de
forma econdmica ya gue con esto se garantizaria la participacion de la mujer y un 55%,

realmente creen gue esto no cambiaria.
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El Estado de Guatemala ha sido el mayor culpable sobre la problematica de
discriminacion de la mujer, debido a gque existe importancia para frenar los
mismos indices de violencia, muchas veces escudandose en que no se tiene
recursos necesarios para protegerlas, o en algunos casos el mismo Estado
indica que se encuentra fortaleciendo la ley para que la misma cuente con mas

segurnidad, situacion que es completamente falsa.

Dentro del pais existen modalidades de discriminacion, las cuales han hecho que
las mujeres guatemaltecas se vean excluidas del pleno goce de los beneficios
del desarrollo nacional, asi como de wuna participacion plena en los
correspondientes espacios de adopcion de decisiones dentro del entorno

familiar, social y politico.

Las mujeres indigenas y las mujeres atrapadas en situaciones de extrema
pobreza, suelen sufrir miltiples modalidades de discriminacion y exclusion social,
limitando la participacion politica y local, por la situacion que se encuentra, la
sociedad las rechaza y no las toma en cuenta para cualquier actividad familiar,

social o politica.
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4. Aun cuando existe una serie de leyes y convenios aprobados por Guatemala, es o ®
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evidente que las mujeres siguen sufriendo discriminacion, violencia vy
explotacion, una muy limitada participacién y la permanente exclusion decisional.
Ya que son leyes antiguas o bien gue ya no son aplicables por la misma

situacion que aqueja al pais.

5. Actualmente, la participacidn de la mujer dentro del accionar politico se
caracteriza por ser sumamente limitada y casi inexistente, y no existen garantias
normativas que permitan atender la necesidad de participacion equitativa de
mujeres y hombres dentro de los mismos, ya que existe un lento proceso de

incorporacion del género femenino en espacios de toma de decisiones.
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RECOMENDACIONES \ 3,

1. El Estado de Guatemala, debe incluir dentro del ordenamiento el compromiso de

adquirir en materia penal en referencia al acoso sexual, en manera administrativa
a la afluencia de mujeres para optar a cargos publices, una figura que realmente
proteja estos aspectos para garantizar el bienestar de la mujer, y no simplemente

hacer proyectos de ley, que nunca se aprobaran.

Es necesario que las instituciones del Estado, formulen estrategias coordinadas
en relacion a la promocion y divulgacion de procedimientos legales de
participacion y fomento del derecho a la igualdad de las mujeres, aportando con
ello espacios necesarios para la toma de decisiones y para que ellas tengan una
figura importante dentro del entorno social, ya que son un elemento primordial en

la sociedad,

Que el Estado de Guatemala, fortalezca la participacion de las mujeres indigenas
y de mujeres que viven en situaciones de extrema pobreza, por medio del
fomento y ejecucion de las politicas de las leyes de desarrollo social y promocién
educativa a favor de éstas, para eliminar las barreras juridicas y facticas que
Impiden el acceso de la mujer a eficaces remedios y mecanismos de proteccion

judicial.
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4. El Estado de Guatemala, debe formular politicas locales de participacién de la~f#ar "~

mujer en la toma de decisiones, generando interés social sobre el tema de la
participacion, igualdad y no discriminacion de la mujer a través del apoya al
presupuesto de cada una de las instituciones y crear leyes coherentes y
aplicables para acabar con este problema que aqueja a la sociedad, para que la

mujer guatemalteca participe en el entorno social y politico del pais.

6. Es necesario que el Estado, fortalezca por medio de organizaciones sociales, de
derechos humanos y de mujer, la participacion de ésta en el accionar politico,
para garantizar la aplicacién de las normativas necesarias que permitan atender
la necesidad de participacion equitativa de mujeres y hombres dentro de los

mismos partidos politicos porque es un derecho inherente a cualguier ciudadano.
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ANEXO |

PRESENTACION DE DATOS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ENCUESTAS A POBLACION ESTUDIANTIL

Numero de personas entrevistadas: 40

1. ;Considera usted que existe discriminacion para la mujer en Guatemala para optar a

cargos publicos?:

‘ Alternativa Absoluto Relativo
sl 40 100%
'NO 00 00%
'TOTALES 40 100%

100+

80+

604

404

204

ABSOLUTO PORCENTAJ

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra: 40 de ellas que representan el 100% de la muestra, indicaron que

si existe discriminacion para la mujer en Guatemala para optar a cargos publicos.

103



e bl
. . ke . - i . Yy *
2. ¢Cual considera usted que es el principal factor de discriminacién a la mujer en Sain.©

Guatemala?:
'Alternativa Absoluto Porcentaje
Condicién de mujer 35 |87.5%
Falta de legislacion 04 10% ]
No apoyo del Estado 01 2.5% T
TOTALES 140 100%
100" | I
80- l
e
40~A E'.é .
20y 0L
0. L o % -

ABSOLUTOC PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el

100% de la muestra; 35 de ellas que representan el 87.5% indicaron que el principal

factor de discriminacion a la mujer es la condicion de mujer, 04 personas mas que

representan el 10% de nuestra muestra sefialaron que lo es la falta de legislacion y por

ultimo una persona que representa el 2.5% restante de nuestra muestra contesto ser la

falta de apoyo del Estado.
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3. ¢Conoce usted sobre la legislacion referente al derecho de igualdad vy la ;\St'i:u;._;.;';,f

discriminacion de la mujer en Guatemala?

Alternativa Absoluto Porcentaje
Sl 02 05%

NO 38 [95%

NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 40 100%

1004
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ABSOLUTO  PORCENTAJE
INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra; 02 de ellas que representan el 5% de la poblacion indicaron
conocer sobre la legislacion referente al derecho de igualdad y la no discriminacion de

la mujer en Guatemala, pero 38 personas mas que representan el 95% del total de

nuestra muestra, indicaron no conocer de |a legislacion correspondiente.



4. i Cual considera usted que es el factor principal por el cual las mujeres no paﬁicipaﬁi’igfﬁ o

[

en la eleccion a cargos publicos en Guatemala?:

Alternativa Absoluto Porcentaje
Pobreza 32 -~ |80%

Machismo 06 15%
Desconocimiento de la|02 - 05%

Legislacion

TOTALES 40 100% ]

1007

80+

60+

404

20- i
g o : 15.

n' - .ﬁ:‘l - T - — - T

ABSOLUTO PORCENTAJE

S

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra; 32 de ellas que representan el 80% indicaron que el factor
principal por el cual las mujeres no participan en la eleccion a cargos publicos es la
pobreza; 06 personas mas que representan el 15% indicaron gue es el Machismo y 02

personas que representan el 5% indicaron que era el desconocimiento de la legislacion.
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9. ¢ Considera usted que al fortalecerse a las instituciones y organizaciones referentes‘a:;fq,m“ ¢ 'a/
e e Ve

la proteccion de los derechos de |a mujer en Guatemala de forma econdmica se

garantiza la participacion de la mujer?:

Alternativa | Absoluto Porcentaje
Sl 18 [45%
NO 22 155%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 40 100%

b

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra; 18 de ellas que representan el 45% indicaron que al fortalecerse a
las instituciones y organizaciones referentes a la proteccion de los derechos de la mujer
en Guatemala de forma econdomica se garantiza la participacion de la mujer y 22

personas que representan el 55% restante de la muestra respondieron no es asi,

ABSOLUTO PORCENTAJE
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