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Como Asesor de tesis del Bachiller: ALEXANDER ARMANDO RAMIREZ PAIZ, en la
realizacién  del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS CAMPANAS
ANTICIPADAS comoO CONSECUENCIA DE LA ESCASA REGULACION
SANCIONATORIA DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, me
complace manifestarle que:

a)

Al asesorar el referido trabajo en varias reuniones con el Bachiller. Ramirez Paiz, fruto
de ellas se hicieron adiciones al texto, sugerencias y anotaciones metodoldgicas, para
un adecuado aporte cientifico y técnico; pues aplica contenido juridico y doctrinario en
relacion a la legislacion en materia politica.

Los métodos y técnicas en la elaboracion del trabajo de tesis van acorde a cada
capitulo, a la introduccion, conclusiones y recomendaciones, pues el sustentante
utilizo el método deductivo, como base para el sintético, para recomendar y concluir.
Para la recopilacion de elementos de la informacion sobre el tema, utilizé la técnica
de la ficha bibliografica.

En el cuerpo capitular es evidente la buena redaccién, pues permite entender cada
tema y subtema, manteniendo la linea explicativa en el trabajo realizado sobre el
enfoque desde las instituciones relacionadas a: sus antecedentes, organizacion,
actividades en especial, proceso electoral, la propaganda vy en si las campafias
anticipadas que se dan previo a la convocatoria a elecciones, con ello existe una
secuencia concatenada de principio, a fin.

La contribucion cientifica, es de interés para nuestra sociedad ya que en el desarrollo
del tema referido es notable la exigencia de cambios en Ley Electoral y de Partidos
Politicos, creando figuras delictivas rigidas, sobre los que se anticipan a la
convocatoria a elecciones en las camparias; es pues urgente para evitar con ello el
hastio y la criminalidad producto de lo largo de la campaiia.
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d)

En cuanto a conclusiones y recomendaciones formuladas por el Bachiller Ramirez
Paiz se refleja el nivel de sintesis, utilizando los elementos desarrollados en el texto
del mismo y enfocados en las conclusiones y recomendaciones, que es lo que se
debe ejecutar, puntualizando en recordarle al Tribunal Supremo Electoral que tiene
iniciativa de ley, y que se pueden lograr delitos electorales, sobre todo el control del
financiamiento pues este pone en ventaja ante otros y hace que la campafa se
prolongue desesperando y desorientando al votante, dejando resultados de violencia y
que las autoridades digan amén.

En definitiva, es evidente el uso de informacion bibliografica, relacionados al tema,
tanto doctrinal como legislacién vigente que nutren y respaldan la tesis del Bachiller
Ramirez Paiz, de quién tuve el honor de guiar bajo los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando para el
efecto los métodos y técnicas apropiadas para la resolucién de la problematica
planteada, con lo cual comprueba la hipétesis expuesta en su plan de investigacion.

Por lo expuesto, y satisfechos los requisitos reglamentarios asi como lo dispuesto sobre
metodologia y aspectos técnicos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por
lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorada.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente

, jAdo y Notario
Cqlegiado 8499
| Licenciado

L ONEL BATRES GALVEZ
Abogado y Notario
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UNeiDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. Guatemala, veinte de mayo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EMILIO ENRIQUE PEREZ
MARROQUIN, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ALEXANDER ARMANDO RAMIREZ PAIZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE
LAS CAMPANAS ANTICIPADAS COMO CONSECUENCIA DE LA ESCASA
REGULACION SANCIONATORIA DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologna y técnicas de investigacion

utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

SAN ¢
c.C. M[Qp

)
o"&
«\tﬂ

LIC. (é —//p ;

4)‘5MAL .. ‘\
EL'CA ONROY A,
JEFE DE LA ASPSORIA DE TESIS

77

cc.Unidad de Tesis
CMCM/nnmr.



LIC. EMILIO ENRIQUE PEREZ MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARO
82 calle 3-53 zona 11
Teléfonos: 52693487
Email emilio_enrique58@hotmail.com

Guatemala, 01 de julio de 2009

, FACUDAD DE CIENCIAS
Lic. Carlos Manuel Castro Monroy JURIDICAS §

Jefe de la Unidad de Tesis D
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | L
Universidad de San Carlos de Guatemala \\

C)Piﬁ DF FES!S

I
4
Respetable Licenciado Castro Monroy: UNr‘ DI T F/{__ s

Hora:

Como Revisor de tesis del Bachiller: ALE“RANDER*ARMAND@‘RAMIREZ PAIZ, en la
realizacion  del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS CAMPANAS
ANTICIPADAS comMo CONSECUENCIA DE LA ESCASA REGULACION
SANCIONATORIA DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS; habiendo
cumplido con revisar el trabajo que me delegd, es de manifestarle que:

a) Revisando el referido trabajo, con el Bachiller Ramirez Paiz, el contenido cientifico y
técnico de la tesis lo refleja en el momento que hace uso de los fundamentos
juridicos y doctrinarios en materia del referido trabajo, de igual forma el uso de la
terminologia juridica en el desarrollo de la presente es para un adecuado entendido
de la misma.

b) Los métodos y técnicas en la elaboracion del trabajo de tesis evidencian la veracidad
de la investigacién, al desarrollar cada capitulo, lo cual permiten adentrarse en el fin
que persigue su investigacion, tanto en la introduccién, conclusiones y
recomendaciones, el sustentante utilizé el método deductivo, como base para el
sintético, para recomendar y concluir.

Para la recopilacion de elementos de la informacion sobre el tema, utilizd la técnica
de la ficha bibliografica.

La buena redaccién en el cuerpo capitular es evidente, pues permite entender cada

tema y subtema, manteniendo la linea explicativa en el trabajo realizado sobre el
enfoque desde las instituciones relacionada a: sus antecedentes, organizacion,
actividades en especial, proceso electoral, la propaganda vy en si las campanas
anticipadas que se dan previo a la convocatoria a elecciones, con ello existe una
secuencia concatenada de principio, a fin. Luego de mudltiples sesiones, se
satisficieron las exigencias.

c) La contribucion cientifica de la presente tesis esta dada a partir de explicar los
elementos juridicos y sociales, colectivos y particulares que aportan un interés para
nuestra sociedad ya que en el desarrollo del tema referido es notable la exigencia de
cambios en Ley Electoral y de Partidos Politicos, creando figuras delictivas rigidas,
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para los que se anticipan a la convocatoria a elecciones en las campaias; es pues
urgente para evitar con ello el hastio y la criminalidad producto de lo largo de la
campana.

d)

En mi opinién sobre las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Bachiller
Ramirez Paiz, estas reflejan el nivel de sintesis, utilizando los elementos
desarrollados en el texto del mismo enfocando lo que debe ejecutar, puntualizando
en recordarle al Tribunal Supremo Electoral que tiene iniciativa de ley y al congreso la
necesidad de tomar en cuenta estas recomendaciones pues hay que crear figuras de
delitos electorales, sobre todo el control del financiamiento, pues esto pone en ventaja
ante otros y hace que la campana se prolongue desesperando y desorientando al
votante, dejando resultados de violencia y que las autoridades digan amén.

En definitiva, es evidente el uso de informacién bibliografica, relacionados al tema,
tanto doctrinal como legislacion vigente que nutren y respaldan la tesis del Bachiller
Ramirez Paiz, de quién tuve el honor de guiar bajo los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando para el
efecto los métodos y técnicas apropiadas para la resolucién de la problematica
planteada, con lo cual comprueba la hip6tesis expuesta en su plan de investigacion.

Por lo expuesto, y satisfechos los requisitos reglamentarios asi como lo dispuesto sobre
metodologia y aspectos técnicos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por
lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado, para
continuar su tramite, culminando con la aprobacién de orden de impresion 'y
oportunamente el Examen Publico.

Con las muestras de mi respeto soy de usted deferente servidor.

ique Pérez Marroquin
REVISOR
COLEGIADO 3637

AROGADO Y NOTARIO
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El proceso electoral, es el periodo anhelado por grupos de politicos en Guatemala,
convocatoria realizada cada cuatro afios por el Tribunal Supremo Electoral, tan ansiado
para correr, ftras la fama y fortuna, que se encuentra en los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo, asi como en las municipalidades del territorio.

Al igual que en los paises democraticos, en Guatemala, la actividad electoral se nos
presenta como una secuencia de actos regulados por la ley, que tiene como objetivo ia
preparacion, ejecucion, control y valoracién de la funcién electoral, asi como la
declaracién y publicacion de sus resultados. Tiene como protagonista a un pais entero.
Por lo cual, el proceso electoral debe constituir un permanente ejercicio democratico
desde el principio hasta el final. democracia en la escogencia de los candidatos dentro
de los partidos y alianzas; democracia en la palesira ideoldgica; democracia en la

emision del sufragio, es decir, democracia real en el proceso electoral.

Dentro de la etapa preparatoria del proceso electoral, se da la fase de la campafa
politica, la cual es objeto de analisis juridico en la presente investigacion, por ser
violada por los participantes, especialmente, los protagonistas de la contienda electoral
que disputan por sus aspiraciones. Es problematico ver cémo se anticipan en la
propaganda, lo que es evidente con publicitarse previo a la fecha de la convocatoria a

elecciones, sin que incurran en delito y se les sancione severamente.

Para ello, la presente investigacion se ha desarrollado en cinco capitulos: en su inicio,
sobre El Tribunal Supremo Electoral, su integracion, atribuciones, su iniciativa de ley vy
su poder de convocatoria a elecciones; el segundo capitulo, aborda el tema sobre los
partidos politicos y proceso electoral guatemalteco, o mas importante de ellos, su
formacidn y preservacion, sus derechos y beneficios del ciudadano al pertenecer a
ellos, su vida juridica y financiamiento durante la campafa politico electoral; el tercer
capitulo, centrado sobre el proceso electoral, desarrollado sobre los sujetos

i
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participantes, las etapas y el contexto del marco legal reformado en los afios 2004 y
2006, asi como el apoyo nacional e internacional, el capitulo cuatro, sobre la
propaganda politica, haciendo una comparacion con la publicidad y determinando su
objetivo; y como quinto capitulo, he desarrollado sobre los medios de control vy la
propaganda en nuestra legislacion por ser parte de la campania politica.

La campafia politica, parte del proceso electoral, conlleva propaganda de un mensaje
qgue se publicita dentro del periodo electoral o antes como se ha dado en el caso de
Guatemala, y para elio se analizé sobre las campanfas politicas anticipadas vy la Ley del
Tribunal Supremo Electoral y los efectos que se han dado desde ériticas a dicho
Tribunal, publicidad de obras de gobierno y alcaldes previo a la convocatoria y la
violencia producto de lo largo de la campafa, estas son las realidades de las
campanfas politicas anticipadas.

La investigacion finaliza con sus conclusiones y recomendaciones para hacer lo que
falta y frenar este problema, el cual es un circulo vicioso siempre que existe periodo
electoral, cimentando mi investigacién en una bibliografia doctrinal y en la legislacion,
ajustandome a los requisitos exigidos del Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico.
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CAPITULO |

1. Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y
atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Ley Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Segun analisis comparativo, estos términos, se encuentran en algunos paises
latinoamericanos, citados a continuacién: “El Salvador, Ecuador y en nuestro pais. Con
diferente denominacion, en Colombia: Consejo Nacional Electoral, Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, Panama: Tribunal Electoral, Venezuela: Consejo Supremo
Electoral, Argentina: Camara Nacional Electoral, Republica de Chile: Direccion de
Servicio Electoral, y Peru donde la ley le denomind, Jurado Nacional Electoral; por
ultimo mencionaré a México, nombrado, Junta General Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral”.!

Sea cual fuere su nombre, es maximo organismo en materia electoral. Lo destacado en
esta comparacion es el término electoral, el cual es un adjetivo que se refiere a elector,
los electores, elecciones en materia politica de un Estado; y que se puede estudiar
desde el punto de vista como Derecho Electoral, caracterizandose con acciones de

direccién y maxima autoridad compete a un Tribunal.

El cual se integra por cinco magistrados titulares y cinco magistrados suplentes, electos
por el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los diputados, de una nédmina de 40 candidatos propuesta por una Comisidén de

Postulacidn; duran en sus funciones seis afios y podran ser reelectos.

' Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Universidad de Heidelberg, Fondo

de Cultura Econémica de México, Pag. 159.
1



1.1.  Breve historia del Tribunal Supremo Electoral

“El sistema electoral en Guatemala en los afios 1965 hasta 1982, giraba alrededor de
un Director de Registro Electoral, designado por el Poder Ejecutivo, con el apoyo de un
Consejo Electoral, integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada
uno de los partidos politicos legalmente inscritos vigentes, que obtuvieron el 15% de
votos validos en la ultima eleccidén, un miembro titular y su suplente designados por el
Congreso de la Republica y un titular con su respectivo suplente designados por el

Consejo de Estado”.?

“El golpe de Estado de marzo de 1982, fue promovido y consumado principalmente, por
haberse estimado en forma generalizada que la situacidn del pais se hacia insostenible
por las practicas electorales fraudulentas con el consiguiente deterioro de los valores
morales, el fraccionamiento de las fuerzas democraticas, asi como el desorden y la
corrupcion en la administraciéon publica. Se depuso el régimen imperante, proveniente
de un sistema que en total olvido de la legalidad del pais, lo llevé a un estado de
anarquia y aislamiento internacional, con desprecio a la vida humana, a la probidad en
el manejo de la cosa publica, y a los derechos ciudadanos. Al derogarse la constitucion
vigente y-proponerse un nuevo cambio constitucional, se emitié una nueva Ley Electoral
(Decreto Ley numero 2-84) previamente a la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente que tuviera a su cargo emitir una nueva Constitucion Politica de la
Republica.

El 23 de marzo de 1983, se emitieron tres leyes basicas para regular el paulatino
retorno al régimen constitucional: la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral
(Decreto Ley nimero 30-83), la Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto Ley numero
31-83) y la Ley de Organizaciones Politicas (Decreto Ley numero 32-82). De acuerdo
con la primera de dichas leyes, reformadas por el Decreto Ley nimero 38-83. Se
convocd a una comisién de postulacion integrada por el Rector de la Universidad de
San Carlos, un representante de los rectores de las universidades privadas, un

2 Dias Calderén, José Roberto. Tribunal Supremo electoral, Cedoc, 2002 al 2008. Pag. 11.
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representante designado por la Asamblea de presidentes de los colegios
profesionales y todos los decanos de las facultades de Derecho, con sede en la capital
del pais, que tendrian a su cargo la proposicion de 20 abogados, dentro de los cuales la
Corte Suprema de Justicia seleccionaria cinco titulares y mismo namero de suplentes
que integrarian un Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente, auténomo en
sus funciones, con jurisdiccion en toda la Republica y no supeditado a ninguna

autoridad u organismos de Estado”.®

Los miembros del Tribunal debian reunir las mismas cualidades que las establecidas
para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia con los mismos derechos y las
mismas inmunidades, y sujetos a iguales responsabilidades.

Consecuentemente, a partir de esta fecha, se impide la participacién directa de los
partidos politicos en la integracion del Tribunal Supremo Electoral, lo cual unido al
fortalecimiento de los criterios utilizados en la comisién de postulacién en la busqueda
de abogados con prestigio profesional, con independencia politica partidista con imagen
de honorabilidad, con meritos académicos, y con la designacion de abogados
respetados en el foro nacional, se obtuvo la plena confianza de la ciudadania en las

actividades encomendadas a la nueva autoridad maxima electoral.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promulgé la Nueva Constitucion
Politica de la Republica en el afio de 1985, plasmado en el titulo V, capitulo | como
parte de la Estructura y Organizacién del Estado en el apartado del Régimen Politico
Electoral y esto tal como lo invoca el preambulo de la Constitucidn vigente donde
establece que el fin de la Asamblea Nacional Constituyente es organizar juridica y
politicamente al Estado; al mismo tiempo, emitié el Decreto Numero 1-85, Ley Electoral
y de Partidos Politicos, actualmente vigente y reformado, con la que se procede en
cada periodo electoral.

® Dias Calderén. ibid. Pag. 13.



1.2.  Compromiso en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera

“Como resultado de los compromisos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito
en diciembre de 1996 se planteo la necesidad de introducir reformas al régimen
electoral con la finalidad de perfeccionarlo en cuanto a participacién ciudadana, la
institucionalizacién de las organizaciones politicas, el ejercicio efectivo del derecho al

voto y fortalecimiento de la autoridad electoral.

Para el efecto, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) organizé una Comision de Reforma
Electoral (CRE), integrada por tres representantes de dicho organismo y por siete
representantes de igual numero de partidos presentes en el Congreso de la Republica.

Después de 14 meses de labores, la CRE. presentd en junio de 1998 el informe
Guatemala Paz y Democracia con amplia propuesta de reforma a la Ley Electoral y
Partidos Politicos; misma que se presentdé en ese afio, al Congreso de la Republica
como iniciativa de ley. Aunque el Congreso constituyé una comision especifica de
reforma electoral, la referida iniciativa, ya no se pudo conocer en 1999, por ser afno
electoral; en la legislatura 2000-04 se retomé la iniciativa y avanzd considerablemente
en su discusion y debate, involucrandose con propuestas, centros de estudio e

investigacién, y organizaciones sociales.” *

A mediados del afio 2001, se emitié un dictamen favorable, aunque polémico respecto
al alcance y contenido de algunas reformas. Tal dictamen, sin embargo, fue objetado
parcialmente por la Corte de Constitucionalidad por considerar que contenia algunas
inconstitucionalidades. Posteriormente ya no fue posible concertar un nuevo dictamen
antes que tal legislatura concluyera sus labores. Fue en ese contexto en la antesala del
inicio de labores de legislatura 2004-08 los partidos promovieron el Convenio Politico de
Gobernabilidad, para garantizar el eficiente gobierno y funcionamiento del Congreso de

la Republica, acordaron impulsar y aprobar en el menor plazo posible la referida

4 ASIES, Informe analitico del proceso electoral 2007, Fundacion Adenuer, Pag. 19.
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reforma tomando como documento y propuesta base la presentada por el Tribunal

Supremo Electoral.

De esa cuenta, el 21 de abril del 2004 el Congreso emitid el Decreto 10-04, que entré
en vigencia el 26 de mayo, al publicarse en el Diario Oficial. Aunque no se consideraron
todas las propuestas de Reforma formuladas en su oportunidad por la (CRE), y algunas
se desconfiguraron en el debate, las 149 reformas que contienen este Decreto son las
mas amplias y profundas introducidas a la Ley Electoral de Partidos Politicos (LEPP)
hasta la fecha.

Sin embargo, a pesar que antes de su aprobacion se cobré conciencia que tales
reformas contenian algunas contradicciones o estaban incompletas se decidié emitir el
decreto e iniciar inmediatamente un proceso de revision con el objeto de armonizar las
incongruencias detectadas en un plazo de 90 dias. El proceso de emision de las
llamadas (reforma de armonizacion) duré mas tiempo del previsto. Y no fue sino hasta
el 19 de octubre del 2006 en los umbrales del afo electoral que se emitié el Decreto 35-
06, que entrd en vigor el uno de noviembre, con el fin de darle (coherencia y armonia, a
la vez que concuerdan) las reformas introducidas por el Decreto 10-04.

“El conjunto de las reformas abarca diversos ambitos relacionados con la ciudadania,
los partidos politicos y otras organizaciones politicas, el érgano electoral y el proceso
electoral propiamente dicho. Es indudable que las que mas incidieron en este proceso
fueron las relacionadas con las tematicas de la descentralizacién de los centros de
votacidn, el financiamiento politico y la regularizacién de la publicacién de propaganda
electoral en los medios de comunicacién social. El primer ambito de las reformas se
relaciona con la descentralizacion de los centros de votacidén, con el propésito de

acercar las urnas a los ciudadanos votantes, particularmente en el ambito rural”.®

En las secciones correspondientes a la participacion ciudadana y a la organizacién del

proceso electoral se desarrollé este tema de manera especifica.

> ASIES. Ibid. Pag. 20.



T,

3 X

o N «

-

J

35 SECRETMRA

o ——
w

<

6‘06

“En conclusidn el anterior proceso electoral se efectlo en el contexto de un marco legal ™

reformado por el Congreso de la Republica en los afios 2004 y 2006”.° (punto céntrico
de la presente investigacion). Aunque la Ley Electoral y de Partidos Politicos habia sido
objeto, desde 1986, de diversas reformas, las operadas en los afios indicados han sido
las mas profundas; hasta ahora efectuadas a las mismas. Esto implicdé para la
ciudadania y los partidos politicos asi como el 6rgano electoral, la necesidad de
ajustarse a diversas exigencias de la nueva normativa.

1.3.  Atribuciones del Tribunal Supremo Electoral

Contempladas en el Libro tres, Titulo unico, Capitulo uno y Articulo 125 del Decreto Ley
namero 1-85 ley Electoral y de Partidos Politicos de la Asamblea Nacional
Constituyente, las cuales enumero a continuacion:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos.

b) Integrar la institucidon, encargada de emitir el documento Unico de identificacidon
personal.

c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su
eleccion.

d) Resolver, en definitiva a cerca de las actuaciones de Registro de Ciudadanos,
elevadas a su conocimiento, en virtud de recursos o consulita.

e) Cumplir y hacer que se cumpla las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a
hacer efectivas tales normas.

f) Resolver en virtud de recursos acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y
cancelacion de organizaciones politicas.

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o funciones de partidos politicos

y comités civicos electorales.

® Informe analitico del proceso electoral 200, Asies febrero 2008 Pag. 13.
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remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su

adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos.
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que conozca de
oficio 0 en virtud de denuncia:

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizarle el desarrollo normal de

los procesos electorales, la cual debera presentarse en forma inmediata y adecuada.

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos

u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia.
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.

Examinar y calificar la documentacién electoral.

Nombrar, remover y sancionar los funcionarios y al personal a su cargo.

Dictar su reglamento interno y el de los deméas 6rganos electorales.

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto
establece la Constitucidén Politica de la Republica.

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido.

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales

u)

v)

1.4.

referentes a materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de organizaciones.
Disefiar y ejecutar programas de formacién capacitacion civico electoral; y.

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados
por la presente ley.

Iniciativa de ley (la excelente facultad del Tribunal Supremo Electoral)

Punto clave para la agenda del Tribunal Supremo Electoral en funciones; es citar

textualmente los articulos siguientes de la Constitucion Politica de la Republica: Articulo

7



174. Iniciativa de ley. Para la formacidn de las leyes tienen iniciativa los diputados al
Congreso, El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral. Articulo 175. Jerarquia
Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

El connotado Doctor Manuel Osoriq, al respecto de iniciativa, comenta que es el
“Derecho de presentar una propuesta, o ejercer tal facultad... Y en cuanto a la iniciativa
de formacién de leyes, amplia, en cuanto a Derecho Politico; como la expresion se
refiere no a quiénes pertenece dictarlas sino a quienes corresponde proponerlas...”.’
Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen
favorable de |la Corte de Constitucionalidad.

En nuestra legislacion es expreso el asunto y no podemos buscarle espiritu a la ley para
entender sobre la maxima facultad que existe en la mencionada institucion; falta de
voluntad o falta de asesorial, lo cierto es que fluye ese privilegio constitucional.
Cualquier persona capaz, de manera légica entiende que las mejores propuestas a la
Ley electoral y de Partidos politicos provienen de la misma institucion, es cuestion de
vision y de amar a Guatemala, para perfeccionar cada dia el Derecho de acuerdo a las
necesidades que se presentan en una sociedad.

1.5. Registro de Ciudadanos

El Registro de Ciudadanos es un dérgano técnico del Tribunal Supremo Electoral, su
organizacion y atribuciones asi como sus antecedentes y regulacion son desarrolladas
a continuacion. Lo tomaré en cuenta, partiendo del punto de vista histérico; luego de
una dictadura, inicia este periodo a partir de la Asamblea Nacional Constituyente del 11

de marzo de 1945, emitiéndose nueva Constitucion, que crea un ente, en donde debian

7 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales; Pag. 381.
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Registro Civico.

Después del rompimiento constitucional efectuado en julio de 1954, se emite nueva
Constitucidn, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente del dos de febrero de
1956, creandose un Tribunal Electoral, y el Registro Civico cambia su nombre a
Registro Electoral.

“En abril de ese mismo ario, el Congreso de la Republica emite el Decreto 1069 Ley
Electoral, estableciéndose que todo ciudadano es obligado a inscribirse en el Registro
Electoral de su distrito y la calidad de ciudadano se establece y prueba con la cédula de
ciudadania, se le otorga plena autonomia al Tribunal Electoral en cuanto a sus

funciones de Tribunal Privado”. &

La cédula de vecindad sustituye en término de un afo a la cédula de ciudadania,
ademas se regula, que mientras se organizan los registros electorales, los alcaldes

asumiran sus funciones.

El 15 de septiembre de 1965 se decreta nueva Constitucion de la Republica de
Guatemala que contempla el Registro Electoral como 6rgano  administrativo
permanente a cargo de un Director, designado por el Organismo Ejecutivo para un
periodo de cuatro afos y un Concejo Electoral que conoci6 de todos los
procedimientos en materia electoral y fue presidido por el Director del Registro
Electoral, un miembro de los partidos politicos, un miembro por el Congreso de la
Republica y un miembro designado por el Concejo de Estado.

Nuevamente el 23 de marzo de 1982 se rompe el orden constitucional y el gobierno de
facto de esa época Efrain Rios Montt, decret6 la Ley Organica del Tribunal Supremo
Electoral (Decreto Ley 30-83), en el cual ya se le regula como un 6rgano autébnomo, no

® Tribunal Supremo Electoral. Documentales, Guatemala cinco de mayo del 2004.
9
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supeditado a ninguna otra autoridad y se refiere al Registro de Ciudadanos como un LI

Organo Electoral, regulando las funciones y atribuciones en la ley especifica.

El 23 de marzo de 1983 se decretd la Ley del Registro de Ciudadanos (No. 31-83) en la
cual se crea este Ultimo Organo como una dependencia Técnica del Tribunal Supremo
Electoral en forma bastante similar, como se encuentra regulado actualmente, con la
diferencia entre otras, que el Director y el Secretario no deberian ser necesariamente
abogados, unicamente el jefe del Departamento de Organizaciones Politicas; asimismo
se refiere por primera vez al padron electoral y se suprime la Cédula de Ciudadania.
Mediante Decreto Ley No. 32-83 con vigencia el 23 de marzo, de ese mismo afio se
emitié la Ley de Organizaciones Politicas.

Con el Decreto Ley No. 33-83 se decreto la Ley de Poblacién con un registro especial
paralelo al Registro de Ciudadanos y la creacion de la Cédula de Identidad Personal
(CPI), la cual era obligatorio presentarla para emitir el sufragio y al mismo tiempo se
podra utilizar para otros actos.

El 23 de noviembre de 1983, se decretd la Ley de Inscripcidn de Ciudadanos segun el
Decreto Ley No. 138-83. En el afio 1985 |la Asamblea Nacional Constituyente emite la
Constitucion Politica de la Republica contemplando entre otras leyes, incluyendo la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-85), que se encuentra vigente desde el 14
de enero de 1986.

= El Registro de Ciudadanos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral y tiene a su cargo supervisar y

fiscalizar las operaciones de inscripcion de ciudadanos; elaborar y mantener actualizado

el padrén electoral; dar cumplimiento a las resoluciones y sentencias judiciales que se

le comuniquen, con relacibn a los actos de naturaleza electoral, inscribir las

organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento; inscribir a los ciudadanos a

cargo de eleccién popular; conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension,
10

]
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cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas; y las demas que le sefialen I§§:~\/;‘;

leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral, se organiza en 21 delegaciones
con sede en las cabeceras departamentales y 310 subdelegaciones con sede en las
cabeceras municipales. La Direccion General de Registro de Ciudadanos ejerce su
jurisdiccion en toda la Republica y las delegaciones y subdelegaciones en sus

respectivos territorios.

= Integracién y atribuciones

La Direccion de Registro de Ciudadanos se integra por el Director General, el Secretario
y las unidades administrativas siguientes:

a) El Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboraciéon de Padrones.

b) El Departamento de Organizaciones Politicas.

c) La Unidad Coordinadora de Delegaciones y Subdelegaciones.

Atribuciones del Director General del Registro de Ciudadanos:

a) Dirigir las actividades del Registro.

b) Fiscalizar y supervisar todo lo relacionado con la inscripcidn de ciudadanos.

c) Proponer al Tribunal Supremo Electoral los proyectos de instructivos y demas
disposiciones que sean necesarios para el debido cumplimiento de las obligaciones
del registro.

d) Elevar al Tribunal Supremo Electoral las consultas pertinentes y evacuar las que
dicho Tribunal le formule.

e) Juramentar, dar posesion y sancionar a los empleados del Registro de Ciudadanos.

f) Elaborar las estadisticas electorales correspondientes.

g) Formular el proyecto de presupuesto anual del Registro de Ciudadanos y someterlo
a la consideracién del Tribunal Supremo Electoral, para ser incluido en el
Presupuesto de dicho 6rgano.

h) Resolver, dentro de su competencia, las solicitudes de las organizaciones politicas.

i) Participar con los magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Supremo
Electoral, conforme lo disponga el reglamento, en la seleccién de ciudadanos y su

11
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proposicion a dicho Tribunal para integrar las Juntas Electorales Departamentales y\""

Municipales; y
j) Las demas atribuciones sefialadas por la ley.

El Director del Registro de Ciudadanos debera reunir las cualidades y disfrutara de las
prerrogativas e inmunidades que corresponden a los Magistrados de la Corte de
Apelaciones.

= “Prohibiciones para ser Director General de Registro del Ciudadano

a) Los parientes dentro de los grados de la ley, de los presidentes de los organismos
del Estado, de los ministros y secretarios de Estado, del Procurador General de la
Nacion, de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo
Electoral, del Procurador de los Derechos Humanos y el Jefe de Contraloria de
Cuentas de la Nacion.

b) Quienes tengan antecedentes penales y estén sujetos a juicio; v.

c) Los directivos de las organizaciones politicas y sus parientes dentro de los grados

n g

de ley”.
1.6. Poder de convocatoria a elecciones del Tribunal Supremo Electoral

Segun la Ley Constitucional, Decreto Ley Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en el Capitulo Dos y Articulo 196, como texto original reformado por los
Articulos 110 del Decreto 10-04 y 24 del Decreto 35-2006; ambos del Congreso de la
Republica textualmente establece: Articulo 196. De la convocatoria. Corresponde al
Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones. El decreto de convocatoria a
elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, se debera dictar el
dia dos de mayo del afio en el que se celebren dichas elecciones. Con base en la
convocatoria las elecciones se efectuaran el primero o segundo domingo de septiembre
del mismo afio. Asi mismo el decreto de convocatoria para la eleccién de diputados a la

° Tribunal Supremo Electoral. Ibid.
12



Asamblea Nacional Constituyente y a la convocatoria a consulta popular se dictara con

una anticipacién no menor de noventa (90) dias a la fecha de celebracion.
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El Articulo 197 de la citada ley establece que; todo decreto de convocatoria debera

contener como minimo los siguientes requisitos:

a.

b
C.
d

Objeto de la eleccion.

Fecha de eleccidn y, en caso de eleccién presidencial fecha de la segunda eleccién.

Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse; y.

Cargo a elegir.

13
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2. Partidos politicos y proceso electoral guatemalteco

Juridicamente los partidos politicos se integran por los ciudadanos en ejercicio de sus
derechos politicos, los cuales se agrupan bajo sus banderas ideologicas en forma
permanente y que estan a un estatus juridico, con el objeto de influir en las politicas
generales y ocupar una posicidén central con funcidn representativa en una democracia
moderna.

“Los partidos politicos son las agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas
de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efecto de la
orientacion y de la gobernacion del Estado. De ahi que se haya dicho por algin autor,

que el gobierno representativo, es el gobierno de los partidos politicos”.”

‘La tarea de un partido politico democratico es desarrollar su propia organizaciéon
popular que impliquen el ejercicio de las libertades y derechos, soberanos del pueblo. El
tratamiento de los partidos politicos en relacion con los problemas electorales pueden
afrontarse a través del concepto, “partido politico”’, como hoy se conoce en la politica y
en el Derecho, es més reciente que la existencia de su contenido. Con un rasgo
negativo, atribuido su papel de “dividir” a la sociedad y de gobernar en beneficio de
unos pocos, la nocidn de partido fue objeto de estudio ligada a fraccion a partir del siglo
XVIIl. En los grandes acontecimientos politicos de los albores de la Edad Moderna (la
revolucion francesé, la independencia norte y latinoamericana y antes, la revolucion
inglesa); los partidos politicos, fueron vistos con desconfianza y culpados de la falta de
» 11

convivencia pacifica, por hechos en que se vieron involucrados”."’ (Este concepto existe
en la mente del hombre como un mal recuerdo).

' Robert J. hoben. Los Partidos politicos, Tribunal Supremo Electoral P4g. 1.
" Ibid, Pag. 2.
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La legitimacion de los partidos en el orden politico fue apoyada decisivamente por dos
fendbmenos: el desarrollo del sufragio y el aumento y consolidacién de los grupos
sociales urbanos, tanto grupos medios como proletarios.

La democratizacion de la sociedad produjo la integracion de la mayoria de los partidos
que hoy se conocen en el sistema politico de los paises europeos, desde socialistas
hasta conservadores; ya a la altura de principios de este siglo los estudios sobre los

partidos en un plano sistematico acompafaron a ese proceso social.

En la actualidad, los partidos son definidos en el marco del funcionamiento de los
sistemas politicos; practicamente no existen definiciones globales de ellos, sino
conceptualizaciones referidas a problemas acotados (representacion, articulacién de
intereses, legitimidad, ideologias, etc.). Por otra parte, la variedad de los sistemas
politicos dificultan los paradigmas y las comparaciones, obligando a la utilizacion de
enfoques alternativos para su analisis. Sin perjuicio de las dificultades conceptuales
anotadas, los actuales analistas del tema coinciden en que los partidos cumplen

determinadas funciones en todo sistema politico.

Relacionado a nuestra legislacién electoral solamente se limita a especificar que los
partidos son instituciones de derecho publico, vedmoslo textualmente: Articulo 18.
Partidos politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el
Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica
y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el

caracter democratico del régimen politico del Estado.

2.1. Antecedentes de los partidos politicos

Los Partidos Politicos nacen en el momento en que se produce la participacién popular

en el proceso de las decisiones politicas, luego, se afirman y se consolidan en la

evolucion hacia los regimenes parlamentarios, es decir, un tipo de régimen en que el

Gobierno es responsable ante los electores de la nacién. Cronolégicamente la aparicion
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de la tercera década del siglo XIX.

En Estados Unidos, los partidos comenzaron a estructurarse, a través de la declaracion
y coordinacién de poderosas bases locales, durante el mandato del presidente Andrew
Jackson (1767 — 1845), es decir, entre 1829 y 1837. La necesidad de canalizar los
sufragios populares, decisorios de los titulares de las funciones publicas, y la de
incorporar e integrar una inmigraciéon constante, asi como la ampliacién del censo
electoral en los primeros afios del siglo XIX.

“En Gran Bretafia y en los Paises Bajos ese acontecimiento se produjo en el mismo
siglo, en Bélgica se sitlia en los origenes de la revuelta Brabanzona, es decir en los
afios 1789 — 1790, y en otros paises, durante la época en la cual se forja el régimen
constitucional.

Durante la primera etapa los partidos se constituyen fundamentalmente en el ambito de
los parlamentos. Ulteriormente y de manera especial en el transcurso del siglo XX, los
partidos — organizacion situados fuera del parlamento, cobran mas y mas practica, en
un érgano del partido. La influencia y pujanza respectivas de un grupo parlamentario y
de la direccion del partido son distintas de un pais a otro y de un partido a otro en el

marco de un mismo pais.” 2

En Guatemala, durante el periodo que se inicia con la Reforma Liberal de 1871 y que
finaliza con la denominada Revolucion de Octubre de 1,944, las instituciones propias de
la democracia liberal representativa evidenciaron la presencia de severas limitaciones
en su actuar, al extremo que su capacidad para resolver conflictos o para generar
acuerdos politicos era practicamente inexistente. Conforme la evidencia histérica, en los
regimenes politicos dominantes durante esta época la modalidad del ejercicio del poder
se articuld, ya sea mediante el uso directo de la fuerza o por la mediacién de patrones

de dependencia personal hacia la figura de un caudillo o de un tirano.

'2 Robert J. Houben. Los Partidos Politicos. Ibid.
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En este contexto, la existencia o vigencia de un sistema de partidos politicos fue
practicamente imposible aunque es permitido identificar alguna agrupacién de caracter
politico, cuya manifestacidon exclusivamente electoral se definia en tornos a la
concepcidn ideolégica dominante (liberales o conservadores), haciendo de hecho
impracticable el sistema de separacion de poderes.

Durante los diez afios del denominado periodo de la Revolucion de Octubre de (1944 —
1954), se pretendié revertir el orden denominado terrateniente — oligarquica y generar
algunos espacios politicos que permiten el desarrollo capitalista del pais via
industrializacidn y mediante la organizacién y promocién de un movimiento populista
capaz de generar un solido mercado interno, sentando bases para la transformacion de

la sociedad guatemalteca, en un proyecto revolucionario desde abajo.

Aqui se da inicio a la historia politica de Guatemala, donde devienen sus mas

importantes procesos estructurales.

2.2. Diferencias entre los partidos politicos

“Existen tres tipos de partidos politicos: de opinién, de masas y de clase. Un partido
de opinidn es aquel que se constituye para defender determinada ideologia, una cierta
concepcidn de la sociedad; por ejemplo, como organizaciones de ese estilo cabria citar
las instituciones cristianas, defensoras de la concepcidn cristiana, y las marxistas con
respecto al marxismo y la socializacion total de la sociedad.

Un partido de masas, por otra parte, puede ser también evidentemente un partido de
opinidn. En lineas generales, todo el partido, salvo aquellos que se aislan de modo
deliberado en una regidn determinada o se delimitan a una clase social concreta, tienen
como objetivo transformarse en partido de masas y obtener la adhesion total, o casi
total de toda la poblacidn. Por otra parte, se dice también que el partido que solamente
se cifie a una clase social determinada o se sitla en una regién concreta agrupada a la
masa de clase social que representa, 0 a la masa de poblaciéon de la regién en que
18



opera”."® En el caso de Guatemala, los partidos politicos son instituciones legalmente
constituidas e inscritas en el Registro de Ciudadanos. Tienen duracion indefinida y
personalidad juridica. Los partidos politicos agrupan a personas con intereses y
principios ideoldgicos similares y tienen como fin primordial alcanzar el poder por medio
del voto. La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala garantiza la libertad de
organizacion y su funcionamiento; por lo cual se dice que unos son de extrema derecha
y otros de izquierda y hasta se han inventado ser neutrales con la estrategia de

alcanzar las masas para obtener lo que pretenden.
2.3. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos

Para que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente, se requiere.

e Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al cero punto treinta
por ciento (0.30%) del total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en
las ultimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos,
por lo menos la mitad deben saber leer, y escribir.

e Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece.

e Cumplir con los requisitos de inscripcidbn de los integrantes de sus 6rganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funcién; y.

e Obtener y mantener vigente su inscripcidon en el Registro de Ciudadanos.

Cumpliendo con estos requisitos y legalmente constituidos gozan de los siguientes

derechos:

a) PostUIar candidatos a cargos de eleccion popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con la ley. |

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una

eleccidn, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos, oportunamente ante el

3 Montenegro Rios, Carlos Humberto. Historia de los Partidos Politicos, Pag. 12.
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Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones que
este celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en €l
ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral, o ante el Inspector General, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimientos y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de
partidos politicos.

Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho sélo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quienes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del
territorio de la Republica y las responsabilidades en que éstos incurren por el uso
indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el
Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los
hayan utilizado. Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los
salones municipales, y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas y hasta para una reunion cada tres meses; y

Gozar del uso, de postes éituados dentro de la Republica y otros bienes de, uso

comun, para colocacién de propagandas electorales siempre y cuando su proposito

no sea incompatible para ese fin.

2.4. Estructura organizativa de un partido politico

“Todo partido politico debe contar por lo menos con los érganos siguientes:

Organos nacionales:

a.

b
cC.
d

Asamblea Nacional.

Comité Ejecutivo Nacional.

Organo de Fiscalizacion Financiera.
Tribunal de Honor.
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Organos departamentales:
e. Asamblea Departamental.
f. Comité Ejecutivo Departamental.

Organos municipales:

g. Asamblea Municipal.

Comité Ejecutivo Municipal.
Podra tener, ademas de conformidad con sus estatutos, otros 6rganos de consulta,

ejecucion y fiscalizacion.”'

2.5. Afiliacion y desafiliacion a un partido politico

Se requiere la Ceédula de Vecindad o DPI, estar empadronado y firmar la hoja de
afiliacion. Para pertenecer a un partido politico es fundamental tener la voluntad de
hacerlo, para ello debe escoger entre la gran variedad de opiniones, aquel que se

identifique con sus intereses y principios.

En el Departamento de Organizaciones Politicas del Tribunal Supremo Electoral puede
recibir informacién sobre cudles son los partidos vigentes y cuales se encuentran en
formacion, o también, puede acercarse a las sedes locales de los partidos politicos.

Luego de pertenecer a un partido politico se obtienen beneficios: podra ser candidato a
cargos de eleccidn popular como Presidente, Vicepresidente, Diputado, Alcalde, Sindico
y Concejal; desde su partido podra fiscalizar todas las actividades del proceso electoral,
recibira formacion civica y politica para ser un lider comprometido con su comunidad; y
aprendera a conocer y buscar solucidn a los problemas nacionales; es importante
saber que los partidos politicos funcionan a nivel nacional, departamental y municipal.

" 4| os Partidos Politicos”. Centro de documentacion, Tribunal Supremo Electoral, Pag. 12.
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Como afiliado a un partido politico no se debe ser uno mas en la lista, sino una persona
con derecho a opinar, proponer y decidir. Las decisiones dentro de las organizaciones
politicas deben ser tomadas por la mayoria y no por la minoria, por lo tanto el afiliado

debe ser mas participativo para que su organizacion se desarrolle y crezca.
2.6. Cancelacion del partido politico

Esta procede, si por accion propia o de cuerdo con funcionarios electorales ocasiona
fraude, vcambiando resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacion de
cargos, en un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo,
sin perjuicio de responsabilidades penales que correspondan a las personas
involucradas; si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un
cinco por ciento de votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado
representacion ante el Congreso de la Republica; si el partido ha participado en dichas
elecciones como parte de una coalicién, se procedera para determinar el porcentaje de
votos en la forma que sefiale el Articulo 86 de esta ley. Si transcurrido el plazo de seis
meses que sefala el Articulo 92 misma ley, el partido politico sancionado no hubiere
presentado al Registro de Ciudadanos, prueba fehaciente de que las causales de
suspension mencionadas en dicho Articulo; han sido corregidas; lo anteriormente
indicado esta contemplado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus Reformas
(Art. 18 al 20, 24y 93).

2.7. Partidos politicos en el sistema democratico

En principio, deberia convenirse que el sistema democrético representativo, implica que
los ciudadanos fitulares de la soberania del Estado, delegan parte de su cuota de poder

politico, en representantes legitimamente electos para cumplir con las diversas

funciones de gobierno.

Los requisitos fundamentales para la existencia de un sistema democratico y
representativo de gobierno son: socializacién politica, movilizacion de la opinion publica,
22
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representacion de intereses y legitimacion del sistema politico; asi como estrategias de
caracter institucional como el reclutamiento y seleccion de élites gobernantes, por Ultimo
la formacidn y composicion de los principales érganos del Estado.

Ni en la teoria, ni en la practica se ha demostrado cémo podria funcionar tal sistema sin
la existencia de partidos politicos. Son estos los instrumentos mediante los cuales se
ejerce la democracia; al mismo tiempo constituyen los Unicos medios legitimos para

acceder al poder del Estado y para impulsar las politicas publicas del interés general.

Del buen funcionamiento y capacidad de representar los intereses de la poblacién,
dependera la calidad de la democracia. Mientras la sociedad civil o los movimientos
sociales representan intereses necesariamente parciales, los partidos deben agregar y
articular las demandas generales y convertirlas en planes de gobierno y eventualmente
en politicas publicas.

“Complementariamente los partidos deben reunir dos condiciones minimas para ser

considerados como tales:

a) Tener una ideologia politica, un plan de gobierno y una organizacién permanente.

b) Deben tener como principal objetivo tactico la conquista del poder, medio para
convertir en actos de gobierno sus postulados y sus planes de accion.

No obstante, los partidos politicos no son entidades aisladas, puesto que funcionan
dentro de un sistema. Bartolini define a estos sistemas como... El resultado de las
interacciones entre las unidades partidistas que lo componen, mas concretamente el

resultado de las interacciones que resultan de la competicion politico electoral”.

De estas interacciones surgira un sistema mas o menos institucionalizado, y por ende
mas eficiente en la representacion de los intereses de la poblacion. “En este sentido

' Olascoaga, Daniel, Partidos Politicos en Guatemala, Pag. 3.
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autores como Mainwaring y Scully proponen cuatro criterios para determinar el grado

de institucionalizacién de los sistemas de partidos en las democracias en transicion’. *

a) Cierta estabilidad en el modo de competencia electoral ente partidos.

b) Cierto arraigo de los partidos politicos en el electorado, de tal manera que las
preferencias politicas sean determinadas por ellos.

c) Que los partidos politicos sean los actores principales para la distribucién del poder
politico.

d) Que tengan organizacién partidaria con valor propio, independientemente de grupos
de poder externos o de la voluntad de un caudillo.

A lo anterior debe sumarse la incidencia de los modelos de transicidén y las rémoras de
un pasado autoritario. Muchas de las deficiencias de los partidos politicos podrian
interpretarse como tropiezos y torpezas de los primeros pasos en el duro aprendizaje de
las reglas de juego democratico, como deficiencia también heredadas y arrastradas del

pasado autoritario.

2.8. Marco legal

“La estabilidad en las reglas de juego se relaciona directamente con el marco legal en el
gue se da la competencia entre partidos. En Guatemala, a su vez el marco legal y su
evolucion se relacionan estrechamente con la transicidon democratica y su entorno. En el
sentido indicado, si desde el punto de vista legal las reglas del juego no han variado
sustancialmente desde el inicio de la transiciéon democratica en 1985, desde el punto de
vista politico se puede afirmar que si se ha venido registrando una variacion, tanto en lo
referente a la ampliacion del espectro ideoldgico, como en la aparicion y desaparicion
de partidos.

Lo anterior esta relacionado con una transicion ideada desde el poder autoritario del
Ejército, en el marco de un conflicto armado interno. La apertura democratica,
concebida como un mecanismo de legitimacion de la estrategia contrainsurgente, no

'® Olascoawa, Daniel Ibid. Pag. 4.
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dio paso a un gobierno civil capaz de ejercer la totalidad del poder del Estado, pues las
fuerzas armadas continuaron controlando gran parte del aparato publico. Este tipo de
transicidn no contribuy6é a generar un sistema de partidos legitimados evidente ante la

poblacion y en que ésta pudiera creer como representante de sus intereses”."”

A lo ya sefalado, deben sumarse una serie de normas que establecen la legislacion y
que no coadyuvan a la institucionalizacidén del sistema, sino que mas bien favorecen la
divisién de los partidos y el usado fendbmeno del transfuguismo. Es este el caso por
ejemplo, de la norma contenida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos que
establece, que en la eleccion del comité ejecutivo ganara la planilla quien obtenga
mayoria absoluta de los votos, cerrando de este modo la posibilidad que existan
corrientes internas o minorias partidarias reconocidas. La exclusién de las minorias
partidarias de los organos ejecutivos de las organizaciones, en virtud de este sistema
de eleccion, es un factor decisivo para que los partidos se fracturen y subdividan. Por
otra parte, mientas que la legislacion es sumamente flexible par la creacién de nuevos
partidos politicos, es rigida para la cancelacidn del registro de los mismos.

Otro factor a tener en cuenta es la insuficiencia del funcionamiento estatal y su
inexistencia en periodos no electos, lo que deja a los partidos sin los recursos
necesarios para mantener un funcionamiento privado que puedan conseguir,
vulnerandose seriamente las posibilidades de competencia en igualdad de condiciones.
Se entiende entonces, las razones de la critica intencionada que algunos centros de
poder esgrimen en contra del financiamiento publico, pues si, se garantizan que ellos
sigan controlado desde afuera, los débiles partidos politicos.

Si bien, la mayoria de la ciudadania no ha encontrado aun en Guatemala una
identificacion permanente con un partido politico, fenébmenos como el anotado por
Artiga Gonzalez y el transfuguismo inter partidario de dirigentes, tampoco ayudan a
crear esa confianza y a fundamentar esa identidad ciudadano-partido politico que por
generaciones y familias existe, por ejemplo en otras democracias del continente.

" ASIES, Informe analitico del Proceso Electoral 2007, Fundacion Adenuer, Pag. 19.
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Podriamos tomar un claro ejemplo, cuando fue la eleccion parlamentaria parcial para
renovar el Congreso, como consecuencia de la depuracion de la administracion de De

Ledn Carpio.

Segun el sondeo citado, setenta y cinco punto siete por ciento de los encuestados
manifestd que la politica no le interesa; por su parte, el cincuenta y nueve coma cinco
por ciento dijo que la politica le era indiferente y el setenta y ocho coma ocho por ciento
expresd desconfianza frente a dicha actividad.

El fendmeno del transfuguismo politico al que se hacia referencia anteriormente,
constituye también un indice de la desafeccidn existente hacia los partidos. La falta de
lealtades se traduce, no solamente en la votalidad electoral, sino en el cambio de
organizaciones de los propios dirigentes. Este fendbmeno es recurrente y no se limita a
los cuadros medios, es frecuente entre los legisladores y otros lideres partidarios.
Prueba de ello, de los cuatro presidentes electos democraticamente desde el inicio de la
transicién... tres han militado en al menos tres partidos politico diferentes.

2.9. Actores sociales y su relacidon con los partidos politicos

“Sectores empresariales: si entre la poblacidbn en general la adhesién al sistema
representativo no es facil, la conducta de los principales actores sociales del pais
tampoco ayuda a ello. Con un tradicional peso politico a lo largo de la historia del pais,
el sector empresarial mantiene una organizacién sélida desde hace muchos afios y ha
encontrado, desde siempre las formas de incidir en el poder politico sin comprometerse

explicitamente con ninguna organizacion partidista hasta ahora”.'®

Medios de comunicacién: los medios de comunicacion por su parte, muchas veces
sustituyen los partidos en la funcién de formacién de la opinién publica y en la
educacién politica, pero lo que resulta mas preocupante es que este sector sume cada

' Memoria, Tribunal Supremo Electoral. Elecciones Generales 200 Acuerdo y Decretos, Tomo I.
Pag. 5.
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vez mas funciones de oposicion politica y se proclama a si mismo como un cuasi

sustituto de los partidos de oposicion.

Organizaciones sociales: el tercer actor al que debe hacerse referencia es el de las
organizaciones sociales, la llamada sociedad civil organizada. Este grupo confirma su
tradicional desconfianza hacia los partidos como medios de canalizacion de demandas,
sustituyéndolos muchas veces en sus funciones de intermediacion, aunque sin contar
con la legitimidad del voto popular para ello. Una sociedad civil organizada es
necesaria, tanto para la representacion de intereses particulares como para el ejercicio
de la fiscalizacidn ciudadana, sus estrategias son diferentes y no debe entrar en
competencia sino complementar el de los partidos.

Mientras la sociedad civii o los movimientos sociales representan intereses
necesariamente parciales, los partidos deben agregar y articular las demandas
generales y convertirlas en planes de gobierno y eventualmente, en politicas publicas.

La sociedad civil es una red organizacional que promueve diversas demandas e
intereses de los grupos sociales, entre ellos: de defensa econdmica, de género, de
promocién humano y desarrollo, cientifico y culturales entre otros. Distinguiremos a la
sociedad civil del mundo institucional, surgido y articulado estructural y funcionalmente
al Estado. También la distinguiremos de la sociedad politica, fundamentalmente
partidos y movimiento politicos, cuya meta comun es alcanzar el ejercicio del poder
estatal.

La falta de consolidacion de un sistema de partidos politicos capaz de articular y
agregar las demandas e intereses de los diversos sectores sociales, es una de las
causas del fenémeno sefialado; muchos de estos sectores sociales vienen actuando
desde la época del conflicto armado, en el que, grupos importantes del espectro
ideolégico se encontraban politicamente excluidos, lo que de algun modo los ha llevado
a una actitud antisistema. La falta de una verdadera tradicion democratica en el pais es
también un fenédmeno que hace que ha muchos de los actores sociales no les quede
27
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claro el rol que juega o deben jugar los partidos politicos y el poder legislativo en la

mediacion de demandas sociales, dentro de una sociedad moderna.

Quiza debe sefalarse el autogolpe de Serrano y los acontecimientos que les sucedieron
como un importante punto de inflexion que llevo en un sistema de incipiente
institucionalizacion a precipitar la crisis de los partidos y la decisiva influencia, tanto de
las organizaciones de la sociedad civil, como de la presa en la vida politica institucional
del pais.

2.10. Organizacién permanente y presencia territorial

Muchas organizaciones politicas, si bien se amplia en los periodo preelectorales
prefieren mantener una organizacion legal pequefia y controlable; de este modo
encontramos que, aun cundo se tenga organizaciones o filiales en muchos municipios,
los partidos prefieren presentar ante el Registro de Ciudadanos un nimero minimo de
éstas.

Lo anterior explica una de las criticas recurrentes a los partidos politicos; su caracter
electorero, es decir, su preocupacion, interés y organizacidon, solamente durante los
periodos preelectorales. Ciertamente algo de razén asistente a estas criticas, pero lo
gue debe tenerse en cuenta es que para los partidos, la funcidén fundamental es la
electoral. Montar una maquinaria, que les permita traducir en votos sus propuestas
programaticas, es la preocupacién principal de cualquier organizacién politica; el resto
son complementarias y sin la primera carecen de sentido. Parece 16gico, entonces, que
los partidos den prioridad a su organizacién en épocas electorales y que su principal

objetivo se centre en conseguir los votos que sustenten sus posturas.
Lo que se ha criticado mucho, es que pasado el momento electoral los partidos dejan
de funcionar organicamente, y en los casos que corresponde, se centran en las labores

legislativas o de gobierno.
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Es necesario tener presente que mantener una organizacién luego de las elecciones no :

es facil y el interés general de la poblacion decae. No se ven razones para continuar
una militancia partidaria, cuando no existen incentivos inmediatos; por otra parte, los
partidos encuentran dificultades, no sélo organizativas, sino de orden econémico para el

mantenimiento de sus actividades.

El ultimo de los problemas a analizar es el referente a la presencia de caudillos o

duefios de los partidos y un manejo democratico interno.

Es el criterio de este autor que en principio, no es condicién necesaria para que los
partidos politicos funcionen correctamente que su organizacion interna sea

democratica.

En una época en que la actividad politica se concentra cada vez mas en un grupo de
dirigentes y técnicos que han asumido profesionalmente la tarea partidaria y del
gobierno, las formas como se organiza una fuerza politica son responsabilidad interna
de la misma y seran los electores quienes les daran o no su confianza, si esta cumple
con sus expectativas. Es evidente que la mayoria de las organizaciones politicas
guatemaltecas surgen alrededor de una figura con aspiraciones presidenciales, sea por

su carisma o capacidad.
2.11. Coémo se financian los partidos politicos en la region

“Los partidos politicos son los instrumentos o pilares basicos de una democracia,
independiente por las crisis que puedan atravesar. En Centroamérica la mayoria de
ellos son productos de las mismas situaciones histérico politicas, econémicas y sociales
de la regién, que se caracterizan por no lanzar todavia los niveles de desarrollo
optimos. Uno de los temas mas polémicos es el tema de financiamiento, que lo hay
publico, privado y mixto; ambos tipos de financiamientos tienen ventajas y desventajas,

pero el mas riesgoso, es el privado y menos regulado —en general- por las leyes.
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En la region son pocos los partidos que concentran la mayor cantidad de recursos, lo
que les permite hegemonizar, el sistema politico de sus respectivos paises. El Estado
procura velar por la equidad en los partidos durante los procesos electorales, pero los
financiamientos privados inclinan la balanza hacia uno de los extremos en forma
determinante; este tema de la equidad en las luchas electorales hay que normarlo o

regularlo mas.” °

La afiliacion y los votos obtenidos en una eleccidn, es uno de los criterios basicos para
corresponder al pago de la deuda politica. Estados y partidos politicos deben buscar en
forma conjunta el equilibrio entre el financiamiento publico y privado. Los costos de
publicidad en los medios ha provocado ciertos involuntarios favoreciendo a los partidos
grandes y desgastando a los pequefios.

La trasparencia y auditorias sociales por parte de la sociedad, serian sanos
mecanismos en materia de financiamiento de los partidos politicos. El Estado esta en la
obligacion de apoyar, la institucionalizacidn de los partidos politicos, para favorecer la
consolidacion de la democracia. De acuerdo con los estudios en el tema del
financiamiento de los partidos politicos, todo sistema debe definirse por cualquiera de
tres escenarios principales; 1) financiacién ptblica; 2) financiacion privada; 3)
financiacion mixta.

1) Financiamiento publico

Escoger el primero, implica disminuir la incidencia de intereses particulares y poderes
facticos (narcotréfico y crimen organizado) en el desempefio de la funcidn partidaria.
Este tiene varios atributos: como alcanzar condiciones equitativas en la contienda
electoral y mayor transparencia en el manejo del financiamiento. Dentro de este
escenario, en paises de la Unidbn Europea y algunos de America Latina, prevalece la

tesis de que los partidos politicos juegan un papel trascendental en los sistemas

¥ Mufios, Hugo Alfonso, Campaiia electoral. Archivos de la administracion electoral del Tribunal
Supremo Electoral, modificado el 11 de julio del 2006. Pag. 1.
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democraticos y representativos y en ese sentido, el Estado debe asegurar el apoyoy

t

g

los recursos que sean necesarios para la institucionalizacion en tiempos no electorales

y ordinarios.

Respecto de los riesgos que tienen los partidos de aceptar el financiamiento del Estado
(publico), se sefala que estos pueden caminar hacia la estabilizacion, burocratizacion y
cosificacion, entendida esta ultima, como la dependencia econdmica y pérdida de
contacto o vinculo con la sociedad; es decir, debilitamiento de su libertad y adaptacion
- al status quo. Asi también, el aporte en masa monetaria del Estado puede orillar a la
direccién de los partidos politicos alejarse de las bases partidarias y dejar de
preocuparse por acrecentar el volumen de su membresia.

b) Financiamiento privado

“En cuanto a los riesgos del financiamiento privado, puede mencionarse la excesiva
influencia de determinados individuos o grupos (legales o ilegales) sobre las
agrupaciones partidarias. Escenario real, el cual se debe a la débil cotizacidn de sus
militantes. Ventana abierta para el Narcotrafico; este fenomeno se a dado en muchos
paises latinoamericanos desde hace muchos afos, es aqui donde inicié a caminar, asi
mismo es aqui donde se inicia la guerra sucia, esto con mayor fuerza en la campana

politica donde se pone de manifiesto”.?

¢) Financiamiento mixto

No obstante lo anterior, en la mayoria de los paises de America Latina ha predominado
el sistema mixto. Recursos que varian segun sea la fuente de financiamiento, el publico,
de acuerdo con el crecimiento econémico, y otras variables macroeconémicas; en tanto
la privada, de acuerdo al grupo o clase social a que represente el partido politico; asi
como el papel tan determinantes que han venido deteniendo los medios de

comunicacion en las victorias electorales, el cual supone un costo muy elevado para los

% Mufios, Hugo Alfonso. Ibid. Pag. 3.
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partidos participantes, sobre todo para los que afirman representar a los sectores
sociales de menos recursos; por ejemplo: el impacto que los grandes medios han tenido
en las elecciones en Estados Unidos, han reemplazado a las estructuras partidarias
como el canal principal por medio del cual se elige a un candidato, se le da a conocery,
eventualmente, se le hace presidencialmente elegible; asi mismo, dentro de los
hallazgos de un estudio efectuado en 1687 en los Estados Unidos, sobre la influencia
que tienen los noticieros de television en las personas, demostraron que los temas
citados por éstos fueron lo abordados por los medios, noticiosos; es decir, que los
parametros para evaluar la realidad econdmica, politica, social y cultural de una nacion

estan determinados en gran medida por la industria mediatica.

Los medios son importantes para la informaciéon del acontecer diario, tanto nacional
como internacional... y en las decisiones juegan un papel importante porque son los
Unicos ojos para ver ciertos eventos. ... Si un medio ataca un candidato, ese candidato
no gana. La mala informacion perjudica al candidato.

Otro ejemplo de la trascendencia que han adquirido los medios de comunicacion social,
y en particular del medio televisivo es el siguiente: la presencia mediatica es muy
importante. El candidato se introduce a casa de la gente por la pantalla de la television
y logra una falsa familiaridad con sus habitantes; nos habla en la sala de la casa como
si estuviera cenando con nosotros. Ante esa realidad los partidos han tenido que
incrementar sustancialmente sus presupuestos en la medida en que las campafas se
han ido transformando cada vez mas en campafas televisadas.

“En el caso de Guatemala, donde se efectuaron elecciones generales los partidos
politicos de tendencia izquierda como Alianza Nueva Naciéon (ANN) y Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), contaron con recursos econémicos
modestos para invertir en publicidad; mientras que los partidos que representaron a la
clase media y alta, asi como los empresarios medianos y grandes de tipo comercial,

industrial, agrario y financiero, contaron con mejores recursos monetarios para invertir
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en éste rubro. Ello sin contabilizar lo que inyectaron en el voto clientela y la movilizacion

de sus estructuras a lo largo de la campafia y el dia de las elecciones.” 2

Escenario, en que la izquierda organizada en partidos politicos, de no haber obtenido la
minima representacion en el Congreso de la Republica hubiera desaparecido. La Ley
Electoral que normé dicho proceso electoral describe en su Articulo 93. Cancelacién del
partido. Procede la cancelacién de un partido politico: inciso b) Si en las elecciones
generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por ciento (5%) de los votos
validos emitido en las mismas... De cuerdo con la normativa; (ANN) es el unico partido
que cumplié los limites legales para no perder su personeria juridica, aunque lo hizo

cumpliendo con dificultad esta normativa.

¢) Financiamiento indirecto

Normado, también puede incluirse en el transporte, publicaciones, franquicias postales,
campafias de promociéon del voto (espacio en medios de comunicacion estatales
televisivos y radiales) exoneraciones fiscales para los bienes partidarios, capacitacion y

uso de medios de comunicacion.

Tema que esta contemplado en la Ley Electoral de los paises del Istmo, siendo alguno
de sus articulos el siguiente:
Guatemala, en el Articulo. 20.- Derecho de los partidos. Inciso e) Usar franquicia postal

y telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso electoral.

Derecho que se mantiene desde un dia después de la convocatoria hasta un mes
después de concluido el evento. Asimismo el inciso f)... podra gozar del uso gratuito de
los salones municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar

asambleas.

' Documentales del Tribunal Supremo Electoral 2007, Pag. 45.
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3. Proceso electoral

Proceso como concepto en todas sus acepciones, es la de progreso, avance,
desarrollo. En el campo Juridico, tanto el término proceso como procedimientos aluden
a una serie de actos colocados en una secuencia temporal, a través de los cuales
progresa el tratamiento de un determinado asunto por parte de un érgano publico desde
un acto inicial o introductorio hasta una decision final.

Segun el diccionario Electoral Tomo | del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos el proceso electoral es: “Un medio con garantias del libre ejercicio y funcion
electoral y de la autenticidad de sus resultados como la mas alta manifestacion de la
democracia moderna lo que varia segun el sistema de derecho positivo de cada pais; se
agrega también la actividad electoral como una secuencia de actos regulados por la ley
que tienen por objeto la preparacién, ejecucién, control y valoracién de la funcion
electoral, asi como la declaracion y publicacion de los resultados teniendo como
protagonista a un pais entero, y toca, un aspecto clave de su vida civil la
representacion politica del pueblo en 6rgano de direccidon del Estado por lo que
constituye un permanente ejercicio democratico desde su principio hasta el fin,
democracia, en la escogencia de los candidatos dentro de los partidos y alianzas
politicas, democracia, en la palestra ideologica, democracia en la emision del voto,
etcétera”. 2

La legislacion guatemalteca en materia electoral, contenida en el Decreto Numero 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos no define
lo que es proceso electoral; ademas de muchos otros conceptos propios de la materia
gue no logra definir, a pesar que el Libro Cuarto de la citada Ley se denomina Proceso
Electoral; no da idea de lo que por proceso electoral deba entenderse; el mencionado
libro se encuentra conformado por un Titulo, Unico al que los representantes ante la

22 piccionario Instituto Interamericano de Derechos Humanos Tomo L.
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Asamblea Nacional Constituyente, denominaron: Desarrollo del Proceso Electoral, el

cual, a su vez, se encuentra integrado por diez capitulos.

Es evidente el poco conocimiento doctrinario del legislador al establecer en el Articulo
193 de la mencionada ley, que, el proceso electoral se inicia con la convocatoria a
elecciones y termina al ser declarada su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral,
escasamente ese es el concepto; y lo que se da, dentro de ese periodo, es el
contenido.

Para dar una definicion propia de nuestras leyes guatemaltecas es necesario escudrifiar
cada una de las etapas que se desarrollan considerando su reglamento y leyes
relacionadas a dichos términos; lo cual seria objeto de un estudio diferente a esta
investigacion, inclusive puede ser objeto de punto de tesis para otros estudiosos en
materia politica.

3.1. Sujetos del proceso electoral

“El proceso electoral esta disefiado en la ley como un conjunto de actividades confiadas
a diferentes protagonistas que son, entonces, los sujetos de dicho proceso. Entre éstos
podemos mencionar a los partidos politicos, comités civicos electorales, los candidatos
postulados, los ciudadanos en particular, Tribunal Supremo Electoral y sus auxiliares y
érganos electorales.””. Mencionare los de mas importancia.

» Partidos politicos, alianzas y comités civicos electorales

De acuerdo con los requisitos establecidos en la ley de la materia, objeto del presente
andlisis tienen que estar legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos; para tener validez juridica en las acciones que pretenden; les corresponde
el papel de partes gestoras o promotoras de una fase fundamental del proceso
electoral, que es la fase de adquisicién de conocimiento, por parte del Tribunal Supremo

2 Lopez V. Proceso electoral, Centro de documentacion del Tribunal Supremo Electoral. 2005.
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Electoral, de las ideas y programas sustentados por los candidatos, asi como, en la
personalidad, costumbres y formacion de éstos como individuos y son los encargados
de la campania publicitaria o campanas politicas.

Existe comparacion en ambos, mencionaré algunas de ellas; el caso de los comités
estos son temporales y solo para elegir corporaciones municipales y les es prohibido
hacer coalicibn con los partidos politicos instituciones de derecho publico con
personalidad juridica y duracidn indefinida, salvo los casos establecidos en ley; ademas
configuran el caracter democrético del régimen politico del Estado segun el Articulo 18

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

= | os candidatos postulados

Son también, por si mismos, parte del proceso electoral, como destinatarios de la
decision del Tribunal Supremo Electoral, es importante que se les reconozca el papel
protagonico; también en la etapa preparatoria del proceso destinado al debate de las
ideas y aptitudes que sustentan, y que se les someta al examen publico por parte del
resto de la ciudadania. Dentro de ellos los que obtengan el triunfo en el momento de la
eleccion formaran parte de las autoridades de nuestra nacién para elegir durante el
periodo que les corresponde. Es asi como consiguen se les delegue poder publico,
para ejercerlo bajo las restricciones de la ley en este pais soberano segun lo estipula
los Articulos: 140, 141, 142 y 152 la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

= Ciudadanos en particular

Considerando en su individualidad, un participante de gran significacién en la palestra

electoral, gozando de legitimacion expresa (que se manifiesta en normas atributivas,

pero también a través de la prohibicion dirigida a los extranjeros de intervenir en la

politica nacional). Los Articulos 2 y 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

establecen los requisitos, deberes y derechos, los cuales se citan a continuacion:
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Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes

a los ciudadanos:

a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el documento de identificacién
personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a
que se refiere el presente Articulo.

c) Elegiry ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el gjercicio de Presidencia

y Vicepresidencia de la Republica.

h) Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados.

= El Tribunal Supremo Electoral

Es la persona juridica con las mas altas facultades de regulacién, control y decision
sobre el proceso electoral, constituyendo para ello la cuspide de un sistema de érganos
que le son adscritos por la ley para realizar una actividad administrativa preparatoria, es
la funcién soberana que compete a los érganos electorales y que, como vértice de dicho
sistema, este Tribunal tiene a su cargo funciones administrativas de direccion y control
de sus organos subordinados, pero también funciones de solucién final de controversias
en materia electoral, esto es, funciones jurisdiccionales.

En lo que ataie a las funciones centrales del Tribunal, es decir, efectuar el escrutinio de

los votos y hacer la declaratoria definitiva de la eleccion.
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= Organos Electorales

Ademas del ya desarrollado, Registro de Ciudadanos como 6rgano técnico del Tribunal
Supremo Electoral y de duracidn permanente, la ley electoral menciona otros tres
organos de caracter temporal los que se desarrollan en los capitulos tres y cuatro del
titulo dos libro tres de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley nimero 1-85
entre estos estan: las juntas electorales departamentales, juntas electorales municipales
y las juntas receptoras de voto, las cuales quedan disueltas al momento que el Tribunal
Supremo Electoral de por concluido el proceso electoral, para el cual fueron integradas.

3.2. Etapas del proceso electoral

Siguiendo la clasica particibn de la doctrina italiana para el procedimiento
administrativo, hemos distinguido tres etapas del proceso electoral, A) preparatoria; B)
constitutiva; y C) integrativa de eficacia.

= “Etapa preparatoria

Esta etapa de preparacion, se inicia con la convocatoria que hace el Tribunal Supremo
de Elecciones para la celebracion de los comicios que se trate (pueden ser para los
miembros de los poderes Ejecutivos y Legislativo, o para miembros de las

municipalidades, o para miembros de la Asamblea Constituyente, etc.)’. %

En Guatemala, le corresponde al Tribunal Supremo Electoral; segin establece la Ley
Electoral en su Capitulo dos del Titulo Unico y Libro Cuatro y Articulo 196. De la
convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones. El
Decreto de convocatoria a elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, se debera dictar el dia dos de mayo del afio en el que se celebren

2 Lopez V. “Proceso electoral”, Centro de documentaci6n del Tribunal Supremo Electoral. 2005,

Pag. 13.
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segundo domingo de septiembre del mismo afio. Asi mismo el Decreto de convocatoria
para la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente y la convocatoria a
Consulta Popular se dictara con una anticipacion no menor de noventa (90) dias a la
fecha de celebracién.

Dicha etapa comprende dos fases: la fase de inscripcién de los partidos y candidatos, o
la de estos ultimos unicamente, y la campafa politica.

La campafia electoral, es una de las fases mas importantes de todo el proceso
electoral, puesto que sirve para brindar a los ciudadanos la oportunidad de conocer a
los candidatos, los programas de sus partidos y sus ideas y actitudes personales en
relacion con los problemas del pais y sus perspectivas futuras; todo esto tendra que
conseguirse a traves de un debate que deberia confrontar intensa y extensamente a los
candidatos ante sus oponentes y partidarios, a través de mesas redondas discusiones
frontales, rueda de prensa, encuentros con diversos sectores de poblacion, etc. (en
nuestro pais, lo que mas se practica, son los foros y entrevistas).

El momento de la campaia electoral, debe ser el punto mas alto de la dialéctica del
proceso electoral y uno de los rasgos que caracterizan mejor a éste como proceso. En
consecuencia, es el momento en que los érganos estatales adscritos al proceso deben
hacer el mayor esfuerzo por garantizar a todos los candidatos una presencia
equivalente en la palestra electoral, con igualdad de recursos propagandisticos y un

acceso paritario a los medios de comunicaciéon de masas.

» Etapa constitutiva

En esta etapa tienen lugar las actividades decisivas del proceso electoral, a saber: 1) la

manifestacion de la voluntad soberana de los 6rganos electorales, que es el sufragio; y

2) la cuantificacion y valoracion de dicha voluntad por parte del Tribunal Supremo de

Elecciones, llamese en nuestra legislacién Tribunal Supremo Electoral, para traducirla
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en resultados electorales concretos, contenidos en una declaracion formal. La
secuencia procesal de la etapa constitutiva incluye tres fases: votacion, escrutinio y
declaracion del resultado. Para efectos de caracterizar mejor el proceso electoral, me
interesa analizar con cierto detenimiento, las dos ultimas, que estdn a cargo del
Tribunal Supremo de Elecciones, dicho en nuestra legislacion Tribunal Supremo
Electoral. La votacion es, sin duda, el acto central del proceso electoral, cundo los
organos electorales cumplen generalmente en una sola jornada, en las mesas
receptoras, con la participacion de los fiscales de los partidos, la funcién soberana que
la Constitucion le encomienda; pero a pensar de su enorme trascendencia la votacion
s6lo es una actividad difusa, cuyo significado se desconoce, si no tuviera lugar el
escrutinio, que es el conjunto de operaciones que otorgan dimensiones precisas, valor y
autenticidad a aquella votacién. Acerca de la votacién nos ubicamos en el Capitulo
Cuatro del Titulo dos del Libro tres de la Ley Electoral y de Partidos Politicos sobre las

juntas receptores de votos.

La fase del escrutinio, que también es realizada con la presencia y participacién de las
partes, es decir, de los representantes de los partidos politicos acreditados, comprende
diferentes operaciones y actividades a cargo del Tribunal Supremo Electoral y de sus
6rganos auxiliares; y a cargo también de los fiscales y delegados de los partidos, los
cuales ordinariamente plantean al Tribunal Supremo Electoral una serie de recursos
contra las decisiones de los érganos subalternos o del propio Tribunal. Por ello,
simultaneamente con las operaciones finales del conteo o de revision, voto por voto, el
Tribunal va examinando también aspectos cualitativos con respecto a la eleccidén y los
candidatos, a fin de llegar a un pronunciamiento final. Se ha dudado si este acto final
del Tribunal, surte efectos meramente declarativos (puesto que constata y declara un
resultado productivo antes por la junta receptora de votos), en acto materialmente
jurisdiccional, o bien un acto administrativo; establecido en las atribuciones incisos: a, g
y n del Articulo 186 de la citada ley.

Lo que se espera por todos al final, es ver resultados.
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= Etapa integrativa de eficacia

El fendbmeno fundamental de todo el proceso de las elecciones, es la expresion de
voluntad de los 6rganos electorales por medio de los votos; actividad que requiere ser
elaborada técnicamente, mediante una serie de operaciones y célculos a los cuales
aludimos antes, y que en ultimo término se resuelven en la subsuncion de los datos asi
cuantificados a un sistema de normas que les otorgan un significado juridico politico
preciso, expresado en una declaracion formal del Tribunal Supremo Electoral, sin
embargo, la eficacia juridica, de esa declaracion del Tribunal, no se produce mientras
a su vez, no se da un acto sucesivo de publicidad, iddneo para comunicar al publico los
resultados conseguidos, cuya base juridica se encuentre en las atribuciones del
Tribunal Supremo Electoral ya citado, y lo relativo a la divulgacion de resultados
electorales parciales y definitivos, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la
terminacién del proceso electoral al quedar firme la eleccion, por todos los medios de

comunicacion.

Esta actividad de comunicacion social constituye la fase integrativa de eficacia del
proceso electoral. Llegados a este punto, el proceso electoral alcanza el objetivo
asignando la funcién electoral por el ordenamiento juridico; al analizar la referida
doctrina italiana; si es posible ubicarnos en nuestra legislacién, lo cual no esta ordenado
de esta manera, pero esto es hacer analisis positivo de estudio cientifico.

3.3. Actividad electoral como actividad reglada; ¢ procedimiento o proceso?.

La necesidad de cerciorarnos, a través de un procedimiento seguro, criterios de verdad
y de razon que permitan a los 6rganos competentes, decidir quiénes han resultado
electos por el pueblo en una contienda electoral, se hace sentir con la maxima
intensidad en nuestra regién, y en nuestra época, que concibe el proceso electoral
como el medio y la garantia del libre ejercicio de la funcién electoral y de la autenticidad
de sus resultados.

42



que tiene como objetivo: la preparacion, ejecucion, control y valoracion de la funcion
electoral, asi como la declaracion y publicacion de sus resultados. No estamos aqui
ante una actividad para tutelar derechos subjetivos o intereses legitimos de los
particulares, como es el caso de los procesos jurisdiccionales civiles, contencioso
administrativos, etc., ni para la tutela de intereses colectivos amenazados por el delito,
como es el caso de los procesos penales; el objetivo del proceso electoral excede en
importancia al de los procesos penales; el objetivo del proceso electoral excede en
importancia al de los procesos jurisdiccionales; tiene como protagonista a un pais
entero y toca un aspecto clave de su vida civil: la representacién politica del pueblo en
organos de direccién del Estado. De donde sigue la necesidad, anteriormente
apuntada, de que la serie de actividades que llamamos procesos electorales constituya
un mecanismo completa y perfectamente adecuado a su fin, dado que el caracter
democratico y auténticamente popular constituye la esencia misma de la forma
electoral.

Por lo cual, el proceso electoral debe constituir un permanente ejercicio democratico
desde el principio hasta el final: democracia en la escogencia de los candidatos, dentro
de los partidos y alianzas; democracia en la palestra ideoldgica; democracia en la

emisién del sufragio, es decir democracia real en el proceso electoral.

Quiero dejar anotado: jlo que esperamos los habitantes al final de un proceso electoral,
es que autoridades nos van a gobernar!; que representen, no un grupo, sino a todos,
es decir, que tengan caracter representativo, y que defiendan y florezcan la democracia
en nuestro pais republicano. Que la soberania delegada por el pueblo sea defendida a
favor de las mayorias; saber ejercer el poder publico, bajo la ley interna y tener como fin
supremo la realizacion del bien comun; garantizando la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y desarrollo integral de la persona; que no permitan atentar, ni
infrinjan, la forma y el sistema de gobierno que nuestra Constitucién Politica establece.
Lo cual es producto de lucha histérica de caracter colectivo.
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3.4. Proceso Electoral en el contexto de marco legal reformado, afios 2004 y 2006

En Guatemala, por sexta vez desde el inicio de la apertura democratica en 1984 la
sociedad estuvo involucrada durante todo el afio 2007, en un proceso electoral cuya
finalidad fue elegir los funcionarios que desde el Poder Ejecutivo y Legislativo y el
gobierno municipal regiran los destinos del pais durante el cuatrienio 2008-2012, el total
de ciudadanos aptos para votar ascendié a cinco millones novecientos noventa mil
veintinueve (5,990,029) empadronados de los cuales el 48.20% participd en las
votaciones. Segunda vez en la historia después de 1985 que mas ciudadanos
acudieron masivamente a votar; asi también fue evidente el pluralismo politico,
afirmandose mas la democracia electoral, aunque se tiene que disminuir el
abstencionismo.

Este ultimo proceso electoral, evidencié la oportunidad de ejercer libremente su voto, a
diferencia de los pasados, este manifestd una caracteristica histérica y es que la
poblacién del interior determiné al ganador de las elecciones de presidente y
vicepresidente, notese que la decision capitalina quedo a tras. De acuerdo al Centro
Regional de Informacion para Guatemala, en los departamentos y poblacion rural
guatemalteca determind por primera vez en la historia de la actual era al ganador de las
elecciones y los comicios del cuatro de noviembre del afio dos mil siete, mostraron a un
pais en que los departamentos exigen principalmente desarrollo social, mientras que los
capitalinos el combate a la inseguridad.

» Observacién nacional e internacional y apoyo al proceso electoral

Como en procesos anteriores, aunque con menos intensidad y extensién en esta
ocasidn se organizaron varias misiones de observacion electoral, nacionales e
internacionales, El Tribunal Supremo Electoral emitié reglamentos para darles la plena
potestad, estos son (256 y 257-2007), asi también apoyo de diversa indole a.
Observadores nacionales.
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Electoral, integrada por FLASCO. Accién Ciudadana INCEP. Centro de Estudios de la
Cultura Maya (CECMA) y la Asociacion Doces; y el Observatorio Electoral, constituido

por la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos, la Rectoria de la Universidad
de San Carlos y el Arzobispo de la Arquididcesis de la Iglesia Catdlica.

» Observadores internacionales. 1) “Misién de observacion electoral de la secretaria
general de los Estados Americanos (OEA), instalada desde la fecha de convocatoria a
elecciones generales (MOE/OEA) y 2) Misién de observacion electoral de la Unidn

Europea instalado a partir del dos de agosto (MOE/UE) «. *°

En apoyo del programa de asistencia técnica electoral y asesoria electoral capacitacion
y divulgacion e infraestructura y equipamiento del organo electoral, se hicieron
presentes paises europeos como: Alemania, Holanda, ltalia, Noruega, Suecia y Unién
Européa, directamente o a través de instituciones y fundaciones; paises norte
americanos como Canada y los Estados Unidos, es asi como contribuyeron al

fortalecimiento de la democracia electora de Guatemala.
= Organizacion del proceso electoral

“Este proceso se efectud en el marco legal reformado por el Congreso de la Republica

en los afios 2004 y 2006 ultimas reformas de manera profunda en lo que cobra vida

desde 1986. En el orden de otras leyes constitucionales y ordinarias que para el efecto
son de importancia, y acuerdos emitidos por el Tribunal Supremo Electoral los que
podemos enumerar:” %

1) “Convocatoria; Decreto Numero 1-2007 del Tribunal Supremo Electoral, del dos de
mayo del afo 2007, se convoco realizar las elecciones, el domingo nueve de
septiembre del mismo afio; el domingo cuatro de noviembre del mismo afio segunda
vuelta para Presidente y Vicepresidente si fuere necesario.

= Memoria, Tribunal Supremo Electoral. Elecciones Generales 2007 Acuerdo y Decretos Tomo |.

Pag.30.
% bid.
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miércoles 19 de noviembre del afio electoral. (fin de elecciones).

3) Reglamento General de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdos Nimeros
18-2007.

4) Acuerdos Voluntario Bueno, Numero 416-2007.

5) Reglamento de Control, Fiscalizacion del Financiamiento Publico y Privado, de las
actividades permanentes y de Camparia Electoral de las Organizaciones Politica,
Acuerdo Numero 19-2007.

6) Reglamento de control y fiscalizacion de las camparias publicitarias de las elecciones
generales, Acuerdo Numero 131-2007.

7) Aprobacion del Manual para Voluntarios Civicos del afio 2007, Acuerdo Numero 421-
2007.

8) Techo maximo comités, Acuerdo Numero 250-2007. (Gastos de camparia electoral a
partidos politicos y comités civicos electorales).

9) Acuerdo de observaciones internacionales, Nimero 257-2007.

10) Acuerdo de observadores nacionales, Nimero 256-2007.”. %

Esto trajo como obligacion para los politicos participantes, sujetarse a nuevo
ordenamiento juridico; asi mimo poner a prueba la capacidad administrativa
jurisdiccional de dicho érgano.

Las elecciones generales de 2007 representaron un particular reto debido a Ilas
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para cuyo cumplimiento hubo que
realizar cambios al proceso electoral como la descentralizacion de las Juntas
Receptoras de Votos. Se instalaron un total de 13,756 mesas, distribuidas en 2,076
centros de votacion, de los cuales 681 fueron ubicados en las areas rurales del pais.

Segun el Licenciado Oscar Edmundo Bolafios Parada Magistrado Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, “El éxito de esta tarea fue evidente el dia de las elecciones,
pues el 70% de los ciudadanos ubicados en los centros de votacién rural acudieron a

7 Informe Analitico del Proceso Electoral 2007, ASIES, P4g. 19.
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las urnas, con relacion al 60% de ciudadanos que lo hicieron en el area urbana. La

descentralizacién de juntas receptoras de votos plante6 a su vez nuevos retos para la
institucion, uno de ellos fue la transmisidén de resultados, especialmente de los centros

de votacidn ubicados en comunidades en el area rural.

Sin embargo, para las elecciones generales los guatemaltecos despertamos el diez de
septiembre sabiendo quiénes eran los candidatos que optarian para la Presidencia y
Vicepresidencia del pais en una segunda eleccion. Para la segunda Eleccion
Presidencial, a las nueve de la noche ya sabiamos quién nos gobernaria por los

préximos cuatro afios”.

Se establecieron mecanismos para fiscalizar los fondos de campafia de las
organizaciones politicas, asi como los espacios y tiempos de campana en los medios
de comunicacién masiva. Estas disposiciones ayudaron a transparentar el proceso
electoral, que se traduce en un esfuerzo mas por fortalecer nuestro sistema

democratico.

Importante tomar en cuanta que debido a las reformas, los plazos de todas las fases del
proceso electoral fueron acortados; la reforma establece que la convocatoria a
elecciones debe efectuarse el dos de mayo del afio correspondiente a las elecciones y
los comicios deben realizarse el primer o segundo domingo del mes de septiembre (y la
segunda vuelta presidencial, en caso de ser necesaria, no antes de 45 dias ni después
de 60); la duracion de campafa se redujo a cuatro meses, comparado con el periodo de

seis meses vigente, en las cinco elecciones generales anteriores.

El propésito de las reformas fue generar condiciones de mayor equidad en la
participacion de partidos con diferentes fuerzas politicas y recursos financieros; no
generar saturacion y rechazo en el electorado como resultado de una larga campana; y
facilitar el periodo de transicion entre gobierno saliente y autoridades electas. Lo

primero no se logro, pues como ya se ha dicho, varios partidos iniciaron su

8 Memorias Tomo i, presentacion, Elecciéon Generales 2007, TSE.
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precampaina desde los primeros meses del 2006, siendo evidente que algunos
contaban con suficiente recurso, mientras que otros carecian de esos recursos para
movilizarse y actuar en campafia; en consecuencia, 10 segundo tampoco se logro, pues
como la campafa propagandistica fue extensa y sin grandes novedades en cuanto su
contenido, a la postre provocd desinterés y hastio en algunos ambientes; lo que si
funcion6 fue el periodo de transicién; dado que por primera vez, desde el inicio del
actual proceso democratico en 1985, que las elecciones generales (incluyendo la
segunda vuelta) se realizara con suficiente antelacién al cambio de gobierno, que por
dictado constitucional se efectla el 14 de enero del afio siguiente. El presidente de
turno impulsé a partir del mes de junio, lo que denomind “El Plan de Transicion Politica
2000 — 2008", en tres fases: 1) Entre el uno de junio y la primer vuelta, 2) Entre la

primer y segunda vuelta; 3) Entre el cinco de noviembre y el 14 de enero”.®

La finalidad, informar a los partidos participantes, que la oposicién también gobierna,
sobre el estado de las principales politicas publicas en proceso de ejecucién, y sobre el
estado de la administracion publica en general, con el propésito de facilitar la gestion de
su sucesor. Entre la primera y segunda ronda estas reuniones se redujeron, los dos
partidos finalistas y sus candidato presidenciales; después del cuatro de noviembre el
proceso se efectto con el candidato ganador y su equipo de transicién. Esta
experiencia inédita en Guatemala, fue acogida favorablemente por diversos sectores y
la misma cooperacion internacional, a pesar que no estuvo exenta de algunas
debilidades en ambas partes.

A pesar de todos estos esfuerzos reglamentarios, y de la buena voluntad de la
autoridad electoral, se suma la asesoria y cooperacion técnica de diversos organismos
internacionales, la ausencia de normas de naturaleza penal que sancionan el
incumplimiento de tales disposiciones no le permitié al Tribunal Supremo Electoral
efectuar un efectivo control y fiscalizacion, concretandose a recibir los informes que los

partidos le fueron entregados.

** Varios Partidos Politicos iniciaron su campaiia desde los primeros meses del 2006, Asies,
Memorias, Pag. 23.
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En la Comision de Reforma Electoral del Congreso de la Republica se elaboré una
iniciativa en este sentido, dirigida a incorporar y actualizar en el Codigo Penal los delitos
y faltas electorales, pero no hubo tiempo de completar todo el tramite antes del inicio
del proceso electoral. Estos son los casos que se les debe dar toda la importancia ya
que en Guatemala, urge en toda instancia, cambios que realmente hagan historia en la
Democracia de este territorio y que contribuyan a evitar conflictos futuros, como el caso
de procesos violentos y desesperados, agitadores de la sociedad. Darle importancia es
evitar diversos conflictos, ya que la imagen de todo proceso es pésimo y apunta a
crimenes electorales, engavetar iniciativas de esta indole es volver vulnerables los
procesos electorales, listo para que el crimen organizado y los traficantes, sean los que
disputen con el fin de ser ellos los futuros gobernantes.
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4. Propaganda politica

“La palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar,
lo que, en sentido mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo
indica, propagar. Persigue influir en la opiniéon de los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas; supone un conjunto de accione que, técnicamente elaboradas
y presentadas, particularmente por los medios de comunicacién colectiva, influyen los

grupos para que piensen y actien de determinada manera”.®

La propaganda electoral estd intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos que compiten en el proceso electoral para aspirar al poder. La
campafa electoral comprende tanto el proselitismo, como la propaganda. En ese
sentido, la propaganda es uno de los mecanismos de los partidos politicos para dar a
conocer sus programas, sus ideas; en algunos codigos electorales se intenta definir
estos conceptos. Asi por campafa se entiende: toda actividad politica de partidos,
frentes, alianzas o coaliciones destinadas a la promocion de candidatos, difusion y
explicacion de programas; (Art. 97 del Codigo Electoral de Bolivia, 1993). “Entre sus
actos estan: reuniones publicas, asambleas, marchas, etc., asi como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, etc. (Art. 182 del Cédigo Mexicano). La
ley chilena concibe la propaganda como la actividad: ... dirigida a inducir a los
electores emitir su voto por candidatos determinados o a apoyar algunas de las
proposiciones sometidas a plebiscito (Ley 18.700 Art. 30).

El Tribunal Supremo Electoral bajo la potestad que le confiere la ley de reglamentar
dispuso emitir el Acuerdo Numero 131-2007 sobre el control y fiscalizacion de las
campanas publicitarias de las elecciones generales y en el Articulo 2 define;
Propaganda electoral: se refiere a todos los escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras y de video, dirigidos al electorado, producidos y difundidos por los

% Gonzélez Liaca, Edmundo: Teoria y Practica de la Propaganda, Editorial Grijalbo, 1981, p. 35.
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electores”. ™

Aunque a veces la palabra propaganda es usada como sinénimo de exageracion,
falsedad y abuso, la propaganda como tal significa expansion, difusién multiplicacién
rapida. Pero algunos autores dicen que provienen del latin moderno cuyo significado es
para ser divulgado.

4.1. Origen y evolucién de la propaganda

La propaganda tiene sus inicios en la curia romana utilizada para difundir el mensaje
religioso. Su uso continua en el periodo de la Contrareforma donde de nuevo la iglesia
emplea la expansion de propaganda fide con intencion pastoral. Cuando el veintidos de
junio de 1622 el Papa Gregorio XV instituye la Congregacion para la Evangelizacién de
los pueblos, también conocida como propaganda fide o de fe con el fin de propagar el

catolicismo en los continentes en vias de colonizacion.

Los griegos, primeros maestros de la humanidad en Occidente, no concebian que
alguien pudiera dedicarse los asuntos de la polis (Ciudad, Estado) sino conocia la
retdrica, el arte de persuadir. Como lo advirtié Loewenstein: “La propaganda politica, en
una o en otra forma, ha existido ciertamente desde el principio de la sociedad estatal
organizada, su influencia, sin embargo, en la mentalidad individual, nucleo del alma de
la masa, se ha hecho arrolladora cuando se ha apropiado de los medios de

comunicacion colectiva, Loewenstein, Karl”.*

Como lo advierte Domenach: “La propaganda politica es uno de los fenémenos
dominantes en la primera mitad del siglo XX; sin ella, serian inconcebibles las grandes
conmociones de nuestra época, la revolucidn comunista y el fascismo. Fue en gran

' Lauga, Martin: “Publicidad/Propaganda, periodo, prohibiciones”, en: Tratado de Derecho Electoral
Comparado, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y otros, Fondo de Cultura Econ6mica,
1998 p. 426.

* Teoria de la Constitucién, Ediciones Ariel, Barcelona, Espafia 1964. p.414.
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parte gracias a ella que Lenin pudo establecer el bolchevismo y esencialmente a elia
Hitler debid sus victorias, desde la toma del poder hasta la invasion del 40. “Lo principal,
dijo Lenin, es la agitacion y la propaganda en todas las capas del pueblo”, Hitler por su
parte, afirmd, la propaganda nos permitié conservar el poder y nos dara la posibilidad
de conquistar el mundo”.*

Considera Ramirez que: “Si el electorado tiene arraigada una determinada creencia, o

posicion, no existe propaganda alguna que sea capaz de cambiarla”. **

Desde la perspectiva de los medios, la propaganda politico electoral ha evolucionado
desde el contacto personal o con escritos y panfletos, como se dio en la primera época
del Constitucionalismo, hasta la actualidad, que sin renunciar totalmente a la relaciéon
directa con los electores, utiliza esencialmente los medios de comunicacion colectiva.
Los periddicos, la radio, la televisidén este Ultimo resulta idéneo superando el grado de
analfabetismo para transmitir el mensaje, vender un producto y promocionar a un
candidato. Dirigida a las masas, la propaganda politica intenta ejercer su influjo con
efectos emotivos y no con razones; exagerando las cualidades y escondiendo defectos
de los candidatos, como en los productos. La propaganda politica, elaborada por
especialistas calificados y asesores extranjeros, pretende interpretar y responder a las
encuestas; estudiar diversos aspectos del comportamiento electoral, para ofrecerle al
pueblo lo que éste desea oir. “Aquel que unte el pastel politico con la mas rica miel, es
el que cazara mas moscas’, o parafraseando la ley Lade Sir Harold Mackinder “el que
domina los medios de comunicaciéon de masa, domina el proceso politico”. La Internet
es lo moderno, que se esta desarrollando, mas para desacreditar al contrincante de

forma andénima.

La connotacion religiosa desaparece con el uso de la propaganda por parte de los
regimenes totalitarios del siglo XX (nazismo, fascismo, comunismo). A partir de este
momento, el término se asocia con el control de la opinién publica mediante medios de

Domenach Jea Marie: Propaganda Politica, Editorial Buenos Aires, Buenos Aires, 1962. p.5
* Ramirez Zamora, Victor: Opinién Publica y Democracia, Cuaderno No. 40 CAPEL, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1996, p. 73.
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comunicacion masivos. Posteriormente, la propaganda se vinculara con las estrategias
de los partidos politicos y los gobiernos no identificados con las férmulas de gobierno
totalitarias. La meta de la propaganda es aumentar el apoyo (o rechazo) a una cierta

posicion, antes que presentarla simplemente en sus pros y contras.

4.2. Objetivo de la propaganda politica

“‘No es hablar de la verdad, sino convencer a la gente, pretende inclinar la opinidn
general, no informal. Debido a esto, la informacion transmitida es a menudo presentada
con una alta carga emocional, apelando comunmente la efectividad, es en especial a
sentimientos patridticos, y apela a argumentos emocionales mas que racionales. Todo
parece indicar que la propaganda, del tipo que sea, fundamentalmente orientada a
ejercer influencias en determinada direccién. Mas que esto, el uso de la propaganda o
de la publicidad politica se ha convertido en un tipo de auxiliar de estrategia politica.

La propaganda, en el caso del mercado, se pretende que el consumidor lleve acabo
un acto de consumo, mientras que en el ambito politico trata, que el ciudadano vote a
favor de un partido politico. La propaganda es publicidad politica; las técnicas utilizadas
son las mismas de las ventas de mercancias, en las cuales se utilizan “slogan” de fuerte

impacto emocional, en nada difieren de la promociéon de un cosmético o bebida”.®

“Hoy en dia las campafias electorales presentan un manejo tipicamente publicitario,
donde incluso, se abandona la difusion de ideas y se cambia por la venta de un
producto, de una mercancia. Mientras que la propaganda politica pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y estimular
determinadas conductas politicas, la publicidad busca la compra, el uso o consumo de

un producto o un servicio”. *

* Guinsber, Enrique: Publicidad: Manipulacién para la reproduccién, Plaza y Valdés, 1987. p.12.
® Herreros Arconada, Mario: Teoria y Técnica de la Propaganda Electoral. Editorial Promociones y
Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1994, p, 195.
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En esta parte trato a la propaganda y a la publicidad como dos manifestaciones de la
misma cosa; pero es necesario establecer la diferencia, una tiende a predominar sobre
la otra y viceversa; por ello digo que la propaganda puede compararse con la publicidad
en cuanto tiende a crear, transformar o confirmar opiniones y usa algunos de los medios
propios de éstas, pero se distingue de ella porque persigue un fin politico y no
comercial.

Los ambitos de aplicacion de la propaganda y publicidad son, en principio, diferentes: a)
normalmente, se habla de publicidad cuando se trata del terreno comercial, y b)
propaganda cuando se trata de problemas de orden politico o de interés general, pero
las dos tienen el mismo fin general: modificar la conducta de las personas.

El problema con esta distincion es que no toma en cuenta el desarrollo reciente de la

publicidad politica como una actividad comercial.

En la investigacidn he encontrado, que la publicidad politica es como una fuente de
propaganda que tiene forma comercial para diferenciarla de la que es abiertamente
ideologica. La realidad es que ambas buscan el mismo fin de influenciar la conducta de
la gente, pero lo hacen por métodos diferentes. La que podria llamarse propagada en si
es aquella que expresa una ideologia ya sea directamente (discursos, escritos, etc.) o a
través de algunos canales de comunicaron masivos como el cine, televisién, noticieros,

etc. La publicidad politica toma el formato comercial; es un producto (el mensaje
politico) que se vende en un mercado como cualquier otro producto, se vende los
candidatos a puestos politicos, al electorado como se venden los cigarrillos o el jaboén.

Tanto la propaganda como la publicidad politica responden a situaciones que se dan,
hace mas de cien afios. Hasta que no existieron los medios para “propagar’ las
ideologias y hasta que no existieron las masas a quienes influenciar, no puede
hablarse ni de propaganda ni de publicidad politica en el sentido estricto; amenos que
exista educacion politica e ideologia, el pueblo de Guatemala exige altura politica no un
mercado. _da coraje este asunto..._y ¢a usted?.
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‘Existen, pues, dos situaciones que hacen de estos dos fendmenos una realida
fundamental del siglo:

a) El surgimiento de las masas en la politica y

b) El desarrollo de los medios de comunicacion.

Las masas han hecho que la propaganda sea posible. Tiene que darse una
combinacién de fendmenos demograficos, ejemplo: aumento en la densidad poblacional
y concentraciones urbanas. Sin duda son base del poder politico porque en los
sistemas politicos modernos lo son quienes apoyan o eligen al lider, sea éste un
dictador o no.

La necesidad de manipular la opinidn de las masas es desarrollando la opinién publica;
esto es posible gracias al desarrollo tecnolégico de los medios de comunicacion
masivos: periodicos, la radio, cine, televisién, actualmente redes sociales por la
Internet; sin los medios de comunicacidn modernos, no hay propaganda estas

invenciones contribuyen a convocar las masas para reunirse frecuente y facilmente.

La propaganda, cuando es utilizada de forma no ética, es en realidad un modo de
desinformacidn, censura y usa la metodologia de la retérica para convencer a los

destinatarios de la misma”. ¥

4 3. La propaganda y publicidad en los sistemas politicos modernos

Los mejores ejemplos de ambos casos son: en la propaganda el nazismo y el
comunismo. En la publicidad politica, los mejores ejemplos son las campanas politico
electorales de los sistemas democraticos.

Hitler y su ministro Goebbels no inventaron la propaganda, pero la perfeccionaron.
Vieron al hombre como un ser moldeable que era posible controlar y manipular
mediante una maquinaria de propaganda que se convierte en una arma politica directa.

¥ Herreros Arconada, Mario. Ob. Cit. P4g.199.
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Se cita a Mussolini diciendo: “El hombre moderno esta asombrosamente dispuesto a
creer’. A esto afade Hitler, que “sus actos son determinados mucho mas por la
impresion producida en sus sentidos que por la pura reflexién”. La propaganda nazi se
orientd mas a la imagen que a la explicacion, a lo no racional que a lo racional, a lo

inconsciente que a lo consciente.

Dice Doménech que la propaganda de Hitler habla hipnotizado y condicionado a los
alemanes hasta convertirlos en automatas. El ministro de propaganda de Adolfo Hitler,
Joseph Goebbels, socidlogo, lo primero que hizo para llegar, al poder fue apoderarse de
los medios de comunicacidn de masas para adoctrinar al pueblo con propaganda
politica. La famosa frase de, “Una mentira repetida mil veces se transforma en una
verdad” refleja ese modo de proceder.

Un caso parecido es el comunismo, iniciado por Lenin en la Antigua Union Soviética. Al
igual que en el caso nazi, el gobierno soviético llega a desarrollar y a controlar los
medios de difusion que le permiten una manipulacidén directa de las masas y hace de la
ideologia una verdadera arma politica. El uso directo de la ideologia se convierte en

una técnica dictatorial.

“Lenin vio necesario fomentar entre los soviéticos la llamada “conciencia de clases’,
fundamental para que se diera el proceso de la revolucion. El mismo “Lenin sustituye la
concepcion socialdemocrata del partido obrero... por la concepcion dialéctica de un
cohorte de agitadores que sensibilizan y conducen entonces la masa... y que conecta
continuamente la masa con el partido. Se producen entonces el modelo del lider (o
partido) dictatorial que conduce a las masas mediante la manipulacidn ideoldgica.

Si bien es cierto que los sistemas dictatoriales hicieron de la propaganda su arma

preferida, los sistemas democraticos también hacen uso de la propaganda, pero en

formas diferentes. La diferencia fundamental es que la propaganda deja de ser una

actividad directa en la mayor parte de los casos para tomar otras formas mas sutiles

que incluyen la publicidad politica, la cual tiende a predominar. Esto es asi porque el
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gobierno no controla los medios y porque se supone que exista en las personas la
capacidad racional para decidir a base de la informacion que reciban y no a base de
manipulaciones.

La propaganda ideoldgica se nota mas de forma indirecta como, por ejemplo: en el cine,
los programas de television y las noticias; cuando se trata de convencer, se recurre a la
publicidad politica mediante anuncios en campafnas electorales y otras campafas de
parte del gobierno o de los partidos politicos como vehiculo de informacion como

supuestamente sucede en las camparias comerciales.” **

Independientemente si se trata de propaganda en los sistemas llamados totalitarios
como el nazismo o el comunismo o de la variedad que encontramos en los sistemas
democraticos, nos podemos preguntar si su funcion no es la de informar para permitir,
como dijimos al principio, que la gente haga decisiones de tipo racional, o si tiene la
funcién de manipular, es decir, la de llevar las personas a hacer tal o cual conducta

particular.

Tedricos de la publicidad ven abiertamente la misibn de la publicidad como
manipulacién o fabricacion de un mensaje con el propésito de lograr un objetivo dado.
De acuerdo con Goebbels, el Ministro Nazi. “No hablamos para decir algo, sino para
obtener un cierto efecto.” Si esto es asi, y volviendo a las distinciones que citamos al
principio sobre los tipos de discurso politico, seria mas logico encontrar en la
propaganda y en la publicidad los tipos persuasivos y manipulativos que los tipos

informativo o argumentativo.

¢ Cuales serian, entonces, las formas usadas para persuadir y manipular en la
propaganda o en la publicidad?. Para algunos autores, es el uso de la mentira. Para
otros, el uso del mensaje distorsionado. Sin embargo la propaganda y la publicidad

hacen uso de la mentira porque dan una visién de la realidad diferente a la que tienen

* Herreros Arconada, Mario Ob. Cit. Pag. 196.
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(7

por verdadera con el propésito de modificar las opiniones y conductas... utilizando la
manipulacién de signos y de fuerzas. Esto se puede hacer con palabras, o mas
facilmente, hoy dia, con imagenes.

“Las formas de mentir o de distorsionar un mensaje en la propaganda o en publicidad

de acuerdo a lo investigado son tres:

a) Operaciones tipo . supresiones, hacer creer, que cosas que existen, no existen,
entre estas, se destacan la omision y la negacion.

b) Operaciones tipo Il: adiciones, hacer creer en cosas que no existen.

c) Operaciones tipo llI: deformaciones o deformar algo que existe”.*

También se utiliza otros procedimientos con la intencién de: perturbar las condiciones
de ejercicio del conocimiento, como son desviar la atencién, pretender que la cuestion
es mal conocida, aludir a presuntos hechos o lanzar noticias contradictorias.

4.4. Politicas de comunicacion

El Estado, siguid controlando la concesion de la licencias de frecuencias para radio y
television; las licencias se solian otorgar o prorrogar poco antes de las elecciones
generales, de esta forma, el gobierno de turno recibia una cobertura informativa
favorable y buenos precios para la propaganda politica. Las emisoras que no
cooperaban o abiertamente se oponian al gobierno aun en el poder se arriesgaban a
que no se les prorrogara la licencia. Este instrumento de control desaparecidé con la
entrada en vigor de la Ley General de Telecomunicaciones en 1997, pues las
frecuencias no se concedian por el gobierno, sino se subastaban. Sin embargo, quedd
vigente la Ley de Radiodifusion — Decreto 466 de 1966 — con sus instrumentos de

control y presion.

* Herreros Arconada, Mario. Ob. Cit. Pag.197.
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La trama de Gonzalez.

El mexicano Remigio Angel Gonzalez y Gonzalez inicid sus actividades en Guatemala
en los afos ochenta para convertirse en el hombre fuerte de la television guatemalteca,
sin encontrarse con mayores obstaculos politicos, a pesar que la legislacion prohibia a
extranjeros, la adquisicién de medios de comunicacién. A finales de los arios noventa,
Gonzalez controlaba todo los canales de television de cobertura nacional incluyendo los
noticieros; igualmente se aduefio de veintidés frecuencias de radio, entre ellas, una
radio puramente informativa — radio Sonora - .

Gonzalez empefiado en mantener buenas relaciones con el gobierno de turno. Ordena
en la tele noticiera un trato favorable a los candidatos presidenciales con mas
posibilidades de ganar, ofreciéndoles condiciones especiales para la propaganda
politica, de forma que ninguna campafa electoral pueda funcionar sin el apoyo de
Gonzalez. Si el presidente de turnc se mostraba descontento por la emisién de
informaciones perjudiciales para el gobierno, Gonzalez se encargaba de suprimir estas
informaciones. Este mecanismo se ha vuelto casi rutinario en algunas redacciones.

A comienzos del proceso de democratizacidén, la practica de la corrupcién en el
periodismo seguia inmovible, persistiendo hasta en el afio 1990 un sistema
informalmente establecido de tarifas de sobornos.

A mediados de los afios noventa, debido a los fuertes incrementos en los salarios
minimos para periodistas, aumentd la contratacion de profesionales universitarios no
propensos a sobornos. Este cambio se dio tan soélo en algunos medios impresos de la
capital, en la radio y la television, asi como en los departamentos, no se anotaron
mayores cambios en el pago de salarios, la profesion de periodista seguia estando en
manos de periodistas empiricos, con sueldos bajos y conservandose, de esta forma, el
sistema de sobornos.
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cuadruplicd durante el proceso de democratizacion. Los gobiernos democraticos

empleaban, al igual que sus antecesores autoritarios, la publicidad oficial para influir en
el periodismo. Medios de comunicacién declarados ingratos por el gobierno fueron
excluidos de la tarifa presupuestaria. En cambio, el gobierno financiaba, y por tanto
controlaba, en su totalidad alrededor de cien radios noticieros. Como casi nadie en
Guatemala pagaba impuestos directos, la amenaza de un examen fiscal a la empresa
se utilizaba como un medio de presién. El presidente Alvaro Arz( amenazé a empresas
con inspeccion fiscal en caso de volver éstos a publicar anuncios en medios criticos al

gobierno.

Con el presidente Alvaro Arzl, que pertenece a las familias mas poderosas de la
oligarquia econdmica del pais, el gobierno reunié el poder politico y econémico. Arzu
empled este poder en contra de los medios criticos, organizando un boicot de
publicidad. Los medios afectados sufrieron bajas en su balance comercial de hasta el

cincuenta por ciento.

El boicot comercial aparecia como un elemento casi a diario en el periodismo
guatemalteco, siendo un instrumento de presion usado ademas por empresas privadas
y, en menos grado, por la iglesia catdlica.

4.5. Propaganda electoral en la legislacion guatemalteca

El Capitulo Cuatro de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-85,
regula lo concerniente a propaganda, iniciando con los requisitos y garantias de su
ejercicio, tiempo maximo en transmisidon y reglas que deben observarse en la radio,
prensa y television, auditoria electoral y prohibiciones. En el se encuentran incluidas las
reformas del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica. Asi mismo esto se amplia en
el Acuerdo 18-2007 del reglamento general y en el reglamento sobre las campafias
Acuerdo Nurhero 131-2007, ambos del Tribunal Supremo Electoral.
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= Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio

El Articulo 219 establece: La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones que las
establecidas en esta ley y de los actos que ofendan la moral o afecten al derecho de
propiedad o al orden publico.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas dispuestas
con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta treinta y seis horas
antes de la sefialada para el inicio de la votacidn; para el efecto, las organizaciones

politicas deberén dar aviso a la Gobernacién Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo
Electoral de la aplicacién de toda disposicién legal o reglamentaria aplicable a la
propaganda electoral. Desde el dia de la convocatoria hasta veinticuatro horas después
de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir o
remover propaganda electoral en los lugares legalmente autorizados por el Tribunal

Supremo Electoral.

En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de conformidad con

esta ley debera ser devuelto a sus propietarios.

Dentro de un plazo de sesenta dias de concluido un proceso electoral, los partidos
politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propagad electoral a favor de
ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizacion
del Tribunal Supremo Electoral podra retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera
ser deducido del pago de la deuda politica cuando se tenga derecho a la misma.

* Tiempos maximos de transmisién de propaganda
Articulo 220. El Tribunal Supremo Electoral, conjuntamente con los fiscales de los

partidos politicos, durante las primeras dos semanas de convocado el proceso electoral
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debera establecer en cada evento electoral o procedimiento consultivo, para aplicarse
por igual cada organizaciéon politica o coalicién participante, los tiempos maximos y
horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de comunicacion social,
raciales y televisivos, asi como el espacio en los medios escritos.

Los medios de comunicacidn no podran negar a ninguna organizacién politica la
contratacion de tiempos y espacios para propaganda dentro de los limites establecidos.
Asimismo, deberan dar igual tratamiento a dichas organizaciones, tanto respecto al
precio o tarifa, como a la importancia de la ubicacion temporal o espacial de los
mensajes publicitarios.

Transcurrido el plazo a que se refiere este articulo para el establecimiento de limites
maximos de transmision sin que éstos se hayan efectuado, el Tribunal Supremo
Electoral los fijara de oficio y sin necesidad de su discusion con los fiscales de los
partidos politicos.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacidbn de las estaciones de radio y television de
transmitir los mensajes del Estado relacionados con defensa del territorio nacional,
seguridad interna y medidas que se decidan para la prevencién o solucidon de tragedias
que afecten a la poblacién.

= De la propaganda por medio de prensa, radio y la television

Regulando en el articulo 221: La propaganda electoral en los medios de comunicacion

estara sujeta a las siguientes reglas:

a) El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor
a una péagina entera o su equivalente en pulgadas por edicidn diaria.

b) A partir de la convocatoria, la transmision de propaganda no tendra mas limitaciones
que las establecidas en esta ley; y.
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c) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacion radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningun
caso seran acumulables.

= De la obligacion de remitir tarifas ante la auditoria electoral

Articulo 222: Todo medio de comunicacion debera registrar sus tarifas para propaganda
electoral ante la Auditoria Electoral, dentro de la semana siguiente de efectuada la
convocatoria; éstas no podran exceder a las tarifas comerciales, las cuales deben ser el
resultado, del promedio de las mantenidas en los seis meses anteriores a la fecha de la
convocatoria. En caso contrario, sera fijada por el Tribunal Supremo Electoral.

Es prohibida la transmision de propaganda electoral en los medios que no tengan
registradas las tarifas; la remisidén de tarifas debera realizarse por medio de declaracién
jurada suscrita por el propietario o representante legal del respectivo medio de

comunicacion social.

Los medios de comunicacién, que transmitan propaganda electoral deberan comunicar
diariamente la Auditoria Electoral, las cantidades y especificaciones de los espacios de
propaganda que han utilizado los partidos politicos y comités civicos. En el interior de la
Republica, dichos datos deberan presentarse a las delegaciones departamentales y
subdelegaciones municipales del Registro de Ciudadanos, segun el caso.

Todo lo relativo al control, autorizacién de tarifas y lo concerniente a este capitulo, sera

regulado por el reglamento correspondiente.

= De las prohibiciones durante la propaganda

Lo establece el Articulo 223 de dicha materia. Durante cualquier proceso electoral es
terminantemente prohibido:
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b)

h)

K)

sefiales, rétulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad privada y

se cuente con autorizacion del duerio.

Usar vehiculo de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes
de las siete y después de las veinte horas.

Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia de la eleccion
y durante las treinta y seis horas anteriores al mismo.

El expendio o distribucidn de licores, bebidas alcohdlicas y fermentadas o su
consumo en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las elecciones.
Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral.

A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo a
funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su
autoridad o influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u
organizacion politica.

A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

A los empleados y funcionarios publicos, asi como a los contratistas del Estado,
informar, dar a conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento
de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestion u obras realizadas.

Hacer propaganda anoénima, y en toda publicacion efectuada en los medios de
comunicacion social, deberéa sefialarse el nombre del responsable.

Limitar el uso gratuito para colocacién de propaganda en los postes o de poste a
poste, colocando dentro de calles, avenidas o carreteras del pais; y.

Las demas actividades que determina la ley.
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CAPITULO V

5. Campania politica. 4 Qué es una campanfa politica?

En sentido general campafia es un periodo en que se ejercen acciones de cualquier
indole, para conseguir un resultado propuesto, integrada por personas involucradas en
ese lapso; cabe anotar el ejemplo de las camparfas electorales en la que se ejercen
acciones politicas y que participan postulados a candidatos, dirigentes, afiliados y
votantes entre otros, en un periodo programado por la maxima autoridad electoral.

Una campafia politica es un esfuerzo organizado y llevado a cabo para influenciar la
decision de un proceso en el grupo. En los paises democraticos las camparias a
menudo se refieren a las campaias electorales, donde representantes son escogidos o
se decide un referéndum. Una campanfa politica también incluye esfuerzos para alterar
la politica o ideologia de cualquier instituciéon. Toda camparia politica genera su propia
personalidad, es decir, el reflejo de los valores y convicciones del partido politico,
candidatos y responsables de la campafia.

En nuestra legislacion guatemalteca, Decreto Numero 1-85 y su reglamento, asi como
otras normas en relacién a materia politica casi siempre se refiere a campana electoral,
aunque el Articulo 194 en su texto original incluyendo la reforma del Articulo 108 del
Decreto 10-04 del Congreso de la Republica, como vigencia plena de los derechos
constitucionales; el proceso electoral debera realizarse en un ambiente de libertad; y
algo mas importante establece: ... La declaratoria de un estado de excepcién no
suspendera el proceso electoral. La Ley de Orden Publico deberéa garantizar la vigencia
de los derechos vy libertades constitucionales necesarios para que la actividad electoral
y de campafias politicas pueda llevarse a cabo de manera que no afecte el proceso
electoral ni incida en sus resultados.

Se puede entender que al hablar de campana politica, se habla de campana electoral
como sinénimos. Pues lo que se persigue es un periodo de elecciones, donde hay un
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campo de competencia por mayores votos, para ganar lo que se propone cada uno. Lo
que se persigue en este espacio politico eleccionario es una propaganda para culminar
en las elecciones con una victoria.

La campana politica es la fase mas importante de todo el proceso electoral, puesto que
sirve para brindar a los ciudadanos la oportunidad de conocer a los candidatos, los
programas de sus partidos sus ideas y actitudes.

5.1. Concepto de campafia politica

‘Puede definirse como campafa electoral o camparia politica electoral al conjunto de
actividad organizativa y comunicativa realizada por los candidatos y partidos que tienen
como proposito captacion de votos. Estas actividades estan sujetas a normas y pautas
de actuacion que garanticen y permitan la igualdad de los competidores, la limpieza y
transparencia del proceso electoral y la neutralidad de los poderes publicos. En muchos
paises, estas actividades son financiadas, directa o indirectamente por fondos publicos.
Asi mismo es parte importante del proceso; ademas comprende dos aspectos basicos:

1) Proselitismo politico tradicional; 2) A través de los medios de comunicacion.” ©

En el primero de los casos, se manifiesta un contacto mas préximo y directo entre
candidatos y electores; por ello, su impacto es mas reducido; el lider tiene que tener el

mejor discurso.

En el segundo caso, la emisién de los mensajes politicos utilizando los medios de
comunicacion permite la recepcién de miles o millones de electores, por lo que la
comunicacion es impersonal, pero su impacto mayor. A nivel econémico, los costos son
menores en el primer caso que en el segundo, que ha visto incrementar los suyos de
forma importante, debido principalmente a la televisién.

“© Ibid. (Mufioz, Hugo Alfonso. Campaiia electoral.
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aparato partidario y en la organizacion local el centro de su actividad y toma de

decisiones.

En cambio, la campafa a través de los medios de comunicacién se encuentra en

manos del aparato central del partido y de profesionales de las comunicaciones.
5.2. Elementos de la campania politica

La campania refiriéendose a la politica cuenta con sus elementos entre los cuales tomaré
tres principales: Mensaje, dinero y activismo; la combinacién estratégica de ambos
resulta en muchos casos con el éxito de la campafa politica electoral de determinado
periodo.

= Mensaje

Diré que va dirigido a la sociedad, la pregunta es ;Por qué los votantes deben elegir a
un candidato? El Mensaje es uno de los aspectos mas importantes de una camparia
politica; modernamente en los paises democraticos este debe ser creado, analizado,
revisado y sometido al visto bueno dentro de los principales lideres de un partido o
comité civico politico, antes de ser emitido como propaganda electoral en los medios de
comunicaron escrito, televisado y por radio entre otros; con el propdsito de evitar
grandes gastos economicos y lograr un mensaje, este suma al de otros sin fundamento,
lo que repercute hasta en el abstencionismo; cundo el mensaje debe ser para
convencer y lograr la participacion mayoritaria para la promocion de seguir
construyendo una democracia y no deteriorarla.

= Economia
Con respecto al factor econémico o dinero, diré que es el motor de toda campafa

mayormente la campafa politica electoral en ella se gastan cientos de miles y hasta
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millones de quetzales en este pais; con el propdsito de llegar a la mayoria de votantes
en el dia de la eleccion.

Las formas de recaudar fondos se incluyen reuniones entre el candidato, las que van
desde rifas internas, pequenas contribuciones, hasta grandes donantes en potencia;
solicitudes por correo a pequefos donantes y el cortejo de grupos interesados que
podrian terminar donando millones. Un ejemplo de éste Ultimo caso es la polémica que
surgid en las elecciones presidenciales guatemaltecas anteriores, en donde se
sospecha que algunos de los candidatos participantes, han recibido un gran soporte
financiero para su campafa por parte de grupos como el narcotrafico y el crimen
organizado, a cambio de impunidad, o cuotas de poder.

Dejo constancia del caso curioso encontrado en cuanto a la financiacion de los partidos
politicos, el tema se pone al descubierto en las campafas politico electoral, sobre todo
el financiamiento privado y para enfocarlo desde el punto de vista econémico, parece
que en nuestro pais la prensa no investiga, o si sabe calla, lo importante es que
muchos males que estan y aun no se han descubierto los podemos ver como se ha
dado en otros paises; o podriamos ver las consecuencias de violencia politica,
manchando la imagen de Guatemala a nivel mundial.

“El reportero Carlos Subero de Investigacion del Diario El Universal, destaca el papel de
la prensa en el tema del financiamiento de las campafias politicas en Venezuela -hay
muchas cosas trascendentales para la democracia que, sin ser delito, han ocurrido y
estan ocurriendo hoy con el financiamiento de campafias en Venezuela, y los
ciudadanos no se estan enterando-. Detras del dinero privado, licito o ilicito, se esconde

uno de los secretos del funcionamiento de las democracias modernas.
El torrente de recursos econémico y aporte para la movilizacion de la propaganda, es
uno solo, para ver quien es el afortunado ganador de los comicios, o para obtener el

flujo de informacién privilegiada, que solo posee el gobierno y los que por la via del
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recompensa de los contratos de obra millonarios.

¢, Por qué se inicio con la droga?

En 1993 los ciudadanos no sabian ni podian saber mas sobre el financiamiento privado
de las contiendas politicas, debido a la carencia de ley que regula el control por lo que
no existia la transparencia. No obstante el congreso venezolano se vio obligado a
reformar la Ley Antidrogas, creando una Oficina de Inspeccidén y Fiscalizacion de
finanzas electorales, ademas de dar algunas potestades de investigacion de cuentas
bancarias y prisibn de uno a dos afios para quienes se demuestre haber recibido
recursos provenientes del narcotrafico para ser usados en campafas politico
electorales.

Dicha accién del Congreso, ocurrié antes del gran escandalo por el ingreso de seis
millones de dolares en la campafia del candidato ganador de la presidencia de
Colombia, Ernesto Samper, y después que en Venezuela hubiera ocurrido por lo menos
cuatro casos en los cuales los narcos intentaran establecer relaciones con la politica: la
conexion italo-canadiense, el “narco diputado” Hemécrates Castillo, Willian Fajardo y el
caso Ramirez Torres. En estos casos hubo presos.

Esto demuestra que la alta diligencia politica del pais ha enfrentado los intentos del

narcotrafico para relacionarse con el poder politico Venezolano™.*!

Dej6é anotado que el narco traficante, persigue coronarse con la inmunidad que gozan
funcionarios de gobierno, para el uso de su oficio, o el favor de los poderosos, para ser

un puente autorizado para la droga.

1 Subero, Carlos. El papel de la prensa en el tema del financiamiento de las campaiias politicas
(reportero) de investigacion del Diario El Universal, venezolano, Pag. 138.
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La guerra sucia

Carlos Subero en la pagina 138, sobre la Transparencia del Financiamiento Electoral y
el Papel de los Medios de Comunicacién indica: para tener una idea sobre dénde
estamos, hay que saber de donde venimos.

El profesor Angel Alvarez, en su libro Los Dineros de la Politica (UCV 1997) reporta que
el 76 por ciento del dinero utilizado en la campafa de 1993 vinieron de origen
desconocido para los ciudadanos.

El otro punto a destacar es en su investigacion, que abarcd campafias electorales
desde 1968, detectd que la guerra sucia fue un hecho comun a tratar el tema del
financiamiento de las campafias. Delante de ciudadanos carentes de informacién, los
politicos se han acusado de diversas cosas como usar dineros publicos en sus
campafas, délares de agentes internacionales, de petroleras extranjeras, asaltos a

bancos y mas recientemente de la droga y banqueros profugos.

En realidad, si fueron los politicos los responsables de la guerra sucia, cabe una
autocritica en el periodismo, que fue sobre todo su vehiculo de difusién y expansién, sin
gue se nos ocurriera plantear la transparencia para satisfacer unos ciudadanos que
debieron estar confundidos con los escandalos y habidos de informacién certera.

Para concluir: “Porque raiz de todos los males es el amor al dinero... Segun
encomienda el Apostol Pablo a su discipulo Timoteo. Porque los que quieren
enriquecerse, caen en tentaciéon y lazo y en muchas codicias locas y dafosas, que
hunden a los hombres en perdicion y muerte. Ademas los exhorta a que sigan la fe

entre otras cosas buenas, asi como la justicia’. *

El hombre es capaz de hacer cualquier cosa por defender su dinero, méxime en
cantidades arriesgadas en juegos politicos, donde no se les pone orden estan a su libre

2 santa Biblia, Version Valera Antigua. 1 Timoteo 6.10. Pag. 1,559.
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Guatemala, en virtud que no se ataca la raiz de todo mal. Creo en una evolutiva y

silenciosa y sabia revolucion de la ley para la paz, el desarrollo y estabilidad y progreso
democratico.

® Activismo

El recurso humano leal a la propuesta de los candidatos, es decir, los verdaderos
creyentes que llevan el mensaje voluntario. Usualmente en las campanas existe un
dirigente encargado de tomar decisiones técnicas y estrategias para hacer de esa

fuerza humana una herramienta altamente beneficiosa.

En cuanto a la propaganda, esta corresponde al equipo de campania, politica electoral
que puede consistir en un individuo inspirado o0 en un grupo de experimentados
profesionales, quienes deben pensar como comunicar el mensaje, recaudar fondos y
reclutar voluntarios. La propaganda suele estar limitada por la ley, los recursos
disponibles a menudo, por la imaginacion de los responsables.

5.3. Técnicas de propagacién comunes en la campania politica

a) El uso de los medios publicos de comunicacion, mediante la franja electoral.

b) Los medios de comunicacién pagados diarios: televisién. radio, via publica y cada
vez mas, Internet.

¢) Organizar protestas, maratones, disertaciones o cualquier tipo de eventos.

d) Caravanas finalizando por mitin politico.

e) Escribir directamente a miembros del publico.

f) Recorrer centros urbanos, generalmente pequefios, durante un horario prudencial.

g) Destacar los puntos negativos o débiles de la competencia.

h) Distribucion de folletos otros medios similares.

i) Apariciones publicas, en las que se suelen dar gestos de unién con el pueblo.
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Una vez definido el concepto de campafa, es necesario analizar los factores de
competencia que inciden como causas de éxito o limitaciones para conseguirlo. En tal
sentido es necesario realizar un amplio analisis del espectro politico con la finalidad de
identificar las condiciones internas y externas que pueden situar a la campaia en una

posicion de ventaja competitiva frente a la oposicidn.

Existen fuerzas que representan los principales puntos a favor con los que cuenta el
partido y los candidatos, para elevar la penetracidn en los electores.

Entre algunas fuerzas importantes sobresalen:

a) Potencial humano: Un equipo de campafia innovador y con arraigo en la
comunidad; un equipo de campafia estructural en atencién a la demanda
ciudadana, con sensibilidad a los problemas de la comunidad.

b) Capacidad de atencién y gestidn a la demanda ciudadana: infraestructura para la
captacién de la demanda (equipos de transporte, lineas telefonicas, oficinas con
presencia regional).

c) Un sistema de seguimiento la resolucion de la demanda ciudadana: Pronta atencion
a los intereses ciudadanos.

d) Oferta politica. Oferta politica consistente con los valores y principios del partido y de
los candidatos; Oferta politica congruente con la demanda ciudadana; Oferta
politica realista.

Por supuesto existen dentro de la campafia politica electoral el aspecto de las
limitaciones, las cuales son factores que impiden el desarrollo pleno de la camparia con
relacion a sus objetivos. Si se tiene una limitacion relacionada con el potencial humano,
capacidad de atencién y gestion de la demanda ciudadana y oferta politica, se puede
reforzar o tomar acciones a modo que no impidan el avance.

74

[
<
a, ¢ A

e 0°

e

/i

Vs

<



5.4. Franja electoral o franja politica

Estimo conveniente dedicar un espacio al concepto de lo que se denomina franja
electoral o franja politica, la cual es una forma de campafa politica en que los medios
de comunicacion _radio y television preferentemente entregan un espacio dentro de su
programacién para que candidatos, partidos politicos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores puedan dar a conocer sus propuestas al electorado.

Esta instancia propagandistica regularmente, es gratuita para los partidos politicos o
candidatos, a quienes beneficia y esta normado por la ley, de manera que varia en los
distintos paises donde se aplica, tanto en los medios que cubre, en la cantidad de dia
que se emite, como en el financiamiento, que en algunos paises, es cubierta total o
parcialmente por el Estado, a manera de subvencion.

Pese a que es publicidad gratuita, no puede ser calificada dentro del término medios
gratuitos, ya que en esta ultima el medio de comunicacion publicita al candidato como
parte de su linea editorial o tendencia politica; en cambio la franja electoral es
publicidad para todos los candidatos_ independientes del pensamiento editorial del
medio, y esta propiciada y normada por la ley.

Tomaré como ejemplo que llama la atencidn. El pais de Colombia, en este pais de Sur
América existe como principio general; contemplado como propaganda electoral y
divulgacion palitica.

La propaganda electoral, se da dentro del proceso electoral, como una campana
politica para los partidos y movimientos politicos, teniendo un espacio igual en tiempo
por cada participante sin preferencia, en radios y television propiedad del estado este
espacio es gratuito y solo dentro de los tres meses anteriores a la fecha de elecciones
con propésitos de ganar votos.
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Previo al proceso electoral existe la divulgacion politica y el propésito no es de camparia
sino de difundir y promover sus principios, programas y realizaciones, asi como
expresar su postura politica frente los temas de interés nacional.

5.5. Campafia politica anticipada y la Ley del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, entidad responsable de la organizacion, vigilancia y
garantia de los procesos electorales, enfrentd los comicios anteriores, con una
legitimidad seriamente erosionada; debido a las deficiencias organizativas y logisticas
gue se evidencioé en la preparacion de las elecciones generales y su incapacidad de
aplicar la ley. Para muchos, estas deficiencias resultan dificiles de justificar, pues el
Tribunal Supremo Electoral, recibié un presupuesto que duplica el monto invertido en
los comicios de 2003. Sin embargo, el Tribuna Supremo Electoral, argumenté que el
presupuesto le fue otorgado con retraso, por lo cual se vio obligado apresurar el
ambicioso plan de descentralizacion establecido por las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Ante los multiples sefialamientos contra el Tribunal Supremo Electoral, varios analistas
plantearon la hipdtesis que, en caso de una eleccién cerrada, esta instancia seria poco

capaz de garantizar la legitimidad del proceso electoral.

Como parte de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobadas en
2004, se inicié un proceso de descentralizacion electoral que pretende facilitar el acceso
a las urnas, sobre todo en las areas rurales del pais, pero este proceso representa
grandes retos y los observadores electorales sefialaron deficiencias organizativas y

logisticas en la preparacién de los comicios.

En primer lugar, era necesario instalar centros de votacion cerca de mil lugares

poblados en comparacion con los trescientos treinta y uno instalados en igual nimero

de cabeceras municipales en 2003, un desafio logistico, que el Tribunal Supremo

Electoral, debid contar con cerca de setenta mil personas debidamente capacitadas, en
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la mafana el dia de las elecciones.

Para atender el proceso de descentralizacion, se crearon seiscientas ochenta y siete
circunscripciones electorales municipales, subdivisiones territoriales electorales que
buscaron concentrar a la poblacién apta para votar en determinados poblados,
mayoritariamente rurales, sin embargo, en casos extremos, el acceso a algunas resulta
muy dificil y en otras, las condiciones de seguridad son precarias. Ademas, como parte
de las reformas, se redujo en tiempo la campafa electoral de seis a cuatro meses, lo
cual llevé a organizar la primera vuelta electoral en una fecha de alta intensidad de

lluvias, que podrian impedir el acceso a municipios mas aislados.

Un informe de la Misidén de Observacion Indigena entregado al Tribunal Supremo
Electoral el quince de agosto de 2007, sefiala una falta de informacion a la poblacion
sobre la manera y los lugares precisos donde ejercen el sufragio, asi como dificultades
en el acceso las mesas en lugares remotos, lo cual podrian agravarse con las intensas

lluvias que se dan siempre en esa temporada.

Los lideres comunitarios ignoraban la ubicacién de las juntas receptoras de votos en
sus municipios, por lo cual se concluydé que la mayoria de la poblacién estaba
desinformada respecto a los comicios en las areas rurales. También sefiala la falta de
traduccién a los idiomas mayas de las orientaciones emanadas de las autoridades
electorales.

Sin embargo, el Magistrado Raymundo Caz, dijo a Inforpres, que el Tribunal Supremo
Electoral habia elaborado un plan de contingencia con el Ministerio de Comunicaciones

y que los lugares que podrian presentar problema de acceso eran unicamente seis.

Agreg6, que el Tribunal Supremo Electoral, hizo sus mejores esfuerzos para informar a

la ciudadania. El veintiuno de agosto de ese afio electoral, el Tribunal Supremo

Electoral, inaugurd con jubilo su nueva pagina Web, en la cual el elector puede insertar
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mas cercano.

Segun magistrados del Tribunal Supremo Electoral, este servicio es accesible hasta
para el ciudadano mas sencillo, sin tomar en cuenta que numerosos municipios en las

areas rurales del pais carecen de energia eléctrica y mucho menos Internet.

Para muchos, estas deficiencias resultan dificiles de justificar dado que se otorgd al
Tribunal Supremo Electoral, el presupuesto de cuatrocientos nueve millones de
quetzales solicitado por la institucion, cifra que supera por mucho los ciento veintitrés
millones invertidos en los comicios de 2003. A esto, el Magistrado Caz argumentd que
la definicion del presupuesto se esperaba para noviembre del 2006; pero no llegd hasta
abril de 2007, obligandolo al Tribunal Supremo Electoral a apresurar las reformas

necesarias.
= Fuertes criticas al Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, ha sido fuertemente criticado por su incapacidad de
hacer respetar la Ley Electoral, lo cual se ha evidenciado en el incumplimiento de los

plazos para hacer campafa y las normas de transparencia y rendicion de cuentas.

“A pesar que la ley establece, que los partidos politicos no podian comenzar la
campafa antes de la convocatoria formal para los comicios, el dos de mayo, del afo
electoral (2007), varios partidos comenzaron una campafia adelantada desde agosto
del 2006”. * E| Tribunal Supremo Electoral se vio incapaz de sancionar efectivamente
los infractores ya que la multa por hacer campafa antes de la convocatoria es de cinco
mil a cincuenta mil quetzales, cantidad increible frente a los presupuestos millonarios

gue manejan varios partidos.

“ ASIES. Ob. Cit. Pag. 23.
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explotado por los abogados que representan los partidos. Por tanto los

pronunciamientos del Tribunal Supremo Electoral sobre el tema equivalieron a poco

mas que postulados morales.

= Publicidad de obras de gobierno y alcaldes, previo a la convocatoria a elecciones y
durante el periodo de campafia politico electoral.

Algunos politicos también han sido sefialados de utilizar obras publicas con fines
proselitistas, sin que el Tribunal Supremo Electoral haya podido sancionarlos. El dltimo
caso detectado recae en el presidente Oscar Berger, quién ignoro las llamadas de
atenciéon del Tribunal Supremo Electoral y continué inaugurando obras publicas
después de la convocatoria electoral, en violacion a la ley, y otro caso es el Alcalde
capitalino, Alvaro Arzu, quien ha adoptado el color verde de la municipalidad para su
camparnia y a sido acusado de utilizar obras municipales con fines propagandisticos.

También se ha observado la impunidad con que los partidos infringen la prohibicion de
pintar piedras, paredes, arboles y cerros. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, propuso un compromiso para la conservacién y proteccion del medio
ambiente en Guatemala, durante la campafa politica 2007, que comprometia a los
partidos a utilizar materiales reciclables, respetar las normas de no pintar piedras,

arboles, muros y cerros, y retirar su propaganda al finalizar las elecciones.

Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral decidié no participar en esta iniciativa y
delegar la responsabilidad a los partidos, con lo cual la iniciativa nunca prosperoé. Pero
cabe sefialar que aun de haberse concretado la iniciativa del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales ésta era Unicamente un compromiso moral por parte de los partidos

y no incluia sanciones efectivas para frenar su incumplimiento.

No obstante, la entrada en vigor de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, y el hecho de que, por primera vez, cada partido esta obligado de informar al
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Tribunal Supremo Electoral de quién les esta apoyando econdmicamente, persisten

serias deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion.

El Mirador Electoral sefialé que diez de los dieciséis partidos incluidos en la medicién,
aparecieron con notas malas o regulares y seis de los partidos peor evaluados: Alianza
Nueva Nacién, Uniébn Democratica, Democracia Cristiana Guatemalteca, Desarrollo
Integral Auténtico, Partido Socialdemécrata Guatemalteco y unién del Cambio
Nacionalista, en tiempo prudencial no cumplieron ni siquiera con un tercio de las

normas.

El columnista de el diario El Periédico, César Garcia, critico fuertemente al Tribunal
Supremo Electoral, quien se refiri6 de forma fuerte, luego que éste tacitamente avald
los informes que presentaron los partidos politicos e indicé que habian cumplido con la
ley al presentar la informacidn requerida por sus financistas, a pesar que los montos
declarados eran poco creibles.

“...Aunque usted no lo crea (yo por supuesto no lo creo) el total en publicidad y
proselitismo invertido por los partidos politicos declarantes, del uno de mayo al 30 de
junio del periodo electoral al cual me refiero, haciende a veintidés millones de
quetzales: (...) Se sabe que colocar un presidente en este pais (...) cuesta unos
doscientos millones... pero el Tribunal Supremo Electoral, en lugar de hacer trabajo...

nos da atole con el dedo... jqué feo!”.*

Ante esta falta de transparencia, los observadores sospechan el posible financiamiento
de los partidos por parte del narcotrafico, y que el mismo Tribunal Supremo Electoral,
admite que existen fisuras en el sistema que el narcotrafico puede aprovechar para
infiltrarse en los partidos politicos. Bajo los nuevos mecanismos de control vy
fiscalizacion de fondos, toda financiacion debe realizarse a través de la organizacion
politica y los partidos deben tener recibo de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por todos los aportes dinerarios y no dinerarios que reciben.

* Garcia César, Diario El Periédico, P4g. 5.
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ademas, el Tribunal en mencién, se ha lavado las manos en cuanto al tema de

narcotrafico, argumentando que esto compete a otras instituciones, como la Intendencia
de Verificacion Especial de la Superintendencia de Bancos.

En los pocos casos en los que el peso de la ley si ha caido sobre los infractores, el
Tribunal Supremo Electoral, ha sido acusado de aplicar las normas selectivamente; por
ejemplo, se cuestiond la denuncia presentada por el Tribunal Supremo Electoral contra
Nineth Montenegro, secretaria general de Encuentro por Guatemala por inscribir entre
sus quince mil doscientos afiliados una persona fallecida, mientras que infracciones

mucho mayores no reciben mas que un, breve comentario.

En el cuarto informe, el Mirador Electoral expresd inconformidad con el Tribunal
Supremo Electoral, por no haber permitido una verificacion del padron electoral y

solicité que se publicara los criterios que se utilizaron para la labor de depuracion.
5.6. Violencia politica como producto de lo largo de la campanfna

Durante la pasada contienda se registraron alrededor de cincuenta asesinatos de
candidatos o familiares de dirigentes politicos, superando los veintinueve registrados en
el 2003. El mas reciente fue el de Tomas Lefioso Urizar, candidato a concejal de

Samayac del Partido Unionista.

La agrupacion mas afectada es la Unidn Nacional de la Esperanza, con quince victimas,
seguida por el partido Patriota, la Gran Alianza Nacional y Encuentro por Guatemala,
con cuatro cada uno, y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca con tres.

En su tercer informe, el Mirador Electoral, sefiala que la violencia politica podria tener
tres vertientes de origen: 1) los intereses del narcotrafico; 2) el crimen organizado; y 3)

las rivalidades: inter partidarias y las diferencias intra-partidarias. Las zonas del pais
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mas afectadas por la violencia politica han sido en Guatemala, Jutiapa, Escuintla y San

Marcos.

El Mirador Electoral, concluye que por su ubicacion geografica, estos hechos violentos
podrian tener su origen en el interés del narcotrafico y el crimen organizado por
penetrar las organizaciones politicas, sobre todo a nivel municipal, con el fin de
influenciar en determinadas decisiones ediles que permitan liberar las vias de
comunicacion donde se trasiegan estupefacientes, principalmente la cocaina.

A esto se sumaron otros focos de conflictividad como los ex Patrulleros de Autodefensa
Civil; en la reciente campafa politica, en el area sur del Departamento del Petén
guienes amenazando con boicotear las elecciones, bloquearon carreteras y tomaron
edificios publicos, exigiendo indemnizacién ofrecida por el gobierno, y los transportistas,

quienes también reclaman atencidn por parte de las autoridades.

Segun la Procuraduria de los Derechos Humanos, las areas de mayor conflictividad
electoral son aquellas donde se disputa el poder local y las principales fuentes de
conflicto son: disputadas entre cupulas locales que pelean el control politico de la
municipalidad por contar estd con considerables recursos; la resistencia de ciertos
candidatos a aceptar su derrota; lugares donde se presentan la reeleccion candidatos
acusados de cometer actos de corrupcion, municipios o comunidades donde existen
disputas por linderos municipales; el estrecho margen en los resultados entre el primero
y el segundo lugar; la acusaciones de compra de votos y lugares donde existe rivalidad
entre poblados urbanos y rurales en el mismo municipio.

La Procuraduria de los Derechos Humanos identifica a ciento diecisiete municipios
como especialmente problematicos. Aquellos con mayor puntaje de conflictividad son:
Masagua, Escuintla, Guatemala, Aguacatan, Huehuetenango; La Libertad, Peten; e
Ixcan, Quiche. Los departamentos que presentan el mayor riesgo de conflictividad son
los distritos electorales con la mayor cantidad de votantes: San Marcos,
Huehuetenango, Quiche y Guatemala.

82



,,.:;?:\ENC;?;\\
P ‘QQESMQ?&U%

5.7. Realidades de las campafias politicas anticipadas

Los guatemaltecos estamos acostumbrados a que previo a un proceso electoral,
debemos soportar las campafas politicas anticipadas que constituyen una clara
violaciéon a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, asi como los recientes reiterados

llamados de las organizaciones sociales y del propio Tribunal Supremo Electoral.

Especificamente el problema radica en la ausencia regulatoria de normas juridicas que

normen lo relativo a las campafias politicas anticipadas y su sancion.

En periodo electoral, basta sincroniiar la radio, la televisién, o leer cualquiera de los
medios escritos, para darse cuenta que el pretexto de los partidos politicos al publicar a
sus candidatos, procurando promocionar las elecciones primarias de determinado
partido politico o bien anunciar un hecho, que no pretende directamente promover
dentro de la poblacién a determinado candidato, como lo constituyé el anterior eslogan
del Partido Patriota al nunciar, Urge Mano Dura.

Finalizando el reciente evento electoral y su segunda vuelta, nada se ha dicho por los
politicos, ni por autoridades electorales sobre la reglamentacién a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que establezca las violaciones y sanciones en que puedan incurrir e
imponer a los partidos politicos que anticipen su campafa electoral a la convocatoria
oficial del Tribunal Supremo Electoral, lo que provoca un clima de incertidumbre politico

social.

De acuerdo a la jerarquizacion de las leyes, las disposiciones legales que deben regular
las campanas politicas, no deben estar incluidas dentro de la norma ordinaria como
seria en este caso la Ley Electoral y Partidos Politicos, sino que corresponde este
contenido a un reglamento a dicha ley ordinaria, el cual hasta la presente fecha no
existe.
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Al no existir el reglamento que norme dicha infraccién, los partidos politicos carecen de
limites contundentes para el inicio de su campafia politica, y digo contundentes, porque
lo que actualmente parece regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no es
suficiente, no basta, no se alcanza; es decir que lo regulado actualmente por la ley

ordinaria en esta materia no posee la coercién juridica necesaria.

Por otro lado deberia existir un Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
que regule lo relativo las campafas politicas y establezca las respectivas sanciones a
las violaciones que se generen por parte de los partidos politicos. Lo mas real debe ser
buscar figuras delictivas como los delitos electorales asociadas al crimen organizado,
para desenmascarar las corrupciones del propio Estado o partido, al narcotrafico y
trafico general de ilicitos, porque no solo el tema es la droga.

En torno a estas realidades se expresaron por parte de entidades como de personajes

los siguientes comentarios:

1) El Centro Regional de informacion para Guatemala, manifestd que: El Tribunal
Supremo Electoral atravesaria una de las peores crisis, debido a la falta de control
sobre la camparia anticipada de varias agrupaciones politicas y la demora del
Congreso de la Republica en aprobar las reformas electorales de armonizacion, que
obliga a este ente a preparar el escenario de las elecciones sin certeza juridica ante
este caso.

2) El ex magistrado Mario Guerra Roldan, en relacién a lo anterior indicé que: “El
ambiente preelectoral en Guatemala siempre a rayado en lo anarquico, debido a la
desesperacion de los partidos por alcanzar el poder, quienes han iniciado siempre
prematuramente sus campafias politicas” . ©

3) Asi mismo las organizaciones civiles, a través del Mirador Electoral, sefialoé que: Es
necesario que el Tribunal Supremo Electoral cuente con los instrumentos juridicos

necesarios, tales como los respectivos reglamentos a la actividad que desarrollan

*> Garcia, Ob. Cit; Pag. 5.
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4)

cada nuevo evento.
La Embajada de los Estados Unidos vertié su opinidn manifestando: “Los recursos
apartados por financistas privados a los partidos politicos en Guatemala, son cada

vez mas prematuros y voluminosos asi como lo es la ausencia de fiscalizacion por

parte del érgano estatal a cargo.”
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CONCLUSIONES

Las sanciones derivadas de las campafas politicas anticipadas no se encuentran
claramente establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos; por lo que se
presta para abusar de los limites y crear una propaganda prolongada, que al final
desespera y desorienta la poblacidon votante.

Es claro que actualmente los sistemas de financiacion indirecta, inducen a Ios
partidos politicos a iniciar de manera prematura e ilegal sus respectivas campanas
politicas, dandose una rebeldia electoral por falta de delitos electorales que pongan

fin a este problema.

Es necesario admitir que para la supervivencia de la democracia se requiere de un
cierto grado de apoyo financiero dirigido a los partidos politicos; por lo que, el debate
pasa a determinar cudl debe ser el origen de esos fondos, el monto de los mismos y
los fines de dichas aportaciones.

Es evidente que ningln sistema de financiacién, sea puro o mixto, es inmune a
infracciones o violaciones. Los partidos politicos buscaran la forma y medio de
violentar las restricciones al financiamiento y darse el gusto de gastar dinero en

camparnas previo a la convocatoria mientras la ley no lo prohiba.

Los partidos politicos, no presentan informe claro de la publicidad de campaias con
respecto al proceso electoral, tampoco especifican resultado de gastos economicos,
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

correspondiente, y es un caso que se repite en cada proceso electoral.
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RECOMENDACIONES

El Tribunal Supremo Electoral, debe formular la iniciativa de ley correspondiente,
que regule lo relativo a las sanciones para los partidos politicos que realicen sus
campaias antes de la fecha legal correspondiente creando figuras de delitos

electorales y sus sanciones.

El Congreso de la Republica, debe observar que las sanciones, por la practica de
campanfas politicas anticipadas, se establezcan de acuerdo a la politica criminal
estableciendo agravantes para el reincidente, y tenga via libre la persecucion

penal publica, pues las existentes, no tienen mayor imperio.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, emitir el reglamento de
institucionalizacion de los partidos politicos, a efecto de evitar que un partido sin
estructuracion politica, incurra en las campafas politicas anticipadas, creando un

érgano a cargo de la fiscalizaciéon de campanas.

Las reformas politico — electoral, sobre las campafias anticipadas deben
vincularse a la financiacion de los partidos, pues esto, no debe ser analizado de
manera aislada, sino como parte integral de la reforma, que habilite diversas
posibilidades a las finalidades democraticas.

Con relacién a la rendicién de cuentas y fiscalizacién de recursos, se necesita
control estricto por parte de auditoria propia del Tribunal Supremo Electoral, para
detectar si la procedencia de la financiacién de campafas es de origen licito o
ilicito, si esto ultimo fuese el caso, se accione a efecto de no dejar inmune tales

acciones y cerrar las puertas a las mafias.
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