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Su despacho it

Licenciadoe Carlos Castro:

En atencién a su resoclucidn de nambramiento de fecha 19 de septiembre de dos mil
once, procedi a asesorar asi como a emitir mi opinion en cuanto al trabajo de tesis del
gstudiante Josué |=aiazs Castiflo Dal Cid, intitulado: “Inconstitucionalidad de los
articulos 45 y 53 de la Ley de Extincién de Dominio y sus consecuencias juridicas
en ia resolucidn judicial que finaliza el procedimiento™; en virud de lo cual me

permito hacer las siguientes indicaciones en relacion al trabajo de tesis en mencion.

a) El contenido cientifico y técnico de |a tesis consistio en realizar el trabajo aportando
una adecuada y correcta invesligacion bibliografica asi como los conocimientos
sobre la materia que indudablemente posee el Bachiller Josue Isaias Castillo Det Cid.
Abarco las instituciones juridicas relacionadas con el tema, desarrollo, definiciones y
doctrinas, asi como el marco legal de la materia objeto de la investigacion; y el cual
puede servir, de fundamento para postericres trabajos de investigacion en la rama
del derecho Constitucional,

b) La metodologia y técnicas de investigacion que fueron utilizadas en la elaboracion de
este trabajo de lesis consistieron en la ulilizacidn del metodo analitico, sintatico v la
utilizacion de la t&cnica de investigacion biblicgrafica. Ademas, considero gue el
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prasente trabajo mas alla, de ser un aporte imporante para la sociedad y n especial
a la comunidad juridica por su actuslidad y trascendencia nacional, es objetive no
salo en el fondo de su contenida, sino gus tambian refleja la capaoidad investigativa

dea| estudiants

¢} La redaccian utilizada considero que es |a adecuada, y en la cual se destaca el lexico

juridico de acorde al tema desarrollado; v aborda topicos da actualidad nacional.

d) La contribucién cientifica del tema pressntade por el sustentante, es un enfoque
pragramatico y cientifico fundamentado en la ley. y 2l cual se ralaciona con s
vigencia de la Ley de Extincidon de Daminio, Decreto 55-2010 del Congresc de la
Repiblica de Guatemala, Tema gue es abordado con precisicn y objelividad dentro
del marco conceptuado Josué Isaias Castillo del Cid,

g} En cuanto a las conclusiones y recomendaciones me parecan qua retlejan s
tematica desarrollada en el presenie trabajo de investigscion, las cuales considero

gue san bastante adecuadas al terma que s& desarrolia,

fI Por uliimo me permito mencionar que la bibliografia utilizada me parece correcta y

suficienis para el completa desarrollo del trabajo de tesis

El estudiante acepld, todas y cada una de las sugerencias realizadas durante la
alaboracion del trabajo de tesis; asimisma, aporta &l trabajo sus propias opiniones y
eriterios los cuales 1o ennguacen. Sin embargo, pueden ser 0 No compartidas y suetos
a polémica, perc en cualguier caso, s encuentran fundamentados. puesio que son
planteamientos serios y ordenadas, gue reflgjan no sélo un buen manegjo de criterio
juridico sobre la materia constitucional, sing que tambien demuesiran las deficiencias v

la falta de conocimiento de nuastros legisladores, en la materia aludida.



En tal virtud v por lo anterncrmente manifestado en las lteralas, resulla gue mi opinion
25 gque el trabajo de tesis que desarrollc el Bachiller Josug Isaias Castilo Del Cid,
cumpie con todos los requisites exigidos por el articulo nomero 22 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas v Socoisles asi como del

Examen General Pablico.
Par o tanto, mi dictamen es favorable para que el frabao de tasis an mancion continue

con el tramite correspondiente de conformidad con la normativa de fa Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sin otro 2n particular,

Atentamente.

einaal Rivaro
ZHAra
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Licenciado Castro Monroy:

Me dirijo a usted para informarle que cumpliendo con el nambramiento de Revisor del trabajo da lesis
recaido en mi persona de fecha seis de Octubre de dos mil ance, tuve a bien darte leciura al trabajo
de tesis intitulado “INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 45 Y 52 DE LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO ¥ SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA RESOLUICION JUDICIAL
QUE FINALIZA EL PROCEDIMIENTO®, y para el efecto del Examen Publico que presentara el
Bachiller Josué Isaias Castillo Dal Cid oportunamente, procedi a revisar el trabajo mencionado asi
como analizar ciertos aspectos de la asesoria del mismo, y debido a eilo dictamino en la forma que
mas adelante le indico,

E! Bachiller mencionado hace en su trabajo de tesis un andlisis légico y juridico en relasion 2 los
Articulos nlimero cuarenta y cinco, y cincusnta y tres del Decreto del Congreso de la Repdblica de
Guatemala numero cincuenta y cince guidn dos mil diez {Ley de Extincion de Doeminig), debido a que
los articulos precitados contravienen la Constitucidn Politica de |a Repiblics de Guatemala. En &l
andlisis en cuestion =& hace en forma convaniente un apore de consideraciones gua vienan a
enngquecer el conocimiento del texto legal de fa Ley de Extingion de Dominio, ya que esta norma legal
&5 novedosa an nuestro medio juridico y que ha dado tanto de gue hablar por su contenido.

Lai v revise cuidadosamente la tesis mencionada y por lo cual se hicieron las cbservaciones
necesaras, ¥ gue fueron atendidas y comprendidas por su autor; pude observar que | contenido
cientifico y técnico de la tesis se realizd apegado a una metodologla, utilizando el métods analitico
asi como deductive; con respeclo a las técpicas de investigacidn utiizadas fueron bibliograficas,
juridicas y documentales: asl también la redaccidn dentro del marco juridico con respecto a |3
contribusian clentiflea en mi opinidn es el adecuado, ya gue dicha redaccion se entrelaza de acuerdo
a la hipttesis planteada y se desarrolla respetando el |&xico juridico, de tal forma que se llega a
confirmar tal hipdtesis correctamente planteada por su autor.



Bayron Gustave Navarro Caal
Ahagado y Nofgno
Coleriado No. 6145
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El presente trabajo de tesis debido a su contenido cientifico y técnico, conlleva una secuencia
responde a2 la hipdtesis planteada; el autor observe y ulilizd los métodos cientlficos para poder
constilvir un conocimiento que va a estar sujeto al diario vivir del ordenamiento legal guatemalteco,
es par esto que el presente rabajo representa un valipso aporte para futuras conzultas.

Por medic de este trabajo de tesis, el Organismo Legislative padra considerar muy seriamente las
reformas = la Ley de Extincién de Dominia, contenida en el Decreto ndmero cincuenta y cinco guion
dos mil disz del Congreso de la Repoblica de Guatemnala, ya que el Articulo numero cuarenta y cinco
de esta ley, contradice el Articulo nimero doscientos trece constitucional, v en el mismo sentido el
Articula nimero cincuenta y tres de esta misma ley, contradice el Articule nimero ciento veintiung
canstitucicnal, y eh alli, el porgue de |z inconstitucionalidad de fos Aricules aludidos y gue se
encuentran regulades en la Ley de Extincion de Dominio.

De dicho trabajo =e desprenden conclusionas y recomendaciones que pueden utitizarse al momeanto
de realizar alguna reforma & la Ley de Extincion de Dominio, considero que concluye y recomienda
en forma comecta v atinada en cuanto a la necesidad que existe de reformar la aludida Ley de
Extincién de Dominio, pero esto claro sin mencionar otras violaciones constilucionales gue contiens
esta ley asl como todo el andamigje administrative, andlisis juridico y erogacion de recursos
econdmices y humanos que significa tal reforma. La redaccidn de este trabajo de iesis £5 congrusents
y posee mucho del aporte personal del estudiante autor de a misma,

En cuanto a la bibliografia se ufilizaron los siguientes documentos: texios, diccionanos juridicos,
enciclopedias, documentacidn relacionada al tema & tratar asl como folletos, leyes nacionaies y
tambien leyes extranjeras, en tal razon y por lo anteriormente expuesto resulta gue el trabajo de
investigacién desarrollado por el Bachiller Josué tsalas Castillo Del Cid, en mi opinién es satisfaciono
y cumple con lo establecido en el Articulo nimera trainta y dos del Normatvo para |a Elaboracion de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Poblico de |a
Universidad de San Carlos de Guatemala, en tal sentido mi dictamen es favorable en cuanto &l
trabajo de tesis en cuestidn y gue oportunaments revise. Dicha trabajo puede ser discutido en el
Examen Piblico de Tesis, v previo a que el ponente del misme obtenga el grado acedemico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado v Motario.

Sin oiro en particular, me suscribo de usted deferentementa.
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A DIOS:

A Ml MADRE:

A Mi PADRE (+):

A MI ABUELA PATERNA
Y MATERNA (+):

DEDICATORIA

Por haberme concedido vida, fuerza suficiente. su
infinita miserncordie asi como mucha intelinencia,
sabiduria, conacimiento cuande mas lo necesite y
asi pader lograr esie triunfo gracias a Bl Alabado v

Bendacidao sea su noimbre.

Por eslar alli v siempre alli al tante de mi, desde mi
nacimiento pasando por mioinfancia, adolescencia
hasta hoy dia. Que el buen Dios le derrame salud v
muchas bendiciones en numero 1gual al de las

esirellas det firmamento y arenas en &l mar.

For ser el hombre qua me dia la vida y gue can st
gjgmple coma tal 25 digno de imitar creandome &
suU imagen vy semejanza; Por ser &l sacerdote gue
an innumersbles ocasiongs me dio su bendicidn
para todo o que smprendiera asi como brindarme
su incondicional apoyo. M eterna gralitud para &l vy
tambien pare su respetable fogis de la franc-
maszoneria, 1a cual con sus s3bias ensenanzas hizo

de &l un buen hombre

Por ser gllas en su  momenic mi segunds
madre asi como il segunda padre,
damastrandome asi  su infimta caring v amor, Dios
pendiga a cada una en una ae ias tantas mansiones
del cigla en que s& encusniren descansando para ia

etamidad.
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INTRODUCCION

La extincion de domima en Guatemala, se encuentra fundamentada en e Dacreto 55-
2010 del Congreso de la Republica; 1a cual 25 una herramienta fundamental de lucha
contra el crimen organizado, flagelo del cual no escapa Guatemala, asi camo de [a
gooidn de las estrucluras criminales enquistadas en 2] Estado. El patnmanio cnmimal es
un factor de corrupcian sccial, no salo por lo gue implica [a comision del delita, sino
porque el crimen crganizado, Nace osientacion ante 03 demas con bienes gue no ies
perienecen y no fueron obtemdos como fruto del rabajo v esfuerzo honrado. Esta
realidad se ha extendido de tal manera que atenta contra la estabilidad dal Estado y de
suUs instituciones. De esta situacion de impunidad se ha derivado un ggmplo letal para
la comunidad. Un segmento de la poblacién se siente desestimulado frente al estuerzo
de buscar sustento v progreso en achvidades legales, cuando ve expuestc ante sus

ojos esas riguezas conseguidas en forma facil ¥ rapida por quienas infringan |a lay

En el caso particular de Guatemala, la reciente legislacion se ha acogide por el sector
de justicia, con cierto recelo; an virlud que, se advierten dentro de [a MIsSMa. Normas
que sl bien es cierta vienan a castigar aclos ilicitos, contradicen con 1o dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica, no habiendo previsto los legisladaras qua, antas
de aprobar el Decreto 552010 esra necesana una reforma de los  Articulos
conslitucionates que s& refieren al dominio de la propiedad v 2 |2 administrazian de las

bignes producio de procesos jurisdiccionaies

La hipatesis planteada para esta investigacion, quedd establecida des la siguients
manera. “Existe inconstitucionalidad parcial en el procaso de extincion de dominia, gue
se establece en el Decreto 55-2010 del Congrese de |z Repiblica; en virtud que, se
vulnera &l mandato constitucional de proteccidn al patrimanio del Estado v la atribucion
que se |le concade al Organismo Judicial de formular su presupuesio, con os fondos

orivativos dernvados de la administracion de justicia, establecidos en los Articulos 45 v
53 de |la nambrada Ley.
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El abietive especifico frazado para esta tesis fue: Determinar si en g Decreto 55-2010
del Congraso de |la Republica de Guatemala, existe inconsiitucionalidad parcizl en fos
Articulos 4% y 53, referentes a la distribucion de los Dienes declaradaos en axtincion de
daminio v su division con ofros Estadas; y verificar como se estan aplicando los mismos
en la resolucién judicial que finaliza el procedimiento,

La investigacian realizada se encuentra estructuradz, de la manera siguiente: en el
capitulo primero se sefialan, la inconstitucionalidad, jurisdiccian inconstitucianal, justicia
consttucional, corflicto constitucional, &l tnbunal constitucional, definicion, concepto de
recurso, naturaleza juridica del recurso v legitimacian para el planteamienta de la accion
de Inconstitucicnahdad: en ef segundo capitulo se indica o relacionado con la
meanstitucionalidad en &l derecho juridico guatemaliece, la acoion, & procesa y 13
sentencia de inconstitucionzlidad; en el capitulo tercere, se dasarrolla &l analisis juridico
de la Ley de Extincidon de Dominio, objeto de la ley, aplicacion de fa norma juridica,
accion de la extincion de dominio, decomiso penal vy decomiso sin condena e
nconstitucionatidad de los Articulo 45 v 53 de |a Ley de Extincion de Daminia; en &
capitule cuario se establece el detndo procese de la Ley de extincidn de Dominio, 18
aplicacion de |a ley, impugnacidn de |a decision inconstitucionalidad, v, finalmente, en al
capitulo cinco, se realiza e! estudia del derecho comparado de |a figura de extinoion de

domimo, en Méxco, Colombia v Estados Unidos de Norteameérica.

En cuantc a las teorias de mvestigacian, se utilizaren las doctrinas establaoidas por
imporantes autores, tanto nacionales como extranieros, quienes han establecido
notables apinionss respacta del problems en referencia Los enfogques metodaldgicos
utiizades. han side el analitico, sintetico, inductivo, deductive v clentifico, apoyados
estos, por la técnica de fichas bibliograficas, las cuales han resurmida la infarmacion

obiznida en libros, leyes, revisias, pericdicos & interneat.



CAPITULO |

1. Lainconstitucionalidad

Apardar la tematica del planteamiento de una neonstitucionalidad de las feyes,
regiamenio o bien disposicicnes de cargcter general, reguiere &l carrecto entendimisnto
de los conceples y definiciones gue a criteric del sustentante se consideran basicos
para el desarrolla de la presente inveshgacion La persona o entidad gue prelends
plantear una inconstitucionslidad debe conocer, de maners cierta, gué &8s o gque se
pretende gque un tribunal constitucional o en el caso de Gualemala, la Corte de
Canstitucianalidad, deciare al acoger ciere tipo de pretensiones constitucionales. Por fo
antenormente expuesia, s propone 2n el presente estudio, antes de entrar en materna,

se conozean las siguienies definiciones basicas

1.1, Jurisdiccion constitucional

La jurisdicoion conslilucional 25 lundamentalmente una jurisdiccidon especializada. "5a
entiende a (a2 jurisdiccion como aguella polesiad gsnérica gue se confiere &5
determinados crganos del Estado. para administrar justica de conformidad con la
Constitucion y las leyes del pais™; Io antenor se establece en el Aricula 203 de Ia

Constitucion Politica de la Repdblica,

Rey Cantor, Emesin, Accion popular de inconstitucisnalidad. Paga 4.
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varnes arganos jurisdiccionales para adminstrar jushicia constitucional al momento de

conocer de procesocs  nstituidos  con el cbjete de  garantizar la  supremacia
constitucional” © Dentro de astos procesos necasariamente deben astar inchudos los
controles preventve y reparador, tanto de constitucionalidad de normas juridicas, como
de actos del poder publico cuando con estos Altimos se amenace lesianar o se lesianan
dereches fundamentales reconocidos en la Constitucion Polilica de la Republica v las
leyas del pais. Es el conocimiento de dichos procesos y la decision gue sobre ellos se
asuma, o gue integra |l materia propia de conooimiento en f@  jurnisdiccion

constitucional.

Debs de tenerse presente gue los vocablos junsdiccon consttucionsl y o justicia

constitucional, Na son SINAMIMos.

1.2. Justicia constitucional

En el madio guatemalteco ain se tene la creencia de que la Justicia s una y salamenie
una, de manara gue debe ser entendida como una definicion univocs, tanto por los
fribunales de la jurisdiccion constitucienal como por los de la junsdiccion ordinara. No
s puede comparlir 2sa posicion, en virtud gue, se considera que no 23 2 mismo hpo
de justicia gue administran unos ¥ otros érganos de Justicia e ahi que sea sumaments

impartante determinar qué es lo que debe entenderse por Justicia conslitucional.

* Finlg Acovedo, Mynar, La jurisdieciin constitucional en Guatemala Pag 20,
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La justicia consbiucionales definida por Colombo Cambell, como: "aguella destinads a
dar eficacia al principio de supremacia constitucional y al cumplimiento efectivo de su

precapiiva

“Citande & Allan Brewer-Carias, el autor inicialmente citado sosliene que iz justicia
constitucional s& administra no sélo cuando la Constitucién existe coma tal, sine cuando
ésta es una norma verdaderamente aplicable por los organes junsdiccionales y
prevalece, por su cardcter supremo, frente a todas las normas, aclos y principios de

derecha confermnidos en un sistema juridico determinado”

Por su importancia, el estudio de la justicia constitucional ha merecido un particuiar
tratamignto de los estudinsas del derecho procesal conslitucional v de agquellos que por
razon de su funcion la aplican en su labar diaria, Como ya s& dio, en &l tema de la
justicia aun se discute si su definicion conceptual debe partir abordandala como un
conceplo valdrico, unico vy subjetiva, cambiante segun la época y el lugar, o aguel
equivalente al término de verdad juridica emanada de la autoridad de cosa juzgada De
maneara gue tal discusion, adn irresuelita, es lo gue no permite reflejar, en esencia, que
usticia constitucional sea equivalente a jurisdiccion constitucional. Ello precisaments,

25 o que no permite la sinonimia entre estos das dltimos concaplos

“ Colombo Camphell, hen Funeinnes del derechas procesal constituciomal, Pag 148
Cihid, Pig 143
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La justicia constilucional en siintervieng en la decision de confliclos con relevancia
constitucional. Alvarez Conde, al referirse a la importancia de la justicia constitucional,

ha expresado que ésia;

3. "Surge como una reaccién al conceplo ciasico de Constitucion, una vez aceptada
que esta dlima ha dejado de ser una simple declaracién de principics se ha

convertido en una norma directamante aphcable

b. Es consecuancia del principio de la supremacia constitucional, De ahl que solo sea
posible administrar justicia constitucicnal en paises dotados de wuna Consbiucion

rigida

¢, Debe ser considerada como una manifastacion del Estado de Derecha, al suponer
que en ella =2 consagran & principio de |legalidad constitucional, la futela de las
derechos y liberiades v la aceptacian del prncipio de division de poderes, vistos tanio

e un optica horizontal come vartical” =

Al resumir o anterior, (a2 justicia constitucional serd antonces toda actividad de
aplicacion directa de la Caonstitucion, tanto por un tribunal constitucional como por un
argang junsdiccional ordinano, al asumir dichos organos que la norma suprama 2% Una
norma juridica de aplicacion prevalecisnte y, como lal, decisoria Litis para la solucion de

un conflicto constitucional en el gue s=2 hubissen puesio en enlredicho derechos v

* Mooy Cabie, Marco Genondo. Necesidad ¢ importancia de los tribunabes constifucionales en un Estado sscial
tfe dierevlo, Pap 27
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ohligacionas juridicamente exigibles. Con lo antericr s2 ha pretendido clarficar, de
manera sencillz, [0 gue constituye el principal ohjetiva de una junsdiccicn constitucional:

sdministrar justicia constitucional.

1.3. Conflicto constitucional

“El canflicto constitucional es aquel, qua se produce cuando una persona o un organo
publico. por acoian u amision, genera una infraccion valorica, formal o sustancial de
preceptos a principios contenidas en la Constitucion Politica de Ja Repoblica, de tal
manera que la existencia de este lipo de conflictos implica el quabrantamiento mismo
de |la preceptiva suprema, vy de ahi que ello justifique el accianar los MECanismos

orevistos por el sistema para establecer la plena eficacia de la norma infringida” |

Par ello, es valido afirmar gue todo confliclo constitucional surge entonces de una
infraccion directa de la Constitucion, v tal violacion puede darse por un panticular, o bien
acontecer an una actividad de una autoridad en =l ejercicio del peder poblico. El

conflicto canstitucional liena, an este sentido. las siguientes caracteristicas:

3. "Presupone la existencia, en el ordenamienta juridico, d= unzg Constitucion como
norma suprema, de manera que la rescluman del conflicto se de aphcando, un

elemental principio de jerarquia normativa.

Colambe Campbell. Juan Carles; Oh Cie Pag. 134
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b, En el deber, estar comprendida toda viclacion consbiucional, y esta debe ser

susceptinie de tutela jurizdiccienal.

c. Debe ser necesariamente resuslio por un drgano jurisdiccianal™.”

1.4, Sistemas de control de consfitucionalidad

Lna ver elucidada la materna de conocimiento en la jurisdiccion canstitucional,
corasponde shora establecer quienes pueden administrar justicia constitucional, asi
come la forma como se administra este tipo de justicia. Para responder tales
interrogantes debe hacerse un breve analisis de los sistermas de conlrol de
constitucionalidad, yva que mediante &stos es como s& determina la forma an que en &l

ordenamienta juridico de un pais se administra fa justicia canstitucional

La doctrina predominants del derecho procesal constitucional ha llegado al consensa de
que los sistemas de control de constitucionalidad,. adaptados por 1la mayoria de los

textos constitucionales del munda son los siguientes:

a. Sistema dfusc o amencana: “En  este sistema, onginade en el sistema
norteamaricano de administracion de justicia, 1la lsbor de administrar justicia
constitucional comesponde 2 todos los drganos junisdiccionales sin distincion

alguna, gue estan facultados para realizar una Isbor de interpretacidn y aplicacion

Ihid. Pag. 156



directa del texto constitucional’.” Este sistema debe su dencminacion de aguel
oraceplo gue consideren inconstitucional en el caso particuiar Sus caracteristicas

S00n.

s "Que |3 lay declarads inconstilucional o es dnicamente para un caso en particular,
de ahi gue la decisién judicial vincula dnicamenta a quienes figuran como parts, en

tn proceso detarminada.

s+ La naormatva techada de incanstitucionalidad no pierde su vigencia en el
ordenamiento juridico; sing Cricamente es excluida como aplicable & un case

concreto”

Si bien an el ordenarmiento juridico guatemaltaco existen caractenslicas de este sislema
de control. par prevision de las dispussto an el incisc a del Articulo 272 de la
Constitucion Paolitica de la Repdblica, en puridad, éste no s el sisiema gue sigue 2

ordenamignto uridice del pais.

b, Sistema concentrada o europeo. “En esie sistema existe un drgana junsdiccicnal
espacializado, denommado Corte o Tribunal Constitucional. que as al que se l&
sncarga resalver, con absaluta exclusividad, todos los conflictas constitucionales o
cuestiones de inconstiiucicnalidad de normas. Debe su denominacion a que fue un

sistema propuesta, en abscluta puridad. por Hans Kelsen, y en sus nicios fue

* Pinrn Acovedo, Myoor La jurisdiccitn constitucional ¢n Guarenalie Pag 31
el Pag. 33
!



1920 Sus caracteristicas son:

"Cue se ja decision es la de declarar la inexequibilidad de la norma impugnada,

@sta =era expulsada del ordenasmiento juridico, guedando asi sin vigenacia vy,

Oue fos efectos de la decision de acogmienta de la inconstitucionalidad son erga
omnes, 2% decir, wvinculantes ianto parz les gebsermanles como pars los

gobermnados”

Aun, cuando pudiese pensarse que esta onentacian es la que sigue el ordenamienta

constitucional guatemalteco, se sostiene aqui que este sistema tampoco es, en pundad,

gl abservado en dicho ardenamiento, sobre todo si se toma 2n cugnta o dispuasto en

los Articulos 285 v 272 inciso d, de la Constitucion Politica dz 1a Republica.

.

" Wi, P

Sistemna mixio: Este sisterna pretende establecer una posicion ecléclica de los dos
sistamas ciladeos. "5e dice gue &l sistema es mixto. pues an &l inleractuan &roganos
quea farman parte del denaminada poder judicial v tambign un tribunal constitucional
gutonomo e independiente de dicho poder, 3 los cuales le propia Constitucion
Pelitice les ha asignado competencias vy atnbuciones separadas, que puesden

gjercer simulianeamante an el Ambite de accién de una jurisdiccion constitucional”

L LT T
1= Ferrer wac-prepor, Edvards, Los fribmemgles constitociomales en Therpaméren Phg 59
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Defintivamente este es el sistema adoptado en el ordenamiento juridico guatsmalleco,
segun pueds observarse en lo dispuesto an los Articulos 265 al 272 de |z Constitucion

Politica de |la Republica.

1.5. El tribunal constitucianal

‘Ur tribunal constitucional. es aguel argang junsdiccional, situado dentro o fuera de la
asfara del poder judicial, cuya funcién material ezenciaimenie consiste en la resolucion
de Itigics o conflictos denvados de |la interpratacion o aplicacion directa de i3

normatea” ™

Otra definicidon es la que sostiene Campbell, &l cual indica: "un tnbunal canstitucional s
el drganc al que la Constitucion v sus leyes complementarias otorgan unisdicoian y
competencia para resalver los conflictos constitucionales” ™ De ahi argamismas. del
Estado, pues es evidente que en su labor de juzgamento, con matiz polibco pero
vinculando sus decisiones gl derecho, 52 pronunoia scbre decisionas de los argamsmaos

tradicionales del Estadao.

Entre las caraciaristicas de |la competencia de un iribunal constitucional, se pusden

MENCIONEr |as siguientas:

' Ihid Pag. 63
" {olombo Camphell. homn Cardos, Oh Uit Pag. 163,



g “Tignen una compeatencia especializada para velar por el cumplimiento da fas norm; & in
constilucionales, su carjclter de espacialidad es confendo por la propia Constitucion

Politica de la Repdblica, v 12 ley reguladora de |a jurisdiccion constitucianal,

b. Ef gjercicio de su compeatencia surge da la parificacion que realizan del acto senalado
como violatorio de la Constitucién v las normas contenidas en esia Oliima, para lo
cugl es necesaria la existencia de un acte de autondad con el cual se pueda realizar

tal |labor de contraste.

g. El tribunal no pusde legislar, administrar funcicnas legisiativas y gjgculiva, o bien
calficar le conveniencia de disposiciones legalss o admomstrativas, mas bien, su
labor debe ir encaminada a establecer Onicamente si tales aciuaciones guardan

conformidad o no con los preceptos constitucionalas™.’

En el ordanamisnto juridico guatemalieco, para el conocimiento de planteamientos de
incenstitucionalidsd de leyes, reglamentos y disposiciones de cardctar general, &l

tribunal constitucional 2s en este caro la Core de Constitlucicnalidad.

a  Gompetencias de la Corte de Constitucionalidad en matenia de inconstituctonzlidad
de las normas: La competencia de un trbunal constitucional, en el caso especifico
de Guatemala, la Corte de Constitucicnalidad, ésta siempre determinada por la
Constitucicn Politica de | Republica, gue pusde autorizar, en una narma de

caracter programatico, que el eercice de la funcion junsdicocional pueda ser

Solbid, Pag 163,



ni restrings los limites establecidos en la normativa suprema

En el caso del ardenamiento. juridico guatemalieca, la competencia del tribunal
consttumonal se encuentra establecida por Io dispuesto en los Articule 288 y 272 de la
Constitucion Palibica de |a Replbhca, que al mismo tiempo son desarrollados en los
Articulos 163, 164 y 165 de la Ley de Ampara, Exhibicion Personal vy de

Constitucionalidad. cusma normative que tambien astenta rango constitucional

Las caracteristicas del ambilo compelencial de un tribunal constitucional, en 2ste caso
de la Carte de Constitucionalidad, segun &l Articulo 288 de la Constitucion Politica de la

Hepublica de Guatemala, son las siguientes:

= "La competencia dimana de la propiz Constilucidn Politica de la Republica v, po

elio todo conflicto respecio de ella debe ser resuslto por el propio tribunal

= Ez une competencia restringida, es decir, que se realiza dnicaments con relacién a

los ssuntos que sefala la Conshiugion Politica de la Republica,

* Lacompetenciz de un tnbunal constitucionat es improrrogable & indeisgable.

= Aliende al prncipio de especialidad

11




hermengutica de la Constitucian Palilica de la Repablica™ ™

La competencia funcional o ratione materias, de un tibunal constilucional, en el
control de conshiucionaiidad de disposicionas normativas, puede gjercerse de las

siguientes maneras:

"A prion o control preventivo: Esta competencia s gjercita cuando la normativa a
ser enuiciadz en un examen de constilucionalidad adn no se encuentra vigenie
Usualmente, s& desarrolla 2n el decurso del proceso de emisicn de la norma, hasta
antes de su sancion y pubbeacion, Su finalidad &5 la de prevenir futuras
inconstitucicnahdades en preceptos normatives cuya vigensia pretends el drgano

gmisor de aslos.

A pasterion o control reparador: es la competencia que se gercila en gl examen de
constitucionalidad de preceplos juridicos gue yva se encuentran vigentas an el
ordenamienta juridico En esta competencia se faculia al tribunal pars la expulsion
del ordenamiento |uridico de precepios cuya inconstifucionalidad bubese sido ya
detarmingda con &l objeto d& gue éstos gueden sin wvigencia, y prevalezca la

normativa suprama en dicho ordenamienta.

Y bid, Pag 167,



imconstitucionshdad de leyes, reglamentos v disposiciones de caracter general”.’”’

Se dice gue es directa, en atencion al efecto de |a declarstona de
inconstitucionalidad v porgue, en e sistemna juridico guatemalleco la accion s&
promueve directaments ante |la Core de Constitucionalidad, gue concce ¥y resuelve

de =lla &n dnica instancia.

« ‘Indirectz; Es la que se gjerce para el conooimignto y 1& decision de planteamientos
de inconstitucionalidad de leves en casos concretos La denominascicn también
atiende a los efectes de declaratoria de inconsttucionalidad, de eslimarse [a
pretension, ello no mohca la perdida de vigencea de fa normativa impugnada, gue
£5 la inmexequiniiidad en la aplicacion dela norma en un casa concreio con
antelacion a la decision de fondo del asunto” * En el sistema juridico guatermalteca,
gl conocimiento v resolucion de este lipo de planteamientos es esencialments
biinstancial. v por ello la Corte de Constitucionalidad no conoce, da manera directa,

de astos

Cspecificamente, para la inconstitucionalidad directa o abstracta se astablece que, 1as
accianes en contra de leyes, reglamentos o disposicionas de caracter general gue
contengan vicio parcial o total de inconshiucionalidad se plantearan directamenta ante
el Tribunal o Corte de Constitucionalidad, instituida en el Articulo 268 de |z Constitucicn

Falitica de la Republica.

Presrer B proser_ Udoardew, Pag, 54
Ivid. Fag 6,
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1.6. Definician de inconstitucionalidad

Revisando el {ermino inconstitucionalidad, se puede apraciar que es una negacian al
término de constitucionalidad, Es imperative especificar primero lo gue se entignde por

constitucionalidad y de este modo buscar desglosar el resto del tema.

Para definir &l 1&rminc de Constitucian el autor Salazar indica que. ‘es i@ narma
suprema del pais. y tadas las sutondades, sea cual fuere su jgrarguia, deben gjercer su
actividad de acuerde con los mandzatos de ella vy en concordancia cen los pnnciplos que
astableca™. A la norma anterior se puede afadir gue dicha norma es creada por la
voluntad soberana de un pueble, mismo que mediante e gjercicio del voto elige a sus
reprasantantes v cuya base flosdfica pusde enconirarse en la ieoria del contrato sooial

Tambign existe definiciones de la Consttucian, enfocadas a su caracter politico como
aquella gue se presenta cuando “el derecho fundamenlal de organizacion de un

regimen politics”, ™

Conociendo entonces lo que radea al termina de constitucionalidad, se puede entender
que en senfido contrano se encuentra la inconstitucionalidad, se dice gue: Cla
nconstitucionalidad surge de este modo el concepto gue a primera vista podria parecer

absurdo, de una ley ilegal. inconstitucianaiidad, de una ley ordinaria que es ilegal no

Mot Salagar. Clmin. Elementos de Derecho, Pig, oo
UM anne Cerda, Meolas, Lacorbe copstitucivoalidad v Ta inconstitocionalidad de las oormas constitucionales,
Pz ]
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coritenida

“Partienda del principio inexcusable en los Estados de Daracho de fa supremacia de la
Constitucion. s2 han de reputar coma inconstitucionales todos los aclos, leyes, decretos
o resoluciones que se dparten de sus normas ¢ las contradigan. En consecusncia, son
también total ¥ absolutamenta incenstiucionales cuantes actos realicen y disposiciones
adoplen los gobiernos de facto: porgue, para existi, empiezan por elimnar tatal o

parcialmente abierta o encubiertamante. la propia Canstitucion

La declaracion de inconstfucionalidad, de un acto o precapto legal se obtiene por regla
general planteandola ante los tnbunales de usticia; si bien en algunos paises exisien
inbunales especizles de garantias constitucionales” = Por alfra parie “la Canstitucian es
pues la base indispensable de las normas juridicas que reguian |a conducta reciproca
de los miembros de la colectividad. estatal, asi comao de aquelias que determinan los
argancs necesarios para aplicarlas e imponerlas y |a faorma como éstos drganos habian

de procedsr”’

- Pimo Acevedo, Mynor Ob. Cie Pag, 54
- Clazgnn, WMameel Diecinaario de Cicncias Juridicas, pelitices v sociales, Pie 2735
— Kelsea, Hans Ohbe i Pag 2
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1.7. Concepto de recurso de inconstitucionalidad

“En algunos Estados, que tratan de asequrar la jerarguia suprema que al lexto
constitucional corresponde sobre jas leves ordinarigs, vy ademas garantizar £ muluo
respeto de las atribuciones de cada poder es la reclamacion extraordinana gue se
otarga ante el Superor Tribunal de Justicia, Suprema Corte o Tribunal de Garantias
Constitucionales u otro arganismo competente, cuando por una ley, decrelo; resalucion,
a auloridad se ha atacade algunas de las garantias establecidas en la Conshifuzian,
asegurandase de asta forma la gjecucion absaluta de las disposiciones contemcas en la
lay fundameantal de |a nacion & impidiendo gque sea desconocida, sdulterada su letra o

espirtu, o altgcada en su contenido por minguna autoridad en su resoluciones o fallos”™ ™

1.8. Naturaleza juridica del recurso de inconstitucionalidad

Para Pinto Zamora, |a naturaleza juridica de meanstitucionshdad se puede dar cuando
“La naturaleza de la duda a cuastion de inconstitucionaldad, al darse su planteamiento
en un praceso no constitucional {pues & misma puede acurmr en cualgquier argana
jurisdiccional independiente de |la materia que conozca, sea esta Civil, Pracesal Civii
Fenal Procesal Penal, Admumistrativo, Procesal Admimisirativo, Laboral, Procesal

Laboral, etc.). no es otra que la cusstien prejudicial®. ™

"Ossorin, Manuel €0h. it Pag 647
" Finto Zamor, Cardos Iosd. Exstudio dela doda de inconstitucionalidad v I necesidad de su regalacidn cn el
nrdenamicnto juridics suatcmalicen. Fag 3
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Para la mayoria de los autores, se cansidera gue |a naluraieza juridica del recurso
inconstitucicnalidad, es una cueshion prejudicial; en virtud que, la resolucion de la
cuestion relacionada dependera el fallo y debera resalverse antes que el procese gue |

dig argan

Dira tesis en cuante a la naturaleza juridicea de le duda o recurso de
inconstitucionalidad, tomando en cugnla como marco un plano politico juridico, es por la
que la docinna alemana s2 manifiesta de manera undnims, y gue consista en gl sentido
imitador en relacion a los jueces y tribunales de ceontroi concreio de reguilandad
constitucional de las leyes. Es decir que su naturaleza, es la de un instrumenic
limitadas de los poderes de los drganos jurisdicoionales, ordinario en materia da contral

de ia legitirmidad constitucional de las leyes

1.9. Legitimacion para el planteamiento de |a accidn de inconstitucionalidad

Por prevision del Ariculo sexto de la Ley de Amparo, Exhibician Persanal y de
Constitucionalidad, el inicie de un proceso de inconstitucionalidad, como tado procesc
relativo a la justicia constitucionalidad en Guatemala, requiers de un acto procesal de
parte para que, posteriormante. el impulso procesal pueda darse oficiosamente. En &l
caso del planteamienio de inconsiifucionalidad, se requiere acreditar |2 legibimacion gue
la propia ley de la materia otorga al pretensor para proponer un examen de

corsttucionalidad de normas.
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de la legitimacion en un planteamiento de  inconsbiucionalidad, lo conshtuye

fundamentalmenta un efemental cumpkmienta del deber poliico contemplada en el
Articuio 135, inciso b, de la Ley de Amparo, Exhibicidn Persanal y de Conshitucionalhidad
el cual indwica: “cumplir ¥y velar por gue se cumpla la Consbiucion Politica de [a
Replblica”; v es ello lo gue permite afirmar que an la pretension de inconstitucionalidad

no se busca la wiela de un interés parbcular sine fa de un interes general

La iegitimacion para propaner un planteamienio de inconstitucionalidad, contemplada
en &l Articule 134 de la Ley de Amparo, Exhibicien Personal y de Constitucicnalidad, es
agquella que en docimna procesal moderma se ha denominado  legitimacion
extraordinaria; en virlud que. en ésta el pretensar no pusde afirmar gue solo & &l |s
asiste la tilularidad del derecho, en aste casp, de aquel dereche a8 proponer el examan
de constitucionalidad, pues lz proma ley de la matera le confiere una pasIcion
nabilitante para formular la pretension de inconstitucionalidad en condiciones tales que
parmitan gl examen por 2l tribunal en cuante al fondo da aguélla; de tal mansera que esa
legitimacion radica en una expresa stnbucion que una ley confiere, siendo esta ulima

norma de naturaleza merameantie pracesal,

El Articula 134 anteriormente ciiado, se expresa que tiens legitimacion activa para

pramaover |la accion de inconsttucicnalidad general,



a  La Junta Directiva del Colego de Abogados & través de su presidenta: En este
caso, 18 ley vigente aslablece que &l presidente de g Junta directiva del Calegio
de Abogados tiene legitimacion para promover e planteamienio de
inconstitucionalidad. Distinto de lo regulado en la ley anterior, que regueria gue ia
decision para promover 13 accion de nconstitucionahidad abstracta la asumisra i3
asambliesz general de dicha institucion gremial, ahora es unicamente este cuerpo
colegizde, el que en decision mayoritana o por unarimidad, puede facultar a su
prezidente y representante legal a pramover el planteamiento. Dado que la
legitimada por la ley es la Junta Directiva del Colegic de Abogados, es evidente
que 2 presidents, al momentc de promaver &l planteamienta, debera acreditar,
con certificacien del punto del acta correspondiente que contenga la sesion de
g52 cusrpo colegiado. que souglla, en esg sasion decidid la oromocion de la

accion canstitucional v o facultd para instalaria,

D. El Ministario Pablico a través del Procurador General de la Nacién: En el
mamento de entrar en vigencia la actual Ley da Amparo, Exhibician Personal y
de Consttucionalidad, tanic af Mimsiens Pablco como fa Procuraduria General
de la Nacion Constituian una sola institucion, de ahi gue el Procurador General

de la Macion tambign era gl Jefe del Miristeno Pablico.

Como consecuencia de una reforma constitucionsl acaecids en 1993, sa escindieron
las instituciones del Ministario Pablico v de la Procuraduria General de a8 Nacion, En

dicha refarma se cred la figura del Fiscal General de la Repdblica, an =i Articulo 251
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da jefe del Ministerno Pdblico. Se mantuvo la regulacion respecto de gue 25 esia ultima
Institucion una auxibar de lea admimstracion pablica, con funcicnes auténomas, cuyos

fines principales son velar por &l estnicto cumphmignto de [as leyes en &l pais.

Caon el ohjelo de adecuar dicha reforma al iexto de la Ley de Junsdicaidn Constitucional
vigente v asi slucidar cual de las das insttucionas, era |z que tenia legiimacian para
promover la accion general de neonstitucionalidad, la Corle de Constitucionalidad
elucidd la cuestion v determing gue la legitimacicn activae a que se refiere el inciso b dal
Articulo 134 de la Ley de Ampare, Exhibicion Personal y de Censtitucionaldsd se le
contirid a una institucion pablica determinada: el Ministerio Pablico, de manera gue esla
cltima instilucion la gue pusds promaver [a accion de inconsiitucionalidad abstracta par
intermedio del funcionario gue oslenta su representacian legal, que en este caso y
como consecuencia de la reforma constitucional de 1993 es el fiscal general de |a

Repubica

Lo antarigr s& matizd asi para gue. sin necasidad de reformar el inoiso antes indicado.
se entendiera que 1a legitimacion que se regula en éste Iz sigua teniendo al Ministaro
Publico, pero con la variasion en cuanto al funcionano que en reprasentacion de aguélla

COMparace a promover | acoian

El Procurador de Ips Derechos Humanos, en contra de leyes. reglamenioc o
dispasiciones de caracier general que sfecten infereses de su compeisncia La
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institucian del Procurador de los Derechos Humanos fug creada en la actual
Constitucien Politica de la Repdblica, como un comisionado del Congreso de la
Replblica para la defensa de los derechos humanos, con facultadas de supervision de

la administracion piblica, segln el Articula 274 de ia Carla Magna.

La propia Constitucian Politca de la Republica, en su Articulo 275, le asigna diversas
atribuciones y deja una raserva de ley para amphar el dmbito de compelenziz de dicho

funzionanao.

En 2l case del planteamiento de inconstitucionalidad general, el citade funcionarnc tiene
lagitimacion activa, para promover el examen de constitucicnalidad. pero condicianado
s proponer gl examen de preceptos normativos cuando estos afecten intereses de su
compatencia, es decr que limiten el dmbito de sug atribuciones, o bien afecten los

denaominadaos intereses diusos.

Cualguier persona con &l auxiio de tres abogados colegiados aclivos. Este incisa hace
referencia a la denominada accion popular de inconstitucienalidad: es decir que, por
este medio se legitima a cuslguier persona ya s2a esta individual o uridica a promover
ia accidn, sin tener gue acreditar interés legibtmo en su promocicn, Como s dijo
antericrments, la legitimacion gue se concede en este moiso parte de un deber politico
que cualguier ciudadano, obviaments, en plenc goce v capacidad de gjercicio de sus

derechos, tiene en cuento a velar para que se cumpla la Constitucion
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principlo pro actione daria lugar a conclur que tambian los exlranjeros pusden propansar

la accion de inconstitucionalidad, o Dien que tambien |la pusdan proponer personas

juridicas tanto de derecho publico come de derecho privado,

Para ello, como un reguisito mas bign de caracler formal, lo Onica que s esiablece en
este inciso es que el escrito introductorio del planieamiento lleve el suxibo de tras
abagadaos colegiados activos, con lo gue se supera una regulacion anterior gue sobre &l
iema establecia que ia accidn debia ser auxiliada por diez profesionaies del derecho, lo

que limith en demasia su planteamienta.

Como se indico por la amphtud de |z leglimacion gue confiere este inciso, no se

requiere demastrar un inlerés juridico oropia en ia declaratona de inconstitucicnahdad,

ni afectacion directa de derechos @ intereses del postulante an la normativa iImpugnads
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CAPITULO It

2. La inconstitucionalidad en el derecho juridico guatemalteco

En Guatemala, exisle sscaso malerial oipliografico v de consulls sochre a
meonstitucionshdad de normas leyas o reglamentos, y para poder antender can
giemplos como 2 maneja la inconstitucionalidad de las normas dentro del ambito
juridica nacionat, ss necesario estudiar ciertos conceplos para entrar en materia

consacusntameanis,

2.1. La accion de inconstitucionalidad

Para Couture. la accidn es “aguel poder juridico que tiene todo sujeio de derecho, de
acudic & los organos unsdiccionales para reciamarles la satisfaccion de una
pretensicn” ™ De ahi que, coma manciona diche autor, s par medio de la accion gue se
cumple la jurisdiccien, es decr, desde el punic de vista absiracto, esta maleriaiiza e

darecho & la jurisdicoion.

Mauro Chacon Corado, manifiesta gue, "la accion @5 el ejercicic del poder juridico gue
tiene todo sueto de derecho de dirigirse & los organes jurisdiccionales para gue

pracesalmeante |2 resuelvan sus pretensiones”

~ Cotne, Fdmnde. Fumdamentos del dereche procesal civil, Fag 57,
© Chacdn Corado. Maww, Los conceptos de accidn, pretension v exscepeion, Fag 55
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Colombo Campbell, al hacer referencia propiaments a la accion procesal constitucionds
indicg que: “esta puede definirse como el derecho & impulsar a8 las tribunales
competantes para que abran un procaso destinado a canacer y definir en canflictos

cansblucionaies

En esa misma linea de pensamentc, Canior expresa ‘gus la accion de
ncanstituconalidad es un derecho consttucional fundamantal que lagitima al cualquier
ciudadano para demandar ante la Carte de Constitucional actos con fuerza de ey, con
gl objeto de gue astas se declaren inconstitucionales a fin de restablecer la supremacia

censtilucional”

Con el proposite de ensayar unag defirieidn propia sobre lo gue es la accion procesal
constiiucional de inconstitucionalidad de leyas, reglamento v disposiciones de caracler
general, se puade decir que. por medic de ésta se materializa el derecho qus le asiste a
toda parsona legitimada por la ley, de pretender que un tnbunal constiucional declare 3
axistencia de inconstiiucionakdad de preceptos normativos de alcance general, uns vez
adverlido gue en eslas concurre. de manara wotal o parcial, vicio de inconstitucionalhdad.
acaecido, bien en el procedimienta de formacion de fa normativa impugnada, o bien en
gl contenide de la regulacion gue se preiende. en esta ultima. v se proceda a la
expulsién de la normativa inexequible del ordenamiento juridico nacional, en resguarda

del principic de supremacia constitucional.

x Colombo Cammpbel], Juae Caclas. O Cie Pazg, 177
7 Ry Cantor, Emesto. Accidn pepular v constituciin. Pagz. 115,
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lo que es la accion v la pretension. para determinar a2 ingxistencia de sinonimia entra

as0s dos tarminas; en virtud gue, s accion es propiamente un derecha gue visbiliza el
geease a la tutela judicial, segun 2s reconocido por &l Articule 29 de |la Constilucion
Folitica de la Repdblica, tendancia gue se adopla en 2l concepto en que sa cancluya
antariormenle. v pretension s entonces, el contenideo de la acoion, que para &l caso de
la accion procesal conshiucional sera el de gue se daclare la inconstitucionalidad de la

normativa impugnads

Can ellg se gquers decir que, la pretension de inconstitucionalidad es, en el
ardenamiento juridico guatemaleco, unz pretensicn meraments  constituliva, pues
persigus la exlincion d& una noerma, operada a partir d2l momeanto en que se emite |a

sentancia de inconstitucionalidad

Esta accién procesal constilucional, es la gue de origen al proceso conslitucional de
inconstitucicnalidad. Su planteamienta, asi entendido, &5 aulorizado en e Articulo 133
de la Ley de Ampara, Exhiicion Personal v de Consttucionalidad, v el organo
competenle para conocer de dicha gecidn es la Corte de Constitucionalidad ante '3 gue

se plameara la accion directamante, v conocera de esta en Unica instancia.

Como aspectos importantes que s deben de tener en cuenta respecto de la accian
procasal de inconstitucionalidad, en el ordenamiento uridice gustemalteco, se citan los

siguignies



del proceso.

h. Mo existe un plazo establecido en la ley para promoveria, es decir, no existan
plazos gue determinen situacicnes de caducidad y prescrnpoion para promaver la
accion, Unicamente se requiers oue, la norma impugnada se encuentra vigente, v

gue sea duranie su vigencia gue se promueva la accion de inconstitucionalidad

. MNp s reguiere, salvo en el caso del Procurador de los Derechos Humanos, la

acraditacion de un interes legittmo para promoverla.

2.2. El proceso de inconstitucionalidad

Todo proceso junsdiccional. coma o ssria 2 procesa de inconstitucionaltidad, tiens
cama ohjetiva el salucionar, por medio de una sentencia a su equivalante, un conflicto
de relevancia juridica, E| proceso constitucional representaria entaonces un procesc
aspecidlizado en el que, madiante |la aplicacion directa del texio constilucional, se

decide la solucion del conflicto antes indicado

Debide proceso constitucionai es entonces; "el medio gue el sistema de la junsdicoion
espacializada establece para la solucion del conflicto constiiucional propiamenis

dicha™ 2®

* Uolomba Campbell, Jusn Caslos, O Ot Pag. 1534
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respecto de una ralacion juridica matenal; de ahi gque son los litulares de esa relacian

quienes se convierten en partes de éste. Parte es, entances, quien parlicipa en la
resalucion de esa pretension, ya sea promoviendola ante el drgano jurisdiccional, o bien
o bien opariéndose a ella con el objeto de que en el acto deciserio judicial defimtivo |2

pretension sea objeta de dasesbmacian.

En puridad, er &l procaso de inconstitucionalidad. no puede hablarse de concurrencia
de partas. Elle porque no exisie una confroversia entre dos partas determinadas actor y
demandado. respecto de una relacidon juridica, ni existe un conflicto parlicular d2
niereses entre dos sujelos. Lo que en este po de procesos se propone es el examan
jurisdicoional de una norma acusada de contravenir preceptiva constiucicnal; de tal
suerte qua, lo Unico que se requiera para iniciar el proceso de inconstitucionalidad, sea

un acio positive por &l gue, propaniendo tal examen, se le d& inicio.

En un proceso de incenstitucicnahdad, intervienen de manera obligatona. su pretensar,
el argana emisar de la dispesicicn normativa impugnada y &l Ministerio Pdblico. Pero
tambign pueden intervenic otros que, en razdn de la particular funcicn o labor que
desempenan, pusden aportar slemenios de juicio vy enriguecer asi el debate
constitucional. A continuacion se realizara una breve referencia & quienes. sin darlas e
calficativa de paries, intervienan en un proceso de inconstitucionalidad de leyes

reglamentos y disposiciones de caracler generai
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=
Ampara, Exhibicion Persanal v de Constifucionalidad, pone de manifiesio gue aste
tipo de procesc no se inicia ex oficio, sina mas bien gua se reguiers de un aclo

dispositiva gue le d& imcio.

Ese acto de disposicion es aquel realizado por sujeto legitimado por la ley para
promover la accion de inconstiucionalczsd general; la razén por la que, en la
jurisprudencia constitucional guatemalteca, esle sujelo sea denaminada cama el

accicnante a gl postulants de incanstitucionalidad

El accionante o postulante es guien promusve la accion de inconstifucicnaiidad, el
proponente de la tesis gue demuestra el vicio de inconstitucienalidad, v sobre la cual
girara la discusion en el procesc, y pretensor de la declaratona de inexegquibilidad de ia
norma. Requiere, para promover la acocion, ostentar legibimacidn gue pars este caso en
particular dimana de lo previsto en el Articulo 134 de la Lay de Amparo, Exhibicion

Persanal v de Canstitucionalidad.

b, La autondad emisora de la normativa impugnada: normalmante. y por un elemental
principio de audiencia debida, el tribunal constitucional debe confarnir intervencion,
en &l procesa de inconstitucionalidad, al drgano o autoridad emisara de la normativa
enjuiciada. esio obedece a que, siendo isl autondad la autora d2 la norma gue

pudiese ser objato de exclusion dal ordenamienta juridico, ella podra expresar en el



incanstitucionalidad en aguealla.

Explica 1o anterior que, cuando s& han instado inconstilucionalidades generales caontra
levas, s& le ha dado intervencién al Congreso de la Repdblice; cuando se trata de
ataque contra acuerdos gubernativos, se ha dado intervencion al Presidenis de |3
Repiblica, entre olros. De lo que se trata, como se dijo. es de gue estas autoridades
estén en posibilidad juridica de defender |la constitucionalidad de la norma enjuiciada,

esqrimienda para tal efecto la argumentacion debida.

£. El Ministerio Publico: segdn &l texto conslitucional vigente, en lo referenta al Articulo
251 el Ministerio Pablico a5 una inslitucion awxiliar de la administracicn de justicia.
cuyas fines principales son velar por @l estricto cumplimienio de |la obhgacion
antedicha, sine, ademas por prevision expresa de scuerdo con o contenido en el
Articulo 139 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal v de Constitucionalicad. La
intarvancion de tal institucion en este lipo de procesos se realiza por madio de
agenies fiscales de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibician

Parsonal.

d. Personas y entidades a las que la Core de Constitucionalidad otargue padicipacian
en el proceso de nconstitucionzlidad: a estas personas, normalmente personas
juridicas, o instituciones, usualmente pablicas, se les da intervencion en el procesoc
de inconstitucionalidad, atendiende |a especializacian o relacian que cada una ds
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apinic juns, respecto del examen de constitucionzalidad propuesta.

La disposicion contenida en el Articulo 13% de |a Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad concede amplited al tribunal constitucional para decidir sobre &
qué personas ¢ entidades se les puede conferir parhicipacion. al disponer gue ello se
dard cuando “la Corte estime pertinente”, lo cual lgjos de ser una dispasicion
meramente subjetiva, corfiere, como antas s& dijo una amplia facultad al tribunal para

anriquacer el debate constitucional mediante una participacian pluraksta

g Amicus Curae. es un lercera que guienss interviensn en el proceso dea
incanstitucionalidad puaden considerar ajeno. pere cuya paricipacion sg basa en
un justificade interés sobre la manera como sa resolvera en definitiva |2 cuestion

sometida a decision del tribunal.

Sobre el aspecto de la participacion del amicus curiae en &l proceso de
inconstitucionshdad, |2 utiidad, en cuenio & gue la misma es en razon a gue elios
pueden proponer, & somsater a consideracion, una cuestion relevante que 1as partes aan
ne han sefalado al tribunal, proponss  informacion periinente de  cueslionas
esencizimenta juridicas respecto de las que aquél pudiere albergar dudas o estar
equivocada en el criterio asumido hasta entoncas sobre el parficular, indicar & invocar
precedenias jurisprudenciales o anlecedentes doctninarios dliles para la decision ds

Cas0s con ciero grado de complejidad, v asi constituyen herramientas validas para la
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las que la decision gue sobre tales cuestiones recaiga, conduzcs & marcar una guia

jurisprudencial para otros casos pendientes.

El Profesor Bazan, resume e utilidad da! amicus cunae at afirmar que: “mientras mayor
sea la participacion de ideas en el debate constitucional mayor s&ra fa lagitimidad del
precedente gue s& establezea y, al mismo tempo, s& cumplira con el fundamento
demacratico de que las normas son autoimpuestas v d2 alli. ckligatanas y legitimas”
Lameniablemente, en &l madio guatemalleco. la presentacion de un amicus cunas =&

ha dado en muy cantadas acasionas.

a. Admision a tramitg & inlegracion det fribunal. Una vez propuestia la accion de
inconstilucionalidad v establecido por el tribunal o Core de Constitusionalidad, al
cumplimiento de fodos los requisitos formales, el planteamiento s admite & tramite
y s ardens la integracion dal tribunal conforme o pravisto an los Articulos 269 de
la Conslilucien Politica de la Eepublica v el Articulo 137 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal v de Constitucicnalidad. es5 decir, con numero de sete
magistrados, de las cusles cinco son los magistradas titulares y los otros dos serdn

escoaidos por sortea gleatoniamente entra los magistrados suplentes.

b, Decision de suspension provisianal de la normativa impugnada: En un plazo no

mayar de ocha dias, contgdos a partir de la fecha de interposicion del

" Daran. Vicior. Amicus ruriae, transparencia del debate judiciat v debido process, Pag 252,
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planteamiznio de inconstitucionalidad, la Corte de Censtitucicnahdad debe resclver,
de oficio v sin formar Articule, sobre la suspensidn o no da la ley, el reglamento o la

disposicion de caracter general impugnada.

Si la decision es la de acordar la suspension provisional de la normativa impughnada, &l
Articulo 138 de la Ley de Amparo. Exhibicién Personal y de Constitucionalidad dispane
que tal decision debe acordarse siempre aue, a juicio de la Conte de Constitucicnalidad

s den de manerz inascindible dos supuestos:

s (Que la inconstitucionalidad de normativa impugnada sea noloria.

« Quz la aplicacion de la normativa impugnada sea susceptible de causar

gravamenss imeparables

4 lo anterior cebe agregar que, a juicio del sustentante tal facultad. la de suspension
pravisional de la normativa impugnada, solo deberia ser gercida en Casos muy
excapcionales, pues el hecho de que se acordade |a suspension provisionsl podria dar
a entender gue elio orienta un cntenc futuro de la Corte de Constiucionalidad, a
mantener la apraciacion subjetiva realizada en esla fase procesal y, sobre esa base
declarar |a procedencia de la inconstitucionalidad. 1o que no ha ocurndo &n lodos fos

casos en los que se ha acordado la suspension antedicha.
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Finalmenta, si s& decidid g suspension provisional, en € auto gue asi se hubis

e

acordado debera ordanarse la publicacion de dicha resolucion en el Diario Oficial, al dia
siguiente de haberse decretado esta: ello con el objsto de gue sea a parlir de esa fecha

de publicacion que los efectos de la normativa impugnada queden suspendidos.

0. Audiencia por 15 dias a guienes el triounal dard paricipacion en &l proceso ds

inconstitucionalidad: En el misma auto en el que s& asume la dacision respecto de
suspender o no la normativa impugnada de  inconstitucionalidad, debera
determinarse a qué personas mayortariamante jundicas, o msttucionzs pablicas o
privadas, debe conferirse audiencia par 15 dias aparie de! Mirusterio Poblico,
institucian a la que el corferrla es obligado. Ello &35 asi porgue, una vez
determinadas dichas personas. & éslas =& les nolifica la acoion planteada, y se
aspera que ellas formulen al tribunal su particular apreciacion respecto de |a
denuncia de inconstitucionzlidad, qua no necesanamenta tiens qua coadyuvar con &l
propenante, pera que tampoco debe, obligatoriamente, oponerse a lo argumentado

por este ditima.

De cualquier maneara, &l Articule 139 de la Ley de Amparo, Exhibicion Persanal y de
Constitucionalidad dispone gue, evacuada o no la audiencia confenda, &l proceso de
inconstitucicnalidad sigue su framite; es decir, esie procesa na s& delisns por actitud
pasiva u amisiva de estas personas 0 inshitucionas o gue es congruente can lo que

dispane dicha ley en su Articule sexto
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d,

respectivas, hayan sido o no evacuadas estas, la Corte de Constitucionahdad debera

senalar de oficio dia y hora para la vista, lo cual ‘debe hacer en €l plaza de 20 dias
contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de Iz ditma de a3 audiencias a
que se refiere e Aricule 128 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal v de

Constitucionahdad

52 ha generado alguna dubitacion respaecto de =1 la visis debe conferirse unicamsnte al
accionante v al Minisierio Pdblico; en wirfud gue, solo & eslos hace referencia el Atticulo
1359 de la Ley de la materiz, o bien debe nolificarse a las demas persanas o
instituciones intervinientes en & proceso, con el chete de gue &stas tambeen puedan

participar en ella

Este dllime criterio es compartido. no solo en la aplicacion de un elemental principio pro
actiona. sing porgue tambien la norma es prohibitiva respecto de la participecion de
aquellas en [z vista, mas bien, lo que sl contiens |2 norma es una limitacion raferente 5
quignas especificaments pusden solicitar que la vista s2 realice en forma publica,
facultad gue <l Articule anteriormente indicado confiere unicamente al accionante v al

Ministano Publico

g Alagacian oral en sudiencia de visia publica; La mayoria de las vistas gue se
realizan en procesas de inconstitucionalidad, ante la Corte de Caonstitucionalidad se

reglizan de manera privada, y de esa cuents &5 gue éstas son evacuadas por
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escrito. Esa forma de realizacién no es totaimente obhgatoria, puesio que, como
dijo, tanto &l accionants comao el Ministeno Pdblico pueden solicitar gus |2 vista se
realice de manera publica, con el abjeto de presentar verbalmente ante el plenc del

tribunal sus argurmentacicnes.

Para gue pueda realizarse una audiencia en vista poablica, 8l accionante peude solicitar
que la vista se realice de esa manera, ya sea en el propo escnio introductorio del
planteamienta de inconstitucionalidad a bien, en la audiencia que a los intervinientes en
el proceso configre par 15 dias. Lo usual es que el sccionants formule tal pebicion en el

escrilo introduciorio.

En el casc del Ministeno Publico, especificaments la Fiscaha de Asuntos
Constitucionales, Amparo v Exhibician Personal, si la prelension de esta institucion es
gue la vista =& realice de forma pablica y oral, debe formular tal pedimenta en la
audiencia que por 2l plazo de 15 dias se l2 confiere confarme o dispussta en al Articulo

138 de la Ley de Amparo, Exhibicion Persanal v de Constitucionalidad,

La forma en la que &sta audiencia se lleva a cabo en la sede de la Corte da
Constitucionalidad esta regulada en el Acuerdo 7-88 de |a Core de Constiucionalicad,
denominado también reglamenta para la Celebracion e wvistas piblicas gque realice 13

Carte de Constilucionalidad




Finalmente, cabe acotar que, cuando una vista se lleve a cabo en forma publica, ia™
oralidad en la presentacién de los argumento no es dbice para que, con &l objeto de
dejar constancia de ésios en &l expedients contentivo del proceso, los participantes
puedan reiterar =us posicionas por escrilo, practica gue la Corte de Constitucionzhdad
ha considerade valids, an atencion a gue dichos argumenios tambien han merecido |a

consideracion del ribunal constitucional al momento de dictar la sentencia respectiva.

2.3. La sentencia de inconstitucionalidad

a. La sentencia como acto decisono judicial: |3 emision de senlencias de los tribunales
constitucicnales, en asuntos de inconstitucionalidad, constituye una de las labares
mé&s impartanies gue desempenan este tipo de drganes jurisdicoionales. Como una
solucion de derecho positive inmediais, por medio de estas sentencias se hace una
puntual referencia a la Constitucion Politica de la Repablica y se precisa el sentido v
alcancs de las valores y principios conslitucionales gue detarminan 2l contenido de

normas de jerarguia inferiar.

El profesor Chileno Humberto Nogueirs, sostigng gue: “este tipo de sentencias, mas

que un acta procesal que pone término a en conflicto uridice, conlleva la realizacion de

una labor de interpretacion de principios v valores v una aciividad integradara del
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tripunales constitucionales en una posician distinta de la de los tribunales ordinarios™ ™

De alli que, en el acto decisorio judicial en &l proceso de inconsttucionahdad, el
Magistrado constitucional deba realizar una labor de enjuiciameenio narmativa, con
inclusion de valores, principios y normas rectaras de los cudadanos, sin sesgar su
criterio @ intereses parcsles o sectarios, sino MAas bien procurar la prevalencia de la
Canstitucian Politica de la Repdblica. Ello se logra medianta la emision de un falls con

mativacion suficients gue evidencie la racionalizacion de la dacision

b Plazo para la emision de la sentencia de inconstitucionalidad: la Ley de Amparo
Exbicion Personal y de Constilucionalidad, dispane en su Ariculo 138 en su parte
conducents; "la sentencia debera pronunciarse dentro de los veinte dias siguientas
al de la wista. La Certe de Censhtitucienalidad debera dictar sentencia dentro del
términe maximo de dos meses a partir de |la fecha en gue se haya interpuasto 12

inconstitucionalidad”.

Existe entonces, una identidad en el plazo maximo 2 que 58 refiere [a norma antes
indicada con 2l que en la referida ley se contempla para el framite del proceso de
incanstitucionalidad, planteamienio, arden de integracion del fribunal, decision sobre
suspension o no de la normativa impugnada, audiencia por quince dias, sefalamiento

del| dia para 1a vista y emisian de sanlencia.

¥ Mpeneim Aleald. Humberlo, Consideracisnes sobre Lus sentencias de oy (ribamales constitucionales v sns
cfectos ocn America del or. Paz, 71
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inconstitucionalidad: En el acto decisorio judicial dal  proceso de

inconstiucionakdad, existen principios y aspectos que deben ser observados por la
Corte de Conslitlucionalidad, al emitir el pronunciamienie correspondiente. A

continuacién se hard un breve resumen de los mismos;

Principic de supremacia constitucicnal; “por medio de este principio, oda decision
sobre un procaso de incenstitucionaiidad, estd vincuiada a la observancia de la
supremacia constitucionalidad, ello s asi, pues o que se pretende por esle lipo de

procesos es precisameante la prevalencia de fla norma suprema’ ™=

De ahi que, como se ha venido mencionando an la presente investigscion, |a

Constitucion Politica de la Replblca es siempre [a norma decisana Litis, v par ello su

aplicacion es directa, no sdlo porgue el examen requiers gque sea UnE Norma

constitucional g que se denuncie como infringida. sino porgus, en el fonde, o

pretendido s que se imponga la jerarguia de este tipo de normas meadiante la expulsicn

de aquella de grada infenor que g contravenca.

Demecratico: "por al principio democratica, el tribunal constilucional, en el momenic
de decidir sobre |la procedencia de una pretension de inconstitucionalicad, debe
observar gue [z labor deg enjuiciamiento de un precepic normativo se hace a la luz

de su conformidad con el texto constitucional, no por la conveniencia en su

¥ Risso Ferrand. Manin, Declaracion de incenstitncionalidad por onisidn en el dictado de acts ordenados por
Iy Constitucion. Pag. =7
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emision™. Ello es asi porque, an un régimen canstitucianal, debe cierto respeto a 13,
actividad legislativa realizada por e Congrese de la Repdblice, por ser asle sl
organismo de Estado legiimada por la Constitucidon Politica de la Repdblica para

decidir |3 politica de dicha actividad.

Nogueira Alcala, describe la observancia de este principio como: “una lanor de coresis
constitucional, gue consiste en que laos drganos del Estado se deben un respeto y
coresia mutuos, en cuanto a sus reciprocos ambites competenciales, en los gue cads

uno debe fomar decisionas con autonomia’

Esle principio, gue tambign se conoce como el principio d& conservacion normativa o
conservacion del derecho, es el gue explea por gue la declaratona de

inconstitucionalidad de un precepto normaliva s excepcicnal.

= |n dukio pro legislatons: este pnncipios es aplicable en situaciones de dubitacion
sobre |la concurrencia de vicio de incanstitucionalidad de una norma; de acuerdo con
&l, al na existir elementas de juicio suficieantes para declarar la inconstitucionalidad de
un pracepto normativo, debe respetarse para el caso de las leyves, 1a decision del
agrganismo legislative, conservande &l acto politico impugnado y evitando asi sustituir
la voluntad del legislador respecto de la conveniencia o Inconveniencia de la

narmativa impugnada en el proceso de inconstitucionalhidad

" Thid. Fig. 49
T Mopncira Alcald, Humbeno, (b, Uik Pag 7.
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b, Aspectos relacionadaos con la sentencia;

« Acumulaoian objetva de pretensionss: este tipo de acumulacion se da cuando
exisien varios procesos de inconstitucionalidad, en los cuales se ha impugnade |a
misma normativa. Ha sucedido con alguna frecuencia, especialments en asuntos da
materia tributaria, oue los ciudadanos han instado diversos planteamientos de
inconstitucionalidad impugnando mediante elios una misma normativa. Par ello, y
con el objeto de ewitar decisionss contradictorias, aparte de una elamental
aconomia v concentracion procesal, proceds gue &l momento de emitirse la
sentencia respectiva se establezea si existen procesos similares que, por su
identidad. merezcan su acumulacion al mas antiguo, y todes ellos sean chjeto de

decision &n una sola sentencia.

Este tipo de scumulacion es autorizado en el Articulo 182 de |la Ley de Amparo,
Extibicion Personal v de Constitucionalidad, &l cual regula que la Corte de
Constitucicnalidad podra dispanar la acumulacion de aguellas asuntos gue dadas las
circunstancias y por razones de identidad o simibitud, s justifigus la umdad del tramite y

decisian

s« Resglucion como punta da derecho: el examen de un planteamiento de
inconsttucionalidad general se raaliza en absiracio, s decir, prescindiendo de las
circunstancias faclicas gue, aun esgrimidas por su proponente, no chstan para que
el gxamen sea netameante juridico.
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Asi o mpong el Articulo 143 de |z Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad al disponer, “la inconstilucionalidad en cualguier caso, sera resugiia
como punta de dereche”. Lo gque tampeoco prehibe que, en su resalucion, el tnbunal
consttucional pueda invocar su propia  jurisprudencia,  consullar  antecedentes,

dictamenes, opnionas y elemeantos docinnanos.

« Observancia de doctrina legal por la prevision realizada en &l Articulo 43 de fa Ley
de Amparo, Exhibicion Personal vy de Constiiucionahdad, cuya aplicacion en &l
procesa de inconstiucionalidad, es sutorizads en el Articulo 142 de 12 misma ley: la
jurisdiccion canstitucional guatemalieca observa una caracterishica del denominado
sistermna del precedante, eniendido coma agquel en el que una decisidn asurmida por
un argane jurisdiceional sobre una cuestion de derecho, por pravision de una norma
puede ser abligatario, bien para & mismo trbunal o para otros de gual © manar
ranga en los subsiguientes casos en 10s que se plantes nuevaments la misma

cuestion o una cuestian con la que la ya juzgada evidencie astrecha sirmilitud

De ani que deba ser al propio tribunal constitucicnal al gue, atendiendo lo contenido en
el Articulo 43, al cual dispone lo siguiente: “la interpretacion de las normas de |a
Constitucion vy de otras leyes conterudas en las sentencias de la Cors de
Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber
tres fallos contestes de la misma Corte. Sin embarga la Corte de Constitucionalidad,

podra separarss de su propia unsprudencia, razonanda ls imnovacion, |z cusl no es
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contestes en &l mismo sentido”

Ratio decidendi; |a ratic decidendi la constituye todo aquel conjunta de razanas que
constan en fa motivacion del falle y sirven de sustento a la deoisién asumids en el
El profesor Rubén Hernandez Valle, sostieng que. “todo lribunal constitucional
realiza una labor de interpretacion de la Censtiiucion a fin de crear claridad y
certeza juridicas; de ahi que su labar vincula |a futura conducta de los drganos v
personas A quenss afects la  resolucién  constitucional, evitando  que
comportamientos constitucionales declarados ilegitimos puedan ser nuevamenis
reiterados, lo cual no podria hacerse si solo el por tanto de la sentencia fuere
vinculante, dado que los fallos de las sentencias miran siempre hacia el pasado, no

hacia el futura” *

Decision mayoniana: la sentencia de inconstitucionalidad absiracia es emitida en
Guatemala por un organo colegiado: le Carte de Constitucionshdad, para el casc de
dicho aclo decisorio existan punlugles normas que establezcan, por elamantal que
parezca, gue una decision, sobre todo siesta es estimatoria de fa pretension, sobre
lo debatido en dicho proceso deba asumirse con un volo mayoritario de guienes
integran &l tribunal constitucionsl en un case en parbicular. Las reglas para asumir
@sie tipo de decisiones se encueniran contenidas en los Arliculos 145, 178, 179 v

181 de la Ley de Ampare, Exhibicion Parsonal y d2 Constitucicnalidad.

* Hermandes Ve, Bubén, Ob, Cit, Fag 48,
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¢, Sentencias atipicas: "De acusrdo con |a teoria Kelseniana, &l tribunal constitucion
participa en &l gercicie de la polestad legislativa desempenando una labor ce
legislador negativo. Sin embargo. de acuerdo con las comentes modamas
originadas en los tnbunales constitucionales italiano y aleman, shora seguidas por
Latinpameérica, inter aha, por la Corte de Constilucionalidad colombiana, se
considera que la labor de los tribunales constitucionales va mas alla de lo que la

tearia indicada propons.

Azl la labor de estos tibunzles tlambigén conlleva una funcicn creadora de NOMMES
individualas, en las que su funcidn no se limita Unicamente & la declaracion de
inexequikilidad de preceptos normativos sinc, mas bien en caso de desestimacion del
olanteamiento, a clarficar &l texto de &stos, mediante una labor exegetica. a manera de
astablecer |a forma como debean interpretarse a partir del momento de la emision de la

n 37

sentencia”.

Surgen entonces las dencminadas sentencias atipicas, como antes s dijo. ds
raigambre en las jursdicciones conshtucionales talana, alemana y colombiana. El
objele de incluir este lipe de sentencias en este ensayo obadece g que, a crterio de
guien o realiza, la Corte de Constitucionalidad de Guatemals ya ha incursionado en

este campo emifienda este hpo de seniencias, como a continuacion se detalia

Y Nopnein Al Humnbeno, Ob, Cit Pig, 91
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= Senlencias interpretativas: son sentencias de caracter meramente declarativo. gue
madiante una interpretacion conforme a la Constitucion  pretenden  evitar |a
estmative de un planteamiento de inconshivcionalidad cuando los precaptos
impugnadoes pueden guardar conformidad con ung interpretacion armonizable con

la Constitucion Politica de la Republica.

Con gllo se pretende evitar gue una eventual declaratona de inconstitucionalidad de una
ley provogue un vacio o ung laguna legal con dano a otros derechos, valores y
principios que tambian estan llamadas a ser preservados por la Canstiucian Politica de

la Republica.

Respacta a esto wltimo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, ha sustentado
en la sentencia del 30 de diciembre de 1988 expedients 289-88, lo siguenta. “la

parspeciiva sefalada parece radicalmente contradictona, porgue &l enjuiciamiento

pretende la nulidad por derogatoria de toda disposicion, con lo cual denirc e |a |
inconstitucicnalidad deberia incluirse aquellos aspecics gue na henen semejants
tacha La docinna y |z junsprudenciz en ctros sistemas han permitide salvar estas

legunas por medic de las llamadas sentencias inlerpretativas”

=« Sentencias manipulativas dentro de esta clasificacion, se encueniran aguellas
sentencias por fas que &l tribunal o Corte de Constitucionalidad, realizando una
labor de maodificacion o integracion de los preceptos normativos impugnados de
incanstitucionalidad, emite una declarscion en la cual estos dltimos san
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su texto original. Las sentencias manipulativas, a su vez se subdividen en:

= “Sentencias aditivas: son aguellas en las gus se declara ung eslimativa parcial del
planteamento de inconsbtucionaldad, una vez declarada la inexeguibilidad del
precepto normalivo, se cres una disposicion normativa, por via de sustitucion o

adicion. con significade opuesto a la narma declarada inconstitucional.

Este tipo de senlencias se da mayaritariaments en los casos de inconsttucionalidad por
amisién, yva que en las mismas hacen referencia a sguel tipo de resoluciones con las
gue la Core de Conshiucionalidad, declara inconstitucional ung cierta disposicicn, en

]

tanto y en cuanto deja de decir alge”.

o Sentencias sustitulas: son aguellas gque como refiere Kombal: el tnbunal
constitucional declara la inconstitucionahdad de una ley, en |3 parte que preve una
datarminada cosa en vez de prever olra”. Para ello, el yvacio normativo gue genara la
daclaratoria de nexequibilidad es cubierio por 21 inbunal canstitucional por medio de

una regulacién de cardoter especifico con sustentacion constitucional,

e Senlencias sditivas de principio; esias sentencias son aguelias gue fian principios
generales gue deben ser ejecutados con la intervencion del legislador, pera gque, en

determinados casos concretos, pueda hacer la referencia el juez para su solucicn.

¥ Ihid, Pig. 42
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considera que una amisién puede implicar exclusion o verbigracia de un derecho, da

manara que elimimar tal omision imphcaria inclar todos aquellos gue hubiesen sido

discriminados o marginados arbitrariaments con el precepte declarado inexequible’

s Sentencias exhortativas: ‘las sentencias van desde un simple consejo al legisladoer,
hasta formulas mas coactvas que llaman a este dibme a regular una materia
establecida en la Constitucion. Estas exhoriacionss puesden darse mediante
direcirices al orgamsmo legislative sobre como legislar en determinadas materias,

adecuandose entoncas tal labor al marco constitucional® *

Las sentencias gue la Corg de Consttucionalidad emite, en proceso de
inconstitucicnalidad, llevan una forma que incluye, fundamentos juridicos en los gue
sustenta la mpugnacion, &l tramite, las alegaciones, la parte consideraliva v la parte
resalutiva del fallo. La manera como deben estruciurarse dichas sentencias esta

regulada en el Articulo 31 del Acuerda 4-8% de |28 Corle de Constilucionalidad.

d. Efecies de las sentencias de inconstitucienalidad: Dentro de los efectos de una
santencia de inconstifucionalidad se encuentra la estimacion da planteamiento de |3
misma, el cual se da cuando la Corte de Constitucionalidad, determina la
incanstitucionalidad de preceplo normativo acusado de inconstitucionslidad, bien
s2a por vicio de fondo o de forma, v declara asi a8 nexeguibilidad yva ses total o

parcial de dicho precepto. Los efectos que praoduce tal estimativa son (08 siguientes:

“ Thid. Pao 93
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« [Efecto constitutivo: en el caso de la jurisdiccion constitucional guatemalteca, la
Corle de Consttucionalided no realiza una labor de declaratona de nulidad del
precepto normativo impugnade de inconstitucionalidad. Realza esa si, una labaor
derogatoria de dicho preceplo de acuerdao, can el Aricule ocha, nciso d de la Ley
del Organismo Judicial, por advertir antinomia con relavancia constitucional entre
una norma constitucional y una de jerarquia inferior. Por elio, se soshene qus el
gfecta de |z sentenciz eslimatoria de inconstitucionaldad es. para el caso

guatemalieco, constitutiva, pues produce la extincion de un estado juridica

+ Efectos en el tiempo: en atencion a la seguridad y la carteza |uridica que daben
estar insitas en este tipp de decleracionas  estimativas, la  decision de
inexequibibdad, de un precepto normative produce ciernos efectos gue ceben
modularse en el tiempo para que €1 prapio sistema sa adecue a la nueva situation
juridica acaecida como consecuencia de la decisian antedicha astos afectos

pueden ser efecto ex nunc y efecto ex tunc.

El efecto ex nunc, determina la incanstitucionalidad de la norma, eliminandala del
ardenamignto juridico con efecto refroactivo. Es a2 este tipo de efecto, aungue na con la
puridad de su conceptualizacion, que se refiere el Articulo 141 de a2 Ley de Amparo,
Exhibicion Personal v de Constitucionalidad, gque dispone que: 'cuande :82 nubiessa
acordado 2 suspension pravisional de la nomativa impugnada de inconstitucionalidad,
los efectos de la declaratonia de inexequibilidad se retrotrasran a |z facha en la gue se

pubhcd la suspension”.
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El efecto ex tunc, que es 2l mas comdn gue amiten los fribunales constifucionales en &

g EoMLIdg

procesa  de  moonstitucionalidad, &5 aguel “por el gque la declaraicna de
incenstitucionalidad sure efecios que van desde el pronunciamients y |la notificacién o
publicacian del falle hacia el futuro, sin afectar las situacionas anleriormente producidas

al amparo de dicha norma”

En el caso de la jurisdiccion constitucional guatemalieca, este efecto se da a partir de 1a
fecha de publicacion del fallo estimatorio en el diano cficial, seqin previsiin exprasa del
Articulo 140 de |z Ley de Amparo, Exhibicion Personal v de Constitucionaldad, al
contermplarse an éste que &l o los praceptas declarados inconstitucionales dejaran de

surtir efectos desde el dia siguiente al de la publicacion del talla en el Diano Chaial

« Publicidag del fallo: el efeclo de dar publicidad al falio que declare con lugar una
pretension de inconsttucionalidad, abadece a la previsian gue sobre tal aspacto se
hace en el Articulo 146 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

De acuerdo con este Articulo deben publicarse en el Dianoe Ohcial, las sentencias por
las gue g Corte de Constitucionalidad, declare dentro de los tres dias siguentas a la
facha en qua dichas sentencias queden firmes, 5in que &n dicha publicacion s incluyan

los votos razonados gue 2 favor o en confre de la decision se hubiesen emitido

“lermuder Valle, Rubén, Oh, Cid, Faz 310
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confarme los dispuesto en el Articulo 32 del Acuerdo 4-B9 emitido por la Corte de -

Constiucionalidad.

Cosa juzgada: por el caracter estimstonio de la pretension. este lipo de decisiones
estimativas, tienen la fuerza de cosa juzgads, tano formal. 8l no ser susceplioies de
impugnarse, comg material por el efeclo derogatorio que conllevan Esa es la
manera como debe entenderss o regulado en el segundo parrafo del Articulo 180

de la Ley de Amparg, Exhibicion Parsonal y de Constitucionalidad.

Desestimacion del planteamiento. Al analizar la pretensian de inconstitucianalidad,
la Carte de Constitucionalidad realiza una labor de parficacion entre la norma
tachada de inconstitucional con aguella a fa gue se dice contravenir. Si en esa labor
el tribunal dstermina gue, no s& establece la contravencion denunciada par la
conformidad entre la pimera y |a segunda, o bien porgue no s adviers vicio de
inconstitucionalidad si se realiza una inteleccion conforme a la Constitucion de |a
normativa objetada, procede 3 desestimar la pretensidn. Esta decision conlleva los

siguientas efactos:

‘Inexistenciz de cosa juzgada material pars gue pueda exstr cosa juzosds
malterial, se reguiere que las parles yva na puedan reabrr & debata constitucional
sobre la misma materia en ofre procedimiento. En el caso de deoision

desestimatoria de inconstitucionalidad. no exste, en g ley de junsdiccion




constitucicnal guatemalteca. disposicion alguna que proniba 2l replanteamienta

la cuestion, desde luego, con nUevos argumentns".‘“

Efeclos economicos y sancionatarios: los efectos economicos y sancionatonos que
apareja una decision desestimatoria del planteamientc de inconshtucionalidad,
estan contenidos en el Articula 148 de la Ley de Amparo Exhibicion Persanal v de
Constitucionalidad, el cuzal establece que: ‘2 condena v las sancicnes establacidas
en &l no seran aplicakbles a aguellos contenidos en los incisos &, b, y o d.. 7 con gllo
unicamente aquel particular, auxliado por tres abogados colagiados activos, podria

ser objeto de este tipo de efectos. Estas son 103 siguientas:

« Condena de costas al postulante: segln la previsian que de la imposicon de dicha

condena se hace en &l Articulo 148 de [a Ley de Amparo, Exhibician Personal v de
Constitucionalidad, ésia se hargd al pretensor de inconstitucionalkdad, cuando su
preignsion se declare sin lugar, Sin embargo, iz junsprudencis consistente de la
Corte de Conshiucionalidad ha determinado que tal condena no puada ser impuests

par.

‘Pargue an este tipo de procesos no intervienan partes y, de ésa cuenta, no existe
una contienda entre particulares a quienes pueda afectar |8 promocion injustificada

de un planteamiento de incanstitiucionalidad.

A Pinto Acevedo. Mynoer. Ob, Cil. Bag. 75,



entidades estatalas,

- Porgue ne es funcion cel Estada de Guatemala merementar su patrimonic, por madio
del cobro de costas judiciales, a costa del pramoviente de inconstitucicnalidad, guien
insta su planteamiento sobre |a creencia de que esta cumplienda con una cbligacion

establecida en la propia Constitucian Politics de la Repablica,

- Por no existir entonces, sujeto procesal leghmado para el cobro de costas

judiciales” *

Y Ihid. Fig 59
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CAPITULD 1

3. Analisis Juridico de la Ley de extincion de dominio, Decreto 55-2010

En los Glimos afos s2 ha incremeniade, de manera alarmanie, el ndmere de delitos
fque atentan contra el patrimaonio def Estade v de los parbiculzares, asi como los gue
ocasionan grave dafo a la vida, la integndad. la libertad v la salud de tos habitantes de
Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada, asi como ofras formas de
actividades ilicitas o delictivas. Mediante actos de comupoian, trafico de influencias y
atros ilicitos, cada vez mas parsonas indmaduales y juridicas, han acumulado bienes

con recursos provenientes de actividades ilicilas o delictivas.

Los responsables de los delitas econamices, de las infracciones de narcotrafico o de |a
delincuencia organizada, han utiizade diversos mecanismoes ilegales, mezclados astos
con medios legales, para la transferencia v circuiacion de bienes, ganancias, frutos y
productos de la criminalidad, asi como para el encubrimiento o el ocultamienta de |a
naturaleza, ongen, ubicacion, destine, movimiente o ls propiedad real dz esos bienes,

ganancias o derechos, a sabiendas de gue proceden de aclividades ilicitas o dalictivas.

Es por ella, gue en el presente capitula se explicara brevemenie lo mas mportante de

la Ley de Extincidn de dominio, para poder comprender mejor (2 aplicacion de |la misma.



3.1. Objeto de la ley

Como se establecid con antericridad, la extincion de dominio, es una herramienta deal
Estado v |2 misma se manera come de interas socal v nacional: por ende esta encaja

dantro del crdenamiento pdblico vigente.

El Articulo uno de la Ley de Extincion de Domimo Decreto 55-2010 establece los
diferantes supuastos. en los cuales fiens aplicacion dicha lay, los cugles son los

siguientes:

a. "La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los biengs y la
axtincion de los derechos relstivos sl dominie de los mismos, asi como de las
ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia

ilicita o delictiva, a favor del Estado:

o, El procedimiento exclusivo para el cumplimignta efectivo de la presente Ley,

¢, La competencia v facultades de las sutoridades respachivas para |a gjecucian de la

presente Ley,

d. Las chligaciones de las personas ndividuaies o juridicas gque se dedican al gjercicio
de una profesion o aclividades susceptibles de ser ulilizadas para la lransferencia,
uso, ocultamiento y circulscion de los bienes producto de actividedes ilicitas o

delichvas; y,



2. Los medios legeles que permiten |z intervencion de las personas gque se considere

atectadas por |a aplicacion de la presente Lay

3.2, Aplicacién de la norma juridica

La aplicacién del Decreta $5-2010 del Congrese de la Republica, se va a dar, cuando
los bienes o negocios de gue se trate hayan sido wtilizados coma media o instrumeanto
para la comisian de actividades ilicitas o delictivas, correspondan al objeto del delite o
gue se& pueda demaostrar preponderantements gue vayan a ser ublizados para |a
comisian de un hecho delictiva,

El Articulo cuatro de la Ley de Extincion de Dominio, Decrato 55-2010 del Cangraso de
la Republica, contempla, los casos o causales dentro de log cuales pusde aplicarse |3
extincion de los bienes de cualquier persong, sea esta individual o juridica, los cuales

son los siguientas:

a 'Cuando el bien o los bienes de gue se trate, pravengan direcia o indirectaments de

una actividad ilicita o delictiva reslizada en temitorio nacianal o en &l extranero

p. Cuando ewxista incremento patrimonial de toda persona, individual o juridica,
relacicnada directa o indirectaments con una persona investigada o sometidz  a
una accién de extincian de dominio; en virfud de |las actividades ilicitas o delictivas
previstas en la presente ley v, gue exista infarmacicn razongble de que dicha

incremento tiene ongen o se denva de actividades dlicilas o delictivas antericres a
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bengficiarse de los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas

provenientas, que se origingn o deriven de aclividades ilicitas o delictivas, en
cualquier tiempao, sin que demueastren suficiente v fehacientemente &l arigen licito

de los mismos

Cuando los bienes o negocios de que se trate, hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividadeas ilicitas o delictivas correspondan al
objeto del delito o gue se puedz demostrar preponderantemeante gue vayan a ser
utiizados para la comision de un hecho delictiva En el casoc de los bienes o
negocios que correspondan al objeto del! delite, se entendera gque son aguellas gus

na pertenezcan a la victlima o al agraviado, o gue se le deban restitur

Cuando los bienss, frutos, productos o ganancias de que se trate provengan da la
enajenscion o permuta de otros que, 3 sabiendas o debigndolo presumir
razonablements, tengan su origen, direcia o indirectamenie, en actividades ilictas o

debchvas

Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de gue
sz trate, hubieren sido afectados dentro da un procesa penal v gue el ongen da
tales bienes. su utilizacion o destino licito, no hayan sido objsto deg invastigaeidn o
habigndolo sido. no se hubiese tomado sobre ellos wuna decision definitiva por

cualguier causa.



. Cuando en un proceso penal exista |a informacian suficiente y probabie, de que loss
bienas, frutes. productos. ganancias. rendimientos o permutas de gue se traie,

provengan de actividades licitas o delichivas:

- Se haya declarado judicialments el archive o la desestimacian de la causa cuando no
se pueds proceder fa rebeldia, la extincion de la persecucion o de responsabilidad

penal, el sebreseimiento, la clausura provisional o &l criterio de oportunidad.

- No s5e pusda identificar al sindicada.

- E! sindicado, condenado o procesado, en caso de fuga, se haya sustraido a lg

persacucicn penal o a la pena.

g. Cuande los derechos de gue se trale, recaigan sobre bienes o negocios de
procedencia licita pera que hayan sido utiizados o destinadas a acultar, encubrir, |

incarporar o mezclar bienes de procaedencia ilicita o delictiva.

h. Cusndo se hayan abandonado los bienes, recursos, slementos v medios de
transporte utihzados para la comision de un hecho delctve o achvidad ilicita
Sigmpre que no perlenszcan a un lercero de buena fe, sin culpa ni simulacion de

negocio



la Marcoactividad, Decreto Numero 48-32 del Congreso de |a Replblica vy sus

refonmas.

| Cuanda se trate de bienes de una sucesion hereditaria. si gl causante adquino

dichos bienes por actividades ilicitas o delictivas.

k. En los cascs de omision o falsedad an la declaracion jurads, pravista en el Articuio
25, declaracion de la Ley Contra el Lavado de Dinera u Otros Activos, Decreto

Mumera 67-2001 del Congrese de la Repdblica v sus raformas.

|.  Por condena penal dictada en el exiranjero por delic de narcotrafico, lavado de
dinero, enrfguecimiento licito o delincuencia crganizada, cuando exislan bienes o
productos en el terrtorio nacional y la autoridad judicial competents del pais de que
se Irate no los haya oportunamente reclamado, se declararan a favor del Estado de
Guatemala. Procedera la declaracicn a favor de Estado extramjero cuzndo asi o
pida una autoridad competente de otro pais o un organismoe internacional, confarme

al Articulo ocha de |z prasente ley.

En cualquiera da las causales enumeradas, en el presente Articulo, gl afectado estara
facultade para ejercer sus derechos, en particular. a probar a través de los medios
idoneos y suficientes, los fundamentadas de su apasiciaon, legitimar su actuacion v

acraditar el interas con que aclus™
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aLThy:

% ..
El Ariculo 4G, de la Ley Contra La Narcoactividad, al cual s2 refiere la literal 1 haw

alusion & “"la presuncion. ¥ la misma, presume que el dinere o producto provieng de
transacciones denvadas de un hecho delictivo, cuando se hayan adguirido o negociade

an un plazo de res anos anterioras al procasamiento respectiva.. ™

La literal K. del Articulo 4 de la Ley da Extincion de Dominie hace referencia al Articulo
25 da la Ley contra el Lavado de Dinero y Otros Activos, dentro del mismo se regula la
declaracion la cual indica que. “loda persona natural o juridica, nacional o extranjera
que transporte del o hacia el extencr de le Repdbliza, por si misma, o por interpésita
persona, dinerc en efactivo o an documenios, por una sums mayor & digz mil dolares
de los Estados Unidos de América o su agquivalenis en maneda nacional, debera
reportaria en el puesto de salido o de entrada del pais en los formulanos que para el

efacto disenara la Intendencia de Venticacion especial

La auvtordad competente podra verificar la informacion proporcicnada en la declaracion
jurada contenida en el formularic a que se refiere 2| parrafo anterior. En case de existir
omision de la declaracion o falsedad de la misma, el dinero o los documentos
relacionados seran incautados y puesios a disposicion de las auloridades pars el

procesa de invastigacian penal”.
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3.3. Accidn de la extincion de dominio

En las demas legislacionas, en donde ya se encuentra tipificada la extincion de dominia,
asta se encuentra dentro del contexto de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y por
consecusncia dentro del contenido pafrimenial de los derechos inherentes de una
persona, ataca o regula directamente los derechos reales de las personas, ya sean
gstas individuales o juridicas, o bien quien se ostente, comparte o se diga propietario
del bien, esto sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe, exentos astos de

culpa.

En la legislacion guatemalteca el Aricule cinca indica la naturaleza de la accion de |3
extincién de dominio, v se encuentra redactado similar a otras legislaciones. o mas
importante de diche Ariculo es: “La extincion del derecho de daminio se gjercera vy
sustanoard  exclusivamenie por las nommas contenidas en la  presente Ley,
ndependientements de la accion v procedimientos penales gue s& hubigran iniciado o

terminade. de conformidad con |as leyes penales de |la Republica de Guatamala,

Para invesligar scbre las causales de extincion de dominic, gercer lg accion anta o5
tribunales competentes v decidir sobre la demanda, no sera necesano &l procesamiento
penal ni resolucion definibiva o previa de los jusces que conozcan &l caso penal, ni otro

requisito gue No s encuentre sefalado en la presaente Lay”,

(4]



El Articulo seis dala Ley de Extincidn de dominio, Decrato 55-2010 del Congresa de |a
Replblica, s uno de los mas impaortantes; en virtud que. dentra del misme se plantea |a
presuncion legal que 3¢ posee sobre los bienes, dinero, productas, frutos y ganancias

adquindas de negooies ilicitos

En 2| Articulo sigte, establece la autonomia de la acoien, la cual indica: "La accion de
axtincion de dominig prevista en la presente Ley es imprescriplible, distinta e
independients de la persecucién y responsabilidad penal. La muera del titular del
derecho o de la persona que s2 hava bensficiade o lucrado con bienes, frutos,
ganancias o productos mencionados en la presente Ley, no extinguira el gjercicio da |3

accion, i |la hace cesar, suspender o interrumpir.

Par ofra parte, los convenios v ifratados internacionales de cooperacion y asistencis
legal o judicial para la colagboracion reciproca en matena de localkzacion, identificacion,
recuparacion, repatriacion y extincién del dominio de bienes, suscrites, aprobados v
ratificados conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son
plenamente aplicables a los casos previstos en la presente Ley a fraves de los

procedimiantos establecidos an los Corvenios de Asistencia Lagal Mutus

Mo chstante el parrafo que aniecede, gl Fiscal General, directamente o a fraves de los
agentes fiscales designados, podra requenr y cbtener en forma directs, informacion de
las auloridades del Eslado, territorio o jurisdiccion en dends se ubiguen o saspachse se

encuentran los bienas susceptibles de la accian de extincion de dominio, o bien, podran
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trasladarse al lugar en el extranjero para rezglizar las investigaciones cormespondientes.

{La mtormacion o documentas obtenidos poadran presentarss ante el juez o tnbunal oue

conozea del caso en Guatemala y tendran valor probatano

3.4. Decomiso penal y decomiso sin condena

Es necesario establecer las diferencias entre el decomiso penal, que se realiza en un

procesa penal establecide. en confra de una persana por un hecha delictivo punible y

panalments imputable, a continuacién se hace una tabla referencial para diferencial un

dacomizo dal ctro

Accion Decomiso penal
Contra |la persana (in personam). parte

dal caergo penal contra una parsona.

La scoon tene lugar coma parte de la
sentenca en el caso penal. Requiere

condena penal.

ol

Decomiso de activos sin condena o
extincion de dominio.

Contra fa cosa {in rem) accion judicial
nstaurada por un gobiermno contra |

Cosa.

La accion es instaurada anles, durants o
despues del decomiso penal o aun s
no existe cargo penal en contra de ia

PEMSaNa.




Probar la conducts ilegal Regquiers Condena penal no reguerida. Tiene que

condena penal. Tigne gue estsblecerse ostablecerse una conducia ilegal con
fa actividad criminal mas alls de leda base en un estandar de prusbz de
duda razonable, o conviccian intima. balance de probabilidades (& estandar

puede variar).

Decomiso Interes dei defensor del Decomisar la cosa misma, sujata a

decomiso en la propiedad. propigtanos inacentes

3.5. Inconstitucionalidad de los Articulos 45 y 53 de la Ley de Extincién de

Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la Repiblica

A la luz de la breve explicacion de la extincidn de dominio y, de g imporlancia que se
tiene hay en dia de la misma, por la problematica gue existe en gl Ambito guatemalteco
del enriquacimianto ilicito, 25 necesano gue con la entrada en vigencia de la Ley de
Extincion de Daminio, se estudie, critique y analica el procedimienic de su aphcacian en
el debido proceso; en wvidud que, la ley se redactd en base a las legislaciones de las
Republicas de México vy Colombia; v los legisladares no tomaron en cusnla que. existen
varins disposiciones que contravienen las normas consiitucionzles guaiemaltecas, v
gue al estar vigentas noc armonizan con los principios constitucionales, conceptos v

atribuciones constitucionales de nuesiro ordenamientos juridico.
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La causa principal gue la Ley de Extincion de Dominig, Decrete 55-2010 del Congreso
de la Republica, no armanice con principios, normas vy facultades enmarcados en la
Consiitucion Politica de la Republica es el tismpo que tiens de haberse creadao la Carta
Magna, Como ejemplo se tiene gue, 2n la Republica de Colombia antes de que |z
extincion de dominio entrara en el ardenamiento juridico de ese pais, se reformod la
Coanstitucion, especificaments en 2| derecho de propiedad privada, para que la misma
no fuviera ohstaculos de inconstitucionalidad que pudiera afectar su adecuads
aplicacion. Es por elo, gue en el ordenamiento juridice guatemalteco exista
contradiceién de narmas, que. vician &l debido proceso v hace qus, |2 Ley de Extincion

de Dominio, Decreto 55-2010 sea susceptible a una inconslitucional parcial abstracta

Especificameante, en &l Articulo 45, de la Ley de Extincion de Dominic se establace:

'Fondo de dineros incautados: se faculta a la Secretariz Nacional de Administracion de
bienes en Extincidn de Dominio, a abrir cuentas corrientes, en meoneda nacional o
axlranjera, en cualguier de las instituciones bancanas o financieras supervisadas por 13
Superintendencia de Bancos, para que &l dinere efective incautado, |05 recursos
monetarios o titulas de valores sujetos & medidas cualelares, asi coma los derivados de
la wania de bienes perecederos, animales, semavientes y la enajenacion anticipada de
bignes, sea transfendos o depositados al fondo de dineros incautados, cuya cuantiz

formara parte de la masa de sus depositos y dineros,
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1 Un cuarenta par ciento 40% para cubrir gastos operatives de |las entidades que

participaron en la investigacion y el procedimiento de axtincion de deminia.

2. Un cuarenta por ciento 40%, para el mantenimiento de |05 bienes incautados

3. Un vente por ciento 20% para cubrir indemnizaciones por perdida o dastruccion de

bienes.

La distribucion del dinero para cubrir los gastos operativos entre las enlidades se

dispandra reglamantariaments,

En cualguwer casa, cuande |z autondad judicial competente ordene |a devolucion dat
dingra en efectivo, éste deberd inclur los intereses generados, cuando g autandad

judicial asi o indiqua

La Secretaria Nacional d2 Administracion de Bienes en Extinadn de Dominig, debera
oraszentar, al menos semesiraimenta, al Consajo Nacional dg Administracion de bienes
en Extincien de Domimao, o cuando este lo requiera, asi como 2l Congrasc de la
Republica de Gualemalz, un informe de los rendimientos generados v su distribucian.
Todas sus aclividades estaran hscalizadas por auditorias externas indepandientes,

ademas de la Coentraloria General de Cuentas de la Republice de Guatamala.”
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El Artieulo anlerior. se encuentra citado textualmente como se redactd de manerasd
original en la Ley de Extincion de Dominio de la Repdblica de Colombia, 1a cual 5 se
analiza detalladamente, le otorga la alribucidn a la Secretaria Nacional de
Administracidon de Bienes en Extincion de Dominig, de hacer uso y disponer con los
porcentaes gque indica @ citado Arficylo del dnero que 52 INCAULE. Y QUa Pravio oo
correspondiente, por pare del juzgado que conozca del misma, se daterming gque fue

adqguindo ficitaments.

La inconstitucionalidad de este Articule, radica en gue en el Ariculo 213 de& la
Constitucion Poliica de la Repdblica, se establece o siguiente: “presupuesto del
Organismo  Judicial. es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el
praesupuesto del Ramo: para el efecto, s le asigng una cantidad ng mencr dal dos par
ciante 2% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, gque debera entregarse a
la Tesoreria del Organisma Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el

argano comespondiente,

Son fondos privativos del Organisme Judicial, los dernvados de la adrmimistracion de
justicia v su inversion corresponds 2 la Corte Suprema de Justicia El organismo
Judicial debera publicar anualmente su presupussto pregramalico e informara  al
Congreso de la Repdblica cada cuatro mases acerca de los alcances y de la gecucion

analilica del misma.”
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derivados de | administracion de justicia v su inversion; para o cual se entiende que, =i

una persena 235 vencida en juicio par enrguecimiento dlicito cor la aplicacion de la
nueva ley, vy s& efectua el comiso de los Dienes que esta posea, van a pasar al
presupuesio dal Organismo Judicial, segun &l anterior Articulo constitucional; pero can
la Ley de exlincidn de Dominia, se contradice lo establecide en la Constitucion Politica
de la Republica; en vitud que, le estd quitando esta atribucion enmarcada en nuesira
Carta Magna vy atribuyendasala a la Secretaria Nacional de Administracion de bienes en
extincidn de dominio, por o gue es imperante que el Aricule 45 sea declarado

inconstitucional

A este respecto la Gaceta numera 50 de la Corte de Constifucionalidad, expediente
292-58, pagina numera 23. sentencia 01-10-98 en su oportunidad comentd lo siguisnts:
“la norma consttucional 213 regula gue son fondos privabvos del Organisme Judicial los
derivados de la administracion de justicia, sin expresion concreta de que es lo gue deba
entendersa o gue constituya el fando derivado de la administracion de justicia, dejando
asi 2 la ley la tarea de determinarios Por ello es pertinente analizar separadamente y
conforme a la ley que las regula. la naturaleza de cada una de las cuestiones que
sefiala la normma impugnada, las cuales son costas v comiso. Para establecer si
constituyen fondos denvados de la administracion de justicia y par la tanto, las mismas
son las coslas y comiso gue deben pertenecer al Organmsmo Judicial por orden

canstitucianal.”
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En = misma sentido, se debe de analizar 2l Articulo 52 de la Ley de Extincian
Dominie, en wirtud que es consecuente del anterior, ya gue se regula en & mimo |a
reparticion de los bienes en extincion de dominio, el Articulo establece: facultad de
compartir bienes en operaciones conunias. El consejo nacional de administracion de
bienes en Exiincién de domimo podra autorizar comparlir 105 bignes o recursos cuys
extincion de domimio fuese declarada. con otros Estados, en caso de operacionss
conjuntas, de acuerdo a los principio que ngen la cooperacion internacional o acuerdos

bilaterzles a multilaterales ”

El Articulo anterior, se contradice con la norma constitucional establecida en el Articulo
121, el cual indica: “bienes del Estada son bienes del Estadoe. . o) los que constituyen
el patimonio del Estado, mcluyendo los del municipio v de [as entidades

descentralizadas y auténomas...”

De nuevo se puade obsarvar que, la Ley de Extincion d& Dominia no loma en cuenta 1a
Carta Magns; en virlud gue, cuando una persona haya side vencida en juicio ¥ se
ancuentre firms su senlencia. los bisnes declarados en extincion de daminia, pasan a
farmar parte del Patnmonio del Estado, el cusl no puede compartirse m dilapidarse, tal
como se establece en el Codigo Civit v la Constitucidn Politica de |z Repldblica de
Guatemala, por lo gue &5 necesano declarar inconstilucional el Arliculo anterior; puesto
que, pone en nesgo el Patnmonio nacional, y ademas no especifica de gué maneara se

va a compartir dichos bienes con olros Eslados, ni en gug casos espacificos.




organizado ha evolucicnado v se ha vuelto mas eficiente, igualmente lo haga 2l Estado

con el fin de combatirle; asi pues, con la ley de exlincidn de dominio s da un paso
adelante, en el combate 5 estos flagelos que atentan contra |a sociedad. pero ademas
&5 necesano, analizar detemdamente el procedimiento de la aplicacicn de la Ley de
Extincion de Dominio para establecer que los Articulos 45 v 23 atentan directamente
conira el ordenamiento juridico del pais, especificamenta contra la Constitucion Politica

de la Repiablhca, v deben ser declarados inconstitucionales
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CAPITULO IV

4. El debido proceso de la Ley de Extincion de Dominio

En el gjercicio y tramite de la accion de extincion de dominio se garantizarz el gebido
process v el derecho de defensa, permitiendo & |z persona que pudiera resuliar
afectada, preseniar prusbas e infervenir 8n su practica, opanerse g las pretensiones

que se astén haciendo valer en contra de los bienes, canforme a las normas de |z ley.

El Articulo 10 astablece |z proteccien de derechos especificos, los cuales son los

siguientes:

- "Probar el origen licitc de su patrmonio o de los bienas cuya liciiud se discuten, o su

adqguisicion de buena fe.

- Probar gque los bienes de que se trate no se encusntran en las causales de accion de

extincian de dominio contenidas en la presente Ley.

- Demostrar que, respecto de su patrimonio o de los bienes gue especificaments
constiuyen el objeto de la acoion, se ha diciado sentencia tavorable que deba ser
reconocida como cosa juzgada por identidad respecto a los sujetos, &l objgto y a la

causa o fundamento del procesa.
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- Toda persona que por las achwvidades ilicitas o deliclivas previsias en la presents

Ley, hubiere sida afectads en sus derechos o bienes. podra reclamar coma tercero
interesado dentro del procedimiento de accion de extinoion de dominio. cuando ésts
porga en riesgo |a recuperacion de sus bienes o el pago de |2 indemnizacion gue le
corresponda como danos y penuicios, v el juez o tribunal resalvera en la resolucion

definitiva conforme a la prugba v los porcentajes correspandientes.

En los casos donde se prezuma la existencia de bienes o derachos de la Nacion, se
dars igualmente audiencia e intervencion a la Procuraduria General de la Nacion
para los efectos legales que haya lugar y la preseniacian de la prusba

corespondients

La decision de schreseimiento ¢ la seniencia en procese penal no causan cosa
juzgada en el proceso de extincion de dominio, ni suspende la acoian, el

procedimiento a |z resolucion definitiva.

Para los efectos de los numerales que anieceden en el presente articule, no se

admitira declaracion jurads para screditar |a propiedad’




Congreso de la Republica e interpretacion de la sentencia

Durante los dltimos anos, Guatemala ha experimentado una pérdida de sus valores
socigles como producto de la bosgueda de dinera facil promavida por las
arganizaciones criminales dedicadas al narcotrafico v lavado de schvos. A esio se le
suma la preklematica de cormupcion gue afecta 2l desempefio del Estada. Por lo tanto,
gl gobiermo ha buscado mstrumentos juridicos gue conduzcan a evitar que los
patrimonics adquirides ilictamante se& incrementen Y gue en los casos necesanos e

permitan al Estado perseguir los bienes fraudulentaments obtenidos.

Dentro de este contexto, el gobiermno gustemasiieco necesita herramientas como la
axtincion del dominio de bienes ilictamente adquindos con e! fin de impanear una
sancion de naturaleza pecuniaria que de alguna manera le permita al Estado reparar &l

dafio que s& le ha causado.

El enriguecimienta licito ha side un factor de corrupcidn social en Guatemala, no solo
por lo que imphea el delito en si misma. sino porque gquienes lo cometan hacen
pstentacion anie los demas con bienes lujosos que an verdad no les perlenecen y que

no fueran abtenidas coma fruto del trabajo honrada.

De esta situacion de impunidad se ha darvado un ejemplo leial para la comunidad. Los

cludadanos se sienlen desastimulados frente sl esfuerzo de buscar sustento v progreso
E:




costogos, cuando al tiempo ven expuesias anie sus ojos las rguezas conseguidas en

forma facil v rapida por guignas infringen la ley

El tramite de la accion de extincion de dominio debe de llevar una sene de reglas,
ademas de las que respetan en cualguigr proceso instaurado en el ambito juridico

quatemalteco, las siguientas:

a. Si concluida la investigacion, existen fundamentos serios para iniciar la accion de
extincian de domima, el Fiscal General requericd al Procurador General de la Macion
la delegacion a &l o al agents fiscal por &l propuesto, para el gjercicio de la misma. £l
Procurador General de la MNacion emitira, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de rectbida |a solicitud, |a resolucion necasara para designar y delegar al
agente fiscal el gjercicio de la accidn en nombre del Estado. Dicha resolucion debera
notificarse, dentro de las siguientes veiniicuatro (24) horas al Fiscal General y al

agente fiscal designado
El Articulo 25 indica que: “La accion de exincicn de dominio se iniciara por el Fiscal
(zanaral o el agente fiscal designado, en un plaza no mayor de dos (2) dias, ante jusz o

tribunal competents, expaniendo para esos efectos:

- Los heches en que fundamenta su peticion:



la que se fundamenta la extincion del dominio;

- El nombre, \os datos de denbificacion y la dreccidn de residencia o de negocios de
las personas que podrian tener interés en &l asunto, o las razones que imposibilitan
la identificacion de las mismas; El cfrecimiento de las pruebas conducentes. Cuando
se frate de prueba documental, v fuere el caso, se indicara el lugar o archivo en
donde se encuenire, para que el juez o tribunal competente ordene su remision al

agente fiscal dal casa”.

Dentro de las 24 horas de presentada la peticion de extincion de dominic, &l jugz o
triounal competente que conozca de la misma dictara resolucion admitigndala a tramite
vy haciendo saber a las personas nieresadas o que pudieren resultar afectadas, del
derecho que les asiste para comparecer a juicio oral y del apercibimiento en caso de no
hacerla, La resclucian serd nolilicada &l Fiscal General, al agente hiscal dasignada v al

Procurador Ganeral de la Macion, el misma dia en que se haya dictadao.

Toda decizion jurisdiccional se tendra por comunicada en &l momento de la audiencia
oral en gue se emita, sin necesidad de acte postenor alguno. Las citacionss vy
convocatorias a sudiencias se podran realizar de la forma mas expedita, sea por
telefono, fax, correo electrénico u otra forma que facilite v asegure |a reglizacion de |a

audiencia.
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En casa de error u omisian en la redaccion y formalidades en la peticion de extincion

dominio, el jugz o presidente del tribunal mandarg a subsanarios, pero no podrd
suspender, interrumpir m hacer cesar el procedimiento. El agemte fiscal designado

enmendard los errores dentro de las 24 horas siguientas a la netificacion

Si no se hubiere hacheo con antericridad, @l juez o tnbunasl competanle dacrelara, en la
misma resolucion de admision a tramite, las meadidas caulslares necesaras gue
aseguren la ejecucion de la sentencia, las que se ordenaran y ejecutaran antes de ser

notificada la resolucion a la parte interesads.

Dentro de los tres dias de dictada la resolucion de admision a tramite, se natificara s las
persanas inieresadas o que pudieran resuliar sfectadas, en la dirgccion de residencia o
negocio gue de ellas se conczea, dejando la cedula de notificacion a quien habita la
residencia ¢ encargado del negecio, identficandaolos plenamente. En caso de
desconocerse direccion =lguna, la notificacion se hara por los estrados del tribunal v se
ordenara su publicacion de conformidad con &l numeral B del presents articule. Dichas
notificaciones tendran valor y suriran los efectos legales correspondiantes, tal como la

notificacion persanal

5i la natificacion no pudiere efectuarse por cualquier razdn, el notificador fijara la cadula
an la direccion sefialada, en lugar visible del inmusekle relacicnado, razonando en acta
tal circunstancia v haciendole saber inmedistamente al juez o tnbunal que conozca de

la causa, guen ordenarg en tal caso, por medio de edicle y de manera sucinta, la
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mformacion necesaria acerca de la identificacion y clase de proceso de gque se trate,
que entifiguen al expedients relacionado. La publicacién s& harad en el diaric oficial v
an uno de los dianos de mayar circulacian del pais, por dos vaces, dentra de un periodo

gue no exceda de cinco dias.

Dentro de los dos dias después de la notificacion a la que se hizo referencia con
antericridad, el juez o inbunal emplazara a las pares, sefalanda dia y hora para la
audiencia, que se celebrard en un plazo no mayor de diez dias. conlados a partir de |2
resolucién. A dicha audiencia compareceran pudigndce manifestar oralmente  su
opesicion o madios de defensa, interponer excepciones y proponer todos los medios de
prucba, La no comparecencia de una de las partes a la audiencia tendra como
cansecuencia la declaratoria de rebeldia, a sohoitud del Ministerio Peblico. En casa de
que s2a declarada la rebeldia, el jusz a tribunal nambrard un defensocr judicial. da entre
los abogados del Institute de la Defensa Publica Penal, para hacer valer algun derecho

durante &l proceso y mientras no comparazea el declarada rebelde.

La Onica excepcion previa gue se padra interponer es la de falta de persanalicad, la
cual deberd ser resuellz dentro de los tres dias siguientes a la celebracion de la
audigncia. Contra la resolucion que resuelva la excepcion se padrd interponer el

recurso de apelscion

El plazo de prueba se declarara vencido si las pruebas ofrecidas por las partes se
hubieren praclicado o hubiere transcurrido el plazo sin gue las partes hayan aporlado
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sus prusbas. En la primera audiencia, el Winisteno Poblico podra ampliar su escrit
inicial, para cuyos efectos se suspendera |la sudiencia senalada, pudiende el juez o
tnbunal prorrogarla por una sola vez, senalandola nuevamente dentro de un plazo gue

no exceda de ocho dias v las partes guedaran asi notificadas

Vencido o concluido el periodo de prusba, &l juez o ribunal senalara dia v hora para |13
vista, I3 cual sera notificada verbalmente &l dia del Gltima diligenciamiento, misma que
debers celebrarse en un plazo no mayor de diez dias En ella, las partes emitiran sus
conclusionas en el siguiente arden: Ministerio Publico, Procurador General de la Nacion

y |as atras paras gue interviensn en &l proceso.

Una vez concluida fa vista, el jusz o tribunal citard dirsctamente 3 |as partes para diciar
sentencia dentre de un plazo que no exceda de diez dias, en la cusl deberd resolver las
axcepricnes, ncidentes, nulidades, la declaracion de extincion de dominio y todas las
demas cuestionas que deba resolver conforme a |a presente Ley La valoracian da la
prueba se realizara de conformidad con la sana critica razonada v el principio de |a
preponderancia de la prusba o balanza de probabilidades. La sentancia se leerd en la

misma audiencia y valdra como notificacion para todas las partes.

En contra de |z resolucion o sentencia, sdlo procade el recurso de apelacion por
nabservancia, interpretacion indebida o erronea aplicacion de la presente Ley, &l cual
se dabard interponer ante el jusz o tnbunal que dicta la misma, denire de los tres dias

siguentes de notficada; esta sera admitida o rechazada dentre de un plazo de dos dias
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contados & partir de su recepcion. De ser admitida, se remitird a8 mas tardar al dia™
siguiente de la resolucion a la sala respecliva, sin nacesidad de notificacion. El recurso
deberd ser resueltc dentro de los 15 dias siguientes a aguel en gue &l expedients llegus

a |la sala de apelacionas.

LLa apelacion no suspanderd ninguna de las medidas decretadas por el juez o tnbunal

competente para garantizar 1a extincicn de dominic

La sala de apelaciones emplazard a los nleresados para que comparezcan a la
audiencia oral para gue expongan sus argumentos ¥ conclusiones, la cual se fiara
dentro del plazo de quince dias siguientes a agquel en que & expediente haya llegado a
la =ala, La rescluciaon se dictara en la misma audiencia conforme 2 |as reglas de la sana
critica razonada. Si por la hora v complejidad del asunto no sea pasible dictar
sanlencia, se senalarad nueva audiencia oral que debera celebrarse a mas tardar dentro
de las cinco dias siguientes a la primera audiencia, o coal serad informado verbalmeante

a las partes en le misma audiencia y valdra como natificacion para todos,

La leciure de |z seniencia tendra |lugar de notiticacion con los efactos legales
perinenies. Los interesados recibiran en la misms audiencia copia de g sentencia. En
la senlencia, la sala de spelacionas confirmard, modificarad o anulara la resalucidn de
primera instancia; s embargs, no podra revisar de nueva o hacer mento de las

pruebas, ni de lgs hechos que &l juez ¢ fnbunal hayan declarado probados.
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La realizacian y cumplimiento de todas fas naotificacionas y publicaciones pravistas para
gl procedimeento, se realizaran bajo la responsabilidad personal del juez del caso o del

presidents del ribunal competente,

El ofimal notificador dard preferencia a estas notificaciones sobre cualguier otra. La
negligencia o inobservancia de los plazos de notificacion v publicacion seran
consideradas falta gravisima v motwo suficiente de destitucidn, independientamente de
las responsanilidades civiles y penales que carrespandan. En la tramitacion del recurso
de apelacion regirdn las mismas reglas para la notficacon del procedimiento en
primera instancia previstas en el presente articule, cuando sea pertinenta, Contra lo

resuelto por la Sala no cabe ningdn recurso, ni 2l de casacion

4.2, Laimpugnacion de la decision de inconstitucionalidad

En el proceso de nconstitucionalidad, lo dnico que esta regulado en la jurisdiccion
consttucicnal guatemalteca comeo correctivos procesales son los remedios procesalas
de aclaracion y ampliacion. Segun la previste en el Articule 147 da la Ley de Amparo,
Exhibicion Persanal y de Constitucionalidad se pueden instar los comectivos antes
indicados, para lo cual éstos deben ser promovidoes, ya s2a sl los conceptos de un auto
0 seniencia son oscuros, ambiguos o contradictorios. o bien, si hubiese omitida rasalvar

sobre alguno de los puntos sobre los cuales versa la demanda de inconstitucionalidad,
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resclucion, pidienda amcaments la correccién de las deficiencias antes indicadas, no

asi gue se madifique &l fondo de lo resuelic, por naturaleza propia de los correctivos

referidos.

a Inimpugnabilidad de las decisiones de suspension provisional v declaratoria de
inconstitucionalidad de la normativa impugnada: El Articulo 142 de la Ley de
Amparn, Exhibicion Persanal v de Constitucionalidad, que conira las seniencias y
los autos en los cuales el tribunal se pronuncia sobre la suspension provisionzl de
lz normativa impugnada de inconstitucionalidad en donde se indica gue no caora

recurso alguna,

Prima facig, parecaria que dicha disposicion es contradicioria, con la conterida en &l
Articulo 147 de la propia ley, empera, su camecta intelecoian debe partir de interpretar
restrichivamente |z palabra recurso, entendiendo éste como un medio de impugnacion
por el que puede cambiarse el fondo de lo decidido, v no como sinonime de remedio
procesal. Al entender asi el espirty de la norma, tambign pusde entenderse ques la
intencion dal legisladar constituyente fue la de gue esas decsionas, sobre toda las
sentencias, genararan autondad de cosa juzgada desde € momenlo de su emision. Por

2llo g5 que este tipo de decisionas son inimpugnables por medio de recursos.






CAPITULO V

5. Derecho comparado de la figura de extincion de dominio con legislaciones

internacionales y su aplicacion interna.

La lucha en contra de los bienes directamente vinculades a las actividades de
delincuencia organizada, ha sido entablada desde hace mas de una década, por varios
paises lalinoamaricanos, con problemas similares a los de Guatamala, tales como

Mexico, Estados Unidos y, coma emblema en esla lucha Colombia.

En dicho marco juridice, se han ulilizado diversas herramientas juridicas de los distintos
paises va mencionadeos, iales come el asegurarmienta, &l decomiso, &l comisa & inciuso
la exprapiacion. La aplicacién de bienes en favar def Estado, se encuentra contemplado
en las Constiuciones de los paises mencionados, siendo asts la diferencie, mas

syusiancial con Guatemala: a continuacion = hablara brevements de |85 mismas.

8.1, México

En Mexico, el marca del combate a la delincuencia de las medidas que aste pais ha
adoptado sobre los bignes adouinidos lictamente por la delincuencia organizada, ha
hecho gue las autcridades hablen de decomisc, expropiacion de los bienes de los
delincuenies o bien; aseguramiento o confiscacion, uhhizanda |a ley da |la materia de

aste pais, estos conceptos coma sIndnimos
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cambian algunos aspectas, respacto de |2 geografia del pais. por ser este Estados

federadas, no existe mucha diferencia entre la una v |a oira; la déerencia sustancial son

las coneeptos gue anteriormente s2 indicd son ubilizados por la legislacion mexicana,

como sindmmas, los cuales se aolararan a continuacién:

Confiscacion: conforme al ordenamiento mexicano, & confiscacion &s el aclo por
medio del cual la autoridad sin causa legitima, priva a una persana de |2 propiedad
de todos o pare significative de sus bignes. En ofras palabras. en la legislacion
mexicana la confiscacion, segun el Articula 22 s "a un acito ilegitmo; b violento:
c] prohimdo por la Constitucion; d. ampliamente violstono de garantias individuales:

y & Que no supone, por enda, indemnizacion o compensacicn economica alguna’.

"Decomiso: en Mewico el decomisc es la sancion penal o adminestrativa,
aenerdglmeante de cardcter gocesona; en virtud de la cual, se priva al delincuents o
infractor de la propiedad de los bienes relacionados con &l delito o infraccion de que
se trate. sin indemnizacion o compensacion alguna para éste”® Esto quiers decir
que gl decomiso 52 emplea de la mano de un proceso panal, unNs var que se cusnta

con sentencia condenatoria cierta, sobre biegnes vincuwiados al ilicito, con el caracter

de pena o sancion y todo esta en virtud de razones de orden pdblico”

B Dyinero, Maria Flolsa Eapropiacion, extineion de dominio o aplicacion de bienes, Pz 150
Maria Flolsa Papropiacii le dl pl dee b Pag |
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se lleva a cabo con e objeto de evitar que los instrumentos, productas u objetos dal
daelito, como asi también los bienss sobre los gue axistan huellas o tengan un papeal
prabatorio significativa, se alteren, destruyan o desaparezcan”™ La medida =se
adopia en la nvestigacian o durante &l propio juicio penal en busca de resguardar o
proteger dichos bienes a efeclo de evitar que los mismos sean objeto de deterioro,
sustraccion, perdida o alteracion alguna, pues todo sllo atenta contra &l objeto
propio del procedimienta penal, el cual consiste en averiguar como se disrcn los
nechos presuntamente ilicitos, para asi comprobar |a responsabihdad de los sujetos

vinculados o la exculpacion de los mismas, conforme correspandiers.

“Expropiacidn. la expropiacion 2 escala nacional e internacional, es un acto
administrative por virtud de la cual la autoridad priva al parficular de la propiedad de
un bien determinade, par causa de utihdad pdblica siempre que cubra al particular

la respectiva indemnizacion”.*

Entonces, en olras palabras. para que proceda g expropiacion debe haher, en primer

lugar una causa de utilidad publica. A dicho efecto |a Lay de Expropiacion de Mexico en

el Ariculo uno establece "son causas de utlidad publice |la aperiura, smphscion o

alineamiento da calles, la construccidn de calzadas, puentes, caminos y luneles para

facilitar =l transitc wrbano v suburbano, la construccion de hospitales, escuslas,

parques, jardines, campos deporiivos o de aterrizaje, entre ofras’. Ante diche stuacion,

* Ihid. Pag 120
U Acosts Romern, Migel Sesunde corsa de dereche administragivo. Fag. 578,
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el Estado redliza el procedimienta administrativa correspondienta, tramite en el cual Ml o b

particular, conformea la mayoria de los ordenamisntos tiene pardicipacion

Al legislador mexicano le prepcupaba contar con una herramienia legal, que

permitiera disponer de aguellos bienes de delincuencia organizada gue guedaban
atrapados en la eterna imesolucion juridica. Esta situacion se daba. por sobra {odo,
cuando el procese penal gue estaban llevando contra el inculpado de delincuencia
arganizada se truncaba yio concluia sin llegar a dictar resolucion sobre el sueta v los

nienes del mismo.

"Frente a supuestos de esa indole, se tornd svidenle |la necesidad de contar con ua
regulacion que permitiera resolver la situacion de dichos bienes For éste y otros
motivos se gesto la reforma del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estadas
lUnidos mexicanos, el cual desde el afio de 1999, establece lo gue hasta el dia de hoy

continda vigente. El Articulo citado establece en su parralo tarcerc:

Mo se considerard confiscacion la aplicacion a tavor del Estado de bienes aseguradaos
aue causen abandono en los terminos de las disposiciones gplicablas. La autoridad
judicial resolvera gue =e apliqguen a favor del eslado los bignes que hayan sido
azegurados con motive de una investigacion o proceso que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o procesa, sin gue
haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resclucion judicial se dictara

previo procedimiento en el gue se olorgue audiencia a tercero y se acredite plenamente
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el cuerpo del delic prewsto por la ley como  delincuencia

independientements de que hubieran sido transferidos & terceros, salvo que éstos

acredilen que 2on poseadoras o adquirentes de buena fe" =

£.2 Colombia

‘La extineidn de dominio es una figura juridica gue utilizz &l Eslado colombiano en su
lucha contra |2 delincuencia organizada. Consiste en la pérdida absoluta del dominia
que tenia el particular sobra el bien v la aplicacion del mismo a favar del Estado. La
zecian es de naturaleza jurisdiccional. de caracter real y contenido patnmonial”® La
anterior quiere decir gue, mediante un procedimiento legal realizado ante &l juez, &l
Estado evalla la aplicacion a su favor de cierios bienes par provenir &slos direcla o
ndirectamente de actividad ilicitas, por haber sido ulilizados como media o Instrumento
pard lg comision o por provenir de 2 enaenacion de los bignes que tengan arigen en

actividades ilicitas antre oiros

FPara ser mas especifico, el Articulo dos de |la Ley de Extincion de Dominio de
Caolombia, indica: "se declarara extinguide el dominie mediante sentencia judicial,
cusanda ocurriere cuslguiera de los siguienies casos:

a. Cuando exisla increamentio patrimanial injustificado, &n cualguier tiempo. Sin gue e

explique 2l crigen licite del misma.

* Acosta Homem. Miguel. Sexundo curse de derecho administrative. Pig, 3748
* Ihidl Pig. 540
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actividad iliciia.

Los bienes de gue se {rate hayan sido utilizados coma medio o instrumanto para la
comision de actividades ilicitas. sean destinadas a estas o correspandan al objeto dal

delito.

Les bienes o recursos de gue se frate provengan de la enajenacion o parmuta de
otras gue fengan su arigen, directa o indirectaments, en actividades ilicitas o gue
hayan sido destinados & actividadas ilicitas o sean producte, efectn, instrumento u

objeto del ilicito.

- Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados denfro de un proceso

penal v que el arigen de tales bienes. su uhilizacion o destinacion ilicita no hayan sido
objeto de inveshgacion o habiendolo sido, no se hubiese tomado sobre 2llos una

dacision definitiva por cualguier causa.

Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia licila, pero que

hnayan sido utiizados o destinados & ocullar a mezclar bienes de ilicita procedencia.

Se excepilan de los dispuesto en el presente numeral, exclusivamente los cases de

tituios gue s2 negocian 8n centrales de depasito de valores, debidameante goreditadas

ante la autoridad competents, siempre v cuando los intermediarios que actuen en ellas,

cumplan con las obligacionas de informar operaciones sospechasas en matena de

lavado de activos, de confarmidad con las normas vigentas”
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mas idéneo para entablar la lucha conira les bienes de |la delncusncia. No obstants, [o

cierto 23 que su explicacion proviens y se& comprende de la manc de pariculares
argumentos de fondo. Siendo esie el primer pais latincamenicano que enfrentd el
gnriguecimiento de actividades ilicitas de una manera frontal, y el cual sirvid de gjemplo

an Iz legislacion guatemalteca.

“En el afo de 19368 el Estade colombiana, planted un cambio  constitucionsl
trascendanial. A través de dicha reforma se modificd el enfaque absolutista gue se tenia
hasta ese momento sobre |2 propiedad. concapio ariginano de su Constifucicn Nacional

de 1886 vy se recanacia gue esta tene, aminentemente, una funcion social”

Dicho concepta de propiedad fue consagrado y aceptado en el ordenamiento juridico
colombiano; en virtud que, se entendia que el Estado no padia ni debia recanacer |a
propiedad que un sujeio detentabza scbre un bien, cuando esta habia sido adguirida
mediante un enriguecimients ilicitc en perjuicio del tesoro plblico o con grave detenor

de la maral sacial

La adopcion de dicha conceplo de propiedad en &l ordenamienta juridico colombiano
wvo importantes repercusionss en diversas esferas. En &l ambito juridico, una de las
dernvacionss mas relevantes fue |la consagracian de la figura de  Is extincien de
domiria. Al respecio, vy con gran clandad el ex magistrado constitucional colombiano
Harmandaz Galinda explica en qua cansiste la accion de aplicar la extincidn de dominia;
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“El Estado declara, a traves de senfencia judicial, que

aparentements s& habia adguirido a través de mecanismos acerdes & la Constitucion y
gue se reclutaba en cabeza de una persong o personas, realmente no estaba en
cabeza de ellas, porque esz propiedad se habia logrado mediante procesos toricaros.
contraros al sistema juridico. 2 la moral pubbca, v a los valores que procesa la

sociadad" ™

En ofras palabras, el ordenamiento colombiano sefala que esos bienes objeto de la
accion, aparentemente estaban bajo |z lilularidad de ciertta persana, pero lo clerto es
que nunca se llegt & afianzar dicha propiedad, porque el bien se adguind por
enriguecimienta ilicito, con grave deterioro a la moral social o madiante lesion del

patrimanio estatal,

Lo gue explicd el ex Magistrado Hernmandez Galindo, fue enunciada por la Corte de
Canstitucionalidad colembiana en el ano de 155%7. En dicha sentencia al refenrse al a
extincion de dominic la Corte concluyd gue: "1, La extincion de dominio ne 25 una pena,
2. Nao es un procedimiento de caracter panal 2 Es una accion patrimenial;, 4. Dicha
accion tiene por abjeia el bien mismo; 5. La accidn recas sobre |2 cosa adquinda y por
glla es =sin duda de naturslezs rzal” La anterior interpretacion de la Corfe de

Constitucionalidad colombiana, sobre 2 figura fus acogida an o sucesivo

# Hermdndes Galindn, José Cirerario. Matoralera constitucional de B extincidn de deminin, Mg, 3
Gl



5.3. Estados Unidos de Morteameérica

En los Estados Unidos. es posible iniciar acciones de decomiso civil cantra bienes que
se sospechen provenientas de cualguigr deliio precedents del lzavado de achivas. Estas
acciones pueden ser judiczles o sdministrativas, dependiendo del monta invalucrado,

del tipo de propredad v de i alguien responde g la demanda de decomisa

“El desarrclio ha sido progresivo pera veloz. La ley RILC.O. “Rackefeer influenced and
Corrupt Organizations”, introducida en el afo 1970 y las sanciones penales de
decomiso del producto del delito estan descriptas en la Seccion, § 1863 Este concepto
se introduin en los Estados Umidos en los afios 70, v se exiendid al criminalizar &l
lavado de activos en 1986" ™

“A fines de la décads de los anas BO, an plens internacionalizacion de & guerra conlra
las drogas, la Canvencicon de Viena de 1988, en su articulo 5 introdujc &l decamiso del

producto del delito como herramienta para reducir el narcolréfica™ ™

El procedimiento ariginaimente establecida en el pais del nore, fue duraments criticadan
por establecer poderes excasivos v olorgar pocas posibilidades de defensa,  Algunas
de esias criticas fueron revisadas a opartir de la sancdn de la Civl Asset Forfaiture
Heform Act en vigencia desde agosto de 2000 Actualiments, gl Fiscal debe demastrar

que |la probabilidad de gue los bignss provengan de un deliio &3 mayor gque la

4 3, 3 £ 5 i (e
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probar, con el mismo estandar, que son adqurrentes a titulo oneraso y i superon, ni

era razonable que supieran. gue la propiedad podia ser objeto dg decomiso civil.

“El decomisc civil esta regulado en el titule 18 del United State Code, g partir de |a
sgecion 981, Antes del afio 2000 e decomiso civil salo procedia contra bienes
sospechados de estar vinculados con el lavado de actives. Sin embargo, la Civil Assat
Farfaiture Reform Act 2000, expandio esta postbildad & todas las conductas

precedentas del lavado da actives.

En general, los bienes de valor inferior & USD 500 000 pueden ser decomisados por
una sutondad administrativa. sin intervencion  judicial. Sin embargo, los bienss
inmuehles salo puaden ser decomisados judicialments aungue su valor sea inferior &
LUSD  H00000 v los  instrumentos  monetarios  pueden  ser  decomisados
administrativaments, adn cuando su valor exceda los USD 500,000 Por otra parte, si la

damanda de dacomiso 25 contestada, o procedimignto debe ser judicial ™

"Dicho proceso impedia que un mputade rebelde en un juicio panal fuara representado
an un proceso de decomiso ol a traves de reprasentantas, lo gque fue revocada por la

auprema Corle en 1955

31 ; PR . o £
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evidencia® Antes del anc 2000, &l Gobierne sdlo debia probar gue era probabkle, gue los

bienes provinieran de un delito para que la carga de probar lo contrario fuera trasladada
al demandado, si es gue alguien s presentaba a defender su darscho sobre 08 bienes.
Lz Gl Asset Forfeiture Reform Act del 2000 agrave el estandar probatonio reguenda

para el gobierno” ™

En cuanioc & los lerceros adguirentes de buena fe, los recaudos del régimen actual
pueden resultar, sin embargo, mas onerosos para tarceros de buena fa que los fijados
por los tnbunales durante el regmen antericr. Por ejemple. los bancas que participaban
en transacciones inmobiliarias a traves de préstamos, eran pacificaments considerados
terceros de buena fe aun frente a transacciones inusuales an las que inclusive no

hubieran cumplida con practicas de diligencia comercial normales para la industria

bancana.

El caracter preventivo del decomiso in rem, no lo priva, sin embargo, de ciertas
garantias constitucionzles mas tipicas del proceso penal que del proceso civil, come la
proteccion contra los allanamientos y secuestros rrazonables garantizados por |a cuarts
enmienda, la prehibicion de auto-incriminacion coactiva prevista en la quinta enmiends

o la proteccion contra las multas excesivas (principio de proparcionalidad).

= Mhid, Pig. iy,
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Lz Corte Suprema estadounidense considero que el decomiso envil, cuando &l decomiso

penal devina invisble, no afecta el principio de prehibicidn de persecucion penal

muditiple.
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CONCLUSIONES

E! proceso de inconstitucionalidad de una ley, 8% un proceso aspeciakizado an &l
gue, madianta 1a aplicacion directa del texto cansttucional, =e decide |s solucion da
unt conflicto constitucional, haciendo  prevalecer dicha texto sobre cualguier
disposicion normativa ante una ley ordinaria; |o cual puede ser un hallazgo al juicio

del sustentante. gue resuslve el problema anteriormente expussio.

La redaccion de las estipulaciones de los Articulas 45 v 53 del Decreto 55-2010 Lay
de Extincion de Dominio del Congresc de la Republica, no armoniza con la
Caonstitucion Politica de la Repdblica; en virtud gue, viola facultades que la Carta
Magna otarga al Grgarmismo judicial v al Estado respectivaments, con respacto a la

administracion de bienes y el derecho de |z propiedad v la soberania del Estado,

El Articulo 45 de la Ley de Extincién de Domiria, Decreto 55-2010 del Congreso de
la Republica, contradice claramante |o establacida en &l Articulo 213 de s
Constitucion Politica de la Republica; en vinud que, contradice iz estipulacion
constitucional de ser &l Organismo Judicial, especificamente la Corte Suprema de

Justicia, que administre los bienss incaulados en lodo proceso judicisl.

El Articuio 121 hteral "C°, de la Constitucion Politica de |2 Repdblica, indica gue
todo lo gque =e encuesnira conienido en el municipic, es patrimaonio dgl Estada, lo

cual. la anterior literal contradice al Articulo 53 de |3 Ley de Extincion de Dominig,

a5




en donde =g establece que pusden compartirse |os blenes incauiados  con otrossde..

Estados gue asi lo soliciten, por lo gue es imperante la derogacion del mismo

La mala redaccion de los Articulos 45 y 52 de la Ley de Extincien de Domsrio.
Decrelo 55-20°10 dal Conoreso de la Republica, debido a la capia literal que s=
realizé de gicha norma juridica de [as legisliacion de Colambia, hace gue la misma
sea incanshtucional en Guatemala, y como consacuencia gque afecle la declaratoria

de extincion de dominio en cualgueer bien en un procedimienic de esta naturaleza.

=1
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RECOMENDACIONES

Es debar de |la Corte de Consttucionalidad decidir la solucion del conflicto
canshitucional existente entre los Articulos 45 v 53 de |la Ley de Extincion de
Daminia, Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala; haciendo
que prevalezca El proceso de constitucionalidad de una ley, mediante la aplicacion

del texto constitucional, sobre una narma Juridica ordinaria vigente en el pais.

Es necesarno qgue el Organismo Legislativo, al aprabar leves, verifiguen gue £stas
armanicen con la normativa constitucional, para que las mismas no lengan gue s2r
susceplibles de inconstitucionalidades parciales o totales postenaores; o bien ser,
suscephbles de reforma alguna, tal como es el case de la Ley de Extincicn de

Dominio, espacificameante an los Articulos 45 v 53, objsto del presents trabajo.

Debe derocgarse el Ardiculo 45 de la Ley de Extincidn de Dominio, Decreto 55-2010
dei Congreso de la Repdblica: en virtud que, la facultad de |la administracion de
biznes incautados en cualquier proceso judicial, sea este de cualquier naturaleza,
carresponde Onicamente a2 la Corte Suprema de Justicia, tal comao lo estipula el

Articulo 213 consttucional y no come lo estipula el Articulo mencionado.

Es deber del Estado de Guatemala, proteger el patrimanio nacional y no dilapidario
el Articule 127 literal *C" constitucional; indica que, todo lo gue s2 encuentra

contenida en el municipio, es patrimanio del Estado. por o tante, se debs derogar 21

a7



Articulo 53 de la Ley de Extincicn de Dominio, en donde se indica, pueden

compartides oz biengs incautados con otros Estados, que asi lo soliciten.

Se debe de realizar de manera inmediaia |2 capacitacion de los legisladores, para
gue cuande se redacte una ley, dentro de la misma, se tome en cuenta el
ordenamiento juridice vigente an |la Repoblica de Guatemala, y no s& copie de
manera texiual de otras legislacicnss lo aplicable 2 nuesira realidad nacional, para

evitar asi postenores incanstitucionalidades parciales o totsles da ley

)
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