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Licenciado Castro:

En cumplimiento del dictamen emanado de ia Unidad de Tesis con fecha 3 de marzo
de 2011, se me designé6 ASESORAR el trabajo de tesis de la bachiller ANDREA DE
LOS ANGELES GUACAMAYA BETANCOURT, carné nimero 200510736, titulado
“EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADQUIRIDA DE EL ESTADO DE GUATEMALA”, por lo que por este medio hago
constar que se efectuaron las sesiones de trabajo para la revision correspondiente.

Al respecto considero que el trabajo presentado retine los requisitos establecidos, asi
como una redaccién correcta, y merece la siguiente opinion:

» [Estimo que el contenido técnico y cientifico del trabajo, aporta elementos
innovadores a la doctrina de derechos humanos, al realizar un minucioso analisis
sobre las sentencias que emite |a Corte Interamericana de Derechos Humanos, e
indicando el grado de responsabilidad que adquiere el Estado de Guatemala en
relacién al cumplimiento de las mismas.
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= Dentro del trabajo de tesis, se utilizé6 una bibliografia adecuada, por lo que se
realizaron las debidas consultas bibliograficas de autores en el ambito juridico, lo
cual permitié una practica realizacion; en cuanto a técnicas de investigacion se
utilizaron fichas bibliograficas, y, se utilizaron los métodos deductivo, analitico y

sintético.

= Comparto las conclusiones del trabajo, estableciendo que la debilidad del sistema
de justicia del Estado de Guatemala provoca la impunidad en la violacién a los
derechos humanos, y para evitar que esto ocurra se recomienda crear un sistema
de justicia apto para que se considere como prioridad la proteccion de los derechos

humanos.

La bachiller ha atendido las sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con
fundamento aquellas que consideré6 necesarias y en general realiz6 el trabajo
investigativo y analitico, redactando dicho trabajo con un lenguaje juridico adecuado.
Por lo anteriormente sefalado y en base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen
General Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE en el sentido que el

trabajo de tesis desarrollado por la estudiante cumple con los requisitos establecidos.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de noviembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): VICTOR HUGO GIRON MEJiA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: ANDREA DE
LOS ANGELES GUACAMAYA BETANCOURT, Intitulado: “EL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADQUIRIDA DE EL ESTADO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~“Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaeiones y la bibliografia utilizada, s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenciado Vicror Hugo Girén Mejia
Abogado y Notario
Colegiado 5695
Iera averuda 3-14 zona 10 Ciudad Guatemala
Teléfono: 23610074

Guatemala, 10 de noviembre de 2011
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Licenciado Castro:

De conformidad con el nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis el dia
02 de noviembre del afio 2011, procedi a revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller
ANDREA DE LOS ANGELES GUACAMAYA BETANCOURT, camé numero
200510736, el cual, luego de mi revisidén, se modifica el titulo a: “EL. CUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Y LA RESPONSABILIDAD ADQUIRIDA DEL ESTADO DE
GUATEMALA”.

El trabajo de tesis de la Bachiller es importante, porque constituye un elemento eficaz
en el campo de los derechos humanos en Guatemala, ampliando el estudio sobre la
funcién de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como la

historia y desarrollo de los derechos humanos a nivel nacional e internacional.

Al hacer referencia al trabajo realizado, es necesario resaltar que el contenido cientifico
y técnico de la tesis fue realizado con rigor, dedicacion, estudio y analisis. En cuanto a
la metodologia, técnicas de-investigacion y redaccién, se cumple con las expectativas
del objeto del trabajo, su analisis, conclusiones y recomendaciones.



Licenciado Victor Hugo Giron Mejia
Abogado y Notario
Colegiado 5695
Tera avenida 3-14 zona 10 Ciudad Guatemala
Teléfono: 23610074

¢

Al finalizar la revision del trabajo, se considera acertada la conclusion que indica que el
Estado de Guatemala ha carecido de interés para resolver la ausencia de justicia a
nivel nacional, por la falta de aplicacién del derecho interno por parte del sistema de
justicia de Guatemala. Por lo que se recomienda destinar mayor presupuesto al
sistema de justicia, para fortalecer los érganos jurisdiccionales e impartir justicia de

manera eficaz.

De igual manera se resalta que la técnica de investigacion utilizada fue las fichas
bibliograficas, y los métodos fueron deductivo, analitico y sintético, efectuandose las
consultas bibliograficas necesarias, y realizando los estudios doctrinarios que sirvieron
para dar el correcto enfoque al tema, desarrollando el trabajo de tesis con un
vocabulario juridico adecuado.

Al emitir el dictamen favorable, me complace manifestarle que el trabajo llena cada
uno de los requisitos contenido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico,
por lo cual solicito la orden de impresioén correspondiente a favor de la Bachiller y se
proceda a practicar el Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de\usted atentamente.

Colegiado No. 5695

/_,____,__,__,..-—v-’ _M____,.,—"j’_.,,,.:"—\l
iVictor Hugo Gmm_i\&egﬂ
\ Abogado ¥ Notario



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guartemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, quince de febrero del afto dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ANDREA DE LOS ANGELES GUACAMAYA BETANCOURT,
Titulado EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADQUIRIDA DEL ESTADO DE GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Pablico.-
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala, al ratificar la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y luego al reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, confiere el derecho a las victimas de violaciones de derechos humanos, de
acudir a nivel internacional para obtener justicia, por la ausencia de aplicacién del
derecho interno. De esto se deriva que el Estado asume la responsabilidad
internacional de cumplir las sentencias que emita la Corte Interamericana, al

comprobarse que los érganos de justicia no aplicaron la legislaciéon correctamente.

Se analiza la trascendencia que tiene la violacion de los derechos humanos por la
ineficacia de los tribunales competentes, tomando como base las sentencias que emite
la Corte Interamericana y la responsabilidad del Estado de Guatemala, determinando
que si no se cumplen efectivamente las medidas reparadores impuestas, se incurre

constantemente en responsabilidad internacional frente a los demas Estados.

La investigacion se divide en cinco capitulos, demostrando la importancia de los
derechos humanos y la normativa utilizada por el Estado de Guatemala para su respeto
y proteccidén, comprobando que existe una instancia reconocida por Guatemala, que en
el ambito internacional tienen validez y fuerza las sentencias emitidas, creando asi la

responsabilidad de cumplir con las sanciones que impone la Corte.

(i)



humanos, indicando su instauracién de manera progresiva y su clasificacién; en el

segundo capitulo, se examina a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
desde el punto de vista historico, estableciendo ademas su estructura, funciones y
atribuciones; luego se procede a analizar el desarrollo, funciones y atribuciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el tercer capitulo; en el capitulo cuarto,
se indican los procedimientos que se practican ante la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; vy, el quinto capitulo, se destina para analizar un

caso concreto presentado ante la Corte Interamericana.

Debido a la necesidad de estudiar la doctrina, la realidad, asi como las leyes aplicables
en la proteccion a los derechos humanos, se utilizaron los métodos deductivo, analitico,

y sintético para advertir la relevancia de los derechos humanos.

La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, son érganos creados
para la proteccion y defensa de los derechos humanos, su finalidad es no permitir la
impunidad sobre la violacién a los derechos del ser humano e imponer sanciones
reparadoras a favor de las victimas, si se logra determinar la responsabilidad de un

Estado.

(ii)
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CAPiTULO |

1. Derechos humanos

1.1 Antecedentes

“Los antecedentes politicos mas significativos de los derechos humanas, se localizan en
Inglaterra, a principios del siglo Xlil, en donde la nobleza se rebel6 contra los excesos

de la monarquia.

A raiz de una serie de multiples abusos, los barones rebeldes emigraron a Francia,

donde redactaron la Magna Carta Libertatum, o Carta Magna.”

“La Carta Magna fue sancionada en junio de 1215, por Juan sin Tierra, en la cual se da
la primera limitacion al poder real que se impuso por la nobleza, haciendo valer
derechos para su clase por el acoso a graves problemas sociales que surgian,
denominandose a la Carta el fundamento de las libertades inglesas, en el cual no se
impedia que el rey fuera a gobernar mal; pero determinaba las costumbres que el reyy
sus consejeros se encontraban en el deber de observar, sometiendo a la ley las
decisiones y no a simples caprichos. Este largo texto de 63 articulos, redactados en

latin, se consider6 como el primer documento constitucional de Inglaterra y fue el

! http://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm (15 de agosto de 2011)
1


http://www.aidh.org/uni/Formation/00Horne~e.htm

fundamento de sus libertades, por estipular medidas concretas de proteccion d

libertades individuales.

En esta Carta se enumeran privilegios otorgados, asi como garantias precisas
concerniendo la libertad individual a las personas segun el texto que dice: Ningun
hombre sera detenido o encarcelado como no sea en virtud de un juicio legal de sus

pares o de la ley del pais.™

En 1627 Carlos | de Inglaterra, en lucha contra Francia y Espafia, se vio obligado a pedir
fondos al Parlamento, pero antes de someter esta demanda a votacion, los miembros
del Parlamento en pleno le impusieron The Petition of Rights. “Este texto contenia 11
articulos que garantizaban principios de libertad politica, respecto de derechos del

Parlamento, como de libertad individual sobre seguridad del pueblo.

Se puede mencionar entre estos: la imposibilidad de recaudar impuestos sin el acuerdo
del Parlamento, de efectuar detenciones arbitrarias y de establecer tribunales de
excepcion, el derecho del acusado a un proceso legal y el respeto de las libertades y
derechos reconocidos por las leyes y los estatutos del reino. Carlos | de Inglaterra
aceptdé The Petition of Rights, que se aplico dos anos, luego reind como soberano

absoluto hasta su muerte, en 1649.™

2 http://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm (15 de agosto de 2011)
3 http://derechoshumanosycuidadanos.blogspot.com/2007/05/antecedentes-de-los-derechos-humanos_
02.html (20 de agosto de 2011)
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http:llwww.aidh.org/uni/Formation/00Home~e.htm
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miembros del Parlamento, en el reinado de Carlos Il, para protegerse de practicas en
ese entonces corrientes. Se concebia como una forma de evitar agravios e injusticias,
protegiendo la libertad individual contra arrestos y detenciones arbitrarias; el derecho a
la integridad personal; a no ser objeto de dafos a su persona, siendo estos lesiones,

tortura o en el caso mas grave, la muerte.

El objeto principal es reponer las cosas para que regresen al estado inicial, es decir,
anterior a la privacion, amenaza o perturbacion de estos derechos, considerandose con
caracter sumario y eventual, tratando de evitar que la violacion que torne irreparable,

exponiendo normas precisas sobre los derechos de los acusados y de los prisioneros.

El Habeas Corpus, pemitia al juez ordenar que le fuera presentado el acusado, en
persona, en el plazo de tres dias, a fin de determinar si la detencién se consideraba
legal o no. El procedimiento buscaba proteger al detenido, evitar traslados arbitrarios,
garantizar el resarcimiento de dafos y perjuicios en caso de transgresiones y
responsabilizar a los ejecutantes, estableciendo multas y sanciones a los funcionarios

negligentes.

El Bill of Rights o Declaracién de derechos, es un documento redactado en Inglaterra en

1689, el cual fue impuesto al principe Guillermo de Orange, para poder ser sucesor del

rey Jacobo.
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facultades que habian desaparecido. Se trata de un verdadero contrato, establecido

entre los soberanos y el pueblo, también soberano, que dio fin al concepto de realeza de

derecho divino en Inglaterra.

El Bill of Rights, recuerda las numerosas violaciones de las leyes y las libertades
cometidas y, enumera derechos reconocidos para el pueblo desde 1215 en la Carta
Magna. Se enuncia el principio esencial indicando que la autoridad real no tiene fuerza

de ley, estableciendo que la ley se encuentra encima del rey.

“Los articulos contienen postulados como: el derecho de peticién al rey, la libertad de
expresion, la libertad para elegir a los miembros del parlamento, la ilegalidad de las
leyes emitidas sin el consentimiento del parlamento, garantias judiciales y la proteccion
de libertades individuales, tiempo después se otorgo la libertad de culto de los

protestantes”.*

En Inglaterra, su liberalismo no tuvo efectos sobre su politica colonial. Derivado de ello
en 1775, se rebelaron trece colonias inglesas de América del Norte. Francia apoyo a las
colonias a partir de 1778, en la Guerra de Independencia, que durd hasta 1783. Pero
en 1776, las antiguas colonias, convertidas en Estados Unidos de América, lograron

promulgar declaraciones para poder reclamar sus derechos, que se convirtieron

4http://www.aidh.org/uni/Formation/OOHome_e.htm (20 de agosto de 2011)
a
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principios fundamentales de la federacion de Estados que se reunieron con la finalida emar 6. K
a. C.

de proclamar su independencia frente a la colonia de Inglaterra.

“La primera declaracion que se redacto, para acompanar la Constitucion del Estado de
Virginia fue la Declaracién de Derechos de Virginia, que fue aprobada el 11 de junio de
1776, siendo utilizada por Jefferson para redactar la primera parte de la Declaracién de
Independencia, sirviendo de base de las primeras diez enmiendas de la Constitucion.
En los articulos de la Declaracion se enumeran derechos préximos a la nocién moderna
de derechos humanos, en los cuales se enumeran los siguientes: separacion de los
poderes legislativo y ejecutivo los cuales deben ser distintos al poder judicial, la igualdad
de todos los hombres, la primacia del poder del pueblo y de sus representantes, la
libertad de prensa, el derecho a un gobierno uniforme, la subordinacién del poder militar
al poder civil, el derecho a que se haga justicia y la libertad de culto”.® Los derechos de
las personas se consideran derechos naturales, que ningan régimen puede menoscabar
considerando a los hombres por naturaleza igualmente libres e independientes y con
ciertos derechos inherentes en los cuales sobresalen el gozo de la vida y la libertad
junto a los medios de adquirir y poseer propiedades, y la busqueda y obtencién de la

felicidad y seguridad.

‘El 4 de julio de 1776, se aprobd la Declaracion de Independencia redactada por
Thomas Jefferson, considerando como verdades evidentes, que los hombres nacen

iguales, que su creador les ha dado algunos derechos inalienables, entre los cuales

° http://holismoplanetario.wordpress.com/2010/02/27/cronologia-universal-de-los-derechos-humanos/ (24
de agosto de 2011)
5
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para garantizar esos derechos. La Declaracion logra instituir un régimen democratico,

fijando derechos y deberes de gobernantes y gobernados en una ley fundamental,
siendo un texto innovador y trascendental de la historia en el que se reconocen los

derechos humanos mas fundamentales.

Las antiguas colonias revisaron sus constituciones y ocho de ellas decidieron incluir en
ellas declaraciones de derechos, recordando el derecho a la libertad individual,

establecido en Inglaterra con la proclamacién de la Carta Magna”.®

La revolucion francesa, fue el hecho politico culminante para la historia de los derechos
humanos, en el que se citan dos legados de importancia: la abolicion de todos los
privilegios que puso término al régimen feudal en Francia y la proclamacion de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, siendo un texto fundamental
en el que se basaron movimientos de ideas en materia de derechos humanos surgidos

posteriormente.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fue uno de los textos
votados por la Asamblea Nacional Constituyente que se formé por la unién de Estados

Generales durante la Revoluciéon Francesa.

® hitp://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm (25 de agosto de 2011)
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individual definiendo derechos naturales e imprescriptibles y estableciendo principios de

libertad e igualdad como fundamentos de la naturaleza humana.

Luego de ser producto de intensos debates se logran establecer 17 principios de
derechos fundamentales de un sujeto como persona y como ciudadano, su punto de
partida fue la consagracion de la libertad y la igualdad ante la ley promulgada en los
términos siguientes: todos los hombres naces y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utlidad comun.
Sucesivamente regula: “la libertad consiste en poder hacer todo aquello gque no
perjudique a otro; la ley solo tiene derecho a prohibir actos perjudiciales para la
sociedad; los ciudadanos tienen derecho a contribuir a la elaboracion de la ley; la libre
comunicacion de pensamientos y opiniones; nadie puede ser privado de la propiedad,

por ser un derecho inviolable y sagrado; la igualdad ante la justicia y el debido proceso.”

Ligia Galvis Ortiz indica: “desde el punto de vista formal, la Declaracion de derechos del
hombre y del ciudadano es el fundamento para la afirmacién del individuo como sujeto

de derechos que se ha consagrado en Constituciones contemporaneas.”

Luego de que fuere destronado el rey y proclamada la Republica, se anula la
Constitucion de 1791, vy, en junio de 1793, se votd por una nueva Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, que encabezaba la nueva Constitucién. La

’ Galvis Ortiz, Ligia. Comprension de los derechos humanos. Pag. 25
7
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igualdad, como primer derecho natural e imprescriptible. Enuncia derechos nuevos,
como: derecho a la asistencia, derecho al trabajo, derecho a la instruccion, la libertad
publica e individual, a la garantia social, consistente en asegurar el disfrute y
conservacion de los derechos; y, establece la primera disposicion contra la esclavitud al
regular que todo hombre puede comprometer sus servicios, su tiempo, pero él no puede

venderse ni ser vendido.

“La Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano de 1795, fue
mas restrictiva que las precedentes, reemplazando a éstas en el encabezamiento de la
nueva Constitucién, y como objetivo principal sostenia restablecer el equilibrio entre

derechos y deberes otorgados a cada individuo, roto por excesos del terror.

Tras la revolucién ocurrida en 1848, el gobierno que se encontraba provisionalmente,
redacta una nueva constitucion, que establecia el sufragio universal, reducia horas de
trabajo, abolia la pena de muerte por motivos politicos, garantizaba la libertad de
ensefanzay la libertad de trabajo, reconocia el derecho de asociacion y de peticion y en

el territorio francés lograba abolir la esclavitud, incluyendo las colonias.”

Uno de los instrumentos mas valiosos es el tratado de Versalles, celebrado el 29 de
junio de 1919, que da inicio al proceso de positivizacion de los Derechos Humanos,

comprometiéndose a no discriminar a los miembros de las minorias y conceder

® http://www.aidh.org/uni/Formation/00Home_e.htm (25 de agosto de 2011)
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derechos necesarios para preservar la integridad étniica y religiosa, derecho a mantener
escuelas y practicar la religion. Se crea la Sociedad de las Naciones con la finalidad de
establecer un orden internacional, buscando cooperacion entre paises para evitar
guerras y promover la seguridad internacional. Al iniciar la segunda guerra mundial, que
duré de 1939 a 1945 los propositos no se llevaron a cabo, produciéndose violaciones al

derecho a la vida, por los genocidios realizados.

En 1942, para promover la paz, 26 Estados se unieron para luchar contra las potencias
mundiales, por medio de la Declaracion de las Naciones Unidas, prometieron
permanecer unidos y fundar una organizacion, aprobando el 26 de junio de 1945, en la
ciudad de San Francisco la Carta de las Naciones Unidas, sellando la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas y ratificando internacionalmente la defensa de los

derechos humanos, la consolidacion de la paz y el respeto a la dignidad de la persona.

“El documento, que pasaria a ser la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se
examind en el primer periodo de sesiones de la Asamblea General, en 1946. La
Asamblea se encargo de revisar el proyecto de declaracion sobre los derechos humanos
y las libertades fundamentales y se transmitié a la Comisién de Derechos Humanos para

su estudio.

El primer proyecto de la Declaracion se propuso en septiembre de 1948, y mas de 50

Estados Miembros participaron en la redaccion final.” El 10 de diciembre de 1948, en

? http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml (28 de agosto de 2011)
9
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Paris, la Asamblea General aprobd la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
siendo el primer paso para establecer condiciones viables para el desarrollo de los

derechos humanos.

“En la Novena Conferencia Internacional Americana, que se realizoé con la presencia de
diversos Estados en Bogota, Colombia, en 1948, se adoptd la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”." La Declaracion, adoptada antes de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, resalté el compromiso de la proteccidn internacional de los derechos
humanos, sentando las bases de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, que fue aprobada en 1969 y entrd en vigencia en

1978.

1.2 Definicion

“‘Los derechos humanos son los derechos fundamentales de los seres humanos. Ellos
definen la relacion entre el individuo y las estructuras de poder, especialmente el
Estado. Los derechos humanos no solo delimitan el poder del Estado, si no al mismo
tiempo, requieren que el Estado tomé medidas positivas para asegurar un ambiente en

el que todas las personas puedan disfrutar todos sus derechos (sic)”."!

"% http://www.hrea.net/learn/guides/OEA html (28 de agosto de 2011)
" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
OACNUDH/Guatemala. Derechos humanos y el trabajo de los parlamentarios. Pag. 3
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Maximo Pacheco Gémez indica: “A lo largo de la historia

expresiones para referirse a esa realidad que denominamos “Derechos Humanos’,
como ser: derechos naturales, derechos innatos, derechos individuales, derechos del
hombre, derechos del ciudadano, derechos fundamentales, derechos subjetivos,
derechos publicos subjetivos, libertades fundamentales, libertades publicas, etc. De
todas ellas la expresibn que me parece mas adecuada es la de “derechos
fundamentales de la persona humana”. Con ello deseo manifestar que toda persona
humana posee derechos por el hecho de serlo y éstos deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado sin ninguna discriminacic')n’ social, econdmica, juridica,
politica, ideologica, cultural o sexual. Pero, al mismo tiempo, quiero destacar que esos
derechos fundamentales, es decir, que se encuentran vinculados con la idea de dignidad

de la persona humana.”"?

Los derechos humanos se consideran atributos de la esencia misma del ser humano,
constituyendo prerrogativas de la persona que el Estado tiene obligacion de proteger,
respetar y promover. “Son garantias juridicas que protegen a los individuos frente a
acciones que menoscaban libertades inherentes sin distincion de sexo, origen, color,

religion, lugar de residencia, nacionalidad o de ninguna otra condicion.”

12 Fix-Zamudio, Héctor, Liber amicorum, volumen |. Pag 45
3 http://www.cubaencuentro.com/derechos-humanos/clasificacion-y-caracteristicas/caracteristicas (30 de
agosto de 2011)
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1.3 Caracteristicas

Los derechos humanos son libertades fundamentales, segun el Instituto Interamericano

de Derechos Humanos, tienen como caracteristicas especificas:

a) “Universalidad: los individuos tienen igual condicion respecto a sus derechos, sin
importar edad, género, religion, ideas o nacionalidad, por ser inherentes a las
personas, no pudiendo invocarse diferencias como pretexto para ofender y
menoscabar, desnaturalizando la dignidad del ser humano, discriminando y

excluyendo del disfrute de sus derechos.

Los derechos humanos poseen un contenido esencial que no puede modificarse,
alterarse o variarse, en funcion de las diferencias culturales, politicas, historicas,
sociales, economicas, o de cualquier otra indole que distingan a las organizaciones o
colectividades humanas. Por supuesto que los derechos humanos reconocen las
diferencias que existen entre las diferentes sociedades y pueblos de la humanidad.
No se trata de comprender que aunque tales diferencias pueden —y deben- reportar
ciertos matices, existen garantias que deben operar en un sentido universal, de igual

manera.”*

La universalidad de los derechos humanos es una parte trascendental del derecho
internacional, y como tal se incluye en tratados, convenios, declaraciones y

resoluciones internacionales sobre derechos humanos.

" Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Derechos humanos en la agenda de poblacion
y desarrollo: vinculos conceptuales y juridicos estandares de aplicaciéon. Pag. 23
12
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“En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, s
dispuso que todos los Estados tuvieran la obligacién de proteger y promover los

derechos humanos, para todos los individuos”."™

b) Transnacionalidad: por ser valores supremos y concordar con la universalidad, no se
debe considerar la idea de que dependan del territorio en que se encuentre la

persona, implicando una limitacion al poder publico.

La soberania y el poder de los Estados, son inferiores a la proteccién que se otorga
al ser humano, prohibiéndose invocar actuacion alguna que implique violar los

derechos humanos en cualquier lugar donde el individuo se encuentre.

c) Indivisibilidad: “la indivisibilidad, es otra de las caracteristicas fundamentales de los
derechos humanos, y se refiere al hecho que los derechos deben ser tratados en pie
de igualdad, tomando en consideracién que la dignidad humana es igualmente
indivisible, y por tanto, que los derechos dirigidos a su proteccion y tutela —los

derechos humanos- no pueden ser sometidos a divisiones.”'®

Los derechos humanos no tienen jerarquia entre si, es decir, que deben admitirse
todos los derechos declarados, sin preferencia alguna. Al formar un bloque
compacto se debe estar en disposicion de respetar todos los derechos humanos y no

reprimir o sacrificar un derecho para evitar la violacion de otro.

1 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (30 de agosto de 2011)
'® |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Ob. Cit; pag. 25.
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entre si, en funcidon del respeto del ser humano, para garantizar la existencia y las

condiciones de vida para la continuidad de la especie. La interdependencia recuerda
a los Estados la necesidad de abordar su tratamiento, de forma integral creando

condiciones para la vigencia de todos los derechos.

“La interdependencia y entrelazamiento, se refieren al caracter sistematico de los
derechos humanos, es decir, al comportamiento que los derechos humanos tienen
como sistema integral, Unico y equilibrado. Los derechos humanos no se encuentran
en la realidad como categorias separadas, autbnomas o como compartimientos
estancos; muy por el contrario, los derechos humanos existen en un escenario de
complementariedad entre si. Lo anterior se traduce en que la violacion a un derecho
no puede entenderse como la violacién exclusiva que se le genera a la persona en
ese particular derecho sino que las consecuencias impactan en los restantes

derechos, con diferentes grados de intensidad.”’”

Es importante la relacion de interdependencia que existe entre los derechos
humanos, es decir, que la existencia y vigencia de unos es precondicién para la
plena realizacién de los otros, de forma que tal violacidbn o desconocimiento de

alguno de ellos termina por afectar otros derechos.

7 Ibid, pag. 25.
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e)

f)

Inalienabilidad: nadie puede renunciar a sus derechos o tratar de negociarlos,
pertenecer a la esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la

persona, impidiéndose la supresion de los mismos.

Los derechos humanos, Unicamente pueden ser limitados temporalmente por medio
de un tribunal de justicia que respete las garantias procesales y se encargue de
determinar el periodo en el cual no se pueden ejercer los derechos, por haber

cometido un hecho delictivo y haberse demostrado su culpabilidad.

Imprescriptibilidad: los derechos humanos no pueden dejar de tener validez por el
transcurso del tiempo, al ser de caracter permanente, no pueden desaparecer. Por el
contrario, éstos pueden hacer que se adquieran nuevos derechos, y reafirmarse la

obligacion del Estado de proteger al individuo;

Inviolabilidad: nadie puede actuar sin observar los derechos humanos, tratando de
atentar, lesionar o destruir los mismos, las leyes que sean parte de fa regulacion
legal de un Estado no pueden ser contrarias a éstos, ni las politicas econdmicas,

sociales y de desarrollo que se implementen para poder subsistir.
Las autoridades o personas particulares no pueden actuar legitimamente en contra

de los derechos humanos, salvo las limitaciones que puedan imponerse de acuerdo

con las exigencias del bien comun de la sociedad.

15



asumirse que nacemos gozando de los derechos humanos, sin necesidad de que

éstos dependan del reconocimiento del Estado para que tengan validez;

Irreversibles: todo derecho formalmente reconocido como inherente a una persona
es irrevocablemente integrado a la categoria de derecho humano, motivo por el cual
no puede perderse, y la inviolabilidad debe ser garantizada. El ser humano tiene en
su poder atributos inherentes que no pueden dejar de serlo en un instante porque si

esto sucede implicaria restricciones a la libertad y la propia dignidad;

Progresividad: “la tendencia es el avance, no la regresion o cancelacion, en el
contenido protegido y en la eficacia y procedimiento para el cumplimiento de los
derechos. Por el caracter evolutivo de éstos, en la historia, es probable que se
extienda la categoria de derechos humanos a otros derechos que en el pasado no se
les daba reconocimiento alguno y que ahora son necesarios para mantener la
dignidad humana.”® Un ejemplo se observa en las condiciones sociales que se viven
en algunos pueblos, que por la constante evolucibn se ha buscado proteger la
intimidad de las personas frente a los sistemas de informacién y comunicacion,

naciendo asi nuevos derechos.

18 http://losderechosdeloshumanos.blogspot.com/2008/01/caractersticas-de-los-derechos-humanos.html
(30 de agosto de 2011)
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1.4 Clasificacion

La clasificacion de los derechos humanos, basada en su aparicion o reconocimiento
cronolégico por parte del ordenamiento juridico internacional, tomando en cuenta su
proteccion progresiva, se realiza por generaciones:

a) “Primera generacion o derechos civiles y politicos: son fruto de las revoluciones
liberales burguesas de Inglaterra, de las colonias inglesas en Norteamérica y de
Francia.”® Fueron principalmente contenidos en las reforma a la Constitucion de los
Estados Unidos y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano —

fuente de derechos civiles y politicos-.

“El objetivo de los derechos civiles y politicos es la tutela de la vida, la libertad, la
seguridad y la integridad moral de la persona, asi como el derecho a participar en las

actividades de Gobierno.”®

Al individuo le corresponden los derechos civiles, es decir, los derechos que son
inherentes a él, y como participe de las actividades del Estado le corresponden
derechos politicos que lo facultan para participar a través de los medios establecidos
por la organizacion democratica para hacer valer la voluntad, en cuestiones de
interés no solo para si mismo, sino para mejorar las condiciones generales de la

poblacion.

' http://es.scribd.com/doc/27128545/Derechos-Humanos-de-Primera-Generacion-LAS-GENERACIONES-
DE-LOS-DDHH (2 de septiembre de 2011)
2Ohttp://www.sodepaz.org/construyendolapaz/Construyendo%20Ia%20paz/Derechos°A:20Humanos.htmI#g
eneraciones (2 de septiembre de 2011)
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b)

Entre los derechos civiles y politicos se observan:

- Derecho a la vida;

- Derecho a la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona;
- Derecho a la propiedad privada;

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia;
- Derecho a las libertades espirituales;

- Derecho a la libertad de locomocién;

- Derecho a la igualdad ante la ley;

- Derecho a la libertad de reunion;

- Derecho a elegir y ser electo en cargos publicos;

- Derecho a formar un partido o afiliarse a alguno;

- Derecho a participar de elecciones democraticas;

- Derecho de peticion;

- Derecho a contraer matrimonio;

- Derecho a una nacionalidad;

Segunda generacion o derechos econémicos, sociales 0 culturales: el nacimiento, la
consagracion y el reconocirmiento de los derechos humanos de segunda generacion
se explican en el siglo XX, remontandose sus antecedentes inmediatos en la
finalizacion del siglo XVIII, es decir en la época post-revolucion francesa, € inicios del

siglo XIX.

18
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“A inicios del siglo XX, cuando finaliza la Primera Guerra Mundial, se reconocen
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, en la Constitucion de Querétaro
(México) de febrero de 1917, considerandose como la primera Constitucion Politica
en que se plasman estos derechos. Esta Constitucion consagra los siguientes
derechos: ensefanza libre pero laica, protecciéon a la salud, la familia tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, derecho al trabajo digno y socialmente
util, reforma agraria basada en la abolicién de los latifundios. La Constituciéon de
Querétaro impuso la justicia social, fundandola en el constante mejoramiento social,

econdmico y cultural del individuo, buscando proteger a la sociedad™".

Los destinatarios de los nuevos derechos humanos, son los seres humanos
empobrecidos, que se encuentran en condiciones de desproteccion ante el
capitalismo, por este motivo se vinculan a la satisfaccion de necesidades
socioecondémicas, para lograr alcanzar una calidad de vida digna, mejorando las
condiciones de vida, el acceso a servicios esenciales y a bienes materiales y

culturales.

El reconocimiento de estos derechos obliga a que el Estado actie y brinde apoyo
politico para que todas las personas gocen de la prestacion de servicios a cargo del
mismo, dado que se convierten una obligacion de hacer, siendo el protector y
promotor del bienestar econdmico y social de las personas que dependen de su

jurisdiccion.

21

hitp://es.scribd.com/doc/27128575/Derechos-Humanos-de-Segunda-Generacion-LAS-GENERACIO

NES - DE- LOS- DDHH (2 de septiembre de 2011)
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- Derecho a la alimentacion;

- Derecho a la salud;

- Derecho a la educacion;

- Derecho a la vivienda;

- Derecho al trabajo;

- Derecho a un salario justo y equitativo;

- Derecho a la libertad sindical,

- Derecho a la seguridad social;

- Derecho a participar en la vida cultural del pais;

- Derecho a la constitucion y proteccion de la familia;
- Derecho a gozar los beneficios de la ciencia;

- Derecho a investigacién cientifica, literaria y artistica;

- Derecho a beneficiarse del patrimonio comln de la humanidad;

Tercera generacion, derechos colectivos o de solidaridad: surge en 1980,
vinculandose con la solidaridad, buscando dar una nueva dimensién de los derechos,
que estan en proceso de reconocimiento internacional, incluyendo que toda persona
tiene que nacer en un medio ambiente sano, evitando la contaminacion de polucién y

de ruido, buscando el derecho a vivir en una sociedad en paz.

Se denominan derechos de tercera generacidén, a un conjunto de derechos que la

humanidad reconoce, a partir de reflexiones internacionales, vinculados con la

20



sosteriibilidad y el progreso de la humanidad, como el derecho al medio ambiente,
derecho a la paz y el derecho al desarrollo, por lo que se les denomina también:

derechos de solidaridad humana.

1.5 Derechos humanos en Guatemala

“La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es una de las
constituciones mas preclaras de la region, al ser considerada de las mas humanistas del
mundo, por dedicarle mas de la mitad de sus articulos a los derechos humanos,

plasmando garantias y derechos de los individuos."*

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se resalta en el Titulo 1, que el
Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo velar
por la realizacién del bien comudn, garantizando a los habitantes la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El titulo Il, en el capitulo |, abarca derechos individuales, como el derecho a la vida, Ia
libertad e igualdad, los derechos del detenido, el derecho de defensa, el derecho de
asilo, el derecho de peticion, el derecho de accién, el derecho de reunidn, el derecho de
asociacion, la libertad de emisiéon de pensamiento, la libertad de religion, el derecho a la

propiedad, los derechos inherentes a la persona humana, aunque no figuren en el texto.

22 http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/pdh/funcion.html (3 de septiembre de 2011)
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En el capitulo Il, se plasmaron los derechos sociales, como el derecho a la familia,
cultura, la educacion, la salud, el trabajo; y, el capitulo lll, referente a los deberes y

derechos civicos y politicos, que son inherentes a cada individuo.

En el mismo texto, se regula la Comisién de los Derechos Humanos, a cargo del

Congreso de la Republica, y la figura del Procurador de los Derechos Humanos. La

Comision de los Derechos Humanos tiene atribuciones que se encuentran en la Ley de

la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de

los Derechos Humanos, siendo las siguientes:

- Proponer al Pleno del Congreso, una terna de candidatos para el cargo de
Procurador de Derechos Humanos;

- Realizar estudios de la Legislacién vigente, con el objeto de proponer iniciativas de
ley, tendientes a adecuar la existente a los preceptos constitucionales, en referencia
a los Derechos Humanos y a los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala;

- Participar en eventos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, en representacion del Congreso de la Republica;

- Dictaminar sobre tratados y convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos;

- Formular recomendaciones a los Organismos del Estado para que adopten medidas
a favor de los derechos humanos;

- Mantener comunicacién constante con los Organismos Nacionales e Internacionales

de Defensa de los Derechos Humanos;
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personas o instituciones al Congreso de la Republica, denunciando violaciones de

los Derechos Humanos en Guatemala.

El Procurador de los Derechos Humanos, debe defender los derechos de la poblacion

ante las violaciones que sean cometidas por particulares o por el Estado de Guatemala,

atribuyendo al mismo, las funciones que indica el Articulo 275 de la Constitucion

Politica, siendo las siguientes:

- “Promover el buen funcionamiento y la agilizacidon de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de derechos humanos;

- Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de
las personas;

- Investigar toda clase de denuncias que se sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los derechos humanos;

- Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

- Actuar de oficio o a instancia de parte, con la debida diligencia para que, se
garanticen a plenitud los derechos fundamentales cuya vigencia no sea

expresamente restringida.”

En el marco internacional Guatemala ha ratificado instrumentos en materia de derechos
humanos, entre ellos se describen:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
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2. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;

3. Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;

4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

6. Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derecho Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”;

7. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;

8. Convencidén Interamericana sobre desaparicion forzada de personas;

9. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer Convencion Belem do Para;

10.Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

“El Gobierno de la Replblica de Guatemala ratifica la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
haciendo reserva sobre el Articulo 4, inciso 4, de la misma, ya que la Constitucioén de la
Replblica de Guatemala, en el Articulo 54, solamente excluia de la aplicacién de la
pena de muerte, a los delitos politicos, pero no a los delitos comunes conexos con los
politicos. El instrumento de ratificacion se recibid en la Secretaria General de la

Organizacion de Estados Americanos el 25 de mayo de 1978, con una reserva. Se
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procedié al tramite de notificacion de la reserva de conformidad con la Convencién

Viena sobre el Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo de 1969."%

Por medio del Acuerdo Gubernativo numero 281-86, de fecha 20 de mayo de 1986, el
Estado de Guatemala retira la reserva mencionada anteriormente, por carecer de

sustento constitucional al entrar en vigencia de nuevo orden juridico.

Un paso fundamental para Guatemala, en el desarrollo de los derechos humanos fue el

reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

que se presentio el nueve de marzo de 1987 en la Secretaria General de la Organizacién

de Estados Americanos, segun Acuerdo Gubernativo numero 123-87, de 20 de febrero

de 1987, de la Republica de Guatemala, en los términos siguientes:

- Articulo primero: “Declara que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.”;

- Articulo segundo: “La aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se hace por plazo indefinido, con caracter general, bajo
condiciones de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la

competencia son exclusivamente los acaecidos con posterioridad a la fecha en que

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Documentos basicos en materia de derechos
humanos en el sistema interamericano: actualizado a febrero de 2010. Pag. 65
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esta declaracidbn sea presentada al Secretario de la Organizacion de Estad

Americanos.”
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CAPITULO Il

2. Comision Interamericana de Derechos Humanos

2.1 Definicion

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, segun el Reglamento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, es un medio de proteccion regulado
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, considerandose un 6rgano
auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos, competente para conocer los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados Parte, siendo su funciéon principal promover la observancia y defensa de los
derechos humanos y servir como o6rgano consultivo de la Organizacion para la

resolucién de los conflictos que se produzcan.

El Articulo 1 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aprobado por la Comision en el 137° periodo ordinario de sesiones, contiene la siguiente
definicion: “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un érgano auténomo
de la Organizacién de los Estados Americanos que tiene las funciones principales de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como érgano

consultivo de la Organizacion en esta materia.”
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2.2 Antecedentes

“La creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, fue un mandato de
la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que se realizé en
Santiago de Chile en 1959, El Consejo de la Organizacion de Estados Americanos,
cumplié con establecer formalmente la Comisién en 1960, al adoptar el Estatuto de la

misma Yy elegir a sus siete primeros miembros.

Por no hacerse referencia de la creacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos de 1948, el Consejo
determina que sea considerada como una entidad auténoma de la Organizacion, siendo
su funcién el fomento, la proteccidn y el respeto de los derechos humanos, definiéndose
estos en el Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Articulo
'segundo: “para fines de este Estatuto, se entienden por derechos hUmanos todos
aquellos enunciados en la Declaracion Americana de Derechos y Obligaciones del

Hombre”.

‘En 1960, se confiere a la Comisién la facultad para hacer recomendaciones a los
gobiernos de los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos, para
adoptar medidas a favor de los derechos humanos en la legislacion interna de cada
pais, asi fortalecer la regulacion internacional, por medio de la legislacion nacional. En

su primera sesion, la Comision interpreta estas palabras como una autorizacion que se

24 http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm (3 de septiembre de 2011)
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particulares, motivo por el cual la Comisidn introdujo a la practica estudios nacionales,

actividad que es realizada aun en la actualidad.

En la segunda Conferencia Interamericana, en 1965, se autoriza a la Comisiéon para
recibir peticiones individuales y darles seguimiento.”® En estas peticiones se acusa a
Estados miembros de la Organizacibn de Estados Americanos de violaciones de
algunos derechos proclamados en la Declaracién Americana. En 1966 se incorporan en
el Estatuto nuevas facultades, las cuales hacen referencia a la proteccion preferencial
de determinados derechos tales como: el derecho a la vida, derecho a la libertad y
seguridad del individuo, igualdad ante la ley, libertad de cultos, libertad de expresion,
libertad de no sufrir arresto arbitrario, y el derecho a un proceso legal. De esta forma se
limitd la recepcidon de peticiones individuales en materia de derechos humanos,

haciendo mayor énfasis en derechos primordiales para el ser humano.

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos, es enmendada en 1970, cuando
entra en vigor el Protocolo de Buenos Aires, transformando a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en un organismo formal, adquiriendo asi la

legitimidad institucional y constitucional, que anteriormente no poseia.

“El Protocolo de Buenos Aires, en el Articulo 106 indica: “Habra una Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcion principal, la de

2 http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/cap.2.09.sp.htm (3 de septiembre de 2011)
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consultivo de la organizacion en esta materia. Una convencién interamericana sobre

derechos humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de dicha
Comision, asi como los de los otros érganos encargados de esa materia”. Y, en el
Articulo 150 se refiere a la labor que debe desempenar la Comision haciendo énfasis en
lo siguiente: “Mientras no entre en vigor la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos a que se refiere el capitulo XVIII, la actual Comisién Interamericana de

Derechos Humanos velara por la observancia de tales derechos.”®

El noviembre de 1969, el Consejo de la Organizacion de Estados Americanos, convoca
a la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos y aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entra en vigor en 1978, luego de
ser depositado por Granada el instrumento de ratificacién, considerando que las
enmiendas a la Carta de la Organizacién de Estados Americanos fue redactada en

1967.

A principios de la década de los 70, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
empezd a expresar su preocupacion frente a los actos de violencia que cometian
actores no estatales y que eran cada vez mas frecuentes, por tal razdn en el informe
anual de 1971, la Comisidn denuncia actos perpetrados en los Estados miembros como:
un crimen masivo que crea un clima de inseguridad y ansiedad con el pretexto de querer

llevar mas justicia social a las clases mas favorecidas. La Comisidn empezé a hacer

*® hitp://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/BasicosIntro.htm (4 de septiembre de 2011)
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hincapié en el vinculo que existe entre el ejercicio efectivo de la democracia y el respet
a los derechos humanos, asunto sobre el cual continua insistiendo, advirtiendo que los
Estados debian solucionar la inestabilidad politica desde sus raices, de lo contrario seria

infructuosa la tarea de salvaguardar los derechos humanos.

En la etapa de los gobiemos autoritarios la Comision, obtuvo como logro mas
destacado, la publicacion de los informes por pais en que se evaluaban las practicas en
materia de derechos humanos, de los cuales se pueden mencionar los informes sobre

Paraguay y Uruguay en 1978 y Argentina en 1980.

En estos anos, el sistema de denuncias no era muy conocido y utilizado por las victimas
de violaciones de derechos humanos, haciendo aun mas dificil la labor de la Comisién,
debido a que los gobiernos se rehusaban a cooperar al no remitir la informacion que les
solicitaban. Derivado de esto, la Comisiébn a mediados de la década de los 80, rompe
con sus practicas y empieza a remitir los casos relevantes a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, siendo significativas las labores de la Comisién en la determinacién

de violaciones a los derechos humanos hasta finales de la década de los 80.

A principios de la década de los 90, la Comisién considera necesario vigilar de cerca la
situacion de derechos humanos en paises que presentaban instituciones democraticas
fragiles y que aun padecian de violencia politica, siendo Guatemala y Haiti los mas

preocupantes.
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Por la necesidad de realizar mas investigaciones en los Estados miembros, amplia e
numero Relatorias Especiales, en respuesta a algunas solicitudes las Organizaciones no
Gubernamentales de los 6rganos politicos de la Organizacion de Estados Americanos, o
por iniciativa propia. Estas relatorias obtuvieron como resultado que se diera a conocer
las dificultades y obstaculos de grupos vulnerables sobre el ejercicio de derechos
humanos fundamentales, fortaleciendo asi la actividad de la Comisidn consistente en

supervisar las practicas de derechos humanos en los paises visitados.

Al finalizar la década de los 90, se hizo un minimo progreso en ciertas areas en que los
pueblos lograron conocer sobre los derechos humanos de cada individuo, derivado de
esto se puede destacar que se informo a las poblaciones la forma de presentarse ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para poder exigir la reparacion legal en

caso de ser violados sus derechos.

En el ano 2000, la Comision Interamericana de Derechos Humanos aprobd su
Reglamento, durante el 109° periodo extraordinario de sesiones que se celebrd en

diciembre de 2000, el cual entrd en vigencia el primero de mayo de 2001.

El Reglamento incluye cinco capitulos que contienen normas sobre naturaleza vy
composicidon de la Comisién, la eleccién de los miembros, la conformacion de la
directiva, la Secretaria Ejecutiva y el funcionamiento de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos. Se logra destacar de este Reglamento, que establece el

procedimiento aplicable conforme al Estatuto, a los Estados partes en la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y los Estados que no son partes de es
normativa. Asimismo se regulan los informes anuales, generales y especiales que se
deben presentar, cuando se considere necesario, y la celebracion de audiencias,
cuando sean convocadas. Y, al ser fundamental el Articulo 61 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se regula en el Reglamento, el procedimiento a
seguir cuando la Comision decide presentar un caso ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el 137° periodo ordinario de
sesiones, que celebro del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009, aprueba un nuevo
Reglamento para la Comisidn, el que se encuentra actualmente vigente, para lograr un
mejor desenvolvimiento y actuacion de la Comisidn sobre los casos que sean

presentados.

2.3 Composicion

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, se compone de siete miembros,
personas que deben ser de alta autoridad moral y de reconocida versacion en el area de

derechos humanos.

Los miembros de la Comision, son representantes de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, por tal razon se eligen a titulo personal por la

Asamblea General de la Organizacidén. Los Estados miembros pueden proponer hasta
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tres candidatos, no importando si son nacionales del Estado que los postula o si
pertenecen a cualquier otro Estado miembro de la Organizacion, pero cuando se
proponga una terna por lo menos uno de los candidatos debe ser nacional de un Estado
distinto del proponente, presentandose la lista de candidatos propuestos por los
gobiemos de los Estados miembros, para hacer la eleccion correspondiente, quienes
formaran parte de la Comisién para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos

una vez.

La directiva de la Comisidn, se compone por un Presidente, un primer Vicepresidente y
un segundo Vicepresidente, segun lo regulado en el Articulo sexto del Reglamento de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Para la eleccion de estos miembros, se requiere del voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Comision. El mandato de los integrantes de la directiva
es de un afio de duracién y el ejercicio de los cargos se extiende desde la eleccion hasta

el aio siguiente de la eleccion de la nueva directiva.

En su mandato el Presidente posee las atribuciones siguientes:

- Representa a la Comision ante los o6rganos de la Organizacion de Estados
Americanos y, ante las instituciones que debe presentarse;

- Convoca a sesiones de la Comision y preside las sesiones teniendo la facultad de
someter a consideracion las materias a la orden del dia del programa de trabajo;

- Decidir cuestiones que susciten durante la deliberacion de las sesiones;
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Humanos;

- Rendir informe a la Comisién, sobre las actividades desarrolladas durante sus
recesos;

- Velar por el estricto cumplimiento de las decisiones de la Comision;

- Asistir a reuniones y actividades que realice la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos, relacionadas con la promocion y proteccion de los derechos
humanos;

- Permanecer en la sede de la Comision para el cumplimiento de sus funciones;

- Designar las comisiones especiales necesarias, con el objeto de cumplir con la

competencia de la Comision.

La Comision, para su funcionamiento debe celebrar al menos dos periodos ordinarios
de sesiones durante el lapso que determinen, y celebrara las sesiones extraordinarias

que se consideren necesarias.

Para preparar los periodos de sesiones, la Comisién podra asignar tareas o mandatos a
uno o un grupo de sus miembros, también puede designar a sus miembros como
responsables de relatorias de pais, para lo cual se debe asegurar que cada Estado
miembro de la Organizacién de Estados Americanos cuente con relator. La Comisién
- tiene la facultad de crear relatorias tematicas, que estan a cargo de un miembro de la
Comisic’m y especiales, a cargo de otras personas designadas por la Comision. A estas

relatorias se confiere mandatos para el cumplimiento de la promocién y protecciéon de
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Comision obteniendo para el efecto la mayoria absoluta de votos de los miembros. Las

relatorias se evaluaran de forma periddica y seran sujetas a revisién por lo menos una

vez cada tres afnos.

Esta a cargo de una unidad administrativa denominada Secretaria Ejecutiva, los
servicios de secretaria de la Comision, la cual funcionara bajo la direccidn de un
Secretario Ejecutivo, y por lo menos un Secretario Ejecutivo Adjunto y el personal

necesario para el cumplimiento de sus funciones.

El Secretario Ejecutivo, es designado por el Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos, en consulta con la Comision, debe ser, persona de alta autoridad
moral y reconocida versacion en materia de Derechos Humanos. El Secretario Ejecutivo
al asumir sus funciones se compromete a no representar por un plazo de dos afos a
victimas o sus familiares, ni a los Estados, en peticiones, medidas cautelares y casos
individuales presentados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, plazo que

se computa a partir del cese de funciones como Secretario Ejecutivo.

La Secretaria Ejecutiva tiene dos funciones primordiales:

1. “Preparar proyectos de informe, resoluciones y estudios encomendados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o el Presidente;

2. Recibir y dar tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones

dirigidas a la Comision Interamericana”.
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2.4 Funciones y Atribuciones

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha ampliado sus funciones y
atribuciones conforme su evolucion y la experiencia obtenida desde su creacidn hasta la
actualidad. Estas se regulan en tres instrumentos: la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, el Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

y, el Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, derivandose las

funciones y atribuciones siguientes:

- ‘“Estimular la conciencia de los derechos humanos en América;

- Formular recomendaciones a los Estados miembros cuando estimen conveniente
para adoptar medidas a favor de los derechos humanos, respetando las leyes
internas de cada Estado, y los preceptos constitucionales para fortalecer los
derechos para cada individuo;

- Presentar los informes que prepara sobre los estudios que se consideren
convenientes para desempenar sus funciones;

- Solicitar informes a los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos sobre las medidas adoptadas internamente en materia de derechos
humanos;

- Resolver consultas y asesorar a los Estados parte. Las consultas seran presentadas
por medio de la Secretaria General de la Organizaciéon de Estados Americanos, en

temas que tengan relacion con los derechos humanos;
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Derechos Humanos actuara respecto a las peticiones y comunicaciones en el

ejercicio de la autoridad conferida;

- Rendir informe anual sobre la labor realizada, presentandolo a la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, en el cual se considere el régimen
juridico aplicable a los Estados parte y a los Estados que no son parte en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

- Practicar observaciones in loco en el territorio de cualquier Estado miembro de la

Organizacion de Estados Americanos, previa anuencia o invitacion del Estado”.

La Comisidn ejerce funciones en relacion a los Estados partes en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, de las cuales sobresalen:

- “Diligenciar peticiones de conformidad con lo dispuesto en la Convencion;

- Presentar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos los casos previstos en la
Convencién, asi como solicitar que tome medidas provisionales que estime
pertinentes en asuntos urgentes para evitar danos irreparables cuando aun no se
han sometido a su conocimiento;

- Someter a consideracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la

interpretacion de la Convencién’.

En relacion a Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos, que no
son partes de la Convencion, se establecen como atribuciones especificas, ademas de

las antes enunciadas:
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Convenciodn para obtener informacion pertinente, para poder hacer mas efectivos los
derechos humanos;
Verificar si los procesos y recursos de la legislacion interna de los Estados fueron

aplicados y agotados correctamente”.
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CAPITULO Il

3. Corte Interamericana de Derechos Humanos

3.5 Definicion

El Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la define como “una
institucion judicial autonoma cuyo objetivo es la aplicacién e interpretacién de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos."

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es un tribunal auténomo e
independiente de proteccion de los derechos fundamentales del ser humano,
determinando en Ultima instancia si existié violacién de un derecho, garantia o libertad
consignado en la Convencién, indicando el grado de responsabilidad del Estado,
ordenando el restablecimiento de un derecho y, en su caso, pronunciandose sobre la

indemnizacién correspondiente.

3.2 Antecedentes

“En la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota, Colombia, en

1948, se adoptd la resolucién denominada “Corte Interamericana para Proteger los

Derechos del Hombre”, en la que se consider6 que la proteccion de estos derechos
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propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente”.”’

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fue redactada por los Estados
Miembros de la Organizacion de Estados Americanos, en noviembre de 1969, en San
José de Costa Rica. En la referida Convencion se creé la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como 6rgano competente en asuntos relacionados con el
cumplimiento al respeto de los derechos humanos, por parte de los Estados miembros
de la Organizacion de Estados Americanos que ratifiquen o se adhieran a la
Convencion, representando un avance significativo en el marco legal en relacién a los
derechos humanos, sin embargo la Corte no se organizd hasta que entré en vigor ia

Convencion.

En 1978, luego de ser recomendado por la Asamblea General de Estados Americanos,
el ofrecimiento del Gobierno de Costa Rica para ubicar la sede de la Corte
Interamericana en ese pais, los Estados partes en la Convencion ratifican su decision de
aceptar la proposicion, para lo cual el 3 de septiembre de 1979, realizan la ceremoriia de

instalaciéon de la Corte en San José.

“El Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue aprobado mediante
Resolucion N° 448 adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados

Americanos en su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, en octubre

27 http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm (8 de septiembre de 2011)
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la Corte.”

“En el curso de su tercer periodo de sesiones, llevado a cabo del 30 de julio al 9 de
agosto de 1980, la Corte adoptdé su Reglamento y completé los trabajos sobre el
acuerdo sede concertado en Costa Rica. En dicho acuerdo, ratificado por el Gobierno de
Costa Rica, se estipulan las inmunidades y los privilegios de la Corte, sus jueces y su

personal, asi como de las personas que comparezcan ante ella.”?®

“El primer Reglamento de la Corte fue aprobado en julio de 1980, sobre la base del
Reglamento vigente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Reglamento de la
Corte Internacional de Justicia, que era para contenciosos interestatales, el
procedimiento, sobre todo para casos contenciosos era lento. Este primer cuerpo
normativo estuvo vigente por mas de una década y cesd su vigencia el 31 de julio de

1991730

En 1986, ingresan los primeros casos contenciosos presentados ante la Corte, por
presuntas violaciones a los derechos humanos, por los Estados partes. A principios de
la década de los 90, la Corte es requerida para emitir opiniones consultivas y se
someten las primeras solicitudes de medidas provisionales, pero también se intensifica

la recepcion de casos contenciosos. Debido al trabajo que empieza a acumularse surge

28 http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm (8 de septiembre de 2011)
*® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ob. Cit; pag 15.
30 Cangado Trindade, Antdnio Augusto, El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pag. 121
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la resolucion de los casos, haciendo indispensable aprobar su segundo Reglamento en

1991, que introduce la reduccion de plazos para presentar escritos, respetando el
principio de economia procesal, y, en 1993, se introduce reforma para agilizar las

medidas provisionales.

“La Corte Interamericana considerando la necesidad de conferir facultades y autonomia
al representante de las victimas o de sus familiares para presentar sus propios
argumentos y pruebas, en las etapas procesales correspondientes, asimismo incluyendo
las figuras de solucién amistosa, sobreseimiento y allanamiento, aprueba en su XXXIV
Periodo Ordinario de Sesiones, un tercer Reglamento que entré en vigor el primero de
enero de 1997. En noviembre de 2000, se reforma de nuevo el Reglamento con el
animo de introducir medidas que buscarian otorgar participacion directa en el proceso, a

las victimas, familiares o sus representantes acreditados.

En noviembre de 2003, durante el LXI periodo ordinario de sesiones, entra en vigor un
nuevo Reglamento de la Corte, siendo reformado por ultima vez, durante el LXXXV
Periodo de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009, introduciendo mayor
participacion de la Comisidn Interamericana en el procedimiento ante la Corte, y

recopilando practicas procesales para la aplicacion en la Corte.™"

81 www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/.../17725 (8 de septiembre de 2011)
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3.3Composicion

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se integra por siete jueces que deben

reunir las caracteristicas siguientes:

- “Ser nacionales de los Estados miembros de la Organizacion;

- Ser electos a titulo personal de entre juristas de la mas alta autoridad moral;

- Reconocida competencia en materia de derechos humanos;

- Reunir condiciones requeridas para el ejercicio de las méas elevadas funciones
judiciales, conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales o del Estado que

los postule como candidatos”.

Los jueces son electos para un mandato de seis anos, con la posibilidad de ser
reelectos una vez, debiendo permanecer en funciones hasta que finalicen el mandato,
sin embargo es su obligacién seguir conociendo de los casos que se encuentren en

estado de resolver.

Cada Estado parte puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que

propone o de cualquier Estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos.

La eleccidon de jueces, se realiza durante el periodo de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos inmediato anterior a la expiracién
del mandato de los jueces que estan ejerciendo el cargo, por lo que el secretario de la

Organizacion de Estados Americanos debe preparar la lista de candidatos,
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de sesiones de la Asamblea General.

Para realizar la eleccion se llevara a cabo votacion secreta, y por mayoria absoluta de
los Estados partes en la Convencion, de entre los candidatos propuestos por los

Estados miembros, y se tendran por electos quienes reciban mayor numero de votos.

La Corte debe elegir de entre sus miembros, a un presidente y vicepresidente quienes
duraran en sus cargos un periodo de dos anos, pudiendo ser reelectos. La eleccion se
realiza en el Ultimo periodo ordinario que realice la Corte en el afo anterior, por medio
de votacion secreta de los jueces titulares que se encuentren presentes, proclamandose

electos quienes obtengan cuatro o mas votos.

Al presidente electo se le confieren las atribuciones siguientes:

“Representar a la Corte;

- Presidir las sesiones de la Corte y someter a consideracion las materias relativas en
el orden del dia;

- Dirigir y promover los trabajos de la Corte;

- Rendir informe semestral a la Corte, sobre las actuaciones cumplidas en el ejercicio

de la presidencia, durante el periodo en Cursoﬁ

- Ordenar el tramite de los asuntos que se sometan a la Corte”.
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Vicepresidencia, y los Jueces que la presidencia considere que sean convenientes en

base a las necesidades de la Corte. En asuntos especificos y en caso de urgencia la
Corte puede designar otras comisiones, pero en el segundo caso si la Corte no se

encuentra reunida podra hacerlo la presidencia.

La Corte, se encarga de establecer una secretaria que funcionara bajo la inmediata
autoridad del Secretario, de conformidad con las normas administrativas de la Secretaria

General de la Organizacion de Estados Americanos.

El Secretario sera electo por la Corte Interamericana, y debe poseer los conocimientos
juridicos requeridos para el cargo, asi también debe conocer los idiomas de trabajo de la

Corte y tener la experiencia necesaria para el correcto desempefio de sus funciones.

El secretario sera un funcionario de confianza, con dedicacién exclusiva para el ejercicio

de su cargo y poseera las atribuciones siguientes:

“‘Notificar las sentencias, opiniones consultivas, resoluciones y decisiones de la
Corte;

- Lleva las actas de las sesiones de la Corte;

- Asiste a las reuniones que celebre la Corte, dentro y fuera de su sede;

- Certifica la autenticidad de los documentos;

- Dirige la administracion de la Corte, derivado de las instrucciones de la Presidencia;

- Prepara los proyectos de programas de trabajo y reglamentos de la Corte”.
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los siguientes casos:

a) “Si uno de los jueces que conoceran el caso es nacional de uno de los Estados
parte, otro Estado parte en el caso puede designar a una persona para que integre la
Corte;

b) Si entre los jueces que conoceran el caso no existiere ninguno de nacionalidad de

los Estados partes en el mismo caso, cada uno podra designar un Juez ad hoc”.

En los casos anteriores se debe observar que la persona designada cumpla los mismos
requisitos que para ser Juez de la Corte Interamericana, y que el nombramiento se
realice dentro de los 30 dias siguientes a la invitacién escrita del Presidente de la Corte,

de lo contrario se perdera el derecho.

3.4Funciones y Atribuciones

“La Corte tiene dos tipos de funciones:

1. La funcién jurisdiccional, a travées de la cual la Corte determina si un Estado ha
incurrido en responsabilidad internacional por haber violado alguno de los derechos
consagrados o estipulados en la Convencién Americana.

2. La funcion consultiva, a través de la cual, la Corte responde aquellas consultas que
le formulan los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos o los

organos de la misma, sobre temas atinentes a la interpretacion de la Convencion
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Americana o otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos

en las Américas.”?

“Enlo que a la funcidn jurisdiccional se refiere, sélo la Comision y los Estados partes en
la Convencion que hubieren reconocido la competencia de la Corte estan autorizados
para someter a su decisidon un caso relativo a la interpretacion o aplicaciéon de la
Convencién Americana a condicion de que se haya agotado el procedimiento que debe
tener lugar ante la Cornisién y que se encuentra previsto en los Articulos 48 a 50 de ese

Tratado.”®

“En cuanto a la funcién consultiva de la Corte, la Convencion Americana prevé en su
articulo 64 que cualquier Estado miembro de la organizacion puede consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de la Convencidn o de otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos. Este derecho de
consulta se hace extensivo, en lo que a cada uno les compete, a los érganos

enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.”*

“‘En materia consultiva, ya se ha dicho que la Corte no estd llamada a resolver
cuestiones de hecho para verificar su existencia sino a emitir su opinién sobre la

interpretacion de una norma juridica. Por eso, la Corte en este ambito cumple una

32 Cancgado Trindade, Ob. Cit; pag. 113.
33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ob. Cit; pag. 15
* Ibid, p4ag.15
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reconoce para sus sentencias en materia contenciosa.

% Fix-Zamudio, Héctor, Liber amicorum, volumen II. Pag. 828.
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CAPIiTULO IV

4. Procedimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para emitir

sentencias

4.1 Procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, considera como idiomas oficiales el
espanol, el francés, el inglés y el portugués, siendo éstos acordados conforme los
idiomas hablados por sus miembros. Las peticiones presentadas ante la Comision
pueden ser presentadas por cualquier persona o grupo de personas, entidades no
gubernamentales legalmente reconocidas en un Estado miembro de la Organizacion de
Estados Americanos, en nombre propio o0 en el de terceras personas, cuando ocurra una
presunta violacion de los derechos humanos que reconoce cada Estado en la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, designando en la propia peticién u
otro escrito, el abogado o la persona que llevara a cabo la representacion ante la

Comision.

Si en el caso presentado existe una situacion de gravedad o de urgencia, la Comision
puede a iniciativa propia o a peticion de parte solicitar que un Estado adopte medidas
cautelares, las cuales pretenden prevenir dafios irreparables a las personas de manera

individual, y de manera colectiva a las personas por el vinculo con la organizacion,
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grupo o comunidad. Sera considerado ademas de la urgencia y gravedad de

situacion:

- “Su contexto;

- La inminencia del dafio en cuestion al decidir sobre si corresponde solicitar a un
Estado la adopcién de Iaé medidas cautelares;

- Si se ha denunciado la situacién de riesgo ante las autoridades pertinentes o
motivos por los cuales no es posible hacerio;

- La identificacién individual de los potenciales beneficiarios de las medidas
cautelares, o la determinacién del grupo al que pertenecen;

- La conformidad de los potenciales beneficiarios cuando la solicitud sea presentada a

la Comision por un tercero”.

El otorgamiento de medidas cautelares y la adopcién por el Estado no prejuzgara sobre
la violacidon de los derechos protegidos en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

La Comision actuando por intermedio de la Secretaria Ejecutiva recibird y procesara la
tramitacion inicial de las peticiones presentadas dentro de los seis meses contados a
partir de la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de haber agotado los
recursos internos. La peticidn sera procesada de la siguiente forma:

a) “Se registra la peticion haciendo constar la fecha de recepcion;
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b) Si la peticion expone distintos hechos, se refiere a mas de una persona o
presuntas violaciones sin conexiéon en tiempo y espacio, se podra desglosar y
tramitar en expedientes separados;

c) Sila peticidn no reune requisitos, se puede solicitar al peticionario o al representante
que los complete;

d) Se podra acumular y tramitar en un mismo expediente, si dos 0 mas peticiones
versan sobre hechos similares, involucran a las mismas personas o revelan el mismo

padrén de conducta”.

A través de la Secretaria Ejecutiva, se dara tramite a las peticiones, transmitiendo las
partes pertinentes de la peticion al Estado en cuestion, y, este presentara su respuesta

dentro del plazo de dos meses contados desde la fecha de su transmisién.

Para decidir sobre la admisibilidad del asunto la Comision debe verificar si se han

interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme los principios del

derecho internacional generalmente reconocidos, sin embargo esta disposicion no sera

aplicable cuando:

- “No exista legislacion interna del Estado en cuestion sobre un debido proceso legal
para la proteccion de los derechos humanos presuntamente violados;

- No se permita al presunto lesionado el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna o se impida agotarlos;

- Exista retardo injustificado en la decisién de los recursos internos”.
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indican:

a) “Que se encuentre pendiente de otro procedimiento de arreglo ante un organismo
internacional gubernamental de que sea parte del Estado en cuestion;

b) Se reproduce otra peticion pendiente o ya examinada y resuelta por la Comisién u
otro organismo internacional de que sea parte el Estado en cuestion;

¢) No exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos protegidos por
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos;

d) Sea infundada o improcedente, segun resulte de la exposicion del propio peticionario
o del Estado;

e) La inadmisibilidad o improcedencia resulten de una informacion o prueba

sobreviniente presentada a la Comision”.

A fin de estudiar la admisibilidad de las peticiones y formular las recomendaciones
necesarias la Comisidn constituira un grupo de trabajo que se conformara por tres o0 mas
de sus miembros. Una vez consideradas las posiciones de las partes, la Comision se
pronunciara sobre la admisibilidad del asunto, haciéndolo constar en un informe que
sera publico y se incluira en el informe anual a la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos. Derivado de la Admisibilidad, la peticién sera registrada como

caso y se iniciara el procedimiento sobre el fondo.

Con la apertura del caso, la Comision fijara un plazo de tres meses para que los

peticionarios presenten observaciones adicionales sobre el fondo del asunto, siendo
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observaciones dentro del plazo de tres meses.

La Comision tiene la facultad, si lo considera necesario y conveniente, realizar
observaciones in loco, para cuyo eficaz cumplimiento solicitara las facilidades

pertinentes, que seran proporcionadas por el Estado en cuestion.

Previo a pronunciarse sobre el fondo de la peticidn, se fijara un plazo, para que las
partes manifiesten si tienen interés en iniciar el procedimiento de solucion amistosa. En
caso de lievarse a cabo este procedimiento, se hara en base al consentirniento de las
partes, para lo cual la Comisién se pondra a su disposicidbn en cualquier etapa del
examen de una peticion o caso, por iniciativa propia o a solicitud de cualquiera de ellas,
a fin de llegar a una solucién amistosa fundada en el respeto de los derechos humanos
establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Si el caso lo
amerita la Comisién podra dar por concluida su intervencion en este procedimiento, por
dos motivos:
1. “Si advierte que el asunto no es susceptible de resolverse por esta via;
2. Si alguna de las partes no consiente en su aplicacion, decide no continuar en él, o
no muestra voluntad de llegar a una solucién amistosa fundada en el respeto a os

derechos humanos”.

Si finaliza el procedimiento y se logra una solucién amistosa, la Comision, aprobara un

informe con una breve exposicion de los hechos y de la solucién lograda,
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violacion, o en su caso, sus derechohabientes, han dado su consentimiento en el

acuerdo de solucion amistosa. Si en caso contrario no se llega a una solucién, la

Comision proseguira con el tramite de la peticion o caso.

Luego de deliberar y votar sobre el fondo del caso, la Comisidn procedera de la

siguiente forma:

1. “Si establece que no hubo violacién, si lo manifestara en su informe;

2. Si se establecen una o mas violaciones, se preparara un informe preliminar con las
proposiciones y recomendaciones que juzgue pertinentes, transmitiéndolo al Estado
en cuestion, fijando un plazo a éste para informar sobre las medidas adoptadas para
cumplir con las recomendaciones;

3. Notificara al peticionario la adopcion del informe y su transmisién al Estado. Si el
Estado aceptd la jurisdiccidn contenciosa de la Corte Interamericana, al notificar al
peticionario se le dara la oportunidad de presentar dentro de un mes su posicion

sobre el sometimiento del caso a la Corte”.

El peticionario en caso de tener interés de someter el caso a la Corte, debe presentar lo
siguiente:

a) “La posicion de la victima o sus familiares, si fueran distintos del peticionario;

b) Los datos de la victima y sus familiares;

¢) Los fundamentos con base en los cuales considera que el caso debe ser remitido a

la Corte; y
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d) Las pretensiones en materia de reparaciones y costas, que estime pertinentes.

Se considera la necesidad de someter el caso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, si la Comision estima que no se han cumplido las

recomendaciones del informe y el Estado ha aceptado la jurisdiccién la Corte”.

Puede ser suspendido el sometimiento del caso a la Corte, cuando se reunan las

condiciones siguientes:

1. “Que el Estado demuestre su voluntad de implementar las recomendaciones
contenidas en el informe sobre el fondo, adoptando acciones concretas para su
cumplimiento;

2. Que el Estado acepte en forma expresa e irrevocable la suspension del plazo de
tres meses que indica el articulo 50, numeral primero de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para el sometimiento del caso a la Corte, vy, en
consecuencia, renuncie expresamente a interponer excepciones preliminares
respecto del cumplimiento con dicho plazo, en la eventualidad en que el asunto sea

remitido a la Corte”.

Las partes deben presentar a la Comision en el plazo que les sea fijado, informacién
sobre el cumplimiento de las recomendaciones, la cual evaluara la Comisién para decidir
por mayoria absoluta de votos de sus miembros, sobre la publicacion del informe

definitivo, asimismo debiendo transmitirlo a las partes.
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tomar las medidas de seguimiento que considere oportunas, tales como solicitar

informacién a las partes y celebrar audiencias, para verificar el complimiento de los

acuerdos de solucién amistosa y recomendaciones.

4.2 Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, utiliza como idiomas oficiales los de la
Organizacién de Estados Americanos, siendo estos: el espaiol, el inglés, el francés y el
portugués, y los idiomas de trabajo seran los que acuerde cada ano la Corte, pero esta
podra autorizar a cualquier persona que comparezca ante ella en su propia lengua, si no
conoce suficientemente el idioma de trabajo, y para tal supuesto se adoptara la medidas
necesarias para asegurar la presencia de un intérprete, siendo su funcion traducir la

declaracién a los idiomas de trabajo de la Corte.

En un caso presentado ante la Corte, los Estados partes seran representados por
Agentes, quienes pueden ser asistidos por cualquier persona de su eleccién. Asimismo
podran acreditarse Agentes alternos, quienes asistiran a los Agentes en el ejercicio de
sus funciones. En caso de la Comision, esta sera representada por los delegados que
la misma designe; y, las presuntas victimas que no tengan representacion legal
acreditada, se les designara un defensor interamericano de oficio para que los

represente durante la tramitacion del caso.
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Interamericana pueden presentar un escrito dirigido a la Corte Interamericana en forma

personal, via courier, facsimile o correo postal o electrénico, debidamente firmado.

La introduccion de la causa se hara ante la Secretaria, en alguno de los idiomas de
trabajo del tribunal. Si el caso es sometido por la Comisién, se presentara el informe
que regula el Articulo 50 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
debiendo ademas contener los derechos presuntamente violados, identificando a las
supuestas victimas. Y, si un Estado parte somete un caso ante la Corte, presentara un
escrito motivado, cumpliendo con los requisitos que establece el Articulo 36 del
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, siendo los siguientes:

a) “Los nombres de los Agentes y Agentes alternos y la direccion en la que se tendra
por recibidas oficialmente las comunicaciones pertinentes;

b) Los nombres, direccion, teléfono, correo electrénico y facsimile de los representantes
de las presuntas victimas debidamente acreditados, de ser el caso;

c) Los motivos que llevaron al Estado a presentar el caso ante la Corte;

d) Copia de la totalidad del expediente ante la Comision, incluyendo el informe al que
se refiere el Articulo 50 de la Convencidon y toda comunicacion posterior a dicho
informe;

e) Las pruebas que ofrece, con indicacion de los hechos y argumentos sobre las cuales
versan;

f) La individualizacion de los declarantes y el objeto de sus declaraciones. En el caso

de los peritos, deberan ademas remitir su hora de vida y sus datos de contacto”.
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La Presidencia, tiene la obligacion de realizar un examen preliminar del sometimiento
del caso, y si verificare que falta algun requisito fundamental se ordenara que se

subsane dentro de un plazo de 20 dias.

La presentacidon del caso sera comunicada por el Secretario a: la Presidencia y a los
Jueces; al Estado demandado; a la Comision, si no es ella quien presenta el caso; y se
informara sobre la presentacién del caso a los otros Estados partes, al Consejo

Permanente a traves de su Presidencia y al Secretario General.

Notificada la presentacion del caso, la presunta victima o sus representantes dispondran
de un plazo improrrogable de dos meses, contados a partir de |la recepcion del escrito,
para presentar a la Corte su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. El
demandado expondra por escrito su posicion sobre el caso, y cuando corresponda, el
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas en el plazo de dos meses, contados a partir

de la recepcion del uitimo escrito y sus anexos.

En la contestacidon presentada por el demandado pueden presentarse excepciones
preliminares exponiendo:

a) Los hechos referentes a las excepciones;

b) Fundamentos de derecho;

c) Conclusiones y documentos que las apoyan; vy,

d) Ofrecimiento de pruebas.
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y en su caso el Estado demandante podran presentar sus observaciones, dentro de un

plazo de 30 dias a partir de la recepcion de las mismas. La Corte podra fijar una
audiencia especial para las excepciones, en la cual decidira sobre las mismas o podra
resolver en una sola sentencia las excepciones preliminares, el fondo, las reparaciones
y las costas del caso. La presentacion de excepciones preliminares no suspendera el

procedimiento en relacidn al fondo ni el término de los plazos respectivos.

Una persona o institucion ajena al litigio y al proceso, puede actuar en calidad de amicus
curiae, presentando un escrito a la Corte, junto con sus anexos, a través de courier,
facsimile, o correo postal o electrénico, en el idioma de trabajo del caso, y con la firma
correspondiente, su finalidad serad presentar razonamientos en torno a hechos
contenidos en el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia. En casos
contenciosos se puede presentar un escrito en calidad de amicus curiae, pero en un
plazo no mas alla de 15 dias posteriores a la celebracion de la audiencia publica, y en
caso de no celebrarse audiencia, deben ser remitidos dentro de los 15 dias posteriores a
la resolucion correspondiente en la que se otorga plazo para la remision de los alegatos
finales. Luego de presentar el escrito debera ser puesto inmediatamente a conocimiento

de las partes para su informacién, previa consulta con la Presidencia.

Declarado procedente el caso, la Presidencia debera sefalar la fecha de la apertura del

procedimiento oral y fijara las audiencias que considere necesarias. Asimismo, la Corte

61



solicitara la lista definitiva de declarantes, en la que se debe confirmar o desistir de
ofrecimiento de las declaraciones de las presuntas victimas, testigos y peritos. debiendo
indicar quienes de los declarantes ofrecidos deben ser llamados a audiencia y quienes
pueden rendir su declaracion ante fedatario publico. La lista definitiva de los declarantes
sera remitida por el Tribunal a la contraparte y a esta se le concedera un plazo para

presentar observaciones, objeciones o recusaciones.

La Corte o la Presidencia, deberan apreciar y valorar las declaraciones y las objeciones

en relacion a los testigos, si el caso lo amerita, y emitird una resolucién que versara en

los siguientes puntos:

1. “Se decidira sobre las observaciones, objeciones o recusaciones que sean
presentadas, segun sea el caso;

2. Se definira el objeto de la declaracién de cada uno de los declarantes;

3. Se requerirda la remisidon de las declaraciones ante fedatario publico, que se
consideren pertinentes;

4. Convocara a audiencia, si se estima necesario, a quienes deban participar en la

misma”.

Las declaraciones Unicamente podran versar sobre el objeto definido por la Corte, salvo
solicitud fundada y escuchado el parecer de la contraparte, motivo por el cual sera
modificado el objeto de la declaraciéon o aceptada una declaracién que exceda el objeto

fijado.
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o el Estado demandante podran formular preguntas por escrito a los declarantes que
ofrezca la contraparte. Recibida la declaracion que se rinda ante fedatario publico, sera
trasladada a la contraparte, para que presente las observaciones pertinentes, en el

plazo que fije la Corte.

El dia de la audiencia, la Comisidn debera exponer los fundamentos del informe
presentado y de la presentacidon del caso ante la Corte, y de cualquier asunto relevante
para la resolucion. Concluida la exposicion de la Comision, la presidencia llamara a los
declarantes convocados, a efecto de ser interrogados, iniciando el interrogatorio el
declarante que lo haya propuesto. Una vez que la Corte escuche a los declarantes y los
jueces formulen las preguntas pertinentes, se concedera la palabra a las presuntas
victimas o a sus representantes, o al Estado demandado para la exposicion de los
alegatos, otorgandose posteriormente a cada parte la posibilidad de una réplica y una

duplica.

Concluidos los alegatos, la Comisidn debera presentar sus observaciones finales, no
obstante, en casos no presentados por la Comision, la Presidencia sera quien dirija las
audiencias, determinando el orden que tomaran la palabra las personas que intervienen

y dispondra las medidas pertinentes para su realizacion.
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remitiendo a la brevedad posible copia de la grabacion a los agentes, delegados, las

presuntas victimas o sus representantes.

Finalizada la fase oral, iniciara el procedimiento final escrito, en que las partes

presentaran sus alegatos finales en el plazo que determine la Presidencia.

Las pruebas presentadas ante la Comision se incorporaran al expediente, salvo que la
Corte estime necesatrio repetirlas. En relacidon a las pruebas la Corte puede admitir de
forma excepcional una prueba, si se justifica que por fuerza mayor o impedimento grave

no se incorporaron en los momentos procesales oportunos.

Al considerarse necesario, la Corte Interamericana tiene la facultad de realizar

diligencias de oficio que permitan obtener mayor informacion y tener una vision mas

amplia sobre el caso, razén por la que en cualquier estado de la causa puede:

a) “Procurar toda prueba considerada util y necesaria;

b) Requerir a las partes el suministro de pruebas que estén en posibilidad de aportar o
cualquier explicacion o declaracién util;

c) Solicitar a cualquier entidad a su eleccién, que exprese su opinién 0 que presente un
informe sobre un punto determinado del caso;

d) Comisionar a sus miembros para realizar cualquier medida o audiencia, ya sea fuera

o dentro de la Sede de la Corte”.
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ocurre alguno de estos supuestos:

a) “Desistimiento del caso: quien presenta el caso notifica su desistimiento, derivado de
esto la Corte resolvera sobre la procedencia y los efectos juridicos que surjan;

b) Reconocimiento: si el demandado reconoce los hechos, o se allana total o
parcialmente a las pretensiones que constan en el escrito;

c) Solucion amistosa: se comunica a la Corte que existe una solucion amistosa entre

las partes, de un avenimiento o de un hecho idoneo para solucionar el litigio”.

Incluso presentando alguno de los supuestos anteriores, la Corte puede decidir si
prosigue el Caso para dar cumplimiento a su funcion, que es la proteccion de los
derechos humanos de los individuos pertenecientes a los Estados miembros de la

Organizacion de Estados Americanos.

Concluidas las fases del procedimiento ante la Corte, se procedera a dictar sentencia,

esta llenard los requisitos que indica el Articulo 65 del Reglamento de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, siendo los siguientes:

a) “Nombre de quien preside la Corte y de los Jueces que hubieren dictado, del
Secretario y del Secretario Adjunto;

b) La identificacion de los intervinientes en el proceso y sus representantes;

¢) Una relacién de los actos del procedimiento;

d) La determinacion de los actos del procedimiento;
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e) Las conclusiones de la Comision, las victimas o

demandado y, en su caso, el Estado demandante;
f) Los fundamentos de derecho;
g) La decision sobre el caso;
h) El pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;
i) Elresultado de la votacion; y

j) Laindicacion sobre cual es la version auténtica de la sentencia”.

El resultado de la votacion, puede contener votos concurrentes, debiendo ser razonados
y presentados dentro del plazo que fije la Presidencia, para que sea conocido por los

Jueces, antes de notificar la Sentencia.

La Corte dispondra lo conducente, si es informada de que las partes llegaron a un
acuerdo respecto al cumplimiento de la sentencia, previa verificacidon que sea conforme

lo establecido en la Convencion Americana scbre Derechos Humanos.

Aprobada la sentencia, sera notificada por la Secretaria a la Comisién, a las victimas o
presuntas victimas o sus representantes, al Estado demandado y si fuere el caso al
Estado demandante. Comunicada la sentencia a las partes, la Corte podra realizar la
supervision de la misma, y se efectuara por medio de informes estatales, y de
observaciones que realicen sobre los informes las victimas o sus representantes. El

papel de la Comisién en esta etapa sera presentar observaciones sobre los informes de
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los Estados y sobe las observaciones que presenten las victimas o sus respectivos

representantes.

Cuando se considere pertinente, las partes pueden ser convocadas a una audiencia
para supervisar el cumplimiento de las decisiones de la Corte. Posteriormente, se
determinara el estado del cumplimiento de la sentencia, para emitir las resoluciones

correspondientes.
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CAPITULO V

5. Cumplimiento de sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos con relacion al Estado de Guatemala

5.1 Caso Myrna Mack Chang contra el Estado de Guatemala

En el analisis del caso, se puede determinar los momentos en que el Estado de
Guatemala acepta la Responsabilidad en que incurre por la omision de la investigacion,
motivo por el cual se indica un breve resumen de la sentencia del caso Myrna Mack

Chang contra el Estado de Guatemala.

El 12 de septiembre de 1990, se presenta ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, por el asesinato de Myrna Mack Chang, procediéndose a abrir el caso bajo la
denuncia N°.10636 de fecha 17 de septiembre de 1990, declarandose admisible el cinco

de marzo de 1996.

El tres de marzo de 2000, el Estado de Guatemala reconoce su responsabilidad
institucional, durante la audiencia celebrada en la sede de la Comision interamericana,
comprometiéndose a impulsar el proceso penal, creando una comision de verificacion

para reactivar el proceso judicial seguido en Guatemala.
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El cinco de octubre de 2000, luego de presentados los informes de los verificadores, lo
peticionarios expresaron su decision de no seguir considerando la solucion amistosa,
como metodo para resolver el conflicto, por la indisponibilidad del Estado de cumplir con
esclarecer y hacer justicia sobre el asesinato, que quedo impune por el sistema de

justicia guatemalteco.

“El ocho de marzo de 2001, la Comision, de conformidad con el Articulo 50 de la
Convencion, aprobd el Informe N° 39/01, en el cual concluyd lo siguiente: el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado guatemalteco tiene pleno
valor juridico conforme a los principios de derecho internacional y lo obliga a reparar
efectivamente las violaciones cometidas por éste conforme a lo sefalado en la
Convencion Americana. A mas de un afio de haberse efectuado el reconocimiento de
responsabilidad del Estado guatemalteco, no ha emprendido ninguna accidn efectiva a
fin de levantar el manto de impunidad que aun existe contra los autores intelectuales de
la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack. Esta inaccion por parte del Estado
guatemalteco lleva a la Comisién a sostener que el Estado de Guatemala sigue
careciendo de una voluntad seria para investigar y sancionar efectivamente a todos los
responsables del asesinato de Myrna Mack Chang conforme a lo establecido en la

Convencidon Americana de Derechos Humanos.

Con base en estas conclusiones la Comisién recomendd al Estado:
1. Llevar a cabo una investigacion completa, imparcial y efectiva a fin de juzgar y

sancionar a todos los participes del asesinato de Myrna Mack Chang.
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2. Adoptar medidas necesarias, para que los familiares de Myrna Mack Chang reciban
una adecuada y oportuna reparacion por las violaciones aqui establecidas.

3. Remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que mantienen el
presente caso a la impunidad.

4. Sustituir a la brevedad el Estado Mayor Presidencial en cumplimiento de lo acordado

y sefalado a los Acuerdos de Paz.” *°

La Comision Interamericana, en base al informe solicitado al Estado de Guatemala,
sobre el cumplimiento de las recomendaciones planteadas, decide someter el caso a la
jurisdiccién de la Corte Interamericana, debido a que: “Segun la Comision, Guatemala
es responsable de la privacion arbitraria del derecho a la vida de Myrna Mack Chang,
toda vez que el asesinato de la victima, perpetrado el dia 11 de septiembre de 1990 fue
consecuencia de una operacion de inteligencia militar, que obedecié a un plan previo y
en primer lugar, en seleccionar a la victima de manera precisa debido a su actividad
profesional; en segundo lugar, en asesinar brutalmente a Myrna Mack Chang; y en
tercer lugar, en encubrir a los autores materiales e intelectuales del asesinato,
entorpecer la investigacién judicial y dejar en la medida de lo posible el asesinato
inmerso en la impunidad. La Comision agregd que el Estado no ha utilizado todo los
medios a su disposicion para realizar una investigacion seria y efectiva que sirva de
base para el esclarecimiento completo de los hechos, el procesamiento, juzgamiento y
sancién de todos los responsables, tanto autores materiales como intelectuales, dentro

de un plazo razonable. Esta situacién se ha visto agravada por la existencia y tolerancia

% Fundacion Myrna Mack. Caso Myrna Mack. Un juicio al impulso criminal del Estado (Compilacion
de sentencias judiciales). P4g. 103.
71



por parte del Estado guatemalteco de mecanismos de hecho y de derecho qu

obstaculizan una adecuada administracién de justicia.”’

En la demanda planteada, se solicita a la Corte que se ordene al Estado adoptar las
reparaciones pecuniarias y no pecuniarias, asi como el pago de las costas originadas
por la necesidad de tramitar el caso a nivel internacional por la negativa de administrar

justicia pronta y cumplida para el esclarecimiento de los hechos.

En este caso, se pueden determinar los momentos en que el Estado de Guatemala
aceptd la responsabilidad institucional frente a la comunidad internacional,
especificamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, derivado de esto se
hace necesario resaltar que el Estado reconocid su responsabilidad en diversas

ocasiones, las cuales se transcriben a continuacion:

“Durante la celebracion de la audiencia publica, el 19 de febrero de 2003, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Guatemala emitid un comunicado de prensa titulado “El
Estado de Guatemala contribuye a la justicia en el Caso Mack Chang aceptando la
responsabilidad institucional ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en el
cual se senald lo siguiente: el Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se refiere -en el Articulo 52- al principio general segun el cual un Estado
demandado ante este Tribunal puede comunicar su allanamiento a las pretensiones de

las partes demandantes, es decir aceptar su responsabilidad en caso de litigio. En

* Ibid, pag. 102
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comunicar oficialmente a la Corte, su decisibn de aceptar su responsabilidad

institucional en el caso 10.636 Myrna Mack Chang.

Tomando en cuenta la practica seguida por la Corte Interamericana, en todos los casos
anteriores en que un Estado demandado acepto la responsabilidad institucional, y bajo
el razonamiento de que con esta accion el Estado se concluye de hecho la etapa
probatoria, el gobiermo solicita a la Corte continuar el trdmite del caso pasando a la

etapa de reparaciones que preveé el proceso.

El dia 18 de febrero, los agentes del Estado de Guatemala ratificaron, en su
comparecencia ante la Corte, el reconocimiento de responsabilidad institucional por la
violacion el derecho a la vida de Myrna Mack Chang y por la violacidon al derecho de

acceso a la justicia a los familiares de la victima.

No obstante dicho reconocimiento, estimado por el Estado como suficiente para la
emision del fallo correspondiente, la Honorable Corte resolvié continuar con la audiencia
del caso recibiendo testimonios sobre hechos que ya no son controvertidos en virtud de

la aceptacidon de responsabilidad por parte del Estado demandado.

Ante esta situacion, considerando haber cumplido con su papel y su responsabilidad
legal e histérica ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, agentes del

Estado de Guatemala decidieron, con la venia y anuencia de la Corte, retirarse de la
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etapa de recepcion de pruebas para volver en el momento oportuno de la audiencia y

presentar su posicion final respecto a este caso.

El Estado de Guatemala, lamenta que no se haya valorado en justa dimensidn la buena
fe de sus reconocimientos sobre violaciones a los derechos humanos por agentes que
comprometieron su responsabilidad institucional y que, en su lugar, se les sometieron a
un reiterado sefalamiento de hechos ya aceptados y otros que continuan siendo objeto

de tratamiento en el ordenamiento juridico interno de Guatemala.”®

“El 24 de febrero de 2003, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala,
dirigié una nota al Presidente de la Corte, en la cual se refirio al verdadero alcance de la

aceptacion de responsabilidad de Guatemala en el caso Mack Chang”, y manifesté:

Al firmar la nota que le remiti con fecha 14 de febrero del corriente afio, no adverti, que
las personas a quienes encargue la redaccion interpretaron mis instrucciones en forma
equivocada e incurrieron, por consiguiente, en un lamentable error al lamentar en los
mismos y textuales términos planteados ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en marzo de 2002, la aceptacion de la responsabilidad internacional de

Guatemala en el referido caso.

La instruccion que al respecto imparti, fue en el sentido de reconocer lisa y llanamente

los hechos expuestos en la demanda y, de conformidad con el principio general

** Ibid, pag, 120
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Guatemala acepta sin condiciones su responsabilidad internacional en el caso.

Lamento, que este malentendido haya provocado la erronea interpretacion de mis
instrucciones por parte de los agentes del Estado de Guatemala, generando con ello un
entredicho sobre el alcance real de la aceptacion de responsabilidad internacional en el
caso Myrna Mack. (Por aparte, las controversias en torno a este caso se extendieron por
el abandono temporal -innecesario, por lo demas durante- la audiencia, de los
representantes del Estado, aunque estoy informado que lo hicieron bajo su venia. En
Guatemala, sin embargo, ello cred la falsa impresién que el Estado desacataba a la

Corte).

Ante estas especiales circunstancias, me permito solicitar que quede establecido en el
expediente del caso la voluntad real de allanamiento absoluto por parte del Gobierno de

Guatemala, expresada en la presente comunicacion”.®

“El 3 de marzo de 2003, el Presidente de la Corte, juez Cangado Trindade, recibi6 en la
sede de la Corte al sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Edgar
Gutiérrez, quien le hizo entrega personalmente del escrito denominado: documento
aclaratorio de reconocimiento de responsabilidad internacional por parte del Estado de

Guatemala en el caso 10.636 ‘Myrna Mack Chang, y le explicé el contenido.

* Ibid, pag. 121
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En el mismo, el Estado decidid, inter alia, de conformidad con el Articulo 52 del
Reglamento de la Corte, aceptar sin condiciones la responsabilidad internacional del
Estado de Guatemala en el caso Myrna Mack Chang. En consecuencia se dispuso
comunicar a este Tribunal el allanamiento de Guatemala a las pretensiones de la parte

demandante.

De conformidad con el principio general establecido en el Articulo 52 del Reglamento de
la Corte, el Estado de Guatemala reconoce los hechos expuestos en la demanda y

acepta, sin condicion alguna su responsabilidad internacional en el presente caso.

Del reconocimiento de la violacion en el presente caso, de derechos fundamentales
como: el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la
proteccion judicial y el derecho a ser oido con las debidas garantias por un juez o
tribunal competente surge, por una parte, la responsabilidad que ya ha aceptado el
Estado de Guatemala y, por la otra, la obligacién de investigar los hechos que
produjeron las violaciones, de sancionar a los responsables y de reparar los dafos

causados por esta grave violacion.

El Estado de Guatemala, esta dispuesto a proceder al pronto, adecuado y efectivo

cumplimiento de las reparaciones pecuniarias y no pecuniarias que oportunamente

determine la Corte”.*°

* Ibid, pag. 122
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“Por udltimo, el Estado sefald que: el propoésito fundamental de esta presentacion ha sido
el explicar el error en que se incurrid en la nota que le dirigi6 el 14 de febrero v,
particularmente, en la presentacion que hizo el Estado de Guatemala ante la Corte en la
audiencia publica celebrada el 18 de febrero del corriente afio. Dicho en otros términos,
esta presentacion tiene como unica finalidad aclarar cual fue la verdadera intervencion
del Estado de Guatemala al efectuar el reconocimiento de responsabilidad internacional

ante la Corte en el caso 10.636".*'

En base al allanamiento del Estado de Guatemala, “La Corte, teniendo presente la
facultad que le confiere el Articulo 52.2 de su Reglamento, toma nota del allanamiento
total e incondicional por parte del Estado demandado que abarca la totalidad de los
hechos que constan en la demanda; en el gjercicio de la misma facultad reglamentaria,
la Corte también tiene presente la solicitud tanto de la Comision Interamericana como de
los representantes de los familiares de la victima, en el sentido de precisar el alcance y

los efectos juridicos del referido allanamiento.

La Corte considera procedente tomar en cuenta, en el uso de la facultad que le confiere
el Articulo 54 de su Reglamento, otros elementos que le permitan establecer la verdad
de los hechos y, en consecuencia, la calificacion juridica de los mismos, en el ejercicio
de las responsabilidades que le incumben de proteger los derechos humanos aplicando

para ellos las normas pertinentes del derecho internacional convencional y general.

! Ibid, pag. 123
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allanamiento del Estado, los testimonios y los peritajes rendidos en audiencia publica

ante esta Corte, el acervo probatorio aportado por la Comisidn, por los representantes
de la victima y por el Estado, las pruebas incorporadas por la Corte para mejor resolver,
entre otras, el Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala
memoria del silencio, el Informe para la Recuperacion de la Memoria Historica de la
Oficina de Derechos Humano del Arzobispado, Guatemala: Nunca mas: los mecanismos

del horror .

Del examen del conjunto de estos elementos, la Corte concluye que esta establecida la
responsabilidad internacional del Estado por violaciones de la Convencidon Americana en
el presente caso, responsabilidad esta agravada por las circunstancias en que se

produjeron los hechos del cas d’espeéce”.*?

La Corte Interamericana, tomando en cuenta la naturaleza del caso por la violacién a
derechos humanos fundamentales, tiene la obligacidon de emitir una sentencia en base al
fondo del asunto, como una forma de reparacion para la victima y sus familiares y a su
vez, evitar que en el futuro se repitan los hechos por parte de las instituciones del

Estado.

Al encontrarse el proceso en estado de resolver, la Corte dicta sentencia y establece

como medidas de reparacion que debe cumplir el Estado de Guatemala, las siguientes:

*2 Ibid, pag. 126
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2)

3)

4)

5)

6)

identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales, y demas

responsables de la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack Chang, y del
encubrimiento de la ejecucidn extrajudicial y de los hechos del presente caso, y que
los resultados de las investigaciones deben ser publicamente divulgados;

El Estado debe remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho
que mantienen en la impunidad el presente caso, otorgar las garantias de seguridad
suficientes a las autoridades judiciales, fiscales, testigos, operadores de justicia y a
los familiares de Myrna Mack Chang y utilizar todas las medidas a su alcance para
diligenciar el proceso;

El Estado debe publicar en el plazo de tres meses, a partir de la notificacién de la
sentencia, al menos por una vez en el diario oficial y en otro diario de circulacién
nacional, sobre los puntos que estime pertinentes para ser conocidos por la
poblacién en general;

El Estado debe realizar un acto publico, en reconocimiento de su responsabilidad en
relacion con los hechos de este caso y de desagravio a la memoria de Myrna Mack
Chang y a sus familiares, en presencia de las mas altas autoridades del Estado;

El Estado debe honrar publicamente la memoria de José Meérida Escobar,
investigador policial en relacidén con los hechos del presente caso;

El Estado, debe incluir dentro de los cursos de formacion de los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia, y de organismos de seguridad, capacitacion en

materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario;
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Chang;

8) El Estado, debe de darle el nombre de Myrna Mack Chang a una calle o plaza
reconocida en la ciudad de Guatemala y colocar en el lugar en donde fallecié o en
sus inmediaciones, una placa destacada en su memoria que haga alusion a las
actividades que realizaba;

9) Indemnizacion, por concepto de dano material a Lucrecia Hernandez Mack, Zoila
Chang Lau y a Helen Mack Chang;

10) Indemnizacién, por concepto de dafo inmaterial a Lucrecia Hernandez Mack, Zoila
Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack Chang, Freddy Mack Chang, Ronald
Chang Apuy y Vivian Mack Chang;

11) El Estado debe pagar por concepto de costas y gastos a Fundacion Myrna Mack,
Lawyers Committe For Human Rights, al bufete Wilmer, Cutler y Pickering, al bufete

Hogan&Hartson, al Centro por la Justicia y el Departamento Internacional”.

Para el cumplimiento de estas medidas de reparacién, impuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al Estado de Guatemala, se sefala el plazo de
tres meses para la publicacién que se debe realizar y, un afio a partir de la notificaciéon

de la sentencia para las demas medidas.

La supervision del cumplimiento de las sentencia esta a cargo de la Corte, realizada
mediante la presentacion de un informe rendido por el Estado sobre las medidas para

dar cumplimiento a las reparaciones sefaladas anteriormente.
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cumplimiento de sentencia, con fecha 16 de noviembre de 2009, se establecio que se ha

dado un cumplimiento parcial de la sentencia emitida en el caso de Myrna Mack Chang,

indicando lo siguiente:

1. “El Estado ha dado cumplimiento total a los puntos resolutivos sexto, décimo,
décimo primero y décimo segundo de la sentencia de 25 de noviembre de 2003;

2. El Estado ha cumplido parcialmente el punto resolutivo quinto, de la sentencia de 25
de noviembre de 2003, en cuanto al deber del Estado de investigar y eventualmente
sancionar a los responsables de la ejecucién extrajudicial de Myrna Mack Chang, ya
que de conformidad con lo establecido en los considerandos noveno y décimo sexto
de la resolucién, queda pendiente que se realicen las diligencias pertinentes para
hacer efectiva la captura del sefior Juan Valencia Osorio para que cumpla su
condena, pues actualmente se encuentra en fuga. Consecuentemente, en lo que
respecta a éste Ultimo punto, se mantendra abierto el procedimiento de supervision

de cumplimiento”.

Asimismo, en la misma resolucién la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declara: que mantendra abierto el procedimiento de supervision, hasta el cumplimiento
total del punto resolutivo quinto de la sentencia de 25 de noviembre de 2003, en cuanto
al deber del Estado de ejecutar la sentencia emitida en el fuero interno, para lo cual
debe realizar las diligencias pertinentes para hacer efectiva la captura del sefior Juan

Valencia Osorio para que cumpla su condena, pues actualmente se encuentra en fuga,
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de conformidad con lo establecido en los considerandos 12 y 13 de la present

resolucion.

De la mayoria de las reparaciones, la Corte concluye que la responsabilidad
internacional adquirida por el Estado de Guatemala, sobre acatar las sentencias y

cumplirlas de forma integra no se ha hecho en su totalidad.

Se puede determinar que, cuando un Estado incumple con la sentencia emitida, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no puede emitir ninguna sancion, por no
regularse nada al respecto tanto en el Reglamento como en el Estatuto de la Corte, por
lo mismo, la Corte carece de facultades para obligar a un Estado, por lo que unicamente

se da una responsabilidad moral, para cumplir con estas medidas.

Por la falta de regulacion de imposicién de sanciones, en contra de los Estados que no
cumplan con las medidas de reparacion impuestas por la Corte en cada caso particular,
los Estados no se comprometen realmente a cumplir con la responsabilidad que se

adquiere al aceptar la competencia de la misma.

En el presente caso, se observd la violacién a derechos fundamentales de Myrna Mack
Chang, entre los que se mencionan:

a) Derecho ala vida;

b) Derecho a las garantias judiciales;

c) Proteccidn judicial;
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d) Derecho a la integridad personal.

En virtud, de la violacién a un derecho primordial de ser humano, como lo es, el derecho
a la vida y por la ausencia de justicia que obtuvieron los familiares de la victima nacié6 la
necesidad de acudir al ambito internacional, con el propésito de que sea declarada la

responsabilidad del Estado por una Corte a riivel internacional.

Si Guatemala, incumple con un principio fundamental establecido en el Articulo primero
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se entiende que el sistema de
justicia esta fallando y mas grave es determinar que una institucion del Estado fue

responsable de tal violacién.

En el caso de Guatemala, la poblacion ha sufrido constantemente violaciones a los
derechos humanos por parte de las instituciones del Estado y las personas que ocupan
cargos publicos, y es en donde nace la responsabilidad institucional del Estado, frente a

la comuriidad internacional.

Los individuos, tienen la necesidad de acudir a la justicia internacional por diversos
motivos, entre los cuales se derivan la falta de aplicacién del derecho interno, o
simplemente no se da tramite a las denuncias planteadas por la constante violacion de
determinado derecho; otro caso por el cual se presenta una denuncia en el sistema
interamericano, e€s que se han agotado todos los recursos internos 0 que existié un

silencio por parte del sistema de justicia de un pais.

83



CA\ENCIAg

G
T %

02D

cuales Guatemala ha ratificado su competencia como lo es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y ha indicado que se compromete a cumplir con las sanciones que
impone, cuando se irrespetan los derechos humanos en el ambito interno, por lo que no
s6lo se puede mencionar el caso de Myrna Mack Chang, sino que a través del tiempo se
han presentado una serie de denuncias ante la Comisidén y ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de los cuales se puede mencionar:

1) Caso Tiu Tojin;

2) Caso Masacre Plan de Sanchez;

3) Caso Bamaca Velasquez;

4) Caso Nifos de la Calle (Villagran Morales y Otros);

5) Caso Blake;

6) Caso Panel Blanca (Paniagua Morales y otros);

7) Caso Carpio Nicolle y otros.

“‘La Corte Suprema de Justicia de Guatemala declard, la autoejecutabilidad de las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana, y ordend reabrir la investigacién penal

en 4 casos, de graves violaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Washington, DC, 3 de febrero de 2010 —La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expresa su satisfaccion ante la decision de la Corte Suprema de Justicia de
Guatemala mediante la cual ordené reabrir la investigacién penal en cuatro casos de

graves violaciones a los Derechos Humanos, y la decisién de la Corte Suprema marca
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un paso importante en el cumplimiento de las sentencias del tribunal regional y en contr

de la impunidad.

La Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, el 11 de diciembre de 2009, en virtud
de lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de
fondo de los casos: “Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros)”; “Panel Blanca
(Paniagua Morales y otros)” (1999); “Bamaca Velasquez” (2000) y "Carpio Nicolle y otros
(2004) declard, la autoejecutabilidad de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana; la nulidad de las sentencias, emitidas a nivel interno en los casos
mencionados porque fueron violatorias a los principios universales de justicia que se
encuentran consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy;
ordend una nueva investigacion en cada caso, dando intervencion al Ministerio Publico
con el objeto de que realice las investigaciones que permitan determinar en forma
efectiva a las personas responsables de las violaciones a los derechos humanos

establecidas por la Corte Interamericana en las respectivas sentencias.

“Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala, se fundan en el
reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Interamericana y en que el Estado de
Guatemala, bajo pretexto de la normatividad interna no puede obstruir o impedir el
cumplimiento de lo mandado por el Tribuna supra nacional. Estas decisiones fueron
pronuncias en el marco de solicitudes de ejecucidén de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, interpuestas por la Fiscalia de Derechos

Humanos del Ministerio Pubilico.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, valora estas importantes decisiones d
la Corte Suprema de Justicia de Guatemala porque reflejan un paso importante hacia el
cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana, y muestran

sefiales concretas para combatir la impunidad.”*

Con el pronunciamiento ernitido por la Corte Suprema de Justicia, se da un paso hacia
el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos en Guatemala,
demostrando asi el deseo de colaborar con la Corte Interamericana, acatando las
sentencias emitidas, y, demostrando a nivel internacional, el cumplimiento del

compromiso adquirido al ratificar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

. http://www.politicaspublicas.net/panel/siddhh/cidh/460-cidh-guatemala.html (12 de septiembre de 2011)
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La debilidad del sistema de justicia del Estado de Guatemala provoca la impunidad
en la violacién a los Derechos Humanos, motivo por el cual los particulares se ven
en la necesidad de acudir a la Comisioén Interamericana y a la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, para obtener justicia.

El Estado de Guatemala ha carecido de interés para resolver la ausencia de justicia,
y la falta de cumplimiento de la legislacién a nivel nacional que impera en el territorio
guatemalteco, que se da en la aplicacién del derecho interno por parte de los
tribunales de justicia competentes para conocer sobre las violaciones de los

derechos humanos en Guatemala.

Guatemala en el ambito de proteccién de los derechos humanos, no protege los
derechos consagrados en la Constitucién Politica de Guatemala, tampoco protege
derechos ya sean de caracter ordinario, como los convenios y pactos de caréacter

internacional que ha ratificado el Estado de Guatemala.

Las medidas de reparacién que impone la Corte Interamericana a un Estado, en
virtud de una sentencia en contra del mismo no se cumplen por la inexistencia de
una sancion regulada ya sea en el Estatuto o en el Reglamento de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala protege los derechos humanos de cada habitante de la
Republica por medio del derecho interno, creando un sistema de justicia apto para
la correcta aplicacion de la normativa y capacitando a los juzgadores para que
comprendan la prioridad que tiene la proteccién de los derechos humanos, no sélo a

nivel nacional, sino también a nivel internacional.

El Estado de Guatemala tiene que destinar mayor presupuesto al sistema de justicia
para la proteccion de los derechos humanos, para fortalecer a los d6rganos
jurisdiccionales, capacitar a los funcionarios publicos y, dar mayor seguridad a la

poblacion en relacién a la proteccién de la administracion de justicia.

Se considera de caracter fundamental que en las distintas facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales del pais se mejore el pensum de estudios en materia de
derechos humanos, dando a conocer no sélo las formas de proteccién a nivel
nacional sino ensefiando que a nivel internacional Guatemala ha ratificado
Convenios que protegen los derechos humanos, asi como ha aceptado la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para la efectiva

proteccién de éstos.
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Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su Reglamento, para

regular las sanciones que se deben imponer a los Estados por el incumplimiento de
las sanciones emitidas por la Corte, en relacién a la responsabilidad que se ha

determinado, luego del juzgamiento del caso.
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