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Fespatable Licenciado:

Me honra informarle gue en cumplimeento de |a resolucion de esa unidad de fecha trece
de noviembre del ano dos milk nueve, par la cual se me otarga el nombramiento para
ASESOR del trabajo de tesis de la Bachiller NIDIA MINNA LAPARRA PEREZ,
intitulado;  “IMPORTANCIA JURIDICO LEGAL DEL ARCHIVO GENERAL DE
PROTOCOLOS PARA GARANTIZAR QUE EL EJERCICIO NOTARIAL SE LLEVE A
CABO DENTRO DE LA LEGALIDAD GUATEMALTECA”, procedi a la asesoria del

trabajo de tesis en referancia,

Le asesore en la investigacion v en su oportunidad sugeri algunos métodos cientificos
que consideré gque en su momento eran necesarios para mejorar la presente
investigacion, El tema esta redactado de una forma sistematica, de facil comprension v
didactica, abarcando las instituciones juridicas relacicnadas al mismo, definiciones y
doctrinas, asi como la regulacion legal de la materia, apoyando su exposicion con
fundamento e2n normas constitucionales y leyes aplicables a nuestro derecho positive, al
igual la utilizacion del derecho comparada, lo que hace de éste frabajo un documento

de consulta y utilidad a guien esa clase de informacion necesite,

En tal virtud | contenida de |a lesis, abarca las etapas del concoimignto cientifico, ya

que la recoleccion de informacién realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado



LIC. GUILLERMO ESPANA MERIDA.
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que el material es considerablemente actual y vanguardista. con lo cual la sustentante
aportd al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo ennguecen, por lo que
pueden ser sometidos a su discusion y aprobacidn definitiva, pero en todo caso, se
encuentran fundamentados, pues son planteamientos seros y ordenados que

demuestran un buen manejo de critenio juridico sobre la materia,

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fonda de la tesis en congruencia con el tema investigada, las mismas son
phjetivas, realistas y hien delimitadas. Resalto que atendid las sugerencias y
observaciones senaladas, defendiendo con fundamento aguellas gque considerd
necesario. En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimienta de la misma, asi coma la utilizacion de los
metedos deductivo e inductivo, analitico vy fa ulilizacion de fas tecnicas de investigacion
bibliografica v documental que comprueba que se hizo la recoleccicn de bibliografia
actualizada

En consacusncia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por la bachiller NIDIA MINNA LAPARRA PEREZ, cumple con los
requisitos establecidos en el Arliculo 52 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Poblico; par lo que

puede nombrarsele Revisor, para continuar con el proceso que manda &l reglamento
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JURIDMCAS ¥ SOCTALES. Guatemala, trece de junio de dos mil poce.

Argntamente, pase al §oa la ) LICENCIADO ¢ A ¢ MANUEL DE JESUS MUNUYZ
AQUING, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del @ de fa ) estudiante: NIDIA
MINNA LAPARRA PEREYS lnpludo: “IMPORTANCIA JURIDICO LEGAL
DEL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS PARA GARANTIZAR QUE EL
EJERCH IO NOTARIAL SE LLEVE A CABO DENTR(O DE LA LEGALIDAD
GUATEMALTECA™,

Me permilo hacer de su gonocimicnto gue esta facultado f2) para realizar las
molthcaciones de forma v fonde que tengan por objeto mejorar fa investigacion,
asimismo, del tiule de trabajo de tesis Dnoel dictamen correspondiente debe hacer
constar el contemde del Arvticule 32 del Normativo para s Elaborzcion de Tests de
Lacenciaie en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen Cieneral Miblico, &l cual
dace ~Tomto o aseson come ol meser de lesis bamn constar en Ins dictimencs corecspondicnles. sy
opiion respeclo del conlenido ciontifics v 1Zcnich de I esiz o omendelosin v las Woomcs de
ivestigacton giilicadig, B redaccidoe los oeadies ssadistices < fieren neccsanes ke contibocian
cionifica de lz mizma a5 comclpswaes, s recomendacionss v 1a bibliogefia wilizadn =i aposchan o
dosapruchan el drabajs de investigncion v olras considericlones que sstime perlineales”,
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Licenciado FaET i s
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Respetable Licenciado Castro;

En atencion al nombramiento como revisor de tesis de fecha trece de junio del ano dos
mil once, emitido por esa jefatura, procedi a revisar el trabajo investigativo de la
Bachiller NIDIA MINNA LAPARRA PEREZ, carné 8414429,

Siendo gue su trabajo redne todos los requisitos y cumple especialmente con o
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, apruebo el trabajo de

tesis relacionado de conformidad con lo siguiente:
DICTAMEN:

A) Gue el contenide cientifico v téenico del tema propuesto contribuye en gran
manera a los estudios del derecho notarial, especialmente en o relacionado a la
Importancia del Archive General de Protocolos para garantizar que el ejercicio
notarial se lleve a cabo dentro de la legalidad guatemalteca. El contenido
cientifico y técnico versd sobre los conccimientos de caracter juridico
procedentes fanto de la investigacian como del estudio de la relacidn social,

mismos que coadyuvaran a comprender como se inspecciona la funcien notarial.
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La Bachiller Laparra Pérez, en su trabajo de investigacion ha utilizado
atinadamente la metodologia de investigacion deductiva, al realizar un estudio
partiende de |las generalidades del derecho notarial, hasta llegar a los temas
especificos aplicables a la importancia del Archive General de Protocolos, comao
una institucion que garantiza el cumplimiento del ejercicio notarial dentro de los
canones del derscho, objete del trabajo de tesis. Asi mismo utilizé el método
analitico al penetrar totalmente en lodas v cada una de sus caracteristicas
generales y especificas del derecho notarial, ulilizando por Oltimo el método
sintétice. En relacion a las tecnicas de investigacion utilizadas opino gue fueron

necesarnas para comprebar la hipdlesis planteada en el plan de investigacion.

La redaccion en el frabajo de investigacion ha sido impuesta de manera correcta,
ya gque enmarca una buena utifizacion de las reglas ortograficas normadas par la
Real Academia de la Lengua Espaficla, ademas todo el texto de trabajo de tesis

fue redactado en primer persona del singular.

En relacion a fa contribucion cientifica del tema opino que fa bachiller
anteriormente mencianada, en su frabajo de tesis realizé una investigacion tanto
adoctrinal como de campo para poder determinar claramente |as funciones
actuales del Archivo Geperal de Protocolos v comao influyen las mismas en el
ejercicio notarial dentro de fa nomativa guatemalteca, por Io que considers que
dicha lesis aporta una importante fuente de analisis v de informacién para las
Ciencias juridicas y sociales

Lel conianido del trabajo de investigacidn se ha llegade a cinco cenclusionas de
caracter genaral relacionadas con el tema Imporancia Juridico Legal del Archivo
General de Profocolos para Garantizar que &i tjercicio Notanal se Lleve a Cabo
Dentro de la Legahdad Guatermalieca vy fundamentalmenie en el desarrollo de

cinco capitulos del trabajo de tesis por lo que considero son caoherantes y
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consecuentes con el contenide del informe. Las recomendacionss aportadas por
la bachiller Laparra Perez son congruenies con fas conclusiones, vy aporian

soluciones viables en cuanto al gjercicio notarial y su control estatal a traves del

Archive General de Protocolas.

F)} La bibliografia consultada es aclualizada vy adecuada, pues fueron consullados
bros de textos. formafos, leyes, paginas VWeb de autores nacionales y
extranjeros que con sus aportes enrigueciaron de manera correcta &l trabajo de

tesis objeto de revisian.

Con base en lo anteriormante expuesic, me resulta procedente aprobar el trabajo de
tesis revisado, razon por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE para que se autorice
la immpreson ge iz less de la bachiller MIDIA MINNA LAPARRA PEREZ, cuyo titulo es:
“IMPORTANCIA JURIDICO LEGAL DEL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS
PARA GARANTIZAR QUE EL EJERCICIO NOTARIAL 5E LLEVE A CABO DENMTRO)
DE LA LEGALIDAD GUATEMALTECA™.

S ntro particuAr, me suscripo de usted con el debido respein
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INTRODUCCION

Actualmenta la inspeccion y revisidn de protocolos  abarca 2 fiscalizacion del
cumplimiento de los requisttos formales, establecidos en el Cadigo de Naotariade v gue
&l notarin debe abservar al momento de faccionar los instrumentos pablicos indicados,
Sin embargo, la inspeccidn v revision del protocolo notanat contenida en el actual
Cadigo de Motariadn, no ha tenido la efectividad en cuanto & su aplicacion y gjecucian,
probablemente por la falla de notaries activos que practiquen la inspeceiin ¥ revision
de protocolos v tambign por ia nexistencia de un cuerpo nomativo especifico gue

requie las normas necesanias aplicables a la practica de dicha inspeccion,

En virtud de lo anterior, se hace necesario realizar una investigacion metodologica,
que aborde iz problemalica sobre s meficacia de los sistemas de fiscalizacian en
cuanto a la inspeccion vy revisidn del protocolo notanal, contenida en la legistacion
guatemalteca, el objetivo fundamental es proporcionar elementas de juicio para que los
sistemas de fiscalizacion notarales sean mas eficaces v de esta manera, se pueda
procurar un adecuado cumplimiento de log requisitos formales en los instrumeantos
piblicos faccionados por el notano y verificar f cumplimiento de las obligaciones
notarialas y de fodas aquellas que se vinculen con el respeto a los prncipios de la
etica profesional.

En la actealidad la revision e inspeccion de protocolos, se esta realizando por parte del
Archiva General de Protocolos; pero por el bajo presupuesto destinado al mismo,
resulta ineficaz en virtud de gue no se cuenta con |2 cantidad necesaria de personas
que se encarguen de llevar a cabo esta impartante labor, he ahi la necesidad de la
funcion contralora del Archivo General de Protocole del ejercicio notarial en
Gratemala



notariales de cumplimiento de su funcion, utilizando el metoda analitico v sintetico y el

clentifico, utifizanda tecnicas de investigacion adecuadas al tema y caonfoime 58 reailzo

la investigacian

El presente trabajo consta de cinco capitulos, & primer capitulo conliene una breve
tustaria del notariado, cuyn obgeto es exponer 2 evolucion gue ha tenido & mismo en
el transcurso del tiempo v una exposicion de lo relativa al derecho notaral v los
conceptos méas importantes del mismo; el segundo capituln, abarda el tema de la
responsabilidad det notano, las clases de responsabilidades, Iz moral v la atica del
hotario; & tercer capilulo va dirigido al estudio del protocolo notarial, sus antecedentes,
st etimnologia v definician, los principios fundamentales del protocelo notarial, con la
finalidad de establecer las ohligaciones que 21 notaro debe cumpiir en @l mismo al
momenta faccionar instrumentes pablicos; el cuarto capiulo, trala el lema del Archivo
General de Protocolos, en virtud de la imporfancia que representa, porque s ia
institucion encargada de levar a cabo la inspeccion y revision de protocaolos; vy
finalmente &l guinto capitulo, contiene un estudio sobre la inspeccion y revision del
protocalo notaral, asi come los mecanismos de fiscalizacion en la legistacion
guatemalteca v los aspectos a los gue hace alusion e anteproyecto de Ley de
Motamado, tambien e analisis comparativo sabe la inspeccion y revision del protocolo
contenido 8n & Codigo de Notarmado vy 2 iniciatna que dispone aprobar |la Ley de

Motariado

La importancia del presente tama radica en que se abarda desde ef punta de vista del
Archivo General de Profocolos, pues se estudia y analiza 2 1a Institucion, dejando por
un lado {3 facultad sancionatoria de otras instituciones vy la voluntad dei profesional
obligado.



CAPITULO |

1. El notariado

La loable labor que ha desempefiado el notario durante tiempos memorables, como un
representante del Estado para la redaccien de los documentos plblicos, es de vital
importancia para & ejercicio de la profesion en Guatemala. La fe pablica, para hacer
constar actos y hechos gue sean revestidos de autenticidad v veracidad con el objeto
de hacer plena prueba en juicio es fundamental para las naciones como un eje
necesario en [a administracion de justicia.

1.1. Evolueldn del notarfado

En un principio los notarios eran practicos en la redaccigon de contratos v actos
jurldicos, posterinrmente se desarrollaron y adquirieron |a fe publica: al inicio, en forma
endeble, mas tarde consolidada y legislativamente aceptada.

"Se puede afimar que en el siglo VI de la era cristiana, por primera vez existe una
regulacion positiva del notariado, debida a Justiniane que en su enorme ohra de
Compilacion vy Legislacion, conocida como &l Corpus Juris Civiles, dedica en las
llamadas Constitucion o Novelas XLV, XLV y |3V a regular [a actividad del notario,
entonces Tabeliio, al protocolo y oforga el cardcter de fidedigno con pleno valor
probatorie al documento por &l redactade. Este personaje era un conocedor de |as
leyes. Redactaba en un protocolo, lefa, autorizaba v entregaba el documento a las
partes; su actuacion era obligatoria y respondia ante las autoridades, si el documento
por €l confeccionado era nulificado por ilicitud.




En Espafia, los invasores godos conservaron entre ofras instituciones juridicas
romanas la de los tabeliones, existian desde el tiempo de la conquista romana El
Cdadigo de las Leyes, conocido como el Fuero Juzgo, alude a escribanos de dos

classs: los del rey y los comunales del pusbla™.

“Al leagrarse la unificacion de la funcidn notarial, en Ios micios del siglo XX, Ia
institucion dei notariado se consolida plenamente. La famosa ley francasa promulgada
en el mes Ventoso del afio 11 (16 de marzo de 1803) influye decisivamente en las
leyes notariales de Espafia, v de la América espafiola y establece en lineas generales

el régimen notarial latine de la actualidad”.”

"Los antecedentes de la |zgislacién americana deben buscarse en las leyes
castellanas de entonces, Mo cbstante se promulge una legislacion especial para
Amenca conooida como Leyes de indias. En la recopilacion de estas Oltimas, el libro WV,
titulo VIl frata de Ios escribanos, a qguienes se exigia el titulo academico de escribano
Yy pasar un examen ante la Real Ausdiencia. Si lo aprobaban, deblan obfener el
nombramiento del Rey de Castilla, madiante & pago de una suma al Fisco Real. Los
escribanos guardaban un registro de escrituras, autos e informaciones y demas
instrumentos poblicos. Estos registros pasaban a los escribanes sucesores,
consagrandose el pancipio de gque [os protocolos son propiedad estatal v no de
pertenencia privada de los escribanos. Se prohibia el uso de abreviaturas, la escritura
de cantidades se hacia en letras y se exigia redactar el documento con minuciosidad
usando obligateriamente papel sellado.

Al respecto en fa recopilacion de Leyes de Indias, en el tome seaundo gue

" hwita Abvarez, Pedro. Estudios de dereche notarial, Fig. 12
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respecto a los Fscribanos de Gobemnacian, cabildo, nimero, poblicos, reales, vy

notarins aclesiasticos™.

“El notariade guatemalteco es £ mas antiguo de Centroamérica, ya que en 1543
aparece e escnibano don Juan de Ledn, cartulando en lz ciudad de Santiago de
Gualemala, como entonces se llamaba Pero ademas de antiguo le cabe el honor de
haber mantenido desde el nacimiento mismo del Estado, las exigencias més rigurosas

para su Ingresn, siendn necesario el examen ¥ recibimiento.

En primer lugar. el aspirante debia ocurrir a la municipalidad para que se instruyeran
fas diligencias correspondientes, tras lo cual pasaba el expediente ab jefe
departamental quien, por si mismoa, y con citacion v audiencia del sindico, debia seguir
una informacion de siete testigos entre los vecinos de mejor nota por su probidad.
Estos vecinos aran examinados acerca del conocimiento que tenian del candidato, su
moralidad, desinterés, reciitud, v otras vanas virtudes politicas que lo hagan acresdor
a la confianza piblica. El candidaio debia probar, ademas de ser ciudadano mayor de
edard, hallarse en el goce de sus derechos civiles, con arraigo en el Estado v medios
conocidos de subsistir. Concluida esta prueba, se pasaba de nuevo el expediente a la
municipahidad, que daria vista al sindico y con su pedimento v circunspecio analiss del
expediente, acordaba su resolucion favorable, se pasaba esta al Supremo Gobiemo

para la concesion del fiat,

Unicamente entonces pasaba a la Corle Supenor dende debia el aspirante prazentar
cartificacion de haber estudiado ortografia v gramética castellana, haber =idno

examinado poi los preceptores de la academia v merecido buena calificacion y

' Gonrilez Cados Emérita, Derecho notarial, Pog. 12



municipales y otro con escribanos de los de primera instancia. Después de ello, sufria

un examen sobre cartulacidn, requistos de los instrumentos plblicos, {esiamentos,
carias, donaciches, circunstancias y numeros de testigos, priclica de inventaro,
tramites judiciales, terminos probatorios, concursos de acreedores, valor v uso del
papel seliado con todo 0 demés gue se crea corresponder al oficio, Y se conclula
estableciendo: sin [a forma v requisitos exigidos nadie podra recibirse de escribang, ni
ejercer este oficio en el Estado. {Decrato | egislativa de 27 de noviembra de 1834 ).

La colegiacion de Abogados y =scrnbanos fue dispuesta por el Decreto Legisiative No.
81 de 23 de diciembre de 1851 que encargd su organizacion a la Corte Suprema de
Justicia. El mismo Decreto previene gue todo Escribano requerido por la avtoridad
estaba obligado a prestarle su auxilio, concurrencia o funciones de su oficio, fijando de
una vez, las penas comrespondientes s aguel que se negara al cumplimiento de esta

dizsposician.

La Ley de 28 de agosto de 1832 dispuso que se visitaran Ios protocolos v conforme a
elia, la Corte Suprema por acuerdo de 16 de marzo de 1852, ordeno a los jueces de
primera instancia realizar tales visitas en los departamentos donde hubiera estos
oficios y hacer que los mismos escribanos remitieran al propio tribunal, dentro de los
ccho primeros dgias del mes de enera, un testimonio del indice de los protocolos que
hubreren autorizado el afie anterior Otro acuerdo del 18 de junio de 1861, ratifica |a

obligacion de visilz a3 |os protocolos®

“hitas vigilancia aun fue dispuesta por acuerdo del gobierno del 3 de septiembre de

1831, que ordeno a los corregidores v administradores de rentas que informaran sobre

*&alas Dscar A, Dereche notarial de Centroamidrica y Panama, Pag. 17



la formacion de escrituras, estado y formalidad de |ns protocolos e inconvenientes que
se notaran en las cabeceras ¥ pueblos de sus departamentos y que la corie informara
sobre tales puntos prescindiendo, en esie informe, de los extremos a gue se referfan

los repories de los jueces de pnimera instancia.

Durante & gohierno del Presidente Justo Rufino Barrios se emitio la pnmera Ley de
Motariado, junto a un Cddigo Civil, el de procedimientos civiles y una Ley General de
Instruccion Pablica

El notariado fue elevado a la categoria de carrera universitaria en la ley de siete de
abril de 1877 ¥ la reglamentaria de instruccién publics de 21 de maye de ese afio. En
la parte de consideracion del Decreto de fecha uno de abril de 1878, que desarrollara
la ley, expresa que la inobservancia de las leyes que fijan las condiciones & gue han
de sujetarse los que abrazan la carrera del notariado, priva a la sociedad de las
garantlas que la protegen confra cualquier abuso cometido per los depositarios de i3 fe
publica lo gue venia sucediendo por la interpretacion dada a dicha ley. Y para
precaver los males que pudiera acarrear fa falta de cumplimiento de aquellas
disposiciones, se dispuso que no podria pedirse al Rector de la Universidad de San
Carins de Guatemala el sedalamiento de dia para el examen general previo a la
licenciatura de nolario, sin acompafiar el expedienie en gue constara que se han
lenado los requisitos prevenidos por las leves que estaban en observancia antes de
las dos citadas, en orden a las garantias que deben darse a la sociedad para ejercer |a
profesidn de escribano poblico, esto es, condicionas morales, v a |a fianza gue deben
prestar los notarios, (asi lamados par primera vez) la que sena calificada por el fiscal

del gobierno y otorgada ante el Escribano de Camara v Hacienda

Entre algunas reformas que avidencit la funcion de notario son: El confirmar el
requisito del titulo universitario, la mayoria de edad, la ciudadania guatemalteca, el

estado seglar, la posesion de propiedades raices por valor de dos mil pesos o, &n sU
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defecto, la prestacion de fianza por cantidad equivalente, fa supresion del signe
notarial por un sello con el nombre y apelido del notario v que debia ser matriculado
en la Secretaria de Gobemacion. Mencion especial merece Jue por pomera vez s

menciona fa palabra notario en una Iey de esta naluraleza.

El cuatro de marzo de 1936, v bajo la presidencia de Jorge Ubico, se promulgo el
Decreto Legislativo Mo 2,194 gue contiene una nueva Ley de Nolariado, muy extensa
y detallada. En dicha ley se refundieron los preceptos que figuraban en el antiguo
Cadigo de Procedimientos Civiles y se armonizd su contenida can la nueva legisiacion

el y mercantil.

Posteriormente, el Decreto Legislativo Ne 2437 de 13 de abril de 1940, requlo los
examenes de practica notarial y &l decreto de gobiemo No, 2374 de 13 de mayo de
1940, introdujo en la Ley de MNotariado las modficaciones consiguienies a fal
regulacion.

Ei Decreto Legislativo Mo, 2856 del dos de mayo de 1841, aprobo el Decrsto
Gubernativo No. 2374, le introdujo modificaciones de poca importancia y reformo

gualments |2 Ley de Notariado.

Actuaimente la ey gue rige en Guatemala es el Decreto 314 del Congreso de la
Replblica que contiene el Codigo de Notariado, emitido en 1846, al cual consta de 111
Articulos vigentes, lwego de |a derogacion del Articulo 39 efectuada por el Decreto G2-

87 del Congreso de la Republica de Guatemalz™”

" Fign Coreentes, Juko Alejandro. La funcién y responsahilidad natarial en Guatemsala. Pag. 16y 17
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1.2. Derecho notarial

El problema que se plantea a quien pretenda escnbir sobre derecho notarial es por
donde empezar, es decr, cual debe ser la primera leccion o el primer capitulo de un
trabajo sobre esta materia. Si se inicia por dar la definicion aprioristica de derecho
notarial, se tiene que hacer referencia a, involucrar, otros conceptos, comendo el
riesgn de incurmir Bn un elrculo viciose que va pasando sucesivamente por |os

conceptos sustantivos notario, funcion notarial & instrumento pablico.

Pero en un orden légico, aunque la funcién sea la que crea ei argano. Organe y
funcion conjugados, sean los que crean la normativa, al final es esa normativa la que
en el orden cientifico y didactico se lleva fa primacia: como se la lleva en el orden
juridico practico la funcion (por su trascendencia juridico social); ¥ como se |2 lleva en

el orden social el funcionario, aguel gue por atribucion legal, desempefia la funcion,

De ahi que parezca lo mas técnicamente apropiado, empezar por la definicion del
derecho notarial, que, en una visidn pancramica personal (subjetrva por tanto) podria
formularse como derecho relativo a los notarios v a las funciones que estos realizan

Para denominar iz disciplina se han propuesto diversas expresiones gue no han
lograde aceptacion unanime Quira porque -legico era que ocurriese- la adjetivacion
propuesta en cada caso traducia siempre |la particular posicion doctrinaria de su autor
respecio al contenido de o denominado; v 85 agui precisaments, donde comienzan las

discrepantcias.

Existen muchas definiciones del derecho notarial, considerandose mas apropiadas las

sigquientes: “Es el conjunio de doctrinas vy de normas juridicas que regulan la



organizacidn de la funcidn notarial v la teoria formal del instrumento publico” ”

La definicion anterior fue modificada indicando lo siguisnte: "El derecho notarial puede
ser definido como el conjunto de doctrinas v normas juridicas que regulan |a
organizacion del notariade, la funcion notarial ¥ la teorfa formal del instrumento

pablico®.

En el tercer Congreso Intemacional de Notariada Latino, celebrado en Paris, Francia
en 1954, establecio: "Es el conjunto de disposiciones legislatvas v reglamentarias,
us0s, decisiones juiisprudenciales v doctrinas gue rigen la funcion notanal y el

instrumento poblicn notaral”

“El derecho notanal es un conjunto de neormas que regulan a8l ejercicio de la profesion
de notano, puesto que dispone los requisios gue & hace habil, causas de
mhabilitacion o incompatibilidades en el gjercicio de la profesion”, segun o requiadn en
los Artlculos 2, 3 v 4 del Codigo de Nolanado. Regula el actuar del notario frente g las
PEFSONas gue requieren sus servicios o por disposicion de fa ley en el ejercicio liberal
de su profesion, en la actividad del Estado o en forma modta. Asi tambien la creacion
del instrumento piablico al indicar los reguisitos formales, generales, esenciales o
EspeCIales que s& deben observar para su creacion, para lo cual se debe observar lo
requlado en los Articulos 28, 30, 31, 42, 43, 44, 45 46 47, 48 48 y 50 del Codigo de

Motanacdn

La funcion notanal, 85 8l que hacer del notario, es la actividad gue desarmolla el
notario, como un profesional del derecho. Este tema sera desamollado ampliamente

" Cureal y e Terews Luis, Derecho aotarial v dereche registral. Pig. 22



en el capltule siguiente.

1.2.1. Autonomia del dereche notarlal

Desde el primer Congreso Intemacional det Notarado Latino, se habio de |a existencia
del derecho notarial comeo rama autonoma. Desde enionces diversos autores han
proclamado la autonomia del derecho notarial. La delegacion Htaliana nvarnabiemente
ze ha opuesto a la declaracidn o aceptacion de esta autonomia, v la generalidad de Ins
autores v notanalistas, ha abandonado -si es que alguna vez la sostuvo- [a tesis de la
autonomia del derecho notarial, que ahora se considera una cueshion bizantina, se
refiera al derecho notarial de la forma, o a todo el derecho notarial es decir, tfanto al
puro como al material Mo hay para que afirmar o negar la autonomia del derecho
nolarial. Es evidente que el derecho notarial es una parte de lodo &l derecho obijetivo

vigentie en un Estado.

A mayor complegdad de la ciencia o evolucion de ella, es mas dificil abarcarla, par lo
que s le divide a fin de estudiada con detalie, ez decir, se crean las

especializaciones",’

‘El derecho especial es como un refofio de un tronco. Que a veces se atiende a la
cualidad de las personas (para formar un derecho de clases) o bien a la cualidad de
lns bienes {para crear una rama como el derecho minern, el Registro de |z Propiedad,
etc ), pero gue ninguna de estas ramas del derecho tiene principios auttnomos con
espiritu o directivas propias.

" Gattari Carlos Miscie, Manual de dereche notarial. Pag.42



Maturalmente, e derecho notarial es parte de un todo, que es el derecho objetivo
nacional, ¥ que no se trata mas que del cultivo intensivo de una parcela de fondo
mayor y no de formacion de una ista juridica; ¥ que por eso todo el derecho posdivo
debe ser conocido para ser actuado por ef notario, que es como un punto centripsta
que afrae y selecciona al derecho positivo, no por igual sino con arreglo a su
especifica eficacia en el casao praclico notarial. Por eso ningln notano aphca con igual

frecuencia el codigo civil que las leyes sanilanas

Mo husquemos la autonomia cientifica del derecho notarial, sino una verdadera
especializacion gue tenga como finalidad lograr la mayor perieccion que se pueda &n

el derecho notarial.

E| derecho notarial no es una rama del derecho totalmente autdnomo, smo gue esta
supeditado a fa aplicacion de ofras normas Juridicas, como es el Derecho Civil, el cual

le da el revestimiento para la aplicacion practica de cada norma civilista

1.2.2. Contenldo del derecho notarial

FI || Congreso Internacional det Notariade Latino {fMadrid, 1850) considerd en una de
sus conclusiones gue “el derecho notarial esta constiiuido por el compleje de normas
legislativas, regiamentarias, de uso, decisiones jurisprudenciales y estudios doctrinales

sobre la funcidn notarial y sobre e documento auténtica'®.

= Okid. Pag. 14
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1.2.3, Caracteristicas del derecho notarial

Son abundantes, las caracteristicas del derecho notanal, tratandose a continuacian las
mas importantes:

a) Actua dentro de la fase normal del derecho, ya que el derecho notanal tiene su
aplicacion en |a fase en la cual no existen confroversias, por ejemplo en el momento
en que las personas acuden al nofario a iniciar diligencias de jurisdiccion voluntaria al
tenor del segundo pamafo del Articule Primere del Decreto 54-77 que contiene la Ley
Reguladora de la Tramitacidn Motarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntara que
establece que Si alguna de las partes en cualquier momento de la tramitacion
manifestare oposicion, ef notario se abstendra de seguir conociendo ¥ remitira lo

actuado al tribunal comespondients

by Otorga ceriera vy seguridad juridica a los actos autorizados por notario y revestido
de ljas formalidades legales, la certeza estriba en la fe publica de |z gue el notario
gsta  investido, en cuanto que sus actos son temdos como cierlos, 3 seguridad
juridica se la otorga la Constitucién de la Repiblica, va que el Articulo 2o lo ordena

como obligacidn del Estado de Guatemala, el cual la delega en ins notanns

¢} El derechn objetivo se condiciona & la voluntad de las partes y a la concurrencia de
ciertos hechos de modo que se creen, concreten y robustezean los derechos
subjetivos, de modo que ef notario en el ejercicio de su profesion debe inlerpretar y
modelar la voluntad de fas partes, redactando un documento gue cumpla con los
fines de seguridad, permanencia v legalidad al observar ins requisitos de forma y de
fondo.

1



dy Es un derechno &l cual la naturaleza juridica no puede encuadrarse entre el derecho g

pubfico v el derecho privado, porgue el notario latino 25 un profesional libre

1.2.4. Principios del derecho notariat

Los principios son elementos o postulados sobre los cuales se sustenta una ciencia o

parte de sha.

Existen diversos principing acerca del derecho notarial, considerandose de mayor

importancia los siguignies.

1.2.4.1. De fe publica

Este es un pancipio real del derecho notaral. La fe publica es la potestad de infundir
certeza a actuaciones, hechos y actos juridicos, alimentandnins con una presuncion de
verdad por medio de fa autenticidad confenda a los documentos que los prusban. Su

fundamento radica en la necesidad sonai de esladilidad v armonla.

En Guatemala no se estudia la fe piblica como un principio; sin embargo el Codigo de
Motariado indica en el Articule Primero Que: “El notano tiene fe piblica para hacer
constar y autorizar actos y contratos en gue intervenga por disposicion de la ey o a

requenmisnto de parte.

Se deben identificar cuatro tipos de fe plblica:

12




cerificadas por los secretarios de los juzgados” (Afliculo 173 de fa Ley del

Organismao Judicial}.

Fe piblica registral: Que corresponde a los documentos emanados de registros
piblicos como por ejemplo el Registro de la Propiedad, los actos realizados por &
mismo =son certificados de conformidad con el Articulo 1180 del Codigo Chvil,
tambien el Articulo 33 de |z Ley del Registro Nacional de las Personas, establece
que los Registros Civiles de ias Personas sslardn a cargo de un el Reqgistrador Gl
de las Personas, quien goza de fe piblica

Fe pdblica administrativa: Es aguella que es otorgada a las oficnas publicas, para
certificar hechos o actos de la administracion pdblica, confiriendoles autenticidad,
por gjemple en Guatemala encontramos a funcionamos administrativos, secretarios,

directores, |etes y ohiciales mayores,

Fe poblica Irgislativa: Fs aquella que posee &l Congreso de la Repdblica en su
pleno, como dérgano maximeo el cual consfituye |a autoridad superior y se ntegra par
los diputados electos reunidos de conformidad con la el articule 7 de fa Ley
Organica del Orgamismo Legistativo, Con este tipo de fe publica, las disposiciones

emanadas de este organisme pasan a ser leyes en toda la Republica™,

* Muficz Mery Roberto, Introduccisn al estudio del derecho notarial. #ay. 87,
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1.2.4.2 De laforma

el derecho nolarial preceptia iz forma en gue se debe plasmar &n & instrumento
piblico &l aclo o negocio juridico que estamos documentando, yva gue debe estar
requlado en fa ley y debe observarse lo establecido por el Cadigo de Maotanado,
especiaimente el Ariculo 29, que contiene los requisitos generales, gue son de
observancia general en fodo instrumento publico y su oimision Gnicamente hacen que
el notario incurra en multa pecuniaria de cinco a cincuenta quetzales, segun sea el
casn. Asi mismo el Articulo 31, del cuerpo legal ctado, se refiere a los requistos
esenciales, cuya omision, como ya se indicd, da lugar a la accion de nulidad del
instrumento plblico ejercitada dentro del plazo de cuatro afios a pariir de su

otorgamiento por fa parte interesada

1.2.4.3. De autenticacion

Este consiste en gue el notanio a traves de estampar su firma v su sello (registrados
previamente en la Corte Suprema de Justicia) da la presuncion de que el instrumento
publico &5 auténtico en su contenido vy forma, siendo este un requisito exigido por la ley
guatemalleca para ejercer (Artlculo segundo numeral 3., "El instrumento piblico

trasunta creencia de su contenido, y, por tanto, ademas de asuténtico es Tehaciente®.

4.2.4.4. De inmediacion

El notario en su actuar debe estar siempre en contacto con |as partes, con los hechos
y actos que se producen dando fe de ello, este principio implica unicamente recibir la
voluntad v el consentmiento de las partes, pudiendo el notario auxiliarse de un

escribiente o de cualguier medio moderno para hacerio. Esta inmediacion se hace
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evidente en &l momento que &l notarie da fe una sola vez de cada una de las clausulas
del instrumento piblico v de su contenido, cuando precedida de su firma consigna las
palabras "ANTE " o bien "POR M1 Y ANTE MI" cuando el propio otorgante sea el

netare.

1.2.4.5, De rogacion

La actuacion notarial debe ser solicitada, el notario no puede actuar de oficio o inducir
a las personas a solicitar su actuarcion, tal y como lo establece el Articulo primero, del
Codign de Motanado,

El notario tiene fe publica para hacer constar v autorizar actos y contratos en que
intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte, asi mismo el Cddigo de
Etica Profesional dentro de las prohibiciones contenidas en su Articule 40 dispone que
gl notario debe abstenerse de obligar directa o indirectamente al cliente a utilizar sus

sericing notanazles.

1.2.4.6. De consentimiento

“El consentimiento es un reguisito esencial y debe estar libre de vicios, si no hay
ronsentimiento no puede haber autorizacidn notarial. ¥ es evidenciada a traves de I3
firma puesta por los mismos otorgantes, o bien su impresion digital cuands no supieren
firmiar. firmando a su ruego un testigo civilmenie capaz, idoneo y del conocimiente del
notario. La observancia del consenfimiento es de suma importancia, pues en elo
estnba el que el nofario pueda actuar o abstenerse de hacerlo. La firma de los
otorganies eguivaie & la aceptacion de los mismos del contenido del instrumento

pablico, ademas de ser un requisito esencial en la redaccion del mismo, sU omisidn da



lugar a fa nulidad del instrumento™".

1.2.4.7. Unidad del acta

Le que da a entender este principio es que el instrumento plblico debe perfeccionarse
en un solo acto vy mediante el cual las funciones receptiva, asesora, legitimadora,

muodeladora, preventiva y autenticadora se hacen valsr.

1.2.4.8. De protocola

“Es un elemento de forzosa necesidad para &l ejercicio de la funcion piblica, por las
evidentes ventajas que reporta de garantia vy segurdad juridica, por la fe publica y
glicatia probatoria que rasuntan fas escoiuras matrizadas, por ks adopeidn universal
de gue ha sido objelo, sl prolocole se juzga un sxcepcional principio del derecho
notarial',

1.2.4.9. De seguridad juridica

"Este principio se basa en la conflanza que tiene 2! ciudadano, dentro de un Estado de
Cerecho, hacia el ordenamiento juridico, el cual es una obligacion del Estado que
delega a los notarios, esta seguridad estriba también en el deposite del protocole en el

hotario, en el deber de residencia v la expadicion de copias o lestimonios de los

Y hiunoe ety Roberto. Introduccion al estudio del derecho notariel. Fag. 9
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tenerse por certerns todes los actos autorizados por @l o los hechos o circunstancias

Que |e consien.

1.2.4.10. De publicidad

La voluntad de las partes se hace evidente de acuerdo a este principio, cuanda el

notario extiends ropias o testimonins de los actos notariales a cualquier persona.

Los actos que autoriza &l notario son publicos, v esta pubiicidad tiene su excepcion,
citando se refiere a los actos de dltima voluntad, testamentos y donaciones por causa
de muerle, ya que estos se mantienen en reserva mieniras viva el otorgante, pero
estos actos se vuelven plblicos al momento de faillecer el oforgante, pudiendose

entregar a partir de ello, copias a ios inferesados

1.2.4.11. De unidad de contaxto

Este principio es muy propio de Guatemala, s& encuentra regulado en el Articulo 110
del Codigo de Notariado, conocide también como de especialidad, y es por este
principio que cuaigwer disposicion que se emita para crear, supnimir o modificar los
derechos y obiigaciones de los notarios contenidos en el Cédigo de Naotariado, deben
hacerse como teforma expresa a la misma a efecle de conservar la unidad de

=,
contexto®™.' -

P ikid. pag. 35



1.2.5 El notarlado vy Ia Constitucion de Ia Republica de Guatemala

La Constitucion es la ley suprema de un Estado, creada por una Asamblea Macional
Consttuyente &n representacion del pueblo, con la finalidad de organizar juridica v
politicamente al Estado y en la gue se encuentran contenidos los derechos v garantias
fundamenlales de las personas que en &l habtan y la estructura y organizacion basica

de dicho Estado.

En el Articulo segunde de la Constitucidan Politica de la Replblica de Guatemala, esta
reconocida la seguridad como uno de los deberes del Estado, que establece: “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de |a Repdblica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz v el desarrollo integral de fas personas’™

Esta debe entenderse como una seguridad jurfdica, yva gue & derecho notanal tiende a
dar certeza juridica a los habitantes del Estado

Es imporlante recaicar la importancia que adquirio & notario en la Constitucion, lo
menciona como uno de los funcionarios que estan facuftades para autorizar
matnimoning, asi quedn establecido en el Articulo 49, por lo Que pasa a ser un
precepto de cardcter constilucional.

12




CAPITULO 1l

2.  Responsabilidad del notario

El dnico fundamento de la responsahbilidad es el deher juridico, porgue nadie esta
obfigado a hacer [o que fa ley no manda; & deber surge de una norma juridica gue
presciibe al individuo una conducta determinada v vincula una sancion a la conducta
contraria A su vez, el deber juridico es una nhligacion que impone un lazo de derecho

&l cual nos constrifie por necesidad a pagar cosa seqdn el derecho de la ciudad.

Es conveniente que el notario esté capacitade, intelectual y moralmente, para lograr
eficazmente su funcion, sin generar resultados dafiosos, tanto para los particulares
como para & mismo, de alli donde descansa lo que se conoce como responsabilidad
notaral, gue no se circunscribe a una sola, sinc @ un conjunto de responsabilidades
que daran por resultado, bajo su buena chservancia, & un instrumento publico pleno y

perfecto, evitando resultados negalvos para la vida de aste.

“Es indudashle que la actuacion notarial tiene coma unico objetivo la produccion del
instrumento piblico, pero para lograr tal fin. el notaro no se concreta a dar fe de que
determinados hechos son ciertos. Desde que es requerida su actuacion, desarrolio un
complejo de actividades que tienen por ohieto canalizar el potencial de energia juridica
que tiene su asiento en la voluntad humana, para que la misma tome cuerpo en un
mstrumento vy s& haga f{ecunda, produciendo a traves de este los efectos
legales que fueron requeiidos por los gue S acogieron a negocios juridicos en Que su
intervencion es requerida wva mas alla. Con su habilidad de artifice del derecho los
modeta, para gue en su manifestacion externa, el instrumento odblico, quede palpable
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la volunted verdadera y conscignte de los que en ellos intervinieron”

win pretender que el notario sea el mas cargado, sobre & recaen gran cantidad de
responsabilidades. ;En que se funda tal hecho? los fundamentios habrd que buscarlos
analizando la importancia de los poderes conferidos y la independencia de ellos
respecto de la adminstracion, porgue el notario asume personalmente todas las
atribuciones inherenles a las potestades de su funcidn. La ley debe ser rigurosa en
exigir responsabilidad a quien pudiera buriar la confianza que ha sido depositada al

entregarle tal poder, o si abusara de él, fatando a la mision conferida.

Diariamente son entregados a su pencia, consejo, discrecion v buena fe, ingentes
intereses de los requirentes que podrian ser desbaratados por una actuacion
imprudente o maliciosa del protesional. En tal supuesto, la ley carga las maximas
responsabilidades sobre el notano kI notafado no debe tener temor alguno de las
responsabilidades, grave error cometen quienes consideran que constituyen una
gspacie de maldicion de la profesidn; en verdad, son & signo de su jerarguia; el cuerpo
¥ tada uno de sus miembros deben enorouilecerse de ellas. En cambin, es preciso

prencuparse por tecnificar el sistema

La responsabilidad notarial es aguella en la que incurre el notario por &l incumplimiento
de las cbligaciones que le impone el gjercicio de su funcion

¥ caliari Carlos Miznlés, Manual de derecho notarial, Pag. 33

20



2.1, Clases de responsabilidad

Hay diversas cpiniones en cuanto a las clases de responsabilidad que existen: a) civil;
by penal, ¢d  administrativa; v d) disciplinaria o reglamentaria. El autor Carlos Emerto

Gonzaler, esta de acuerdo con esta clasificacion.

“Gonzalez Palomino citado por Giménez, sostiene que no hay mas de dos tipos de
sancian y por lo tanto dos tipos de responsabilidad: fa penal fundada en 2 necesidad
de sancionar una conducta contraria a derecho; v la civil, que tiene por finalidad
reparal los efectos de un dafic causado. kB indica gue fas responsabiidades
administrativas y disciplinarias, son a su juicio, casos de responsabilidad penal, menos

graves, v impuestas por autoridades distintas de las del orden penal

Continug manifestando el ctado aulwr gue hay delitos gque sen a la vez cwviles y
penales, porque causan dafio que hay que reparar, ¥ ademas violan una norma de
derecho penai. Pero no es infrecuente el delito que es solamente cvii, o solamente
penal. Se dard esle Gltimo caso cuando la omision no causa dano, por gjemplo, delitos
en grado de tentativa o de frustracion gque no han causado perjuicio al ofendido,

infraccion de normas de policla, etc.

Giménez manifiesta que & autor Carlos Micolas Gattar, las clasiffica asic
Responsabitidad cwvil, penal, disciplinana, y fiseal. Por su parte Oscar Salas solo

= e i e 3 f .54
mencionag fres: a) civil; b) penal; v o) disciplinaria o profesional”™ .

“ imanez Aman Frrirpues. Dereche motarial. Dusoos Aires Argenting, Bd. 2097, Psg, A2
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2.2 Responsabliidad civil

Habra responsabilidad civil cuando ) notario, falkando a los deberes propins de su
actividad, incumpliere obligaciones que tengan origen convencional o legal por accian
i omision, culposa o dolosa, productora de un dafic gue le sea imputable segun las

regias de fa causalidad.

“Consiste en la obligacion que una persona tiene de reparar el dafio causado a un

sujeto, originado en conducta violatoria del derecho de éste™™.

l.a respensabilidad civil iene por Tinalidzd reparar las consecuencias injustas de una
conducta contraria a derecho; o bien reparar un dafio causado sin culpa, pero gue la

ley, pone a cargo del autor matenal de este dano.

El notarin comn depositario de una funcion piblica que el Estado le delega, tisne una
enorme responsabilidad frente a Ins particulares, es por Bso que ia responsaoihdad

civil 83 una de las mas importantes.

“La responsabilidad civil, consiste en la obligacion de resarcir dafios y abonar
perjuicios derivados de un acto flicilo, gue s& impone a quien lo comete, o del no
cumplimiento de un deber legal que corresponde a una persena determinada. Supone

‘ ' A
la eventual inobservancia de una norma por parte del sujeto obligado”’™.
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Fn cuanto a la responsabilidad civil del notario en Guatemala, el Codigo de Motanado
en su Articulo 35 establece: "Para que proceda la responsabilidad civil de dafios y
perjuicios contra el notario por nulidad del mstrumento, es necesano que haya sido
citado v oido en el juicio respectivo, en lo concemiente a la causa de nulidad®. Por oira
parte el Codign Civil en su Articulo 1645 nos indica’ "Que toda persona Que Cause
dafin o perjuicio a ofra, sea intencionalmente, por descuido o por imprudencia, esia
obligada a repararlo. " El Articulo 1668, y especificamente con respeclo a los
profesionales establece: “El profesional es responsable por les dafios o perjuicios que
cause por ignorancia o negligencia inexcusable, o por divulgacion de los secretos que

conoce con motive de su profesion”.

2.3. Responsabilidad penal

La responsabifidad penal es aguella en gue incurre el oficial pubiico cuando comete o
intenta cometer delitos atinentes a su profesion, tipificados por la norma comidn, la cual
lo sanciona para satisfacer a la sociedad que lo ha elegido. Es la mas importante no
sdlo porque se relaciona con el orden pablico, sino porque las sanciones son las mas

graves.

Se enfrenta la responsabilidad mas delicada e importante para el notano, pues en su
caracter de fedatario tiene depositada la fe publica del Estadoe ante los particulares,
considerando que el valor que tiende a realizar el derecho notanal es la seguridad
wridica, cualguier mal uso gue se le diera a la fe piblica, traeria como consecuencia
una desconfianza entre los parficulares v el desconocimiento del notario, en su
caracter de fedatario, por parte del Estado, pues generaria una inseguridad juridica.
Esta responsabilidad penal, se da cuando el notario en el egjercicio de sus funciones,
comete un delito vy existe a efecto de sancionar los delitos cometidos con abuso de la
funcion o que comprometa la fe publica de que esta investido, defraudando al Estadn y

a los particulares con su mala actuacion.
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“La responsabilidad a la que nos referimos, es la que tiene el notario al faccionar los™~
instrumentos poblicos, por incurrir en falsedad y ofros deltos conexos, haciendo
conslar siluaciones de derecho y de hecho que en la reslidad no existen o
aprovechandose de su funcion en beneficio propio o ajeno, siendn asimismo derivada,
en algunos casos de la responsabilidad civil, o bien esta responsabilidad, genera
responsabilidad civill es la responsabibidad gque nace de |la comision de un delio,

encontrandose la misma en el ambito del dereche poblico”.!”

En el Cadigo Penal se encuentra los delitos que puede cometer un notario en el

Ejercicio de sus funciones:

a} Publicidad indebida. Articulo 222

b} Revelacidn del secrefo profesional. &rticulo 223

c; Casos especiales de estafa. Articulo 264,

d} Falsedad material Articulo 321

e} Falsedad ideclogica. Articulo 322

i} Supresion, oculiacion o destruccion de documentos. Addiculo 327,

0} Revelacidn de secretos. Articulo 4272

h) Vislacian de sellos Articuln 434,

i) Responsabilidad del funcionano al autorizar un matrimonio. Artlculo 437

i) Inobservancia de formalidades al autorizar un matrimonio. Atticulo 438

T lhid. Pag. 43
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Asl mismo debe recordarse el agravante de abuso de autoridad, regulado en el
Articulo 27, numeral 12 del Cddigo Penal y la inhabilitacidn especial por ser
profesional, a que se reflere el Articulo 58 del mismo cuerpo legal. Bl Codigo Procesal
Penal también sstablece que la comisian de un delifo o falta dard lugar a ejercitar dos
acciones, la penal para sancionar al responsable, y la civil para ¢ pago de las

responsabilidades civiles.

En todos los casos el sujeto activo serla el notario, mientras que el sujeto pasivo,

puede ser el cliente, cualquier persona particular o la sociedad

2.4 Responsabilidad administrativa

“La actuacion del notario no sdlo se limitara a dar fe de la declaracion de los
comparecientes, a moldear la voluntad de fos otorgantes, o contraer responsabilidades
civiles o penales por el ejercicio errado de su ministerio, o asesorar a los
comparecientes en cuanto a las cargas fisceles gue recae sobre ellos, al celebrar
determinado negocio o declaracion de voluntad; La funcion notarial no se limitard solo
a estas actividades, porgue una vez concluida su mision asesora, modeladora y
legitimadora referente a autorizar con su firma las manifestaciones de voluntad de los
oiorgantes, contrae obligaciones posteriores al otorpamiento del acto, a esto 85 o Qque
se refiere |a responsabilidad zdministrativa del notario.

Se incurre En ella por mcumplimientoe de deberes ajenos a la funcion nolarial propia,

que otras leyes administrativas le :mpnnen".’”

B galug Ouenr &, Ob Cit. Pag.30



del fisze, cuandn paga por el cliente impuestos sobre el contrale celebrado o cuando

adquiere timbres fiscales para pago de dicho impuesio ¢ el del valgr agregado para
expedirle el testimonio; estos son a cargo del cliente, pero s el notano guien racibe
las sumas de dinero v se encarga de hacer los pagos, en estos casos estamos mas

bien ante el caso de responsabiidad fiscal y no administraliva.

Las actividades que lleva e notario y que pueden causar gue incurra en
responsabilidad administrativa, son oblgaciones que se encuentran en ¢ Codigo de
Motariado, las cuales en algunos casos tienen una sancidn establecida para cada
caso concreto, Y en ofras se rigen por la norma general contenida en el Articulo 1019

del mismo Cadigo y entre las cusles se pueden mencionar:

a. Pago de apertura de protocolo

b. Depdsito del protocolo

c. Cerrar el protocolo v redactar el indice.

d. La refativa a la entrega de testimonios especiales.
&. Extender los testimonios a los clientes.

f. Dar los avisos correspondientes.

g. Tomar razdn de las aclas de legatizacion de Tirmas.

h. Protocolizar actas, comao la de matrimonio.

Ademas de fas responsabilidades de tipo administrativa gue se encuenfran en el
Codigo de Motariado, tambien existen otras reguladas en ofras leyves come el Cadigo

Civil y la Ley del Grganismeo Judicial.



2. 5. Responsabilidad disciplinaria

Es aquella en gque incurre el notario cuando, por infringir normas profesionales éticas y
deontologicas, produce dafios que fa ley o el cuerpo castigan para mantener el orden
exterior & interior y la imagen ideal del oficial pdblico, del servicio v del cuerpo.

Es fa Gnica especifica def notano, cads discipling o profesion tiene caracteres
diferenciales con las nofras; esto detemnina infracciones, normas éticas propias,
organos disciplinarios, procedimientos y sanciones, gue si hien en la denominacion
pueten ser comunes, cierto es que aparecen configurados alrededor delf concepto de
la profesian.

Tiende a proteger los intereses del plblico en una forma de control al ejercicio del
notariado, para evitar el incumplimiento a las normas que lo difigen y Tundamentan gue

en taso de incumplimiento generarian resultados negativos para los particulares.

La responsabilidad disciplinaria opera mediante una accidn que tiene por objeto:
reprimir una fatta a los deberes de la profesidn reglamentada; por fin el mantenimiento
de |a disciplina necesaria en interés moral de la profesion cuyas normas de ejercicio
han sido violadas; v por medios |as medidas o penas a infnngir por una jursdiccion
instituida con ese propasito. Fstas faltas disciplinarias pueden ser de cuatro clases: 1)
actos de incorreccion personal, 2} actos de incorreccion profesional; 3) fafta a los
deheres funcionales; 4) falta a los deberes corporativos.

El notario incurre en responsabilidad disciplinaria, cuando falta a la ética profesional o
atenta en conira del prestigio y dacoro de la protesion, Siendo el Trbunal de Honor def

Colegio Profesional, el que se encarga de recibir |as denuncias y seguir el tramite
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cormespondiente.  Algunos autores la estudian como responsabilidad moral o

profesional
Son fuentes de la responsahbilidad disciplinaria las siguientes:

8 La infraccion de |as normas internas  de régimen Yy gobiemo de corporacion

notarial

e La infraccion de las nomas extermas que repercuta en el prestigio o

consideracion de la corporacian.

La conducta del notario que sin snfongir norma juridica concreta, vaya contra
dicho prestigio, o contra el espirtu que debe presidir la institucion notarial o

contra 2 fin de la funcion notaral misma

2.6. La moral y la ética

El notano en su actividad y ejercicio profesionzl, no solamente debe observar los
requisitos que la legislacian le ordena, sino que ademas debe acfuar con estricta moral
y etica en la funcion que sl Estado le ha delegado, para garantizar a las personas que

acuden a solicitar sus servicios a su entera satisfaceidn y confianza.

La moral es la ciencia que trata de las acciones humanas en orden a su bondad o su
malicia. Conjunto de facultades del espiritu. Lo que no concieme ai orden juridico sino

al Tuers intermo o al respeto humano, gue aunque no se nos indique de gue forma

8




respeio que el notario debe tener con sus clientes.

“La slica es parte de la filosofia que trata de la moral y obligaciones del hombre. Las
normas de efica o de conducta si son posibles de hacerlas constar v su inobservancia

conlleva una sancian®. g

El notario esta sujeto a normas de conducta éficas que desde la época colonial se
estudiaban dentro de los cursos de filosofia que se impartieron en Guatemala,
posterior a fa fundacion de [a Ciudad de Santiago, estableciendose desde 1543 hasta
el aflo de 1676 en el gue se funda la Universidad de San Carlos de Guatemala come
pare de la formacion de los profesionales de esta época. En este periodo los
profesionales que egresaban de la universidsd con los grados academicos de
bachiller, licenciado, masstro o doctor deblan profesar o pertenecer a la & catolica de
gcuerdo a o dispuesto por el Concilio de Trento y al recihir el grado debian jurar
defender la concepcion de la VYirgen Maria por lo que de alguna manera la stica de los

profesionales en el ejercicio de su protesion se regian por el derecho candnico.

En el afio de 1810 es fundade &l Colegio de Abogados v Notarios de Guatemala, para
ser miembro se requeria; a) realizar un frabajo academico; b) posesr condiciones
elicas y morales; como se puede chservar [a etica se empieza a reqular desde la
fundacion del colegio. Durante esta época la colegiacion de los profesienales no era
obligatoria. Es en el afio de 1868 en que son aprobados sus estatutos v en cuyo
Artfculo 1° se regulaba que el colegio se ha establecido con el objeto de defender la
justicia, proteger y velar por la conducta moral vy éfica de sus miembros. Y en el afio de
1845 se empieza a dar mavor imporiancia al desarrollo de Iz éfica profesional

* il Alvarsr Pedra, Ob Gt Pag. 58



plevandn los principios éticos por medio de |a colegiacion profesional obligatona a
categorfa constitucional, estableciéndose que para ejercer las profesiones de Abogado
v Motario es necesario estar inscrito debidamente en el colegio, Por medio del Tribuna
de Honor s& controla el ejercicio de las profesiones en lo que respecta a la efica o
cuando se ponga en peligro € honor o prestigio de |a profesion Fn su articulado, el
Codige de Etica Profesional, trata de normar la actividad profesional del notario,
estableciendo en el Considerando uno y tres de dicho cuerpo [egal, gque las
prafesiones de abogado y notario comprenden multiples actividades que deben
traducirse en leales, eficientes v honorifices servicios prestados a la comunidad. Que
el notario ejerce su funcin publica realizando el derecho en fa sociedad, lo cual

abarca integraimente el desenvolvimiento de fa vida del hombre.

ag



CAPITULO I

3. El protocolo notaral

El protocolo notaral, es indispensable para la funcidn notarial, ya que &s en donde se
plasman las escrituras mafrices u originales. La perdurabilidad y seguridad que el
mismo contiene, asi como fa obtencion de copias de copias, es una de las finahdades

del protocole.

&l respecto, el articulo octavo del codigo de notariade, estahlece: "Es la coleccion
ardenada de las escrturas mafrices, de las actas de protocolacion, razones de

legaliracion de firmas y documentos que el notario registra de conformidad con esta

ley".

3.1. Antecedentes del protocolo

“"En los comienzos de la vida juridica los hombres estipulaban verbalments, realizando
lenguaje como elemento capital empleado a modo de texto y el o en forma de
expresion litdrgica; eran las Onicas huellas que quedaban de las declaraciones de

voluntad juridica, puramente verbales

El protocolo surge en el derecho notarial, de la necesidad de dejar constancia de los
actos celebrados, con el fin de poder en cualguier momento que |as partes o
necesiten, obtener una reproduccién o prueba escrita del mismo v a la vez dar mayor
solemnidad, certera vy seguridad juridica a los actos y contratos autorizados por el

notario en el protocolo.
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La palabra protocolo aparece ya en la novela 45 de Justiniano, pern ne con la
significacion estricta actual sino comao un cohjunto de requisitos gue los tabeliones han
de observar en su ministeno. A Ins requisitos de los que hace mencion dicho autor,
podemos citar la obligacion de conocer las leyes, ser de buen caracter, no llevar una
vida disoluta, ser escogido enire gente prudente, juiciosa e inteligente; asi mismao Ia

conservacion y custodia personal de fa minuta del acto o contrato en gue infervenia.

En época de aplicacién del codigo de partidas, se trataba de un cuademno borrador de
bolsillo que llevaba consigo el notario, donde, en el momento de requerr sus servicios
redactaba un breve apunite heredero, por su signihcacion y contenido, de |la antigua

noticia dorsal

De este apunte de minutario el nofario, mas despaciosamente sacaba y manuscribia la
carta, que entregaba al interesado y la nota para el libro de notas, antecedente
inmediato def protocolo.

El origen del prolocoio puede dividirse en origen remeto y origen proximo.

El origen remoto del protacelo (prescindiendo de las disposiciones del fuero real sobre
la conservacion de las notas Schaedulae, que servian de base a las escrturas), =e
encuentra en el libro gue el codige de fas partidas ordena que llevaran Ins escribanos
para extender en el las notas con arreglo a las cuales debian redactar las escrturas o

cartas que se enfregaban a los interesados® ™

® Simensr Am=n Forique. Ok Cit, Pag. 16y 47
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“El origen priaximo del protecolo que regula la Pragmatica de Alcala en 1503 para
extender en &l la escritura integra y gue difiere del protocolo actual &n que 8l libro se
formaba anticipadamenta para extender en el la escritura, mientras en el sistema

actual &l libro se forma por la umion de |as escrituras autonzadas

En virtud de la Pragmatica de Alcald, dada por los reyes caldlicos &] siele de junio de
1503, se dispuso que cada escribano fuviers un libro de prolocolo encuadernado, de
pliegos de papel enteras, en los que habia de escrhir por extenso las notas de las
escrituras que ante &l pasaran y se hubieran de otorgar, declarando fas personas gue
las otorgan y especificando todas las condiciones, clausulas y Tenunciaciones

gstablecidas por las partes"

3.2. Etimologia juridica

“Al abordar el tema del protocolo notarial en cuante & su origen elimoldgico, existen
VEras acepciones de |3 paiabra protocole, su etimologia poco ayuda para esclarecer
cual es su sentido propio, puss hay dwersidad de opiniones acerca de su origen,
evidentemente es palabra compuesta del prefijo proto, procedente de la voz griega
profos v del sufijo colo o colon, a este respecto no se ha logrado unificacion de criterios
por parte de los estudiosos del derecho notarial, segun algunos autores, proviene de la
woz fatina collium o callatie, que significa comparacion o cotejo, segin otros autores se
deriva del griego kollo, que quiere decir pegar, debido quizas a que en la Roma de
Justiniann se fijaba a toda copia en Impio una etiqueta o sello, aungue segun dicho

autor se deriva del sanscrilo kul, gue significa reunir v lo reunido, es decir, depﬂmm".‘u

Dkid. pag. 49
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Su origen se remonta, segin algunos a la practica de los tabelliones romanos de
conservar copia de los documentos que redactaban, v segun otros de la costumbre de
lns argentarios griegos que desempefiaban funciones de procuracion y gestion de
negocios de sus clientes v notariales, redactando contratos que escribian an libros gue

guardaban en su poder.

Ei Fuero Real de Espafia dispuso que los escribanos tuvieren notas primeras o
resumenes llamadas también imbreviaturas hasta que llegd a conservar en poder del
notario el texto integro del documento y la cariae fue la reproduccion fiel (lo gue
conocemos como testimonio), esto fue consagrado legalmente en la Pragmatica de
Aleala en 1503,

3.3. Deflnicién de protocolo notarial

En su sentide mas wvulgar, quiere decir coleccidn de hojas, folios o documentos
adherdos unos a ofros gue en su conjunto, forman un volumen o libro.

Puede definirse como coleccién o conjunto ordenado de documentos.

El vocablo registro tiene distinias acepciones, podemos decir que es el libro 8n que
cada notario extiende las escrituras piblicas que se otorgan ante el. En ese sentido

puede emplearse como sinonimao de protocolo.

También puede definirse como: “Libro registro numerado, rubricado o sellado que lleva

el notario o escribano, segln fa denominacion oficial en cada pals del fedatario



extrajudicial. Dicese también protocole del ceremonial diplomatico o palatine, "™

En cuanto a la definicién anterior, de caracter muy generico, puede establecerse la
necesidad de jdentficar con el nombre de protocolo notarial, al utiizado por el notario
en el gjercicio de la funcién ¥ no simplemente protocelo, como ordinanamente se ha
acostumbrado, ya que esta acepcion, puede dar lugar a una interpretacion diferente.
La ley espafola del notariado, entiende por protocole, La colecoion ordenada de
escrituras matrices autorizadas durante un afio (Articulo 17}, El reglamento respectivo
determina que el protocolo notaral comprendera los instrumentos poblicos y demas
documentos incorporados al mismo cada afio contado desde 2l uno de& enero al treinta
y uno de diciembre (Articulo 272}

Pedro Avila Alvarez, define el protocole como: “La  coleccidn  ordenada
cronologicamente, de nstrumentos publicos autorizados en cierfo tiempo en una
notaria determinada.

Tambien se le atribuyen los siguientes sionificados: El instrumento publico notanal, &l
libro anual formado con los instrumentos pablicos autorizados por un notario, el
formulario que contiene las reglas de ebiqueta v diplomacia con que se tratan
reciprocamente los Goblernos, 8 registro donde se inscriben las deliberaciones y

acuerdos de los congresos y negocios diplomatices"=,

2 Avila Alvarez Pedro. Ob Cit, Pag. 08

“ lhid. pde. 38
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3.4, Definicion legal de protocolo notarial

La legislacidn, en el Decreto 314, Articulo octave del Codigo de Notariade, defing &l
protocolo como: La coleceién ordenada de fas escrituras matrices, de [as actas de
protocolacion, razones de legalizacion de firmas v documentos que el notario registra

de conformidad con esta ley.

En conclusion ef protocolo es un elemento de forzosa necesidad para el ejercicio de la
funcian notarial debido a |z perdurabilidad y seguridad en que quedan los
nstrumentos, v Ia facilidad de obtener copias de ellos.

3.5. Principios gue fundamentan el protocolo notarial

La legislacion gualemalteca, pertenece al sistema notanal fatino, en el que al autonzar
un documento notanal se debe conservar dentro deb protocolo (a excepcion de los
documentos plblicos extraprotocolares) y extender copias fieles de ellos a través de
los testimonios, en el sistema notanial sajon gue practican diversas legislaciones en ai

cual los documentos originales quedan en poder de los otorgantes.

Se ha dicho gue las garantias o principios que fundamentan el protocolo son las de
durabilidad vy seguridad, sin embargo la existencia y fundamentacion del sistema

natarial latino radica en los siguientes principios:
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3.5.1. Permanencia documental en relaclones juridicas

El protocolo notarial constituye una garantla que el Eslado presta para la efectiva
perdurabilidad de los actos v negocios juridicos que requieren | intervencion de un
notario, para su completa validez y eficacia legal.

Ya gque al estar contenidos en &l protocolo, se evita gque dichos instrumentos se
extravien, los cuales en poder de los particulares, correrian el riesgo de perderse v asi
ncasionar dafios considerables para alguna de las personas que intervine en dichos

instrumentos.

3.5.2, Garanfia de ejecutoriedad de los derechos

Su existencia se justifica ademas por 8l hecho de que los actos y negocios juridicos
que se consignan ante los naotarios tienen por lo general una cierta durabilidad que ze
prelonga en el fiempo, para lo cual es conveniente gue los inleresados puedan tener a
su disposicion en cualguier momento una prueba fehaciente sobre los derechos y
relaciones juridicas incorporadas en todos aguellos casos en que la posesion de un
titulo es requisitc esencial para ejerctar o ejecutar un derecho de tal que dicho

derecho se halla ncorporado en cierta manera al documento.

3.5.3. Autenticidad de los derechos

Puesto que el protocolo notarial desempefia por olra parte una funcion autenticadora
que al avtorizarse los documentos con las formalidades exigidas por la ley v pasar a

formar parte del protocolo es dificil de suplantar los mismos.
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3.5.4. Publicidad de los derechos

“El protocolo cumple con una labor de pubhcidad, ya que los actos o negocios uridicos
que & npolano auloriza, se suelen afeclar inlereses de lerceras personas,
constituyendo el mejor procedimiento para que un documento este al alcance de quien

tenga interes en consultarlo® &

Fste principlo se encuentra contenido en el Artlculo 22 del Cadigo de Notariado el cual
establece: Las escrifuras matrices podran consultarse por cualguier persona gue tenga
interés, en presencia del notario, exceptuandose fos testamentos y donaciones por
causa de muerte, mientras vivan los oforgantes, pues solo a elles cormesponde ese

derechao.

3.8. Caracteristlcas

Una de las cualidades del notanado latino, es |3 obligacion del notano de llevar un
protocolo notanal cuyas caracteristicas son propias y se encuentran contenidas en el
Codigo de Notariado.

*La formacion del protocolo se lleva a cabo mediante 3 acumulacion adecuada de los
sucesivos instrumentos. Hasta que no se encuaderna no hay en el protocolo la unidad
material que parece inseparable en su concepto. Tampoco parece que podra hablarse
de prolocolo hasta gue no finaliza el afio natural Sin embargno, constituyen protocolo

fas sucesivas escriluras gue se van autorizando, aunque los docuymentos no esten

® pufioz Mery Roberto, Ob Cit. Pag. 65



materialments unidos por la conservacion™

Entre las caracteristicas mas importantes se mencionan [as siguientes;

o "El protocolo notarial utilizado en Guatemala, se trata de un protocolo dnico, en

ntros paises, se ublizan dos clases de protocolo; sl ordinanio v el reservado.

® El protocnlo reservado es el notanal donde constan los testamentos vy los
reconocimientos de filiaciones que se hagan. El de testamentos contiens tanto fos
cerrados comao los abiertos. Este profocolo en lugar de llevarse por afios se clerra por

centenas, dado sU escaso movimiento.

] ira caracteristicas importante, es |la clase de papel en que se faccionan los
documentos contenidos en el protocolo, gue posee determinadas cusalidades que se
encuentran establecidas en los Articulos 28 v 30 del Acuerdo Gubhemativo 737-92,
Feglamento de |a Ley del Impuesto de Timbres Fiscales v de Papel Sellade Especial
para Protocolos, la que establece aue seran reproducidas en hojas sueltas, llevara
aslampado en sl angulo supenor zquierdn & Escudo de Armas de la Repoblica vy ia
indhicacion dei valor de la hoja. En ef angulo inferior izquierdo, se imprimira el sello del
Ministerin de Finanzas Publicas. Al lado derecho del Escudo de Armas, dentro de un
rectangulo en filigranas de nueve centimelros de largo, ira el nimero de orden de la
hola v debaio de dicho rectanguio levara impresa con letras maydsculas la palabra
"PROTGCCOLO". Abajo del Escudo de Armas ira el ndmero de registro de la hoja, con
la indicacion def quinquenio & Que cormespontda la sere, seqgun las veintiocho letras del

alfabeto espanol La hoja debers contensr impresas en cada lado, veinticinco lineas a

= Ihidd. 2. 68



Al dorso de la hoja llevara un rectangulo en filigranas de nueve centimetros de largo

por dos centimetros de ancho, en donde se indicara Iz fecha y hora en que sa imprimis

fa primera hoja estampada en =l Taller Macional de Grabados en Acero™ .

Por su parte el Articulo nueve del Decreto 314, Codigo de Notariado al respecto reza-
Las escrifuras matrices, actas de protocolacion y razones de legalizacion de firmas se
extenderan en papel sellado especial para profocolos Las oficinas fiscales venderan
pxclusivamente a los notarios en ejercicin, el papel para protocolo, en Iotes de
veinticinco pliegos por lo menos, guardando en estos el orden coirelativo. Dichas
aficinas anotaran la venta en un libro de registro, en el que se consignaran la serie y
Ins nimeros del papel, y el nombre y firma y selle del notario que recibe i papel para

si, 0 por encaigo de olro notanio.

Fn o que se refiere & la apertura del protocoin, s importante mencionar gue
anteriormente existio o gue se conocio como fazdn de apertura de protocoio, que
contenia una breve relacion de i@ fecha en que el notario faccionaba el primer

instrumento pablico del afio.

Actualmente, &l profocolo se abre con el pomer instrumento gue el notario autorice, el
que principiard en la primera linea de la hoja inicial, pero previo al fraccionamiento del
primer instrumento, el notario tiene la obligacion de pagar en la Tesoreria del
Organismn Judicial ia canlidsd de cincuenta quetzales, (0, 50.00), cada afn por
derecho de aperlura a protocclo, como lo establecen los Articulos 11 y 12 del Codigo

e Motaradn

* Replarmento de la ley del impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especizl para protocolos. Aouerdo
Guibernativo Blamera 737.92
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Asl mismo el protocolo se puede abrir en cualguier mes y se seguira con |

numeracion ordenada que le corresponde.

« En cuanto al cierra del protocolo cabe resaltar que debera cerrarse cada afio, el
treinta y uno de diciembre o cuando &l notario dejare de cartular, tal y como lo estipula

el Articulo 12 del mismo cuerpo legal.

s [Dentro del protocolo deben Henarse ciertas formalidades, mismas que se
encuentran reguladas en el Articulo 13 del Codigo de Notariado, siendo de manera
generica, que los instrumenios en &l contenidos, deberdn escribirse en espafiol, en
forma legible y sin abreviaturas. Deben llevar numeracion cardinal, une a continuacion
de otro, por Agurese orden de Techas, levara folhacian cardinal escrita en cifras, siendo
esfa la Onica excepcion de la escritura en cifras, ya que salvo que se trate de
transcripciones literales que contengan cifras, en el cuerpo del instrumento, las fechas,

numeros o canbidades deberan expresarse en letras.

La numeracion fiscal del papel sellado no podrd interrumpirse mas que para la
intercalacion de documenios gue se protocolen; o en el caso de que el notario hubiare
terminado la serie. Esta es la excepcion por fa cual se puede interrumpir el protocolo,
lamandosele a la primera interrupeion material, v la segunda interrupcion fiscal

Oftra de las formalidades que deben llenarse en el protocolo, es que los espacios en
bBlance que permitan intercalaciones se llenaran con una linea antes de que sea

firmado el instrumento.

= El Asticulo 14 del Codigo de Motadadn establece que son nulas las adiciones,

entrerrenglonaduras y festados, si no se salvan al final del documento y antes de fas
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firmas. Las enmendaduras de palabras son prohibidas

Adiciones son las letras o palabras que habiendo sido omitidas en el pnmer rengion del
papel de protocolo v en el pnmer renglon de cada instrumento pablico, se agregan en
la parte superior del mismo, entre diagonales.

Entrerrenglonaduras, son las que se encuentran en caso similar a las anteriores, con [a
diferencia de que en estos casns fa misma ocurre entre los renglones del papel de
protocalo; vy testados, son las palabras o letras mal escritas o aquellas que por un
lgpsus calami, aparecen en el cuempa del instrumento y que son encimadas por una
llnea. Las enmendaduras de palabras se refleren a los borrones o tachones que el

notario por algan error pueda realizar en el instrumento.

= Como una caracteristica mas, el protocolo debera contener al final el indice del
protocalo, mismao que debera extender el notario en papel bond, debiendo adherir un
timhre fiscal de cincuenta centavos por cada hoja v con los requisitos gue establece el
Articulo 19 del Codigo de Motariado, asi mismo se enviara testimonio especial al
Archivo General de Profocolos, de acuerdo al Articulo 92 del mismo cuerpo legal.

# Los alestados son los documentos que tienen estrecha relacidn con los
instrumentos publicos taccionados por el notario v que no han sido transcrites en el
mismo, por ejfemplo |8 constancia de pagoe de apertura de protocolo y aguellos que

expresamente establece |a [ey.

« Por ultimo una caracteristica la constituye &l empastado del protocolo, misma que
debe hacerse dentro de los treinta dias siguiente a su cieme, como |0 establece gl
Articulo 18 del Cadigo de Notariado.



Fn |z actualidad son escasos los notarios que cumplen con esta obligacion, ya que por

diversas razones no empastan el protocalo, lo que conlleve a que se deteriore mas

facil v rapidamente.

3.7. Propiedad del protocolo

"En la antigliedad, a! protocolo se le consideraba come una propiedad del notano, no
faltan &épocas y paises en que las notarias con todos sus accesorios se consideran de
propiedad particular def netario. Recuérdese el caso de nuestros anfiguos oficios de la
fa puhiica o & de las notanas de Francia o Belmea. En aquella epoca i en estos paisas
se admite |a transmision de oficin por venta o herencia, ¥y en esta transmision se

consideran incluidos log protoenlos

ina de ias bases aque vino a wmplantar la Ley del Nolariado de 1862, fue el
establecimienta de la propiedad del Fstada sobre los protocolos, como derivacion de
una distinta concepcion de la funcidn notarial, £l notario viene a guedar en este
aspecto reducido a mero archivero de los protocolos, encargado de su consenrvacion y

custo dia"%

Con el sistema de enajenacion o venta del oficio de escribana publico, se generalizo la
opinién de que el protocolo era propiedad del escribano, porque s podia disponer del
cargo, mejor podia hacerlo del protocolo que formaba, en virtud de esto, se ransmitia
de familia en famiha fos protocolos.

= Fernénder Canade Miguel. Tratad o do notaria. Espafia. 1995, FEa. 107



En un principio el protocolo fue consideradn propiedad del notario, pero ante la

nseguridad juridica que esto producia v la pérdida de muchos protocolos que fueron
transmitidos madianie el sistema de venta o legado, a personas que desconccian el
valor del mismeo, s& hizo necesano legistar al respecto, tomando como base o

expuesto por los profesionales del derecho mencionados.

"Otros autores le atribuyen al protocolo vna propigdad especial porque ni €8s Cosa
plblca gue esteé a la vista de todos, ni tampoen es cosa privada, pudiendo decir que
sobre &l tisne el Estado un dominio eminente, v Ins parficulares que tengan un interés
iegliimo jridicamente pueden consultar ef mismo. A pesar de que en & protocolo
existen contratos de interes particular, esos confratos, por efecto de la snlemnizacion
sancion del notario que obra por delegacion del Estado, se reviste de autenticidad por

o que el protocole no pueds guedar al aroitno, abandono o en manoes de cualquiera.

sequn lo expresa Novoa, citado por Men los protocalos son propiedad del Estado, por
el cardcter de pilblicos, por estar revestidos de autoridad publica, concedida por la

ey ™

“Con relacion a si el protocolo es propiedad publica o privada, se expone’ El profocoln
es publico en cuanto, como veremos luego, no es un patrimonio propio del notario,
sind un depdsito que el Estado e confia como consecuencia de la funcidn. Mas este
caracter de publico, mejor dicho, de propiedad piblica, que tiene el protocolo no
efuivale a gque haya de serlo su contenido. Unz coss es la solemnizacion o
intervencion oficial de ius actos privados de foz que se infiere a que corresponde |a
propiedad del protocole, v otra cosa es que los actos protocolizados hayan de

guardarse con la debida reserva que impone de modo directo ef Articulo 32 v de modo

“ M Lrgenling. Trabade tedrien y practicn de deracho notarial, Pig. 89
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indirecto el Articulo 18, que limita los derechos en orden a ohbtencion de copias.\:

Fl notario es un depositario del protocolo, gue lo guarda en razon de su funcion. El
establecimiento de esta doctrina no afecta para nada a |z consenvacion que
contrariamente a lo que en antafio ocurria, &s mas segura. Tampoco permite
injerencias de jurisdicciones ajenas: El notario es depositario exclusivo y el protocolo
no puede ser extraido del edificio en que se custodie, ni ain por decreto judicial u
orden superior, ni ser examinado, en tode o en parte, sino por las paries o sus
causahahientes, a no mediar el oportuno mandamiento Solo el notario puede librar
copias del protocolo que custodie sin que permita a los secretarios udiciales extender

por diligencia ¢ testimonio copias de actas o escrituras matrices® ™

En cuanio al deposito del protocolo, la legislacion regula en el Artlcuio 15 del Codigo
de Motariado: El notario es depositario del protocolo y responsable de su conservacion.
Par otra parte al fallecer el notario los protocolos a cargon de este, deberan ser

trasladados al Archivo General de Protocolos.

3.8. Contenido del protocolo notarial

El protocolo tiene un ambito limitado incluyendo:

1) los actos y contratos, que son reducidos a matriz,

# calzs Cscar &, Oh G, Pog. 92



2) v demas documentos que se anexan, esto ofimo se lleva a cabo a fraves de la
protocolizacion, cuando el documento ha servido de base para protocolizar, es

agregado matenaimente al protocolo.

3.8, Estructura del protocolo notarial

Estructura: Es la organizacion tal de las partes por ks que el todo resultante posee

cohesion y permanencia,

El protocolo notanal en Guatemala, tieme su propia estructura, que difiere de la
estructura que tienen los protocolos de otros paises del sistema de notariado latino.

La estructura del protocolo esta delerminada por i@ ley, en el presente caso, por el
Codigo de Notarado, en el cual no se regula taxativamente su estructura en un solo

articulo, siendo Ia siguiente:

» Las escrituras matrices, actas de protocolacion v razones de legalizacion de firmas.
Articulo 63

e |a razon de cierre. Articulo 12.

s El indice del protocoio. Articulo 15.

e Los atestados, Articulo 17,



i L)
Imgly, ©

En el orden como se citaron, asi se compagina el protocolo notarial antes de ser
empastadn Aunque el Cadign de Nofariado no establece ninguna disposicion
sspecifica para el orden en la compaginacion, i la practica notarial es de uso
generalizado, lo cual es apoyado por la influencia de la doctnna en el derecho notanal

guatemalteco.

3.5.1. Razon de apertura

“En (3uatemala, existen precedentes gue evidencian la utilizacion de la razon de
apertura de protocole, segin el Articulo 18 dei Decreto Legistativo nidmero 2154 ded 21
de abril de 1936, Ley de Motariado, gque textualmente dice: El protocolo se abrira cada
afio, el dia en que «l notario principie a carfular, con Una razon en la que se eXpresara
el lugar v fecha de ia apertura, sellandola y firmandola a continuacion; y se ceirars el
31 de diciemibre del mismo afo con oira TaZon que expresard el lugar y fecha de
cierre, el numern de escrituras matrices, actas de protocolacion que contiene, el
numero de folios de que se compone y sera firmada y sellada por el notario. Si el
profocolo se cerrara antes del treinta v uno de diciembre, la razon contendrd los

mismos datos que se han expresado y la fecha en que se extienda.

La figura juridica de la razon de apertura, desaparecio de |a |legislacion guatemaiteca
al promulgarse el Cadiao de Motariado vigente, el cual en su Articulo 12 en su parte
conducente expresa; El protocolo se abre con el primer instrumento que el notario
autorice, el que principiard en la primera linea de |2 hoia inicial. Se cerrara el 31 de

diciembra o antes =1 el notario dejare do carular™

N £idn Carranles, Julio Alejandrn, La funsdn y responsabilidad notarial en Guatemala. Pag. iR



3.9.2. Las escrituras matrices

Las escrituras matrices a las que se refiere el Articulo ocho del Cddigo de Notariado,
son ias que normmaimente o atemativamente gl notario denomina escrituras plablicas,
las gue dnicamente pueden extenderse &n papel sallado especial para protocolos, de
conformidad con el Aticule 9 del mismo cueerpo legal Ya que al utilizar esta clase de
papel s8 garantiza el prncipio de segurnidad juridica, como ung de oS pPrincipios

propios del derecho notarial

3.9.3. Actas de protocalacion

“Las actas de protocolacidn como instrumentos piblicos protocolares, tienen
inmpoilancia juridica dentre del protocolo notanal, ya que a fraves de ellas se insera o
micorpors material y junidicaments un documento a solictud de parte, ordenada por la

ley o por tribunal competente.

Ue acuerdo con el Articule 63 del Codigo de Motariado pueden protocolarse:

i Los documentos o diligencias cuya protocolacion esté ordenada por la ley o por
tribunal competente. Dentio de eslos pueden mencionarse: Los testamentos
especiales, los testamentos cerrados y la particion de la herencia aprobada por

juez, actas de matrimonio.

R

Los documentos privados cuyas firmas hubieren sido previamente legalizadas. En
este caso, basta la comparecencia de la persena a cuye favor se suscribio el

duiumenio.
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3 Los documentos privados sin reconocimiento o legalizacion de firmas. En los que

sies indispensable la comparecencia de todos los signatanos.

Los fines que persigue & acta de pretocolacion, es perpetuar la conservacian del
documento protocolizado y darle fecha cierta™

3.9.4. Razones de legalizacion de firmas

Es la razan que lleva a cabo el notario, en el protocole a su carge dentro de los ocho
dias de haher legalizado una firma en un documento, la cuai tiene el objeto de llevar el

control de las mismas.

Las rarones de legalizacion de firmas constituyen un elemento del protocoio notarial.
Estos instrumentos piblicos no son actas notariales, por que no lienan los requisitos
de forma v contenido, sino dentro de la técnica juridica notarial, se denominan razones
de leqalizacion de firmas, que para faccionarias deniro dei protocoio. son de extension
breve, porgue no tienen mas objeto que dejar constancia de fa firma ¢ firmas
legalizadas por notario en ejercicio de su funcidon, con una descripcion breve del

contenido del documento que contiene |a firma o firmas legalradas

El Ariiculo 59 del Codign de Motariado establece: que estas razones se asentaran
siguiendo & orden y numeracian de! protocole. | por riguroso orden de fechas v son
firmadas por sl y ante sl por el notario autonzante y no a requenmienio o

comiparecencia de los interesados, en virtud de que estos ignoran la reguiacion legal y

% wufios Mery Bober o, Intreduesidn estudio de derecho notarial, Mg 72



Ins documentos legalizados por notario, los cuales quedan en su poder

3.9.5. Razén de clerre

El Codigo de Motariado en su Articulo 12 establece: La razon de cierre contendra la
fecha, el numero de documentos publicos autonzados, razones de leqgalizacion de
firmas vy actas de protocolacion, ndmeros de folios de que se compone; ohsen/aciones

si las hubiere; v la firma del notario. Asi mismo debe hacerse mencion de fas escrituras

canceladas.

La razdn de tierre debera escribirse en papel sellado especial para protocolos, el 21
de diciembre de cada afin, o antes si el notario dejare de cartular por el resto del afin o
gn torma definitiva s 8s el caso, s el notario dejare de cartular por el resto del afio
debe cerrar su profocolo en la fecha en que dejare de cartular.

3.8.6. Indice del protocolo

El indice contiene un detalle resumido de todos los instrumentos piblicos autorizados
duianie un afio calendana, a fin de facilitar su Iocalizacién en el protocolo notarial v por
otrn lado ayuda a la reconstruccién del protocole cuando este sufre perdida o
deterioro, ya que el notario tiene fa obligacidén de enviar el testimonio del Indice del
protocolo al Archivo General de Prolocolos, de acuerdo a lo que establece el Articulo
92 del Codigo de Notariado.

El indice del protocolo se extenderd en papel sellado del mismo valor del empleado en
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gl, (por reforma a la ley especial ahora se usa papel bond) y contendra

separadas:

1. Elnumero de orden del instrumento.
?  FEllugar y fecha de su otorgamiento
3  Los nombres de los otorgantes,

4 El objeto del instrumento

5 El folio en que principia

3.9.7. Los atestados

El Articulo 17 del Cadigo de Notariado, establece: Bl notario agregara al final del tomo
respectivo del protocolo, los atestados referentes a los instrumentos que autorice sino
hubieren sido franscrifos, v ia constancia del pago a gue se refiere & Articulo 11 dei

mismo cuerpo legal.

“Son ins documentos que el notario agrega al final de su protocolo, la mayoria de ellos

timnen relaciaon con los instrumentos autorizados, v son: El recibo de pago de apertura,

comprobantes de entrega de testimonios especizles, copias de avisos, recibos,
- : w33

solvencias, etcelera”.

Compo se indicd anteriormente, los atestados son agregados al final del tomo

respectivo, de manera gque los mismos son parte de la estructura del protocolo,

" thid. Pag. T
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formando asi una unidad, dandoles cumplimienta a los principics de seguridad juridica "

y e conservacion.

3.10. Fines del protocolo

Fmes debe entenderse como los objetivos gque persigue el protocolo, y que como

consecuencia de estos finas sea la importancia del mismo.

Cuando se quiers prolongar la eficacia del documento, hacerlo duradero ¥. en la
medida de Io posible preservar su eficacia probaloria de {os riesgos de la conservacion
de un funcionario especializado y responsable Por ofra parte, aunque la fuerza
probatoria del instrumenta no sea absoluta y aun cuando normalmente los documentos
no producen efectos sino inter partes |a intervencion oficial gue lo solemniza y la
posivilidad de que afecten a los que no intervinieron en ellos, aconseja que tales
documentos se conserven y custadien por el representante del Estado que los

autoriza.

Dentrn de los fines mas importantes dal protocelo, se pueden mencionar |os

siguisntes:

La perdurabilidad, de los instrumentos publicos contenidos en el protocolo, asi como
de los documentos que forman parte de éste ya que aun dejaren de existir las partes o
el notario autorizante, el protocoln subsiste, de alll se desprende la importancia de su

conservacion y custodia ain cuando el notario hubiera fallecido,

Autenticidad de los documentos, tal y como lo establece el Artfculo 186 del Codigo




Procesal Civil y Mercantil: Los documentos actorizados por notana o por funcionario
empleado publico en gjercicio de su cargn, producen fe y hacen plena prueba, salvo el
derecho de las partes de redarglirios de nulidad o falsedad, esta fuerza probatona

constituye ley entre las partes y frente a terceros,

Desde |la época antigua se sabe que el protocolo ha sido empleado en la funcion
técnico-notarial para dar vida, precision y segundad a la documentacidn de las
declaraciones productoras de efectos juridicos. Los fratadistas han terminado por
reconocer que el protocolo ha sido creado en beneficio del derecho notarial pues la
exacta certeza de su raiz entrafia una finalidad juridica: La de tutelar la documentacian
piblica. Puede decirse que ha entrado definitvamente en el ardenamiento del derecho

notarial, a tal exfremo que no hay codigo que lo mencione.

En todo rcaso, se considera que en el sistema notarial latino, la existencia y
fundamentacion del protocolo radica en los siguientes aspectos a examinar: aj
permanencia documental en las relaciones juridicas; b) garanifa de gjecutoriedad de

los derechos; ¢} autenticidad de los derechos, v d) publicidad de los derechos.

Con relacian a la permanencia documental &l protocolo notanial censtituye una garantla
que presia e Estado para |la efectiva perdurabilidad de Ios actos jurigicos que
requieren la intervencion notarizal, para su completa validez y eficacia legal Lo
expuesto consolida el fin de perdurabilidad aue persigue el protocole v a la vez la
tutelaridad que & Estado presta sobre |os mstrumentos publicos autonzados por
notario, gue sa traduce en la fe publica de que se encuentra nvestido dicho profesional

para dar ceriera vy gficacia juridica a los actos v contratos sometidos a suU amparo

En cuanio a la garantia de ejecutoriedad de los derechos: si existe el protocolo,
demostrada la perdida de fa copia ejecutiva gue el acreedor tenfa en su poder se
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facilita de una manera expedita la obtencion de un nuevo ejemplar que supla Ia

primera copia

En Guatemala no es necesario demnstrar |a perdida de fa copia o testimonio extendido
al interesado, ya que =sdlo con la solicitud de éste, previa cancelacion de los gasios,
honorarios al notario v tobulos 8n su caso, este tiene |la oblipacion de extender las

copias o los testimonios que reguieren los interesados

En cueanto a la autenticidad de los derechos el protocolo desempefia, por ofra parte
una funcion aulenticadora en el sentido de que las reglas legislativas atinentes a Ia
formacion v consenvacion del mismo dificultan enormemente la posible v eventual
supiantacion de documentos autorizados, lo mismo que la interrelacion de otros entre

los que ya constan debidamente ordenados y fechados

Fn lo que se refiere a la publicidad de los derrchos: Los profocolos cumplen una labor
de publicidad, porque los actos o negocios juridicos gue autonza un notario suelen
afectar intereses de terceras personas. En consecuenciz, el protocolo es el mejor

procedimiento para que un documento esté al alcance de quian tenga interés.

3.11. Aspectos importantes que contempia la iniciativa que dispone
aprobar la Ley de Notariado en cuanto al protocolo

“La detimicion de protocolo conlemplada en la iniciativa de ley supera la contenida en &l
Articiio ocho del Codigo de Notanado, configurando sus caracteristicas y la amplitug
de su contenido. Asegura su custodia bajo el cuidado del notaro, en el lugar

autonzado por la Direccion Macional del Notanado.
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salvente en e cumplimientn de sus obligaciones, se requiere que solicite a la direccion,

la apertura v reapertura del protocolo. La referida direccion al establecer tal extremo,
emitira autorizacidn mediante resolucion v el notano debera asentar la razon

o 2

correspondiente”.

En casos determinados, por causas calificadas y comprobadas, se permite |a
reapertura del protocolo, a fin de suplir la necesidad de algunos notarios que despues
de haher cerrado el protocoln vy no haber concluido el afio, desean continuar
cartulando

El proyecto contiene un cambio significative al atribuir a la direccion como ente que
fendrd a =u cargo el control del cumplimiento de las obligaciones notarales, la
fabricacion y venta de papsl de protocolo, el cual deberd tener mecanismos de
sequridad v las caracteristicas previstas en la ley y el reglamento. Las hojas de
protocolo estaran numeradas en su anverso y reverso, con el objeto de garantizar que
en toda reproduccion del instrumento pOblico, aparezea su identificacion. Todo
instrumento debe iniciarse en la primera linea del anverso o reverso de la hoja que

cofresponda.

Para adquirir las hojas de papel de protocolo el notario debera encontrarse solvente en
el cumplimiento de sus obligaciones notariales. Se suprime la opcian de vender hojas
de protocolo a ofro notano, 2 excepcion de los Que ejerzan permanentemente en el

extranjero, que tambien utilizaran hojas de pape! de protocolo.

* frchive General de Protocolos, Instrudkive, Guatemals 7003
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Se estimd conveniente que al fallecer el notario se destruyan por la direccion las hojas
de papel de protocolo que hayan quedado sin utilizar. En igual sentido debera
procederse en ofros Casos en gue s direccion reciba los protocolos como cuando el
notano se ausenie del pals por mas de un aflo, no continie carfulando por ejercer
cargo publico v otros.

Por olra paite, esta nueva ey da un sentido diferente a la figura del indice. Ademas de
ser un documento de referencia respecto al contenido del protocolo, el mismo servira
para que la direccion ejerza un control superior del ejercicio notanal, a fin de evitar Ia
duplicidad de requisitos v oblener mayor certeza en la informacion que se proporcione
a la direccion. Se sustituye la obligacidn de entregar el aviso trimestral por un indice
trimestral, detallando en este ulftimo la informacion de los instrumentos plblicos que se
autonzaron o cancelaron durante el trimestre. Se dispensa de esa obligacion z
aquelios notanns que no hubieren carfulado en un trimestre determinado. Con esta
dispasicidn, el ente contralor podra cotejar la informacion contenida en el indice
trimestral, con la de los testimonios especiales.

Ofra figura que la ley reguia en el tema del protocolo es la de los anexos, que sustituye

el vocablo atestados, el cual no aparece regulado en el Codigo de Motariado

Fl vocablo anexos es comprensivo de todos fos comprobantes v avisos gue tienen

relacion con los documentos gue el notario hubiere autorizado.



CAPITULO IV

4. El Archivo General de Protocolos de Guatemala

La funcion que desempefia el Archivo General de Protocolos es de vital importancia,
por sef una de las inshituciones estatales para el control de Ia funcion notanal. Sin el
Archive General de Protocolos, |3 incursion controladora del Estadoe para |a funcion
notarial, seria casi nula, por lo que es necasario modificar su funcién de acuerdo al

estudio reahzado en este trahajo

4.1, Antecedentes histéricos

“Esta importante institucion notarial, originalmente se creo para que alli se depositaran
los protocolos de notarios fallecidos vy de los que fallecieren. A partir de la emision del
Decreto 257 gue contenia la Ley Organica v Reglamentaria del Poder Judicial, emitida
durante el gobiemo de Justo Rufino Barnos, para los gue hubieren side suspendidos
gn &l gjercicio de la profesion v para aguellos gue se ausentaran de la Repiablica con &l

ohieto de domiciliarse fuera de ella

La referida instilucidn notanmal naciente, tuvo su primera sede en el Archivo de las
salas de Justicia de la ciudad de Guatemala, siendo presidido el Archivo General de
Protocoles de Notaras, por primera vez, por el secretario de la primera sala de justicia,
figurando dentro de su personal con un solo escnibiente, encargadoe de compulsar o
que se les solicitare, quien permanecia en el archivo los dias y horas de audiencia
ardinaria de la primera sala de justicia, habiéndosele encargado ademas, llevar un libro

de registro o indice por orden alfabético de cada profocolu depositado, con expresion



del afio o afios gue comprendian y el nimere de folios de que se mmpunianﬂ'.

“Con fa emisidn del Decreto namero 271 de veinte de febrero de 1882, se amplian las
atribuciones del archivo, contenidas en la Ley Organica v Reglamentaria del Poder
Judicial, en el sentido de que también dehia de procederse a depositar an dicho
archivo los respectivos protocolos cuando los notarios voluntariamente quisieran asi
hacerlo; cuando se vencia &l temmine de la flanza y no lo renovaran (la cual se extendia
por un termino de dos afios), o bien no acreditaran que poseyeran una propiedad raiz
por valor de dos mil quetzales; cuando en contra de algin notario se hubiera dictade
interdicoion judicial o auto de prision; cuando se promoviera a un notano de un empleo
que llevara aneja jurisdiccidn con goce de sueldo v, cuando por cualquier razon los

notarios se ausentaban de la republica.

La legisfacion notarial puesta en vigor por parte del gobierno de Justo Rufino Barrios,
estuvo vigente en Guatemala por mucho tiempo, siendo el Decreto 271 uno de los
cuerpos lepales gue presenta tal caracteristica, al que casi ninguna adicién o reforma
se le hiciera, hasta gue fuera abrogada por una nueva Ley de Motariado durante el
gobieno del General Jorge Lbico, quien decreto una nueva Ley Noetarial, el 20 de

agosto de 1934, gue se identifico como el Decreto namero 1563,

Esta nueva | ey MNotarial dedica e capitulo XIII al Archivo General de Protocolos Y
demas registros notariales, comprendido del Articule 59 al 62, se requlaba que el
archivo continuaba siendo dependencia de la Presidencia del Poder Judicial, indicando
que el fitular del mismo se conoceria con el nombre Archive General de Registros
Motariales y que para optar a dicho cargn, unicamente se necesitaba ser notario habil

para el ejercicio de la profesion. En materia de afribuciones se legislé en dos grandes

* Artienle 174,175 v 176, Decreto Numers 257 por el General Justo Rufing Barrics.
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grupos a saber uno en relacidn a las atribuciones propiamente dichas del Archivo
General de Protocoins v otro en relacion a las atrihuciones del Archivero General de

Remgistros Notariales.

El 8 de octuhre de 1835, o sea un poco mas de un affio de la emisidn del Decreto
Gubernaiivo numero 1583, el propio General Jorge Ubico, vuelve a promulgar una
sequnda Ley Notanai, contenida ahora en &l Decreio gubernativo numero 1744, en |a
tual se dedica ef capituio décimo quinto al Archive General de Protocolos, contenidos
en los Articulos del 60 al 64, estableciendo que dicho archive a partir de esa fecha
dependia de [z Corle Suprema de Justica ¥ no de [g Presidencia del Grgamsmo
Judicial, como se legislaba an la Ley Motarial derogada.

Por tercera ocasion, el 21 de abril de 1834, & presidente Jorge Ubico, emite nueva Lay
de MNotariado, contenida en el Uecreto nimero 2154 de ia Asambiea Legislativa. Esta
nueva ley dedica el capitulo décimo quinto al Archivo General de Protocolns,
comprendido de los Adiculos 65 al 68, sin introducii ningln tipo oe reforma o

fnovacion

Por dltimo el 30 de noviembre de 19468, el Honorable Congreso de la Repiblica de
Guatemala, promulga el Decreto legislativo ndmere 314, que contiene un cusrpo legal
que los congresistas fitulan: Codige de Motariado, el cual fue promulgado por el
Organismo Ejecutivo el 10 de diciembre del mismo afio, puesto en vigencia el primero

de enero del afo siguiente™ ™

Actualmente, el Decreto def Congreso de la Repiblica de Guatemala nimero 214, es

* Rermande: Castill lulin Alonse, Historia del dereche natarial an Guatemala, Pag. 29y 30
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el que se encuentra en vigencia en materia notarial y regula en el titulo X1 lo referente
al Archive General de Protocolos, al igual que en leyes notariales anteriores, regula

gue dicho Archivo depends de la Prasidencia del Organismo Judicial.

4.2, Definicion del Archive General de Protocolos

El Archive General de Protocolos es una dependencia de ta Presidenciz del
Crganismo Judicial que organiza, controla y supervisa el ejercicio del notariado en toda
la repiblica  Archiva protocolos, expedientes de jurisdiccion voluntana notarial y
ademas documentos notanales vy registra poderes. Se constituye en garante de la

sequridad juridica y de la fe plblica documental.

4.3, Fundamento legal del Archivo General de Protocolos

Conforme io establece a Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, en sus
Articulos 140 v 141, que en su parte conducente indican que el sistema de gobierno de
nuestro pais, es republicano, democratico y representativo, radicando la soberania en
el pueblo, quien la delega para su ejercicio, en los organismos legislative, ejecutivo y
judicial. Entre estos no existe supremacia, ya gque gozan de absoluta y total

independencia para el desarrollo de sus atribuciones v en un mismo nivel jerarquico.

Fl Organismo Ejecutive tiene como ocobjeto principal la ejecucidn de la funcion
administrativa del Estado, siendo el Presidente de la Repiblica el jefe del Estado de
Guatemala. El Organismo Legisiativo, representado por el Congreso de fa Republica y
cuya funcion principal es la creacion y aprobacion de las leyes. El Organismo Judicial,
tiene como atribucion fundamental ia funcion jurisdiccional, cuyo organo representativo

io constituye la Corte Suprema de Justicia.
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por medio de sus diferentes organos jurisdiccionales, posee atrbuciones de orden

administrativo, tales como el nombramiento o remocion de jueces y personal auxiliar
de los tribunales, asi mismo el Archivo General de Protocolos, g5 una dependencia de
la Presidencia del Organismo Judicial, segin lo requlado en el Articelo 72 del Codigo
de Motanado, el cual ademas de establecerio de este modo. contiene los reguisitos
que se deben cumplic para optar al cargo de director del Archive General de
Protocolos: Eb Archive General de Protocolos depende de la Presidencia de del
OCrganismo Judicial. Estara a cargo de un notario habil que haya gjercido por un
periodo no menor de cnco afios, Llevara el tiwlo de wector del Archivo General de

Frotocolos v sera nombrado por el Presidente del Crganismao Judicial.

En el Codigo de Notariado se encuentran contenidas las atribuciones del Director del
Archivo General de Protocolos; sin embargo la Ley del Organismo Judicial establece
otras atribuciones al Archive General de Profocolos, como fo son recibir el aviso de
documenios protocolizados provenentes del extranjero, &l registro de los mandatos

judiciales, segdn lo esiablecido en los Articulos 40 y 129 del Decreto 2-28% Ley del
Organismno Judicial

4.4, Mision del Archive General de Protocolas

Es una dependencia encargada de garantizar el efectivo, legal y adecuado
cumplimiento del ejercicic de la funcion notaral, Archivar, custodiar v registrar
profocolos v documentos nolarises proporcionando segundad juridica utilizando la
tecnologia iddnea para brindar asesoria e informacion de forma Agil, ordenada y

confiable a los notarios, entidades pdblicas v privadas y al pabiico en general
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4.5, Principales funciones del Archivo General de Protocolos

“Registro de: Motarins

Firma wo sello ds notanos

Paderes y/o sus modificaciones

Archiva de: Profocaolos Testimonios S&wizos notanales

Fxpedientes de jurisdiccion voluntaria notarial

Supervision notarial:

Vigitancia (venficacion del cumplimiento de obligaciones notariales)

Rewvision e nspeccion de protocolos

4.8. Servicios que presta a usuarios en general

o  Asesoria jurldica

« Hegstro de poderes yio modificaciones y revocatorias
« Autentica de firma de notarios

s Cerfificacionss de;

Poderes registrados ywo sus medificaciones Registro de sello y firma de notarios
Testimonios especiales desde 1967

¢ Copias simples legalizadas v {estimonios de escrituras piblicas de orotocolos que
ohran en el archiva.

¢ Recepcion de protocolos de notanos fallecidos



s Consulta y exhibicion de documentas que obran en el archivo

s Cobro de multa por avisos de traspaso sxtemparansos

4.7. Serviclos que presta exclusivamente a notarios

» Registro de irma v sello a notaros
e Aperiura de protocale

= Recepoidn de:

Testimaonios especialas

Plicas de testamentos o donaciones por causa e muerte

Avisos notariales (trimestrales, instrumentos cancelados, ausencia del pals,
Protocolizacion de documentos orovenientes del extranjero)

Testimonios de indices de protocolos

Expedientes de jurisdiccion voluniara extrajudicial

Protocoios de notaiios que se ausenten del pais por mas de un ano,

Inhahilitados y en forma volunians

s Revision & inspeccion de protocolos

s Constancia de la inschpoion del notario en [z Corte Suprema de Jushcia



= e
Motaries de Cuatemala™’,

4.8. Atribuciones legales de 1a direccion del Archive General de Protocolos

Segdn el articuio 81 de| Cddigo de Notanado, las atribuciones legales del director dal

Archivo General de Protocolos son-

g

“Extender testimonio de |os instrumentos pobiicos que obren en sl Archive,

bastando solicitud verbat de Ia parte inleresada.

Practicar |a inspeccidn de protocolos de los notarios que residan en la capital v en
Ios municipios del deparfamento de Cualemala.
Exigir la enirega de los protocolus de conformidad v en los casos establecidos po
esla ey

- Guardar y conservar bajo su responsabilidad los protocolos, libros de actas y de
nventarios, los avisos notariales v demas documentos del Archiva,
Rendir a los tribunales Ins informes que le pidieren refativos 2 los documentos del
archivo.
Cuidai de que los indices, testimonios especiales v avisos notarales sean
empastados, con la separacidan debids.
Extender recibo de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios, en la
misma fecha de su recepcion
Registrar los poderes y toda modificacion o revocatoria de los mismos en rigurosa

! Archive Seneenl de Protocolos, Instruckive, Gual smsla 2003



arden cronologico, para le cual levara un libro especial.

8 Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las modificaciones
Que suiran y de las cuales tenga conocimiento por aviso del notario autorizanta, Tal

ahptacion debera incluirse en los testimonios que se extiendan con posterioridad.

10.Mo permitir que sean extraidos, ain con orden de autoridad judicial, los profocolos;
testimomos y documentos del Archivo. 5ila autonidad, cualquiera que fuere, tuviere
que practicar atguna diligencia, ia venficara en &l propio Archivo, a presencia dal

Director, &l cual firmara el acts que se levantare.

11.Dar parte a la Corte Suprema de Justicia de cada infraccidn al Articulo 37, asi como
de las demas faltas en que iicurran los notarios por fa inobservancia de esta ley, v
de las irregularidades que encontrare en los protocolos que inspeccionare y

Tevisare.

|2 Poner la razdn de cierre v siaborar i indice respectivo en aguelios prolocolos que
fusren entregades al archivo. v en los cuales Bl notario no hava podido satisfacer

ese requisito, por causa justificada".

Uentro de la investigacion que viene a mérito, se nofa claramente que jas funciones
dei Archivo General de Protacolos v sus actividades propiamente dichas, no estan
plasmadas Onicamente en el Codigo de MNotariade, sinn que hay algunas otras
funciones que devienen de ia Ley del Organismo Judicial y aue sus atribuciones
son mas amplias que las establecidas en la ley, ya que haciendn una interpretacion
general de sus funciones, esta institucion asume algunas niras actividades

administrativas que no estan definidas claramente an fa ley.

4.9, Visian del Archive General de Pratocalos

Entidad desconcentrada, poli funcional v con vocacion de senvicio, gue garantiza |a



seguridad de los protocolos y documentos notariales v colshora en el control del
cumplimiento del ejercicio de la funcion notarial, por medic de sistemas modemoes gue
permiten proporcionar informacién agil v veraz al usuario,

4.10. Cambios organizativos que se observan en la Inlciativa de Ley de
Notariado en cuanto al Archive General de protocolos en Guatemala

En el titulo VI, queda requladn lo refative a la organizacion y control de la funcidn

notaral, Direccion Maciona! del Motariadao.

"E! Archivo GGeneral de Protocoles fue creado con el objetive primordial de custodiar y
preservar ios protocolos de los notarios faliecidos y los testimonios especiales, es
decir, la funcion de archive especificamente. Progresivamente y conforme las
necesidades del notarado, se le han asignade otras funciones, algunas por la via de
reformas al Cédigo de Notariado v otras por Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia
¥ la Presidencia del Organismo Judiciad. Per Io anterior v por olras necesidades
acluales y fuluras se hace necesania la creacion de una nueva institucién, argano o

dependencia que satisTaga esas necesidades.

Fundamaenialmente se confls &l control y organizacion del notariado a la Direccidn
Macinnal del Notariado, dependencia de la Corte Suprema de Justicia, creada con el
ammo de llevar un mejor contral administrative de Is funcidn notarial, tante en &l
termitorio nacional como en el extranjero. La explosion demografica de notarios en
Guatemala hace necesano instituir un drosno que responda a fa canlidad de notarios

existentes y a los confroles que su sjercicio demanda® ™

* Proyectn Nusva Ley de Motariade. Torls Suprems de nstizia, 2002,
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"El espiritu de elevar la categoria institucional def Archivo General de Profocolos &

Lireccion Macional del Notariado, es dotarle de un mayor soporte para realizar su
furcion, reforzando su capital humano v Tisico, asi como descenlralizar su

funcionamiento,

Las funcionas gue conforme la nueva ey asumira la Direcocion Macional de Motanado
se sintetizan en: control, vigilancia, mspeccion y supervision de caracter administrativo
de la funcion notarial asi como el registre y archive de los documentos notariales Se
incluye |a creacion de los reqisttos de voluntades anticipadas, procesos y asuntos de

jurisdiccion voluntaria en sede notarial y cualesquiers otros oue establezes ia ley.

Centro de la estructura de ta direecion, se ha incluido un drgano especifico: El Consejo
totamal integrado por representantes de la Corte Suprema de .Justicla y por un
designado por la Junta Directiva dal Colegio de Abogados y Notanos de Guatemals,
con atrbuciones de caracter administrativo. Dicho consejo sera un ente superor de
apovo a la direccion v gue a |s vez conocera de los recursos legales que le competean.
En la estructura tambign esia concebida la figura del direclor. como la autoridad
administrativa superior de [ Direccion Macional del Naotanado, a quien se asignan
atribuciones mucho mas amplias gue a las que hasta ahora se confian al Director del
Archivo General de Protocolos, Se tortalece & perfil del director v se le asignan
atrbuciones bien delimitadas, con fuerza coercitiva, para aplicar las sanciones

administratovas

Recogendo las uitimas experiencias positivas va reguiadas en acuerdos de la Corte
Suprema de Justicia v en atencion a la descentralizacion de las funciones del Archivo
General de Protocolos, se ha previsto el establecimiento de delegaciones regionales o
departamentales, con el fin de brondar un mejor servicio a los notarins y demas

usuarios donde puedan ser atendidos eficiente y apropiadamente para el expedito
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CAPITULO V
-

5, Inspecclén y revision del protocolo notarial

El articuln 85 del Codign de notariadn, establece: “La inspeccion y revision tiene por
objelo comprobar si en el protocolo se han llenado los requisitos formales estabiecidos

en ia ey’

5.41. Antecedentes historicos

“Unno de los mas importantes precedentes de la inspeccion y revision de protocolos, se
encuentra en los tiempos de la Colonia con las ordenanzas de 17486, dictadas en
Espafia para la real audiencia de Buenos Aires, la cual reglamentaba el sjercicio
funcional de lus escribanos. Establecieran que uno de lo owdores visitase en cada afio
los registros de los escribanos de fa audiencia y de los escribanos de la ciudad donde
residiera la audiencia, v log registros de esciibanos de fuera de la ciudad los visite el

oidor gue anduviers visitando.

En la época moderna, n Argentina una vez hubo surgido el pais a la vida politica,
primaron &n U comienzo muchas normas hispanas, entre ellas, ias relativas a ia
inspeccidn de los protocoios, cuya funcidn queds por fuerza del ordenamiento del
notario en manos de los poderes judiciales locales. La ley 1893, premulgada para la
capital federal, concentrd |3 revision de los protocoles en la persona del presidente de
las lamadas Camaras de lo Civil, las primeras designaciones para este cometido
caveran a favor de los escrbanaos iubiladns, quienes dehian revisar los protocolos
notarizles cada fin de afio v antes de su entrega al Archivo General. Despues, por

acordada en pleno de las camaras del 19 de agosto de 1827, se resolvio que sin
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de un modo permanente y mientras que los escribanns desempefian sus funciones

Finalmenla y también por acordada en pleno de las camaras, &l uno de junio de 1821,
se reglamento entre ofros rubros acerca de las funciones del inspector, del alcancs de

la inspeccion y de la presentacion y contenido del informe” *

Sahendo de esta sistematica, para orenonizar una organizacion de gran calibre, adicta
en lo pertinente a la jurisdiccion superior del Tribunal de Superintendencia, como
arganismo estatal Se propuse para fa capital federal una ley organica segin la cual
"l notanado estaria administrado por &l Colegio de Escribanos . el cual, comao ente
potestativo, entre muchas otras atribuciones asumiria la facuttad de inspeccionar
penadicamente los registros vy oficinas de los escribanos matriculados 3 efectn da
comprobar el cumplimiento estricto de todas las obligaciones notariales. Acepta el
provecto, el poder tegistativo sanciond fa ley 12850 con ella v su modificacion 14054 el
codige de escribanos adquino la potestad necesania para dictar reglamentariamente en

termo a la funcion netanal, en cusnie a su realizacién y cumplimignto”.

"En Guatemala, las normas relativas a la inspeccion v revision de protocolos hienen su
aparecimiento normativa por primera vez en el Decreto ndmero 271, emitido durante e
gobiermo dei presidente Justo Rufine Barrios. especiticaments en &l capitulo cuarto,
con el epigrafe “de fa guarda y la conservacion de los protocolos El Articule que
correspondia a este tema era el 17 que literalmente requlaba’ Ademas de las visilas de
protecelos que los jueces de primers instancia tienen la obligaciéon de hacer
anuaimente, fa presidencia del poder por si o por exchativa del gjecutivo podra
decretar visitas extraordinarias, siempre que lo estimen conveniente. Esta ley rigio
destde ¢ uno de abril de 1882

“Gattari Corlos Micolis, Manual de deracha notarial, Busn:r, Airps brpentine. Poe. B9

" lbick, PEg. 91



En un principio las funciones de inspeccionar y revisar el protocolo, estaban
destinadas al Poder Judicial, ejercidas unicamente por los jueces de primera instancia,
las que eran llamadas visitazs v la ley solo sefalaba gue existian dos clases, una
ordinaria gue realizaban los jueces cada afio y una extraordinaria que fa hacian

cuando io estimaran convenienie.

En el Gobierno det General Jorge Ubico por el Decreto 1563, fue derogado el Decreto
271, el que en su capitulo tercero, relacionade con las obligaciones de Ins notanos,
especificamente en el Articulo ocho, inciso VY, ordenaba a los notarios presentar sus
reqgistros al juez de primera instancia, cuando se haya decrelado la exhibicidn. En este
caso ef propio notarin los llevara al tribunal salvo gue esié enfermo o que una
circunstancia imprevista o imposihilite fisicaments, en cuyn caso podra llevarlo una

persoia de confianza.

En el capitulo décimo segundo este Decreto regulaba lo referente a la inspeccion de
registros |la gue mdicaba:. Los jueces de primera instancia tienen a sU cargo s
nspeccion de los registros notariales. En los depariamenios donde hubieren varios

[}
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jueces, cormespondera el cargo al primero en su orden”.

Cabe mencionar que con Tespecto & quienes eran los encarpados de reslizar Iz
revision e inspeccidn estos Decretos no fuvieron gran vanacion, sunque se
implementaron varios Articulos que marcaron un avance respecto a este tema, por
elemplo en su Articulo 54 reguld. Crdinadamente y durante los tres primeros meses de
tada afic se debera practicar imspeccion de los registros de los nolanos. Las
inspecciones extraordinanas se practicaran cuando lo ordene la Presidencia del Poder

Judicial o lo solictte algin interesado. o el juez lo estime necesario.

* pernander Castille luliz Alensn. Historia del devecho notarial en Guatemala, Pig. A2
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“Este practicara las diligencias en el local donde ef notario ejerza sus funciones o en ia
oficina del tribunal; en este Gitimno casn, el notario llevard sus registros al jJuzgado para
zl efecto de la inspeccion, s gue deberd practicarse en su piesencia. Los jueces
revisaran todos Ios registros, pero si se tratare de testamentos, solo podra enterarse
de la introduccian y conclusion de ellos

Ademas en este Decreto. en el Articule 55 se implementan las actas de mspeccion de
lus registros el que establecia: “Los jueces llevaran un libro debidamente empastado,
foliado v selladn por la Corte Suprema de Justicia, en donde asentaran en orden
cronalésico las actas de inspeccion de los registros®. Asi misimo los jueces debian
ramitic & la Corte Suprema de Jusficia copia certificada de las actas que levantaran al

revisar los protocolos, fo que era regulado en el Articulo 56,

El Articulo 57 indicaba lo que se hacia constar en el acta de revision, en los siguientes
conceptos: En el acta de revision hara constar el juer si se han guardado los ragistros,
las formalidades de ley, asi como las multas gue se hubieren impuesto a los notarios.
Las medidas oue dictare el juez se ejeculardn desde luego; pero &i notario podra
acurmr en queja dentro del tercero dia mas el de la distancia a la Presidencia del Poder
Judicial, a fin de que enmiends o embnque tales medidas si procediere Ademas en
dicho decreto se regulé el recurso de apelacion y reposicion i contra de o resuelo

. A7,
en los casos anteriores”

El Decreto 2154 de la Asambiea Legislativa de la Repiblica de Guatemala, derogo el
Decreto 1562, En el nueve decrefc en su capitulo decimo cuarto se reguld la
inspeccion de protocolos, iniciandn en el Articulo 60 el que establecia” ™1 os jueces de

primera instancia tienen a su cargo el cargo de inspectores de protocolos notarales.

** gulan Durzi A Derecho notarial de Controamirica y Panama. Prg. 59
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correspondera al pimero def ramo civil.

En su Articule 51 sefialaba. Durante los lies pnmeros meses de cada afio, 8l juez
encargado de la inspeccion, prachicara la revision ordinaria de protocolos. La
inspeccion extraordingria se praclicara cuando lo ordense la Presidencia del Podsr
Judimal, o 8| uez encargado de [a inspeccion |o estime necesario, o cuando lo ordene
el tribunal competente como prueba. Las inspecciohes se practicaran en el Tribunal
para cuyo efecto el notario levara el tomo respective del protocolo, practicandose la

difigencia en su presencia.

Et ese mismo Articulo normaba Ins aspectos que comprendia la inspeccidn ordinaria
de protocolos, asic En fas diligencias de inspecciones ordinanas, & revision
comprendera fodns los instrumentos contenidos en el loimo gue se revisa,
exceptuandose testamentos ¥ donaciones por causa de muerte, 2n Ins que la revision
s& imitara al encaberamianto y conclusion, cuando la diligencia se pida por parte, se
concretara al mstrumento o instrumentos respectivos. exceptuandose en todo caso fo

que quedaba indicado mientras viva el olorgante.

Lusgo durante & gebiemo del General Oscar Hemberto Mejia Victores, se mocdifica el
titulo X1, ded actual Codigo de Motaniado par el Decreto Ley nuomero 113-8B3, la que
segun los considerandos, tenfa como finalidades CGue debido al incremento del
nimera de notarios gue elercen su respectiva profesidn en el pals, la inspeccion y
revision de los protocolos para comprobar s s8 han llenado los requisifos formales
establecidos en el Codign de Notariado deviene ineficaz por el abrumado trabajn
asignado al director del Archive General de Protocolos en 1a capital v a los jusces de

primera instancia en los depafdamentios. &n este sentido era necesaro adicionar esta
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reforma para darle cumplimiento debido a lo que el codigo sefalaba”.*

En marzo de 198/ el instituto Guatemalteco de Derecho Notanal, presento al
Crganismo Judicial un proyecto de ley, en 8l cual desarrollaba un regiamento para la
realizacion de Iz inspeccion por nofarios, para poner en practica la reforma hecha en el

Articulo 24 el Codigo de Nolariado vigenie.

El proyecto mencionado, consta de 12 Articulos, conteniendo dentro de los mas

impartantes lo siguiente

a. Otorgar un contrato administrative al notario revisor, indicando que protocolo e

cofresponde revisar.

b. Ctorgar facultad al notario cuyo protocolo se revisa, de aue la inspeccion sea
hecha ya sea por el notario revisor o por & Director del Archive General de
Protocolos; en €l primer caso en la oficina del notaro cuye protocolo se

pretende revisar; y en el segundo en las oficinas de! archivo,

c. Se presenta un procedimiento en caso de que el notario se negare a exhibir el
pratocolo v sus atestados.

d. Estahblece los casos en que puede terminar el contrato del notario revisor

“ Hernand ez Cammiiln Julio Alfonso. Historia del derecho notarial en Guatemala. Phg. 56
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Es importante mencionar que & mencionado proyecio no fue tomado en cuenta por &l

Organismao Judicial, quedando onicamente comn proyecto.

5.2, Definiciones

“Comno bien lo anota Argentine Merl, en su obra tratado teonco y practico de derecho
notarial, al cilai a MNoiez Lagos La mspeccion no a8s solo Fmilarse 5 vernficar
sniamente e aspecto formal del instrumento matizado, sino iguaimente 7 de tender a
comprobar &l cumphimisnto estricto de todas las obligaciones notanales, en particular
modo de todas aguellas que se vinculan con el decoro profesional. fa eficacia de los

servicios netariales v ef respeto a los principios de tica profesional”, ™

For su parie &l sulor Alfonso Barragan M. citado por el mismo actor, indica que "la
inspeccidn vy revision del protocolo tiene por ubjeto comprobar si en &8l mismo s han
llenado los reguisitos farmales estabiecidos en la ley. En la vigencia notanal gl Estado
ha investido al notario del poder plblicoe para autorizar, autenticar v dar Te &n los casos
senalados por |a ey, esta investidura se le ha dado con miras a la prestacion de un
servicio & la comunidad; como remuneracion a ese servicio €l Estado le ha fijado una
tarifa a fa cual &l usuario debe pagarle ague! servicio;, cumplidos ciertos requisitos el
mismo Estado o declars escalatonado con las consecuencias de estabilidad que son
propias de tal fenomeno. Es consecuencia logica entonces que ese mismo Estado
tenga una misma funcion de vigilancia para que ese servicio notarial se preste en
forma eficiente v recta, este printipio es inciscutible v =e acepta en todas partes, la
diverengia reside en a forma como esa vigilancia se gjerce y scbre todo que entidad |a

u 45

ejerce”.

“ Meri Argentinc. Tratado tedrico y practico de derecha notarial. Pog. 75

Y uid. pag. 78




En la legislacidn, la inspeccion y revision del protocelo tiene por ohjsto comprobar si en

el mismo se han llenado los requisitos formales establecidos en la ley. La revision
puede ser de lres clases:

a. Crdinaria
b. Extraordinaria y

¢. Especial

La inspeccion y revision ordinariz se debe hacer cada afio, para el efecto el notario
esta obligado a presentar el protocolo y sus comprobantes, debigndose practicar la

inspeccian y ravision en su presencia

Segin el Codigo de MNotanado, en la capital es el director del Archivo General de
Protocolos ef facultado v en fos departamentos en los que aun no hay delegaciones los
jueces de Primera Instancia.

Mediante ins Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia ndmeros: 8-2003, 40-2003, 2-
2004, 16-2004 v 30-2007, se crearon las delegaciones del Archive General de los
Depariamentos de Hushuelenango, Alta Verapaz de las Regiones de Mor-Crients
(cede Chiquimula), Occidente (cede Quetzaltenange), vy Sur (cede Escuintia),
respectivamente, cuyas atribuciones fueron ampliadas confaorme al acuerdo de la
misma corte ndmera 21-2011.

La inspeccian y revision extraordinaria podré hacerse en cualquier tiempo, cuando lo

=




ordene la Corte Suprema de Justicia

La inspeccidn v revision especial de un protocolo se da en casos de averiguacion

sumaria por delifo.

5.3. Aspectos gue contiene el anteproyecto de ley de notariado en cuanto a la

Inspeccidn v revisién del protocalo notarial

5.4, Comision redactora del proyecto de ley de notariado,

"La comision fue creada por la Corte Suprema de Justicia el seis de febrero de 2002
La comision estuvo integrada por el magistrado Alfonso Carrille Castillo, quien la
coording vy los licenciados Femando José Quezada Torufio, John Robert Schwank
Duran, Jorge Rolando Barmios y Mirna Lubet Valenzuela de Ménda. Como personal de
apoyo contd con la colaboracian de las licenciadas Margarita Mamoquin de Gonzélez,
Rita Fernanda Pérez Galvez Lomaine Marie Cabamis de Suremain. La comisidn

trabajd ad-hondrem.

Despues de presentar el correspondiente anteproyecto a la Corle Suprema de Justicia,
con la saivedad gue se trataba de una version inicial sujela a revision para efectos de
exactitud, claridad y consistencia, el mismo se din a conocer v difundic ampliamente
por media de Internet, discos compactes y en foros gremiales organizados por el
Colegio de Abogados y Motanos de Guatemala, el Institufo Guatemalieco de Derecho

Motarial v Ia Asociacion de Abopados de Occidente.

Despues de amplias deliberaciones, se considerd que no habia motivos para seguir
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vista meramente doctninario y téecnico, que « nuevo proyecto parficipa mas de las

caracteristicas propias e una ley que de las de un codigo y que la mayor parte de sus
disposiciones va prmordialmente dirigida a un sector muy especifico de la poblacion:
Los notarios. Por ello, se estimd adecuado unirse a la corriente, muy tradicional y
dffaigada en casi todos los paises de notanado latino, de adoptar la denominacion lay

de notariadn.

Para estructurar el proyecto se fomaron en consideracion los principins que
caracterizan e! notarado latino, debido a que éste es el sistema notarmal al gue
historica y conceptuzlmente se adscrbe el notariado guatemalteco. Se puede apreciar,
por consiguiente, ague en el proyecto se encuentran incorporados en  distintos
preceptos, entre otros, los principins mas significativos de este sistema, tales como la
farmacion juridica y ia protesionahdad del notario; la regacion, la imparcialidad,
inmediacion, asesoria y modulacion juridica de la voluntad de los otorgantes; la
formalidad, consenvacion, malbrnicidad ¥ reproduccion de los documentos nolanales; la
unidad de acto relativa; 1a Tacultad aufenticadora o cerdificadora, como exprasion de la
fe plblica notarial; la extraneidad, publicidad e indelegabilidad de la funcion notarial,

salvo fas excepciones admitidas por la ley, la responsabilidad profesional

El proyecto esta integrado por 280 Articulos, cada uno con su correspondiente
epigrafe, distribuidos en 13 titulos v sus respectives capitulos, segdn fa materia que
regulen. En su redaccion se EBrato, en lo posibie, de sequir las normas que para la
elaboracion de leyes recomienda el instituio de Ciencias Politicas de Madnd, Espafia,
procurando ir de las normas generales a las particulares, de lo abstracto o o concreto,

de lo normal & |o excepcional v de lo sustantive a lo procesal”.”’

=k Provecto Muewa Ley ded Motariade. Registeo Momere 3173, Presentada por la Core Suprems de husticia al
Congrzso de la Repdblics, Gustemals, Sepriembre. 3.
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Profacolos, frata de que efectivaments se cumpla con dicha funcion, todo lo cual

mplica un aumento de presupuesto v de personal pars realizar adecuadamente |a

INSpecsion.

5.6, Analisis comparative sobre Ia inspeccion y revision del protocelo contenida
en la iniciativa que dispone aprobar Ia ley de notariade v el actual Codlige de
Notariado guatemalteco

En Bl tema de inspeccion vy revision, no se diferencia entre ambos terminos,
utifizandose en forma indistinta. La inspecaign tiene por objeto verthear si el protocolo
se encuentra en el lugar autorizado y las condiciones de su guarda, cuidado,
conservacion y preservacion, La revision tiene como finalidad comprobar si en el
profocolo se nan cumplide los requisitos que estabiece la ey, Ambas diligencias
podran llevarse a cabo separadamente para diligenciar cada uno de los framites
anteriores. incluyendo &l caso sspscial de |las mspecciones de los protocolos de Ios
notarios gue permanentemente egjercen en el extranero. Se establecen plazos
prudentes que permiten un eficaz examen del protocolo y se proporcionan elementos

para iniciar un procedimiento sancionador

5.6. La nueva Ley de Notariado

Contiene en 8 Titulo Vill, Capitulo |f, lo que se refiere 4 la inspeccion y revision de

prolocuios, quedando de la siguiente manera:

Articulo 118, Inspeccion: La Direccion Macional del Notariado tendrd a su cargo la

mspeccion de protocoles, Las inspecciones se practicaran cuando la Direccidn lo
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considere convenienie y seran generales o especiales, segln se refieran a la totalidad

del protecolo o a une o varios documentos. La inspeccidn tamhbién podra tener lugar

por desiuncia escrita presentada por persona gue justfique su interés en la solicitud.

En las inspecciones que se realicen en la sede notarial se verificard si existen
condiciones idoneas que aseguren la adecuada conservacion del protocolo. En todas
las inspecciones se estabiecera si &l notarfo ha cumplido con los frequisitos y
formalidades que manda la ley para la funcién notarial,

En las inspecciones especiales se constataran los hechos motwvo de Iz denuncia v de
ios que fengan relacion con la misma, a juicio def inspector. Si se establece cualgquier
circunstancia o hecho que amerite ser corregido o investigadn, el inspector lo reportara
a la direccion.

Haciendo el analisis correspondiente se puede deducir que en esta nueva Ley de
Motariado ei Archivo General de Protocolos tendria el caracter de Direccion v pasaria a
ser la Direccion Nacional def Motariado. quien tendria a su cargo la realizacidn de la
inspeccion de los protocolos notariales, tanto en fa capital como en los departamentos,
desapareceria lo referente a que los jueces de primera instancia tendrfan a su cargo la

nspeccion de |05 protocolos en los departamentos.

Cantiene en el mismo Articulo las clases de inspeccitn que existivian, dejando de ser
ordinaria, extracrdinana y especial, para pasar a ser solamente ogenerales vy

especiales, pudiendo tambien tener lugar esta dltima por denuncia escrita.

tstablece ademas Que la inspeccion del protocolo se realizara en |a sede notarial,

cuestion gue el actual Codigo no aclara, va que =dlo indica que el notario esta

A0




realizara la inspeccidn.

Articulo 117, inspectores. “Las inspecciones seran efectuadas por el Direclor, ios
delegados de la Direccion o por los notarios nombrados por la Corte Suprema de
Justicia, La diligencia deberd realizarse en |la sede notanal, a menos que la direccion

disponga que sea en ofrg [ugar.

La nueva Ley de Notariado, regula en un Articulo lo relacionado a los inspectores de
protocolos, coincidiendo con el actual Cadigo de Motariado [o referente a gue iz Corte
Suprema de Justicia podrd nombrar a notarios para que realicen las inspecciones. Y
agregando que la direccion puede disponer gue la inspeccidn se realice en otro lugar

que no sea la sede notarial.

Articulo 118, Resolucion: “La Direccion o sus delegados dictardn resolucion en la que
se ordene i3 inspeccion, indicando su naturafeza v obieto, &l nombre y apelidos del
notario cuvo protocolo sera exammado, v su nimero de registro; sl nombre y apellidos

del inspector, y el lugar, dia y hora para fa practica de la inspeccion”

En la resolucion se apercibird al notario que en caso de resistencia o falia de
colaboracion se pedira el secuestro de! pratocoln con auxilio de fa fuerza pablica, ante
el juez del ramo penal competente de la respectiva sede nofarial, &l que debera
ordenario de inmediato, sin tormar articulo.

Al notario se le notificard por escrito por lo menos con diez dias hahiles antes del dia
sefirlado para la diligencia, enlregandole copia de la resolucidn v, en su caso, de la

denuncia presentada en su contra. La nolificacion podra hacerse personaimenie, por
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medio de notario o por correo cetificada con aviso de recepcidn.

El notarioc gue, por su mcumplimiento o negativa, diere lugar a que se decrete el
secuestro del protocolo, wmcurmra en responsabifidad penal por los delitos de
desobediencia, v de supresion, ocultacién o destruccidn de documentos.

En este Articulo se indica que ef inspector o sus delegados, emitiran una resolucion en
la que le indicaran al notario el dia y hora que realizaran la inspeccién del protocolo a
sU cargo, asi mismo que tipo de inspeccion sera, cuestion que es muy importanie v
Que su regulacion vendria a ser fundamental yva gue el Codigo de notanado no
establece nada relativo a que el Archivo General de Protocolos avise con anticipacion
al notario de que se llevara a cabo la inspeccidn del protocolo, v aunque en la
actualidad no lo establezca la ley si se realiza. Ademés Indica de que Torma se |8

puede notificar.

También se le apercibe al notario que en caso de resistencia, puede pedirse el
secuestro del prolocolo con ayuda de | fuerza pdblica, en &l actual codigo se refiere al
secCueslro como ocupacion y extraccion del protocolo, que vendria a tener el mismo
objetivo o efecto

Otra cuestion que es importante recalcar, es que esta nueva ley, ya tiene reguiados

los delitos en que el notario incurniria &l momento del secuestro del protocolo

Articuto 1158, Colaboracion: "kl notario tendrad la obligacidn de estar presente en Ia
diligencia y prestar su colaboracion. En caso de impedimentn designara por escrite a
una persona que lo represente an la inspeccion”,
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Considern que este Articulo es fundamental porque aparte de indicar que =l notario

debe estar presente en la diligencia de inspeceidn, tambign le da la oportunidad de que
designe a una persona que o represente, pudiendo ser cualquier persona debido a
que no especifica que calidad deberia tener, aungue de preferencia tendria que ser
una persona que estuviera capacitada para desempefiar dicho cargo.

Articulo 120, Diligencia. “El inspector requenra [a exhibicidn del protocolo v de la
documentacién que considere necesaria para cumplir su cometido. Hard constar en al
acta el resultado de la inspeccion y en caso de haber establecido la existencia de
omisiones o iregulandades subsanables le fijard un plazo no mayor de veinte dias

habiles para subsanarlas, sin perjuicio de las sanciones en que hubiere incurrido®.

El notario o s persona con quien se realice la diigencia podra hacer las observaciones
que estime pertinentes, de las que se dejara constancia. La negativa a firmar &l acta
sera entregada al notario o quien o represente. En el Articule 87 del Codigo de
Motariado, “se establece que el funcionario que practicare fa inspeccion y revisian,
levantara un acta en al libro respectiva, en fa que hara constar si se llenaron o no en ai
pretocolo los requisitos formales, las observaciones e indicaciones que hubiere hecho

gl nolario y las explicaciones que al respecto diere aste.

Al hacer el analisis correspondiente es indispensable recalear que la nueva Ley de
Matariado en este Articulo pretende hrindarle una ayuda al notario para que pueda
subsanar los arrores en los que ha incurrido, aspecto que el Codigo de Molariado
vigente no contempla.

Articulo 121, Resolucién: "La [ireccion o sus delegados, con base 8n los antecedentes

dictaran resolucidn en la gue podra acordar;




Py
O k-
1. Archivar el expediente, si el notario ha cumplido con las obligaciones que le

correspondan

b3

Iniciar procedimientn administrativo sancionador, si se fratare de omisiones o
irrequiaridades no subsanables o de cualesguiera otros que ameriten sancién
conforme a la presente ley.

3 Si se tratare de infracciones que den lugar a suspension definitiva, debsra
trasladar el expediente a la Corte Suprema de Justicia.

4. Dictar cualquier otra resolucidn que considere adecuada para preservar el
protocolo o asegurar los derechos de Ins interesados, teniendo en cuenta Io
cansignado en el acta de inspeccidn y Io requiada por la presente ley vy las
demas leyes aplcables a la funcion notarial.

La resolucion se notificard al notario, v si fuere el caso, al denunciante o demaéas
personas con interes, Dicha resolucidn no prejuzga sobre fa validez de los documentos
notariales. Contra lo resuelto cabri el recurso de revocatoria que resolvera el Consejo
Motarial.

La interposicion del recurso no tendra efectos suspensivos y no afectara la efectividad
de las medidas preventivas que se hubiesen decretado o que sea necesario solicitar

obtener

Luego de haber realizado |a inspeccion del protocolo comespondiente al notario que
haya side citado, el inspector levantard el acta a la que hice referencia anteriormente y

seguidamente emilira una resolucion en fa que hard constar fo que comesponde en




base a los antecedentes que de dicha inspeccion se hayan desprendido.
Comparandolo con o gue establece el Cédigo de notariado, que nada mas se contras
a establecer que =i de fa inspeccitn y revisién apareciere que en el protocoio no sa
observaron |los requisitos formales, el funcionario respectivo remitira copla certificada
del acta correspondiente a la Corte Suprema de Justicia, la que previa audiencia al

notano, resolvera o pertinente.

Se puede observar que la nueva Ley establece que trasladara el expediente & la corte
cuandn se trate de infracciones que den lugar a suspension definitiva, indicandn con
mas claridad cuales son las resoiuciones y aspectos por Ios cuales se dictara cada tipo
de resaolucién. Asi mismo indica que contra Io resuelto cabra el recurso de revocatoria
que resolverd el consejo nacional, figura que se ha incluido dentro de la estructura de
la direccion, integrado por representantes de la Corte Suprema de Justicia y por un
designado por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Nolarios de Guatemala,
con atribuciones de caracter administrativo. Dicho consejo sera un ente superior de
apoyo a la direccion, v que a la vez conocera de los recursos legales que le competen
Duedando por o tanto sin efecto lo que se refiere a que contra io resuelio por la Corte
Suprema de Justicia, no cabréd mas recurso que el de responsabilidad.

Ademas la nueva Ley de Motariado contiene otros Articulos que regulan cuesfiones
que no se regulan en el Codigo de Motanadoe gue actualmente rige.

Articulo 122, Inspeccion de protocolos que se encueniren en el extranjero: “Las
mspecciones de los protocolos de los nolarios que ejerzan permanentemente en el
extranjero se practicaran en la sede de la Direccidn, que a esos efectos requerira la
remision del protocolo por fos medios v dentro del plazo que sefiale en la respaciiva
resolucion. Si el notanio no cumple con el requerimiento, se imiciara en su conlia &l
correspondiente proceso sancionadaor y se resolverd que no podra vendersele papel de

protocolo hasta que solvente su obligacion”.

8%




vez es mayor el numero de notarios guatemaltecos que ejercen de moda permanente

si profesion en el pais donde residen, pudiendc apreciarse especialmente en los

Estados Unidos de Ameérica.

Hor Io que & mi criterio considere que es importanie que tambien a ellos se les leve un
control del pretocolo gue tienen a su cargo, para gue al igual que |os notarios gus

gjercen en la ciudad capital, cumpian con todos ios requistos que la ley les impone

Articule 123 Reconocimientos y peritajes. “Los reconocimientos v perilajes sobre el
profocoln ordenados por juez o autoridad competente, se practicaran en la sede
notarial o en ef lugar gue indiquen esos funcionarios, ¥ del modo que determine la

respectiva resolucidn”,

5.7, Mecesidad de que se cumplan eficazmente los sistemas de flscalizacién
para el ejercicio del derscho notarfal en Guatemala en cuanto al protocolo.

establecidos en el actual Codigo de notariade.

A fo large del cantenico del presente trabaje de investigacion, se han wvenido
desarioliendo femas muy importantes gue muesiran como ha surgido el derecho
notanal, su evolucion histarica, sus princmpios v caracteristicas: asi mismao o
refacionado al protocolo notarial, e Archiva General de Protocolos, cual es su funcian Y
mision entre olras cosas, también la responsahilidzad cue tiene & notario en el ejercicio
de sus funcionss y cuales son las responsabilidades en las que ncure por el
incumplimianta o mala practica del notariado.

El procedimiento v piachica de la revision del Protocolo a cargn de fos nolsrios por
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parte del Archivo General de Protocolos, esta establecido en los Articulos 86, 87 88 v

889 del Cadigo de Notariado, ¥ las atnbuciones del director vy Sub-Directares regionales
y depaitamentales, fueron establecidas en los acuerdos de la Corte Suprema de
Justicia ndmeros 8-2003, 40-2003, 2-2004, 16-2004 v 30-2007 v como consecuencia
de la retorma realizada al Artlculo 100 del Codigoe de Notariado por el Articulo 69 del
Cecrato ndmere 55-2010, del Congreso de |la Repdblica (Ley de Extincion de Dominio),
(reforma que esta en suspenso por eslar pendiente de resolver un recurso de amparo),
se emitio el acuerdo de la Corte Suprema de Justicta admere 21-2011, que amplian las
atribuciones de los Subdireclores metropolitanns ¥ de los Subdirectores encargadns de
las delegaciones regionales v departamentales. para que impongan muftas v corran
audiencia que el ctado articulo establece en sus respectivas jurisdiccionss

Por lo expuesto en dichos capitulos. se hacs necesano realizar un estudio sobre el
funcionamiento de Ins orocedimientos, para comipiobar gue se hayan observado los
requisitos gue establece |z ley de la matena, Codign de notariado en sus Articulos 13,
14,10, 16,1/, 28, 37, 42, 64

Asi mismo que el profocolo se observe como una coleccion ordenada de escrituras
matrices, de actas de protocolacion, razones de legalizacidn de firmas y documentos
gque el notano registra de conformidad con ia ley, lienandose para este efectn |os

requisitos que establece el Articulo 13 del referido cuerpo legal,

Como va se indicd con anterondad en la capital, el Director del Aschivo General de
Hrotocolos, fiene & su cargo la inspeccion y revision de protocolos, pero sin perjuicio
de lo anterior, el Presidente dei Organisme Judicial podrda nombrar anualmente el
numero de notaros colegiados activos que sean necesanos para practicar inspeccion
y revisian de protocolos, tanto en &l departamento ge Guatemala, como en o5 deméas
departamentos




Es importante hacer mencion que este precepto legal gue se encuentra en el Codigo

de notanado, Articulo B4 segundo parrafo en la actuzslhdad no se cumple, va aue la
Corte Suprema de Justicia no nombra anuaimente a notanos para que 58 Bncarguen
de realizar la revision e inspeccion de |os protocolos, pese & que entra los afios 2001 v
2002 el Archiva General de protocolos presentd un provecto en el cual le solicitaba a la
corte que emitieta un Acuerdo en el gue se crears una Comision Fiscalizadora v gue
estableciera s seria Ia misma Corte o & Archive General de Protocolos quien se

encargaria de nombrar a los notanos colegiados que tendrian dicha responsabilidad.

Pero, por cuestiones de presupuesto, s que sste Acuerdo no ha sido emitido aun por
la Corte Suprema de Justicia, ya que al momento de nombrar & los notarios, ias
relaciones de estos con el Organismo Judicial serian reglamentadas por la Corte v se
les deberia remunerar, ya gue estarian ocupando tiempo que bien podrian utilizar en
su oficina profesional v que en la mavoria de casos prefieren utilizario para fines

privados

5.8. Personas que tienen a su cargo realizar ia inspeccian v revigion

Ce acuerdo al Articulo 84 del Cadigo de Natariado la persona encargada de realizar la
revision e inspeccidn de profocelos, es el director del Archvo (General de Protocolos;
pere debide a la cantidad de trabajo v diversas actividades que este personaje debe
realizar y por ofra parte por la cantidad de notarios colegiados activas, no e es posihle

desempeiiar esta funcion, siendo esta una ey vigente pero no positiva.

Han sido actuzslmente contratados varios notarios por servicios profesionales para
realizar dicha actividad, muchos por contrato y no presupuestados, pero aun asi esto
no es suficiente para poder cubrir la gran cantidad de notanos que en los dlimos afios
se ha friplicado.



5.9. Situacion actual de la Inspeeceién y revisién del protocolo notarial en el

departamento de Guatemala

Ei Codigo de Motanado establece tanto es su Articulo 86, como en el 21 gue hay tres
tipos de inspeccion vy revision de protocolos notariales; pero & criterio del Archivo
General de Prolocolos, actualmente se esta reafizando una cuarta que no se
encuenira establecida en la ley, siendo &sta la inspeccion post-morten, & cual realizan
con el objeto de que los protocolos de los notaros gue han fallecido vy que se
encuentran depositados cumplan con sus requisitos, ya que en la actualidad se han
dado casos en los cuales la persona encargada de realizar la inspeccion, ha tenido
que elaborar por ejemplo el indice o la razdn de cierre. porgue el notario fallecido no

cumplio con este requisto.

En lo gue se reflare a la inspeccion y revision ordinaria, desde el afio 2001 hasta la
fecha se viena realizando por medio de un sorteo en el que paricipan todos Ins
notanos activos, dicho sorteo se hace a traves de una clave que le es asignada a cada
notario al momento de realizarse i3 mscripcion y registro de su firma v sello en el
Archive General de Protocolos.

La inspeccion v rewvision ordinaria se lleva a cabo los diaz martes y jueves,
aproximadamente en un periodo de tres meses, por ejemplo de enero del afic dos mil
seis a abnl, se revisaron los protocoios del afio 2004, a partir de mayo del afio dos mil
s8is a octubre, se realizd la revision & mspeccion a fos protocolos del afio 2005, se
hace de esta manera, para darle al notano la oportunidad de gue cumpla con todos los
requisitos que la ley le impone

Al momento de hacer el sorfeo af que me referi con antsriondad, =i & notano sale

electo, se le cita para gue junto con el protocolo se presente v se lleve a cabo la
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Inspeccion y revision del mismao.

Para realzar Ia inspeccion v revision se procede de la siguiente manera:

= 5e cita al notario seleccionado y este acude al Archive General de Protocolog para
que se |leve a cabo l1a inspeccion vy revision del protocolo a su carge, si dentro del
protocole, se observa gue e notane ha dejade de cumplr con alguna de sus
ohligaciones o tiene errores, se fevanta la respectiva acta en la gque se consigna que
se le dara oportunidad para que los subsane, en este caso 2] tiempo gue &l Archivo le

otorgue al notanio para correnir los efmores serd propoicional a la cantidad de éstos.

= Este se refiere a los aspectos susceptibles de subsanar con intervencion judicial, sl
cual se encuentra contenido en el Articulo 96 de|l Codige de notariado v son las
diligencias volunlaias de enmienda, en aste aspecto se le da al notaro fa oportunidad
de que en tres meses subsane las deficiencias que se hayan encontrado dentro del
protocolo, se deja constancia en el acta que se levanta, &l notario se Heva una copia y
se le indica cuando se debe realizar la oira mspecowon, todo esto se realiza con la
intencion de ayudar al netario ya que en muchos casos son cuestiones que pusden ser
enmendadas rapidamente vy que no tienen trascendencia juridica, que pueda afectar
los miereses de las partes dentro de los instrumentos que el notario avtonzo. Sioel
notario no subsana los efrores en tres meses, a cotero del Archive, se 2 puede
atorgar ofro lapso de tiempo para que los realice, y si adn asi el notaro no cumple con
su obligacion, entonces se certifica a la Corte Suprema de Justicia, para que sea ella
quien se encargue de ordenarle al notano que cumpla con los requisitos que |z ley le
impane.

= £l uitimo aspecto se refiere a las cuestiones de las cuales sdlo se deja constancia,
por ejemplo gque el notario haya ulilizado corrector en los instrumentos, o que se




encuentre consignada una firma de mas

También existe la posibilidad de gue cuando se cifa a un notario con ef objeto de
revisarle su fomo de protocolo, este no pueda asistir por cuestiones que son ajenas a
su woluntad. En estos casos, el notario puede enviar a cualquier persona con una
gxcusa por escrito, se levania una razon de inasistancia, e |8 fijg nueva fecha y se le
cita de nuevo, & nofaro pusde presentar como maxime dos excusas, v si al haberle
ntorgado este numero de oportunidades aan asi el notario no se presenta para que se
realice |la revisidn e inspeccion, | archive procede a cerificar lo conducente a2 &l

juzgado de primera instancia correspondients,

Fstns son crterios que e Archivo General de Protocolos adopta, con el objelo de
apoyar al nofario, ya que an muchos casos estos tienen difigencias que no pueden

defar de realizar, como pur gjemplo las audiencias en las que en ocasiones se llevan
medio dia

Dentro de los aspectos que se ravisan en el protocolo notarial estan los siguisntes:

La foliacion de las escrituras, el orden de las hojas, que los nimeros sean correlativos,
que las fechas observen un orden, que s8 encuentren protocolizados fos documentos
qQue deben ir de esa manera, se ohserva que fipo de contrato es, v de acuerde a eso
cuantas perscnas intervinieron en el y que se encuentren las firmas de dichas
persunas, ademas se vermca gue los testados esten satvados al final, los atestados, el
comprobante de apertura del protocolo, el comprobante de [a entrega del indice, los
avisos de las actas de matrimanios si hay, y Ins demas avisos timestrales gue dentro

del mismo deben encontrarse.
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Estas inspecciones y revisiones se realizan en presencia de las autoridades supenares
dentro del Archivo General de Protocoles, v no se prejurgs el contemdo del
instrumento, ya gue solo se jevisa gue las hojas de protocolo cumplan con los
requisitos gue |a iey establece y no se entra a conocer el fondo del mstrumento que se
celebro.

La inspeccion vy revision extraordinana se va a realizar cuando la Corte Suprema de

Justicia lo mande, en los casos en gue la misma lo considere necesario

En cuanto a la inspeccidn y revision especial, esta es la que el juez e pide al notano v
se da en caso de averiguacion sumaria, en este tipo de inspeccion, si &l notario esta
activo &1 Archive General de Protocolos no interviene, pero si el protocolo notarial se
encuentra en el archivo, el director debe darle cumplimiento a Io preceptuado por &l
Asticulo 81 numeral 10 que establece que el director no debe permitir gue sean
extraidos, aln con orden de autoridad judicial, fos protocolos, testimonios y
documentos del archeve. 51 la autondad, cualguiera gue fuere, uviere que practicar
alguna diligencia, la verthcara en el propio archivo, a presencia del Director, el cual
firmara el acta que se levantara®

5.10. Causas por las gue actualmente no se cumple en su totalldad la realizacion
de la Inspecelon y revision de protocolos contenldos en el actual Cadigo
de notariado guatemalteco

A traves del presente Irabajo de investigacion el cual se realizd para comprobar gue
lps sistemas de fiscalizacion que e Codign de notanado contiene resultan ineficaces,
surge 1a interrogante del por gué son ineficaces, como bien se ha anofado, [a
mspeccion y revision del protocolo se contrae esencialmente a fiscalizar que en e| se

hayan ohservado los requisitos que establece |z ley especial de [z materia, en la




redaccion de los instrumentos pablicos consistentes en los requisitos sefialados en el
Articulo 29 del Cadigo de notariade, sin embargo en el medio legal guatemalteco, la
inspeccion y revision del prolocolo notarial contenida en el Codigo de notariado no ha

tenido la efectividad que se meraca &n cuanto a su aplicacion vy ejecucion

En esta problematica, hay varios aspectos que contrbuyen a gue en la actualidad no
se cumpla en su tolalidad con este precepto legal, y de acuerdo a la investigacion
realizada v a Ios datns aportados por la persona que se encarga actualmente de
realizar la revision e inspeccion de los protocolos notariales, me atrevo a mencionar los
siguientes: si bien es cierto que &l actual Cédigo de notariado en su Articulo 86 regula
lo referente a la inspeccidn y revisidn de los protocolos, considero que hace falta la
creacion de un cuerpo fegal especifico que reguie lo relacionado & las normas

aplicables a la practica de la inspeccion y revision de protocolos notanales.

En la actualidad la cantidad de notarios activos sobrepasa los quince mil, aunado a
esto, el Archive General de Protocolos, esta revisando log protocolos de los notarios
que ya fallecieron, y no solamente |los revisan, sino gue subsanan los Brrores que
estos presentan, por lo que seria indispensable tomar en cuenta lo gue propone el
anteproyecto de ley de notariado y confiar el control y organizacion del notariado a la
Direccion Macional del Motanado, como dependencia de la Corte Suprema de Jushicia
creada con el animo de levar un mejor contral administrative de la funcion notaral,
tanto en el territono nacional come en el extranjero, ya gue la explosion demografica
de notarios en Guatemala, hace necesario instituir un organo que raesponda a 13

cantidad de notarios existentes v a los controles que su ejarcicio demanda.

El anteproyecto de ley de notanado gue con anterondad se menciono, propong |3
creacion de la Direccion Macional de Notanado, guien tendria a su cargn la inspeccion
y revision de protocolos, el espintu de elevar la categoria institucional del Archivo

(General de Protocolos a direccion, es dotarle de un mayor soporie para realizar su




funcion, reforzando su capital humano y fisico, asl como descentralizar su

funcinnamiento.

Ciro aspecto que considero contribuye a que no se realice efeclivamente la inspeccion
y revision a los protocoios notariales, es la falta de presupuesto asignado 2 la Corte
Suprema de Justicia, para que designe mas personal al Archivo General de Protocolos
¥ por otra parte para gue pueda nombrar anualmente una cantidad de notarios que =&
encarguen de realizar |la revision & inspeccidn en el departamento de Guatemala, y asi
darle cumplimiento al Articulo 84 segundo parrafo del Cédigo de notariado, situacion
gus considero es lamentable yva que no solo se ssia dejando de cumplir un precepto,
sinn que ademas ya fue solictado por &l Archivo General de Protocolos a través de un
proyecto en el que solicitaba a |la corte que emitiera un acuerdo en el gque se creara
una comision fiscalizadora y que estableciera si serfa la misma corte o el archvo quien
nombraria a los notarios que tuvieran g atribucion de fiscalizar los protocoios
notarales,

5.11. Odbligaciones del notario ante el Archivo General de Protocaolos:

Dentro de las Obligaciones del notario ante el Archivo General de Protocolos, estan ias

siguientas:

a) Pagar en la Tesoreria del Organismo Judicial Q. 50.00 cada afio, como derecho de
Apertura del Protocolo, lo cual se destinag & la encuadernacion de los testimonios
Bspeciales que el notane estd obligade a enviar al mencionado archivo, conforme o
establece el articulo. 11 del Cddigo de notariadn

D) Ohbligacion de entregar su protocolo al Archivo por causa de mhabilitacion para




cartular. Art. 26 del Cadigo de notarado.

ey Remifir s Archivo los Testimonios Especiates par cada escritura pdblica gue
sutornics, dentro de veinlicinco dias habiles siouientes a su otorgamiento, asi como dar
aviso dentro del mismo términn de las escrituras canceladas, Artlculo 37 incisos a y b,

dei Codigo de nolariado.

dy Remitir dentro del mismo términe arriba indicado al vencimiento de cada timestre,
un Aviso al Archivo, indicando el nimero y fecha del dftimo instrumento poblico

autonzado o cancelado. Art. 37 inciso o, def Cdadigo de notarado.

&) Remitir el Testimonio del INDICE del Protocoln

fi Dar Aviso al Archive de cada Protocoifizacion de documento provemente de
extranjero dentro de un plazo de diez dias, contados a partir de la fecha de
protocolizacion, cumpliendo con lo precepiuado por 8l Articule 40 de |z Ley del

Urganismao Judicial

512 Analisie de laz Obligaciones notariales, los mecanismos de fiscalizacion

que utiliza el Archivo General de Protocolos en Guatemata, su efectividad
y las sanciones.

Es imporlante hacer mencion que el Archivo General de Protocolos fue creado con el
objetvo primordial de custodiar y preservar los protocolos de los notanos faliecidos ¢
los testimonios especiales, pero progresivamente se le han asignado otras funciones,

haciendo imposible gue pueds cumpliy an su folalidad el realizar fa revision e

L
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inspeccion de los protocolos notariales. Las funciones que confarme la nueva Ley de
MNotariado asumiria Iz Direccion Macional del MNotariado se sintetizan en. control,
vigihancia, inspeccion y supenvision de cardcter administrativo de la funcion nolaiial, asi
como el registro y el archivo de los documentos notariales, en fa estructura también
esta concemda la figura del director, como autoridad administrativa de la Direccian
Macional del Notarado a quien se asignan atnbucionss bien delimitadas con fuerza

coeicitiva para aplicar las sanciones administrativas.

En la profesion de notariade, se tienen diversas responsabilidades, y en el ejercicio del
mismo se debe actuar con esticla moral v ética, ya que la profesion comprende
multiples actividades que deben traducirse en leales, eficientes y honorificos servicins
que se prestan a la comunidad, y asi garantizar a las personas su entera satisfaccion,
razaon por la cual es importante que ef notario cumpla dentro del prolocolo con los
requisitos gue la ley le impone, pero esta actuacion depende de cada uno de los
notarins que actualmente estan gjerciendo, y de los que en &l futuro desempefiaremos
tan waliosa funcion, ya que s1 en la actualdasd no se cuentan con |os medios
suficientes, ni el personal que se encargue de realizar |a inspeccidn y revision de
protocolos, es importante que dentro del actuar dei notario siempre se cumpla con lo
que la ley establece para no solo servir satisfactoriamente a las personas gue acuden
a solicitar nuestros servicios, sino para cumplir con lo que establece el Codigo de

notariado v cumplic los requisitos dentro del protocols,

El notarie, como e profesional del derecho mvestide de fe pablica por el Estado,
encargado de la creacion de nstrumentos piblicos asume, en el gercicio de su
profesiom, un conjunto de ohligaciones que dehe respetar para su fiel cumplimiento.
Centro de eslas obligaciones podemos mencionar [as eticas, que pretenden gque el
Motano se comporie &n su larea diana con un irestricto respeto hacia sus clientes y
contrapartes. Asimismo se encuentran las profesionales, que se consideran como el
conjunto de disposiciones obligatorias para ellos al dirigir, asesorar y custodiar los

intereses de sus clienies, dentro de éstas enconiramos diversas obligaciones




administrativas de cumplimienio ante el Archivo General de Protocolos, institucion
publica, dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial, encargada de velar por
el cumplimiento de fa funcion notarial v los deberes que conlleva.

El Archive General de Protocolos tiene como principal funcién garantizar ef efectivo,
leqal y adecuado cumplimiento del ejercicio de fa funcion notanal, lo que lleva a cabo
fiscalizando, archivando, custodiando vy registrando documentos v protocolos
notariales, proporcionando seguridad juridica al piblico en general. Esta funcién la
realiza el Archwe (General de Protocolos baje la premisa de cumplimienta vy
responsabilidad de los notarios guatemaltecos, es decir, el Archivo General de
Protocolos tiene funciones condicionadas al cumplimiento de fas obligaciones
requladas en la legislacion para los notarios. Lo anterior resulta ilogico v supone una
pasividad del Archivo General de Profocolos para fiscalizar las obligacionas notariales

Y BXIgIT sU cumpiimisnto

A pesar de lo anterior ef Archivo General de Protocolos ha pussto en practica, durante
toda su existencia, sistemnas fiscalizadores de las obligaciones nolariaies, fundandose
en normas que le facultan para vigiar desde las obligaciones consideradas sencillas,
tal ez caso de la recepcion de testimonios especiales, avisns de cancelacidn de
escrituras plblicas, avisos trimestrales, hasia oiras mas complejas cormo fa inspeceion
de protecolos. Sin embargo a pesar de la existencia de las obligaciones y los sistemas
de fiscalizacion de la funcidn notarial, se ha constatado que los mismos han sido
relegados 8 segundo plano, lo que produce que &l Srchivo General de Profocolos no

cumpla con su principal objetivo.

Finalmente ai Archivo General de Protocolos, a pesar de implementar mecanismos ¥
sistemas de Tiscalizacion para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
provenientes del ejercicio del netarirdo, no le es posible asequrar el estricto

cumplimiento de los profesionales, pues estas mecanismos no son suficientes para

a3



vericar periodicamente a la totalidad de notarios en ejercicio

af



CONCLUSIONES

Actualmente la revision e inspeccion de prolocolos, se esta realizando por parte
dei Archivo General de Protocoles, pero por el bajo presupuesto destinado al
mismo, resulta neficaz en virted de gue no se cuenta con fa cantidad necesaria

de personal que se encarguen de llevar a cabo esta importante labor.

El Archivo GGeneral de Protocolos, presentd un proyecto a la Corte Suprema de
Justicia, para darle cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 84 segundo
parrafo del Decreto ndmero 314, Cédigo de Notanado, &l cual establece que "l
Presidente del Organismo Judicizl podra nombrar anualmente & nimers de
notarios colegiados activos que sean necesarios para practicar inspeccidn y
revision de protocolos . Morma que es vigenie pero no positiva, yva gue pesse a

io antenor la Corte Suprema de Justicia adin no se ha pronunciado al respecto.

En la iniciativa de lev gue dispone aprobar la Ley de Notarado, se pretende la
creacion de una nueva institucion gue serla la Direcoion Macional del Notariadeo,
para que leve el control administrative de la funcién notarial, elevando ia
categoria del Archivo General de Protocolos a Direccion, para dotarlo de un
Mayor soporie para reafizar su funcién, ast mismo olorgarle un poder coercrve,
para imponer las sanciones correspondientes a ios notarios gque no cumplan

correctamente con los reguisitos que la ley les indica

La falta de comunicacidn y conexion entre avtondades estatales v el Archiva
General de Protocolos provaca el incumplimiento, tanto para el Archiva General
de Frotocolos como para otras instituciones, de las obhgaciones relativas s Is

fiscalizacion del notariado en Suatemala,

aa




La falta de compelencia directa del Archivo General de Protocolos para imponer
sanciones severas le impide obligar a Ios notarins el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por |a ey, pues, saio fas multas reguladas, existen

obhgaciongs cuye incumplimiento no genera sancion alguna.
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RECOMENDACIONES

La Corte Suprema de Justima debe ampliar el presupuesto designado al Archivo
=eneral de Profocolos, con el fin de contratar mas personal gus lleve a cabo la

funcién fiscalizadora de los protocolos notariales, de manera mas eficiente.

£s necesario cumplit con lo preceptuado en &l Asticulo 84 segundn parrafo del
Codigo de notariado, ¥ que la Corte Suprema de Justicia nombre anualmente
un numero de notarios colegiados activos para que realicen la revisian e

inspeccian de prolocolos en 8l departamento de Guatemaia.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe aprobar la nueva Ley de
wotanado, que dispone elevar el caracter del Archive General de Proiocolos a
Direccion y se le dote de un puder coercitivo del cusl en |z actualidad carece
para que pueda imponer las sanciones correspondientes a los notarios que no

cumplan con los requisitos que la ley les impone,

Es necesario implementar mecanismos que promuevan Y garanticen la
comunicacion y conexion de las diferentes instituciones del Estado de
Guatemala con ef Archivo General de Protocolos con el objetivo de generar un
control cruzado de las obligaciones provenientes de fa funcion notarial en los

casns en que la legislacion lo permita.

Otorgar al Archivoe General de Protocoios facultad para exigir directamente a los
notarios &l cumplimiente de las obligaciones reguiadas por la leqislacion,
asimismo, olorgarle facultades sancionatorias con el obigto de castigar

directamente &l mcumphmiento de los profesionales.
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