UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA MALA DISTRIBUCION Y TENENCIA'DE LATIERRA Y SU INCIDENCIA EN EL
DETERIORO AMBIENTAL EN EL DERARTAMENTO DE EL PETEN

TESIS

Presentada a Ia Honorable Junta Directiva

L
|

dela
~JFaclltad de Ciéncias Juridicas y Sociales -
dela

Unliversidad-de-San Carlos de’Guatemala

Por

%, MAGBIS MARDOQUEO' MENDEZ LOPEZ
' Previora conferirsele el gradoracadémico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, marzo de 2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

VOCAL I; Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL Il Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL lil: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz

VOCAL Iv: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez

VOCAL V: Br. Pablo José Calderén Galvez

SECRETARIO: Lic. Marco Vinicio Villatoro Lépez
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Heéctor Orozco y Orozco
Vocal: Licda. Ana Elvira Polanco Tello
Secretario: Lic. José Dolores Bor Sequén

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Maria del Carmen Mansilla Girén
Vocal: Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestas
Secretario: Licda. Dora Reneé Cruz Navas

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



LIC. ERICK ROLANDO HUITZ ENRIQUEZ

k Abogado y Notario

) 82 Ave. 20-22 zona 1, Edificio Castafieda Molina of. 8,
Guatemala, Tel. 2238-1390

Guatemala, 14 de junio de 2011

Licenciado FACULTA

Carlos Manuel Castro Monroy JURlD:CADsE%/EsColcE:rI\JACL@sS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ’“‘\f'l

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala I‘\J UH

. . UNIDAD De AS ORIA DE
Respetable Licenciado: TESIS

En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller MAGBIS
MARDOQUEO MENDEZ LOPEZ, me dirijo a usted haciendo referencia al tema de
investigacion: LA MALA DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA Y SU
INCIDENCIA EN EL DETERIORO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE EL
PETEN, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen
correspondiente; por lo que habiendo asesorado el trabajo encomendado de
conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, a usted:

EXPONGO:

A) El contenido cientifico que aporta el investigador a las ciencias juridicas y
sociales es de suma importancia; al desarrollar la tematica relacionada a la
adjudicacion de tierra y sobre todo a la politica agraria, siendo un problema que
hasta la fecha no ha sido resuelto por ningin gobierno, constituyendo el aporte
de esta investigacion un elemento indispensable para conocer la realidad del
problema planteado.

B) Para el desarrolio del presente estudio y por las caracteristicas del mismo hubo
necesidad de utilizar el método analitico por la diversidad de informacién
existente en Guatemala; ademas, el método inductivo fue necesario para la
seleccion de la informacion en forma documental y elaboracién del informe final.
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D) EI tema investigado forma parte de la actividad que desarrollan las
organizaciones campesinas dentro de la denominada plataforma agraria que es
la representante en la mesa de negociacién en la busqueda de solucién al
problema del agro en Guatemala

E) Una vez redactado y concluido el informe final, ademas de la evaluacion del
contenido general del mismo; se establece que el investigador es congruente con
las conclusiones y recomendaciones presentadas en su trabajo de tesis.

F) Asimismo, el marco de referencia utilizado es de conformidad con los recursos
disponibles, ya que del tema central de la investigaciéon se ha escrito poco, por lo
que la bibliografia utilizada en mi opinién es aceptable.

Por todo lo expuesto anteriormente, emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
continlie con el tramite correspondiente.

Con la manifestacién expresa de mi respeto, soy de usted, su deferente servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, ocho de agosto de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). CARLOS ANTULIO SALAZAR
URIZAR, para que proceda a reyisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
MAGBIS MARDOQUEO MENDEZ L(')PEZ, Intitulado: “LA MALA
DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA Y SU INCIDENCIA EN EL
DETERIORO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE PETEN”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Lic. Carlos Antulio Salazar Urizar
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Guatemala, 19 de agosto de 2011
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Por este medio me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que de
conformidad con la resolucion emitida por su despacho, he revisado el trabajo del
bachiller MAGBIS MARDOQUEO MENDEZ LOPEZ, en la preparacion de su
trabajo de tesis denominado “LA MALA DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA
TIERRA Y SU INCIDENCIA EN EL DETERIORO AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DE EL PETEN”.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, me permito rendirle a usted el siguiente informe:

A) El tema de investigacion juridica es de gran relevancia para el derecho
agrario y el derecho ambiental respectivamente, desarrollando una tematica
relativa a la distribucién y tenencia de la tierra en el departamento de Petén.

B) En el desarrollo de la investigacion juridica antes sefalada, se utilizd
adecuadamente la metodologia y técnicas tomando como referencia el
derecho agrario y ambiental respectivamente.

C) En términos generales, el informe final presentado para la revision
respectiva, me pemito informarle que se redacté de conformidad con el
instructivo general para la elaboracion y presentacion de tesis de esta casa
de estudios superiores.

D) Son pocos los trabajos realizados hasta la presente fecha, en el ambito
agrario, no asi ambiental, ya que de esta ultima disciplina juridica se han
realizado diversos estudios de otras indoles.

82 AVENIDA 20-22 ZONA 1 PRIMER NIVEL OFICINA No. 4
EDIFICIO CASTANEDA MOLINA
TEL: 5709-6727



Lic. Carlos Antulio Salazar Urizar
Abogado y Notario

E) El trabajo de investigacion, cumple con los requisitos minimos como un
valioso aporte a la ciencia del derecho, principalmente al derecho agrario y
ambiental respecto de la problematica de la tenencia y distribuciéon de la
tierra en el departamento de Petén.

F) En cuanto a la referencia bibliografica, la misma es congruente con el tema
de investigacién al utilizar autores nacionales y extranjeros, asi como las
disposiciones legales vigentes en materia agraria y ambiental.

El tema de la tenencia de tierras, ha sido poco desarrollado como tema de tesis,
por lo que el contenido del mismo es un verdadero aporte a profesionales y
estudiantes de derecho, asi como a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollan planes, programas y proyectos relativos al
derecho agrario y ambiental.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo presentado por el bachiller
MAGBIS MARDOQUEO MENDEZ LOPEZ, puede servir de fundamento del
examen publico respectivo, y en virtud de ello en mi calidad de revisor nombrado
para el efecto, emito mi dictamen y opinién favorable, debiendo continuar con el
tramite académico correspondiente.

Atentamente,

LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
ABEOGADO ¥ NOTARIO
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MAGBIS MARDOQUEO MENDEZ LOPEZ, Titulado LA MALA
DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA Y SU INCIDENCIA EN EL
DETERIORO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE EL PETEN. Articulos 31,

33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El motivo que me impuisé a investigar sobre la mala distribucion de la tierra en el
departamento de Petén; fue porque a pesar de que éste cuenta con una extension
territorial tan extensa, donde se cultivan toda clase de vegetales y verduras, existen
comunidades que viven en extrema pobreza puesto que no tienen tierras que cultivar y

por lo mismo no tienen fuentes de trabajo para el sustento de sus familias.

Asimismo, debido a las necesidades que tienen no sélo de tierra sino de alimentos, se
han visto en la necesidad de invadir las areas protegidas por la nacién, desforestando
éstas y dejando la tierra sin otro uso que no sea la siembra, lo cual esta dafiando el
medio ambiente, puesto que ya no hay lugar para sembrar arboles y por o mismo la

flora y la fauna esta desapareciendo.

La hip6tesis que se plantea en este informe es que debido a la concentracion de la
tierra en pocos propietarios, ésta en su gran mayoria se encuentra abandonada, puesto
que los propietarios no tienen capacidad para trabajarla toda, ademas, no existe una

politica agraria que distribuya la tierra en forma equitativa.

El objetivo de la tesis es demostrar que la mala distribucidn de la tierra en el Petén ha
ocasionado la deforestacidn y un grave darfo al medio ambiente; por lo que se pretende
que las autoridades forestales y del medio ambiente tomen cartas en el asunto para

frenar el grave dafo que se le esta ocasionando al mundo.

U]



La presente investigacion se divide en cinco capitulos: el capitulo uno, trata sobre |

adjudicacién de tierras, aspectos generales, las formas de adjudicacién, la politica
agraria, el minifundio y el latifundio; en el capitulo dos se menciona el medio ambiente,
su origen, concepto, caracteristicas, los recursos naturales y la reserva ecoldgica; el
capitulo tres, hace referencia a la problematica ambiental, su naturaleza juridica, las
amenazas de origen antrépico, el fenémeno del nifio y cambio climatico; el capitulo
cuatro, contiene la normativa reguladora de la proteccidn del medio ambiente, tanto
nacional como internacional, asi como las autoridades encargadas de su proteccién; en
el capitulo cinco se analiza la mala distribucion y tenencia de la tierra y su incidencia en

el deterioro ambiental en el departamento de Petén.

Los métodos utilizados en la elaboracion de la tesis, fueron el analitico, para el estudio
de la doctrina y la legislacion; el deductivo para determinar los temas mas importantes
contenidos en el informe y el sintético, que permiti6 elaborar los resumenes de
contenidos. La técnica utilizada fue la bibliografica documental, que permitié la consulta

de la bibliografia relacionada a la tierra y el medio ambiente.

(ii)



CAPITULO |

1. Adjudicacién de tierras

1.1. Aspectos generales

La estructura de distribucion de la tierra sbélo muestra en qué medida
(cuantitativamente) los agentes vinculados a ella han accedido a su usufructo. Esta
informacion deberian proporcionarla los censos agropecuarios. A falta de éstos se han
aprovechado estudios recientes de paises como el Salvador, Honduras y Guatemala.
La estructura de distribuciéon de la tierra aparejada a la de tenencia son la punta del
iceberg de una red de relaciones econdmicas y sociales referentes al grado de acceso
que los diversos grupos involucrados con la tierra tienen a los otros factores de

produccién y a su capacidad o grado de poder para aprovecharlos.

Es tan dominante la motivacién de los intereses econdmicos de los diversos agentes
que las relaciones no siempre se establecen acordes al andamiaje juridico e incluso lo

contradicen.

Es consenso general que la estructura agraria en América Latina, no ha tenido una
profunda modificacion. Persiste la concentracién de la tierra, junto a la marginacioén de
la mayoria de la poblacién rural en mintsculos predios, un alto porcentaje de los cuales

se encuentra en condiciones de franca degradacion por sobreexplotacion y exige



grandes inversiones en mejoramiento para cubrir las necesidades de los productores

Se debe anotar que la informacién disponible presenta la distribucion de la tierra por
tamano de explotacion. Sin embargo, el area que ocupan las grandes explotaciones, de
por si gravitante en la estructura, no revela el hecho de que la concentracién puede
expresarse en la posesién de varias explotaciones por una sola familia; pues una
caracteristica ha sido la inexistencia de un sistema confiable de registro y catastro de la
propiedad, como se ha consignado en los estudios e informes de proyectos dedicados
al tema del mercado de tierras. “En lo que respecta a Guatemala, la diferencia en la
estructura de la tierra entre 1950 y 1979, en tres afios censales, después de 20 afos, el
porcentaje de la superficie de las grandes fincas se redujo a la mitad y el tamafio
promedio de éstas se redujo también en un 40%. Por su parte, el niumero de fincas
multifamiliares medianas con superficie entre 44.8 y 900 hectareas casi se duplicé en

esos mismos afos.”

Sin embargo, la superficie total de las fincas grandes y multifamiliares apenas se redujo
en 8 puntos porcentuales en ese periodo al pasar del 72% al 64% del total. El aumento
en la superficie que muestran las fincas multifamiliares medianas es muy cercano a la
superficie que perdieron las fincas mayores de 900 hectareas (aproximadamente 683,
000 hectareas). “La diferencia (33, 700 hectareas) sumada al incremento registrado en

la superficie total de las fincas (391, 187 hectareas) es igual al aumento en el resto de

' Martinez Pel4ez, Severo. La politica agraria y los origenes del latifundismo en Guatemala. Pag. 15
2



los estratos menores de 44.8 hectareas.”

Esto sugiere que la tierra concentrada en grandes latifundios no se repartié en la
proporcién que se consideraba subutilizada y; en cambio, se fracciond, real o
simuladamente, en fincas de tamafo multifamiliar medio. “La proporcidn de tierra que
se trasladd de estas grandes propiedades hacia los medianos y pequefios productores
durante ese periodo alcanzaria apenas un 2% del total que poseian en 1950, frente a

un 60% estimado de tierras ociosas en esas fincas.”

La informacidn sobre la estructura de tenencia de la tierra, sobre todo si es por estratos,
muestra lo referente a las relaciones econdmicas y sociales que se establecen o
pueden establecerse entre los sujetos con respecto a un factor de produccién tan

importante y sui géneris como es la tierra.

En los paises predominantemente agrarios, el grado de control que se tiene sobre los
recursos naturales ha determinado la capacidad de ver realizados los intereses
econdmicos y politicos particulares de los diversos grupos sociales. Ese grado de
control va en sentido descendente, desde la propiedad hasta el colonato. En esta ultima
forma de tenencia se puede perder incluso dominio sobre el tiempo para la produccion
perteneciente al productor y su familia. La porcidn del territorio que se maneje influye
también decididamente en el grado de control social y econdémico que detente

determinado estrato.

% Ibid. Pag. 15
> Ibid. Pag. 15



Se puede tener acceso al usufructo de la tierra a través de la propiedad,

arrendamiento, la medieria, el colonato y formas mixtas en el ambito de la explotacién,
como puede ser la propiedad y el arrendamiento juntos. La propiedad puede ser estatal
o privada. La primera puede referirse a baldios o explotaciones productivas, asi como a

los parques nacionales o reservas.

La propiedad privada puede lograrse por compra o herencias y puede ser particular o
colectiva. El usufructo privado colectivo puede tener la forma de cooperativas, diversos
tipos de asociaciones y organizaciones comunales o ejidales. La ultima se encuentra
predominantemente en Honduras y Guatemala, no asi en El Salvador, donde los ejidos

fueron abolidos en el siglo pasado.

En los paises centroamericanos estudiados, la estructura de la tenencia se ha vueito

mas compleja desde la que consignd el ultimo censo, pues comprende nuevas formas

de usufructo resultantes de la implementacién de reformas que tuvieron lugar en los

ultimos 20 afos y del desarrollo del capitalismo mas clasico en la agricultura.

1.2. Formas de adjudicacion

1.2.1. Titulos traslativos de dominio

En Guatemala, dentro de las formas y criterios que utiliza el Fondo de Tierras, se

encuentran primeramente las tierras que ya fueron adjudicadas por la institucidon



antecesora, la entonces rectora de la transformacion agraria el Instituto Nacional
Transformacién Agraria, ya sea en forma individual o colectiva, especialmente a
aquellas comunidades agrarias, que por el problema econémico, les ha sido imposible
obtener la legitimidad de la propiedad; y en segundo lugar, aquellas parcelas o lotes
que ya fueron cancelados en su totalidad y que por desconocimiento los propietarios no
han gestionado ante el Fondo Nacional de Tierras, su respectiva escritura traslativa de
dominio; y en tercer lugar, aquellas fincas que fueron compradas para este fin, y que

todavia se encuentran en proceso de adjudicacion.

1.2.2. Arrendamiento de tierras en la actual legislacion

El punto resolutivo nimero 15-2003 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras,
aprueba el Reglamento de Financiamiento para Arrendamiento de Tierras con o sin
Opcidén de Compra y Casos Especiales; pero el arrendamiento es exclusivamente para
bienes inmuebles propiedad de particulares, excluyendo en definitiva las tierras
nacionales que aun existen; y que siguen bajo el régimen que establecia la Ley de
Transformacién Agraria, Decreto 1551 en el Articulo 134, el cual regula que las fincas
propiedad de la Nacidén podran ser explotadas dandolas en arrendamiento en forma
total o parcial, a particulares y organizando sociedades accionadas. Esta figura juridica
no es la opcion para el campesino pobre que demanda la tierra en Guatemala, puesto
que la organizacidén de sociedades accionadas requiere capital econdmico para su
formacién, por lo que unicamente tienen acceso aquellos que poseen posibilidades

econoémicas.
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El Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras contenido en el Acuerdo Gubern

numero 199-2000, establece tres tipos de arrendamiento:

a) Arrendamiento como tal;

b) Arrendamiento con opcibn de compra, el arrendante conviene transferir al
arrendatario la tenencia de un bien cierto y determinado para su uso y goce contra
el pago de una renta, confiriéndole la opcion de compra dentro de un plazo y por un
precio determinado;

c) Arrendamiento para la solucidn de casos especiales, casos en que los bienes
inmuebles objeto de este contrato, se encuentren pendientes de titulacién a favor
del duefio o poseedor; ya sea por titulacidn supletoria o por derechos de sucesion

hereditaria.

El papel de Fontierras, tiene como atribucion facilitar el crédito para el costo del
arrendamiento y el apoyo técnico para determinar la factibilidad del proyecto
agropecuario. Por otra parte, la desventaja es el periodo tan corto para el
arrendamiento a excepcioén de la modalidad con opcién de compra, que podria ser el
contrato mas ventajoso, para efectos de produccion y adaptacién del campesino a otras
formas de produccion y lograr su integracién definitiva al sector productivo. Asimismo,
el Reglamento de la Ley de Fontierras no establece el monto del arrendamiento, pues

éste queda a discrecion del ente arrendante.

En la actualidad las nuevas formas de adjudicacién de tierras es la siguiente.

6



a) Arrendamiento agrario

Es aquel contrato en el cual una de las partes se obliga a entregar a la otra el uso y
goce de un predio, ubicado fuera de la planta urbana o las ciudades o pueblos, con
destino a la explotacidén agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones y |la otra a
pagar por ese uso y goce un precio cierto en dinero. Prigretti, establece que: "Es la
actuacion descrita como tierra por la planta.”™ La tenencia de la tierra pasa del

propietario al arrendatario por el tiempo que dura el arrendamiento.

Se define arrendamiento como un contrato por virtud del cual una persona llamada
arrendador concede a otra llamada arrendatario, el uso o goce temporal de una cosa,
mediante el pago de un precio cierto. Por lo tanto, son elementos de la definicién del

contrato los siguientes:

a) La concesion del uso o goce temporal de un bien;

b) El pago de un precio cierto, como contraprestacion correspondiente a la concesion
del uso o goce;

c) La restituciéon de la cosa, en el supuesto que sélo se transfiera temporalmente ese

uso y goce.

El arrendamiento en el contrato agrario mas importante y significativo, es aquél

destinado a reemplazar en la economia moderna el complejo cuadro de los derechos

* Prigretti, Eduardo. Contratos agrarios. Pag. 13



llevar adelante una explotacién agropecuaria en cualquiera de sus manifestaciones. Es

dar campo a alguien que no lo tiene pero desea acceder a por lo menos su tenencia.
Se le ha sefalado desde la antigiedad como el escalon natural a la propiedad. Se dice
que el noviazgo con la tierra, es algo a lo que la ley debe ordenar y dar la mayor
seriedad posible, para que se extienda y permita a las jévenes generaciones comenzar

el cultivo del suelo de la patria.

El Articulo 31 del Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, estipula que se
reglamentara el arrendamiento; en consecuencia, por punto resolutivo aprobado por el
Consejo Directivo de Fontierras, se aprueba el Reglamento de Financiamiento para el
Arrendamiento de Tierras con o sin Opcion de Compra y Casos Especiales. Por otra
parte, el arrendamiento agrario también se da a través de la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado, siendo objeto del contrato los bienes considerados bajo

la categoria de Areas de Reserva Territorial del Estado de Guatemala.
b) Usufructo agrario

Los derechos reales de goce, son aquellos constituidos sobre bienes, por lo general,
inmuebles, para que goce de su uso, parcial o totalmente, persona distinta. Entonces, el
usufructo es un derecho real diferente del derecho de propiedad confiriendo a una
persona distinta al dueno, el uso y disfrute de la cosa. Federico Puig Pefa lo define

como: "El usufructo da derecho a disfrutar de los bienes ajenos con la obligacién de

8
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autoricen otra cosa.® La funcion vital que preside esta institucion, es poner
singularmente al usufructuario en posesion inmediata y directa con el bien, sin la
inferencia de un tercero, adoptando la postura singular respecto de la misma. Los

elementos principales son el usufructuante y el usufructuario.
c) Posesion agraria

La legislacion guatemalteca, regula esta figura juridica en el Cddigo Civil, la cual es
aplicable al derecho agrario, aunque se podrian establecer ciertas diferencias. En el
Articulo 612 del Cédigo Civil se regula: "Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas

o algunas de las facuitades inherentes al dominio”.

Es importante aclarar que ni la Ley de Transformacion Agraria, ni la Ley del Fondo de
Tierras, hacen mencion de esta forma de adquisicion; sin embargo, en la Ley de
Titulacién Supletoria, se encuentra regulado todo lo relacionado para obtener el pleno

dominio de los inmuebles.
1.3. Politica agraria

Definicion de una politica de desarrollo rural que tome como base la concepcion,

definicion e implementacion de una politica agraria es; en el fondo, visualizar el pais

3 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. Pag, 420
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que se quiere en el futuro, o al menos el pais que se quiere y se cree es el que debe

tener la mayoria de la poblacién.

La cuestidén agraria tiene que ver con el marco juridico que establece el Estado para
identificar y tipificar la relacion entre los sujetos y la tierra; su acceso, su
aprovechamiento 0 no, sus usos y las garantias para ejercer el dominio real sobre la

misma.

Se entiende entonces, que la situacidon agraria se presenta como un conjunto de
elementos que integran la estructura rural del pais: La legislacion agraria, regulando la
tenencia de la tierra y la explotacion racional de los recursos naturales; el uso
inteligente de la tecnologia; el crédito agricola oportuno y suficiente para dinamizar la
produccién, la transformacion y comercializacién; asi como otras relaciones derivadas
de las anteriores, como los tipos de empresas agropecuarias; la estructura social del
sector agrario; las relaciones sociales de produccion en el campo y la organizacion del

sector publico.

La politica agraria, con fundamento en una metodica jerarquizacion, concatenacion y
sistematizacion de las relaciones de los elementos principales actuantes en la situacion
agraria; senala el rumbo de las acciones tras un objetivo predeterminado. Atendiendo a
la jerarquizacién de las relaciones, se encuentran las que son ineludibles de
considerar, pues tienen el caracter de principales y acthan de prerrequisito para la

existencia de otras. Es el caso del tema tierra.

10
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Desde la perspectiva de lo juridico social esta el nexo persona-tierra. El ordenami
juridico constitucional reconoce, protege y garantiza la propiedad privada sobre la
tierra; por tanto, en el ambito nacional y desde la visidn de lo juridico, la tierra
materiaimente se encuentra dividida en fracciones y asignada en propiedad cada
fraccidn a una o varias personas; esa investidura de propietario permite ejercer sobre el
bien diversas facultades de disposicion: puede producir en ella, puede darla en

arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla, etc.

Su calidad de propietario le acredita con un titulo inscribible en un Registro de la
Propiedad y desde ese momento tiene para si una dimension nueva en lo econémico y
en lo social. Ese titulo le permite ingresar a un mercado formal y es la garantia que
requiere el financista para poner a disposicion del propietario recursos monetarios para
los objetivos que éste pretende alcanzar. De ahi, el caracter estratégico que tiene la

propiedad sobre la tierra.

Una politica agraria bien concebida, no puede dejar de considerar esta relacidn basica,
si pretende ser el resorte impulsor del desarrollo rural, a la medida de las exigencias del

tiempo en que se vive.

No es posible el desarrollo rural, si en lugar de propietarios hay simples
posesionarios y con un marco juridico que les impide progresar, organizarse para la
produccién y generar riqueza; que aun con la mejor asistencia técnica, no podran

trascender la produccion de subsistencia, dada la insuficiencia de su garantia crediticia

11



y su desorganizacion.

La forma como se armonizan estos elementos con el objetivo de generar mejores
condiciones de vida en el campo, constituyen la semilla del desarrollo rural. Sobre la
base de lo anterior resulta practicamente imposible definir una politica de desarrollo
rural sin antes haber definido cual sera la politica del Estado en materia agraria. Ambos,
la situacién agraria y la situacidén rural, tienen su propia existencia y sus propias
expresiones. Se entiende que la situacion rural es mas amplia que la situacion agraria,

pero esta Ultima, segun esta perspectiva, determina a la primera.

En Guatemala, podria decirse que la situacidon agraria se expresa en la percepcion
sustentada de que la propiedad de la tierra representa un eje estratégico de accidon en
materia de interpretacion histérica y de cambio del desarrollo; mientras que el
desarrollo rural se expresa en términos e indices de poblacién en situacion de pobreza

0 pobreza extrema.

Una politica de desarrollo rural debe buscar promover, eventualmente, un cambio en la
situacién rural, en beneficio, desde una éptica determinada, de la poblacién rural. Se
dice eventualmente pues una politica de desarrollo rural bien puede ser mantener el
status quo de la situacion rural; ello ocurre especialmente cuando se trata de obviar el

aspecto agrario.

La politica agraria por su lado, determina la visidn del Estado en materia de propiedad

12



transacciones y de acumulacion de riqgueza. La ausencia de una verdadera politica

agraria deja al desarrollo rural huérfano de visibn, pero sobre todo, le quita

direccionalidad a las intenciones de politica.

1.3.1. Ordenamiento agrario e institucionalidad

Producto de su misma historia, Guatemala tiene una realidad agraria totalmente
desorganizada. A la politica de la Colonia, caracterizada por la creacién de grandes
latifundios a través del mecanismo de denuncia, la creacion de pueblos de indios y las
encomiendas y los repartimientos, se han sumado una serie de politicas erradas y
arbitrarias tomadas durante el periodo de vida independiente; siendo las mas
importantes las expropiaciones para la expansion del cultivo del café a finales del Siglo
XiX, la reforma agraria de 1952 y la politica de colonizacion de los ainos setenta hasta

la fecha.

El resultado de las diferentes politicas agrarias puestas en marcha desde {a concepcién
del Estado moderno actual, es la fragmentacion de la historia rural. Para
comprender la realidad agraria guatemalteca hay que entender que todo lo que se
encuentra son pedazos de historia, fragmentos resultantes de alguna medida de
politica que se tomd sin considerar a la otra y algunas veces en forma repetida pasando

por encima de la norma anterior.

13



Ejemplos de cada uno de los pasajes de la historia se pueden observar perfectamente

hoy en dia en toda su dimension. Por ejemplo:

a)

b)

d)

“Los pueblos de indios de Nahuald y Santa Catarina Ixtahuacan, ambos en el
departamento de Solola, con un gran conflicto histérico vigente debido a que no
existen limites territoriales entre los diferentes pueblos, apareciendo en la
descripcion registral en el Segundo Registro de Quetzaltenango, la leyenda que
dice se inscribe a favor de los pueblos hermanos de Nahuald y Santa Catarina
Ixtahuacan. Su expresion reciente ya cobré vidas y la tension permanece aun en

estos dias.”®

“Las encomiendas de Huité, Zacapa, donde por los afios 1700, se concedieron en
propiedad privada, tierras ya habitadas y poseidas por los oriundos del lugar;
prueba de ello es que éstos lograron alla por el afio 1900, que fueran inscritos sus
derechos en fincas proindivisas; es decir, en copropiedad, y que en la actualidad
son poseidas por trabajadores agricolas que son duefios de uno o mas predios

dispersos.”’

Las grandes fincas de café de la boca-costa y las verapaces con la migracién

alemana.

La creacién del Registro de la Propiedad y del Segundo Registro en

¢ Cabrera del Valle, Carlos Alejandro. Politica agraria y desarrollo rural en Guatemala. Pag. 16

7 Ibid. Pag. 16
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9)

Quetzaltenango a finales del siglo XIX.

La creacion de las parcialidades y las entregas de tierra en copropiedad a los
milicianos y la creacibn de comunidades agrarias indigenas, amigos del

Presidente Manue! Estrada Cabrera en los anos veinte.

“Las expropiaciones de la Costa Sur y entrega a campesinos sin tierra, para luego
ser devueltas registralmente a sus antiguos propietarios. Algunos nunca lograron
desalojar a los beneficiarios originales. Tal es el caso de E! Pilar en el

municipio de la Democracia, departamento de Escuintla.”

‘Los parcelamientos entregados en patrimonio agrario colectivo en los afos
cincuenta y que ahora son lotes de veraneo individual por su proximidad con las
playas del litoral pacifico. Cuyuta y Rio Blanco en el departamento de Escuintla son

buenos ejemplos al respecto.”

Las entregas y la distribucidn de tierras de la Franja Transversal del Norte y Petén
en los anos setenta, donde en el 2002 se calcula que cerca del 90% de los
actuales posesionarios carece de legitimidad en su tenencia y difiere del
beneficiario original. A ello se suma la creacién de las zonas protegidas en los afios
noventa con un 80% de ellas en Petén y con conflictos legales de delimitacion,

propiedad y posesion. Por ejemplo, la zona nucleo del area de Reserva de Xutilhay

¢ Ibid. Pag. 17
° Ibid. Pag. 18
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Machaquila, es uno de los nueve proyectos que impuisé la Empresa de Fomento y'
Desarrollo de Petén (FYDEP) en la adjudicacion de tierras. Es decir, no es remoto

encontrar propietarios en la zona nucleo de esa area protegida.

i) “La decision de crear areas de reserva territorial a partir de 1894 sin una verdadera
politica de aprovechamiento y promocién de las mismas; generando una gran
confusidén en las poblaciones asentadas a lo largo del litoral pacifico del pais.
lztapa y Puerto San José son claros ejemplos de ello, lo mismo que las riberas del

rio Duice y las orillas de los lagos de Flores en Petén e izabal en Izabal.”™®

j) “Las compras subsidiadas asistidas por el mercado en cualquier punto del pais con
el actual Fondo de Tierras, vigente desde mayo de 1999. Algunas entregadas bajo
la forma de patrimonio agrario colectivo, mas por inercia del Decreto 1551 que por
conviccion y entendimiento de las implicaciones de esa forma juridica de
adjudicacion.”""

Cada una de las decisiones citadas, tienen hoy una gran consecuencia, una expresion

de acumulacién o desacumulacién de riqueza. Cada decisién formé, en su momento,

parte de una vision politica, de una percepcién sobre como debia ser el desarrollo en el

campo y como debia conducirse su poblacion rural guatemalteca.

Muchas medidas politicas se tomaron considerando que el Estado jugaria un papel

10 Ihid. Pag. 18
' Ibid. Pag. 18
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importante en el desarrollo del agro;, otras, considerando un prejuicio sobre
comunidades indigenas y campesinas pobres, a las que histéricamente se les niega el
derecho a la propiedad privada individual y se les induce a la copropiedad bajo el
argumento que podrian fragmentar la tierra y luego vender; y finalmente se cae en la
posicién en las que se consideran ambas como premisas (la creacion del Instituto de
Transformacion Agraria -INTA- y los Patrimonios Agrarios Familiares, con tutela del

Estado por 20 afios).

Actuaimente, el Fondo de Tierras atraviesa un periodo de transicion, entendimiento y
reflexion sobre la trascendencia de las medidas politicas en materia de regularizacion;

que debe tomar sobre las tierras entregadas por el Estado entre 1960 y 1999.

Una politica de desarrollo rural sostenible no puede ni debe obviar esta realidad
agraria, con un nivel de complejidad extraordinario. Aproximadamente, el 70% del
territorio del pais se encuentra inmerso en esta verdadera marana de confusién con

respecto a limites, ubicacion y derechos legitimos de propiedad.

Para generar un desarrollo sostenible en el uso y administracién del recurso tierra; se
tienen que tomar decisiones trascendentales en materia del derecho de propiedad. Esta
decisiéon sera determinante sobre el pais para que persista 0 se transforme para

dentro de veinte o treinta anos.
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1.4. El minifundio y el latifundio

En Guatemala, las familias rurales sufren de desnutricién severa porgue los negocios
agricolas internacionales ocupan la tierra mas productiva. Los criticos acusan a las
corporaciones de comida transnacionales y sus monopolios de tierra en América Latina
por la dolorosa paradoja agricola de la pobreza en medio de la plenitud. Eduardo
Galeano indica que: “El continente continua existiendo al servicio de la necesidad de
otros. Como fuente y reserva de la materia prima y‘comida destinada a los paises

ricos.”'?

Pablo Neruda escribi6: "La compafiiia de fruta amarra sus barcos, llevandose el café y
la fruta. El tesoro de nuestros territorios sumergidos fluye como en platos hacia los

barcos."!®

La mayoria atribuye los problemas agrarios de Guatemala a la dicotomia del
latifundio/minifundio, un enorme e injusto patrén de distribucion de tierras caracterizado
por la expansiva cantidad de terrenos dedicados a la agricultura de exportacion
(latifundios) y ranchos minusculos orientados a la subsistencia (minifundios) que
alimentan a la mayoria de la poblacién. Este patrén de distribucién injusta ocasiona
trastornos sociales, culturales, politicos, y ecolégicos: inmigracién, mala nutricion,
violencia politica, y degradacidon de los recursos naturales. Todos emergen como

consecuencia de la falta de tierra. Desafortunadamente, estos problemas son

12 Galeano, Eduardo. Cinco siglos de pillaje de un continente. Pag. 48
UIbid. Pag. 48
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endémicos en América Latina. “El Consejo Pontificio de Justicia y Paz, indica que los
problemas originados por la concentracion de tierras afecta la dignidad de millones de
personas y priva al mundo de la posibilidad de paz. Dados los levantamientos violentos
sobre tierras en Colombia, Brasil, Guatemala, Nicaragua y E! Salvador, parece como
que América Latina nunca conocera la paz sin una reforma agraria y una distribucion

efectiva y justa de la tierra.”'*

Las raices de la crisis: de colonia a café

“Los origenes histéricos de la dicotomia latifundio/minifundio varian de regién a region;
los patrones de concentracion de tierras fueron influenciados por la geografia, la
cantidad y accesibilidad de tierra cultivable, la existencia de depédsitos minerales, y la
naturaleza de las civilizaciones indigenas.""® La principal funcién centroamericana fue
la de suministrar bienes de lujo (tales como azucar, cacao, indigo, tinte aiul) para
Europa y generar ingresos para los colonizadores espanoles. Los esquemas agricolas
de riqueza rapida requerian agarrar tierra y mano de obra de las comunidades
indigenas mayas y luego plantar extensas porciones de terreno con los monocultivos
mas productivos. Los colonizadores establecieron un precedente de agricultura
latifundista de riesgo, a costa de los cultivos de subsistencia, de otras actividades

econdmicas, y de la dignidad de los pueblos nativos.

“Las formaciones nacionales basicas, instituciones politicas, politicas de utilizaciéon de

' Ibid. Pag, 49
' Ibid. Pag. 87
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tierras, organizaciones laborales, y el sistema de clases todas maduraron alrededor de
la economia del café.”'® Para 1889, el café producia el 96% de los ingresos por
exportacion de Guatemala mientras que los extranjeros se apoderaban de la tierra de
los nativos. En 1862 las autoridades comunales de Coban se quejaron "Después de
haber comprado tierra en esta misma ciudad, los extranjeros se han agarrado mucho
mas... nosotros no podemos plantar ni un meollo de tierra por que ellos se han

agarrado las mejores tierras.”"’

“Esta nueva elite, vino a conformar una oligarquia virtual, ejerciendo influencia
econdmica y social fuera de toda proporcion a sus nGmeros.”'® Utilizando su poder
politico, los cultivadores de café emplearon métodos violentos para conseguir la mano
de obra, forzando a los rancheros a dejar sus propios campos y familias para agrandar

sus intereses de negocios agricolas.

Iniciando una republica bananera

“A través de ambos el periodo colonial y el de café encontramos la adquisicion
injustificada de tierras, mano de obra, y poder politico, todo en el nombre de la
agricultura de exportacion. Estas tendencias continuaron a través del siglo XX, con la
mayor participacion de las corporaciones de los EUA que se intensificaron durante la

depresion de los 1930's. La Compania United Fruit (UFCo), por mucho tiempo el

!¢ Bulmer, Thomas. La historia econémica de América Latina desde la independencia. Pag. 4
! Reilly, Elena. Agricomerecio y la crisis de la tierra en Guatemala. Pag. 6
'* Bulmer, Thomas. Ob. Cit. Pag. 2
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simbolo del imperialismo de los EUA en Centro Ameérica, gand poder desproporcionado
como el latifundista mas grande y el mayor inversionista extranjero de Guatemala. La
companfia era notable por explotar los recursos naturales, pagando salarios injustos,
consistentemente oponiéndose a la organizacion de los trabajadores, y orquestando el
derrocamiento del gobierno progresista de Jacobo Arbenz en 1954."° "La UFCo, y su
sucesor Del Monte, frustraron los esfuerzos de Guatemala para ganar control de sus
propios recursos naturales. Debido a actividades de la UFCo y Del Monte (entre otras
corporaciones), Guatemala ahora se jacta de uno de los patrones de distribucion mas

n20

concentrado y rico de tierra en América Latina y segundo solo a Brasil.”" (sic)

Minifundios modernos

Histéricamente, las actividades de las corporaciones multinacionales de comida han
concentrado tierra y riqueza en las manos de una pequena élite norteamericana que se
ha aliado con las fuerzas reaccionarias en la burguesia guatemalteca. “El Consejo
Pontificio para la Justicia y la Paz, indica desigualdades perversas en la distribucién de
bienes comunes y en las oportunidades de desarrollo de cada persona, lo mismo que
los desequilibrios inhumanos en relaciones colectivas e individuales traidas por dicha
concentracién, y que son las causas de los conflictos que minan la verdadera vida de la
sociedad. (Hacia una mejor distribucion de la tierra, 1998). Mientras los grupos rurales
negocian por la vida en un paisaje repleto, los desequilibrios inhumanos son evidentes

en la forma de alta mortalidad infantil, la mal nutricibn desatada, los encuentros

' Galeano, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 207
0 Reilly, Elena. Ob. Cit. Pag. 1
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violentos sobre la posesién de la tierra y los derechos a los recursos naturales, el

quiebre de los mecanismos tradicionales de justicia, y la presién social causada por la

inmigracion a los EUA."?!

Mientras las familias crecen y la tierra disponible se encoge, los minifundistas encaran
la amenaza proletaria, la marginacion completa de su tierra y la integracion completa en
la fuerza de trabajo salarial. La mayoria de los rancheros en Guatemala occidental
inmigran a la zona costera del café, la banana, o a las haciendas ganaderas, con el
objeto de ahorrar los suficientes fondos para comprar fertilizantes, medicinas, y semilla
para sus ranchos. El trabajo en las maquiladoras y la inmigraciéon a los EUA también se
ha convertido en una opcion altamente popular, pues los individuos esperan reunir el

capital para comprar mas tierra.

La proletarizacion ha llevado a un éxodo de la masa rural, evidente a través de toda la
América Latina; numeros crecientes de nifios en la calle, pobres urbanos, e inmigrantes
a los EUA (tales como los huéspedes de la Casa Juan Diego) son todos sintomas de

desplazamiento rural.

*Aquellos que escogen permanecer en sus tierras, encuentran cada vez mas dificil el
permanecer saludables y alimentar adecuadamente a sus nifilos. De acuerdo con la
UNICEF, Guatemala tiene la peor mortalidad infanti en Centro América, con las

poblaciones mayas que experimentan proporciones el doble de altas que las

! 1bid. Pag. 1
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poblaciones no indigenas. Los nifios sufren mas frecuentemente de enfermedades def3 3

tratamiento facil tales como infeccion intestinal, influenza, o pulmonia. El crecimiento de
la poblacion en las tierras altas ha resultado en un incremento de degradacion
ambiental; deforestacion, erosién del suelo, contaminacion del agua, y contaminacion

agro quimica, lo que ha bajado significativamente la calidad de la vida rural.”*

Agroimperialismo continuado

“Sin romanticismo sobre las dificultades de la vida rural, debemos reconocer que los
agricultores de subsistencia y la gente rural mantiene una dignidad que generalmente
elude a los pobres urbanos. Esta dignidad proviene del control de sus propios recursos
y la independencia sobre los caprichos de la economia capitalista; especificamente del
trabajo salarial urbano, trabajo de maquiladoras, y los ciclos destructivos de bonanza y
penuria que han caracterizado la economia de exportacion de Guatemala desde los

tiempos coloniales.””

“La penosa herencia agricola y de la extraccion de recursos naturales de Guatemala ha
creado una subclase rural que sobrevive de las pequefias sobras de tierra que les ha
dejado las plantaciones agricolas. El futuro es de desolaciéon para los minifundistas.
Mientras que la distribucién injusta de tierra (debido a la expansién de las companiias
de comida multinacionales) es la causa del crecimiento del proletariado, la politica

extranjera de los EUA complica el problema al minar la subsistencia agricola y anima a

# Tbid. PAg. 2
2 Ibid. Pag. 2
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de Kennedy y continuando hasta la iniciativa de la Cuenca del Caribe de Reagan, es

principalmente responsable por la proliferacion de la produccidon de guisantes, brocoli,
moras, meldn, y produccion de flores a través de los campos de Guatemala. La politica
exterior de los EUA restringe la independencia econémica de los rancheros por medio
de promocidn de la produccion agricola exclusiva de la comida corriente (maiz, frijoles,
trigo, etc.) para la exportaciéon. La Enmienda Bumpers de 1986 al Acto de Asistencia
Exterior, prohibe a la Agencia de los EUA para el Desarrollo Internacional (AID) el
soportar la produccién de comida corriente, porque estos productos podrian competir

con las exportaciones agricolas de los EUA."%*

“Exportacién de agricultura no tradicional (NT AE) se origind en los intereses politicos y
econdémicos de los EUA, mas que por el interés sobre los problemas agrarios de
Guatemala. Douglas Murray nota que en la era posterior a la Segunda Guerra Mundial,
los EUA vieron a la pobreza de América Latina como un campo fértil para manipulacion
comunista. La intervencidon de los EUA fue necesaria para proteger la santidad politica
del hemisferio y asegurar los mercados abiertos de los productos norteamericanos. El
hace notar que la promesa de desarrollo agricola, estaba basada en la profunda fe en
la habilidad organizativa del Estado capitalista y las fuerzas del mercado. Los
responsables de la politica enfocaron a la agricultura como una arena economica que

podria generar capital suficiente para eventualmente alimentar la industrializacién del

* Ibid. Pag. 2
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tercer mundo. Ellos promovieron practicas agricolas de alta tecnologia, la Revolucion
Verde, sin considerar la importancia agricola para la seguridad de la subsistencia en la

nutricion de la region.”®

“Los minifundistas guatemaltecos han ganado poco con la introduccion de las especies
de semillas genéticamente alteradas, las NTAE's, los sistemas elaborados de irrigacion,
la maquinaria agricola, y los quimicos agrarios que caracterizan a la Revolucion Verde
Agricola. Yo hablé con muchos cultivadores guatemaltecos de coliflor que eran poco
mas que esclavos de las corporaciones de comida multinacionales, las que compraban
y luego exportaban sus productos. Los quimicos para la agricultura fueron provechosos
iniciaimente al anadir nutrientes a los exhaustos suelos, pero esto también incremento
la dependencia en la economia por el efectivo y cred problemas de salud. Los criticos
de la politica agropecuaria de exportacion de los EUA apuntan a los retornos injustos y
a los riesgos ambientales de la agricultura de exportacion como un sintoma de técnicas
agricolas insostenibles y también por la pobre planificacion de las exportaciones.”® Las
NTAE's como las cosechas de exportacidbn mas tradicionales de banana, café, y
algoddn, benefician a las corporaciones de comida multinacionales y a la clase mas rica

de Guatemala.

En Guatemala, a nivel general la tierra ha sido siempre un fendmeno problemético,
tomando en consideracion que en muy pocas oportunidades se respeta el derecho a la

propiedad, ya que por razones histoéricas, la tierra ha sido distribuida en forma desigual,

 Reilly, Elena. Ob. Cit. Pag. 2
* Ibid. Pag. 2
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lo que ha generado conflictos comunitarios y familiares, tomando en consideracién que
la adjudicacién de tierras debe derivarse de una politica agraria como politica de
Estado; sin embargo, hasta la presente fecha no existen acciones congruentes para
resolver la problematica de la tierra y como consecuencia de ello existen multiples
inconformidades que se materializan en protestas y manifestaciones por parte de las
personas interesadas en que se les adjudique una porcion de tierra; sea ésta para

actividades agricolas o para vivienda.
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CAPITULO Il

2. Medio ambiente

Se entiende por medio ambiente el entorno que afecta y condiciona especialmente la
circunstancia de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el conjunto
de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras.
Es decir, abarca seres vivos, agua, suelo, aire, las relaciones entre ellos, asi como la

cultura.
2.1. Origen

En la historia reciente es cierto que el interés del hombre por el ambiente y la
problematica que lo circunda no es un asunto reciente, sino que se remonta a muchos

siglos atras.

“Sin embargo, en la segunda mitad del presente siglo se ha marcado un especial
énfasis mundiél hacia el tema ambientalista, y es de esta forma como los principales
foros mundiales, regionales y nacionales, ineludiblemente han volcado su atencion
hacia la busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces, de forma que se

asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible.”?

# Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo. Nuestro futuro comiin. Pag. 22
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“Asi, en 1948 tuvo lugar en Fountainebleau, Francia, el Congreso Constitutivo de |

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), convocado por
Francia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, (UNESCO), teniendo por consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el medio
ambiente natural del hombre. En 1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas
convocd a una conferencia mundial y, como antecedente a ésta, se programé una
reunion de expertos, la mayoria del tercer mundo, Founex, Suiza, que concluy6 en el

tercer mundo se estaba deteriorando la calidad de vida y aun la vida misma.”?®

Toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza; por eso se incluy6 el derecho de las generaciones presentes y futuras a
que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga las necesidades ambientales y de
progreso y se mantuvo la potestad soberana de los Estados de explorar sus recursos,
recalcando su responsabilidad de asegurar que las actividades que realicen dentro de
su jurisdiccién y control no causen dafios ambientales a otros Estados o areas mas alla

de los limites de su jurisdiccién nacional.

‘Ademas, se establecié el deber de los Estados a cooperar en la conservacion,
proteccién y restauraciéon del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese
sentido; de ese modo la cooperacién internacional en la promocién y apoyo del
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible permitira abordar mejor los problemas

de la degradacion ambiental. Asimismo, se impuso un deber especial a los paises

% Ibid. Pag. 22
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desarrollados, fundado en su responsabilidad de la busqueda del desarrolio sostenible

dada la evidente presidon que ejercen en el ambiente global las tecnologias que

desarrollan y los recursos financieros que poseen.”®

“Los antecedentes en la region fueron el proceso de paz regional, 1o que generd la
decisién tomada en Costa Rica del Sol, El Salvador, en febrero de 1989 por los
presidentes de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, de celebrar
un convenio regional que creé la Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), como organismo especializado para el tema del medio ambiente y el
desarrollo, ligando estos dos conceptos a su mandato. Posteriormente, reunidos los
mismos presidentes en la ciudad de Tela, Honduras, en agosto de 1989, acordaron
establecer una estructura organizacional pro-tempore para la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo de acuerdo a la cual la presidencia de la
misma estaria en Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva en Guatemala, con oficinas de

apoyo en cada uno de los paises miembros.”*

El primer instrumento legal regional cuyo objetivo fue la tutela del ambiente, se firmé en
la Cumbre Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de
diciembre de 1989, este convenio se conoce como el Convenio Centroamericano para
la Proteccién del Ambiente. Posteriormente, el Convenio fue ratificado por el minimo
requerido de tres paises y entrd en vigencia el 14 de junio de 1990. A la fecha, ha sido

firmado por sus cinco Estados signatarios.

2 Jhid. Pag. 23
3 Ibid. Pig. 23
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Como se menciona en sus considerandos, el Convenio se firmoé por la necesidad de

establecer mecanismos regionales de cooperacién para la utilizacién racional de los
recursos naturales, el control de la contaminacién y el restablecimiento del equilibrio
ecoldgico. Lo anterior se planteaba como forma de asegurar una mejor calidad de vida
a los pueblos centroamericanos y propiciar el respeto al medio ambiente dentro del
desarrollo sostenible y como un instrumento para la solucién de los problemas

ecoldgicos.

La estrecha relacidon entre la proteccion del medio ambiente y la estabilidad regional
constituye una premisa basica dentro del Convenio. Se afirma que el ordenamiento
regional del uso de los recursos naturales y el medio ambiente constituya un factor
fundamental para el logro de una paz verdadera. Entre las obligaciones que adquirieron
los signatarios del Convenio hay dos de relevancia directa para el desarrollo y

aplicacion del derecho ambiental. “Los Estados se obligaron a:

a) Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestibn de los

recursos del medio ambiente; y

b) Auspiciar la compatibilizacion de los grandes lineamientos de legislacién nacional

con las estrategias para el desarrollo sostenible en la region.”!

El compromiso regional con el ambiente se ha visto reflejado en un proceso

*! Ibid. Pag. 23
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permanente que ha tenido como resultado la aprobacién y ratificacion de instrumentos

especiales para la regulacion de distintos temas o recursos. Estos convenios y

acuerdos regionales informan un incipiente derecho ambiental centroamericano.

Actualmente, se cuenta con convenios internacionales y regionales de biodiversidad, de
cambio climatico, de manejo y conservacion de bosques y de prohibicion de
importacidn y trafico de desechos tdéxicos. “Existe el mandato de elaborar una
propuesta para un convenio regional que fije las bases para un régimen minimo

regional de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).”3

“Este proceso normativo regional ha sido retomado de forma global en el redisefio del
Sistema Centroamericano de Integracion (SICA), recreado por el protocolo de
Tegucigalpa de 1992. En este tratado marco se instituye el nuevo sistema de la
integracidn, convirtiéndose de hecho en el instrumento legal que fija el nuevo marco
juridico para la integracién. Entre sus propésitos se incluye, de forma expresa:
establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado, desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de

un nuevo orden ecolégico en la region.”

En toda la filosofia de los convenios y acuerdos centroamericanos que informan el

derecho ambiental regional se puede encontrar un principio central: la participacion

32 Braries, Raul. Informe sobre el desarrollo del derecho ambiental latinoamericano. Pag. 14
* Ibid. Pag, 14
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ciudadana. Textualmente, en ellos se afirma que la paz y la democracia se fomenta

por medio de la participacion ciudadana.

Dentro de las mas importantes funciones que adquieren actualmente los gobiemos
locales esta la de asumir localmente la gestidon del ambiente y los recursos naturales.
Por otro lado, cada dia es mayor la participacion de las ONG en el manejo de areas
protegidas y en campanas de concientizacién y formacién ambiental y gestion de

proyectos locales ambientalmente compatibles.

2.2. Concepto

Comprende los sistemas: atmosférico (aire); hidrico (agua); litico (roca y minerales);
edafico (suelos); bibtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos
naturales y culturales (Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto

numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala).

El Reglamento sobre Estudios de Evaluacién del Impacto Ambiental, regula lo
siguiente: “Sistema de elementos bibticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y
estéticos que se interactuan, en permanente modificacidon por la accibn humana o
natural, y que afectan o influyen sobre las condiciones de vida de los organismos,

incluyendo al ser humano.”

“El ambiente debe ser entendido como un conjunto de elementos que interactian entre
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si, pero con la precisidn de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas

propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el
sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser considerado como un
todo, o como también suele decirse holisticamente (del griego holos, todo) pero
teniendo claro que ese todo no es el resto del universo, pues algo formara parte del

ambiente solo en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate.”*

La visidn sistémica del ambiente, parece no sélo fundamental, sino ademas fecunda en
consecuencias juridicas, pues permite delimitar el objeto del derecho ambiental y

entender hacia donde se encamina.

“La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas
posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos a su
vez, se presentan como sistemas. En consecuencia, la palabra ambiente, no se
emplea sélo para designar el am_biente humano, sino también todos los ambientes

posibles de los sistemas de los organismos vivos en general.”*

Se puede indicar, que el ambiente de un sistema humano, no consiste en simplemente
el conjunto de los elementos que estan en las cercanias de ese sistema, contra lo que
pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra ambiente. En efecto, expresar
que el ambiente de un sistema humano es su espacio circundante o entorno o quiza el

resto del universo, que ésta en su cercania representa sélo una primera aproximacion

* Jaquenod de Zsogon, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 366
35 - 4
Ibid. Pag. 366
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al concepto de ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un concepto d
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ambiente del sistema humano son las interacciones especificas que ese sistema tiene “%reyain.
con el resto del universo; esto es, aquellas variables que integran ese resto del
universo, y que interviene de manera significativa en las interacciones que se dan entre

el sistema humano y dicho resto del universo.

De ahi que entonces el ambiente del sistema humano debe conceptuarse, inicialmente,
como el conjunto de variables no pertenecientes al mismo, que interactdan
directamente con los elementos de dicho sistema o con el sistema en su totalidad. Con
base en esa definicion, el ambiente del sistema humano estaria configurado por

aquellas variables que interactuan directamente con él.

“El ambiente de un sistema humano no puede entonces ser conceptualizado s6lo como
un conjunto de variables que interactiuan directamente con dicho sistema, sino como
otro sistema, que se integra con tales variables, pero también con aquéllas que
interactuan con las mismas variables. En el caso de un sistema humano complejo que
el hasta ahora propuesto, en el caso de una sociedad humana, sea una simple
comunidad o todo un pueblo, identificable o0 no como nacidén o Estado, su ambiente, o
mejor dicho su sistema de ambiente, estara compuesto por variables mas o menos
complejas, en tanto presentaran un mayor nivel de integracidon, pero de idéntica

naturaleza a las del primer caso.”*®

% Ibid. Pag. 366
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El concepto de ambiente se ha manejado, para simplificar el andlisis, como referido a
un sistema humano. Sin embargo, los sistemas de vida sobre el planeta son numerosos
y variados. Cada uno de ellos cuenta con su propio sistema de ambiente. A esos
sistemas de ambiente se les puede aplicar las mismas consideraciones que se han
hecho respecto de los sistemas de ambiente que interesan desde la perspectiva del
sistema humano. El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en
cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tienen que ver con todas las formas

de vida posibles.

2.3. Caracteristicas

“Los atributos o caracteristicas del medio ambiente son:

a) Las dimensiones especiales indeterminadas, pues los distintos imperativos
ambientales hacen que el ambito espacial de estos problemas tengan un marco

relativamente impreciso.

b) El caréacter preventivo, puesto que si bien en ultima instancia el derecho ambiental
se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentalmente

preventivos.

c) El sustrato técnico metajuridico, porque aspectos normativos substanciales referidos

a limites y umbrales principalmente, determinan las condiciones en que deben
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d)

f)

9)

realizarse las actividades afectadas.

La distribucidn equitativa de los costos, pues, precisamente, uno de los aspectos
cardinales del derecho ambiental es su pretensién de correccidon de las deficiencias
que presenta el sistema de precios compensando los costos que suponen para la
colectividad, la transmision de residuos y subproductos a los grandes ciclos

naturales.

La preeminencia de los intereses colectivos. El caracter fundamentalmente publico
del derecho ambiental no excluye, sin embargo, el concurso del ordenamiento
privado, tanto en lo que respecta a las relaciones de vecindad como a la posible
exigencia de compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual. De tal
manera que puede lograrse una sintesis de los caracteres publico y privado, en la

nueva categoria que impone la aparicién de los intereses difusos o colectivos.

El caracter sistémico, porque el derecho ambiental es de tal naturaleza al estar sus
disposiciones y normas, en general, al servicio de la regulacion de los diferentes

elementos y procesos que componen el ambiente natural y humano.

La indole multidisciplinaria, que obedece que al derecho ambiental se yuxtaponen
una serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de
un marco de importacion de conceptos; subyace al vinculo directo de las distintas

ramas juridicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo
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influencias sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento juridico.

h) El caracter transnacional. Este hace referencia a que los problemas ambientales,
en muchos casos, rebasan las fronteras nacionales porque, en el sistema natural,
los diferentes elementos, fendmenos y procesos no se limitan a fronteras

administrativas.”’

2.3.1. Principios

El derecho, como ciencia humana y social, se pauta también por los postulados de la
filosofia de las ciencias; entre los que esté la necesidad de principios constitutivos para
que la ciencia pueda ser considerada auténoma y sea suficientemente desenvuelta
para existir por si y situdndose en un contexto cientifico dado. Luego por esas vias, del
tronco de venas y tradicionalmente ciencias, surgiran otras afines, que enriquecen la
familia; tales como los hijos crecen y adquieren autonomia, sin con todo, perder
vinculos con la ciencia madre. Por eso, el natural empefo de legitimar el medio
ambiental como rama auténoma del arbol de la ciencia juridica tiene a los estudiosos
para identificar los principios o mandamientos basicos que fundamentan el

desenvolvimiento de la doctrina que da consistencia a sus concepciones.

Jaquenod de Zsogon indica que son principios: “Los postulados fundamentalmente y

universales que la razén especula, generalizando por medio de la abstracciéon las

7 Ibid. Pag. 367
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soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justicia y la equidad social
atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son principios rectores generales por
su naturaleza y subsidiarios por su funcién porque suplen las lagunas de las fuentes

formales del derecho.”®

Los principios del derecho ambiental pueden ser resumidos de la siguiente forma:

a) “Ubicuidad: El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto a usuarios
y productores de residuos contaminantes (victimas ambos, al mismo tiempo de la

contaminacion que globalmente se produce).

b) Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica orientada
hacia el futuro como proyecto para que los congéneres y sus descendientes puedan
vivir con dignidad en un entorno biofisico adecuado, guardando intrinsecamente la
inspiracion sobre la idea central de una sola tierra en las relaciones hombre

naturaleza.”®

Este esfuerzo tiene como precedente la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982; las
deliberaciones de la Comision Mundial de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y
Desarrollo durante el periodo de 1984-1987 que fueron recogidas en el informe Brudlan,
que regula: “El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la

generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

** Ibid. Pag. 366
’* Martin, R. Valoracién de los datos ambientales. Pag. 24
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“Por su parte el PNUMA en 1987 elabor6o el denominado documento Perspectivas
Ambientales para el afo 2000 y siguientes. La Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible estipula que: El desarrollo econdmico sostenible del istmo se
fundamenta en la libertad, la dignidad, la justicia, la equidad social y la eficacia

econdmica.”*!

A partir de esas definiciones se han elaborado muchas otras que pueden clasificarse

de la siguiente manera:

a) “"Las que ponen énfasis en los aspectos fisicos del desarrolio 0 manejo 6ptimo de

los recursos;
b) Las que se centran en los aspectos econdémicos y sostienen la importancia del

crecimiento;

c) Las que sefialan que lo importante son las restricciones al comportamiento
humano;

d) Las que dan prioridad al desarrollo humano y a la calidad de vida (las personas
son vistas como el centro de atencidn del desarrollo y no girando en torno a él); y

e) Las que incorporan el aspecto tecnolégico como base para el desarrollo

sustentable "

“ Ibid. Pag. 24
‘! Ibid. Pag. 25
2 Ibid.
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“Un componente importante, implicito en todas estas definiciones, se relaciona con la
equidad en el acceso a los recursos naturales y a los bienes sociales y econémicos:

igualdad para la poblacién mundial actual y para las futuras generaciones.”®

Sobre este mismo principio, Gloria Cortez, citada por Janeth Herrera de Noack y
Alejandra Sobones de Vasquez, sefala: “Existen muchas definiciones de este principio,
tanto de autores doctrinarios como también definiciones oficiales, como la expresada
en la cumbre de presidentes centroamericanos celebrados en Managua, Nicaragua en
el ano de 1994; sin embargo, todas tienen en comun tres elementos: el desarrollo
armonico del ser humano y de dichos recursos; la disponibilidad permanente de dichos
recursos, mediante la aplicacidbn de conductas adecuadas; y la maxima participacion

social en el ejercicio de estos derechos con justicia y equidad."*

c) Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio de
actitud mental para que se pueda actuar globalmente y; en segundo lugar, que la
actuacion local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos,

aungue la accidn operativa sea local.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las futuras generaciones
reflejan una necesaria conciencia global; el Acta Unica Europea propugna por la

cooperacidn entre los paises y el fomento de medidas de caracter internacional

43 13

Ibid.
* Herrera de Noack, Janeth y Alejandra Sobones de Vasquez. Manual de legislacion ambiental de Guatemala.
www.ideads.org/programas.html. (Guatemala, 01 de septiembre 2011)
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destinadas a resolver problemas regionales o0 mundiales. La Declaraciéon de Dublin en §
[

1990 exhorta a proponer politicas que impulsen los esfuerzos internacionales para el

desarrollo sostenible y el respeto del patrimonio comun global.

Es evidente que el problema sobre crisis ambiental o crisis ecoldgica no se puede
resolver aisladamente; la crisis ecologica es generalizada socialmente y es también

una crisis moral.

La responsabilidad ambiental para la promulgacion de la vida humana requiere de
soluciones de conjunto, teniendo en cuenta que se debe asumir el imperativo
categérico de Kant cuando indicaba que: “Obra de tal modo que puedas querer

también que tu maxima se convierta en ley universal.”®

El comportamiento tiende a individualizarse. Las Constituciones tienen sus objetivos y
ambito de aplicacion dentro del marco de sus fronteras. No obstante esta realidad, es
pertinente que se logre un consenso sobre una plataforma global, para resolver un

problema que atarie a un planeta o a una tierra que es unica.

La crisis ambiental, que es por igual crisis de la civilizacidn, replantea la manera de
entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en

desajustes ambientales y éstos, a su vez, reproducen las condiciones de miseria.

* 1bid. Pag. 22
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“En otras épocas de la historia de la humanidad se han sucedido crisis ecoldgicas

aunque no en la magnitud de la actual. Durante las antiguas civilizaciones egipcia, o la
del sur de Mesopotamia, hacia el afio 1700 antes de la era cristiana, los niveles de sal
fueron tan altos que no se podia cultivar trigo; es decir han existido crisis ecolégicas,

pero de todos modos han sido parciales.”*

La actual crisis ecolégica es global porque afecta el planeta entero o la totalidad de la
biosfera, por primera vez en la historia afecta a los grandes cielos biogeoquimicos de la

tierra.

Las Naciones Unidas en la Cumbre de Rio, reconocieron la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra e instan a los Estados para que sus acciones no incidan
negativamente en otros pueblos y propugnan para la materializacion de acuerdos

internacionales que respeten los derechos de todos.

Janeth Herrera de Noack y Alejandra Sobones refieren que el principio 7 de la
Declaracion de Rio indica textualmente: "Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la tierra. En vista de que han contribuido en distintas medidas a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad

que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible en vista de las

“¢ Ibid. Pag. 23
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presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las

tecnologias y los recursos financieros de que disponen."

En el principio 27 se insiste en que los Estados y pueblos deberan cooperar de buena

fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios de la Declaracién.

Entre éstos incluye también el concepto y principio de la solidaridad intergeneracional,
al establecerse que: "El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo ambiental de las generaciones

presentes y futuras.”

Estos Acuerdos han sido ratificados en la Cumbre de Managua (acuerdos
CONCAUSA) y en la Cumbre de Miami. La solucidn de la crisis ecolégica global tiene
interrogantes dramaticas. Se requiere que los problemas locales tengan expresion e

identidad regional y que, al mismo tiempo, respondan a una politica o intencidén global.

d) Subsidiaridad: Este es otro principio correlativo a la globalidad y que se
corresponde con el planteamiento o concepcidon constitucionalista de criterio local

pensando globalmente.

Los organismos internacionales y las proyecciones universalistas de los entes

comprometidos en los conflictos y soluciones, propugnan por los postulados que

7 Ibld. Pag. 24
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pretenden la intervencion de los Estados comunitariamente, en la medida en que los

objetivos y soluciones que se plantean no se puedan alcanzar por el accionar de cada
Estado independientemente y; en tal caso, sera factible aplicar remedios acordados

internacional o regionalmente.

E} término subsidiariedad, viene de subsidiario, supletorio o secundario y subsidio es
socorro, auxilio extraordinario 0 ayuda de caracter oficial. La subsidiariedad es un
concepto muy claro en materia juridica y es importante tenerlo muy en cuenta en esta
tematica, para una correcta aplicacién y ejecucion de las normas ambientales. Los
paises del mundo estan comprometidos en soluciones que conduzcan a ponerle freno a

la crisis mundial del ambiente.

Las Constituciones Politicas de cada pais circunscriben sus proyecciones filosofico-

politicas y juridicas dentro de sus fronteras.

2.4. Recursos naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones; fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los

recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
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quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.

Son el conjunto de elementos naturales que se encuentran en la naturaleza de forma
modificada, escasos con relacion a su demanda actual o potencial.

Los recursos naturales se pueden dividir en:

a) Recursos renovables: Usualmente son organismos vivos que crecen y se
renuevan, como es la flora y la fauna. Es decir, son aquellos que con los cuidados

adecuados pueden mantenerse e incluso aumentar.

b) Recursos no renovables: Son aquellos que existen en cantidades determinadas y
al ser sobreexplotados se pueden agotar, como por ejemplo el petroleo, los
yacimientos minerales, el gas natural, y actualmente se considera dentro de esta

categoria el agua dulce.

c) Recursos naturales inagotables o permanentes: Son aquellos que no se agotan
sin importar la cantidad de actividad productiva que el ser humano realice con ellos;

por ejemplo la luz solar, la energia de las olas y el viento, la energia de los atomos.

2.5. Reserva ecolégica

“El primer pais del mundo que tuvo un santuario natural fue Sri Lanka, cuando el rey
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Devanampiya Tissa ordené en el siglo 111 a. C. la proteccidn de la vida silvestre de los
alrededores del pueblo de Mihintale. Sin embargo, desde la antigiedad remota han
existido practicas culturales que equivalian al establecimiento y mantenimiento de areas
reservadas para la biota, incluyendo peces, aves acuaticas y otros animales. Pueden
haber existido motivos religiosos como en los bosques malditos de algunas regiones de
Africa donde los seres humanos no debian ir bajo pena de ataques por los espiritus.
También ha habido tabues sagrados que prohibian la entrada de los seres humanos a

lugares dados. Tales prohibiciones existen en diversos lugares del mundo.

En épocas modernas se considera que Drachenfels (Siebengebirge) ha sido la primera
reserva natural. Prusia compré el terreno en 1836 para poner final a la mineria que se
estaba efectuando. La primera reserva natural de gran magnitud fue el Parque Nacional
Yellowstone, seguido del Royal National Park cerca de Sidney, Australia y el 'menskii
Zapovednik de la Unién Soviética en 1920. Este es el primero de su clase por ser una

reserva creada por un gobierno federal para el estudio cientifico de la naturaleza.”®

La diversidad de fendmenos naturales, que se presentan constantemente a nivel
mundial, ha sido el punto de partida para que los Estados a través de reuniones
internacionales conozcan la problematica y elaboren propuestas a efecto de proteger el
medio ambiente; tomando en consideracidbn dicha problematica, el Organismo
Legislativo de Guatemala, aprobé una ley relativa a dicha materia; sin embargo, ésta no

es de aplicacion general en todo el territorio nacional, ya que existen regiones en

* Weiner, Douglas. Models of nature. Pag. 29.
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Guatemala, que estan en la actualidad mas afectadas por el deterioro ambiental que

han sufrido, que por la prevencion a los dafios que se puedan causar tanto por el

hombre, la industria como por los desastres naturales.

Por lo antes indicado, el territorio guatemalteco, como otros de América Latina y el
Caribe son paises vulnerables a las catastrofes naturales; prueba de ello es la
infraestructura que en la actualidad esta totalmente destruida, siendo el fenédmeno
principal la deforestacion que ha afectado a la flora, a la fauna y también a los

habitantes guatemaltecos.
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CAPITULO Il

3. Problematica ambiental

Se entiende por ambiente, todo lo que naturalmente los rodea y permite el desarrolio de
la vida y tanto se refiere a la atmdsfera y sus capas superiores como a la tierra, sus
aguas, flora, fauna y recursos naturales en general; todo lo cual conforma la naturaleza
con sus sistemas ecologicos de equilibrio entre los organismos y el medio en que viven.
El sistema ecoldgico o ecosistema es la unidad basica de interaccion entre organismos

vivos con el medio en un espacio determinado.

Hoy en dia, el criterio cientifico imperante establece que el medio ambiente se
encuentra constituido tanto por el medio natural, entendiendo por éste al conjunto de
elementos naturales bidticos o abidticos, como por el medio cultural siendo este ultimo
el conjunto de elementos aportados por la actividad humana como lo es el paisaje o
belleza escénica, las creaciones cientificas, artisticas o tecnoldgicas, y el patrimonio

cultural y arqueolégico.

Entonces, se entiende por dano ambiental toda pérdida, disminucion, detrimento o
menoscabo significativo, inferido al medio ambiente 0 a uno de sus componentes. De
esta forma el dafo ambiental abarca no solo la pérdida o disminucién del bien juridico
vida (salud) sino también el detrimento, menoscabo o pérdida de! equilibrio de los

ecosistemas, mismos que se encuentran regidos por los principios de autorregulacion y
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autoperpetuacion. El dafio ambiental seria, siguiendo los lineamientos del doctor Rafae
Gonzalez Bailar: “Toda accion, omision, comportamiento, acto, que altere, menoscabe,
trastorne, disminuya o ponga en peligro inminente algun elemento constitutivo del

concepto ambiente.”*

“El daino ambiental es producido por conductas humanas que contaminan o degradan el
medio ambiente. La degradacion ambiental es la disminucién o el desgaste de los
elementos que componen el medio ambiente, como lo serian a manera de ejemplo, la
tala de un bosque o el desecamiento de un manglar. Por contaminacién se entiende la
presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o combinacioén de ellos,
en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal, que causen en dicho
ambiente caracteristicas negativas para la vida humana, la salud y el bienestar del
hombre, la flora y la fauna, o produzcan en el habitat de los seres vivos, aire, agua,
suelos, paisajes o recursos naturales en general, un deterioro importante. Contaminar
es entonces introducir sustancias o elemento extrafios al ambiente en niveles y con una
duracion tal que produzcan contaminacion en el sentido expuesto. Para cierto sector de
la doctrina la contaminacién ambiental, en toda su extension comprende la degradaciéon
de los elementos naturales o culturales integrantes del ambiente, considerados aislada
o individualmente, o de manera colectiva 0 en conjunto, de esta forma y bajo esta
tesitura, el concepto contaminacién abarcaria también al término degradacién

ambiental.”®

‘fg Bailar, Rafael. El derecho ambiental en Costa Rica. Pag. 125
* Ibid.
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De conformidad con Rafael Gonzalez Bailar, existen dos tipos de contaminacién: "Por

una parte la contaminacion degradadora de elementos naturales del ambiente y por otra
la contaminacion degradadora de los elementos culturales del ambiente. Dentro de la
primera clasificacion se encuentran la contaminacién de las aguas, aire, suelo y
subsuelo, en la agricultura, residuos por basuras, sélidos, liquidos 0 gaseosos, sonérica
0 acustica, térmica, radioactiva, electromagnética. Dentro de la contaminacion
degradadora de los elementos culturales se encuentran: contaminaciéon paisajistica
(belleza escénica), contaminacidn que degrada o destruye creaciones cientificas,
artisticas o tecnologicas, contaminacibn que afecta patrimonio cultural y

arqueoldgico.”™"

El hecho o conducta danosa

Si bien el daino ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o accidental,
por parte de la misma naturaleza (rayo que quema un bosque, inundacion que afecta a
una plantacién), el dafio que interesa caracterizar, es aquél que es generado por una
accion u omision humana que llega a degradar o contaminar el medio ambiente. Esa
conducta humana, activa u omisiva, puede ser voluntaria o involuntaria, dolosa o
culposa. A la vez puede ser realizada por el sujeto actuando por si, o por encargo de

otro, ya sea persona fisica o juridica.

El hecho contaminante o degradante del ambiente puede ser individual o colectivo,

> Ibid.
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tanto desde un punto de vista del sujeto o sujetos activos que producen por accién uy 4y
omision el dafno ambiental, como por parte del o los sujetos pasivos, quienes sufren las
consecuencias del mismo. De esta manera el dafio ambiental puede ser producido por
un unico sujeto (fisico o juridico) o bien por una pluralidad de sujetos, siendo por lo
general de dificil determinacion el grado de responsabilidad de cada uno de ellos dentro
del hecho dafoso. A la vez, el dafo ambiental ademas de afectar los ecosistemas y la
biodiversidad, en muchas ocasiones, afecta o perjudica a una pluralidad de sujetos, los
cuales pueden ser de facil o dificil individualizacién, dependiendo del tipo y gravedad
del dafio acontecido, siendo en la mayoria de los casos la comunidad como un todo la
afectada, asistiéndole por tanto a todos y cada uno de los sujetos de la misma,

legitimacién activa por violacién a un interés de naturaleza difusa.

“La conducta dafnosa del medio ambiente puede devenir de sujetos particulares o
privados como del Estado y sus instituciones, lldmese administracidn centralizada y
descentralizada. La conducta dafnosa del Estado puede ser tanto activa u omisiva. De
manera activa cuando por medio de sus funcionarios o servidores, obrando licita o
ilicitamente, en cumplimiento o no de planes debidamente aprobados, causa dafo al
equilibrio ambiental; y omisiva, cuando, por medio de sus instituciones y funcionarios
omite controlar, vigilar, monitorear y sancionar las actividades de los particulares que

degradan o contaminan los elementos constitutivos del ambiente.”

La conducta degradante o contaminante del ambiente puede ser tanto licita como ilicita.

32 Ihid.
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La licitud o ilicitud de la misma, depende de la conformidad o no de la conducta, con el Y
7
ordenamiento juridico. “Se considera, por tanto licita, la conducta activa u omisiva, que \{‘@“}
se encuentra en concordancia con el bloque de legalidad imperante y por tanto cuenta
con el aval o permiso de las autoridades correspondientes. Por otro lado, se considera
ilicita aquella conducta que violente el ordenamiento y por tanto no cuente con los
permisos de rigor otorgados por las autoridades administrativas o judiciales. Al derecho
ambiental no le interesa la licitud o ilicitud de la conducta que dana al ambiente, sino
Unicamente el dafo injusto acaecido sin participacion de las victimas. De esta forma, si
la conducta danosa es calificada de ilicita, lo l6gico es que respondan por el dano
causado tanto el contaminador directo, por haber asumido el riesgo de su actividad,
como el Estado por omitir control, vigilancia y monitoreo de las actividades de los
sujetos danosos; por otra parte, si la conducta desplegada por el agente degradador del
ambiente cuenta con todos los permisos administrativos de rito y aun asi acontece el
hecho degradador del ambiente, debe responder por el dafno el agente danino, siendo
la administracion responsable uUnicamente si hubiere omitido su deber de policia

ambiental.”®

Por uitimo, el dano ambiental puede ser producto de una unica conducta localizable en
el tiempo; o bien, de un conjunto de conductas efectuadas en varios 0 muchos puntos
en el tiempo. De esta forma, se puede calificar al dafio como de continuado cuando es
producto de un conjunto o sucesion de actos, de un mismo o varios autores, en épocas

diversas. Si los efectos del dano ambiental contindan en el tiempo se estaria en

> Ibid. Pag. 126
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presencia de un dafo permanente. Seria progresivo el dafo que es producto de una
serie de actos sucesivos, de una misma persona o de distintas, cuyo conjunto produce
un dano mayor que la suma de cada uno de los dafos individualmente ocasionados, es

lo que los cientificos denominan procesos de saturacion.

3.1. Origen

La palabra dano proviene de "demere" que denota menguar, disminuir, "togliere". El
doctor Ernesto Eduardo Borja, sefiala que: “Imbricada en la significacion que vivifica la
expresion dafo, esta la idea de detrimento, menoscabo, lesidn, perjuicio, etcétera, y en
tal sentido el uso corriente de la palabra satisface la necesidad del lenguaje como
instrumento o medio de transmisidén del pensamiento, al menos en su forma mas

usual.”>*

Segun los tedricos: “El dafo en su acepcidon mas general es la expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesidén o perjuicio que de cualquier modo se provoca, asi como
también aquél que ocasiona una persona a otra que no implica en su conducta culpa o
dolo. Dafo es: todo menoscabo material o moral causado contraviniendo una norma

juridica, que sufre una persona y de la cual haya de responder otra.”>

“Contribuye a perfilar el concepto juridico del dafio la nocidn del interés, por el cual se

entiende el dafo abstracto; es decir, la diferencia de valoracién que el dafio para el

* Borja, Emesto Eduardo. Enciclopedia juridica omeba. Pag. 511
5% Santos Briz, Jaime. Derecho de dafios. Pag. 124
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patrimonio lesionado. Es el valor subjetivo (pretium singulare) que el objeto tien

precisamente para una determinada persona.”*®

“Como contrapuesto se habla del dafio concreto o valor objetivo, es decir, el que un
objeto tiene en consideracién a un tiempo y lugar determinados y para todos (pretium
commune). Teniendo la idea del interés, el dafio se determina mediante una operacion
de calculo, comparando la situacién real del patrimonio después del evento dafioso y el
estado imaginario que presentaria si éste no hubiese ocurrido. La diferencia resultante
indica la existencia del dafio y su cuantia. Si para determinar los dafios se atiende a la
idea del valor objetivo de la cosa o dafo concreto se tiene en cuenta el llamado valor

general; es decir, el provecho que una cosa puede procurar a cualquier poseedor.”’

Si se piensa que de acuerdo a las definiciones mas generales los autores hablan de
detrimento, menoscabo o lesibn y se piensa en el medio ambiente o en los
ecosistemas; inmediatamente se ha de tener en cuenta de que al dafarse un
ecosistema se esta sufriendo por partida doble; por una parte en relacion al ecosistema
mismo o sea que al estar perdiendo biodiversidad se pierde una riqueza potencial, que
consiste en aquélla que tienen todos por el simple hecho de pertenecer como seres
VIiVOS a uno O varios ecosistemas; por otra parte al recibirse un daffio en los
ecosistemas, se esta poniendo en peligro en una primera instancia la salud de los seres
vivos, que viven en ese entorno y en una segunda instancia, se recibe un dafo

directamente a la salud.

> Ibid.
57 Ibid. Pag. 125
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Los autores en estudio sefalan que la expresidn dafo siempre arrastra en su seno:

“Elementos juridicos, que por supuesto no alcanzan alli una precisa ubicacion, ni un
auténtico sentido de la juridicidad; de ahi que debamos ir caracterizando, mas en mas
el significado de la palabra en su estricta connotacion técnica. En materia de derecho
de danos, Santos Briz desglosa los elementos de la responsabilidad de la siguiente
manera:

a) La accion u omision infractora del contrato o productora del acto ilicito.

b) La antijuricidad de la misma y causas que la excluyen.

c) La culpa del agente.

d) La produccion del daio.

e) La relacion causal entre accion u omisién y el daio.

En conclusién, en relacion al tema del dano se puede decir que: “Lo ilicito faculta a
quien padece sus consecuencias, como victima, a exigir que la situacion se restablezca

con arreglo a derecho."*®

La situacion de daino se puede caracterizar en la siguiente forma:

a) Invasion en la esfera de libertad de otro sujeto.
b) Si no afecta la esfera de otro sujeto, queda relegado del ambito juridico y por ende
el acto podra considerase desde el punto de vista moral.

c) La invasién de dicha esfera aunque no medie perjuicio o lesidn patrimonial en sus

%% Borja, Emesto Eduardo. Ob. Cit. Pag. 512
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aspectos econémicos, morales o afectivos, implica dafno.

3.2. Naturaleza juridica

En este contexto: “La propuesta de directiva sobre responsabilidad civil en materia de
residuos exige unas caracteristicas especiales a los atentados contra el medio
ambiente que no se requieren para los danos a las personas o sus bienes. Si la primera
propuesta de directiva se referia a los atentados importantes y persistentes al medio
ambiente, la propuesta modificada de directiva, atendiendo en parte a las indicaciones
del Parlamento, se refiere a cualquier degradacion importante del medio ambiente
(Articulo 2°, d). Por lo tanto, si bien se abandona cualquier alusiéon al caracter duradero
del atentado, se mantiene la relevancia de la degradacién del medio ambiente. Sin
embargo, ninguno de los dos textos ofrece los criterios necesarios para interpretar
cuando se estd ante un deterioro importante (dafo ambiental) susceptible de

someterse a los mecanismos de responsabilidad.”®

“En esta misma linea se inscribe el Convenio del Consejo de Europa sobre
responsabilidad civil por dafios ocasionados por actividades peligrosas para el medio
ambiente, ya que el explotador no resulta responsable si el dafo procede de una
contaminacion de un nivel aceptable teniendo en cuenta las circunstancias locales

pertinentes (Articulo 8°, inciso d).”®°

* Ibid.
 Ibid.
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De acuerdo con el principio 6 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo 1972, del que se infiere un concepto de
contaminaciéon ambiental: "Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de
otras materias y la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio no pueda neutralizarlas para que no se causen danos graves o irreparables a los

ecosistemas.”®

Por lo tanto, el problema sera determinar el grado a partir del cual el dafio adquirira ese
caracter de anormalidad que le permite someterse al instituto de la responsabilidad. Por
otra parte, no hay que olvidar que el darno al medio ambiente afecta sobre todo a las
relaciones en un ecosistema y; por lo tanto, habra que tener en cuenta los efectos de

ese dano sobre el entorno que le rodea, en particular sobre el hombre u otros seres

Vivos.

“El dafio ambiental en general, esta representado por la contaminacion ambiental, que
se define como todo cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas del aire, tierra o agua que puede afectar nocivamente la vida humana o las
materias primas. Introducir al medio cualquier indole de factores, que anulen o
disminuyan la funcién bidtica. Dafio ambiental es toda lesion 0 menoscabo al derecho o
interés que tienen los seres humanos, considerados individual o ¢ lectivamente, a que

no se alteren en modo perjudicial las condiciones naturales de vida.”®?

®! Gonzalez Mérquez, José Juan. La responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina Pag, 1
62 Cafferatta, Nestor. Revista de derecho ambiental. Pag. 255
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“La jurisprudencia, tiene como sugestivo antecedente un fallo en el que se hizo lugar a

una demanda entre otros rubros por dano ambiental residual (o dafio al ambiente en si
mismo); en sentencia se dijo que el dafio ambiental vendria a estar configurado a partir
de una contaminacion, lo que implica la incorporacion a los cuerpos receptores, de
sustancias que alteren desfavorablemente las condiciones naturales de los mismos
(Decreto 2009/60 de la Provincia de Buenos Aires), de la que derivaran comunmente
otros tipos de danos, pero permanecera un dano ambiental residual por deterioro o
menoscabo del entorno no sélo natural sino social, referido a lesiones al bienestar
publico. Esta ultima categoria de dafos provoca una lesion a la calidad de vida. Esta
lesidn se provoca a todos y cada uno de los sujetos a quienes se haya deteriorado su

habitat, mas all4 de que existan dafios derivados, fragmentarios y particularizados.”®

"El caracter difuso daiio ambiental plantea un marco de complejidad respecto de la
identificacidon del agente productor del dafo. Es que como lo destaca Isidoro H.
Goldenberg, la contaminacidn es itinerante, cambiante, se difumina en el tiempo y en el
espacio, no tiene limites geograficos ni fisicos, ni temporales ni personales. La
ausencia de precision en las caracteristicas del dano, enfatiza Falbo, su extension,
alcance, prolongacién, caracter muchas veces retardatario, acumulativo, los efectos
sinérgicos, etc. constituyen problemas de enorme trascendencia al momento de su

determinacion.”®*

“Sin duda que en las causas ambientales, la prueba resulta de dificil resolucién

63 .
Ibid.
% Goldenberg, Isidoro y Néstor Cafferatta. Dafio ambiental problemitica de su determinacién causal. Pig. 28
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difficilitoris probationes, habida cuenta del complejo entrelazado de elementos que la
condicionan, tomando como base que el ambiente es un conjunto interrelacionado de
componentes, compuesto de realidades muchas veces cambiantes, pero siempre
interdependientes o interactuantes, por lo que su comprensién se logra desde una
visidn holistica y sistémica. Las dificultades intrinsecas y objetivas que se destacan,
obligan, al juez, en la labor de apreciacién critica, instructiva, investigativa o de
recreacion del hecho, a no atomizar, fragmentar o fracturar la prueba, para laborarla

acumulativamente, en sumatoria, en forma totalizadora o integral.”®

Por su género, se ha sefialado ademas: “Siguiendo ideas expuestas por Stiglitz, que la
problematica ambiental (dentro de la cual se inscribe el dafio ambiental) se presenta
como uno de los campos de las llamadas violaciones de masa, en el que la actividad
humana que ataca elementos del patrimonio ambiental, causa un dano social por
afectar los llamados intereses difusos, que son supraindividuales pertenecen a la
comunidad, y no tienen por finalidad la tutela de un sujeto en particular, sino de un

interés general o indeterminado en cuanto a su individualidad.”®

3.3. Amenazas de origen antrépico

Se trata de las amenazas directamente atribuibles a la accidn humana sobre los

elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre la poblacién; que ponen en

grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades. En general, la

® Ibid.
% Thid.
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literatura especializada en la materia, destaca dos tipos: las amenazas inotropicas d

origen tecnoldgico y las referidas a la guerra y violencia social.

Autores distinguen entre las amenazas por contaminacion y las directamente referidas
a procesos tecnoldgicos. “Las primeras, aunque tengan similitud con las amenazas
socio naturales, posen una diferenciaciéon frente a éstas en el sentido de que toman
la forma de elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) transformados; asi, son
amenazas basadas en y construidas sobre elementos de la naturaleza, pero que no
tienen una expresion en la naturaleza misma, como sucede con las socionaturales.
Esto quiere decir que no ponen en peligro a la poblacion a través de impactos externos,
sino que deterioran la base bioldgica y la salud de la poblacion. Ademas, por
relacionarse con medios difusos y fluidos interconectados entre si, los impactos
potenciales se difunden ampliamente en el ambito local, regional, nacional e incluso

internacional.”®’

En este grupo, por tanto, pueden clasificarse el vertimiento de sustancias soélidas,
liquidas o gaseosas al ambiente sean domésticas o de tipo industrial (sustancias
quimicas, radioactivas, plaguicidas, residuos organicos y aguas servidas, derrames de

petroleo).

“Las segundas, llamadas también directamente tecnoldgicas, son aguéllas que se

derivan de la operacién en condiciones inadecuadas de actividades potencialmente

67 Cafferatta, Nestor. Ob. Cit. Pag. 260
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infraestructura que, encierran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo  “&Zeuan.t

peligrosas para la comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de

fabricas, estaciones de gasolina, depdsitos de combustibles o sustancias toxicas o

radioactivas, oleoductos, gasoductos, entre otros.”®®

La posibilidad de fallas dentro de la infraestructura y dinamica industrial genera una
serie de amenazas, que en caso de concretarse, aun cuando afecte espacios limitados,
puede generar un impacto, importante contra una cantidad significativa de personas,
dadas las condiciones de densidad y no planificacion urbana, que usualmente

caracteriza estas zonas de influencia.

“El caso de la planta nuclear de Chernobyl, Ucrania; de la planta quimica de Bhopal
India, la explosion en la planta de gas de PEMEX en México, son ejemplos dolorosos
de esta realidad. Amenazas inotropicas referidas a la guerra y la violencia social. La
confrontacion armada de unas naciones contra otras o al interior de una misma nacion
puede ser una fuente considerable de desastres. De hecho, la Segunda Guerra Mundial
es considerada por muchos autores como el mayor desastre de la era moderna, con
sus quince millones de muertos y la vasta destruccion de varias naciones europeas y
del Lejano Oriente. Durante el siglo XX la guerra se ha cobrado 120 millones de

vidas.”®®

68 vo -

Ibid.
® http://www.stjtech.zobyhost.com/Proyecto%201 1/Desastres%2520Index html. Desastres antrépicos.
{Guatemala, 12 de agosto de 2011)
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3.4. El fenémeno del nifio y cambio climatico

“El Fendmeno del Nifio asi como el Fendmeno del Cambio Climatico, estan muy
relacionados en la actualidad; sin embargo, sus causas tienen diferente origen y para el
primer caso aun se desconoce su origen y en el segundo caso se le atribuye a las
actividades humanas (actualidad). Se dice que estan relacionados porque los procesos
de ambos estan sujetos a procesos océano-atmosféricos, para el primer caso su
cronologia aparentemente es ciclica y para el segundo caso es continuo. Se podria
pensar que el Cambio Climatico exacerbaria o incrementaria los impactos del
Fendmeno E!l Nifo, sin embargo, las actuales supercomputadoras no pueden modelar
esta relacion que por ahora es solamente suposicidn. El objetivo de poder comparar
ambos fendmenos es relacionar el Fenomeno El Nifio y el Cambio Climatico a través de
los impactos que éstos han causado, causan y causaran en el futuro en los aspectos

sociales, econémicos y ambientales.”™

a) Fendémeno el nifio o evento el nifio

“También e! evento El Nifio -Oscilacion Sur (ENOS): Se define como la persistente
elevacidon de la temperatura superficial del mar a lo ancho del océano pacifico en las
regiones ecuatoriales, central y/u oriental (Este) y en la presién atmosférica a nivel del
mar en el pacifico occidental (Oeste), asimismo en el debilitamiento de los vientos

alisios en el pacifico ecuatorial central y oriental, durante al menos por cuatro meses

% hitp://adaptacioncambioclimatico blogspot.com/2010/02 (Guatemala, 12 de agosto de 2011)
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consecutivos, asociandose el desplazamiento hacia el Este de los sistemas convectivos
y las precipitaciones predominantes en el pacifico ecuatorial occidental; considerandose
su tiempo de retorno entre los tres y siete anos, con un tiempo de duracién entre 12 a
18 meses, acompanado por un cambio o perturbacion en la Oscilacidon del Sur (OS); de
alli que el nombre de esta variacion del sistema acoplado océano atmosférico derive de
la fusion de EN y la OS, conociéndosela como ENOS o ENSO (por sus siglas en

inglés).”™

b) Medicién del fenémeno el nifio o evento el nifio

Hay varios tipos de eventos: “El Nifo. Por ejemplo, pueden variar en tamano. La
medicién del tamafio de un evento puede depender de indicadores cuantitativos. Uno
de los indicadores mas evidentes e importantes es el aumento de la temperatura

superficial del mar, ya sea en la parte central u oriental del pacifico ecuatorial.

Mientras mas grande es el aumento de temperatura, mayor es el evento. Los cientificos
se refieren con frecuencia al tamafo del Nifio como muy débil, moderado, fuerte o

muy fuerte.

Eventos fuertes, ademas de presentar grandes cantidades de precipitacion, inundacién
costera e informes significativos de destruccion, muestran temperaturas de la superficie

del agua de mar costera de entre 3 a 5 grados Celsius sobre lo normal durante varios

™ Ibid.
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meses de las estaciones de verano y otorio del hemisferio sur.

Eventos moderados, ademas de mostrar precipitaciones por sobre lo normal e
inundacién costera y un nivel mas bajo de destruccién, por lo general, muestran
temperaturas de la superficie del mar costera en el rango de 2 a 3 grados Celsius sobre

lo normal en las estaciones de verano y otofio del hemisferio sur.””

Otros factores que se usan para determinar el tamano de un evento E! Nifio son la
ubicacién geogréfica y el area cubierta por la porcién anormalmente célida de agua de
mar. Mientras mas grande es el area de la superficie célida del océano, mayor es el
evento. Un pequeno evento seria un calentamiento limitado a la costa occidental de
sudamérica, mientras que uno mas grande comprenderia el pacifico ecuatorial central y

oriental.

También podria medirse el evento El Nifio por la duracién que tiene (entre 12 y 18

meses); sin embargo, es posible que su duracion llegara a prolongarse varios anos.

c) El fenémeno el nifio o evento el nifio como riesgo ambiental y social

“La magnitud se define por el grado de alejamiento desde el promedio a largo plazo de

las temperaturas de superficie del mar anormalmente calientes en el pacifico central y

oriental. La secuencia se refiere a su periodo de retorno, el cual puede ser entre 2 a 10

7 hitp://adaptacioncambioclimatico.blogspot.com/2010/02/fenomeno-el-nino-y-el-cambio-climatico. html.
Adaptacién al cambio climético. (Guatemala, 16 de agosto de 2011)
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anos (Un Niflo mayor entre 8 a 11 afos y uno menor entre 2 a 3 afos). La duracién del

Nifio es de 12 a 18 meses, con unas pocas excepciones (fueron varios afnos). La
extensién del area podria interpretarse como la extensién de espacio en torno al globo
de sus impactos y sus teleconexiones (mayor impacto la extension a nivel mundial, y
menor impacto a niveles localizados regionales). La velocidad de inicio es del orden de
unos meses. La dispersion espacial se refiere al area en el pacifico central y oriental

que estéa cubierta por las temperaturas de superficie del mar anormalmente calidas.””

La problematica ambiental en Guatemala, es un fendmeno que afecta a todo el
territorio tanto a nivel urbano como rural; tomando en cuenta que a pesar de existir
algunas instituciones creadas para la prevencion y monitoreo de los dafios causados,
son pocos los resultados y beneficios obtenidos; pues cada dia se presentan dafos
irreparables, principalmente en el medio ambiente, ademas de la flora y la fauna;
siendo uno de los paises a nivel centroamericano con mayor incidencia en dicha
problematica, pues las acciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales han sido muy escasas y no cumple en la actualidad con el objetivo para el

cual fue creado.

3
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CAPITULO IV

4. Normativa reguladora de la proteccion del medio ambiente

4.1. Normas nacionales

En el ambito juridico con respecto al medio ambiente, diversidad de paises vy
Guatemala no es la excepcién, han emitido diversas leyes en busca de la proteccién y
el mejoramiento, tanto del ambiente como de los recursos naturales y en ese sentido en
el marco constitucional guatemalteco, se encuentran normas de caracter general y de
aplicacion practica para todos los habitantes con respecto al ambiente. Asimismo,
existen normas nacionales e instrumentos internacionales relativos al ambiente,

mismos que se describen a continuacion:

Dentro de las normas guatemaltecas con respecto al medio ambiente se citan la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley Forestal, Reserva de la Biosfera Maya, la Ley

de Areas Protegidas y el Reglamento de laLey  de Areas Protegidas.

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Carta Magna de Guatemala, exige que el Estado forme parte del patrimonio cultural,

gue consiste en los bienes y valores paleontoldgicos, arqueolégicos, histéricos vy
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artisticos del pais. Asimismo, prohibe su enajenacion, exportacion o alteracién salvo los
casos que determine la ley. A continuacion se analizan los Articulos de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, relacionados a la proteccion del medio

ambiente.

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

Este Articulo es importante, pues hace referencia que el Estado de Guatemala
garantiza la vida de sus habitantes y por lo mismo la salud relacionada al medio

ambiente en que viven las personas.

“Articulo 64. Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacidon de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccidon y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.”

La proteccion de la flora y la fauna guatemalteca es una garantia del Estado, pero
ademas es una obligacion de sus habitantes, ya que en algunas oportunidades el
deterioro ha significado la pérdida o la declaracidén de especies en extincion, tanto de

la flora como de la fauna.
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“Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del s

humano, sin discriminacioén alguna.”

El Estado garantiza el derecho a la salud de sus habitantes, por lo cual es importante
sefialar que el goce de ese derecho es fundamental para todos los habitantes
guatemaltecos y que el Estado tiene la obligacion de brindar servicios relativos a la

salud.

“Articulo 94. Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones acciones de prevencién, promocidn, recuperaciéon, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.”

La asistencia social es un derecho que tienen todos los habitantes; sin embargo, es de
gran relevancia establecer que el Estado debe desarrollar politicas publicas en la
prevencion, promocién y recuperacion que garanticen a los habitantes el bienestar

fisico y social.
“Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien

publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservaciéon

y restablecimiento.”
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En términos generales se declara la salud como bien publico, esto quiere decir que el
Estado y sus instituciones tienen la obligacién de proteger la salud y también deben

prevenir enfermedades asi como curarlas.

“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. E! Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

El Estado debe coordinar el desarrollo social, sin embargo, le corresponde a los
habitantes del territorio nacional, buscar el progreso econémico y tecnoldgico asi como
desarrollar actividades tendientes a la prevencién de la contaminacidén ambiental y
garantizar que la flora y la fauna asi como los recursos hidricos se utilicen

razonablemente.

“Articulo 119 inciso c). Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del
Estado: e) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.”

En cuanto a los recursos naturales esta obligacidon recae en el Estado, quien debe crear

las instituciones administrativas competentes para la conservacién y aprovechamiento
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de los mismos.

“Articulo 125. Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotaciéon técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.”

La explotacion de recursos renovables ha sido un tema muy discutido a ultimas fechas,
pues por un parte ha beneficiado las finanzas del Estado, pero por otra ha perjudicado
los recursos naturales y de esa cuenta existe en Guatemala, un deterioro bastante

considerable con respecto a los recursos naturales.

“Articulo 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacidn de los bosques. La ley determinard la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializaciéon. La explotacion de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individualesvo
juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.”

Del Articulo citado, se puede indicar, que el Estado es el responsable de la

reforestacién, asi como de proporcionar a los habitantes las semillas indispensables
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para que sean ellos quienes conserven los bosques a nivel nacional.

4

“Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta

materia.”

Respecto al tema del agua también ha habido muchas discusiones, puesto que es
muy escasa en Guatemala y siendo de dominio publico muchas personas no tienen

acceso a ella; ademas, no existe una Ley de Aguas que regule su uso.

“Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otras naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso.”

La actividad agricola y agropecuaria asi como la turistica pueden aprovechar las aguas
de los lagos y rios con el compromiso de aportar soluciones cuando se presente la
problematica correspondiente, principalmente en caso de escases 0 en caso de

contaminacion.
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Los Articulos constitucionales citados, se refieren principalmente a las obligacionest

que tiene el Estado de Guatemala para con sus habitantes en lo que respecta al
cuidado de la salud y todos los recursos naturales con que cuenta;, que de alguna

forma se relacionan al derecho de un ambiente sano y a la proteccion del mismo.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

E! Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, es la institucion publica encargada de
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; asi como cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concerniente a la conservacién, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
natural. Para ello, el Articulo 29 BIS de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula que tiene a su cargo las

siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
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descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para egg

desarrollo y conservacién del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

c) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacioén, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y

sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

d) En coordinaciéon con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la
inclusidbn de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo

sostenible;

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacién ambiental y vigilar porque se cumpla;

f) Ejercer las funciones normativas de control y supervisidon en materia de ambiente

y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad

humana y ambiental,

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
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contaminacion, calidad y para renovaciéon de dicho recurso;

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrogréficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

[) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcidn del criterio de precaucion.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, creado mediante el Decreto 90-2000
del Congreso de la Republica Guatemala, forma parte de la administracién publica y de
los Ministerios de Estado; es el ultimo Ministerio creado ante la necesidad de
implementar instituciones y organismos que se dediguen exclusivamente al estudio,

proteccion y mejoramiento de los aspectos naturales y del ambiente en Guatemala.
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4.1.2. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley fue creada mediante el Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica
Guatemala y tiene como fin la protecciéon, conservacion y mejoramiento del medio

ambiente en el pais; asi como de los recursos naturales.

“Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente.”

“Articulo 2. La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo
Ejecutivo por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, cuya creacién,

organizacion, funciones y atribuciones, establece la presente ley.”

“Articulo 3. ElI Estado destinard los recursos técnicos y financieros para el

funcionamiento de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente.”

“Articulo 4. EI Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea

compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.”

“‘Articulo 11. La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
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ecologico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de lo

habitantes del pais.”

“Articulo 12. Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a)

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general;

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
originen deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecolégicos, y
excepcionalmente, la prohibicidn en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previo dictamenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educaciéon a todos los

niveles para formar una conciencia ecologica en toda la poblacién;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;

La creacién de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracién del medio

ambiente;
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f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

g) La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la

obtencion de energia;

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua, que estén amenazados o0 en grave

peligro de extincidn; e

i) Cualquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

"

ley.

“Articulo 13. Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente comprende: Los
sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos);

bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.”

La normativa antes citada, contiene aspectos generales y especificos, relacionados a
los principios fundamentales de proteccion del ambiente y tiene como objeto velar por
el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar

la calidad de vida de los habitantes del pais.

4.1.3. Ley Forestal

Fue creada mediante el Decreto numero 101-96 del Congreso de la Republica de
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aire se refiere, puesto que una sus mayores riquezas eran los arboles, éstos han ido

desapareciendo rapidamente debido a su tala inmoderada, pues no existe conciencia

de proteccidén y conservaciéon de los recursos naturales.

“Articulo 1. Objeto de la ley. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de
interés social la reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se
propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los

siguientes obijetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial bioldégico y econdmico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;
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d) Apoyar, promover e incentivar la inversiébn publica y privada en actividade

forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

“Articulo 2. Aplicacion y observancia de la Ley. Esta ley es de observancia general y su
ambito de aplicacion se extiende en todo el territorio nacional, comprendera a los
terrenos cubiertos de bosque y a los de vocacion forestal, tengan o no cubierta forestal.
No se consideran tierras incultas u ociosas, las cubiertas por bosques, cualesquiera que
sea su estado de crecimiento, desarrollo, origen, composicion, edad y/o funcién, ni las
tierras declaradas como Area Protegida por las leyes. El Reglamento especificara los

factores y sus niveles para denominar un area con vocacion forestal.”

“Articulo 3. Aprovechamiento sostenible. El aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y otros productos no
maderables, sera otorgado por concesidn si se trata de bosques en terrenos

nacionales,
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municipales, comunales o de entidades autbnomas o descentralizadas; o por licencia

n

si se trata de terrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques. Las concesiones y
licencias de aprovechamiento de recursos forestales, dentro de las areas protegidas, se
otorgaran en forma exclusiva por el Consejo Nacional de Areas Protegidas mediante los
contratos correspondientes de acuerdo con la Ley de Areas Protegidas y demas

normas aplicables.”

Finalmente, se puede indicar que la Ley Forestal regula delitos y faltas contra los
recursos forestales; en el Articulo 89 las penas en materia forestal, segun lo
preceptuado en el Cddigo Penal, asi como a lo establecido en el Codigo Procesal
Penal; asimismo en el Articulo 90 regula lo referente a la estimacion de danos; el
Articulo 91, regula la disposicidn judicial de los bienes; el capitulo 11, se refiere a los
delitos forestales; el Articulo 92 al delito en contra de los recursos forestales; el Articulo
93 al incendio forestal, el Articulo 94 a la recoleccién, utilizacion y comercializacidén de
productos forestales sin documentacién; el Articulo 98 al cambio de uso de la tierra sin
autorizacion; el Articulo 99 a la tala de arboles de especies protegidas (de lo cual no

aparece ninguna denuncia presentada ante el Ministerio Publico).

De los anteriores Articulos se puede establecer que la ley antes citada, fue declarada
de urgencia nacional y que la reforestacion y conservacion de los bosques es de interés
social. Dicha normativa también regula el aprovechamiento forestal, el bosque, la
concesion forestal, la conservacion, plantacién y protecciéon forestal, asi como los

diferentes sistemas agroforestales y la regulacion legal del Instituto Nacional de
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4.1.4. Reserva de la Biosfera Maya

E! Decreto numero 5-90 del Congreso de la Republica de Guatemala cred la Reserva
de la Biosfera Maya; el cual es taxativo en relacion a los objetivos y las actividades que
se permiten en sus zonas nucleo, por lo que los administradores tienen un mandato
claro para enfrentar los principales problemas del area. La firma de acuerdos de
permanencia es ilegal, por lo que, de continuarse realizando, cabe la posibilidad que
los funcionarios que la estan promoviendo terminen enfrentando cargos ante la justicia
por su actuacion. Por esa razon, y también debido a que los acuerdos firmados en
afos anteriores con comunidades tanto en la Laguna del Tigre como en otras areas de
la Reserva de la Biosfera Maya han sido de muy dudosa efectividad; se deberia
producir un cambio en la manera de enfrentar este problema. Algo que no deberia ser
admisible es que las autoridades cedan el patrimonio del Estado a cambio de evitar
conflictos sociales por aplicar estrictamente la ley. Mientras esto siga sucediendo,
habrd muy pocas esperanzas para el futuro del area. Es por este motivo que la
inversion en proyectos en comunidades asentadas en la Laguna del Tigre deberia ser
muy cuidadosa, evitando basarse en ideas que tienen poco sustento, como la de
intentar involucrar a los propios invasores en el cuidado del area. Durante los Ultimos
siete anos se ha intentado esto en diferentes zonas de la Reserva de la Biosfera Maya,

y los resultados han sido un rotundo fracaso.
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Si se tiene en cuenta lo anterior y la repercusidén que esta teniendo sobre la Laguna del {
Tigre; hay dos amenazas que deben enfrentarse de manera prioritaria: la presencia
humana y la ingobernabilidad. Ambos problemas estan ligados y no es posible
solucionar uno sin combatir el otro. La solucion de estas dos amenazas traeria consigo
la atenuacién del resto de los problemas del area, que serian de esta manera mucho
mas faciles de controlar. Para ello habra que reforzar la capacidad del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) para controlar el area y realizar cambios en
algunos aspectos de la legislacién. El plan maestro se debe utilizar como la
herramienta estratégica que vaya guiando los pasos a seguir en los préximos cinco
afos, y los planes operativos anuales deben incluir metas especificas que permitan

medir los resultados y proponer acciones correctivas de corto plazo.

Los principales obstaculos que habra que superar son la escasa voluntad politica que
ha habido para la proteccidén del area; la debilidad en el cumplimiento de las leyes de
conservacién y la escasa informacion sobre el estado de la biodiversidad en el parque

nacional y el biotopo.

Las inversiones realizadas tanto por la cooperacidn externa como por los organismos
del Estado de Guatemala deben basarse en indicadores posibles de medir y verificar, y
en informacién confiable proveniente de monitoreos independientes, tanto del manejo
como del estado de la biodiversidad. Por eso, es urgente destinar fondos para la
mejora de la legislacién y de las capacidades de control, y para la estabilizacién de las

principales
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4.1.5. Ley de Areas Protegidas

Mediante el Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, se cred
esta ley, debido a la necesidad de proteger los lugares y areas en donde se concentran
los recursos naturales renovables o no del pais; puesto que el medio ambiente se ha

venido deteriorando debido a que no existen politicas de proteccién sobre el mismo.

“Articulo 11. Para la declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza
que sea, debe fundamentarse en un estudio técnico aprobado por la Comisién Nacional
de Areas Protegidas, que analice perfectamente las caracteristicas y condiciones
fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales en general que prevalecen en la
zona propuesta, asi como los efectos de su creacion para la vida integral de su
poblacidén. Dicho estudio seguira los lineamientos establecidos en el reglamento de esta
ley y podra ser realizado por profesionales con formacion en el area ambiental o

ciencias afines, activos en los respectivos colegios profesionales.”

“Articulo 12. En base a las propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de Areas
Protegidas que crea esta misma ley, 0 en la que surjan de su propia iniciativa, el
Consejo dispondra de la realizacién del estudio sefialado en el articulo anterior, en base
a una evaluacion preliminar sobre la justificacion de la propuesta de mérito. Si las

conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la creacidn legal del area
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protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para su creacién y
legislacién correspondiente. Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria
Ejecutiva del CONAP dispondra lo conveniente para su aplicacion inmediata y su

adecuada programacién, administracion, financiamiento y control.”

Asimismo, el Titulo V de las infracciones y sanciones, establece las faltas y
delitos que se pueden cometer en las areas protegidas; contempla unicamente tres
delitos siendo éstos: Atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacién, que
estipula una pena de prisidn de cinco a diez afios y una multa de diez mil a veinte mil
quetzales; trafico ilegal de flora y fauna, que estipula una pena de prisién de cinco a
diez afos y una multa de diez mil a veinte mil quetzales; por ultimo la usurpacion a
areas protegidas, que estipula una pena de cuatro a ocho afios de prisién y una multa

de tres mil a seis mil quetzales.

4.1.6. Reglamento a la Ley de Areas Protegidas

Este Reglamento esta contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 759-90 del
Presidente de la Republica de Guatemala y tiene como fin las directrices para la
aplicacién de la Ley de Areas Protegidas; ademas especifica claramente los requisitos

para declarar las areas a ser protegidas.

“Articulo 1. Comprension del Reglamento. Para la mejor comprensién del presente

Reglamento debera entenderse por SIGAP el Sistema Guatemalteco de Areas
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Protegidas; por CONAP, el Consejo Nacional de Areas Protegidas; por DIGEBOS la\

Direccion General de Bosques y Vida Silvestre y por "la Ley", la Ley de Areas

Protegidas (Decreto 4-89), términos que se usaran en el transcurso de su articulado. "

“Articulo 2. Desarrollo de Programas Educativos. Para el cumplimiento de los objetivos
de la Ley, el Consejo Técnico de Educacion del Ministerio de Educaciéon Publica,
conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva del CONAP, debera proponer los cambios
que deben hacerse en los programas educativos, a efecto de que en los diferentes
niveles de ensefanza de los centros educativos oficiales y privados de la Republica, se
brinden los conocimientos necesarios para que los educandos adquieran conciencia
sobre la necesidad de conservar, proteger y aprovechar sosteniblemente el patrimonio

natural de Guatemala.”

“Articulo 3. Politica Nacional. El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como
6rgano ejecutor de la Ley de Areas Protegidas, implementara con exclusividad la
Politica Nacional sobre areas protegidas. En consecuencia, todas las entidades
publicas y privadas que persigan objetivos similares, deberan realizar sus actividades

en consonancia con la misma.”

“Articulo 8. Categorias de Manejo. Conforme este Reglamento las categorias de

manejo de las areas protegidas son las siguientes:

Categorias  Tipo 1. PARQUE
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NACIONAL

RESERVA BIOLOGICA

Areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad humana, que
contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o
maravillas escénicas de interés nacional o internacional, en las cuales los procesos
ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso espontaneo con un minimo de
interferencia. Estos procesos pueden incluir algunos acontecimientos que alteran los
ecosistemas tales como los incendios debidos a causas naturales, brotes de plagas o
enfermedades, tempestades y otros, pero excluyen necesariamente los disturbios de
cualquier indole causados por el hombre. Pueden ofrecer atractivos para visitantes y
tener capacidad para un uso recreativo en forma controlada. En estas areas esta
prohibido cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora silvestre y cazar,
capturar o realizar cualquier acto que lesione la vida o la integridad de la fauna
silvestre, excepto por motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar
su conservacion. En todo caso sélo lo podran hacer las autoridades administradoras del
area con la debida autorizacién, no sera permitida la introduccion de especies exdticas.
No podran constituirse servidumbres a favor de particulares en terrenos con estas
categorias de manejo. Es prohibida la exploracion y la explotacion minera. Ademas no
se permitiran asentamientos humanos, excepto los que sean necesarios para la
investigacion y administracion del area. Los terrenos deberan ser preferentemente de
propiedad estatal o municipal. En el caso de areas legalmente declaradas, el CONAP,

dara prioridad a la adquisicidén de los mismos por parte del Estado o por organizaciones
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guatemaltecas sin fines de lucro dedicados a la conservacion de la naturaleza.”

“Articulo 13. Areas ya Declaradas Legaimente. La Secretaria Ejecutiva del CONAP
elaborara el inventario de las areas protegidas legalmente declaradas con anterioridad
a la vigencia de la Ley, con el objeto de proceder a su inscripcion. El Plan Maestro y los
Planes Operativos deberdn ser elaborados por la entidad encargada de su
administraciéon. Cualquier duda acerca de la responsabilidad administrativa de las

entidades encargadas del manejo de dichas areas sera aclarada por el Consejo.”

“Articulo 15. Establecimiento de Parques Regionales. Para establecer Parques
Regionales que estén ubicados en terrenos municipales, unicamente se requerira de la
resolucién del Consejo Municipal correspondiente asi como la identificacién exacta del
terreno, a fin de inscribirlos en los registros del CONAP. Para lograr la declaratoria legal
de estos parques por parte del Congreso de la Republica, se debera seguir el
procedimiento y cumplir los requisitos que se establecen en la Ley y el presente

Reglamento.”

“Articulo 16. Establecimiento de Reservas Naturales Privadas. Para establecer
Reservas Naturales Privadas que pueden gozar del pleno reconocimiento legal y del
incentivo fiscal al cual se refiere el articulo 31 de la Ley, los unicos requisitos seran: a)
Que contenga ecosistemas silvestres no afectados significativamente por la actividad
humana. b) Que el terreno se encuentre libre de gravamenes. c) Que el interesado

presente toda la documentacién requerida que compruebe la propiedad del terreno. d)
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Que el interesado presente un mapa de escala 1. 50,000 de la finca o porcion de

——

misma que se quiera conservar. e) Ser aprobados por el CONAP. f) Ser inscritos en el
Registro de Reservas Naturales Privadas. Para el efecto el CONAP elaborara un
instructivo de requisitos y un formato de inscripcidon. Sin embargo, a requerimiento
expreso del duefio o poseedor del area, el CONAP, podra gestionar ante el Congreso

de la Republica, su declaratoria legal.”

“Articulo 17. Manejo de Areas Protegidas. El manejo de las areas protegidas
legalmente declaradas podra ser efectuado, de acuerdo a su categoria de manejo,
directamente a través de su Secretaria Ejecutiva o ser confiado, mediante suscripcion
de un convenio u otro mecanismo legal, a otras entidades nacionales publicas o
privadas sin fines de lucro. La persona individual o juridica a quien se le confiare el
manejo y administracion de un area protegida, deberd tomarla bajo su control

inmediato.”

Actualmente, sélo existen 126 areas protegidas a nivel nacional, pero debido a la gran
extension territorial del pais, es urgente que el Estado de Guatemala declare mas
areas protegidas; puesto que unicamente asi se podra de alguna forma proteger el

medio ambiente y recuperar tierras que han sido utilizadas con otros fines.

4.2. Normas internacionales

Existen diversidad de normas internacionales con relaciéon al medio ambiente; sin
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embargo, para la elaboracion de la presente investigacion se tomaron en consideracio

la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano; la Convencidn para la Proteccion
de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América; la
Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural;, el Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias
en América Central; y la Declaracion de Rio sobre el Ambiente y Desarrollo, de las que

solo se citaron los Articulos mas importantes.

4.2.1. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida en Estocolmo
del 5 al 16 de junio de 1972, atenta a la necesidad de un criterio y unos principios
comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y
mejorar el medio humano, proclamé que el hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evoluciéon de la raza
humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para

el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales,
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incluso el derecho a la vida misma.”™*

La proteccién y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero; un

deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

El hombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del
hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento, puede lievar a
todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o imprudentemente, el mismo poder puede
causar danos incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor vemos
multiplicarse las pruebas de dafio causado por el hombre en muchas regiones de la
tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos;
grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquél en que vive y

trabaja.

En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados
por el subdesarrollo. “Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los

niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de

% http://www.ambiente.gov.ar/infotecaca/descargas/estocolmo01.pdf. Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. (Guatemala, 20 de agosto 2011)
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alimentacién y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuadas. Por

ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo

presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio. Con el
mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los
separa de los paises en desarrollo En los paises industrializados, los problemas
ambientales estan generalmente relacionados con la industrializacién y el desarrollo

tecnolégico.””

El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a la
preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun
proceda, para hacer frente a esos problemas. De cuanto existe en el mundo, los seres
humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean
rigueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su duro trabajo, transforman
continuamente el medio humano. Con el progreso social y los adelantos de la
produccion, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio

se acrece cada dia que pasa.

“Se ha llegado a un momento de la historia en que se deben orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener
para el medio. Por ignorancia o indiferencia se pueden causar dafos inmensos O
ireparables al medio terrdqueo del que dependen la vida y el bienestar. Por el

contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién mas prudente, se puede

3 Ibid.
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conseguir para la posteridad condiciones de vida mejores en un medio mas en>%,
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consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de O
elevar la calidad del medio y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se
necesita es entusiasmo, pero a la vez, serenidad y animo; trabajo afanoso, pero
sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre
debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio mejor. La
defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo

econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.””

“Para llegar a esa meta sera menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor comun. Hombres de toda
condicién y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacién de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y a la
aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio. También se requiere la
cooperacion internacional con el objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en
desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un numero cada vez mayor de

problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir

7 http://www.un.org/es/globalissues/environment/. Medio ambiente. (Guatemala, 22 de agosto 2011)
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en el ambito internacional comun, requeriran una amplia colaboracidn entre las
naciones y la adopcion de medidas por las organizaciones internacionales en interés de
todos. Para tal efecto a continuacidon se presentan |los siguientes principios que derivan

de la presente Declaracion.””’

“Principio 1: El Hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligaciéon de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetuan el apartheid (separacion), la segregacién racial, la
discriminacioén, la opresion colonial y otras formas de opresidn y de dominacién

extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.”

“Principio 2: Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.”

“Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la

capacidad de |la tierra para producir recursos vitales renovables.”

“Principio 4: E! hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar

77 Hit://www.jmarcano.com/educa/docs/estoco_p.html. Declaracién de Conferencia de la Naciones Unidas sobre
el Medio Humano. (Guatemala, 20 de agosto 2011)
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actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos. En
consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la

conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.”

“Principio 5: Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte

los beneficios de tal empleo.”

4.2.2. Convencion para la Proteccion de laF lora, Fauna y Bellezas

Escénicas Naturales de los Paises de América

Los gobiernos americanos deseosos de proteger y conservar en su medio ambiente
natural, ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y su fauna indigenas,
incluyendo las aves migratorias, en un numero suficiente y en regiones lo bastante
vastas para evitar su extincién por cualquier medio al alcance del hombre; y deseosos
de proteger y conservar los paisajes de incomparable belleza, las formaciones
geoldgicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de interés estético o
valor histérico o cientifico, y los lugares donde existen condiciones primitivas dentro de
los casos a que esta Convencién se refiere; y deseosos de concertar una convencion
sobre la proteccidn de la flora, la fauna, y las bellezas escénicas naturales dentro de los

propoésitos arriba enunciados, han convenido en los siguientes Articulos:
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Se entendera por PARQUES NACIONALES: Las regiones establecidas para la

proteccidn y conservacion de las bellezas escénicas naturales y de la flora y fauna de
importancia nacional, de las que el publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la
vigilancia oficial. 2. Se entendera por RESERVAS NACIONALES: Las regiones
establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas
naturales, en las cuales se dara a la flora y la fauna toda proteccion que sea compatible
con los fines para los que son creadas estas reservas. 3. Se entendera por
MONUMENTOS NATURALES: Las regiones, los objetos o las especies vivas de los
animales o plantas de interés estético o valor histérico o cientifico, a los cuales se les
da proteccién absoluta. Los Monumentos Naturales se crean con el fin de conservar un
objeto especifico o una especie determinada de flora o fauna declarando una region, un
objeto o una especie aislada, monumento natural inviolable excepto para realizar
investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o inspecciones gubernamentales.
4. Se entendera por RESERVAS DE REGIONES VIRGENES: Una region administrada
por los poderes publicos, donde existen condiciones primitivas naturales de flora, fauna,
vivienda y comunicaciones, con ausencia de caminos para el trafico de motores y
vedada a toda explotacion comercial. 5. Se entendera por AVES MIGRATORIAS: Las
aves pertenecientes a determinadas especies, todos los individuos de las cuales o
algunos de ellos, cruzan, en cualquier estacion del afo, las fronteras de los paises de

Ameérica.

Algunas especies de las siguientes familias de aves pueden citarse como ejemplos de
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aves migratorias: Charadriidae, Scolopacidae, Caprimulgidae, Hirundinidae.”

“Articulo 11. 1. Los gobiernos contratantes estudiaran inmediatamente la posibilidad de
crear, dentro del territorio de sus respectivos paises, los parques nacionales, las
reservas nacionales, los monumentos naturales, y las reservas de regiones virgenes
definidos en el articulo precedente. En todos aquellos casos en que dicha creécién sea
factible se comenzara la misma tan pronto como sea conveniente después de entrar en
vigor la presente Convencién. 2. Si en algun pais la creacidn de parques o reservas
nacionales, monumentos naturales o reservas de regiones virgenes no fuera factible en
la actualidad, se seleccionaran a la brevedad posible los sitios, objetos o especies vivas
de animales o plantas, segun sea el caso, que se transformaran en parques o reservas
nacionales, monumentos naturales o reservas de regiones virgenes tan pronto como a
juicio de las autoridades del pais, lo permitan las circunstancias. 3. Los gobiernos
contratantes notificaran a la Union Panamericana de la creacidén de parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes, y de la

legislacion y los sistemas administrativos adoptados a este respecto.”

“Articulo 111. Los gobiernos contratantes convienen en que los limites de los parques
nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna de ellos sino por accién de la
autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes en ellos no se explotaran con
fines comerciales. Los gobiernos contratantes convienen en prohibir la caza, la
matanza y la captura de especimenes de la fauna y la destruccidén y recoleccién de

ejemplares de la flora en los parques nacionales, excepto cuando se haga por las
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autoridades del parque o por orden o bajo la vigilancia de las mismas, o para
investigaciones cientificas debidamente autorizadas. Los gobiernos contratantes
convienen ademas en proveer los parques nacionales de las facilidades necesarias
para el solaz y la educacién del publico, de acuerdo con los fines que persigue esta

Convenciéon.”

“Articulo IV. Los gobiernos contratantes acuerdan mantener las reservas de regiones
virgenes inviolables en tanto sea factible, excepto para la investigacién cientifica
debidamente autorizada y para inspeccidén gubernamental, o para otros fines que estén

de acuerdo con los propositos para los cuales la reserva ha sido creada.”

“Articulo V. 1. Los gobiernos contratantes convienen en adoptar o en recomendar a sus
respectivos cuerpos legislativos competentes, la adopcidén de leyes y reglamentos que
aseguren la proteccidn y conservacion de la flora y fauna dentro de sus respectivos
territorios y fuera de los pargques y reservas nacionales, monumentos naturales y de las
reservas de regiones virgenes mencionados en el Articulo 11. Dichas reglamentaciones
contendran disposiciones que permitan la caza o recoleccion de ejemplares de fauna y
flora para estudios e investigaciones cientificos por individuos y organismos
debidamente autorizados. 2. Los gobiernos contratantes convienen en adoptar o en
recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos la adopcidn de leyes que aseguren
la proteccibn y conservacion de los paisajes, las formaciones geoldgicas
extraordinarias, y las regiones y los objetos naturales de interés estético o valor

historico o cientifico.”
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La Convencidn antes citada comprende la proteccion especial de los parque

(/7]

nacionales, las reservas nacionales, los monumentos nacionales, las reservas de

regiones virgenes, y las aves migratorias.

4.2.3. Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

“La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, en su 172. reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de
noviembre de 1972, constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estan
cada vez mas amenazados de destruccion, no sélo por las causas tradicionales de
deterioro sino también por la evoluciéon de la vida social y econémica que las agrava
con fenébmenos de alteracién o de destrucciéon aun mas temibles, considerando que el
deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye un
empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del mundo,
considerando que la proteccidn de ese patrimonio a escala nacional es en muchos
casos incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los
recursos econdmicos, cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el
bien que ha de ser protegido, teniendo presente que la Constitucion de la UNESCO
estipula que Ia Organizacion ayudara a la conservacion, al progreso y a la difusiéon del
saber, velando por la conservacion y la proteccién del patrimonio universal, y

recomendando a los interesados las convenciones internacionales que sean necesarias
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para ese objeto.””®

Las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales existentes en favor
de los bienes culturales y naturales, demuestran la importancia que tiene para todos los
pueblos del mundo la conservacion de esos bienes unicos e irremplazables de
cualquiera que sea el pais a que pertenezcan, considerando que ciertos bienes del
patrimonio cultural y natural presentan un interés excepcional que exige se conserven
como elementos del patrimonio mundial de la humanidad entera, considerando que,
ante la amplitud y la gravedad de los nuevos peligros que les amenazan, incumbe a la
colectividad internacional entera participar en la proteccion del patrimonio cultural y
natural de valor universal excepcional prestando una asistencia colectiva que sin
reemplazar la accién del Estado interesado la complete eficazmente, considerando que
es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones convencionales que
establezcan un sistema eficaz de proteccién colectiva del patrimonio cultural y natural
de valor excepcional organizada de una manera permanente, y segun metodos
cientificos y modernos, habiendo decidido, en su decimosexta reunién, que esta
cuestion seria objeto de una convencidn internacional, aprueban el dia dieciséis de

noviembre de 1972, la presente Convencidn de la que se citan los siguiente Articulos:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn se considerara patrimonio cuitural:
Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales,

elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
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7 http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369s.pdf. Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, 23 de noviembre de 1972.
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elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de |

historia, del arte o de la ciencia, Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia. Los lugares:
obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas
incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista historico, estético, etnolégico o antropolégico.”

“Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion se consideran patrimonio natural:
Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldégicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto

de vista estético o cientifico.

Las formaciones geolégicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Los lugares naturales
o0 las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza

natural.”

“Articulo 4. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la
obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones

futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe
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primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el

maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos

financiero, artistico, cientifico y técnico.”

“Articulo 5. Con objeto de garantizar una proteccién y una conservacién eficaces y
revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados partes

en la presente Convencion procurara dentro de lo posible:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en los

programas de planificacién general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizaciéon del patrimonio cultural y natural, dotados de un
personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las

tareas que le incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencidn que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que

amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
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adecuadas, para identificar,

patrimonio; y

e) Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccidn, conservacion y revalorizacién del patrimonio

cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo.”

La Convencién antes indicada, trata de establecer, el compromiso de los diferentes
Estados miembros, de la proteccidn y conservacion de las bellezas naturales existentes
asi como los bienes considerados como patrimonio cultural y naturales de cada una de

las regiones, brindandoles una proteccién especial para su conservacion.

4.2.4. Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de

Areas Silvestres Prioritarias en América Central

Los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, conscientes de la necesidad de establecer mecanismos
regionales de integracion econdémica, y de cooperacién para la utilizacion racional del
medio ambiente del istmo, en razén de la intima interdependencia entre ambos paises y
deseosos de proteger y conservar las regiones naturales de interés estético, valor
histérico e importancia cientifica, que representen ecosistemas unicos de importancia
regional y mundial, y que tengan el potencial de brindar opciones de desarrollo

sustentable para las sociedades. Afirmando que la conservacion de la biodiversidad es
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un asunto que concierne a todas las personas y Estados. Decidieron suscribir el

presente Convenio, del cual se citan algunos Articulos:

“Articulo 1. Objetivo. El objetivo de este Convenio es conservar al maximo posible la
diversidad biolégica, terrestre y costero-marina, de la regidbn centroamericana, para el

beneficio de las presentes y futuras generaciones.”

“Articulo 2. Los Estados firmantes de este Convenio reafirman su derecho soberano de
conservar y aprovechar sus propios recursos bioldgicos de acuerdo a sus propias
politicas y reglamentaciones en funcion de: a. Conservar y usar sosteniblemente en
funcion social, sus recursos biolégicos; y b. Asegurar que las actividades dentro de sus
jurisdicciones o control, no causen danos a la diversidad bioldgica de sus Estados o

areas que limitan su jurisdiccién nacional.”

“Articulo 3. La conservacion de la biodiversidad en habitats o aguas fronterizas,
requiere de la voluntad de todos, y de la cooperacion externa, regional y global, en
adicion a los esfuerzos que las naciones desarrollen, por lo que se invita a la

comunidad internacional a participar, técnica y financieramente, en nuestro esfuerzo.”

“Articulo 4. Los requerimientos fundamentales para la conservacion de los recursos

biolégicos son la conservacion in situ de ecosistemas y habitats naturales y, las

medidas ex situ que se puedan desarrollar en cada pais, origen de dichos recursos.”
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“Articulo 5. El valor de la contribucion de los recursos biologicos y el mantenimiento d
la diversidad biologica al desarrollo econémico y social, debe ser reconocido y reflejado
en los arreglos econdmicos y financieros entre los paises de la regién, y entre éstos, y

otros que cooperen en su conservacion y aprovechamiento.”

“Articulo 9. Definiciones. Para el propdsito de este Convenio regional, los términos mas
importantes seran usados con los significados siguientes: Area Protegida: es un area
geografica definida, terrestre o costero-marina, la cual es designada, regulada y
manejada, para cumplir determinados objetivos de conservacién, es decir producir una
serie de bienes y servicios determinados (conservacion in situ). Biodiversidad o
Diversidad Bioldgica: todas las especies de flora, fauna u otros organismos vivos, su

variabilidad genética, y los complejos ecoldgicos de los cuales forman parte.

Conservacion: preservacion, mantenimiento, restauracion, y uso sostenible de los
elementos de la biodiversidad. Conservaciéon ex situ: es la conservacién de
componentes de la diversidad biolégica (material genético u organismos), fuera de su
ambiente natural. Ecosistema. complejo de comunidades de plantas, animales y
microorganismos y su ambiente no vivo interactuando como una unidad ecoldgica.
Especie en peligro: especie que esta amenazada o en peligro de extinguirse, la cual no
sobrevivira si los factores causales continldan operando. Material genético: cualquier
material de plantas, animales 0 microorganismos u otro origen, que contenga unidades
funcionales de informacion hereditaria. Habitat: lugar o sitio donde un organismo o

poblacién ocurre naturaimente.”
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“Articulo 10. Cada Estado miembro de este marco regional, se compromete de acuerdo
a sus capacidades, programas nacionales y prioridades, a tomar todas las medidas
posibles para asegurar la conservacion de la biodiversidad, y su uso sostenible, asi
como del desarrolio de sus componentes dentro de su jurisdiccion nacional, y a

cooperar en la medida de sus posibilidades en las acciones fronterizas y regionales.”

“Articulo 11. Los Estados miembros tomaran las acciones pertinentes para incorporar a
las respectivos politicas y planes de desarrollo, los lineamientos para y el valor

socioeconémico de la conservacién de los recursos biolégicos.”

“Articulo 12. Las instituciones en los paises de la regién centroamericana, cooperaran
tanto como sea apropiado, con las instituciones regionales e internacionales, para
apoyarse mutuamente en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
presente Convenio, incluso relacionadas con aspectos de biotecnologia, salud, y

seguridad alimentaria.”

“Articulo 18. Se desarrollaran y fortaleceran, dentro de este Convenio, como prioridad,
las éareas protegidas fronterizas en las regiones terrestres y costeras siguientes,
conocidas como: - Reserva de |la Biosfera Maya. - Reserva de |la Biosfera Fraternidad o
Trifinio. Golfo de Honduras. - Golfo de Fonseca - Reserva Rio Coco o Solidaridad. -
Cayos Miskitos. - Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz, SIAPAZ. -
Reserva Bahia Salinas. - Reserva de la Biosfera La Amistad. - Reserva del Sixaola. -

Regién del Darien.”
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“Articulo 28. Se apoyan las acciones para estimular el ecoturismo en la regién, como un
mecanismo por el cual se valore el potencial econémico de las Areas Protegidas; se
garantice parte de su financiamiento, y se contribuya a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones adyacentes a dichas regiones. Para ello, se deberan implementar
facilidades migratorias y de infraestructura para favorecer el ecoturismo en zonas

fronterizas.”

“Articulo 30. Se apoyan las iniciativas para el manejo socioambiental y los estudios de
impacto ambiental de los procesos de colonizacion, repatriacion y asentamiento de
desplazados en las regiones afectadas por dichos procesos. Ademas, se deben
desarrollar proyectos de restauracidn ecoldgica en aquellas zonas afectadas por los

conflictos armados.”

“Articulo 35. Se reconoce la importancia de la participacion ciudadana en las acciones
de conservacion de la biodiversidad, por lo tanto, promover el desarrollo de materiales
educativos para ser difundidos por los medios de comunicacién, asi como su inclusién

en los programas educativos publicos y privados vigentes.”

La Convencién antes citada, tiene por objeto principal la conservacién y proteccion de
aquellas areas de los paises centroamericanos que fueron objeto de destruccidon
durante los diferentes conflictos armados; asi como involucrar a los ciudadanos de la
regiébn a contribuir en la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas

silvestres prioritarias en América Central.
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4.2.5. Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres

Los Estados contratantes reconociendo que la fauna y flora silvestres, en sus
numerosas, bellas y variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los
sistemas naturales de la tierra, tienen que ser protegidas para esta generacién y las
venideras y conscientes del creciente valor de la fauna y flora silvestres desde los
puntos de vista estético, cientifico, cultural, recreativo y econémico, reconociendo que
los pueblos y Estados son y deben ser los mejores protectores de su fauna y flora
silvestres, ademas que la cooperacion internacional es esencial para la protecciéon de
ciertas especies de fauna y flora silvestres contra su explotacién excesiva mediante el
comercio internacional, convencidos de la urgencia de adoptar medidas apropiadas a

este fin acordaron lo siguiente:

“Articulo |. Definiciones. Para los fines de la presente Convencién, y salvo que el
contexto indique otra cosa: "Especie" significa toda especie, subespecie o poblacidon
geograficamente aislada de una u otra; "Espécimen" significa: todo animal o planta, vivo
o muerto; en el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices | y I,
cualquier parte o derivado facilmente identificable; en el caso de un animal de una
especie incluida en el Apéndice lll, cualquier parte o derivado faciimente identificable
que haya sido especificado en el Apéndice lll, en relacion a dicha especie; en el caso
de una planta, péra especies incluidas en el Apéndice |, cualquier parte o derivado

facilmente identificable; y para especies incluidas en los Apéndices Il y I, cualquier
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parte o derivado facilmente identificable especificado en dichos Apéndices en relacidén

con dicha especie; "Comercio" significa exportacion, reexportacion, importacion o

introduccion procedente del mar; "Reexportacion" significa la exportacion de todo
espécimen que haya sido previamente importado; “Introduccién procedente del mar"
significa el traslado a un Estado de especimenes de cualquier especie capturados en el
medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado; "Autoridad Cientifica"
significa una autoridad cientifica nacional designada de acuerdo con el Articulo IX;
"Autoridad Administrativa" significa una autoridad administrativa nacional designada de
acuerdo con el Articulo IX; “Parte" significa un Estado para el cual la presente

Convencion ha entrado en vigor.”

“Articulo Il. Principios Fundamentales.1. El Apéndice | incluira todas las especies en
peligro de extincidbn que son o pueden ser afectadas por el comercio. EI comercio en
especimenes de estas especies debera estar sujeto a una reglamentaciéon
particularmente estricta a fin de no poner en peligro ain mayor su supervivencia y se
autorizara solamente bajo circunstancias excepcionales. 2. El Apéndice Il incluira: a)
todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en
peligro de extincién, podrian llegar a esa situacibn a menos que el comercio en
especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de
evitar utilizacion incompatible con su supervivencia; y b) aquellas otras especies no
afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a reglamentaciéon con el fin
de permitir un eficaz control del comercio en las especies a que se refiere el subparrafo

a) del presente parrafo. 3. ElI Apéndice lll incluira todas las especies que cualquiera de
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las Partes manifieste que se hallan sometidas a reglamentacion dentro de su
jurisdicciéon con el objeto de prevenir o restringir su explotacion, y que necesitan la
cooperacion de otras Partes en el control de su comercio. 4. Las Partes no permitiran el
comercio en especimenes de especies incluidas en los Apéndices |, Il y Ill, excepto de

acuerdo con las disposiciones de la presente Convencion."

4.2.6. Declaracion de Rio sobre el Ambiente y Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se
reunié en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, reafirmando la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la cual fue aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella, con el objetivo de
establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas; y procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respetaran los
intereses de todos y se protegiera la integridad del sistema ambiental y de desarrolio
mundial, reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la tierra, proclamé

los siguientes principios:

“Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.”
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“Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del

derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o
bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o0 de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional."

“Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras.”

“Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.”

“Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las

necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.”

“Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,

toda persona debera tener acceso adecuado a la informacidén sobre el medio ambiente
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de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales

y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de

participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacién a
disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos

pertinentes.”

“Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econédmico

injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo."

“Principio 13. Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros
danos ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y
mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas

fuera de su jurisdiccion.”

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
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ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando hay
peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los

costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

“Principio 20. Las mujeres desempefan un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena

participacion para lograr el desarrollo sostenible.”

La anterior Convencidén, denominada Convencion de la Tierra o de Rio, fue suscrita
por la mayoria de Estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas; es una
de las ultimas reuniones globales donde se trataron temas respecto al ambiente y

sobre todo a un medio ambiente sano.

De dicha Convencidn se han generado posteriormente, reuniones que han servido de
base para formalizar recomendaciones, monitoreos y sobre todo conclusiones a

grandes problemas ambientales especialmente en América Latina.

De las razones y cuestionamientos presentados anteriormente, es importante hacer
referencia que a nivel nacional existen diversidad de normativas, establecidas desde el
marco constitucional hasta leyes ordinarias que responden a los diferentes
compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a nivel internacional; tomando en

cuenta que el cuidado del medio ambiente es responsabilidad de todos los
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guatemaltecos y de alli la importancia y necesidad por parte del Congreso de la

Republica de buscar los acuerdos necesarios en las diferentes bancadas a efecto de
regular las disposiciones legales que sean convenientes en dicha materia. Por otra
parte, a pesar de existir diversas normas y reglamentos de aplicaciébn general, los
mismos no se desarrollan plenamente por diversas razones, siendo la principal causa,

el desconocimiento por parte de la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO V

5. La mala distribucion y tenencia de la tierra y su incidencia

deterioro ambiental en el departamento de El Petén

5.1. Aspectos generales

“La tierra es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en
cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra por razones de comodidad, tierra se
utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles. La
tenencia de la tierra es una institucién; es decir, un conjunto de normas inventadas por
las sociedades para regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de
qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de
la tierra. “Definen como se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y
transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras
palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué

recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias.””

La tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras sociales, politicas y
econdmicas. Es de caracter multidimensional, ya que hace entrar en juego aspectos
sociales, técnicos, econémicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces

son pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta. Las relaciones de tenencia de

" FAOQ. Estudios Sobre Tenencia de la Tierra. Tenencia de la tierra y desarrollo rural. Pag. 20
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la tierra pueden estar bien definidas y ser exigibles ante un tribunal judicial oficial

mediante estructuras consuetudinarias dentro de una comunidad. En otros casos,

pueden estar relativamente mal definidas, con ambigliedades que se prestan a abusos.

“Asi pues, la tenencia de la tierra constituye una red de intereses interrelacionados.

Entre ellos figuran los siguientes:

a)

b)

d)

Intereses dominantes: cuando un poder soberano, por ejemplo, una nacién o una
comunidad, tiene facultades para asignar o redistribuir la tierra mediante

expropiacion.

Intereses superpuestos: cuando varias partes han recibido derechos diferentes
sobre la misma parcela de tierra; por ejemplo, una parte puede tener derecho de

arrendamiento y otra derecho de paso, entre otros.

Intereses complementarios: cuando diferentes partes tienen el mismo interés en la
misma parcela de tierra; por ejemplo, cuando los miembros de una comunidad

comparten los derechos comunes a la tierra de pastoreo, entre otros.

Intereses enfrentados: cuando diferentes partes reclaman los mismos intereses en
la misma parcela de tierra; por ejemplo, cuando dos partes reclaman
independientemente el derecho a la utilizacién exclusiva de una parcela de tierra

de cultivo. Los conflictos por la tenencia de la tierra suelen ser consecuencia de la
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existencia de reivindicaciones opuestas.”®

La tenencia de la tierra se divide frecuentemente en las siguientes categorias:

“Privada: asignacién de derechos a una parte privada, que puede ser un individuo,
una pareja casada, un grupo de personas 0 una persona juridica, como una
entidad comercial o una organizacion sin fines de lucro. Por ejemplo, dentro de una
comunidad, las familias individuales pueden tener derechos exclusivos a parcelas
residenciales, parcelas agricolas y algunos arboles. Otros miembros de la
comunidad pueden quedar excluidos de la utilizacion de estos recursos sin el

consentimiento de quienes ostentan los derechos.

Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una comunidad en que
cada miembro tiene derecho a utilizar independientemente las propiedades de la
comunidad. Por ejemplo, los miembros de ésta pueden tener derecho a llevar su

ganado a un pastizal comun

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir a
nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso
a alta mar estd generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los
pastizales, bosques, etc., cuando todos gozan de libre acceso a los recursos (una

diferencia importante entre libre acceso y sistema comunal es que en virtud de este

% Thid.
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ultimo quienes no son miembros de la comunidad estan excluidos de la utilizacién

de las areas comunes).

d) Estatal: se asignan derechos de propiedad a una autoridad del sector publico. Por
ejemplo, en algunos paises las tierras forestales pueden quedar bajo mandato

estatal, sea el poder central o un gobierno descentralizado.”®’

En la préactica, dentro de una sociedad pueden encontrarse la mayor parte de las
formas de propiedad; por ejemplo, derechos comunes de pastoreo, propiedades
privadas residenciales y agricolas y propiedad estatal de los bosques. La tenencia
consuetudinaria implica normalmente derechos comunales a los pastizales y derechos
privados exclusivos a las parcelas agricolas y residenciales. En algunos paises, los
derechos formalmente reconocidos a estas tierras consuetudinarias recaen sobre el

Estado o el Presidente, en calidad de depositarios de los ciudadanos.

El derecho que tiene una persona sobre un objeto como la tierra puede considerarse
como una forma de propiedad. El concepto de propiedad es amplio e incluye, por
ejemplo, la propiedad intelectual. En el caso de la tenencia de la tierra, algunas veces
se describe con mayor precision como el derecho de propiedad a la tierra. Muchas
veces se establece una distincidn entre bienes raices o bienes inmuebles, por un lado y
propiedad personal o bienes muebles, por el otro. En el primer caso, la propiedad

incluiria la tierra y sus elementos fijos edificios, arboles, entre otros, que se

8 Ibid.
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considerarian como bienes inmuebles. En el segundo, se incluirian bienes no

vinculados a la tierra, por ejemplo, el ganado, entre otras.

“En algunas ocasiones puede ser util simplificar la representacion de los derechos de

propiedad identificando los siguientes componentes:

a) Derechos de uso: derechos a utilizar la tierra para el pastoreo, produccion de

cultivos de subsistencia, recolecciéon de pequefios productos forestales, etc.

b) Derechos de control: derechos a tomar decisiones sobre la forma de utilizar la
tierra, en particular a decidir qué cultivos deben plantarse y a beneficiarse

financieramente de la venta de los cultivos.

c) Derechos de transferencia: derecho a vender o a hipotecar la tierra, a cederla a
otros mediante reasignaciones intracomunitarias, a transmitirla a los sucesores

mediante herencia y a reasignar los derechos de uso y control.”®?

“En muchas ocasiones, los miembros pobres de una comunidad tienen sélo derechos
de uso. Puede ocurrir, por ejemplo, que una mujer tenga derecho a utilizar parte de la
tierra para producir cultivos que le permitan alimentar a la familia, mientras que su
esposo puede obtener los beneficios derivados de la venta de los cultivos en el
mercado. Si bien estas simplificaciones pueden ser utiles, conviene sefalar que la

forma exacta en que se distribuyen y disfrutan realmente los derechos a la tierra puede

¥ Ibid. Pag. 21
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ser muy compleja.”®

5.1.1. Administracion de tierras

Administracién de tierras es la forma en que se aplican y ponen en practica las normas
relativas a la tenencia de la tierra. “Esta administracion, sea formal o informal,

comprende una gran variedad de sistemas y procesos:

a) Derechos sobre la tierra: asignacién de derechos inmobiliarios; delimitacion de
los limites de las parcelas sobre las que se reconocen determinados derechos;
transferencia de una parte a otra mediante venta, arrendamiento, préstamo,
donacién o herencia; adjudicacion de casos dudosos y conflictos referentes a los

derechos y limites de las parcelas.

b) Reglamentacién del uso de la tierra: planificacion del uso de la tierra,
observancia de las normas y resolucion de los conflictos sobre utilizacidon de la

tierra;

c) Valoracién de la tierra e impuestos: recaudacion de ingresos mediante formas de

valoracion de la tierra y de tributacion y resolucion de los conflictos relativos a la

valoracion de la tierra y a los impuestos.”®*

% Ibid. Pag. 21
® Ibid. Pag. 25
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“La informacién sobre la tierra, las personas y sus derechos es fundamental para una

administracion eficaz, ya que los derechos a la tierra no existen de forma fisica y deben
representarse de alguna manera. En un contexto legal formal, la informacién sobre los
derechos, sean de individuos, familias, comunidades, el Estado u organizaciones
comerciales y de otra indole, se mantiene mediante sistemas de registro de tierras y
catastros, que pueden adoptar diversas formas. En un entorno de tenencia
consuetudinaria, la informacién puede ser conservada en forma no escrita dentro de
una comunidad mediante la memoria colectiva y el uso de testigos. En algunas
comunidades, aquellos que poseen estos derechos informales pueden contar con
pruebas informales, es decir, documentos aceptados por la comunidad pero no por la

administracion publica oficial.”®

“La observancia de las normas o su proteccion es fundamental para una administracion
eficaz, ya que los derechos a la tierra tienen valor cuando se puede exigir su
cumplimiento. Este componente permite proteger los derechos reconocidos de una
persona frente a las actuaciones de los demas. Esta proteccion puede venir del Estado
o de la comunidad mediante el consenso social. Un régimen estable de tenencia de la
tierra es aquél en que los resultados de las medidas protectivas son relativamente
faciles de prever. En un contexto legal formal, los derechos pueden imponerse
mediante el sistema de tribunales y otros mecanismos semejantes. En los casos de
tenencia consuetudinaria, los derechos pueden imponerse a través de los lideres

tradicionales. En ambos casos, se puede inducir a las personas a reconocer los

% Ibid.
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derechos de los demas mediante mecanismos informales, como la presion comunitaria.
Quienes conocen sus derechos y saben lo que deben hacer cuando éstos se infringen
se encuentran en mejores condiciones para proteger sus derechos de quienes no

disponen de esa informacion.”®

“La administracion de tierras se lleva a cabo mediante distintos procedimientos para

gestionar la informacién sobre los derechos y su proteccioén, entre ellos los siguientes:

a) Los procedimientos relativos a los derechos sobre la tierra incluyen la
determinacion de como se pueden transferir de una parte a otra mediante venta,

arrendamiento, préstamo, donacién y herencia.

b) Los procedimientos relativos a la reglamentacion del uso de la tierra incluyen la
determinacion de la forma en que deben planificarse e imponerse los controles

sobre la utilizacion de la tierra.

c) Los procedimientos relativos a la valoracion de la tierra y las cargas tributarias

incluyen la determinacion de metodologias para valorar y gravar la tierra.”®’

“Los procedimientos eficientes hacen posible que las transacciones se lleven a cabo de
forma rapida, econdmica y transparente. No obstante, en muchas partes del mundo, los

procedimientos formales de administracién de tierras son muy lentos, engorrosos y

% Ibid.
5 Ibid.
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costosos y en muchos casos son inaccesibles y poco transparentes para gran parte d
la poblaciéon rural y se llevan a cabo en idiomas y formas que resultan incomprensibles
para muchos. En tales casos, los altos costos de transaccion pueden dar lugar a que
las transferencias y otros acuerdos no se registren o se lleven a cabo de manera

informal.”®®

“Finalmente, la administracion de tierras requiere de actores para aplicar los
procedimientos. En los regimenes de tenencia consuetudinarios, los lideres
tradicionales pueden desempenfiar el papel principal en la administracion de las tierras;
por ejemplo, en lo que respecta a la asignacion de derechos y la resolucion de
conflictos. En contextos mas formales, los organismos de administracion pueden incluir
las oficinas de registro, agrimensura, los sistemas de ordenamiento territorial rural y
urbano y los de valoracién e imposicién territorial, asi como los sistemas judiciales.
Cuando el Estado ha reconocido la tenencia consuetudinaria, se establecen vinculos
funcionales entre los organismos publicos y consuetudinarios de administracion de

tierras.

La formalizacién de la administracion de los derechos sobre la tierra se ha promovido
como un prerrequisito necesario para el desarrollo econémico. Entre los beneficios
asociados cabe senalar la mayor seguridad en la tenencia de la tierra y la mayor
facilidad de acceso al crédito, lo que ofrece a los agricultores el incentivo y la capacidad

de invertir en mejoras a la tierra. La administracién formal se propone también como

% Ibid. 28
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medio para impulsar el mercado inmobiliario, que permite utilizar la tierra en la formaiz

mas indicada.”®®

Por el contrario, otros opinan que, con demasiada frecuencia, {os problemas de disefio
y ejecucion de los proyectos emprendidos para formalizar los derechos de propiedad
han conseguido de hecho reducir la seguridad, ya que han concentrado los derechos
sobre una parcela en manos de un individuo, en perjuicio de los demas, en particular
las mujeres y otros grupos vulnerables, que tienen derechos parciales o comunes. De
la misma manera, algunos sostienen que la formalizacion de los derechos quiza no
mejore el acceso al crédito, ya que no es probable que muchos bancos acepten la tierra

de cultivo como garantia para los préstamos.

“En consecuencia, se ha sefialado que el registro formal de los derechos de propiedad
individual debe considerarse unicamente en las zonas de alta densidad demografica,
en que los sistemas consuetudinarios de tenencia y de resolucién de conflictos son
débiles o inexistentes, o0 donde se han producido graves trastornos en las propiedades
consuetudinarias. No obstante, aun cuando no se den esas condiciones, varios paises
estan mostrando creciente interés por formalizar los derechos de las comunidades para
protegerlas frente a la invasidn de intereses externos (por ejemplo, las empresas
agricolas comerciales e incluso el Estado). En tales casos, se definen los limites
comunitarios y se registra, en nombre de la comunidad, el titulo de propiedad. Luego,

se confia a la comunidad la administracion de las propias tierras, incluida la asignacién

% Ibid.
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de derechos a la tierra dentro de sus limites.”®

“En muchos paises, la administracion formal e informal de tierras coexisten, cuando los
registros legales no sustituyen a los derechos consuetudinarios 0 cuando entran en
vigor derechos informales de reciente creacion. Pueden provocarse tensiones entre los
derechos de jure y de facto sobre la tierra. Las discrepancias entre las versiones formal
e informal o consuetudinaria de los derechos de tenencia provocan ambigledades que
algunos pueden tratar de aprovechar. En algunos paises, donde los sistemas formales
de administracion de tierras no funcionan debidamente, el Estado puede otorgar
diferentes titulos de propiedad para la misma parcela de tierra. Ello complica la
condicién juridica de la tierra, ya que da lugar a reivindicaciones opuestas. El mero
hecho de establecer y documentar los limites de la tierra y los titulos de propiedad no
es suficiente; debe hacerse de tal manera que no agrave la situacién todavia mas. La
funcion de las comunidades locales en la investigacidon de las reivindicaciones es
fundamental, ya que tienen informacidén sobre los mecanismos locales de tenencia de

tierras.”®!

5.2. Deforestacion

“Las causas reales de la deforestacion en Guatemala son, en orden de importancia, el

consumo de leRa, el avance de la frontera agricola para cultivos de subsistencia, la tala

* Ibid.
°! Ibid. Pag. 29
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ilegal, incendios forestales, plagas y enfermedades.”

Por ejemplo: Un camién cargado de madera, a plena luz del dia (aunque podria ser de
noche una vez se levante una injustificada prohibicidn), no significa que esté
contribuyendo a la deforestacion del pais. Al contrario, es muy probable que este
camion provenga de una plantacién forestal que diez afios atras eran pastizales o
terreno baldio, pero en donde algun inversionista tomé la decision de sembrar arboles
con la esperanza de cosecharlos y que ahora generan empleo, divisas y hasta

beneficios ambientales que antes no se tenian.

“El término cosecha puede muy bien aplicarse en estos casos, porque el inversionista
corrid con los riesgos similares de un productor de, por ejemplo, café o maiz. La
diferencia, por supuesto, es la equivocada creencia de que todo camion de madera es
evidencia de tala ilegal. Esto no significa, por supuesto, de que no exista deforestacién.
Por eso es importante subrayar aqui las verdaderas causas de la deforestacién. De
acuerdo con estudios de la Gremial Forestal, la principal causa de deforestacién en
Guatemala es el consumo de lefa, alrededor del 63% de la pérdida de masa

boscosa.”®

“Esto deviene de una practica ancestral y que, sin embargo, curiosamente se

desconoce que la forma de evitarlo no es tratar de impedirlo sino promoviendo la

2 Torres, Perzi. Consecuencia de la deforestacion irracional. http://perzitorres.com/?m=201101 (Guatemala 25 de
agosto 2011)
% Ibid.
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siembra de mas arboles, pues al final resulta la forma mas econémica de hacerlo.

También la Gremial Forestal sefala que tratar de sustituir el consumo de lefia por otro
tipo de fuente energética implicaria el desembolso de (US $350 millones, alrededor de
Q.2,800 millones). La razén es simple: el 70% de la poblacién en Guatemala utiliza
leRa, incluso por motivos culturales, pues aunque se tengan los recursos para comprar

estufas de gas, las tortillas cocinadas con lefa, por ejemplo, tienen mejor sabor.”®*

“El avance de la frontera agricola para cultivos de subsistencia y la tala ilicita son
responsables del 27%, aproximadamente. En cuanto al primer aspecto, de todos es
conocido que la poblacién corta arboles para sembrar maiz o frijol aunque la tierra sea
de vocacioén forestal y que, por lo mismo, un par de afios después no generara el mismo
rendimiento para cultivos de subsistencia. Y aunque la tala ilicita es dificil de cuantificar,
sobre todo para quienes no estan involucrados, es innegable la existencia de este

ilicito, sobre todo en areas denominadas protegidas.

Queda un 7% atribuible a plagas y enfermedades, que por lo general se han registrado
mas en areas protegidas por circunstancias que seria largo enumerar, y un 3% a
incendios forestales, que desafortunadamente se han provocado por las practicas
habituales de las rozas y por la ausencia de campanas efectivas de prevencion y

control. "%

94 .

Ibid.
%5 http://deforestacionguate. tripod.com/FinalFinal3.html. La deforestacién en Guatemala. (Guatemala 25 de agosto
2011)
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“Puede quedar en el tintero si existe un porcentaje de deforestacion atribuible a |

industria 0 a la tala legal, pero resulta interesante aclarar que este sector es
precisamente el que siembra cada vez mas arboles, de tal suerte que recupera con
creces los arboles sacrificados para producir bienes de beneficio general, como
muebles, casas, postes, entre otros. De hecho, de esto también depende su
sobrevivencia y crecimiento, aparte de que la reposicion de bosque de parte de la
industria es fiscalizada por el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo

Nacional de Areas Protegidas (CONAP).”*®

El patrimonio forestal de Guatemala, que incluye la Reserva de la Biosfera Maya, el
bosque tropical mas protegido de este pais centroamericano, puede tener las horas
contadas. Incendios forestales, actividades agricolas y depredaciéon amenazan el
porvenir de los bosques, alertan conservacionistas. Los intentos por hacer cumplir las
leyes ambientales suelen ser repelidos a balazos, y mas de un funcionario fue

asesinado mientras investigaba el comercio ilegal de madera.

“Segun el Instituto Nacional de Bosques (INAB), Guatemala pierde 55 mil hectareas de
bosques cada afio. Pero el consultor Edwin Garzona, del Centro de Accién Legal-
Ambiental y Social (CALAS), estima que los terrenos deforestados anualmente podrian
elevarse hasta 95 mil hectareas. "Nosotros sabemos que oficialmente son 80 mil
hectareas deforestadas cada ano, pero agencias de cooperacion internacional sefalan

que son 95 mil. Si sacamos un promedio de 85 mil hectareas y hay una media anual de

% Ibid.
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siete mil hectareas reforestadas, entonces estamos frente a una tragedia”, advirti
Garzona en dialogo con Tierramérica. "Esa proyeccion seria correcta si no se hicieran
proyectos de reforestacién y conservacion de masa boscosa", replico a Tierramérica el

gerente del estatal Instituto Nacional de Bosques (INAB).”*’

“En el corazén del bosque maya, la Reserva de la Biosfera Maya, ubicada en el
septentrional departamento de El Petén, fue creada con una extensién de casi dos
millones de hectareas. El bosque maya comprende territorio de Guatemala, Belice y
México, y constituye [a segunda selva tropical mas importante de América, después de
la Amazonia sudamericana. Laguna del Tigre, ubicado en el mismo departamento y con
algo mas de 48 mil hectareas, fue incluido en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional desde 1990. Lo que se salva de la tala, corre riesgo de morir bajo el
fuego. En lo que va del afo, 577 incendios devastaron mas de 20 mil hectareas de
zonas forestales, la mitad en El Petén. Pese a ese panorama, el gerente de INAB
apuesta a que "aun podamos rescatar la masa boscosa". Guatemala inici6é este afio un
inventario forestal del territorio, que cuenta con 3,8 millones de hectareas de bosque.
Ademas, la institucion --con un presupuesto de 13,9 millones de ddblares para este afio—
implementa planes de manejo y conservacién y un proyecto de incentivos forestales
que permitié, en cinco afos, reforestar 40 mil hectareas, afirm6 Barrera. “A estos
esfuerzos se suma el programa de manejo forestal en las zonas de recarga hidrica, que
logré reforestar 27 mil hectareas en 2002, y proyecta 42 mil para 2003. El Congreso

legislativo declaré el 9 de junio pasado de urgencia nacional y de interés social las

o7 Grochembake, Jorge. Tala y fuego asedian bosques en Guatemala.
http://www.tierramerica.info/nota.php?lang=esp&idnews=1709&olt=224 (Guatemala, 25 de agosto 2011)
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campanfas de reforestacién y urgié a varias instituciones del listado a ponerlas e
practica. Esas tareas deben centrarse en areas cuya degradacién ambiental resulta

evidente, afadio la declaracion parlamentaria.”®

“Pero el resguardo de los bosques requiere soluciones de fondo, responde Garzona,
de CALAS. "La primera causa (de la deforestacién) es el avance de la frontera agricola
por la busqueda de nuevas tierras de labranza, el aumento de los asentamientos
humanos y las invasiones", sostuvo. Por tanto, se deben impulsar proyectos de
diversificacion y uso sostenible de los suelos, explicéd. "La falta de politicas claras" y el
incumplimiento de las leyes ambientales "generaron un ambiente de total impunidad"”,
agravado por la escasez de recursos para operar instituciones responsables de
perseguir delitos ecoldgicos, diagnosticd. “El jefe de la Fiscalia de Delitos contra el
Ambiente, Héctor Flores, y sus colaboradores debieron repeler seis ataques armados
entre 2000 y 2002, en el marco de operaciones para frenar talas ilegales en El Petén.
En el mismo periodo, dos funcionarios del Instituto Nacional de Bosques (INAB) fueron
asesinados en la caribefia ciudad de lzabal, mientras investigaban a traficantes de

madera.”®

5.2.1. Las amenazas al bosque, la deforestacién

Durante miles de afos, los humanos han estado jugando un papel cada vez mas

importante en la deforestacion. “A través de la historia, un imperio tras otro han cortado

8 Ibid.
* Ibid.
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bosques para construir sus barcos y viviendas, y como combustible. Una vez que han

sido devastados, esos bosques no se han recuperado en mil aflos 0 mas, y algunos

nunca se recuperaran como en partes del Mediterraneo, el Medio Oriente y Gran

Bretana.”'®

La deforestacion global se ha acelerado dramaticamente en décadas recientes. “Los
bosques tropicales de América del Sur y del Sudeste de Asia estan siendo cortados y
quemados a una tasa alarmante para usos agricolas, tanto en pequefia como en gran
escala, desde enormes plantaciones de palmera aceitera hasta la agricultura de
subsistencia de tumba y quema. Los fuegos que se inician para estos propdsitos
frecuentemente arden fuera de control. La llamada Bruma en el Sudeste de Asia
durante 1997 y otros anos fue el resultado de extensos incendios forestales que ardian

sin control en los bosques afectados por la sequia.”*”’

La idea de deforestacion crea imagenes de areas desnudas. Por esto, cuando alguien
ve una fotografia de areas altamente deforestadas en partes de los tropicos, ellas se
sorprenden al ver que todavia quedan muchos arboles ahi. De hecho, no parecen estar
deforestadas. La razén de ello es que por lo menos el 10 por ciento del terreno es
cubierto por las copas de los arboles; si el porcentaje de bosque cae por debajo del 10

por ciento, las areas tropicales son consideradas deforestadas.

“Pero que existan algunos arboles no significa que el bosque no haya sufrido dafos.

1% FAQ. Estudios sobre tenencia de la tierra. Ob. Cit. Pag. 39
1% htp://www.un.org/es/globalissues/environment/. Medio ambiente. (Guatemala, 22 de agosto 2011)
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Cualquier reduccién del bosque es un problema para su ecosistema. La deforestacion

ocurre cuando los bosques son convertidos en granjas para alimentos o cultivos

comerciales o usadas para criar ganado. También la tala de arboles para uso comercial

o para combustible lleva a la destruccidn de los bosques.”*%2

La deforestacion no tiene que ver solamente con la pérdida de arboles. También tiene
un gran impacto sobre el ambiente. Muchas criaturas vivientes dependen de los arboles
por lo que, cuando desaparecen los arboles, igualmente desaparecen los animales
(biodiversidad disminuida). Se pierden medicinas y materiales potencialmente valiosas,
lo mismo que el agua y el aire limpios. Sufren las personas indigenas y, eventualmente,
también las economias nacionales. El futuro de las personas y de los bosques estan

interconectados.

“Los arboles también almacenan agua y luego la liberan hacia la atmésfera, este
proceso es llamado transpiracion. Este ciclo del agua es parte importante del
ecosistema debido a que muchas plantas y animales dependen del agua que los
arboles ayudan a almacenar. Cuando se cortan los arboles, nada puede retener el
agua, lo que conduce a un clima mas seco.”'® La pérdida de arboles también causa
erosion debido a que no hay raices que retengan el suelo, y las particulas de suelo

entonces son arrastradas hacia los lagos y rios, matando los animales en el agua.

192 1bid.
1% Hernandez, Norma. Ecologia. http://es.scribd.com/doc/49751215/21/DEFORESTACION (Guatemala, 2 8de
agosto de 2011)
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5.2.2. La tala excesiva

Una de las causas principales de la deforestacion es la tala excesiva (sobrecorte). Casi
en todos los lugares donde se cortan arboles, hay casos donde demasiados son
cortados al mismo tiempo, 1o que hace casi imposible la restauracién del bosque a su

estado natural.

La deforestacion lleva a un incremento del didéxido de carbono (C02) en el aire debido a
que los arboles vivos almacenan dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando
son cortados, el carbono es liberado de nuevo hacia la atmdsfera. El didxido de
carbono (C02) es uno de los principales gases invernadero, por lo que el corte de

arboles contribuye al peligro del cambio climatico.

“Las zonas riberefas (habitats que rodean los rios, lagunas y otros cuerpos de agua)
son especialmente sensibles a los efectos de la deforestacion. Los caminos y las areas
limpias interceptan o desvian el flujo natural del agua, y pueden provocar inundaciones,
deslizamientos de tierra y solvatacién. Esto conduce a una pérdida en la calidad de

agua y una pérdida de habitat para los peces y de areas de reproduccion.”’®

“Muchas ciudades han sido construidas alrededor de rios, destruyendo la cubierta
forestal alrededor de estas fuentes de agua. Desgraciadamente, muchos paises en

desarrollo en las regiones tropicales estan tratando de mejorar sus economias a través

194 Thid.
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mas.”'%

“Grandes poblaciones de personas muy pobres y bosques tropicales generan
conflictos. Un agricultor de subsistencia no puede preocuparse por el ambiente. Pero
también las naciones industrializadas destruyen grandes trechos de bosque para .
ganancias econémicas a corto plazo. Para el efecto la Politica Forestal de Guatemala,
indica: "Quizas la mayor causa potencial de deforestacion se encuentre en el futuro: el
cambio climatico. Si el efecto invernadero eleva la temperatura del planeta, los bosques
no podran seguir sobreviviendo en sus localidades presentes. Algunos tendran que
subir las laderas montafiosas o migrar hacia ambientes mas frescos 0 mas humedos.
Pero, a diferencia de las condiciones que siguieron a la ultima Edad de Hielo, el
calentamiento global probablemente suceda demasiado rapidamente para que los

bosques puedan adaptarse.”'%

Los humanos han cortado bosques durante miles de afos, pero nunca tan
extensamente como en la actualidad. Aun asi, y con herramientas primitivas, las
civilizaciones antiguas lograron destruir los bosques alrededor del Mar Mediterraneo.
"Mas recientemente, la deforestacién ha sucedido en Gran Bretafia y en Norte América.

Ahora esta ocurriendo la deforestacién masiva en el Bosque Tropical Lluvioso del

19 Ibid.

'%De |a Pefia Bueno, Jacqueline. Politica forestal de Guatemala.. http://www.portalplanetasedna.com.ar/
deforestacion. htm (Guatemala, 13 de agosto de 2011)
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Amazonas. La gente ha cortado arboles para combustible (lefia), para embarcaciones

para hacer espacio para la agricultura, y para obtener productos de madera para su

venta.”'"”’

La tala excesiva amenaza la salud del bosque de muchas maneras, y también
amenaza el bienestar social y econémico de los humanos, Las talas esparcidas,
particularmente la tala total (tala rasa), provoca la desfragmentacion del bosque vy
conduce a la pérdida de biodiversidad. Otro resultado es la degradacién del suelo, pero
en algunas areas los suelos pueden recuperarse luego de varios siglos mientras que la

pérdida de diversidad genética es permanente.

“Un tipo de bosque que ha sufrido de sobreexplotacion es el de los bosques de
Sequoia, en el oeste de Estados Unidos. Los arboles de Sequoia han sido usados por
la gente durante cientos de afios. Los nativos hacian canoas con la madera y usaban la
corteza para techar sus viviendas. El corte comercial de las Sequoias empez6 en los
aflos de 1820. Para 1850, ya habian ocurrido muchos avances en la industria

maderera, tales como la invencion de la sierra movida con agua y la sierra circular.'®

“Las Sequoias desaparecian de manera continua, primero a lo largo de la costa, y
posteriormente en tierra dentro. De 1905 hasta 1929, se cortaba aproximadamente 500

millones de pies de madera cada afo. El nimero se elevé a mil millones de pies de

197 Cafferatta, Néstor. Ob. Cit. Pag. 109
1% Ihid.
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madera por afio durante 1947-1958."1%

Ha disminuido la cantidad que se corta de Sequoia, pero no asi la demanda por
madera. Gran parte de los arboles que se cortan ahora para madera no son de bosques
antiguos sino arboles de segundo crecimiento. Esto se debe a que se corté la mayoria

de los bosques antiguos, y la pequefia fraccion que permanece esta protegida.

La fragmentacion del bosque, debido a la actividad maderera y a la construcciéon de
caminos de acceso, significa un aumento en la proporcion de borde del bosque en
relacion al interior del bosque. Este borde, menos protegido, esta lejos de ser el habitat
ideal para la mayoria de las especies forestales. Es muy probable que sufra una
creciente resequedad debido a la radiacién solar y, en las regiones templadas, es mas
probable que la cubierta de nieve sea mas espesa durante el invierno. Mientras mas
fragmentado sea el bosque, mas dificil se le hace a algunas especies para moverse

entre una zona y otra.

“Donde las operaciones madereras comerciales dependen de la tala rasa, los planes de
géstién forestal significan que no habra arboles viejos. Los cortos periodos de rotacion
para el corte de arboles significa que no habra ramas rotas, ni troncos pudriéndose
cubiertos de musgos y repletos de humedad, ni sucesion natural de especies luego de
cualquier disturbio. En lugar de eso, los arboles seran cortados relativamente jovenes, y

los microclimas podrian estar alterados y habra una reduccion de los hongos

1% Herrera de Noack, Janeth y Alejandra Sobones de Véasquez. Manual de legislacién ambiental de Guatemala,
www.ideads.org/programas.html. (Guatemala, 01 de septiembre 2011)

136



para poder desarrollar tales bosques durante miles de afos luego de que se corten los

arboles viejos. Hay muchas alternativas a la silvicultura de tala rasa que no danan los
bosques tan severamente. El corte selectivo, tomando sélo ciertos arboles de un area
en lugar de limpiarla completamente, es mucho mas sostenible ecolégicamente,

siempre que se haga de manera que no dafie los arboles vecinos.”''°

“La tala rasa generalmente significa que un bosque debe ser reemplazado por un
monocultivo plantado, una plantaciéon de una especie de arbol, usualmente una especie
valiosa en el momento. Es muy probable una pérdida de diversidad genética. Las
plantaciones también pueden presentar el problema de arbustos densos y la tentacion
de usar pesticidas. Los arboles sembrados no pueden desarrollar apropiadamente las
raices, y es muy probable que los insectos y las enfermedades se vean atraidos por los
grupos uniformes de una sola especie. La plantacién no tiene ninguna de la proteccién
que ofrece la diversidad que se encuentra en un descuidado bosque de viejo

crecimiento.”!""

Mientras que las talas rasas son atractivas econémicamente, ellas pueden resultar muy
baratas ya que se efectuan con pocos trabajadores y mucha maquinaria, para nuestra
sociedad ellas pueden ser un caso de ganancias a corto plazo por penas a largo plazo.
Cambiar bosques por plantaciones parece ser una gran apuesta, con una posible

pérdida

110 1hid.
11 Thid.
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fuerte con fibras mas largas que los arboles jovenes de plantaciones. Los bosques

dedicados a la silvicultura por tala rasa también eliminan las fuentes alternativas de

ingresos, como el turismo por ejemplo.

5.3. Tala inmoderada

“La tala ilegal es la que se da cuando la madera se produce, transporta, procesa,
compra o vende violando o burlando las leyes nacionales o subnacionales. Cerca del
90% de la tala de arboles en el pais no esta controlada por las autoridades respectivas,
y otros recursos naturales estan expuestos a una serie de amenazas por diversos
factores, aseguré Juventino Galvez, director del Instituto de Agricultura, Recursos

Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, (URL).

El pais muestra un deterioro progresivo en casi todos los ambientes, tierras y
especialmente en los bosques, que se refleja un indice muy alto, estos problemas se
agudizan debido a que a la debilidad institucional rebasa las necesidades de gestion.
Son diversas las instituciones que deben velar por dicha problematica, entre ellas el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Instituto Nacional de Bosques
(INAB) y el Consejo de Areas Protegidas (CONAP). No obstante, solamente se tiene
controlado el 10% de la tala de arboles, sin que hasta el momento se hayan tomado las

medidas necesarias para enfrentar dicha problematica.
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Aunque generalmente se identifica como un problema de los bosques tropicales, la ta

ilegal también se da en paises desarrollados y en economias en transicion. Aun los
paises que se enorgullecen de una buena gestidon nacional, no estan exentos de este
problema. Las actividades ilegales tienen un impacto particularmente devastador sobre
la biodiversidad cuando tiene lugar sobre bosques virgenes, incluyendo areas
protegidas que contienen especies de maderas nobles de alto valor que han sido

agotadas ya en otros sitios.”*'?

En Guatemala la tala ilegal esta regulada en la Ley Forestal, contenida en el Decreto
numero 101- 96 del Congreso de la Republica, en su Articulo 99, en el cual se
establece que: "Tala de arboles de especies protegidas. Quien talare, aprovechare,
descortezare, acotare, anillare o cortare la copa de arboles de especies protegidas y en
vias de extincién, contenidas en los convenios internacionales de los que Guatemala es
parte y que se encuentran en los listados nacionales legalmente aprobados, sera
sancionado de la siguiente manera: a) De uno hasta quinientos metros cubicos de
madera en pie (1 a 500), con multa de cuatrocientos a diez mil quetzales (Q. 400.00 a
Q. 10,000.00). b) De quinientos un metros cubicos (501 y +) de madera en pie en
adelante, con prisidon de uno a cinco (1 a 5) anos inconmutables y multa de diez mil a
cincuenta mil quetzales (Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00). Se exceptuan los arboles

establecidos por regeneracion artificial."

12 Hernandez, Norma. Ob. Cit. Pag. 92
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namero 101- 96 del Congreso de la Republica, en su Articulo 99, en el cual se
establece que: "Tala de arboles de especies protegidas. Quien talare, aprovechare,
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sancionado de la siguiente manera: a) De uno hasta quinientos metros cubicos de
madera en pie (1 a 500), con multa de cuatrocientos a diez mil quetzales (Q. 400.00 a
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12 Hernandez, Norma. Ob. Cit. Pag. 92
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5.4. Deterioro ambiental

El deterioro ambiental es el desmejoramiento del medio ambiente, provocado por la
actividad humana y falta de prevision sobre la conservacién de los recursos naturales
que el hombre utiliza para satisfacer sus necesidades. Para Pefia citado en el
Programa del Medio Ambiente: “La causa del deterioro ambiental no se identifica
Unicamente con la inadecuada afliccion de programas de desarrollo econémico no
acordes como lo son: El problema de la sobre-poblacién, la falta de ética y sobre todo

|la falta de un ordenamiento juridico especifico vigente y positivo."'®

5.4.1. La sobrepoblacién

“Para la Universidad Rafael Landivar: Los hallazgos del Perfil Ambiental revelan que la
situacion ambiental y de los recursos naturales de Guatemala continta deteriorandose
rapidamente, incrementandose la velocidad de dicho deterioro en las Uultimas

décadas."'*

La tesis de Malthus, plantea: “La capacidad de crecimiento de la poblacién es
infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir alimentos para el
hombre. La poblacién si no encuentra obstaculos, aumenta en progresién geométrica y

los alimentos sélo aumentan en progresion aritmética, planteada a principios del Siglo

'3 Ibid. Pag. 93
14 Gélvez, Juventino. Perfil ambiental de la repablica de Guatemala. Pag. 75
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XIX estan encontrando en la practica sus mejores argumentos de justificacion.”'®

Para Garret citada en la Memoria de Labores de Fontierra: "Los procesos previos al
capitalismo, el medio ambiente no se modifica substancialmente, en tanto la naturaleza
tiene capacidad de regenerarse y asimilar o transformar los diversos residuos por el
escaso desarrollo de las fuerzas productivas y la dispersion rural de la poblacién, los
impactos de los procesos productivos no son tan severos y en la mayoria de los casos

la depredacion progresiva del planeta no es necesariamente visible. '

5.4.2. Crecimiento urbano

De acuerdo a la Revista Metropoli citada por Saul Martinez: “El ritmo de urbanizacion
de la ciudad de Guatemala, se halla cerca del 3.6 % anual, lo que implica que cada 25
anos aproximadamente, el numero de viviendas se duplica y con ello la demanda de
servicios a ese ritmo, se duplica también el volumen de los desechos a manejar y el

tamario de las rutas para recogerlos.”""”

5.4.3. El avance de la frontera agricola

La utilizacién de areas de calidad forestal se incorporan a la producciéon de cultivos

limpios, que deterioran el suelo. Asimismo, no hay incentivos forestales suficientes y

' Jiménez Herrero. Medio ambiente y desarrollo alternativo. Pag. 35

'1® Fondo de Tierras. Memoria de labores. Pag. 90
"7 Martinez Peléez, Saill. Ob. Cit. Pag. 40.
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tampoco programas de reforestacion; por lo que el campesino se ve obligado a explot

la tierra para cultivos.

En este sentido, se puede indicar que el departamento de Petén hace varios anos fue
un territorio con las mejores condiciones y extensiones para la actividad agricola y
ganadera; provocando que muchas familias de otros departamentos tomaran la
decision de trasladarse a dicha regidn con la finalidad de dedicarse plenamente a
dichas actividades. Sin embargo, ante la afluencia de personas interesadas en trabajar
la tierra, por parte del Organismo Ejecutivo se desarrollaron algunos programas con la
finalidad de adjudicar la tierra por medio de parcelas, mismas que fueron, algunas de

ellas, bien aprovechadas y otras no.

Por otra parte, la mala distribucién de la tierra, pues en la actualidad existen extensas
areas territoriales que no son utilizadas por sus propietarios y las personas interesadas
en su uso han realizado acciones contrarias a la ley como son las invasiones de
terrenos, fincas y parcelas; es un factor que ha incidido en el deterioro ambiental,
debido a que son utilizadas para otras actividades no agricolas, aumentando dicha
problematica por la demanda existente y por las escasas politicas relativas a distribuir
equitativamente la tierra en un departamento tan productivo; afectando a varias
poblaciones radicadas en dicha regién con los problemas ambientales que no soélo les

afecta a ellas sino que a toda la poblacién guatemalteca.

142



L.

CONCLUSIONES

La situacion agraria tiene sus raices histéricas desde la época de la colonizacién y
en cada etapa de transicién politica del pais, ha tenido importancia la problematica
de la tierra; sin embargo se ha tenido poca voluntad politica para darle una

solucion definitiva.

El derecho agrario guatemalteco no se ha logrado codificar, ademas las leyes
especiales Unicamente norman las formas de adjudicacion de la tierra, sin tomar en

cuenta las formas de contratacion agraria.

No existe un curso que contemple la relacion entre el derecho agrario y el derecho
ambiental, por lo que se carece de una conciencia para proteger el medio ambiente

y un adecuado manejo de los recursos naturales.

Como consecuencia de los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a
nivel internacional, principalmente en la Conferencia de Rio de Janeiro, fue
necesaria la implementacion de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio
Ambiente, la cual regula diversos aspectos en materia ambiental, de los cuales muy

pocos son ejecutados por las instituciones competentes.
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el departamento de Petén, pues en la actualidad se pueden observar extensas areas

no utilizadas por los propietarios y no permiten que la comunidad campesina y

agricola las aprovechen.
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RECOMENDACIONES

El Fondo Nacional de Tierras, debe implementar programas de adjudicacién de
tierras en el departamento de Petén y de esta manera resolver la problematica de la

mala distribucion.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe promover la aprobaciéon de
una Ley Agraria; que regule todo lo relativo a la distribucion y adjudicacion de
tierras, principalmente las de uso agricola pues son las que generan empleo y

fortalecen la economia del pais.

Es obligacion del Ministerio de Educacion, la implementacién en todo nivel
educativo, de cursos sobre el derecho agrario y el medio ambiente; pues soélo asi se

creara conciencia para la proteccidn de los recursos naturales de Guatemala.

La Comisién del Medio Ambiente, tiene que velar por el estricto cumplimiento de las
leyes y convenios relativos a la proteccién del medio ambiente, ya que de nada sirve

tanta ley si no hay quien vigile su aplicacion.

Le corresponde al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacidn elaborar una
politica publica en materia agraria, para resolver asi la mala distribucién no sélo de
la tenencia sino también del uso de la tierra; principalmente en el departamento de

Petén.
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