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De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la

funcion de Asesor de Tesis del bachiller MARCO VINICIO OCAMPO SANCHEZ,
intitulado: “VIOLACION DEL DERECHO A LA EDUCACION, SUS FINES Y A LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos

y formalidades que establece la normativa de esta facultad, y emito el dictamen

siguiente:

a)

b)

El tema investigado por el bachiller Marco Vinicio Ocampo Sanchez, es de suma
importancia respecto de su contenido cientifico y técnico, ya que se presenta con la
tematica que deviene de los derechos humanos, especificamente del derecho a la
educacion, considerando la violacion que se menciona, auxiliandose de la
legislacion vigente en materia de proteccion a la nifiez y la adolescencia, asi como
de los tratados respectivos. Lo técnico se manifiesta en la investigacion realizada
aportando soluciones respetando el criterio del autor en la redaccion objetiva;
ademas que la investigacion realizada, es de caracter juridico puesto que incorpora
el analisis iddneo a considerar para la solucion del problema planteado.

En la investigacion realizada el bachiller empled los métodos analitico, al tener
contacto con toda la informacion bibliografica de distintos autores; el método

sintético al resumir la informacion que realmente se considerd importante; el método



d)

inductivo al tener contacto con el problema planteado, y posteriormente,
especificando el tema que ocupa la presente investigacion; el método inductivo
durante el desarrollo de la tesis; por lo tanto considero que la estructura de la tesis vy,
la metodologia y técnicas de investigacion empleadas son las adecuadas para el
desarrolio del tema y lograr los objetivos a los que la investigaciéon pretende arribar.
Con respecto a la contribucion cientifica del trabajo de tesis, considero que
constituye un aporte cientifico valido y oportuno, encaminado a solventar los
elementos juridicos que preserven el derecho a la educacioén, a través del aporte
que presenta el bachiller ello en virtud del tépico abordado en dicho trabajo, resulta
de singular importancia ya que aborda temas tanto legales como doctrinarios.

El bachiller arriba a conclusiones y recomendaciones congruentes con su trabajo
que confirman los supuestos y las hip6tesis planteadas al inicio de la investigacion,
sintetizando las afirmaciones que se sustentan en el desarrollo del mismo.

Se evidencia que el bachiller realmente investigé el tema y acudié a las fuentes
bibliograficas tanto doctrinarias como legales, y de campo idéneas para su
desarrollo.

En virtud de lo anterior y por haberse cumplido los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, APROBANDO, el trabajo de Tesis de Grado
del autor, ameritando seguir su tramite hasta su total aprobacion para ser discutido
en su examen publico de graduacion.

Sin otro asunto en particular, me suscribo muy cordialmente.

Atentémente.
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Licda. Lesﬁl Desirée Villatoro/Zecena

Abogada y Notaria

Colegiada. 9,223




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

v’

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universituria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintidos de julio de dos mil once.

" Atentamente, pase al ( ala ) LICENCIADO ( A ): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: MARCO
VINICIO OCAMPO SANCHEZ, Intitulado: “VIOLACION DEL DERECHO A
LA EDUCACION, SUS FINES Y A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 79
DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Abogado y Notario
3 ave. 13-62 zona 1. Ciudad de Guatemala
Teléfono 22327936

Guatemala, 30 de agosto de 2011

Licenciado CACULTAD DyEScouérl\xg:Llé\g
Carlos Manuel Castro Monroy .~ JURIDICAS

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 1| G:Wﬂ’_r_ﬂﬂ "
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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WDAD DE AFESORIA DE TESIS
Estimado Licenciado: e

Por este medio hago de su conocimiento, que en virtud de haber sido propuesto
como revisor de tesis del estudiante Marco Vinicio Ocampo Sanchez, carné niumero
200312091, intitulada: “VIOLACION DEL DERECHO A LA EDUCACION, SUS FINES
Y A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, Expediente No. 425-11, y en
cumplimiento con las disposiciones reglamentarias y el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, desarrolld de la manera siguiente los aspectos contenidos en la
misma:

El contenido cientifico y técnico de la presente tesis esta fundamentado en
sefalar, por medio de un analisis juridico, la violacién al derecho a la educacién y sus
fines, en que incurre el Acuerdo Ministerial 01-2011, del Ministerio de educacion, asi
como a lo estipulado en articulo 79 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, estableciendo las contradicciones en relacion a normas de orden
constitucional, tratados internacionales y leyes ordinarias de la legislacion
guatemalteca; basandose, también en lo que estudian los juristas en la doctrina.



Se pudo verificar el contenido y elaboracion del tema, su método y técnicas de
investigacion los cuales fueron indicados, dando sugerencias en la mejora de la
redaccion, verificando las conclusiones, asi como las recomendaciones en cuanto a la
finalidad del tema; asimismo que el andlisis fuera propio del estudiante, y con ello
cumplir con el objeto del trabajo de tesis. Por ultimo, pude observar que la bibliografia
utilizada es adecuada, apropiada y suficiente como referencia en el contenido de la
investigacion.

En virtud de mi calidad de Revisor opino que el presente trabajo de tesis cumple
satisfactoriamente con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que me permito a APROBAR el presente trabajo de
investigacién emitiendo dictamen FAVORABLE, en cuanto a la fase de Revision.

Sin otro asunto en particular me suscribo a usted atentamente.

5T

EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
Abogado y Notario
Colegiado 6,220

Edgar Armiado Castillo Ayala
" Abogado y Newsio
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de febrero del afio dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MARCO VINICIO OCAMPO SANCHEZ, Titulado VIOLACION DEL
DERECHO A LA EDUCACION, SUS FINES Y A LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,=

CMCMslih, ', ’
) A / Sl X ‘]U N

ACULT44
WERS
[l
I
f)
x>
=
=
=
=1
(I

3
o W
f 2
]
3
o
B .
o ¥
k4
b,
Sy

N G, .
) /Emaia.




A DIOS:

A LA VIRGEN MARIA:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MIS ABUELOS:

A MIS SOBRINOS:

DEDICATORIA

&

0,
®6‘

VERS/A

rCULTAD

3
N

Mi Padre que siempre me ha dado la bendicién
mas grande: la vida, y que ha estado junto a mi
en este camino; es mi fortaleza y cayado en el
que me apoyo.

Mi Madre del Cielo que me ha protegido y
cuidado, y no me ha abandonado en los
momentos de prueba.
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y todo el carifio que me han brindado, y porque
sus consejos han forjado en mi, una persona de
bien.

Para que con su inocencia y alegria sigan
forjando en mi un hombre sin prejuicios y con
ganas de vivir.

&
L
N
@
3
o
Y



A MIS CUNADOS:

A MIS AMIGOS:

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA:

&
;9@ ¢
S8 SECRETRM |
43 T ¢

Pablo y Neri, ya que son también mis amigos y
parte de mi familia. Gracias por su apoyo y

motivacion.

Los complices de la felicidad que da la amistad,
gracias por lo que hemos construido a lo largo de
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INTRODUCCION

La educacién, como tal, es un elemento esencial en la vida y desarrollo de una persona,
por lo que resulta dificil ver su progreso, si no la tiene. Es el Estado, el que debe
procurar por todos los medios su plena realizacién; sin embargo, dentro del
ordenamiento juridico se crean normas que pueden atentar contra este derecho. En
virtud de lo anterior, este trabajo se justifica en el Acuerdo Ministerial 01-2011, del
Ministerio de Educacién, denominado normativa de convivencia pacifica y disciplina

para una cultura de paz en los centros educativos.

Los objetivos trazados para esta tesis son, en general, sefialar la violacién al derecho a
la educacion, y a sus fines, haciendo énfasis en los que se regula en el Articulo 79 de la
Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y las incongruencias legales
que estan establecidas en varios de sus articulos; y de forma especifica; conocer los
que la doctrina estudia en relacioén al derecho a la educacién; comprender los fines de la
educacién y proporcionar un criterio analitico de que el derecho a la educaciéon no
puede ser violado por ninglin motivo; tomando en cuenta que la formulaciéon de la
hipétesis se orienta en los aspectos tangibles, que de alguna forma son parte del
problema antes planteado, que es precisamente la violacibn de una garantia
constitucional en materia del derecho a la educacién y la contravencion de una ley

ordinaria.

Se considera tener fundamentos de doctrina y analisis de leyes, acuerdos, decretos y

convenios, por lo que para poder hacer mencion de tal violacién, se ha distribuido este
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informe en cinco capitulos, iniciando con el tema de la educacién, en el cual se conté
con el material doctrinario relacionado; partiendo con la definicion de la misma y su
evolucién a través del tiempo, considerando que al conocer los avances y técnicas
relacionadas con la educacién, se pudo hacer un analisis histérico de cémo surge el
derecho a la educacién y, con ello, hacer una analogia entre derechos humanos y
educacion; de igual manera, se plantean los fines de la educaciéon y su fundamento
teérico, asi como el analisis de los fines de la educacion, regulados en normas juridicas
de Guatemala y de tratados internacionales, especificamente de la Convencién sobre
Derechos de la Nifiez; también se citaron y analizaron los articulos del Acuerdo
Ministerial 01-2011, ya que con esto se pudieron sefalar las irregularidades de esta
disposicién y con las ideas generales que se sefialan en el ultimo capitulo, en donde se

mencionan las violaciones al derecho a la educacion y sus fines.

Para poder lograr este trabajo, la metodologia, por la naturaleza de la investigacion, fue
la siguiente: Analitica, porque ha sido herramienta para discernir acerca de lo que los
tratadistas regulan acerca del derecho a la educacion y sus fines; y, sintética, ya que se
empleé de forma que después de conocer con minuciosidad la teoria general del
derecho a la educacion y sus fines, integrar todas las ideas que se deriven, para cumplir

el cometido general de la investigacion.

Las técnicas se basaron, fundamentalmente, en la investigacion de bibliografia
relacionada con la educacién y sus fines, ya que en este trabajo, el analisis de leyes
predomina, sin olvidar que, la comparacion entre doctrina y fundamento de derecho fue

esencial para lograr el objetivo de la misma.

(ii)
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1. El derecho a la educacion

1.1. Definicion de educacion

“La educaciéon es un proceso de socializacion de las personas, a través del cual se
desarrollan capacidades fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de
estudio y formas de comportamiento ordenadas con un fin social (valores, moderacion
del dialogo, debate, jerarquia, trabajo en equipo, regulacion fisiologica, cuidado de la

imagen, etcétera)”.’

De lo anterior, se considera, que la funcion de la educacién es ayudar y orientar al
educando para conservar y utilizar los valores de la cultura que se le imparte,
fortaleciendo la identidad nacional. Pero el término educacién se refiere sobre todo a la
influencia ordenada ejercida sobre una persona para formarla y desarrollarla a varios
niveles complementarios; en la mayoria de las culturas es la accién ejercida por la
generacién adulta sobre la joven para transmitir y conservar su existencia colectiva. Es
un ingrediente fundamental en la vida del ser humano y la sociedad y se remonta a los
origenes mismos del ser humano. La educacién es lo que transmite la cultura,

permitiendo su evolucién.

! Delval, Juan, Los fines de la educacion, pag. 2.
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esta Ultima se define como: “Ensefanza que se da en los establecimientos del Estado,

las regiones, provincias o municipios, con caracter gratuito por lo general, y
comprensiva de las escuelas, de los institutos, de las universidades y de escuelas

especiales”.?

Ambas acepciones, educacion e instruccién publica, difieren en cuando a su definicion y
caracteristicas, ya que la primera se refiere a un proceso, y la otra, al lugar o ubicacién
en donde la educacién debe impartirse, haciendo énfasis en que la instrucciéon publica
le corresponde al Estado, con la particularidad de que debe ser gratuita. Sin embargo,
partiendo del analisis de la evolucién histérica del derecho a la educacién, se considera
importante definir ambos vocablos, y relacionarlos en el sentido que la educacién la
debe procurar el Estado, y dentro de sus funciones la misma se inici6 bajo la

denominacién de instruccién publica.

Con las definiciones anteriormente expuestas, es fundamental analizar que el derecho a
la educacién surge como una necesidad de incluirse en un ordenamiento juridico, y que
es una labor estatal regular las normas que no vulneren ese derecho. Por ende, es el
Estado el obligado a proporcionar los medios materiales y humanos para que las
personas, desde nifios, inicien su camino de formacién; asimismo, durante todo este

proceso no existan obstaculos que vulneren el mismo.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 525.



1.2. Evolucién historica de la educacion

“La historia de la educacién se cifie a la division de las edades del hombre. En los
inicios de la Edad Antigua hay que situar las concepciones y practicas educativas de las
culturas india, china, egipcia y hebrea. Durante el primer milenio antes de Cristo, se
desarrollan las diferentes “paideias” griegas (arcaica, espartana, ateniense y

helenistica).

El mundo romano asimila el helenismo también en el terreno docente, en especial
gracias a Ciceron quien fue el principal impulsor de la llamada humanitas romana. El fin
del Imperio romano de Occidente (476) marca el final del mundo antiguo y el inicio de la
larga Edad Media (hasta 1453, caida de Constantinopla ante las tropas turcas, bien
hasta 1492, descubrimiento de América). El cristianismo, nacido y extendido por el
Imperio romano, asume la labor de mantener el legado clasico, tamizado, filtrado por la

doctrina cristiana.

De la recuperacion plena del saber de Grecia y Roma que se produce durante el
Renacimiento nace el nuevo concepto educativo del Humanismo a lo largo del siglo
XVI, continuado durante el Barroco por el disciplinarismo pedagégico y con el colofén
ilustrado del siglo XVIIl. En la educacién Contemporanea (siglos XIX-XXI) naceran los

actuales sistemas educativos, organizados y controlados por el Estado”.?

3 Delval, Ob. Cit, pag. 11
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1.2.1. Educacion en la antigua India
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La religiéon hinduista impregna la educacion. Desde las variantes védicas y brahmanicas
traidas por los pueblos arios, a las novedades que supusieron el budismo y el jainismo
surgidos en el siglo VI a. C. El maestro, “gurd”, instruye, inicia y guia al discipulo en su
formacion espiritual. Solo pueden acceder a la docencia del “guru” los miembros de las
tres clases superiores, los siervos o sudras asi como los parias quedan fuera. El
discipulo, debe reunir ademas de la condicién social, unas cualidades fisicas, mentales,
morales y espirituales. Con la ceremonia del "Upunayana” inicia los estudios; simboliza
el nacimiento espiritual del alumno, quien recibe de su “guru” una férmula sagrada.
Durante afios buscara el conocimiento a través de la verdad que le transmite el

maestro, se dedicara a la reflexién y a la meditacién yoéguica.

El objetivo fundamental de la educacion es la liberacién de la ignorancia. Se pretende
educar al varén en la obediencia, el respeto a los padres y la piedad hacia los dioses; la
mujer debe aprender las virtudes de someterse y adorar al marido, la fidelidad, la

castidad, al obediencia, la resignacion, la alegria y llevar con perfeccion el hogar.

1.2.2. Educacion en la antigua China

La aparicion y difusion del pensamiento de Confucio, en el siglo VI a. C., divide la
historia de China en dos grandes etapas. La época preconfuciana, desde los origenes
de esta cultura asiatica en el siglo XV a. C., estuvo marcada por las grandes dinastias

Chang y Chou, asi como por el feudalismo como estructura social y politica.



abrumador sentido burocratico, por la defensa de un orden social y moral basado en la

autoridad, la jerarquia, el conservadurismo, el formalismo ritual y el pragmatismo.
Caracteres que dieron lugar a un modelo de conducta propio de las gentes de aquel

pais que destacan por su paciencia, su cortesia y por lo meticulosos que eran.

El confucianismo y su vision del mundo determinan las caracteristicas, los objetivos y
los contenidos de la educacion en la antigua China hasta bien entrado el siglo XX y
hasta el gran cambio cultural, social y econdmico que supuso la revolucion marxista y el
largo gobierno de Mao Zedong. El maestro debe ser un hombre superior, cuya
inteligencia, honestidad y virtud lo diferencian de la mayoria. Se mostrara afable en el
trato con las personas, pero sin perder la fuerza de sus conocimientos y opiniones, se
alimentara y vivird de manera frugal y sencilla. Admirara la inteligencia alli donde la

encuentre, pero serd comprensivo con el vulgo escasamente formado.

La educaciéon comprendera, por tanto, un ambito fundamental: la formacién moral, y
otros dos que la completan, como son la intelectual y la guerrera. Para conseguir los
objetivos morales se ensefian dos disciplinas, la musica, porque conmueve el interior de
la persona y le crea serenidad, y las ceremonias, que regulan la conducta exterior y
otorgan elegancia a quien se ejercita con esmero y rigor. Las practicas militares
comprenden el manejo de carros de combate y el tiro con arco. La formacién cultural se

centra en el aprendizaje de la escritura y de las matematicas.



1.2.3. Educacion en el antiguo Egipto

Egipto, es reconocido como cuna comun de la cultura y de la instrucciéon. Los egipcios
creian en la inmortalidad del alma y pensaban volvian a habitar de nuevo en los
cuerpos que embalsamaban. Los egipcios apreciaron siempre la instruccién, utilizando
la ciencia como medio de conquista de honores y fortuna. El no letrado era considerado
como una bestia de carga, es decir, un esclavo. La escuela era llamada casa de
instruccion; el programa de estudios abarcaba: religién, urbanidad, lectura, escritura,
calculo, natacién y gimnasia. En ellas se ensefiaba escritura de caracter hieratico y
demdéticos, dibujo, contabilidad, redaccién literaria y geometria practica. El paso de la

escuela elemental a la superior se determinaba por un examen.

Los estudios superiores tenian caracter técnico y profesional. Los maestros pertenecian
generalmente a la casta de los sacerdotes y tenian como mision mantener su
supremacia y autoridad de casta superior y la sumisién de las castas inferiores. Hasta
los cuatro afos se entretenian unicamente con juguetes. Desde sus primeros afios iban
descalzos y con la cabeza rapada. La madre le inculcaba las lecciones de religion y
moral. El modo de enseiiar era completamente rutinario. Los escolares disponian de un
silabario donde aparecian ordenados los signos usuales con su pronunciacion y su
significado. Los aprendian de memoria, los copiaban y cuando los distinguian sabian
mas o menos leer y escribir. El maestro supervisaba los ejercicios rectificando errores
en el dibujo y la ortografia. La geometria y astronomia, resaltaron entre las ciencias.

Aunque con similares alcances lo hicieron las artes la pintura y la arquitectura.



1.2.4. Educacion en el mundo hebreo

Su libro sagrado es el “talmud”. La educacién se daba en un principio dentro del seno
familiar. La escuela elemental fue una instituciéon tardia. Su método de ensefianza se

basaba en la repeticion y la revisién.

1.2.5. Educacion en la antigua Grecia

En la civilizacion de la antigua Grecia se distinguen cuatro modelos educativos: la
arcaica, entre los siglos VIl y VI a. C. , la espartana y la ateniense, que centran el
periodo clasico, del siglo VI a. C. al IV a. C., y la enkiklios paideia helenistica que se
sitia en el mundo helenistico creado por Alejandro Magno, que convirtié la lengua y
culturas griegas en koiné del Mediterraneo oriental durante la dominacién romana y el

periodo bizantino:

a) Paideia arcaica

Homero, en sus obras la lliada y la Odisea, crea el ideal perfecto de la educacién, que
establece la ammonia entre la educacion fisica, corporal, y la educacion espiritual,
intelectual y moral del alma. Se cultiva el cuerpo mediante la practica deportiva, los
ejercicios fisicos y el manejo de las armas, sin olvidar la dimensién técnica, de la
formacion, el aprendizaje de un oficio, la aplicacién practica de los conceptos y virtudes

transmitidos por la ensefianza.



debatir, asi como el aprender a manejarse en la vida, a vivir en comunidad, conforman

el aprendizaje intelectual que debe completarse con la ensefianza moral de las virtudes:

la piedad, el respeto a los demas, la nobleza, el orgullo y la bondad.
b) Paideia espartana

En la antigua polis de Esparta la educacién pretendia formar a los ciudadanos en las
destrezas de la guerra y en la participacién en la vida civil y politica de la ciudad. El
ideal de hombre a formar se basaba en la obediencia, la disciplina, la templanza, la
sobriedad, la austeridad en la vida cotidiana y la resistencia al dolor y al sufrimiento.
Aquellos espartanos que conseguian disciplinar el alma y el cuerpo en este modelo,
desarrollaban un sentimiento de honor, una especie de orgullo de casta social y de
patria, que se manifestaba en conductas llenas de lealtad y fidelidad mutua, de respeto

y veneracién a los ancianos.

La crianza, fisica y moral, hasta los siete afios de edad estaba a cargo de la madre;
cuando, nifios y nifas, cumplian los siete afos y hasta los treinta, el Estado asumia su
educacion. Se consideraba que los hijos no eran propiedad de sus padres, sino de la
polis, de la comunidad. La escuela se organizaba como un cuartel militar. Se
completaba con una educaciéon moral y civica que, llegada la edad adulta, les permitia

incorporarse a la vida ciudadana y politica.



c) Paideia ateniense

Atenas representa el origen de la democracia, el esplendor de la civilizacion griega
durante el siglo Va.C., época en la que crearon sus obras los grandes filésofos
Saécrates y Platén, los tragicos Esquilo, Séfocles y Euripides, los historiadores Tucidides
y Herdédoto y el escultor Fidias.

El modelo educativo ateniense resume aportaciones de las diversas paideias griegas;
de la homérica recibe el enfoque aristocratico concebido como nobleza espiritual mas
que de grupo social, de una areté de doble vertiente, espiritual y fisica, extendida a
todos los ciudadanos. Hesiodo amplia el caracter democratico que debe tener la
educacion, un derecho y una obligacion para todos los ciudadanos, cuyo trabajo
privado, en su ambito profesional se valora por su importancia en la construccion de la
comunidad, de la polis. De esta raiz popular deriva el concepto de justicia como ley o
derecho elaborado por el conjunto de ciudadanos; cualquier violaciéon de la causa una

honda perturbacion en el ambito privado de la persona y en la sociedad.

En Atenas el concepto de libertad ciudadana, de una educacién civica y politica que ha
de formar buenos ciudadanos mediante el respeto a la ley surgida, elaborada, por la
comunidad. A todas estas aportaciones previas, los atenienses suman su busqueda del
equilibrio entre la comunidad y el individuo, y una educacién civica que fomente la
honestidad, la decencia y el respeto de las leyes de la polis. La formacién del ciudadano
debia, por tanto, de ser moral, espiritual, formar al alumno en la mentalidad de servicio

ala polis, y a la vez fisica



1.2.6. El Humanismo pedagoégico

La Edad Media finaliza en 1453 (caida de Bizancio ante el poder otomano) o 1492
(descubrimiento de América) segun la division tradicional de los periodos histéricos. Le
sucede el Renacimiento y Humanismo durante los siglos XV y XVI, época en la que se

pretende recuperar el legado de la civilizacién clasica de Grecia y Roma.

El Humanismo se fundament6 en una renovacion filolégica. Impulsé el estudio del latin
y del griego con el objetivo de leer a los clasicos en sus lenguas originales. No se dej6
de lado el caracter religioso de la cultura porque el humanismo mantenia sus raices
cristianas, de esta manera, una prioridad filolégica fue la restitucion de la Biblia a su
redaccion en latin, griego y arameo, con el fin de superar el filtro de la versiéon canénica
y latina de San Jeréonimo (siglo IV): en este camino, destaca la labor del espafiol
cardenal Cisneros que impulsé la publicacion de la Biblia poliglota. Se mantuvo la
disputa entre los partidarios de integrar fe y saber pagano, y quienes se oponian,
polémica que hundias sus raices en los escritos de los primeros Padres de la Iglesia
(siglos I-IV). Tanto humanistas defendian el valor de los saberes clasicos para la fe
cristiana, argumentaban que los sabios paganos habian visto, en su vida y en sus
tratados filoséficos y cientificos , la verdad, de una manera parcial, con algunos errores,
por tanto, si la verdad procede de Dios, los antiguos habian alcanzado, parcialmente, la
sabiduria divina. Los contrarios a esta opciés encontraban graves peligros para la
religion en los saberes paganos, porque éstos podian corromper la fe y alejar al

creyente de la verdad y de Dios.

10



AS
RPN

2N

e
x
It
=
=
=
ol lV(\g?%S

Novedad importante en el humanismo es la percepcién de las diferentes capacidade
intelectivas de los escolares. Pedagogos como el valenciano Juan Luis Vives, observan
que cada alumno tienen constituciones fisicas diferentes que hay que atender en su
educacion, sucede asi con los ciegos y sordos, quienes, por primera vez, reciben la
atencion de los pedagogos y se les considera aptos para recibir una educacion.
Ademas de los rasgos corporales, los escolares presentas diferencias en sus
capacidades intelectivas: su educacion debera ajustarse a sus particulares capacidades
de inteligencia, memoria e imaginacién. Tiempo y paciencia recomendara Vives para

conseguir una educacién éptima en personas con capacidades diversas

1.3. El derecho a la educacion: analisis historico

E! profesor Fernando Volio Jiménez, citado por Gastén Mialaret indica: “El derecho a la
educacién surge tardiamente en la historia de las libertades publicas, y éste es un
hecho que sorprende aun si se toma en cuenta que el concepto de derecho publicos
subjetivos, oponibles al Estado y pertenecientes a cada persona humana, tardé mucho
en desarrollarse y adquirir la general aceptacion que tiene ahora, en nuestro tiempo,
con perfiles bien precisos. En efecto, s6lo cuando los individuos lograron su autonomia,
respecto de las comunidades donde se encontraban sumergidos y regimentados
afirmaron, por una larga y ardua lucha, su personalidad y dignidad esenciales. Fue asi
que la vida, la libertad y la igualdad, la propiedad privada y la seguridad juridica fueron
los primeros derechos reconocidos, proclamados y protegidos en los documentos

precursores del constitucionalismo. La educacién, en cambio, a pesar de su gran

11
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importancia, se incorporé con gran retraso al grupo escogido de los derecho

humanos™.?

Esto no significa, que la educacién no haya tenido prestigio, o que haya dejado de
atraer la atencioén en todas las civilizaciones, desde los tiempos primitivos. Significa mas
bien que en todo lugar y en toda época la instruccion fue primero, y después la
educaciéon, ambos de interés para la sociedad. Representaba el bienestar social y la
conservacion de los rasgos culturales del grupo, lo que se perseguia primordialmente
por medio de los sistemas educativos, los cuales preparaban para el logro de ciertos
valores y de ciertos propésitos: ocupar un puesto en un determinado puesto en la
comunidad, conservar la cultura, alcanzar la justicia, la virtud, la vida buena, comunicar
’eI conocimiento sagrado, formar hombres justos para la vida en sociedad y la

modernizacion del Estado.

Algunos pedagogos Yy filésofos ilustres de los siglos XVI y XVII presintieron la existencia
de un derecho individual a la educacion, al enfocar su interés en el educando y su
conveniencia. Por ejemplo, el pedagogo del siglo XVII, Jan Amos Comenius,
manifestaba: “Deseo que se eduque a todos los hombre en conjunto, al igual que a
cada uno en particular, es decir, jbvenes y viejos, ricos y pobres, nobles y plebeyos,

hombre y mujeres”.’

4 Mialaret, Gaston, El derecho del nifio a la educacion, pag.19.
® Mialaret, Ob. Cit., pag. 20.
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Por su parte, Jonh Locke considera: “El poder paternal, de los padres de educar a su
hijos, hasta que hayan alcanzado la condicion de poder disfrutar de su libertad, lo cual
les corresponde por el mero y fundamental hecho de ser personas, el derecho igual que
todos los hombres tiene a su libertad natural. Los nifios no obstante, sélo dejan de estar
sometidos a los padres cuando llegan a la edad de la discreciéon, Hasta ese momento
los padres tutela la libertad de sus hijos, obligacién ésta, que comporta la de educarlos.
Por lo que el poder de tutela de los padres corresponde un derecho de los hijos a la

educacion”.®

Jean-Jacques Rousseau indica: “La libertad de los nifios esta limitada por su flaqueza lo
que les obliga a depender de sus padres. Estos tiene dentro de sus funciones
primordiales la de educar a sus hijos. Ningin derecho tiene para ser padre quien no
puede desempenar las funciones de tal. No hay pobreza, trabajos, ni respetos

humanos, que le dispensen de mantener a sus hijos y educarlos por si”.”

Se analiza, de los tratadistas anteriores, que la educacién surge dentro del nicleo
familiar, ya es alli donde se forma al ser humano dentro de su cultura, formas de pensar
y costumbres que refleje ante la sociedad. También que la educacion la ejercian en
mayor 0 menor grado los adultos de la comunidad. Los nifios aprendian del contacto de
sus padres, con compaieros de edad o con otros adultos. De acuerdo con la forma en
que se les trataba van formando habitos, valores y representacién de su realidad. Tanto

el comportamiento social, como lo que un individuo debe saber, segin el lugar que le

¢ Mialaret, Ob. Cit., pag. 23.
" Mialaret, Ob. Cit., pag. 29.
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vaya a corresponder en la sociedad, estaba bien determinado. En esas sociedades, la
educaciéon se inicia como una institucién social, aunque sin una instancia especifica

para realizarla, sino que toda la sociedad desempefia una labor educativa.

La formacion de la persona inicia desde su infancia y es fundamental la labor de los
padres, ya de ellos es la tutela de menor, es decir, al que no estd en edad de
desarrollarse libremente. La responsabilidad de los padres, desde las civilizaciones
antiguas, ha sido de guiar a sus hijos, y ser los primeros educadores, forjando en ellos
valores y principios para que su actuar en la sociedad fomente el progreso personal y
colectivo de la comunidad en donde se desenvuelvan. Ya que si los padres no ejecutan
su actividad de ser los primeros guias, de alguna forma vedan de ese derecho a sus

hijos de ser educados y formados.

Siguiendo con la evoluciéon historica, fue la Revolucion Francesa, en 1789, la que
esboz6 los criterios modernos en esta materia, al poner el acento en la educacion
publica como meta y fin de los ideales de igualdad, destacando que en esta época se
sentaron las bases para que los servicios publicos estuvieran al alcance de todos los
grupos sociales. La instruccion publica, cuyos antecedentes los encontramos en la
antigiedad, adquiri6 un nuevo sentido, ya que no se trataba de educar a una clase
social determinada o minoria selecta, como lo recomendaban las politicas de la antigua
Grecia, sino mas bien de poner al alcance de la clase mayoritaria sus benéficos, es

decir democratizar la ensefianza.
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ideologias en donde el concepto de educacién se arraiga como tarea esencial del

Estado. Como ejemplo se considera los plasmado por Thomas Jefferson: “Creo que la
difusion del difusion del conocimiento entre el pueblo es, con mucho, la mas importante
ley de nuestro ordenamiento juridico. Ningun otro fundamento seguro puede ser ideado
para la conservacion de la libertad y de la felicidad...Predicad, una cruzada contra la

ignorancia; estableced y mejorad una ley para educar a la gente comun”.®

En virtud de lo anterior, la educacién, si bien es cierto, iniciaba en el seno de una
familia, en donde los padres ejercian el papel de educadores en valores éticos y
morales basicos, pero cada persona tenia derecho a instruirse en alguna rama del
conocimiento, y era obligacion del Estado proporcionarla, y ademas, incluirla en su
ordenamiento juridico. Estos hechos histéricos, motivaron crear leyes sobre la
ensefianza en muchos paises, estableciendo su obligatoriedad y gratuidad, asignando
al Estado la obligacion de promoverla, y supervisarla en casos de sistemas publicos o

privados.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, proclamada en Paris el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de Las Naciones Unidas, consagré para
siempre que toda persona tiene derecho a la educacién. Se considera, que los nifios
son de quienes depende la conservacion del acervo cultural, y que éste se enriquezca y

perdure. La educacién del nifio hara que durante su vida, como ser humano, sea

# Mialaret, Ob. Cit., pag. 32.
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necesidad de responder a las exigencias del medio ambiente.

Durante la historia de la humanidad, en su mayor parte, la familia representaba la
primera escuela, y se formaba a la persona para el trabajo fisico, sin incluir su
instruccién en conocimientos. Las necesidades de progreso y el mejoramiento de
muchas herramientas, generé en la persona la busqueda de medios para transformar
los elementos de la naturaleza en su provecho. Por lo que era necesario implementar
técnicas para producir materiales y modificarlos para un uso técnico. Esto hizo que se
crearan los oficios, para los cuales se adiestraba a las personas, y era una forma de
educarlos en un conocimiento técnico. Sin embargo, los oficios resultaron obsoletos con
la aparicion de maquinas, que resultaban favorables para optimizar el tiempo de
produccion, y para las cuales se necesitaba de conocimientos cientificos, mismo que
debian ser transmitidos, y ya no de forma empirica.

Se analiza, que, junto al avance técnico y cientifico de las sociedades, la persona no
podia perder su valor, no bastaba con ser operar una maquina, o realizar algun oficio,
su instruccion era fundamental para desarrollarse como persona. Se entiende por
instruccion, ser formado en las ciencias de toda indole, lo que le permitan desarrollarse

en su sociedad dentro de un area especifica y con ello ser util a la misma.

Es importante resaltar, que a través de la historia, muchos de los postulados, en donde
se destaca el derecho a la educacién, tenian el objetivo primordial de dignificar a la
persona, de desarrollar y profundizar en su propia personalidad, a descubrir el mundo

que le rodea y asi misma, y encontrarle a las ciencias un valor practico en beneficio de

16



materia prima de trabajo, sino que un derecho cuyo ejercicio sea provechoso para la

sociedad que puede disponer asi de ciudadanos instruidos, capaces de desempenar

correctamente su misién y de trabajar eficazmente.

1.4. Educacidén y derechos humanos

Se ha establecido que la educaciéon es un derecho, ya que persigue la formacién de la
persona dentro de su entorno social, y quien tiene acceso a ella, logra su progreso
personal y el de su comunidad. Sin embargo, la educaciéon como tal se incluye dentro
del marco de los derechos humanos, por lo que analizara su procedencia como un
derecho inherente de la persona. Después de haber entendido el vocablo educacion, se
definira el concepto de derechos humanos. El profesor Gregorio Peces-Barba,
considera que los derechos humanos son: “Facultad que la norma atribuye de
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica y social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres , exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad

de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”.®

La definicion anterior establece que los derechos humanos son derechos naturales,
pero que deben ser protegidos por el sistema juridico de un Estado. Ya no se trata de

derechos que nacen antes de la formacién del Estado, sino que deben ser protegidos

® Ibid, pag. 27.
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derechos morales por el hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos vy

garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico, sin ningin tipo de
discriminacion social, econdémica, juridica, politica, ideolégica, cultural o sexual. Estos
derechos son fundamentales, es decir, se hallan estrechamente conectados con la idea
de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esta
dignidad”.'® Esta definicion sefiala que la defensa de los derechos humanos se
presenta como un reto moral y la pieza clave para la aplicacion de justicia.

Basandose en un tratado internacional como es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Articulo 26, de manera general, sefiala: “Toda persona tiene
derecho a la educacién y que esta debe ser gratuita en lo que respecta a la educacién
primaria 0 elemental, ademas de referirla como obligatoria. Con respecto a la educacion
técnica o profesional, establece que debera ser generalizada y que el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de sus méritos respectivos. Al
mismo tiempo senala que la educaciéon tendra por objeto el pleno desarrolio de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favoreciendo la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos; y favorecera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz; y concluye
indicando que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habra de darsele a sus hijos”. Considerando lo anterior, se puede analizar, que en

dicho precepto el derecho a la educacion va enfocado a la proteccion de los derechos

' Ibid, pag. 76.
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humanos en general, y no solo al este derecho en si, lleva intrinsecos aspectos qu

fomentan la buena relacién personal entre los Estados.

La educaciéon en derechos humanos debe estar orientada a buscar una prevenciéon a
las violaciones de tales derechos. En primer lugar, es el conocimiento o conciencia del
proceso histérico de la humanidad en la lucha por la defensa de la dignidad individual y
colectiva, de tratados internacionales que defienden tales derechos. La educacién
busca un cambio de actitud que favorezca los elementos del articulo anteriormente

citado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 71 establece:
“Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente.
Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacién alguna. Se declara la utilidad y necesidad publicas la fundacion y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos”. En este articulo se
considera que regula y sefala al Estado como el directo responsable para el fomento de
la educacién, ya que de no hacerlo violenta este derecho; y a su vez, hace mencién de

lugares culturales, que fomentan de alguna forma la educacion.

Asimismo, el decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, regula en el Articulo 36:
“Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su

familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad,
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necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y

a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus
derechos y deberes, asegurandoles:

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela;

b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos; y

c) La formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba®.

Lo anterior, engloba aspectos que se persiguen la formacion del nifio o adolescente, ya
qgue para este grupo social, el derecho a la educaciéon va encaminado, no sélo a la
formacién, sino a la participacién activa para que se respeten los derechos humanos de

las personas y que aprendan a vivir en una cultura de paz.

De tal manera, el derecho a la educacion se desglosa como un derecho humano,
inherente y que no puede ser vedado, sino que al contrario, debe ser procurado por el
Estado. La el derecho a la educacion en si es parte la cultura de una sociedad, y
aunque haya diversidad de culturas, la formacién de una persona debe ir tener como
objetivo el desarrollo de una nacion. Los gobiernos deben crear y mejorar las politicas y
lineamientos fomentes la inculcacion de valores; sin olvidar que ante las exigencias y
avances de la actualidad, es necesario que la persona, desde su nifiez, adquiera el
aprendizaje cientifico y técnico, en las diferentes ramas del conocimiento, sin olvidar los
principios humanos; todo ello otorgandole los medios para lograrlo, y esto es labor

primero del Estado, y en segundo plano de los demas sectores sociales.
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CAPITULO 1l

2. Los fines de la educacion

2.1. Teoria general de los fines

Los fines de la educacion han constituido a lo largo de la historia un elemento que ha
llamado la atencién de los teéricos. Es variada la produccion bibliografica que recoge
las meditaciones, definiciones y controversias que en relacién al tema se han dado
desde la antigiiedad hasta nuestros tiempos. Muchos, también, han sido los enfoques vy
caracteristicas que se les han dado, asi, existen concepciones respecto de ellos que
son de orden ontolégico, ético, moral, estético, econémico, politico, religioso. En todo
caso, cualquier enfoque que se le dé a los fines, yace la cuestién que si el hombre es
un ser abierto o cerrado, completo o en proceso de completarse, trascendente o

inmanente, con posibilidades de llegar mas alla de si mismo o con limitaciones.

2.1.1. Naturaleza semantica de fin

Fin es una palabra que se presta a equivocos ya que linglisticamente es polisémica, es
decir, posee varios significados entre los que se destacan:

a) “Término, remate o consumacién de una cosa. Objetivo 0 motivo con que se
"11

hace algo.

b) Sentido temporal con tiempo ultimo para una cosa o proceso.

" Ossorio, Ob. Cit, pag: 436.
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aristotélica.
En el ambito de educacién el sentido asumido es el indicado en los incisos a) y c)

concretando que es un estado individual o social que se pretende alcanzar.

2.1.2. Definiciones de fines, objetivos y propdsitos de la educacion

“Es una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para alcanzarla. El fin
como resultado previsto da sentido y direccion a la actividad educativa. Tener fines
significa actuar en determinada direccién hacia una meta prefijada. Un determinado fin
sugiere orden, metas, objetivos y propésitos, por tanto, cuando tenemos fines queremos
resultados esperados. Los fines se basan en un esquema cuyos resultados son
deseados. Es una meta abstracta que pertenece al mundo de los valores constituyendo

un ideal que se pretende realizar”.'?

Los fines son universales porque el Estado nos asegura, ante todo, igualdad, ya que
distribuye bienes y servicios de acuerdo con criterios objetivos que han ido pasando
progresivamente de categoriales a universales. Pero sus provisiones son, a la vez,
imposiciones entre las cuales raramente podemos elegir y frente a las cuales, a
menudo, ni siquiera podemos decir no. Tiene, por decirlo de algun modo, una notable
tendencia a suministrar lo que nadie ha pedido, o a hacerlo con unas caracteristicas

finales que apenas guardan semejanza con las de la solicitud inicial.

'2 Delval, Ob. Cit, pag. 99.
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Es decir, no es posible configurar una escala rigida, estable e inmutable de valore
porque eso conlleva el hacerlo en abstracto; y en ese caso no hay supeditacion, ni
ordenes, ni jerarquia. En el caso de la educacién, el intento de establecer una escala
jerarquizada fija de valores produciria una desintegracién de la educacién misma,
porque se habria hecho, en esas circunstancias, un inventario de determinado nimero
de valores y se habria asignado una cantidad de valor a cada quehacer escolar, lo que
descompondria un proceso que es, de suyo, unitario. De loa anterior se analiza que los
fines de la educacién son proporcionar a hombres y mujeres un minimo de habilidades
que necesitan y que les asegure una capacitacion laboral que les permita abastecer sus
necesidades; despertar interés y gusto por el conocimiento; hacerlos capaces de
criticar; ponerlos en contacto con las realizaciones culturales y morales de la humanidad
y ensefarles a apreciarlas. La formacién en la fraternidad y la solidaridad que lleven a
escuchar el clamor de los necesitados y a un compromiso gradual con la transformacion
de la realidad social, como signos de una educacion en la fe que fructifique en obras de

justicia son objetivos apreciables en la educacion.

El desarrollo de actitudes democraticas mediante acciones y practicas que hagan
posible la participacién, la responsabilidad y la autonomia como verdaderos
ciudadanos. El pleno desarrollo de la personalidad y de la capacidad de asumir con
responsabilidad y autonomia los derechos y deberes. El conocimiento de si mismo, el
fortalecimiento de la autoestima, la construcciéon de la identidad sexual, la adecuada
expresion de la afectividad y el ejercicio del respeto mutuo, para el logro de una
personalidad integrada que posibilite una convivencia arménica y responsable. La

motivacién por un estudio serio, responsable, creativo e innovador, como medio eficaz
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en la construccién del conocimiento y en la bisqueda del saber. El conocimiento
valoracién de las raices y tradiciones culturales como elementos constitutivos y
orientadores en la bisqueda de la Identidad Nacional. El estimulo de la pasién por el
conocimiento y la investigacion a partir de las estructuras y actividades de los procesos
pedag6gicos. La capacitacion para asimilar y humanizar los avances de la ciencia, de la

tecnologia y la profusién de diferentes medios de comunicacion.

El despertar sentimientos de admiracion, respeto y valoracién por la naturaleza como
expresion de vida, para lograr una conciencia ecolégica que se exprese en el uso
racional de los recursos naturales. La educaciéon de la sensibilidad que posibilite captar
la belleza en las manifestaciones sorprendentes de la vida, maravillarse ante ellas y
expresarla creativamente con sentido artistico. La formacion para el cuidado de la
salud, recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre. La valoracion del
estudio y del trabajo como fundamento de realizacién personal y social. El desarrollo de
la creatividad, de la capacidad de analisis y el sentido critico por medio de espacios y
actividades que estimulen y favorezcan estas dimensiones. La toma de conciencia de
que la familia es el espacio vital para que la alumna pueda crecer en sus dimensiones

bioldgica, afectiva, social y trascendente.
2.1.3. Fundamentacion de los fines

En términos generales los fines no surgen de la nada ni son entes de ficcién sino por el

contrario, corresponden a algo bien concreto los fundamentos que surgen del hombre
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desglosan en tres fundamentos:

a) El fundamento axiolégico que corresponde a la escala de valores aceptada en el
momento y lugar en que se dan los fines, la cual da importancia o no a los
propésitos o intenciones que éstos definen.

b) El fundamento antropolégico que nace del mismo hecho de que las aspiraciones
de una sociedad estan intimamente ligadas a la idea de hombre que se tiene o
se quiere y que se constituye en la directriz de la actividad educativa.

c) El fundamento sociolégico que surge de la circunstancia de que el hombre vive
en relacion con otros inmerso en una cultura que se matiza de lo econdémico,
politico, religioso, ético y moral; y por la situacién misma que la educacién
sistematizada es una instituciéon social que se realiza por medio de un centro

educativo.

2.1.4. Los fines como antropogénesis y socializacién

El proceso educativo puede ser considerado como una verdadera antropogénesis al
verlo como la evolucion de la persona hacia la madurez. Esta antropogénesis se
constituye de dos fases que son interdependientes:

# a) Una espontanea que es regulada por las leyes naturales del ser humano.

b) Otra intencional, preconcebida y teleolégica por cuanto la accién educativa dirige

y moldea el desarrollo de la persona.
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En sintesis, la antropogénesis se constituye en educacién en cuanto a la funci6n™~22a. c.2
individual y social en sus elementos fundamentales que son el desarrollo de la
personalidad y la socializacién, es decir, el bien individual y el bien social o comun

respectivamente.

2.1.5. Taxonomia de los fines

Para Ricardo Nassif, los fines educativos son:

a) “Fines generales que son vélidos para todas las personas.

b) Fines particulares o validos para un grupo determinado o persona en especifico.

¢) Fines trascendentes que son exteriores al sujeto o supraindividuales.

d) Fines inmanentes que son identificados con el desarrollo de las disposiciones
individuales o que no salen del ambito de la experiencia particular de un sujeto o
de un grupo humano.

e) Fines mediatos que son aquellos cuya consecucion se ve a muy largo plazo.

f) Fines inmediatos que son aquellos cuya consecucidn es mas préxima, casi

cotidianamente.”*®

De lo anterior se puede pensar, que para los fines de la educacién, cada persona
persigue sus anhelos, ya que el acceso a la misma, le da la posibilidad de emprender
un crecimiento personal, y que a su vez le brinde medios materiales para subsistir, y a

la vez representar, dentro de la sociedad, un papel digno, de individuo formado.

'3 Ibid, pag.152
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2.2. Necesidad de los fines

La educaciéon es una actividad dicotomica por cuanto se refiere al individuo como
persona y a la colectividad de individuaos como sociedad en una interaccion ineludible y
ciclica que hace indispensables entre si a las dos realidades del hombre. Ademas, si se
acepta como un proceso que posibilita y promueve el desarrollo, la educacién es una
tarea que no puede darse como casualidad o proceso biolégico que tiene que darse

simplemente en su momento.

La educacioén tiene necesariamente que ser una actividad interesada que acttia sobre
las condiciones naturales del individuo para que éste transforme la realidad en que vive.
Lo anterior, implica una direccién un hacia dénde ir, un modelo que debe ser disefiado,
pensado, aspirado y ejecutado para el bien individual y el bien colectivo y esto es lo que

los fines proporcionan.

Ahora bien, sin entrar a determinar la doctrina o conjunto de ideas que den lugar a los
fines ni las instancias o instituciones que los promueven o determinan, éstos deben
corresponder a cada grupo social o sistema al cual den fundamento respondiendo por
minimo a los cuestionamientos siguientes: ;Para qué se quieren? ;Dénde y cuando?
Por quién y para quiénes?. Dichas interrogantes tiene mas funcionalidad si se
responden plasmandose en normas juridicas aplicables, para sirvan de instrumento de
proteccion al derecho de la persona a educarse, y que no queden como una simple
referencia doctrinaria o bibliografica. Es necesario determinar un fin u objetivo, para

saber a la meta a la que se llegara.
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2.3. Los fines de la educacion en la legislacion guatemalteca

En el ordenamiento juridico de Guatemala, los fines de la educaciéon estan
preceptuados, en primer término en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 72, el cual establece: “Fines de la educacién. La educacion
tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento
de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la
educacioén, la instruccion, formacion social y la enseflanza sistematica de la
Constitucion de la Republica y de los derechos humanos”. De lo antes establecido, se
puede determinar que esta norma le da valor a la persona, ya que la educacion la
dignifica como tal, ademas de ubicarla en su realidad social y, asimismo, que el
individuo conozca sus garantias reguladas en la Carta Magna en cuanto a derechos

humanos se refiere.

De igual manera, el Decreto Numero 12-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Educacion Nacional, regula en el Articulo 2, los fines de la
educacion en Guatemala, de los cuales se hara un analisis: “Fines. Los fines de la
Educacién en Guatemala son los siguientes:

a) Proporcionar una educacioén basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo preparen para
el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacion, basadas en su proceso histérico y en los valores de

respeto a la naturaleza y a la persona humana.
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Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico socia
y como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la bisqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas,
humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecoldgico o modificarlo planificadamente
en favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la
Declaracién de los Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacién, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.
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defensa y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural
de la Nacién.
[) Promover la coeducacioén en todos los niveles educativos.

m) Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto”.

En los anteriores incisos, se enlistan esos objetivos que se pretenden al educar a una
persona el territorio nacional. Menciona el aspecto del conocimiento cientifico y la
formacién en valores, ya que con ambos, integran a una persona capaz para ejercer un
trabajo digno, que se redunda en oportunidades para crecer dentro de un contexto
laboral y con ello sus expectativas de vida sean plenas, sin olvidar la moral y las buenas
costumbres que le permitan coexistir de forma cordial con los integrantes de su grupo
social. Estos fines también van encaminados a que la persona conozca y agilice sus
cualidades y aptitudes, necesarias para progresar en su comunidad; no olvidando que
al conocer su los acontecimientos histéricos de su nacién, haran comprender al
individuo qué actos no deben repetirse, si fueron errbneos, y qué ejemplos debe

considerar para su patria.

Es importante dentro de los fines de la educacién, normados en este articulo, que la
persona valores ala familia como nucleo formador, en primera instancia, del ser
humano, y que dicha funcion es de forma permanente. A su vez se busca la
participacion activa de todos los ciudadanos para proponer mejoras en el ambito,
politico, econémico, cultural y social. Se regula, que a la persona se le debe educar

para ciudad su medio, su entorno, valiéndose de la tecnologia y los avances en la
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proporcionar dichas herramientas y programas para formar al individuo en ésta area.

También, estos fines, persiguen que la persona conozca y analice su ordenamiento
juridico, y con ello se promueva la defensa de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, y mas aun en el respeto a las garantias individuales de la persona
humana. Indica que la persona debe ser educada en valores tan simples como la
responsabilidad, la organizacion y la cooperacion ya que de ellos depende el
crecimiento del pais. Es importante destacar, que esta norma juridica, regula que la
persona humana tiene un valor inherente, por lo que el aprecio que se tenga asimismo,
fomentara valorar a los demas miembros de su sociedad, y esto se logra a través de
practicas deportivas que realcen la integridad fisica y la buena salud. Sin olvidad que la
educaciéon no tutela sélo a los menores, sino que las personas adultas también tiene

derecho a continuar su formacion.

Se considera importante relacionar lo establecido en el articulo anterior, con los
principios de la educacién, partiendo que un principio como vocablo se define como:

"4 en el entendido que para la

“Un fundamento, comienzo o linea directriz de algo.
creacion de normas de derecho es el origen para analizarlas, interpretarlas y aplicarlas
en casos concretos. Para que se hayan establecido fines, es necesario examinar el
Articulo 1 del cuerpo legal anteriormente citado, la Ley de Educacién Nacional:

“Principios. La Educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:

a) Es un derecho inherente a la persona humana o una obligacién del Estado.

4 Osorio, Ob. Cit, pag. 796.
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b) En el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de

los Derechos Humanos.

c) Tener al educando como centro y sujeto de proceso educativo.

d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través
de un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y
democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingtile, multiétnico, y pluricultural en
funcion de las comunidades que la conforman.

g) Es un proceso cientifico, humanistico, dinamico, participativo y transformativo.

Como se puede observar, se entiende que cada uno de las literales anteriores, engloba
los derechos humanos en cuanto a la educacion, ya que el respeto a los mismos es
basico que los fines se cumplan. Sin olvidar la diversidad cultural y étnica que existe en
Guatemala, y que eso no es un valladar para que la educacién se vede. Es importante
analizar que los principios Y fines de la educacién van de la mano, ya que los primeros
hacen referencia al derecho a la educacion, como garantia individual y los otros son los
objetivos que el ordenamiento legal de Guatemala espera que se cumplan, desde luego

basados en ley.

2.4. Los fines de la educacion en tratados internacionales

Sin embargo, para efectos de los objetivos del presente trabajo de tesis, la educacion

tiene a un grupo social con el cual inicia, y el cual representa la mayoria, como es el
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juridicas que no vulneren su derecho. Por lo cual, se considera vital, hacer mencion de

los fines de la educacion, regulados en la Convencion Internacional de los Derechos de

la Nifiez, que en el Articulo 29 establece: “Los Estados Partes convienen en que la

educacién del nifio debera estar encaminada a:

a)

b)

d)

e)

El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta su maximo potencial.

El desarrollo del Respeto de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta Magna de la Naciones
Unidas.

El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia identidad cultural,
de su idioma y de sus valores, de los valores nacionales del pais donde vive el
nifio, del pais del que sea originario y de las civilizaciones distintas a la suya.

La preparaciéon del Nifio para una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos, y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos, y personas de origen
indigena.

El desarrollo del respeto del medio ambiente natural.”

Se analiza, del precepto anterior, la semejanza con el articulo 2 de la Ley de Educacién

Nacional, Decreto Nimero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya que

regula el aspecto mas importante que es el de derechos humanos, fomentando el

respeto y la tolerancia a la diversidad cultural, ideoldgica y étnica, la igualdad, la no

discriminacion, la inculcacion de valores, la preparacion del nifio, destacando el
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ordenamiento legal de Guatemala, estos principios y fines deben adecuarse a nuestra

realidad social, econdmica, cultural y politica, ya que en caso contrario las metas no se

cumplirian.

De todo lo expuesto en este capitulo, tanto en el marco tedrico y el legal, se ha
estudiado que la educacién desempefia un papel importantisimo en las sociedades
humanas y es un elemento esencial de la humanizacién del hombre. Educar a una
persona, desde nifio, debe tener un objetivo, y no es precisamente material, debe tener
como meta su exaltacion como persona, ya que es un derecho que la ley le concede. Si
el ser humano tiene educacion integral que desarrolle su personalidad, es una
expansion de progreso social. Para plantear un fin educacional, es vital comprender los
derechos humanos que van implicitos en el individuo, ya que el objetivo no es
programar una maquina de produccion, sino de un ser completo, integrado y
humanizado. Los principios generan los fines, y los fines si se cumplen reflejan el
cumplimiento de los que en las leyes internas, como en el caso de Guatemala, y en

tratados internacionales se regula.
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CAPITULO Il

3. Acuerdo ministerial 01-2011 del Ministerio de Educacion

Previo a analizar dicho Acuerdo Ministerial, objeto primordial en el presente trabajo de
tesis, se considera importante enfatizar en algunos aspectos legales en relacién a la

funcion de los Ministerios de Estado y en especifico al Ministerio de Educacién.

3.1. Funcion y actuacion ministerial
En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regulan las funciones del
Ministro de Estado, lo que se traduce en la actuacion del Ministerio al que representa, el
Articulo 194, establece: “Funciones del Ministro. Cada Ministerio estara a cargo de un
Ministro de Estado, quien tendra las siguientes funciones:
a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su Ministerio;
b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;
c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;
d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de labores desarrolladas;
e) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el

proyecto de presupuesto de su Ministerio;
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f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con s
Ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos
y acuerdos que el mismo emita;

h) (Suprimido)

i) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la

correcta inversioén de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo”.

Con base a lo anterior, las literales a), f) y g) se considera, son las realzan la labor de
un Ministerio, ya que dentro del ambito legal, la creacién de normas juridicas, se aplica

directamente a su funcion.

Asimismo, en el Articulo 27 del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, establece: “Atribuciones Generales de los
Ministros. Ademas de las que asigna la Constitucién Politica de la Republica y otras
leyes, los Ministros tienen las siguientes atribuciones:

é) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos
de su competencia.

b) Participar en las sesiones del Consejo de Ministros, en la formulacién de la
politica econémica y social del Gobierno y en los planes, programas y proyectos
de desarrollo de largo, mediano y corto plazo.

c) Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su

responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector,
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d)

9)

h)

del Estado, con apego a la ley.

Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos‘ que
corresponden a su ramo, y proponer los mecanismos para que el Gobierno de la
Republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de dichos
servicios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestion
administrativa, ejecucion y supervision de conformidad con esta ley.

En la ejecucion de la politica general del Gobierno, coordinar los esfuerzos de los
6rganos de la administracién pulblica, bajo su responsabilidad, con las
gobernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo,
entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de
los gobiernos municipales.

Dirigir y coordinar la labor de las dependéncias y entidades bajo su competencia,
asi como la administracién de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su
responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo de los
mismos.

Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio y los programas de inversiéon de su ramo,
velando porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y
conforme a la ley.

Participar, bajo la coordinacion de la entidad rectora, en la negociacion y

concrecion de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo.
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)

k)

organo correspondiente, certificacion actualizada de los mismos, dentro de los

primeros noventa dias del préximo ejercicio fiscal.

Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, de conformidad con la ley y refrendar las
iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los decretos,
acuerdos o reglamentos dictados por el Presidente de la Republica, relacionados
con su despacho.

Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el
ramo bajo su responsabilidad.

Cuando asi se considere, los Ministros de Estado elaboraran y propondran al
Presidente de la Republica, para su aprobacién, un proyecto de modificaciones al

reglamento organico interno del Ministerio a su cargo.

m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas

con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley.

n) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez

dias del mes de febrero de cada afio, la memoria de las actividades de su ramo,

que debera contener, ademas, la ejecucién presupuestaria de su Ministerio.

o) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a

la Presidencia de la Repulblica sobre las anomalias o deficiencias en el

desemperio de las labores correspondientes a su ramo en los departamentos.

p) Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en casos de faltas,

incumplimiento de deberes u otras infracciones analogas cometidas por los
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contenidos en los informes de los gobernadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicibn que se presenten, por
acuerdos Yy resoluciones de la administracién a su cargo.

r) Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos

a los negocios que se relacionen con su ramo”.

De las anteriores literales, se observa, que en las literales a), c) y m) son las que
tienen mayor peso dentro de ordenamiento de derecho, ya que otorga amplias
facultades a los entes ministeriales para que suscriban acuerdos, que confieran
derechos y obligaciones y que son de aplicacion forzosa para su competencia. Pero,
. Qué es un Acuerdo Ministerial?, se define como: Es una resolucién adoptada en
asuntos de competencia ministerial, presididos por el titular del Poder Ejecutivo, que
tienen como fin establecer normas juridicas relacionadas con su respectiva

atribucion”."®

Se piensa que es importante hacer mencién del Articulo 22 de dicho cuerpo legal, Ley
del Organismo Ejecutivo, el cual regula: “Actuacién Ministerial. Los ministros tienen
autoridad y competencia en toda la Republica para los asuntos propios de su ramo, y
son responsables de sus actos de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes. Los ministros se reputaran como en falta temporal
cuando se encuentren fuera del territorio de la Republica o imposibilitados por

enfermedad u otra incapacidad, para el ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia

'S Ossorio, Ob. Cit, pag. 54
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b)

d)

Q)

de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de

conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la
infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de
la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
multilingiie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacién educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacién intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

Promover la autogestion educativa y la descentralizacién de los recursos
econdmicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccién e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.
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viceministro con la segunda mayor antigiiedad”.
Dicho articulo es claro en cuanto al actuar de un Ministro, por ende la dependencia que

tiene a su cargo, y los alcances legales de su funcion.

De igual forma el Articulo 23, de dicha ley, indica: “Rectoria Sectorial. Los Ministros son
los rectores de las politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de
cada ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y facilitacion de la accién del sector o
sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la
comunicacion y cooperacion entre las diferentes instituciones publicas y privadas que
corresponda. Todas las instituciones publicas que tengan funciones relacionadas con el
o los ramos de cada ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes
y estan obligadas a coordinar con el rector sectorial”. En este articulo se trata de
establecer la organizacion que debe hacer dentro de cada Ministerio, tomando en
cuenta la coordinacion con los sectores que forman parte de sus funciones o
atribuciones, para que cumplan sus fines y los de las instituciones o entidades baja su

direccion.

Sin restarle importancia, y para efectos de la presente tesis, es fundamental destacar
las funciones del Ministerio que tiene a su cargo la sistematizacion del area educativa,
el Articulo 33, de la ley en mencién, regula: Ministerio de Educacion. Le corresponde lo
relativo a la aplicacién del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:
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becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

Es importante considerar que el inciso c¢), toma un aspecto fundamenta como es el
desarrollo integral de la persona, y abarca aspectos relacionas a los valores que deben
de inculcarsele, basicos para el fomento de los derechos humanos y con ello lograr el

crecimiento de la sociedad.

Con lo anterior, se analiza, que conocer las funciones, atribuciones y la actuacion de los
Ministerios dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, hara facil la comprensién de
cada una de las disposiciones contenidas en los acuerdos suscritos y considerando que

un ministerio divide las funciones ejecutivas del gobierno.

3.2. Analisis del Acuerdo ministerial 01-2011 del Ministerio de Educacién

Entender el alcance legal del presente Acuerdo, es fundamental, tomando en cuenta
gue dicho cuerpo legal, es parte importante de la estructura de esta tesis. No se hara el
analisis de cada articulo que integra el Acuerdo, sino de aquellos que, enfaticamente,
serviran para sefnalar, posteriormente, las violaciones al derecho a la educacién y sus
fines, partiendo que las disposiciones que de éste emanen, del enfoque y grupo social
al que va dirigido, la nifiez y la adolescencia. De igual forma se hara una sintesis de

algunos de los capitulos que integran esta disposicion legal.
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3.2.1. Generalidades del Acuerdo

La disposicién legal objeto de analisis es el Acuerdo Ministerial nimero 01-2011 emitido
por el Ministerio de Educacién consistente en la normativa de convivencia pacifica y
disciplina para una cultura de paz en los centros educativos. El mismo fue publicado en
el Diario de Centro América el 6 de enero de 2011 y entré en vigencia al dia siguiente
de su publicacién; y consta de 4 titulos, cada uno con 2 capitulos, a excepcion del

primero que tiene un capitulo unico y 39 articulos.

Dentro del apartado de los considerandos del Acuerdo se inicia mencionando el Articulo
72 de la Constitucion de la Repulblica de Guatemala, anteriormente citado, en relacion a
los fines de la educacién. De igual manera, se toma como fundamento la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala,
el 10 de mayo de 1990, estableciendo la necesidad de educar a la nifiez y la
adolescencia dentro del marco de paz, igualdad y libertad, ya que son sujetos
protagonistas de su propio desarrollo. También, se indica, que los centros educativos
son lugares idéneos para el desarrollo integral de los educandos, haciendo mencion de
nifios y adolescentes, y por ende deben ser lugares seguros, libres de violencia, vicio y

conductas inmorales, y por ello es vital la inclusién de la comunidad educativa.

Se considera basico, citar el fundamento de derecho, bajo el que se inspira el presente
Acuerdo Ministerial, indicando que algunos de los siguientes articulos has sido objeto
de analisis en capitulos anteriores, dentro de los cuales encontramos:

a) Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala:
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Ministro de Estado, quien tendra las siguientes funciones: a) Ejercer
jurisdiccion sobre todas las dependencias de su Ministerio; y f) Dirigir,
tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

Ministerio”.

b) Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Organismo Ejecutivo:

“Articulo 23. Rectoria Sectorial. Los Ministros son los rectores de las
politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de cada
ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y facilitacién de la accion del
sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicaciéon y cooperacion entre las diferentes
instituciones publicas y privadas que corresponda. Todas las instituciones
publicas que tengan funciones relacionadas con el o los ramos de cada
ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes y estan
obligadas a coordinar con el rector sectorial”

“Articulo 27. Atribuciones Generales de los Ministros. Ademas de las que
asigna la Constituciéon Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros
tienen las siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer que se cumpla el
ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su competencia; c)
Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas piblicas de su

sector, en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando
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resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el

despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley”.

c) Decreto Numero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Educacion Nacional:

“Articulo 10. Despacho Ministerial. El Despacho Ministerial esta a cargo de
un Ministro quien es la maxima autoridad del ramo. Acorde a las funciones
establecidas en el Articulo 194 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es responsable en coordinacion con el consejo Nacional de
Educacion, de establecer las politicas educativas del pais y de garantizar
la operatividad de la misma y del sistema educativo de todos los niveles e
instancias que lo conforman”.

‘Articulo 11. Despachos Viceministeriales. Los despachos
Viceministeriales se integran con un Viceministro Técnico que tiene a su
cargo la Direccidon Técnica Pedagoégica de la Educacién Nacional y un
Vicemistro Administrativo, que tiene a su cargo la Direccion Administrativa

del Ministerio de Educacién y de sus dependencias”.

d) Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia:

“Articulo 2. Definicién de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta

Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta
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trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

“Articulo 9. Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
fundamental a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su
supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y
espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion”.

“Articulo 10. Igualdad. Los derechos establecidos en esta Ley seran
aplicables a todo nifio, nifia o adolescente sin discriminacién alguna, por
razones de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico o
social, posicion econémica, discapacidad fisica, mental o sensorial,
nacimiento o cualquier otra indole o condiciéon de éstos, de sus padres,
familiares, tutores o personas responsables. A las nifias, nifios y
adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se
les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacién social que corresponden a sus tradiciones histéricas y
culturales, en tanto que éstas no sean contrarias al orden publico y el
respeto debido a la dignidad humana. El Estado garantizara a las nifias,
nifios y adolescentes cualquiera que sea su ascendencia, a tener su
propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos
los derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su

cosmovision”.
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derecho a recibir una educacion integral de acuerdo a las opciones éticas,
religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser orientada a
desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad, promover el
conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y
necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio
pleno y responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles: a)
Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela; b) El
respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos; c) La
formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba”.

“Articulo 43. Disciplina de los centros educativos. El Estado a través de las
autoridades educativas competentes debera adoptar las medidas
pertinentes para procurar que la disciplina en los centros educativos, tanto
publicos como privados, se fomente respetando la integridad y dignidad de
los nifios, nifias y adolescentes, garantizandoles de igual manera la
oportunidad de ser escuchados previamente a sufrir una sancién. Los
establecimientos privados no deberan presionar psiquica, fisica,
pedagégica o moralmente a los nifios, nifias y adolescentes por ninguna
causa; y en caso de incumplimiento de pagos deberan usarse los
mecanismos legales para que los padres, tutores o encargados cumplan

con las obligaciones contraidas con el establecimiento educativo”.
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e “Articulo 79. Obligacion de informar a los padres o responsables. Los%"’%ana, c. >
directores, maestros y personal de instituciones educativas o de asistencia
que detecten en los nifios, nifas y adolescentes, bajo su responsabilidad,
casos de tenencia, consumo de sustancias alcohélicas o psicotrépicas que
produzcan dependencia, deberan informar a los padres o personas
responsables para que adopten las medidas de proteccion
correspondientes, debiendo estos participar activamente en el proceso de
rehabilitacion. Si fuesen huérfanos o abandonados por sus padres, los
referiran a instituciones especializadas para su tratamiento y
rehabilitacion. En ninglin caso, quienes estén en el proceso de
rehabilitacion o hayan sido rehabilitados podran ser privados del acceso a
los establecimientos educativos o de asistencia. Los establecimientos
educativos podran aplicar las medidas preventivas y disciplinarias
establecidas en su reglamentacién interna, relativa a la conducta de sus
alumnos y personal técnico y administrativo. Siempre que se respeten su

dignidad, su integridad personal y los derechos y garantias del nifio, nifia y

adolescente, especialmente el debido proceso y su derecho de defensa”.
3.2.2. Analisis de los articulos del Acuerdo
La normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en los centros

educativos, Acuerdo Ministerial 01-2011, del Ministerio de Educacién, principia

enumerando algunas definiciones propias de esta norma.
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a) La comunidad educativa

“Articulo 1. Comunidad Educativa. Es la unidad que interrelacionando elementos
participantes del proceso ensefianza aprendizaje-aprendizaje coadyuva la consecucién
de los principios y fines de la educacién. La comunidad educativa se integra por
educandos, padres de familia y personal que labora en los centros educativos, tales
como los directores, educadores y el personal administrativo y operativo”. De lo anterior
se puede notar que la norma es clara de nominar a las personas que intervienen para el

cumplimiento de esta normativa.

“Articulo 2. Objetivo. Sensibilizar a la comunidad educativa del proceso educativo,
promover la relaciéon armoniosa y pacifica entre sus miembros, proveer de un ambiente
seguro propicio para formar ciudadanos para la sociedad”. Indudablemente, toda norma
de derecho debe tener un objetivo, y esta no es la excepcién ya que los objetivos de la
normativa estan encaminados en beneficiar a nuestra sociedad, basados en la armonia

y la paz

“Articulo 3. Convivencia pacifica. La convivencia pacifica es el equilibrio de conductas
armoénicas e idéneas entre los miembros que integran la comunidad educativa,
condiciéon indispensable para favorecer el proceso de ensefianza aprendizaje, la
practica de valores y el fortalecimiento de la identidad personal, étnica y cultural”. Se
considera que para convivir en sociedad, y mas en un centro educativo, en ambito

espacial reducido, es necesario que se fomente conductas enfocadas a la paz y
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la discriminacion.

“Articulo 4. Disciplina. Es el cumplimiento de normas que regulan la convivencia pacifica
y propician el ambiente adecuado para la practica educativa. Estos criterios buscan el
bienestar de la comunidad educativa respetando la integridad y dignidad de las
personas”. Y para reforzar lo regulado en el articulo anterior, se define disciplina como:
“Observancia de las leyes y ordenamientos de una profesién o institucion”.'® . Y es que
es importante ser una persona disciplinada, por esta actitud implica la obediencia
debida a preceptos juridicos, y con ello facilitar el camino para la aplicacion de leyes de

mayor jerarquia’.

“Articulo 5. Centro Educativo. Son establecimientos que administra y financia el Estado
o la iniciativa privada, para ofrecer sin discriminacién el servicio educacional monolingiie
o bilingile a los habitantes del pais, de acuerdo a las edades, niveles, sectores y
modalidades educativas”. Es evidente, que la presente normativa, tiene como punto de
referencia para su aplicacién los centros educativos, ya sean publicos o privados, ya
que los sujetos quienes la conformas, son las personas que tienen la actividad de

ensefanza aprendizaje dentro de la misma, convirtiéndoles en sujetos de derecho.

Es importante entender que los derechos y obligaciones del presente acuerdo
gubernativo se deben relacionar y consultar con los que establecen las leyes o normas

juridicas que fundamentan la suscripcibn de esta normativa, ya que se puede

'® Ossorio, Ob. Cit, pag.351.
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contravenir lo dispuesto en cualquiera de ellas, y con

individuales que como personas tienen.
b) Medidas preventivas

En los Articulo del 7 al 14 de la normativa, regula todos aquellos aspectos o factores
que pueden irrumpir la seguridad de un centro educativo, y con ello que se vea afectada
la integridad fisica de cada uno de los estudiantes. Establece el uso de un carné de
identificacion tanto para educandos como para el personal que labora en el centro de
estudios, enfatizando que para el sector publico la Direccién General de Coordinacion
de Direcciones Departamentales de Educacion, DIGECOR, tendra a su cargo el formato
del carne; y para el sector privado le corresponde al director de cada centro educativo

establecer la modalidad y caracteristicas del mismo.

Preceptia, también, que la asistencia y puntualidad de educandos se regira por los
horarios establecidos por el centro educativo, teniendo la particularidad de que el
estudiante que se presente después de iniciada la jornada debera permanecer en la
recepcion del centro e ingresara a sus actividades hasta el segundo periodo de sus
clases. Para lo cual los directores deberan disefiar la forma en que los estudiantes

deben ingresar al centro educativo asi como su egreso.

Se indica también que la ausencia de un estudiante debera notificarse por el padre de
familia a mas tardar un dia después. Se establece que los objetos de cualquier tipo que

distraigan o afecten la atencion del estudiante deben guardarse debidamente durante
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usarse en caso de emergencia, eximiendo al personal de la pérdida de cualquiera de

estos objetos. Por lo que cada educando es responsable de sus pertenencias, su
cuidado y control. Menciona el aspecto de arreglo y presentacion personal, cuidando su
apariencia personal de acuerdo al contexto cultural y étnico que debe prevalecer; y que

el aspecto fisico no debe contravenir el orden publico.

Sin lugar a dudas las medidas preventivas tiene como fin determinar de forma interna
en el centro educativo, acciones que den paso a inconvenientes que obstaculicen el

desarrollo de las actividades académicas de los estudiantes.

c) Seguridad de la comunidad educativa

Del Articulo 15 al 21 se regulan los aspectos que cuiden la integridad fisica de quienes
integran la comunidad educativa, como es el caso de las restriccion de armas,
prohibiendo el ingreso de artefactos u objetos creados para atacar, causar dano fisico o
psicolégico, dafar el mobiliario o instalaciones. Asimismo restringe el ingreso de
cualquier material o sustancia como en el caso de drogas, estupefacientes, sustancias
téxicas, bebidas alcohdlicas, cigarros, pornografia, asi como su ingesta, uso o
comercializacién de los mismos, en los supuestos anteriores, las autoridades del centro
educativo deben reportar a la institucion de seguridad correspondiente En el caso de los
medicamentos, la normativa regula que los padres deben enviar aviso al director del

centro educativo y una copia de la receta médica correspondiente.
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Dentro del centro educativo se debe promover la existencia de “Tiendas Escolares”, ya
qgue se las ventas informales fuera del mismo pueden ser perjudiciales para los
estudiantes. Desde luego, por seguridad, el centro educativo debe velar por la
infraestructura eficiente y segura del mismo, para no vulnerar la seguridad de os
educandos. Para que la seguridad se consolide, es importante que las Direcciones
Departamentales soliciten el apoyo de las instituciones de seguridad, ya que estas
aplican procedimientos que resguardan la paz y la tranquilidad en general de los

centros educativos, y esto también se establece en esta normativa.

Ante la actualidad de violencia, se debe considerar que tanto nifilos como adolescentes
son los mas susceptibles de ser objeto de un hecho que ponga en peligro sus vidas y su
integridad fisica, tanto fuera como dentro de los centros educativos, por lo que es
fundamental que las disposiciones del la normativa se sigan por parte de cada uno de
los miembros de la comunidad educativa, ya que se pretende que el proceso de
aprendizaje del educando no se vea interrumpido, y con esto se no se vulneren los fines

de la educacién.

d) Comportamiento dentro de las instalaciones

El Articulo 22 establece: “Generalidades. La Comunidad Educativa debe conducirse en
las instalaciones del centro educativo de la siguiente manera:

a) Los educandos deben permanecer el los salones de clase asignados, durante los

periodos establecidos con el acomparnamiento de los educadores.
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d)

9)

optimas de la infraestructura, mobiliario y equipo del centro educativo.
Unicamente con autorizacién de las autoridades del centro educativo pueden
ingresar los educandos al saléon asignado para los educadores, asi como
cualquier otra area restringida para los mismos.

La permanencia de los educandos en los servicios sanitarios y/o vestidores debe
ser por causa justificada o dentro de los horarios autorizados para el efecto.
Debe prevalecer el respeto y diferencia entre los miembros de la comunidad
educativa.

No se permite ningln tipo de manifestacién de noviazgo entre los educandos o
de éstos Ultimos con cualquier persona que pertenezca al personal laboral asi
como cualquier otro tipo de relacién que atente contra los principios juridicos
tutelados por otras disposiciones legales de los miembros de la comunidad
educativa.

No es permitido el ingreso de alimentos ni bebidas a los salones escolares que

tiene esa restriccion”.

Se consideré, importante citar el articulo anterior de forma taxativa, ya que se
establecen de forma clara todas aquellas conductas prohibidas y desde luego las que
deben prevalecer. EI derecho de un niio o0 adolescente a la educacion implica el
respeto que como persona merece, y en este precepto de delimitan las acciones que no
deben darse, ya que se busca que la ensefianza fluya en un ambiente de orden,
disciplina y respeto, tomando en cuenta que la labor de un centro educativo es la de

formar al estudiante y orientarlo en los valores morales y éticos que debe practicar.
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implican la permanencia los laboratorios, talleres, bibliotecas o areas deportivas,

rigiéndose bajo la supervisiéon de los educadores.

e) Régimen sancionador

El Titulo IV, de esta normativa, Régimen Sancionador, regula dentro del Capitulo |, de
los Articulos del 24 al 26, una Comisién de disciplina, qaue es el ente superior en materia
de régimen disciplinario y de sancién a los educandos, debiendo garantizar la justicia, la
equidad, el debido proceso, el derecho de defensa, respetando la integridad y dignidad
de los educandos. Dicha Comision se integra por el director del centro educativo y tres
educadores elegidos democraticamente dentro del claustro, y un padre de familia
elegido por la comunidad educativa. Indica, a su vez, que cualquier miembro de la
comunidad educativa que incurra en conquistas constitutivas de faltas o delitos, las
autoridades del centro educativo deberan denuncia e hecho a las instituciones de
seguridad correspondientes. Por lo normado en los preceptos anteriores, se piensa que
la creacién de este ente es fundamental para la conservacion de la paz y la disciplina
dentro del establecimiento, sin embargo se tiene el criterio personal de que esta
comision disciplinaria, no tiene alcances legales suficientes, mas que los de ser
denunciantes de actividades constitutivas de delitos o faltas, como las de cualquier
ciudadano. Ya que la presente formativa limita su actividad sancionadora, brindandole

posibilidades de hacerlo dentro del centro educativo Unicamente.
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f) Faltas y sanciones

Dentro del vocabulario juridico se define falta como: “Infraccién voluntaria de la ley,
ordenanza, reglamento o bando, a la cual esta sefialada una sancion leve”."” Y sancion
como: “Es el apremio o castigo que la ley prevé para su aplicacién a quienes incurran
en una infraccion punible”.'® Teniendo en cuenta las anteriores definiciones citaremos
los que regula la normativa, objeto de esta tesis:

“Articulo 27. De las faltas. Comete una falta el educando que transgreda cualquiera de
los preceptos vertidos en el presente acuerdo ministerial, asi como cualquier otra
disposicion que en materia de comportamiento y seguridad se instituyera en el futuro,
haciéndose acreedor a un tipo de sancién debidamente establecida dependiendo de la
magnitud de la falta. En todo caso debera aplicar el seguimiento y atenciéon especial
para la no reincidencia y reindivicacion de la falta cometida”. Se considera que el ultimo
enunciado del anterior articulo, pretende que se cumplan los fines de la educacion,
antes estudiados, ya que la sancién en el caso de nifios o0 adolescentes, no es
suficiente para la correccion de una conducta, ya que la atencion debida es fomentar

que no se repita tal conducta incorrecta.

“Articulo 28. De las sanciones. Son mediadas disciplinarias que se aplican al educando
que comete una falta. Su fin primordial es de un efecto reflexivo, formativo y reparador
de la falta cometida, respetando la integridad y dignidad del educando, correspondiendo

aplicarla a las autoridades educativas que se indican en el presente acuerdo de forma

"7 Osorio, Ob. Cit, pag. 424.
'® Osorio, Ob. Cit, pag. 898.
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analiza que la definicion de sancion del presente articulo es enfocada al Acuerdo

Ministerial en mencién. Pero, se piensa que hay una contradiccion, ya que se indic6 con
anterioridad, en el Articulo 26, que si el educando cometia una constitutivo de delito o
falta se debia denunciar a las instituciones de seguridad correspondientes, y al mismo
tiempo, se le da la facultad al autoridades del centro educativo a sancionar al
estudiante; por lo que el criterio de cuando denunciar 0 no, queda a discreciéon del

centro educativo.

Para el presente Acuerdo Ministerial, las faltas se establecen o clasifican de la siguiente
forma:
“Articulo 29. Faltas leves. Las faltas leves se sancionaran con una llamada de atencion
verbal, la cual debera registrarse en el expediente del educando, por notificacién por
escrito a los padres o encargados del mismo, debiendo firmar de enterados la
notificacién. En la sancién verbal se debera llamar a la reflexién al educando para no
volver a cometer ningan otro tipo de falta. Corresponde imponer la presente sancién al
educador, encargado de grado o seccion. Se consideran faltas leves:

a) No utilizar el carné de identificacién de forma indicada.

b) Ingresar o consumir alimentos en clase o lugares prohibidos para el efecto.

¢) Interrumpir el desarrollo normal de clase.

d) Utilizar lenguaje vulgar en las conversaciones.

e) Utilizacion de objetos ajenos a la actividad escolar.

f) No respetar el horario establecido para el ingreso y egreso al centro educativo o

periodos de clase.
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g)
h)

j)

k)
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Organizar actividades sin previa autorizacién dentro del establecimiento.
Realizar ventas personales dentro del centro educativo.

No devolver firmados los avisos enviados a sus padre o falsificandolos.
Recaudar dinero o bienes sin la autorizacion correspondiente de las autoridades
educativas.

Deteriorar el ornato del centro educativo.

Incumpliendo del arreglo o presentacién personal.

m) Comportamiento inadecuado en el uso de instalaciones, equipo y materiales del

n)

0)

centro educativo
Discriminar la condicién fisica, étnica. Edad, género, economia, religion, estado
de gravidez o discapacidad de algin miembro de la comunidad educativa.

Manifestaciones de noviazgo”.

Las anteriores disposiciones, tiene su origen en la urbanidad, buenos modales y
cortesia que como personas debemos tener, ya que con ello la relacién con las demas
personas sera armoniosa y pacifica. Desde luego, estos preceptos van enfocados a la
educacion y en lo general al proceso de ensefianza-aprendizaje. Llama la atencion, la
literal f), encaminada a la tolerancia y aceptacién, lo que determina respeto a los
derechos humanos. Es importante acotar que la sancién la imponen los educadores, ya
que la naturaleza de las faltas, los faculta para tal efecto; y que la misma es verbal con

la respectiva notificaciéon o aviso.

“Articulo 30. De las faltas graves. Las faltas graves se sancionaran con llamada de

atencion escrita la cual debera quedar registrada en el expediente del educando. Para
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de la sancion y dialogar sobre las consecuencias y formas de enmienda de la falta

cometida. Corresponde imponer la sancién a la Comision de Disciplina del centro

educativo. Se consideran faltas graves las siguientes:

a)

b)

9)
h)

)

Daiiar el mobiliario, equipo e instalaciones educativas.

Portar material impreso o digital que incite la violencia o que contenga
pornografia.

Comportamientos anémalos en las pruebas o examenes.

Injustificacion de ausencia al centro educativo o actividad externa debidamente
programada.

Insultar, calumniar, difamar, amenazar o reprimir a cualquier miembro de la
comunidad educativa.

Relaciones que atenten los principios juridicos tutelados en otras disposiciones
legales.

Hurtar o robar, pertenencias ajenas, materiales o mobiliario.

Quema de juegos pirotécnicos sin la autorizacidén de las autoridades del centro
educativo.

Ser autor o promotor de expresiones o dibujos vulgares en las instalaciones del
centro educativo o a través de cualquier otro medio impreso o electrénico.

Reincidir en la comision de tres faltas leves”.

En estas literales, se pone de manifiesto el dolo del estudiante de contravenir la

normativa, con actos especificos que lleguen a un limite que atente contra la vida,

seguridad, integridad del patrimonio ajeno; asi como el fomento de conductas
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persona. Destacando a la Comisién Disciplinaria como ente en la imposicion de la

sancioén, que n este caso ya no es verbal, sino que se plasma en un documento.

“Articulo 31. De las faltas que ameritan una suspension interna. El educando que
cometa faltas que por su grado de magnitud no se ubiquen en las mencionadas en los
articulos anteriores, se procedera a separarlo de su rutina diaria, dentro del aula,
designando un lugar especifico para la realizacion de actividades de caracter formativo,
bajo la supervision de un integrante de la Comision de Disciplina. La suspension interna
sera de uno a cinco dias, dependiendo del grado de magnitud de la falta incurrida,
corresponde imponer la presente sancion a la Comision de Disciplina del centro
educativo. Se consideran faltas que ameritan una suspension interna las siguientes:
a) Organizar, apoyar o participar en la inasistencia colectiva o desérdenes
tumuiturarios.
b) Ingerir, consumir, distribuir o estar bajo efectos de cigarros, drogas licor o
cualquier otra sustancia psicotrépica.
¢) Cometer o participar en cualquier tipo de hecho que transgreda el ordenamiento
juridico del pais dentro o fuera del centro educativo.
d) Portar cualquier tipo de arma.
e) Cometer cualquier forma d falsificacién de documentos.
f) Uso e violencia fisica, sexual, psicolégica, emocional, verbal en contra de algun
miembro de la comunidad educativa.

g) Reincidir en la comision de dos faltas leves.”
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descritas en los Articulos 30 y 31 de este Acuerdo Ministerial, ya que por ejemplo hurtar
o robar dentro dei centro educativo atenta contra un bien juridico tutela como lo es el
patrimonio de las personas; mientras que estar bajo efecto de cigarro, también se
entiende como estar con olor a tabaco; entonces surge la interrogante de ;Qué es mas
grave o perjudicial?. Sin embargo, se considera plausible y procedente que se busque
la formacién por medio de separar al estudiante de sus actividades académicas, para

conferirle actividades de formacion.

Asimismo, la literal c) llama la atencién porque es muy general en la transgresion de
normas juridicas del pais, por lo que deberia especificarse a qué hechos en concreto;

desde luego, eso se analizara en el siguiente capitulo.

“Articulo 32. De la suspension externa. Al momento que un érgano jurisdiccional
correspondiente, establezca una sancion que involucre la estadia del educando en un
establecimiento de rehabilitacion determinado por su conflicto con la ley penal, se
procedera a suspender externamente al educando por el tiempo que dure la sancién”.

Es este articulo, objeto de analisis, en el presente trabajo de tesis, por lo argumentos

que se desarrollaran mas adelante”.

Concluye el presente Acuerdo Ministerial del articulo 33 al 39, indicando que como
medios de impugnacion que emita la Comision de Disciplina cabe recurso de
Revocatoria regulada en la Ley de Lo Contencioso Administrativo, asi como las

expectativas de conducta que los educadores deben de comunicar a los estudiantes,
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escrito, considerando, que esto se hace con el fin de buscar la motivacién funcional

para que el estudiante actie de conformidad con los fines de la educacién. Regulando
que los casos no previstos se resolveran por el Despacho Ministerial de Ministerio de

Educacion.

La normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en los centros
educativos tiene disposiciones que se deben aplicar directamente a nifios vy
adolescentes, tomando en cuenta que ellos son el grupo social en formacién, y los
centros educativos son parte vital de este proceso, sin olvidar que no deben atentar

contra los derechos humanos en materia de educacion.

Se piensa, que dicho Acuerdo Ministerial de adecua de forma correcta y acertada a la
realidad de Guatemala, ya que los estudiantes, como seres sociales, incurren en actos
u omisiones no educativos, y que son susceptibles de distractores nocivos al proceso
de su formacién, para lo cual, estas disposiciones emanadas de un 6rgano de la
administracion publica tiene observancia obligatoria, aunque no parezca de
trascendencia. Se considera que en algunos puntos especificos de esta normativa, hay
aspectos que podrian corregir de manera menos perjudicial la actividad educativa,

situacién que se tratara en los siguientes capitulos.
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CAPITULO IV

4. Derechos regulados en el Decreto numero 27-2003 del Congreso de la

Reptublica de Guatemala Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

En el presente capitulo se analizaran las garantias que tienen que tienen los nifos y los
adolescentes en materia de derechos humanos y derechos del nifio, para hacer,
posteriormente, el andlisis de las violaciones que se dan con relacion al Acuerdo
Ministerial 01-2011 del Ministerio de Educacién. Sin embargo se considera fundamental
conocer algunos articulos de las consideraciones de la Ley de Proteccion Integral de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

4.1. Consideraciones generales

“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley es un instrumento juridico de integracion
familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
nifez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos”. El presente articulo pone en primer plano a los nifios
y adolescentes, no sé6lo en su fin de desarrollo integral sino en el respeto a sus

derechos como personas

“Articulo 2. Definicion de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta ley se considera
nifio o nifa a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece anos de edad,
y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afos de

edad”. Es importante conocer el rango cronoldgico de edades para considerar cuando
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se es nifio o adolescente, lo que se denomina menor de edad. Pero indistintamente de

ser nifio o adolescente, la proteccion es equitativa para ambas clasificaciones.

“Articulo 3. Sujeto de derecho y deberes. El Estado debera respetar los derechos y
deberes de los padres o en su caso de las personas encargadas del nifio, nifia o
adolescente, de impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos
reconocidos en la Constituciéon Politica de la Republica, la presente Ley y demas leyes
internas, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas
restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacién no sera extensiva”. En
este articulo se preceptiia el ordenamiento juridico que debe proteger a los nifios y
adolescentes, asi como a sus padres o encargados, teniendo como objetivo la defensa

de los derechos humanos.

4.2. Derechos humanos

En virtud de lo anterior, se citaran los articulos que, se piensa, garantizan los derechos

humanos de los nifios y los adolescentes.

“Articulo 9. Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida.
Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.
Los niflos, nifas y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asistencia

necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos
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es el principal derecho de toda persona, y el Estado debe proporcionar los medios para

que ésta se preserve desde el momento de su concepcion.

“Articulo 10. Igualdad. Los derechos establecidos en esta Ley seran aplicables a todo
nifio, nifa o adolescente sin discriminacién alguna, por razones de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicion econémica, discapacidad
fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de éstos, de
sus padres, familiares, tutores o personas responsables. A las nifias, nifios y
adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les reconoce
el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social que
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto que éstas no sean
contrarias al orden publico y el respeto debido a la dignidad humana. El Estado
garantizara a las nifas, nifios y adolescentes cualquiera que sea su ascendencia, a
tener su propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad,
costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias que
le son inherentes, de acuerdo a su cosmovisién”. Independientemente de cada aspecto
en la personalidad, rasgos fisicos, costumbres, nivel social, sexo, etcétera, son lo que
identifica a una persona o grupo social, pero ante el ordenamiento juridico todas las

personas son iguales en derechos y obligaciones, nadie es superior a otra persona.

“Articulo 10. Integridad. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido
contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a

torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Un nifio o adolescente esta
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inmaduro psicolégicamente no pueden ser objeto de vejamenes, que atenten contra su

integridad como persona.

“Articulo 12. Libertad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a la libertad
que les confiere la Constitucion Politica de la Republica, tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala y la
legislacion interna”. Para reforzar lo establecido en el anterior articulo se indicara una
definicion de libertad: “Estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de sus
actos y puede determinarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccién

psicofisica interior o exterior”!®

Sin embargo, un nifio o adolescente no ha desarrollado emocionalmente para vivir su
libertad, ya que de alguna forma no puede tomar decisiones sin que sus padres o
encargados se vean involucrados, por lo que se entiende que la libertad a la que se
refiere la disposicidn legal en mencién, es poder desenvolverse dentro de su sociedad

sin ser privado de poder hacerlo.

“Articulo 14. Identidad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener su
identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser cuidados
por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacién del Estado
garantizar la identidad del nifio, nifia y adolescente, sancionando a los responsables de

la sustitucidn, alteracion o privaciéon de ella. Los nifios, nifias y adolescentes tienen el

'9 Ossorio, Ob.Cit, pag. 575
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definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de restituirle sus derechos. El Estado

debera prestar la asistencia y proteccién adecuada en todos aquellos casos en los que
sean privados ilegaimente de alguno de los elementos que constituyen su identidad,

con el fin de restablecerla”.

En un pais como el nuestro la diversidad cultural, costumbres y tradiciones de los
diferentes grupos sociales, asi como idiomas y manifestaciones de religiosidad popular,
ponen en evidencia, que en conjunto las personas tienen una forma de expresarse, algo
que los identifica, y en el caso de los nifios y adolescentes, crecer y desarrollarse dentro

de un ambiente de identidad formara en ellos la lealtad y aprecio por su origen social.

“Articulo 15. Respeto. El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la integridad
fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia y adolescente”. El respeto a los nifios y
adolescentes va de la mano con la igualdad, la integridad y la identidad; ya que al
permitir que estos derechos se vivan, se les estara respetando en todas las

dimensiones.

“Articulo 16. Dignidad. Es obligacion del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar
por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, como individuos y miembros de una
familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador,
humillante o constrictivo”. Para los nifios y adolescentes sélo con el hecho de ser

humanos, son dignos, porque la dignidad es el mérito que como persona se tiene para
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en materia de derechos humanos su dignidad prevalece ante todo.

“Articulo 17. Peticion. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y
poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacién o riesgo de violacion
de sus derechos, la que estara obligada a tomar las medidas pertinentes”.Si bien es
cierto no tiene capacidad de ejercicio para actuar en el mundo de lo juridico, los nifios o
adolescentes tiene el derecho de hacer de conocimiento de las autoridades los agravios
de los que sean objeto, y el fortalecimiento de la peticion inicia por sus padres o

encargados, asi como por todas las personas que les rodean.

4.3. Derechos del nino

Con fundamento en la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, se citan los

siguientes articulos de la ley:

“Articulo 18. Derecho a la familia. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de
personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan
dependencia”. El hecho de ser parte de una familia, para el nifio y adolescente no es
suficiente, ya que las condiciones morales y éticas son vitales para su desarrollo
emocional y como ente social. Por eso se dice que la familia es la primera escuela, ya

que de ella se inculcan los valores elementales de la persona; y de ser una familia

68



nucleo cimentaran en ellos los principios necesarios para su desarrollo.

“Articulo 22. Adopcion. El Estado reconoce la institucion de la adopcién de los nifos,
nifas y adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda
primordialmente a su interés superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos internacionales en esta materia aceptados y ratificados por
Guatemala”. El derecho de ser adoptados es innegable, ya que se relaciona con el
derecho a tener una familia o pertenecer a un nucleo, desde luego con las figuras
paterna y materna que represente una guia y a la vez una autoridad, y con ello

obtengan lo indispensable para vivir.

“Articulo 25. Nivel de vida adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, a
un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizacion de politicas sociales
publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en
condiciones dignas de existencia”. El nivel de vida adecuado se refiere a todas aquellas
condiciones materiales que el Estado debe crear para que los nifios o adolescentes
crezcan de forma digna, y aqui surge el derecho de alimentos como institucién social ya
que abarca lo indispensable para la vida como en el caso de la vivienda, el sustento, la

educacion, la asistencia médica y el vestuario.

“Articulo 28. Sistema de salud. Queda asegurada la atencién médica al nifio, nifia y
adolescente a través del sistema de salud publica del pais, garantizando el acceso

universal e igualitario a las acciones y servicios para promocion, proteccién y
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recuperacion de la salud. Los nifios, nifias y adolescentes que
diagnosticada recibiran atencion especializada”. Si bien es cierto este articulo esta
regulado, pero la realidad es otra, en Guatemala las estadisticas de mortalidad infantil
son preocupantes, que el derecho a la salud, regulado en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, establece la obligacion de Estado en procurar un adecuado
sistema de asistencia médica, para la poblacién, y mas aun para nifios y adolescentes,

un grupo vulnerable.

“Articulo 36. Educaciéon integral. Los nifios, nifilas y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales
de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y
responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles:

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.

b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.

¢) La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba”.

Como se puede notar, habiendo analizado este articulo con anterioridad, la educacion

va acorde a las condiciones del nifio, nifia o0 adolescente, y el acceso y permanencia en

un centro educativo, se regira por la igualdad.
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la proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o en

cualquier forma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter
nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones”. La trata de
personas es un problema social que trasciende fronteras, ya que a los nifios o
adolescentes se les perjudica en su existencia como seres humanos, ya que son
utilizados para actos que denigran su dignidad. Por lo que es labor de todos los
sectores del pais a realizar lasa gestiones que se consideren pertinentes para frenar

esta mala practica.

“Articulo 51. Explotacién econémica. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra la explotacién econémica, el desemperfio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la
educacion. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el
Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la
cultura y la recreacién propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental”.

Obviamente, los nifios y adolescentes deben de vivir acorde a sus edad, y desarrollarse
por los ciclos naturales de su crecimiento, ya que en nuestra realidad nacional, muchos
de ellos son forzados a trabajas desde temprana edad, olvidandose que es la
educacion la que hara de ellos elementos de progreso en su sociedad. Si la educacion
es gratuita, por parte del Estado, es inconcebible, que muchos de ellos no tengan

acceso a la misma.
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ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacién, marginacioén, explotacion,

violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u omisiéon a sus
derechos fundamentales. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra toda forma
de maltrato. El Estado estimulara la creacion de instituciones y programas preventivos o
psicosociales necesarios, para dar apoyo y orientacién a la familia y a la comunidad.
Debera proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento y rehabilitacion a las victimas,

a quienes cuidan de ellas y al victimario”.

En el anterior articulo todo va encaminado al respeto y la tolerancia, necesarias para la
aceptacion de las condiciones fisicas, psicolégicas, econébmicas o culturales de los
nifios 0 adolescentes; sin olvidar la intervencién del Estado para fomentar la prevencion
por medio de entidades que sirvan de auxilio para lograr la desaparicion de los

vejamenes que se cometen contra los menores.

“Articulo 56. Explotaciéon o abuso sexual. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacion o abuso sexual, incluyendo:
a) La incitacién o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual.
b) Su utilizacién en la prostitucion, espectaculos o material pornografico.
¢) Promiscuidad sexual.

d) El acoso sexual de docentes, tutores y responsables”.

Como ya se menciond, los nifios y los adolescentes tiene ciclos de vida; y el ambito de

la explotacién y abuso sexual deprecia su calidad de seres humanos, ya que los desvia
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y reflejan un indice de maldad y desprecio hacia los menores, ya que los exponen a

peligros irremediables, como el caso de contraer enfermedades venéreas, que tiene

como resultado la muerte.
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CAPITULO V

5. Violaciones del Acuerdo Ministerial 01-2011

En este aparatado, se sefialaran de forma analitica las violaciones en que incurre la
normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en los centros
educativos, en relacion la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala; a la
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez; al Decreto nimero 12-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala Ley de Educacién Nacional y el Decreto nimero 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, en los cuales se citaran, en algunos de forma reiterada, los articulos

objeto del mismo.

5.1. Violacién al derecho a la educacion

La violacion cometida al derecho a la educacion se da en el Articulo 33 del Acuerdo
Ministerial 01-2011 del Ministerio de Educacion ya que establece: “Al momento que un
6rgano jurisdiccional correspondiente, establezca una sancién que involucre la estadia
del educando en un establecimiento de rehabilitacion determinado por su conflicto con
la ley penal, se procedera a suspender externamente al educando por el tiempo que
dure la sancién”. Se entiende que un nifio o adolescente en conflicto con la ley penal,
es cuando un menor comete un acto que transgrede la ley penal, ya sea como delito o

falta. De igual forma, la Ley de Proteccion integral regula un procedimiento penal acorde
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encaminada a la rehabilitacion del nifio o adolescente.

Entonces ¢Cudl es la violacién a su derecho a la educacion?. El Articulo 79 establece:
Los directores, maestros y personal de instituciones educativas o de asistencia que
detecten en los niflos, nifas y adolescentes, bajo su responsabilidad, casos de
tenencia, consumo de sustancias alcohdlicas o psicotrépicas que produzcan
dependencia, deberan informar a los padres o personas responsables para que
adopten las medidas de proteccién correspondientes, debiendo estos participar
activamente en el proceso de rehabilitaciéon. Si fuesen huérfanos o abandonados por
sus padres, los referiran a instituciones especializadas para su tratamiento y
rehabilitacién. En ninglin caso, quienes estén en el proceso de rehabilitacién o hayan
sido rehabilitados podran ser privados del acceso a los establecimientos educativos o
de asistencia. Los establecimientos educativos podran aplicar las medidas preventivas y
disciplinarias establecidas en su reglamentacion interna, relativa a la conducta de sus
alumnos y personal técnico y administrativo. Siempre que se respeten su dignidad, su
integridad personal y los derechos y garantias del nifio, nifia y adolescente,

especialmente el debido proceso y su derecho de defensa”.

Por lo que, si estan en rehabilitacion, el articulo anterior es claro: “...quienes estén en el
proceso de rehabilitacién o hayan sido rehabilitados podran ser privados del acceso a
los establecimientos educativos o de asistencia...” Y esta norma no se interpreta sélo
como una rehabilitacién por ingesta de drogas, si no por todos aquellos mecanismos

que lo reintegren a la sociedad. El anterior criterio se puede reforzar con lo que
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internamiento terapéutico. El tratamiento ambulatorio terapéutico consiste en someter al

adolescente a un tratamiento a cargo de un profesional o centro especializado. El
adolescente queda obligado a asistir al lugar designado con la periodicidad requerida
por los facultativos que lo atiendan, asi como a seguir las pautas fijadas para el
adecuado tratamiento de la adiccion que padezca, o de las alteraciones en su
percepcion o anomalias o alteraciones psiquicas. El internamiento terapéutico consiste
en el internamiento en un centro de atencién terapéutica para que le brinden al
adolescente una educacién especializada o un tratamiento especifico para la adiccion o
dependencia que padezca...”. Es decir que el Articulo 79 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia entre en contradicciéon con lo que establece el
Articulo 32 del Acuerdo Ministerial, pero como lo que favorezca al estudiante nifio o

adolescente es lo que debe prevalecer

Sin un nifio o adolescente estd en proceso de rehabilitacién, no es posible que se le
prive de su derecho a educarse en centro educativo, ya ser estatal o privado, ya que la
rehabilitacién, junto con el proceso de ensefianza aprendizaje seran ideales para su
pronta reincorporacion a la sociedad. Las normas de Derecho no se deben crear y
aplicar para excluir o aislar a una persona, sin embargo el Articulo 32 de la normativa al
suspender externamente al estudiante hace distante el cumplimiento de los fines de la

educacion.

Para sefalar una violacidon a un derecho humano, es necesario encontrar todos los

soportes legales, tal es el caso, dentro de la misma ley de Proteccién Integral de la
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Nifiez y la Adolescencia se legisla en Articulo 260: “Derechos del adolescente durante
la ejecucion. Durante la ejecucion de las sanciones, el adolescente tendra, como
minimo, los derechos siguientes:
a) Derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y moral.
b) Derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado.
c) Derecho a permanecer, preferiblemente en su medio familiar, si éste relne los
requisitos adecuados para el desarrollo del adolescente.
d) Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales, adecuados a su
edad y condiciones y a que se los proporcionen personas con la formacion

profesional requerida ...".

Este ultimo inciso es claro en cuanto a recibir servicio de educacién que esté
cumpliendo una sancién, y esto se relaciona con ese proceso de reintegracion a la
sociedad, por lo que, la exclusion de su actividad escolar tergiversaran los fines de la
educacion. De la violacion al derecho a la educacién se considera que el Articulo 32 es
contundente y exagerado en relacién a los articulos que enlistan las faltas leves, graves
0 que amerite suspension interna, ya gue se da la posibilidad de seguir teniendo acceso

a la educaciéon con simples llamadas de atencién escritas o verbales.

5.2. Violacion a los fines de la Educacion

Habiendo analizado el Articulo 32 de la normativa de convivencia pacifica y disciplina
para una cultura de paz en los centros educativos y la fragilidad de sus disposiciones

que atentan contra los derechos humanos en materia de educacion, enfocado a los
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nifios y adolescentes. Haciendo el analisis respectivo se descubre que cada uno de los
fines de la educacion se ven violentados por algunas disposiciones del Acuerdo
Ministerial 01-2011, y para ello citaremos nuevamente algunas de las literales del
Articulo 2 del Decreto Numero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

de Educacion Nacional:

En el inciso a) establece: “Proporcionar una educacién basada en principios humanos,
cientificos, técnicos, culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de

vida”.

Cuando un nino o adolescente es excluido de su actividad escolar por estar en
cumplimiento de una sancién o rehabilitaciébn no puede aspirar a tener otro nivel de
vida, asi mismo no habra una digna preparacién para emplearse ya que sus
oportunidades se veran reducidas y a su vez, la convivencia social se vera interrumpida

porque es con otras personas de su edad con quienes debe interactuar.
En el inciso b) regula: “Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales,
espirituales y civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores

de respeto a la naturaleza y a la persona humana”.

De igual forma, en cualquier nifio o adolescente la suspensidn externa generara

desanimo y frustracion, ya que la motivacion que puede generar un centro de estudios
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valores se vera afectado.

El inciso n) indica: “Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién,
responsabilidad, orden y cooperacién, desarrollando su capacidad para superar sus

intereses individuales en concordancia con el interés social”.

Los valores descritos en la anterior normativa sélo se pueden lograr mediante la
interaccion entre educador y educando, ya que los primeros estan capacitados para
despertar en sus estudiantes las capacidades y convertirlas en un instrumento de
funcionalidad en la sociedad, y el Articulo 32 de la normativa impide dichas

circunstancias.

Si nos referimos a los derechos humanos que protege la misma la misma Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, podemos analizar que también se
veda el derecho a la igualdad, porque se les esta consignando una categoria se
sentencia inconmutable al menor, nifio o adolescente, separandolo de su actividad
escolar por el hecho que ha incurrido en una falta de cualquier categoria. Esta ley

establece la Comision de la Nifez y la Adolescencia, en los siguientes articulos:

“Articulo 85. La Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia sera responsable
de la formulacién de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia;
conforme a las disposiciones del articulo 81 de esta Ley; asi como de trasladarlas al

sistema de consejos de desarrollo urbano y rural y a los ministerios y dependencias del
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adoptar las acciones pertinentes que lleven a la mayor eficiencia dicha proteccion...”

“Articulo 86. Naturaleza e integraciéon. La Comisidén Nacional de la Nifiez y de la

Adolescencia sera deliberativa y estara integrada paritariamente por representantes del

Estado y por el mismo nuamero de representantes de organizaciones no

gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez y la

adolescencia, asi:

a)

b)

Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud,
trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia o la dependencia
que tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un
representante del Congreso de la Republica; un representante del Organismo
Judicial.

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez
y la adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos
de la nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de
salud. La nominacion de los representantes de las organizaciones no
gubernamentales se realizara de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo.
Los miembros de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia actuaran
ad honorem y ocuparan sus cargos por periodos de dos afios, a partir de la fecha
de toma de posesion. Elegiran entre sus miembros a su Junta Directiva, por un
periodo de un afio que sera coordinada por la Secretaria de Bienestar Social. El

presidente de la Junta Directiva integrara el Consejo Nacional de Desarrollo
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Urbano y Rural. Todos los periodos de los representantes ante la Comisién, asi
como el de su Junta Directiva, se computaran al treinta y uno de diciembre de
cada afio. La Comisiéon Nacional de la Nifiez y la Adolescencia debera presentar
al Congreso de la Republica durante la primera quincena del mes de febrero de
cada afio, por conducto de la Comision de la Mujer, el Menor y la Familia,
informe circunstanciado de sus actividades y de la situacién de la nifiez en el

pais.

“Articulo 87. Decisiones de la comision. Las decisiones de la Comision Nacional de la
Nifez y la Adolescencia seran autbnomas y propositivas, las cuales se tomaran por

mayoria; en caso de empate, quien presida, tendra doble voto”.

“Articulo 88. Atribuciones de la comision. Son atribuciones de la Comision Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia, las siguientes:

a) Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia y velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado se incluyan las asignaciones correspondientes.

b) Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas, al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado, para su
incorporacién en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia.

d) Obtener recursos para su funcionamiento.
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politicas que se formulen.
f) Otras establecidas en el marco de la legislacién nacional e internacional

congruentes con la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia”.

Se considera importante citar los presentes articulos para comprender que si hay una
Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, por que La Comision Disciplinaria,
regulada en la normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en
los centros educativo, no actuan en conjunto, ya que como se puede analizar las
funciones de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia van encaminadas a
lograr politicas para los menores. Ademas se considera que la Comision de Disciplina,
es un ente interno y que puede exteriorizar sus funciones en casos de denuncia a
instituciones de seguridad. Se piensa que la violacion se origina también en no
especificar funciones que tengan como objetivo buscar la integraciéon de sectores de la
sociedad. La comunidad educativa regulada en el Acuerdo Ministerial no sélo debe
estar integrada por educandos, directores y demas personal el centro educativo, se
deberia incluir una delegado de la Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y
trabajar en conjunto porque no haya desvariaciones en las disposiciones que se crean,
y a la vez proponer nuevos preceptos, desde luego haciéndolo junto con el Ministerio de

Educacion.

Entonces, se entiende que el Articulo 32 del la normativa, que norma las suspension
externa, restringe al estudiante del acceso al centro educativo, a su vez amenaza su

derecho a ser educado, ya que se le considera o clasifica en potra categoria de
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especificamente en el segundo parrafo, que en un proceso de reintegraciéon a la

sociedad no se le puede obstaculizar su derecho inherente.

Sin bien es cierto, no se analizar los objetivos del la normativa de convivencia pacifica,
ya que su finalidad es certera en cuanto a la seguridad y buen desarrollo del proceso de
ensefianza aprendizaje; ya que de no existir un Acuerdo de esta naturaleza los fines de
la educacién, como los hemos estudiado, no podrian lograrse plenamente. Pero es
necesario acotar que dicho precepto legal es débil en algunas areas y exagerado en
otras. Ejemplo de ello es que en materia de prevencién de actos que transgreden la ley,
las llamadas de atencién escritas o verbales, no son suficientes, es necesario crear
medidas mas contundentes, que hagan que el nifio o adolescente, tome conciencia de

ciertos hechos que voluntariamente realice tendran consecuencias.

Se considera que la comunidad educativa, que indica el Acuerdo Ministerial 01-2011, es
insuficiente para lograr los fines de la educacién, ya que involucrar a demas entes o
sectores sociales fortalece las intenciones. Asi mismo las atribuciones del Comité
Disciplinario, asi como las personas que la integran también se ve muy limitadas. Seria
conveniente lograr que se trabaje en conjunto con las entidades nombradas por la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ya que un érgano jurisdiccional si
bien es cierto tiene facultades para emitir una resolucién por un acto sea contrario a lo
que dispone el ordenamiento juridico, pero una entidad administrativa seria el
complemento idéneo para que, al momento de crear Acuerdos o Decretos, no se

amenacen los derechos humanos de los nifios y adolescentes.
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de forma integral a un nifio o adolescente, es que el viva su proceso educativo, que por

medio de él crezca moral y académicamente, y vedandole o restringiéndole ese
derecho no se logran los fines que la educaciéon se propone de forma ideoldgica y

moral.
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1. La educacion ha evolucionado a través del tiempo; cada cultura antigua o
moderna la ha adecuado, segun su situacion; sin embargo, en la actualidad la
familia, siendo el primer nucleo en la formacién de valores de la persona, ha
mostrado carencias morales para inculcar las actitudes éticas en caminadas al
desarrollo social de los menores, especialmente los padres o quien tenga su

cuidado.

2. El derecho a la educacion se rige por los principios de igualdad, libertad,
integridad e identidad, y su inclusion logra el respeto que la persona merece
como tal; aunque el Ministerio de Educacion carece del compromiso de verificar

que los centros educativos cumplan con los principios antes mencionados.

3. Los fines de la educacién en conjunto buscan el desarrollo integral de la persona
en todos los dmbitos: cientifico, cultural, moral, ético y social; fomentando en las
personas, capacidades y aptitudes propias que en el futuro le sean utiles para
poder contribuir a su progreso personal y al de su sociedad; pero a nivel de
centros educativos, los principios establecidos en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y la Adolescencia, no ha sido considerados preceptos de
cumplimiento obligatorio, dando lugar a la violacién de varios de los derechos de

los menores, en materia educativa.
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4. El Acuerdo Ministerial 01-2011, del Ministerio de Educacién, se denomina
normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en centros
educativos; ya que su objetivo es que los estudiantes logren, de forma plena, el
proceso de ensefanza aprendizaje; sin embargo, muchas de las faltas leves,
como las establecidas en los incisos a), €) y 0) del Articulo 29 de dicho acuerdo,
carecen de importancia y trascendencia, respecto de los objetivos primordiales

de dicho cuerpo legal.

5. El Articulo 32 del Acuerdo Ministerial 01-2011, viola el derecho a la educacién y
su fines, regulando la suspension externa del centro educativo al estudiante, aun
estando en el proceso de rehabilitacion, ya que con ello contraviene lo dispuesto
en el Articulo 79 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
que establece que a ningun menor en proceso de rehabilitacion se le puede

negar el acceso a los centros educativos.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion, debe llevar a cabo
programas junto con los centros educativos; conferencias o charlas, para formar
a los padres o encargados de los nifios o adolescentes, en cuanto a su funcion
formadora; asi como proporcionarles informacién acerca de los derechos

humanos que protegen a sus hijos.

Que cada centro educativo revise, con la supervision del Ministerio de
Educacioén, de forma periddica, si en su escuela, instituto o colegio se estan
cumpliendo los fines de la educacion; y eso se puede comprobar a través de las

evaluaciones o actividades practicas.

El Estado de Guatemala, por medio de Ministerio de Educacion, debe establecer
una disposicion legal que integre la Comision de la Nifiez y la Adolescencia y la
Comision ‘Discip|inéria, y a esta ultima adicionarle un representante de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, y que se delimiten las atribuciones, que
tendrdn en conjunto y las medidas que pudieran tomarse hacia los nifios o

adolescentes, que transgredan la normativa.

Es necesario que el Ministerio de Educacion reforme o deje sin efecto el Acuerdo
Ministerial 01-2011, eliminando aquellas faltas leves o graves que no sean
trascendentales, y equiparandolas de modo que haya una diferencia notable

entre ambas.
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5. Es importante que el Ministerio de Educacion evalle el Articulo 32 del Acuerdo

Ministerial 01-2001; ya sea para que se reforme o abrogue, incluyendo una
medida que realmente no prive al nifio o adolescente de acceder a un centro

educativo y con ello reintegrarlo a la sociedad.
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