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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Me dirjo a ustad con el objeto de informarle gue de conformidad con el nombramisnto
de fecha nueve de agosto de 2011, fui designado por su despacho para proceder a la
asesaria de la tesis de la bachiller MARIELA JUDITH ORTIZ LOFPEZ, con cameé
200411563, intitulado: “VOTACION NOMINAL CON EL SISTEMA ELECTRONICO EN
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.”; para lo cual manifiesto lo siguients:

I Procedi a asesorar el trabajo de tesis sefialado, el cual confiene un analisis
juridico, relacionado con la implementacion de la votaciaon mediante el sistema
alectronico en &l pleno del Congreso de la Repiblica denvado de la entrada
en vigencia del Decreto 4-2011 del Congreso de la Repdblica de Guatemala.

i Es preciso afirmar que =e resalta en el actual trabajo de tesis. su contribucion
cientifica para los lectores que se interesen en el tema tratado, en el sentido
de gue [ue realizado cumpliendo con las etapas del conocimiento cientifico.

1. Asimismoe. la redaccién utilizada durante el desarrollo de la tesis es Ia
adacuada. Los objetivos se alcanzaron al establecer que la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacién come el sistema electrénico para
votacion parlamentaria, es un avance para Guatemala, porgue ayuda a
fiscalizar la asistencia de los diputados al pleno del Congreso de la Repudblica
y a realizar un conteo automalico y computarizado de los votos; sin embargao
no contribuye en la aglizacion de la agenda legislativa.

. Durante el desarrollo del trabajo sefalade se utilizaron los siguientes métodos
de investigacion: con el metoda analitico se establecieron las formas de
votacion de fos parlamentarios antes de |la implementacion del sistema
glectronico v las condiciones actuales; con el método sintético se indicd que la
utilizacion de este sistema es un avance para 2l pais en cuanto a la
implamentacion de las nuevas tecnalogias de la informacian en la actividad
parlamentana; gl métado inductivo, sefiald los problemas gue subsisten, va
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que no ayuda a agilizar la agenda leqislativa; finalmente, con el matodo
deductive se dio a conocer otras acciones gue el Congreso de la Republica
pusde implementar en complementacion a la votacion mediante el sistema
electronico.

W, Las tecnicas que se utlizaron fueron la documental v de fichas hibliograficas,
con las cuales se recopild la informacion actual y relacionada con el lema.

Wi Es preciso apuntar tambign. que el cantenidao del trabajo de tesis tiene relacion
con las conclusiones y recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la
correcta v relacicnada con las citas bibliograficas de los capitulos,

wil, El trabajo dencta esfuerzo, dedicacion y empeno, haciendo enfasis que en la
realizacion del mismo, se aplicaron las etapas del procesoe de investigacion
cientifica, aplicando las tecnicas de inveshigacion y los meétodos anctados; con
lo cual se comprobo la hipotesis de que la implemeantacion de la votacion por
medio del sistema electrinico, permite hacer un computo automatico dz los
votos, llevar control efective de |a asistencia de los diputados a las sesiones
plenarias. Este sistema ayuda a transparentar la funcidén de los diputados,
aungue camo ha quedado apuntado no ayuda a agilizar la agenda legislativa.

En razan de lo anterior, el presente frabajo de investigacidon cuenta con los requisitos
legales establecidos en el Ariculo 32 del Nomativo para la Elabaracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales v el Examen General Plblico, siendo
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para gue continde con el tramite
carrespondiente, previo a optar al grado academico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales v los titulos profesionales de Abogada v Motana.

Atentaments,

Lic. Estuardo Castellanos Venegas
Asesor
Colegiado 7,706,
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Respetahlie Licenciado Castro Monroy.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Revisor del
frabajo de tesis de la bachiller MARIELA JUDITH ORTIZ LOPEZ, intitulado:
"VDTAE!QN NOMINAL CON EL SISTEMA ELECTRONICO EN EL CONGRESC DE
LA REPUBLICA". es procadante dictaminar respecto 3 13 ravision efsctuads &0 bhass &
los siguientes puntos

. Laeswdiante MARIELA JUDITH ORTIZ LOPEZ, en su trabajo de investigacian,
determina efectivamente los avances v desalios del Cangreso de la Raeplblica
de Guatlemala en el tema de 15 lransparzncia v 1a celendad 2n la agenda
legisiativa.

. La sstudiante aborda el tema en forma ordenada v didactica, abarcando
antecedentes, definicicnes legales vy doctrinarias,  conclusiones vy
recomendaciones, asi como regulacion legal en la maiera, siendo jos
instrumentos normativaos referentes al parlamento, fa Constitucion Poilitica d= la
Replblica de Guatemala, la Ley Orgarica del Organismo Legisiativo y el Decreto
4-2011 del Congreso de la Repiobhca de Guatemala.

. Elcontenido tedrico v &l andlisis juridico de este trabajo lo hace un documanto de
consulta v ubilidac para el lector que se interese en lemas del derecho
parlamantaric vy los avances en la agenda legisiative del Congresoc de la
Republica de Guatemala.

V. Se aslablece que &l referido trabajo de investigacion ze efectud apegado a ia
asgsora prasitada, habiendose apreciado el cumplimisnte de los presupuestos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Ariculo treinta v dos (32} del
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Sociales v del Examen Gengral Publico e Ia facuitad de Ciendias Juridicas v
Sacizles de ig Unwersidao de Ban Carlos de Guatemals

El trabajo de investigacion referdo cumple satsfactonameanie con los requisitos
establecidos an e Adiculo freinta v dos (32) de diche narmativa, ya que =se pudo
verificar su contenido goclrinario, juridico v tecnico en la elaboracion. asimisma,
la redaccion es adecuada y de facil comprension para 2| lector,

Las meétedos de invesligacion ublizados para la elaboracion del presente trabajc
san: el analitico, con el cual se estudio todas 1Az partes generales del sma, &l
sintélico, con el cual 52 concluye gue la implementacion de la volacion nominal
madianiz & sistema electronice en el pieno dal Congreso de i@ Replblica de
Guatemala confribuys a la fiscalizacion y transparencia en la gashon de cada
uno de los representantes, mas no en la acsleraoion de la agenda legislativa.

Al trabajo de tesis se hiclersn fas recomendacionss necesarias, las cuaies fueron
atendidas por la sustentante MARIELA JUDITH ORTIZ LOPEZ. Asimismao, la
autera aponto al trabajo sus propias opiniones, los cuales lo enriguecen v Gue se
ancuentran  debidamente fundamaniadaos como  planieamientos  serios v
ardenados con criterio juridica.

En consecusncia, en mi calidad de Revisor de tesis me parmita smitir OPINION
FAVORABLE, =n el seniido de que =l frabajo de iesis de grado d= fa autora
amerita ser discutido en su examen plblico de graduacion y poder optar al grado
seadémics de Licenciada en Cienciaz Juridicas v Socizles v a los titulns
profesionales de Abogada y Matana

Alsnlameanis,

Lic. Edgar Armine astilio Ayala,
Revisor da Tesis Bdgat faminda Caslifle Ryl
Colegiado Mo, 5220 Apramls ¥ Merzsio
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momente de |as personas que fusroen mi apoye v sin
duda alguna o =eguiran sienda a2 la largo de mi vida v,
por su fdelidad qus me ha acompanado durante esis
larga camino en el qua hay doy una parada para sequir

hacia nuevas metas.

Julio Eduardo Crtiz Gailan y Enma Judith Lopez Aifan;
por 22r mi gjampla 8 seguir. por faberme ensefzdo que
todo esfuerzo ti@gns su recompensa y que debemos
luchar hasta ver nuesiras metas  hschas realidad;
gracias porgue son los pilares mas impeianiss en mi

vida,

For estar a mi lade v compartir alsgriss como ioda una
busna amiga, perc, sobre todo, por ayvudarme en las

dificultades v animarme en cada momesnto

Por ser parte de mi vida y de mis suefios y por
brndarme el apoye gue he necesitado parz lograr ol

triunfo que hoy compano.

La glonosa v tncentenara Universidad de 3an Carlos de
Gauatemala; especialments a la Facultad de Ciencias
Juricicas y Seciales, por ser mi centro ds sstudio y
donde  estoy culminando mi carrera profasional vy
logrando con sllo la realizacion de este anhzlado

prayecio




Introduccion,.. ...

1. El Parlamesnto......

1.1. Genaralidades sobre la funcion del Estado

1.1.1 Detarminacion de las funciones del Estado

INDICE

112 Separacion de JURCIONES, . o0l i i i i,
REPLEE s Ta i Tale [ M=) [Ty =T | £ PR PRt
1.3, Denominacionas.. ... e

1.4. Caracteristicas generalas. ...

1.5 Conceplos. ...

1.6. Funcian legislativa._ ...

1.6.1 Parlamento o congreso. ...

1.6.2 Organizacion del parlamento ...

1.6.3 Slatus de los miembros del parlamento

164 Funcionamiento.. .

1.7 Poderes del parlamento.._..................

1.7 1Poderes

1.7.2 Poder de control politico. ...
1.7.3 Paderde impulsidn. ..__....................

de delimitacion. ...

1.7.4 Poder de provision de cierios cargos.......... .., ”

1.7.5 Poder constituyente derivada

2. La geshon legislativa en Guatemala. ... ..

2. 1. Generalidades

CAPITULD I

L

]

Crx

o

10

14
14
15
17
17
18

-

19
20

21
21

3 l}-};l_-l-l-:u;:-_ﬂ *



2l atecia leaislEiNG, s s e T i -t
23 Concepto.....o. e e e D e e 1::%;?
24 Aspectos relevantes. . Y S8 S S 24
T A T e o T T D R P : 25
2.6 Productividad del Congresode la Repablica. oo 28
2.7 Comisiones de Trabajo... .. e ol
CAPITULO I
3. Afnbuciones del Congreszo de la Repibhca de Guatemala. ... ; 53
B T RS o S e S e R e ; 33
3.2 Funocion constituyente como funcion espacial... ... 34
J.3: Marco juridico constituciomal. . oo il ar
4 Normabvg BriNGIRT --  nai i s S R S e R 38
3.4.1. Ley Organica del Organismo Legislativo. ............ooviiiienininnn. 38
3.42. Ley de Servicio Civil del Qrganismo Legislativo................. a8
3.4.3. Reglamanto de la Ley d= Servicio Ciwl del Organisma Legislative. . 39
X O N BT i o B A s A e e g e e 34
4.6, Atribucionas especificas. ... e . 41
- Dirasatribucioneson s s s na s iR R S 42
CAPITULO IV
4. Sesiones del Congresode laRepiblica ... .. 45
4.1, Pericdo de sasiOnes. ... 45
4 2 Auarum y apertura de S8sI0NES. 48
4 el A SRS NS e A e e B e T 31
T AN IS e 51
4.3.2. Sesiones extraordinarias. ... 51

& esiones Pl e a s s e T A e e R G2




e ':':“!‘u
- ok -
4 A SEAITHEE BEAIEIAS e e e T‘qh’gﬁi ! :_;f‘r
4.3.0, 3esIoNes SOIBIMASS. .. SR b4
CAPITULO V
5. Eficacia de la votacion por medio del sistema electrénico en el cumplimiento
de las atribuciones del Congreso de la Republica. ... 57
5.1. Loz distintos sistemas de votacion en el parlamento. ... y 57
Bt O N e e e T
B N O O D ATl s e e L e R R T T
0 A 1 [T U ol e L o e e T Ty 58
8.1.4, Sistama electrdnico. .. e o8
5.2.La votacion electronica en el derecho comparado... . 50
0.3, Eficacia de la votacian mediante sislema electranico.................. : 65
b4 Antecedentes del sistoma electrdnico en Guatemala.... ... Gty
5.5, %esion del Congrese de la Repdblica con votacion nominal mediante el
S o I B0 i o e T B e e e e
COMGLLISHMNED . ... o oo g i s b s i o e gt e 8 e 455 87
REC OMEND A N E G . e 64
B I BRI v i e o S P G R A i 91




INTRODUCCION % ¥ e

E| parlamanto o congreso, &3 la institucion palitica colegiada, de cardcler pluralista y
slectiva gue funciona normalments dentro del contexto de las democracias liberales,
cuyas funciones primardiales son las de ereacion, modificacion y derogacian de ias
leyes y ejerce &l control politico sobre el Gobierna i 13 Admimstracion. Aparte de éstas,
suele tener otras funciones muy importanies, como lo son. las de ejercer al poder

constituyente derivado, elegir o proveer alios Cargos del Estado.

Esta investigacion parte de |la norma constiiucional que regula las funciones del
Congreso de la Replblica de Guatemala, comao ante deliberativo de los inlereses de |3
nacion asimismo. es fundamental en este trabgjo, 2l andlisis del Decrelo 4-2011 del
Congraso de |la Replblica de Guatemala, que obliga a los representantes da la nacion

5 utilizar el sistema de votacion elecironica.

Dentro del desarrolle de este trabajo, se comprueba la hipétesis planteada en el plan
de investigacion, qua sa refiere a que Ia funcicn legslativa del Congreso de la
Republica de Guatemala, se maderniza con la implementacion de la votacion por medio
del sistema electronica. ya que permite hacer un computo automatico de los votos.
Asimisme, permite llevar control de la asistencia de los diputadas a las sesiones
plenarias. Este sistema ayudard a transparentar |a funcion de los diputados, a medida
que su utilizacion, sea chhgateria y se esiablezcan sanciones de amonestacion pablica
y pacuniaria para los repressntantas qus no asisten a las sesiones en el pleno del

Congreso de la Repuablica.
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Este analisis se estruciure en cinco capitulos: en &l primero se desarrolla %&q{uﬁgﬁg 55_
2 o
del parlamenta de manera general, abarcando la doctring sxistente, ré‘: 5;3:.?
legislativa vy los poderas del parlamento an la época actual, gl segundo esté relacionado
con la gestion legislativa en Guatemala, abarca la técnica legislativa v la transparencia
en la gestion. En el tercero se aborda sobre las atribuciones del Congreso ds la
Republica establacidas en la Carta Magna v la Ley Organica del Organismo Legislativa;
2n el cuarto capitulo se expanen scbre el periodo de sesiones del Congreso y las
distintas clases de los mismos. Por dliiimo en & quinta, se hace un analisis de la

eficacia de la votacién nominal mediante el sistems electronico de acuerdo con el

Decreto 4-2011 del Cangreso de la Republica de Guatemala.

En la elaboracion de esta lesis se empled el método deductivo, partiendo de las
caracteristicas generales dal parlamento, obteniendo asi las caracteristicas particulares
del Congreso de la Republica de Guatemals; de igual manera, =e utilizd 2 métada
analitico mediante el cual se descompone al todo en sus partes gque permitic analizar y
astudiar cada parle en farma separada, descubriendo de esta forma los elementos
fundamentales del tema. En lo relativo a las técnicas de investigacion, se utilizaron
lexlos, libros, documentos electrénicos, legislacion interna v del derecho comparado &

infarmacion abienida de internet.
Se espera gue esie nforme sirva coma un instrumento de estudio, para el lecior v
personas que le interese este tlipo de informacion enfocado en la transparencis v

eficacia de la gesticn legislativa en Guatemala.

iy



CAPITULD | '%i" sl 7't
1. El parlamento
1.1. Generalidades sobre la funcion del Estado

El Estado como ente juridico y politico, dotadoe de atribulos que le son propios
particularments fa funcion de ser un poder soberano, no @s un organismo estatico, sino
que liene gue cumplir determinados fines, los cuales canstituyen su propia justificacian.
Estos alributos consisten fundamentalmente en la blsoueda del bien comon,
entendiendose por Dien comun, la salisfaccidn de las aspiracicnes e intereses

colectivos v permanantes de [ comunidad,

Para lograr la realizacion de sus fines, el Estado tiene necesidad de actuar, de ejsrcer
ceterminadas funcicnes. Por funcicnes estatales, se entiende an derecho piblico las
diversas aclividades del Estado en cuanto constiluyen diferentes manifesiacionas o

diversos modos de gjercicio de |a polestad estatsl

De conformidad con las caracteristicas de esa actividsd, se han  distinguido
tradicionalmente tres funciones fundamentzles del Estado que tienen por le demas, gl
caracter de funciones juridicas, las cuales son: la funcion legislativa, la funcion
administrativa o gjecutive v la funcion jurisdiccional o judicial  El autor colombiano
Maranjo Mesa, en cuante a la division de la funcidn estatal. planiea lo siguienie. “Es
esta la tri-division clasica, cuyos arigenes encontrames en los griegos vy cuya madaro

planleamiento se deba an gran medida a Montesquieu.  Pero postanormeante en fa
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consagrado- clras funciones adiconales, dada la trascaendencia de las mis-r_'f:%_&, como
e ™

es el caso de ls funcion constituyente. de la alectoral o de |a fiscalizadora. ™
1.1.1. Determinacidn de las funciones del Estado

Fara determinar las funcionss del Estado pusden seguirse tres crtenos diferenies:

oraanico, matenal y formal

Criterio organico.  Este distingue las funciones esiatzles segun el drgano gue las
cumple. "De esta manera tods funcion o actividad qus provenga del parlamento, serd
funcion legsiatva, todos los aclos des los jueces o tribunales serdn funcion
Jurisdiccional y todos los aclos que cumplz el goberno seran funcion administrativa o

ejecutiva.™

Crtenia formal.  Tiene en consideracian la manera como actda 2l Estado a través de
SUS Organcs. Asi, un mismo organe puede acluar de diversas maneras y segun el

procedimignto empleada, estara realizanda delerminada funcidn.

Criteric materizl. Segdn este crteno. las funciones estatales se distinguen segun el
contenide o naturaleza mismos del aclo, sin consideracicn al drgano que lo produce ni

a la farma que reviste.

1 Maranjn Mesa, Viadimiro, Teoria constitucional e instituciones politicas. P&, 244
* Ihid. Pap, 248,
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1.1.2. La separacion de funciones ; o
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No es objeto del presenie trabajo profundizar en el planteamiento general ‘de fas

tunciones del Estado, pero es praciso apuntar algunaos datos al respecta.

Aungue la practica de la separacion de funciones es caracterisiica de los regimanes
damacraticos en el Estado moderno v contemporaneo, estz teorz liene sus
antecadantes en organizaciones politicas, particularmente |la griegs v fue objeto de

ganalisis por parte de algunos pensadores.

Entre eslos pensadorss se destzca Arisitteles guien en su cbra titulada La Politica |o
gxpuso con claridad tal como lo ilustra el maesiro Maranio Mesa, asi: “En todo Estado
nay tres partes de cuyos inlereses debe &l legislador, si s entendido, couperse anta
tooo, arreglandolos debidamente Una vez bien organizadas estas tres pares, el
Estado todo resultara bien organizado; y los Estados no pusden rezlments
diferenciarse sino en razdn de la arganizacion diferente de estos tres slemantos.  El
primera de esios fres elemenics es la asamblea general, gue delinera sobre los
negocios publicas; el segunda, el cuerpo de magistradaos, cuya naturaleza, atribuciones

y medo de nombramiento es preciso fijar; v el tercaro, &l cuerpo judicial "

Luego en esa misma cbra, Aristdteles se ocupa de explicar en qué consiste cada una
de estas gue al llama partes y que correspondan a las medernas funciones estatales
que se tiemen actualmente coma lo son: los Grgancs deliberatives. es el Organismo

Legislativo, los arganos de magistratura, &l Organisme Ejecutivo v los tribunales, al

? Ibid.




Organismo Judicial J __._‘?n%

Mas adelante, Charles — Louis de Secondat. barén de Montesquisu, sostierfegue ha'de
procurarse la division de los poderes de acuerds con el contenido de sus funcianes,
fijando con claridad sus respectivas esferas de competencia, evitando fas interferencias

de |la actividad de uncs en ls de los ofros,

Respecto a lo dicho anteriormante, Naranjo Mesa, citando a Montesquisu expone; "En
cada Estada hay tres clases de poderes: &l poder legislativo, &l poder judicial de los
asuntos que dependen del derecho da gentes vy el poder judicial de los que dependan
del derecho civil. Por 2l poder legislativo, el principe o 2 magistrado. promulgan leyes
para cierta tiempe o para siempre y enmiends o deroga las existentes, par &l secundo
poder, dispone de la guerra v de la paz, envia o recibe ambajadoras, astablece |a
sequridad, previene las invasiones.  Por el tercero, castiga os delitos o jJuzga |as
diferencias antre particulares. Llamaremos a este poder judicial, y al olro simplemente

poder elecutiva del Estado. nd

La teocria de Montesquieuw, ha sido en efecte modificada o complementada
sucesivamenie, adapiandola & circunstancias historicas.  paliicas  y  sociales

dgeterminadas por parte de la doclring madearna.

Actualmenie lo gue en reahdad significa la llamada separacion de podares, no a3 ni
mas ni menos gue &l reconocimiento de gue por una parte el Estado liene gue cumplir

determinadas funciones, o sea &l problema tecnico de |a division del trebajo, v gue por

* |bid. P&g, 248



realizadas par diferentes drganos

La separacion de poderes no es sino la forma clésica de axpresar la necasidad de
distribuir y controlar respectivamante al ejercicio del pader politico.  En ese sentido, se
dice que Lo que comentemeants, aungue errdneameante. se suels designar como la
separacion de los poderes eslalales, es en realidad |z distribucién de determinadas

funciones estatales a diferentas drganos dal Estada.™

Aciualmente, fa definicion de la funcion legislative varia segun el cnienic gue s utilice
para determinarla. lo cual no es cbhjeto profundizarla en este apartade, va gue seréd

abjeto de estudio en otro capitulo del presents trebajo

En el casc de Guatemala, |z Conshiucian Politica de la Republica aestablece |a
separacicn de los tres principales organismos del Estado, eguivalente a las tres

principales funciones publicas: funcian legislativa, funcion ejecutiva v funcidn judicial.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 141 prohibe la
subordinacion enire ios organismos del Estado  Sin embargo. entre o prohibida v [2

realidad politica del pais existe diferencia,

En cuanto a la cuastion de que si en Guatenala existe verdaderameante la separacitn
de funciones. el maestro Castilo Gonzdlez expone lo  siguienie; "a) Si

constitucionaimente, cuando se acepta gue prohibicicn de subordinacian y separacion

* |bid. Paq, 240,
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suprime |a separacion, concentrando en su seno las tres funcionas del Eslado. T&‘hd
separacion se atribuye a dos factores: 1) el voto concentrado en un partido politico, que
favorece la cenfralizacion del eercicio de las funciones pdblicas del Congreso,
Gobierno, v rbunales, valéndose del partido Gnico; y 2) los partidos politicos sin
organizacion terntonal nacional y sin poder de convocatoria. Ambos factores influyen
en la existencia del cacicazge y esle, domina el egercicio del poder pablico
guatamalteca, focalzado en el Organismo Ejecutive. ©) No, administrativaments,
cuando al cacicazgo favorece la centralizacion administrativa en el Organismo

Ejecutiva.”®
1.2. Origen del parlamento

De acuerdo con |z Enciclopedia libre: "El termino con que se designa a la asamblea de
los representantes populares deriva del francés parlement, vocablo que exprasa la
accion de parler (hablar). un parement es una charla ¢ discurso v por extension se
aplica a la reunion de representantes del pueblo donde se disculsn v resuslven los

asuntos publicos. ™

El origen de la institucion se remonta a las reuniones de los representantes de la
nobleza, del clero y de las ciudades con derecho a sllo que los Reves europeos
convacaban a fin de que aprobaran la impasicion de gravamenas y darechos y trataran

05 negocias graves del Reino. Ello tiene su razdn de ser en el principio comunmente

‘_; Caslillo Gonzdler, Jome Maro. Derecho administrative guatemalteco. Pag 144
- La Enciclopadia Libre. hitpfes.wikipedia.org'wiki/Parlamento. consultadas el 2508801,
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Segun la fuente citada; “Las cortes catalanas, estsblecidas en 12832, han sido
consideras par los hislorizdores como el verdadere modelo de un parlamento medieval
Las primeros antecedentes de la institucian parlamantaria catalana se remontan al siglo
Al conlas asambleas de Paz v Tregua v la Corle Condal. Durante el reinado da Jaims
|, la Corie Condal sz transforma en las Cortes Generales de Catalufia, institucion que

s& consalidd en reinadas posterioras, ™

Faulatinameante los representantes del Reinc tueron exigiendo concesiones, garantias
y privilegios a cambio de autorizar 1os ingresos gue paliaran las crisis que atravesaran
las arcas reales por los gastos en que incurria la Corona para hacer frante a guerras y

oiras necesidades.
1.3, Denaminaciones

El parlamento es un drgano consiitucional de un Estado con sistema parlamentario,
compuestc por los representantes elagidos por el pusblo que tiene atribuida la misién
principal de expresar la voluntad de éste. elaborando y aprobando narmas juridicas de
caracler general e interviniendo en la inlegracidn v funcionamisnto de olras
instituciones del Estado. Su mision es la misma gue |a del Congreso, pero ésta ditimo
tiene mas definida la separacidn de poderes legislative v ejecutive v es propio del

sistema presidencial.

* Ibid,




El termino parlamenta se conoce como genérico parz designar a iz asambi

representantes def pusblo de un Estado o region, aungue en cada pais existe en mayor

o menor medida un término proplo para denominaria.

Far gjempla, s& denomina parlamento & las asambleas legislativas de Reing Umdo,
Irlanda, Francia y Belgica: en Espana se llama Corles Generales, puss nunca ha
existide un parlamente propiamente tal, en los Paises Bajos se le denoming Estados

Generzles.

En America, &l organo en gue reside el poder legislativo se denomina habiualmeante
Congresa Nacional, Ceongreso de |z Unign o Congreso General v susle estar
estructurado en camaras, una de representianies o diputados v otra de senadares; en

Guatemala, al parlamenta se le denoming Congraso de la Repubica v a5 unicameral.

En &l reslo del mundo se dan indistintamente los 1&rminos parlamenio o congresa,

tambien existen paises donde s [e conoce como asamblea nacional.

1.4. Caracteristicas generales

El parlamentc comparle en todos los Estados democrdticos del mundo unas

caracteristicas genersles, tanto en lo gue se refisre 3 su naturaleza comao a sus

funcianss.

En cuanic a la naturaleza del Parlamenio, se puede enunciar las siguienies

caracteristicas esanciales:
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a. Eleccion de sus miembros por la via del sufregio umiversal, liore, directo y se%ﬁ, £
& - Foiw

de todos sus miembros o, cuando esta compuesic por mas de una Camara, sl

menos de una de ellas (normalments dencminada Camara Baja v elects conforme

al principio de represantacian proporcionzl )

b. Autonomis plena en o gue se refiere a su autorregulacian, presupusestos v aslatus

de sus miembros.
Ern cuanto a las funcicnes del Parlamento, le carresponden basicameante las siguientas:

a. La slabaracion y aprobacion de las Leyes.

0. La eleccion de los integrantes del Podar Ejecutivo o al menos la fiscalizacion de su
accion, En Guatemala no se da el caso de |z eleccion de los integrartes del
Elecutive, solo la luncién fiscalizadors de los acios gubernameantales

¢. La arientacidn de la pelitica pibhca y de las lineas de actuacion del Estado.

d La iniegracian de otros drganos constitucionales.
1.5, Conceptos

Cabe praguntarse que es el parlamento o como s define, Para allo es preciso anotar
lo gue expone Cabanellas da Tarres al respecto) “Asamblea legislativa, El propic poder
legislative.  Edificio donde se celebra sus reuniones como cuerpo  deliberante.
Conjunte de diputados o senadores que represantan a la nacién o a quien los designa

y que discuten o aprueban leyves o los preceptos que las Euplanaan.”?’

“ Cahanellas de Torres, Guillerma. Diccionarne enciclopedico de derecho usual, tome V. Pag, 110,
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Por el termino parlamentarisme, el autor antes cilado indica: “Doctrina o sistema. %-:
basa an e paramento el poder leaislativo & incluso el gobiermno del Estada. Régimean
politico donde el parlamento ejerce influjo decisivo en la vida general del pais v sobre

los demas deberes publicos. "™

FPor su parte, Ossonio expone sobre el parlamento asi; "Con ese nombre se designa el
organismo gue representa el poder legislativo de un Eslado. lanto si estd integrado en
una sola camara (la de diputsdos o representantes) como si lo esta por dos (la
precitada v la de senadaores)  Dentro de la organizacion del Estado, 2l parlamento
constituya la expresion mas caracleristica de la soberania popular v por eso, sin
merma ce su eguilibrio respecte a los otros poderes estatzles, ejerce una funcion

fiscalizadora de ellas, adamas de 1z legislativa que le es propia.”™’

Es asi entances que =l parlamentarismao tigne su verdadera esencia en la exisiencia del
Estado, asi indica Cabanellas: 'Deniro del derecho politico, el parlamentarismo
significa en prmar termina y de medo mas genuino el gercicio exclusiva del poder
legislative par el parfamento, de origen popular y ademas la fiscalizacion del poder
giecuUlive que ha de gozar de la confianza parlamentaria expresada por la mayoria de

los companentes de la asamblaa. ™2
1.6. La funcion legislativa

La defimeon de la funcion [egislalive varia segin el criteric que se utiice para

 Ibid,
' Cssaria; Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas v sociales, Pag. 64,
" Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag, 110
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determinarla. En este apartado se expone cada uno de 1os puntos de vista con IL‘.‘{E‘#@I

se puads enfocar dicha funcign

Punto de vista organica. Desde estg punto de vista, |2 funcion legislative es fa gue
realiza el poder legisiativa, es decir gl parlamento o congraso.  Esla detlerminacicn
saria precisa si la tridivision de poderes cormespondiera exactamante a la separacicn de
funciones. Sin embargo ella mo ccurre asi.. Es frecuents que se asignen al poder

legislativa funciones de orden administrativa y aun judicial

Punto de wviste formal. Segdn este criterio, [2 funcion legislativa es |a actividad estatal
manifestada conforme al procesa establecdo para la sancién de las leyes. Todo acto
aprobado en la forma prescrita para la sancion de las leyes. cualguiera que ses su

contemdao juridico, es una ley y por lo tanto supone al ejercicio de la funcion legislativa

Punto de vista material. Segun el criterio material, fa funcian legislativa es |a achwvdad
astatal gue tiene por objeto la creacion de normas juridicas generales o en ofras
palabras, la de hacer las leyes, entendienda por leyas en sentido matenal las normas
gque crean, modifican o axtinguen situacionas juridicas e caracter general vy

parmanente.

Se considera que este witima punto de vista anotado, es 2 mas adecuado a o gues an

gl Estade moderno se debe entander por funcion legislativa.

En concordancia con esto dllime, Gerardo Prade apunta en cuanto a fa funcion

legislativa asi: "Es la actividad que formula las normas generales qua daben an primer




termino, estructurar al Estado y en segundo lugar, reglamentar las relaciones et

Estada v los ciudadanos y las relacionas entre los ciudadanos entra 51,713

La funcian legisiativa esta relacionada con el drganc normal comao son las cémaras o a
las asambleas representalivas de ceréciter deliberante donde se chservan los

siguientes elamentos:

a. Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, gue disfrutan de inmunidad
pracesasl v de inviclabilidad personal g imespanzabilidad por sus apinicnes o volos
emitidos en al ejercicio de su funcian;

b Los miembros de la camara se integran en virtud de una representacian y la camara
& 50 ver representa a ls nacion o al puebla;

¢. La actuacion de ese cuerpo s& opara medianta |g deliberacian vy

d La funcion central se constituye en la discusion y aprobacicn de las layes ya que de

hecho lleva olras funcionas

Por atro lado, a la ley se le atribuyen ciertas cuslidades que se enumeran a

continuacian

1. Imperatividad por ser regla que contiene un mandate, una prohibicion o una
permigian,

2. Generalidad, que significa tanto como el que ses abstracts;

%]

Onentadora al bien comun o & un fin pablico: e

4. Innovadora, gue rasulta da su naturaleza constilutiva de ordenamiento, ya

" Prado. Gerardo. Teoria del Estada. Pag, 154




que anade algo & un sistema juridica. g2t ——- -E_IL

Asirmisma, Gerardo Prado clasifica la funcidn legisiativa en ordinaria v extracrdinaria da
esta forma. "Existe la funcicn legislativa ordinaria que regula las relaciones de los
particulares entre s, o bien cuando se anfoca hacia la estructuracian de crganismos
mediates del Estado.  Por ofro lado, existe la funcon legisiativa constituyenie o
axtracrdinaria, cuyo objstivo es la elaboracion de normas que han de regir la
estructuracion fundamental del Estado, es decir, la estructuracion de sus organos

inmadiatos. como aparecen an la constitucion de cada pais "

1.6.1. Parlamento o congreso

Har regla general la funcitn leaslativa esta confiada a un organo espacifico del Estada,
@5 decir al pariamento o congresa.  Elle no obsta para gue en determinados casos
previstos en |la Constitucidon Politica de la Repdblica come san las circunstancias de
crisis, se atribuya el ejercicio de la funcian fegislativa al organisma gjecutivo v aun se

reconozoan funcionas de este caracter al poder jurisdiccional

Marznjo Mesa, apunia lo siguiente: “El pariamenta o congreso es una institucion palitica
colegiada, de caracter pluralista y elective que funciona normalmente dentra dai
contexto de las democracias liberales, cuyas funciones primordiales son las de hacer
las leyes y ejercer el control politico sobre af gobiemo v la administracidn,  Aparta de

@stas suele tener olras funciones muy imporantes come lo son ias de ejercer el podar

" |bid. Pag. 155.
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constituyents derivada, slegir o proveer altos cargos del Estado.™"® i, T S

El parlamenic puede estar compuesio por una o das camaras  En el pnimer caso se
habla del sistema unicameral, en segundo dal sisterma bicameral. Guatemala poses g
sistema unicamaral, ya que solo existe gl Congreso de la Republica, encargado de |

funcion lagisiativa.

1.6.2. Organizacion del parlamento

Para gue &l parlamento pusda hacer un contrapeso efectivo al poder glecutiva y se
garantice asi el egulbno de poderes, es nescesano que este dotade de una
arganizacion interna madianie a2 cual se asegure la indepandancia de sus miembros en
el egercicio de sus funciones consttucionales y que estas sean suficientements

importantes,

1.6.3. Status de los miembros del parlamento

Atributo esencial del parlamanto es al de servir de organa de representacion tanta de la
poblacion como d& las diversas regionss geograficas que conforman su territario. En
principia, los miembros del parlamento san elegidos por votacion popular le cual les
confiere de heche gran independencia frente al poder gjecutivo, por cuanto no

depanden de |a voluntad de este ni en sU nombramienio ni @n su remaocian.

Para ser miembro del parlamento se reguiers ante (odo contar con la confianza del

¥ Maranio Masa, Viadimiro, Oh. Cit, FPag. 231
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electorado dentro de la correspondients jurisdiccion, en el caso de Guateamal s =

Yk
dapartamenta de la Republica constituye un distrite electoral v los dipu:aa‘%‘f

parlameniarios son elegidos de acusrda al ndmerc de hsbitantes en cada distrita

alactaral.

Por otra parle, los parlamentarios gozan de un stafus espacial con el cual se busca
garantizarles su independencia v las prerogativas debidas a su rango. Gracias &l
sistema de inmunidad parlamentzna estan colocades al sbrige de persecuciones par
parte de la justicia ordinaria, salvo casos expresamenia contemplados en |2

Constitucién Politica de |a Republica v las leyes come a3 el de flagranta delto.

Exisle ademas la irresponsakilicad parlamentaria en virud de la cual los migmbros del
parlamenta no pueden ser perseguidos por |05 actos gue cumplan en sl ejercicic de

sus funoicnes, comoe son los discursos, declaraciones. debates o valaciones.

1.8.4. Funcionamienio

El parlamenic maderno ha logrado vencer los obstaculos que a lo large del sigla XIX se
opusiercn a su funcionamignic independiente. con miras a lograr un control mas a

menas directo por parte del gobiermo.

En la actualidad, e funcionamiento del parlamento, al menos en las democracias
occidentales, tiensn caracteristicas mas o menos andlogas. En esle apanado se

apuntan algunas formas de funcicnamiento dal parlamantc:

o
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La imcigtiva parlamentanz  Ls inicistiva &s el derecho de proponer proyect
ley, de rezclucian o mociones con el objeto de que sean disculidos v vmiadnsm
pariamenta. Asimisma existe el derecho de propaner enmiendas o modificaciones a
los textos propuestos. "En un principio los gobiernos trataron de monopolizar el
derecho de iniciativa y de restringir el de enmienda con lo cusl se asegurabes |a

oreponderancia dal poder sjecutivo sobre la institucion parlamentaria.™®

Organcs inlernos  del  parlamento.  La  labor  parlamentaria  requiers  del
funcionamignto de algunos érganos ntamos. Bl primer termino figura la mesa
directiva, en Guatemala seria la junta directiva, compuasla por un prasidents uno a
varios vicepresidentes y una secretaria A ellos coresponde hacer cumplir el
reglamento interno del parlamento, hacer respetar el ordan del dia o autarizar sus
alteracionas y si 5 el caso conducir los debatas que de adelantan, vigilar el crden

inferno durante las sesiones, designar funciananos vy empleados intermos.

Votzoiones en el parlamenta La presentacion de proyectos de ley y enmiendas, asi
como de propesicionas, macianes o nembramientos da lugar a volacianes. El vato
parlamentario puade revestir modalidades diversas. FPueds ser secreto cuando se
lrata de asuntos extremadamente delicados o de ciertos nombramientos, publico,
que es =l mas utibzado en los pariamentos modernes. este pusde ser de viva voz,

Dor mano alevada

Publicidad de los actos del parlamento, Como cuerpo de repressntacian popular

qQue &5 par excelencia, 05 aclos que realice el parlamento deben ser publicos, s

" \bid. Pag. 256,
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1.7. Los poderes del parlamento

Es de la esencia del sistema democratico liberal que 2l parlamsanto enga poderss o
sufictentemenis importantes para gue ejerza un real contrapese al organo gjecutivo del
poder pablice. Loz poderes del parlaments en general, puede resumirse en cinco
categorias gue son: delimitacion. contral politica, impulsian, provision de ciernos cargos

¥ de constituyents dervado.
1.7.1, Poder de delimitacién

Corresponde al parlamento definr &l marco de accion del poder gjecutivo v en general
del Estado. Al respecio, Naranjo Mesa indica: "Esta funcian la gjerce principalmants a
traves del poder iggislativa propiameants dicho, del poder presupuestal y del poder de

aprobacién de los tralados internacionaies.”’

a. El pader legislative consiste en hacer las leyes, gue no =on ofra cosa que las reglas
que el ejecutiva debe observar y hacer chservar en gl desempano de su funcion.
En virtud del principio de legalidad, el organismo ejecutivo no puede modificar |as
ieyes, solamante pueds, a traves del podar reglamentano, precisar su aplicacion.
Pero las leyes o solamente fija los limites que el gobigrno no debe sobrepaszar en su

accicn, siho que, por otra parte, o obligan a actuar dentro de esos limites para

kit Pag. 260
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asegurar su aplicacion. De ahi que el goliemo s2a un gecutive, en sentido

debe cumplir ¥ hacer cumplir 1as leyas.

. El poder presupuastal consiste en determinar las cifras de rentas y gastos anuales
del Estado y decidir sobre los medios con los cuales se alenderan esos gastos
principalmanie a traves de los impuestas. Al votar el presupuesto, el parlamento fija

limites a la accion del gobierna.

c. Ln tercer poder de delimitzcion es el de aprobacion de los tratados inlernacionales
gque 2l gobigrno negocia y suscribe. El pariamento so reserva. en efecto el daracho
de autorizar al gjeculivo & poner en vigencia los tratados internacionales gue asta
ha negociado con otras nacicnas, parhicularments en ciartas matarias importantas

La aprabacion de un tratade por el parlamento es lo que le da caracter de ley

1.7.2. Poder de control politico

Otro de los poderes fundamentales del parlamanto, de caracter eminentements palitico
a5 el de glarcer control sobre &f gobierno, a nombre de |z opinion publica. Este poder
lo ejercita por medios diversos  En primer lugar, a traves de las citaciones e
interpelaciones a los ministros de Estado y otros  zltes funcicnarios de la
administracion, citaciones v debates que tienen por cbjeio selicitarles informes sobre la
gestion que realizan, explicaciones sobre aspecios cancretos de asta gestion, scbre
actos U omisiones en e desempeno de la misma; de esta forma saben los miembros

del gobiemo gue su labor esta somehida al permanente contral parlamantano
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1.7.3. Poder de impulsidn

|
3

La practica de los debates parlamentarios, asi como la facultad de presentar proyectos
de ley gue tenen los parlamentario, tal vez las dos mas importanies funcionas del
parlamenta, constifuyen tambien un poder de impulsion en el sentide de gque con esas

acoiones s& esla dando un impulsa a2 la administracion y en general ai Estado

Los debates, que como se ha dicho deben ser piblcos, salve raras excepciones v
difundidas a través de los arganas propicos del parlamento, son @ medio mas adecuada
para gue desde el parlamento & haga o |a voz de la opinion publica, s2 exprasen |as
necesidades y problemas de |2 comumidad y se propoengan solucionss a los mismas.

El ohieto da fa presentacidn de provectas de ey, es decir de |a iniciativa parlamantaria,
es concretar las soluciones o por medic de leyes. Son fas leyes las que impulsan |a
vida de un Estado de derecho, pues come se sabe, ellas conforman un mandata ds

accion para los gobemantas v de acatamientos para estos ¥ l0s gobarnados
1.7.4. Poder de provision de ciertos cargos

En general [os parlamentas pasesn adicicnalments algunos poderes calificadas como
admirustrativos y gue consisten en hacer ciertos nombramientos. En pomer terming,
ellos designan a las funcionarios ¥ empleados del parlamentc de canformidad con su
prapio reglamento v presupussta. Pero ademas 52 es asigna la provision de algunos

de los mas altos cargos del Estado.
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En muchos paises, la Constitucien Politica de la Republica confia al parlamenio

congreso el poder constituyente dervado. esto es |a tacultad de hacer reformas a |a
Carta Magna. Esta facultad, quizés la de mayor frascendencia gue pusda tensr &l
parlamenta, se le olorga o bien de manerz exclusiva o compartiendola con otros
drganos del Estada o con el pusblo mismo, es decir. combinandola con los

procedimignto de la demacracia directa,

Er ese sentido, cuando los parlamentarios o congrasistas abecan una reforma
constitucional no actian como legisladares sino coma constituyentes. Por o cemas
los pracedimientos que utilizan en este caso son procedimientos especiales, diferentes

a lps utilizados para la formacion de la ley
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CAPITULO Il

v

2. La gestion legislativa en Guatemala

2.1, Generalidades

La Republica de Guatemnala como Estado soberano & independiente forma parte de |a
Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacicn de los Estados Amarcanocs
Asimizmo, &l pais politicamente v juridicaments se rige por la Constitucidn Politica de
la Republica de Gustemzlz, |2 cual es la ley suprema del Estado.  El sistems de

gobierno de Guatemala es demacratica, prasidencialista

También se conoce gue &l sistema de parhidos politicos que impera en el pais es da

caracter plunparidista,

La soberania de Guatemala radica en el pueblo guien |z delega, para su gj@roicio, en
los Crganismo del Estado, segun lo establacido en el Ariculo 141 de la Constitucion

Palitica dz la Repuklica, los cuales son: ejecutiva, legislative v judicial.

El Foder Legislative esta aercido par el Congreso de l2 Republica de Guatemala, el
cual consta de un hamiciclo formado por 128 diputados de los diferantes distnitos
electorales para un pericdo de gestidn de cuatre anos pudiendo ser reelectas mediante

el sufragio uriversal y secreta.

La funcign primordial de los diputados es representar al pusblo, pero también se
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pueblo guatemalteco. Sus periodas de sesiones ordinarias comenzaran el 14 de enearg

encarga de decretar, reformar v derogar las leves segun sea para el bangficio

al 15 de mayo y del une de agoesto al 30 de noviembre de cads ano, sin necesidad de
convocatoria, asi tambien podra hacerlo &n reuniones extraordinarias cuando s2a de

rircipal ir cia.
principal importancia

El Cangresc ¢ Parlamento es un componenie crucial en el desarrolle de la democracia
an un pais Es en el poder legslativo donde todas las regiones de un pais son
representadas. Los o las representantes discuten los proyectos que lusgo seran leyes
Una repressntacion diversa es crucial para que la creacion de leyves fanga comao

maxima la bisoueda del bien comun.

2.2 La tecnica legislativa

En principio la técnica legislativa comprande propriamente |a radaccion de |a ley en dos
vertientes. |a tecnica juridica v la tecnica linglistica, siendo la primera de ellas la mas
desarmollada ya gue son los junislas los que se han dedicado al esiudio de la
formulacion de las layes; sin embargo no deja de existr confusicn a la hora de separar
fondo y forma, puesto que algunas negligencias de caracier juridico son atribuidos a
problemas de redaccian, en algunos casos se podra incorporar &l componenta palitico
de negociacion y &l aspecto de procedimientas, este Oliimo consiste an las etapas para
aprobar la ley vy asi como el conjunto de reglas de! debate legisiativo, constituyendose

gste en g alemente propie del derecho parlamentario.

El conocimiento de la ley es un prncipic demaocratica. Armoniza y sistematiza |2
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elgboracion de |la ley, desde un punio de vista tecmico, facilita el accesa, JUEIIE',%“ 1"?‘;:’,
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plenamante al dasarrcllo de asta disciplina.

Importante es destacar o gue mplania el ocrdenamiento juridico guatemazlteco, el
Decreto 2-83 ley del Organismo Judicial al preceptuar en su Articuio 3. "Primacia da la
ley. Contra la observancia de la ley no puade alegarse ighorancia, desuse, costumbre o

practica en contranao”
2.3. Concepto

Manuel Qssonc defing |a técnica coma; "'Conjunto de procedimientas y recursos de gue
§& sirve una clencia o un arte. Pericig o nabllidad para usar de esos procedimienios y
e BTRELY

MecUrsos.

Es conocido tambien como: "El conjunic de reglas o dispasiciones de recomendable
aplicacion para slaborar |a ley. Se trata de un esfuerzo para codificar criteros por
medio de catalogos, directnces o normas, que no tienen en general caracter juridica,

pero son de gran wiilidad en la preparacion de Ia ley."

Es el conjunto de ragias inglisticas, juridicas e interdisciplinarias, cuya finalkidad a5 &l
majoramianio en la calidad da la iey ¥ asi poder comprenderla, inlerpratarla v aplicarla

de una forma adecuada.

=‘ Cssnnin, Manogl Ob. Cit. Fag. 350,
* Mufinz, Hugno Alfonse, Elementos de la técnica legislativa. Pag. 70.
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2.4 Aspectos relevantes g,

La técnica leqgislativa, surge como ung respuesta a le necesidad de la sociedad en
conocar &l contenido de la legislacion; con esta disciplina se pretenda facilitar s
eomprensidn dal contenida de una fey, permiliendc de tal manera la transparencia vy (2
segundad juridica; cuya finalidad es expresar o traducr la voluntad del Legislador
mediants una adecuada regulacion para wuna correcta interpretacion y aplicacién de la

ley, obteriende con ello el mejoramianto da la legislacion

Esta discipling crea una sere de reglas que buscan plasmar la voeluniad politica del

Lagislador de {al manera gue pueda ser aplicada adecuada v uniformemente. Debe
considerarse gue 2sta no interfiers en la voluntad politica de quien legisla: *(... )} porque
el gue dinge a los hombras no puede confeccionar las leyas; el que las confaociana
tampoco. puede difigir 2 aguellos, pues en ofro casc sus leyes, ministros de sus
pasionas, no harian freceentementa mas que parpsludr 5us injusticias, ¥ nunca poadrian

evitar gue moviies de indale particular alterasen la sanbidad de su quebacer "™

La funcién esencial de dicha t&onica es dar formulaciones linguisticas v juridicas a un

instrumento que posteriarmente brindars solucicnes a las conflictos peliticas, scoialas o

economicos de un pais

La vertients linguistica es considerada de suma importancia para la formacion de la ley,
con el objetivo que ésta sea de facil comprension por las grandes mayarias “{ )

meraca 51 tenida en cuenta. Las sabios que guisren hablar su lenguaje al vulgo, v no

“ Rousseau, Jean Jagues. El contrato social, Pag. &0
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el de éste, no logran ser entendidos.™’

Conforme a lo expuesto radica la impartancia de |a verfiante inglistica en virtud gue 2

conterida de una ley y su imparativo cumplimiento es para el puablo en general.

“El Lagislador al fundameantarse sobre bases tecnicas, produce una legislacion con
mayor racionalidad juridica. mas armania, coherencia y solidez. Asi, su decision no es
producto simplemente de una discrecionaldad o de la arbitranedad politica, debe
resullar de una decisién sustentada an las reglas de la ciencia y eveniualmeante, en la

justicia.™

Se considera de vital importancia que = Congreso de la Republica de Gualemals,
desarrolle una buena técnica legisiativa, con la finalidad de unificar criterios nglisticos
v juridicos en ia redaccion de proyectos de ley, con &l objetivo de presentar proyectos

bign formuladas y fundamentados 2 la realidad de su objeto

La excesiva emision de leyes, tambien influye sn la calidad de las mismas vy la
seguridad juridica que ctorgan, en wiriud que en algunos casocs por la madecuads

aplicacion de la tecnica legislativa encontramos confiicio entre leves ya establecidas.

2.5. Transparencia

La transparencia del congreso pueds contribuir a detectar v subsanar imegularidadas

- Ibid. Pag. 61.
Mooz, Huga Alfonso. Ob. Cit. Pag. 71
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fizcalizacion

Se dice gque: "En Reno Umido. los macamsmos de transparencia contnbuyeron 8
detactar irregulandades en Ios gastos de los reprasentantes, lo gue llevo a gue algunos
involiecrados decidieran no presentarse a la reeleccion ¢ incluso a la apertura de
causas penales. En América Latina, la svidencia penodistica sugiere la existencia ds
imegularidades en los poderes legislativos qua mayor transparencia padria contribur a

=da

subsanar.

Azimismo hay un creciente reconoccimiento de la rmportanoiz del poder legislative en

America Latina en los siguientes ambitos:

a. En el disefo, discusion, v aprobacion de leyas y polibcas,

n. En sus funciones de rendicion de cuentas horizontal come en gl control de la
oestion del poder gjzculiva.

& Como espacio de representacion ciudadana y de incidencis para la sociedad

vl

La falta de transparencia de los congresos favorece la baja participacion en asuntos
legislatreas, asi como a la percepcion negativa gus tiens la ciudadania del poder

legeslativa

* Red Lalinoamernicana por la Transparancia. Estado de la transparencia en los poderes legislativos
de America Latina, hacia la definicion de estandares internacionales. Pag, 7
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De acuerdoe con la fuente citada. Iz transparencia en el poder |egislativo se

convertida en el cantro de alencion de divarsas iniciativas internacicnales.

Como eemple estan las siguientes; "Global Integrity incluys una medida de
tranzparencia legisiativa en su indice de integridad  En Indig, la Commonwealth
Human Rightz Imifiative y South Asiansfor Human Rights estan realizando un estudic
sobre el acceso de la poblacion a la informacion sobre o gue suceds an el congresa.
En América Latina, Poder Ciudadano {Argentinag), Participa (Chile} vy Fundacion
Accion Ciudadana [(Guatemnazlag) elaboraron un indice de transparancia legislativa en

2008 7
L= .

LAlounos aspectos sobre | transparencia legislativa se detallan a continuacion:

a. Consiste en la difusion y acceso a informacion acerca de |la gestion y desempeno
ti s congresos.

b Foralece el gercco de las funciones dal congreso. representacion de la
ciudadania, control de |los ctroz poderss del Estado, y disefio, discusion y
aprobacion de leves,

c. Pone a disposicion de la ciudadania la informacion v el conocimiento necesarios
para evaluar a sus represantantes; participar de manera mformada y demandar &l
glercicia de la rendicion de cusntas.

d. Contribuye a reducir iz distancia entre los representantes v la ciudadania,

La transparencia lecislativa contribuye a la rendicion de cuentas de scuerdo con los

* bid. Pag. &.




siguientes puntos:

o

La disponibilidad de informacion es una condicion necesana aungue no suficients

para una rendicion de cuentas efectiva

b. Para contribuir a la rendicion de cuentas, la informacion debe ser oporiuna,
confiable, asi como parmitic identificar rasponsabilidades v evaluar resultados,

c. La rendicion de cuentas reguiere sdemas de la activacion de mecanismas

institucicnales de control, ¥ de la posibilidad de adjudicar sanciongs en caso de

irregularidades,

2.6. Productividad del Congreso de la Repablica

En muchas ocasiones, se critica al Congraso de la Republica por su baja praductividad
en la emision de leyes de beneficio para el pais. Hay qus tomar en cuenla que la

praductividad se mide por la cantidad v la calidad de las leyes

No beneficia a |a poblacion que =e estan emitisndo muchas leyas con contenido fuera
del contaxte v |a realidad guatemsalizca porque no ayudaria a solucionar los problamas

ai cual supuestamentie estaria enfocado dicho cuerpo legal.

Tampoco beneficiaria gue se emitiera unas pocas leyes sungue sea con buena caldad,
porgue se dejaria de atender muchas demandas de la sociedad en la busqueda de

solucicnas a los problemas nacionales.

Hay factores que afectan la productividad legislativa, como sen los afios eleciorales v la
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aplanadoras. Se puede afirmar gue la producoicn del Congreso de la Replblica en los
anos electargles baja debido a trifulcas partidarias y 1a participacion de los congresisias
an las campafias politcas, Ademds, =e puede inferir que si un partido posee mayoria
de curdles en el Congreseo la produccion legisiative sumentara, debido 2 fa facilidad de

coordinacién entre los miembras de un grupe con objetives similares.

2.7. Comisiones de trabajo

Para el cumplimento de sus funciones, &l Congreso de la Republica de Guatemala
inlegra comisiones ordinanas, extraordinanas y especificas. Las comisicnas de trabajo
se constituyen drganos técnicos de estudio y conccimiento de los diversos asuntos gue
les someta a consideracion del Pleno del Congreso de la Replblica o gus promuesvan

por suU propia iniciativa

Para su funcionamiento, las comisiones tendran irestricio apoye de la Junta Directiva
del Congreso de la Republica de Guatemala y podran requerir la presencia y 1a
calaboracion de funcionarics, representantes o tecnicos de cualguier institucian publica
o privada. También pueden solicilar el personal adecuado para los trabajos
correspandientes asi come el nombramiento de asesores y todo elemento material gue

necesiten.

La Comision de Apoyo Técnico del Congreso de la Repablica, que esta integrada por
un diputado de cada una de los blaques legislativos que confarman el Congreso, brinda

apoyo a las comisiones para su fortalecimiento institucional.  Asimisme dicha comisian
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cuenta con una Unidad Permanente de Asesoria Tecnica, la cual se encuent

regulada &n lo relativo a la integracion v funcionamiento de dicha unidad.

Los diputados al Congresc de |la Republics tienen la obligacién de formar parte y de
trabajar como minimo en dos de las comisiones ordinanas y un maximo de cuatro,
excepiugandose de esta prohibicidn cuando se trate de comisiones extraordinarias,
asimismo los presidentes de comisién, ademas de su propia comisian, podran
pariicipar en los trabajos de comisiones adicionales, donde no podran lener Aingan

carga en la directiva.

Los diputados al Cangraso de la Repdblica tienen la obligacion de asistir a las sesiones
3 las gue fueren convocados por el presidente de las comesiones a8 las que
partenezcan, las cuales deben reunirse, por lo menaos, dos veces durante al mes. Los
diputados pusden asistir a las sesiones de olras comisionss con Yoz pero sin veto, por
ello, cada comision debe tener por lo menas un miembre de cads blogue legislativo que
asi lo requiera y asi lo proponga. El ndmerc de miembros de cada comision, en todo

case, na puede ser menor de siete ni exceder de guines.

El Pleno del Congreso de fa Replablica. a solicitud presentada por el Presidente de
cualquier comision, puede autorizar que el nomero de sus integrantes excada da
quince; perc sin exceder de un maximo de ventiuno. Los blogues legislatives de
partido politico tendran dersecho a nombrar integrantes de comisiones en al misma

parcentaje en que dicho partido se encuentre representada en el pleno.

Cada comision de trabajo esta formado por un presidentie, vicepresidents y un
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secretano, siendo elegidos por los mismbros de dicha comision los diimos do; ﬁﬁf"
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excepcion del primero, despues de efectuada la eleceidn sa tisne rendir cuanta de &ll G
al Plenc del Congreso de la Republica para su conocimiento. Tanto el presidante,
vicapresidenta y el secretario de la juntz directiva de cadsa comision, debaran

pertenecer a distintos partidos politicos

Fn caso de no ser posible elegir al secretario de la comision de distinto partido. por
astar conformada unicamante por diputados de dos partidos politicos. por decision
adoptada por mayoria absoluia de voios, se elige entre los miembras de la misma al

diputade que debe desempenar dichas funciones. La eleccian s2 hace constar en acta.
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CAPITULO I 3 Lo
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3. Atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala
3.1. Generalidades

Lz funcion primordial del Organismo Legislative es |la de crear layes.  Sin embargo
conviens advertic que no todos los actos de este, aunque se las denominen leyes, son
en realidad tales. Al respecto, el maestro  Pereira-Orozeo indica "Algunos de sus
actos son esencialmente de administracion poblics vy otras son 1lan solo reguladores de
su actividad normativa, a la cual reglan o delimitan, es decir, gue su contenmnido juridico
no concierne & |la actividad libre y consciente de los individugs en sus relaciones da
convivencia social, politica y juridica, m tampeco regulan el ejercicio de |as
atriouciones, funcicnas v competencia de los organismo, $ino gue s& limitan en unos

casos a gutorizar un acto, a a permitirlo o a a;:-r-::ﬁ-::ar‘.t:&."EE

En ese sentido, la ley no tiene una funcion creadora de normas, sing una funcion
mtegradora de actos, considerados en gensral desde el punto de wista de la
comyivencia economica o moral o fiscal, como o haria el administradar paricular

respecto de la decision de disponer

De acuerda con el autor citado, se pusde definir al Organismo Legisiativo coma: "Un
argana celegiade, de tipe ordinang y permanente. de caracter represantalivo. cuya

legitimidad deviene de la voluntad popular enunciada por medie dal voto en sufragio

* Peroira — Orozco, Alberio v Marcelo Pabla E. Richier. Derecho constitucional. P4g. 235
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universal. Es integrado por el nimero de diputados sefalados por la ley y con bas ﬁé’#;
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2| sistema de asignaocidn de escafios o curules que esta establece, Fuede esia

integrado por una o dos cémaras. Sus funciones son de caracter diverso pero |as tres
mdas imporiantes, dentra de las cuales se podrian subsumir estas. son: la funcion de
creacion, modificacion y derogscitn de las leyes, @ ejeroicio de |0s controies

interarganos (horizontales); y el ejercicio de los controles intradrganos (verticales]™

3.2, Funcion constituyente como funcion especial

Respecto a este tema se ha referide anteriormente. pero an esie apartade se anfoca
mas al Congraso de la Republica de Guatemala. Vale la pena decir que la facultad
constituyente es realmente especialisima, ya que se encuentra reservada unicamante
para madificar la normativa suprema del ordenamignto juridico es deor la Constitucion

Palitica de la Republica de Guatemala y leyes del rango constitucional

Por tanto, el Parlamento, &l reformar la Constitucion Politica de la Republica, no aclua
como el érgana de legislacion ordingria gue tradicionalmente es, sing como un poder
constiluyente derivada o de reforma; tanto es asi que en su funcidn de refarma
constitucional o constiluyente utlliza procedimientos diferentes de los ordinariamante

establecidos para la legislacién comuan.

Esta funcion se encuentra intimamente vinculada con la acepcidn, origen y gjercicio del
poder; el cual es conceptuglizado en Derecho Politica, tal como o expone Gerardo

Prado como la; *Suprema potesiad rectora y coactiva del Estada, que lo auloriza para

“ Ibid. Pag. 236,
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reqir, segun reglas obligaterias, la convivencia da cuantos residen en un terrtorio s

a sus facultades politicas y administrativas."™

Tanto 2 poder como la soberania san ainbutos del pusblo y en esto estamos
completamente de a cuardo con la docirina que asi lo establece. por tanto, 2s el pusblo
guien tiene la facultad v el poder constituyente, es &l guien decide en guien delegar

dicha responsabilidad.

La forma en que el pueblo ejerce esa scherania varia segun las normas establacidas

por las propias constitucionas

Segun el investgador guatemalteco Victor Elid, la expresion neta de la voluntad politica
creadora del orden institucicnal, conceptuslizada por Prade cama poder constituyents y
genuino, es expresada por Luis Sanchez Agesta como: “acto ce voluntad eficaz que
determina las normas juridicas que han de regir la organizacion del poder v fija los
principios del arden "“® Esto surge de un hacho histérice en el que la voluntad popular
y de sus dirigentes acuerda el cambio en la estructuracion social-uridica vy politico
nstitucicnal, corresponderia por {2l 2 la primera Asamblea, Congreso o Corte

Constituyeante,

El gjercicio del poder constituyente del pueblo puede transterrse, asimismo, 3 un
argano defimido por la Constitucion, una especie de limitacidn a la soberania popular

gstipuiada por el pusblo mismo

:" Prade, Geraroe. Derecho constitucional guatemalteco. Fag. 35
“* Elg Tum, Vitor: Funcidn jurisdiccional ¥ constituyente. Pag 12
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Esta institucion, a la que docirnariaments se le denomina poder constituyelgs ,@eﬁ'
constifuida, puede establecerse, dependiendo de la normativa de cada pals, Dnm;&h"bg
grganc supremo o extracrdinario de legisiacion; o bien, como el drgano ordinario de
legizlacion con funciones especiales. denominado entonces poder conshtuyante

derivado

En la practica social guaiemalteca, ambos procesos se encuentran regulades en la
narmativa constitucional: correspondiéndale. en el primer caso, a la Asamblea Nacional
Constituyente, conformandose come un  cuerpe  colegiado con  facultades
extraordinarias de legislacion y en el segundo caso, al Congresa de la Repoblica con

facultsdes de reforma.

Asimismo, su eficiencia se garantiza cuando se da el respeto al derecho ya axistenta y
siguiendo las formas legales va establecidas. Lo anctado en el parrafo antenor ca
origen a una curiosa posicion de supraordinacion y subardinacion respecio del derecho

establecido.

En Guatamala el poder constiiuyente lo delega el pueblo & la Asamblea Nacicnal
Constituyante y ésta es electa por medio de sufragio directo y farma un cuerpo
lagisiativa espeacial, es decir, con fines especificos y deja de existir una vez cumplidas

zsus funciones v ggotado su mandata.

Sin embargo, conforme o estipulado en la Constitucion Palitica de la Republica de
Guatemala, también le corresponde gl Orgamsmo Legislative reslizar funciones

canstituyentes, al encomendarsels y facultandale expresamente, para realizar reformas
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En cualguier caso, e Congreso de la Replblica deberd ccuparse sin demara del

asunio planteado, va sea;

a Por medic de Aprobacicn del Decrsto gue contengs la convocalona pars la
conformacitn de la Asamblea Mamonal Constituyente; 4

b Bor canacimiento directo de conformidad con el procedimignto habifual, cumplienda
adermnas con |os espaciales requerimientos gue la Constitucian plantea mayoria

calificada y referendurm.

3.3. Marco juridico constitucional

Guatamala as un Estado libre, independients y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes &l goce de sus derechos y libertades  Su sistema da gobierno es
republicano, demaerdtice y represantativo.  La Canstitucion Palitica de |z Replkica da
Guatemala s la norma suprema del pais, la cual fus emitida el 31 de mayo de 1585,
La Canstitucion esta conformada por 280 articulos gus establecen las obligaciones del
Estado Guatemaltaco, la forma de organizacion del pais, asi coma todos |05 derechos
y abligaciones gue tienen los ciudadanos, el gobiemo y |os drganos que o conforman.
La directamente relacionado con el Organismo Legislativo o Congreso de la Republics

se requla en el Capitulo 1, articules 157 al 181,
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3.4.1. Ley Organica del Organismo Legislativo

Esta ley esta contenida 2n el Decreto 44-86 del Congreso de la Replblica; norma las
funciones, atnbuciones, v el procedimiento parlamentario de dicho Organismeo. Indica
que la potestad legislativa comesponde al Congreso de |z Replblica, integrade por
diputadcs electos directamente por el pugblo en sufragio universal, por 2! sistema de la

lisla nacional y de disintos electorales.

La Ley Qrganica del Organismo Legislative establece todo 1o relativo al funcianamiento
del Congreso de la Repliblica Es asi que en el Capitulo Il de dicha ley se aborda lo
gue es & pleno del congrese.  En ese sentido, el Articule ¥ establece: “El Plenc del
Cengreso de la Republica, como érgano maxima, constituye la autoridad superior y sa
integra por los diputados reunidos en numero suficients de acuerdo a o que estanlece
esia ley. Salvo los casos de excepcion, constituye quorum para 2l Pleno la mitad mas

uno del numero total de diputados gque integran el Congreso de la Republics.”

Asimismo el Arlicule B del citado cusrpo normativo en cuanto a la instalacién del
Congresc de |la Republica, indica: “Celebradas las elecciones. el Congrasc de la
Repdblica se reunira en iz fechz que dispone la Constitucién Paolitica de la Replblica
La sesicn constitutiva sara presidida inicialmente por una Junta de Debates integrada
por el diputado electo que haya sido diputado durante 2 mayor numero de periodos
legislatives guien la presidira vy, en igualdad de cendiciones, por el de mayor edad,

asistido en calidad de secrefarios, por dos que le sigan en edad. Todos deberan
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3.4.2. Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo

Esta ley regula los derechos v obligacicnas del Orgamsma Legislative con su parsonal,
con ccasion del trabajo; crea los procedimientas para garantizar al Estade |la eficiencis
ta &tica y la honradez en &l gjercicio de ta funcidn pdblica v al trabajador un regiman de

raspelo a su dignidad humana, de segurnidad v de jushicia social.
3.4.3. Reglamento de la Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo

Aprobado por la Junta Directiva del Congreso de la Republica el sigte de diciembre de
1987 El reglamento hene por objeto desarroflar y precisar [a2s normas contenidas en la
Ley de Servicic Cril del Organisme Legislative, para la adecuada aplicacion v

regulacion de las relaciones del Organismo Legislative
3.5. Atribuciones

Es asi que en el Anticule 165 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
se establece como stribuciornes de este organismo lo siguiente: “Corresponde al

Congreso de la Repiblica:

a. Abrir y cerrar sus pericdos de sesiones
b. Recihir gl uramenta de ley al Prasidentz v Vicepresidenie de la Republica, al

Fresidente del Oroganismo Judicial v darles nosesion de sUs Ccangos,
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Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;
Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidents en caso de
ausencia absalta o temparal del Presidante,

Conocer con anticipacion, pera gue 195 efecios de la sucesion temporal. de la
ausencia del tarritorio nacicnal del Prasidente v Vicepresidente de ia Republica En
mingun caso podran ausentarse simultansamente el Presidente y Vicepresidante
Elegir a los funcichariaos que, de conformidad con la Constitucién y la Ley, deban
ser designadas por &l Congreso; aceplarles o ne la renuncia v elegr & las persocnas
gua han de sustituirios

Desconocer al Presidente de lz Republica s, habendo vencide su penodo
constitucional, continda en el sjercicio del cargo. En tal caso, el Ejgrcito pasara
gutomaticamente a depender del Congreso

Dectarar 1 da lugar o no a formacien de causa contra el Presidenles v
Vicapresidente de la Repdblica, Presidente v Magistrados de |a Corte Suprema de
Justicia, cel Tribunal Supremo Electeral, y de la Cone de Constitucicnalidad,
Mirnstros, Viceministros de Estade, cuando estén encargados del Despacho,
Secretanos de la Presidencia de la Republica, Subsacretanos que los sustituyan
Frocurador de los Derechos Humanaos, Fiscal General v Procurador General de la

Macian

Toda resolucion sobre esia materia ha de tomarse con 2| voto favorabla de las dos
terceras parles del ndmero total de diputados gque integran el Congreso de la
Republica

Declarar, con el voto de las dos terceras panes del numera total de diputados qua
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integran &l Congrasa, |a incapacidad fisica o mental del Presidente de la HD|:Jui:u:‘-r1:¢ﬁ.,,,r ﬁﬂ'
i

nara el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comisian de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegic respeclivo
a solicitud del Cangrasao,

j. Interpelar a los ministros de Esiade v conceder condecoraciones propias del
Congreso de la Repoblica, a guatemaltecas y extranjaros: y

k. Todas las demas atribuciones que le asigne la Canslitucion y otras leyes.

3.6. Atribuciones especificas

Estas atribuciones s2 encueniran en al Articulo 170 de la Carla Magna, asi "San

atribucionas especificas dal congreso:

a Calificar las credenciales gue extandera el Tribunal Supremo Electoral a los
diputados electos;

n. Mombrar v remover @ su personal administrative. Las relaciones del Organisme
Legislativa con su personal administrativa, técnica y de servicios. sera regulado por
una ley espacifica, la cual establecera el regimen de clasificacion de sueldos,
disciplinario v de despidos.  Las ventajas laborales del personal del Organismo
Legislativo, que se hubieren obienida par ley, acuerdo interno, rasolucidn o par
costumbre, no padran ser disminwidas o tergiversadas;

c. Acepiar o na las renuncias gue presentaren sus miembros;

d. Liamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccion,
permiso tfemporal o imposibilidad de concurrir de los propisiarias; y

g. Elaborar y aprobar su presupueasto, para sarincluido en el del Estado



3.7. Otras Atribuciones o Al
i

Estas astribuciones astdn sensladas en el Articulo 171 de la misma Carta Magna, de

asta maneara; “Le corresponde tambien al Congreso;

Decretar, reformar y deragar las leyes;

Aprokar, modificar o improbar, & mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,
el Presupuesto de Ingresos y Egrasos del Estado. El ejecutive debera enviar &l
proyecio de presupuesto al Congreso con ciento veinle dias de anticipacion -a 1a
fecha en que principiara al ejercicia fiscal Si al momenta de iniciarse el ano fiscal, el
presupuesto no hubiere sido gprobado por el Congresc, regira de nuoevo sl
presupuesto en vigencia en el gercicio antenor, el cual podra s&r modificado a
ajustado por el Congresa;

Decretar impuestas ordinarics v extraardinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion,

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de lza
Contralaria de Cuentas, el detalie v justificacien de todos |os ingresos v egresos de
las finanzas publicas, gue le prasente &l Ejeculivo scbre el giercicio fiscal anteriar;
Decretar honares pablicos por grandes servicios prestados a la Nacién. En ningun
caso podran ser octorgados al Presidente o Vicepresidenta de la Repuablica. en &l
periodo de su gobigrma, ni 8 ninguan otra funcionario en & ejercicio de su cargo,
Declarar la guerra y aprabar oamprabar los tratados de paz;

Decretar amnistia por delitos politicos v comunes conexas cuando lo exja la
conveniencia pablica;

Fijar las caracteristicas de |2 moneds, con apmidn de la Junta Monetaris;
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publica interma o externa. En fodos 105 casos debera oirse prewamemgm

apinicnes del giecutive y de la Junta Monetaria,

Para que el Ejgcutivo, la Banca Central o cuaiguier otra entidad estatal puedan
conclur negociaciones de emprestitos u otras formas de deudas, en el interior o en
el exterior, sera necesans la aprobacion prewa del Congreso, asl como para emitir

obligaciones de Woda clase;

Aprabar o imprabar los proyectos de ley gue sobre reclamacionas al Estado, por
craditos no reconocidos. sean sometides a su conocimiento por el Ejecuiivo y
seralar asignaciones aspeciales para su pago o amortizacion. Velar poragus sean
debidamente pagad os los créditos contra el Estado y sus mstituciones derivadas de
condenas de los tnbunales:;
Decrelar, a8 solicitud del Organisma Ejgcubiva, reparaciones a indemnizaciones en
£as0 de reclamacion inlernacianal, cuando na s& hays recurride & arbilrgje o & juicie
internacicnat;
Aprobar. antes de su rabtificacion los iratados, convenios o cualguisr arreglo
internacicnal cuanda:
1. Afecten & leyes vigentes para las que esta Consiitucion requiera la misma
mayaria da volas,
2  Afecten =i dominic de la MNacion, astablezcan la unidn econdmica a politica
de Centroamerica, ya sea parcial o tolal, o atnbuyan o fransfieran
compelencias 2 organismos. instituciones o macanismos creados dentra de

un ordenamiento juridico comunitario concentrado para reaiizar objetives

43




.

regicnales y comunes en el ambito centroamericana,

ciento del Presupuestc de Ingresos Ordinarios o cuande el monte de la
obligacion sea indetarminado.
4. Constiluyen compromiso para someter cualquier asunto a decisién judicial o

arbitraje internacionales

o

Cantengan clausula general de arbitraje o de sometimianio a jurisdiccion

internacional; y

Mombrar comisicnes de investigacién en asuntos  especificos de  la

administracion publica, que planizen problemas de interés nacional.”
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CAPITULO IV

4, Sesiones del Congreso de la Repiblica

d.1. Periodo de sesiones

El periodo anual de sesiones del Congrese de la Republica de Guatemala se inicia el
14 de enero de cada afo, sin necesidad de convoeatona El Congreso da la Republica
s reline en sesiones ordinarias del 14 de energ al 15 da mayo vy del 1 de agosta al 20

de noviembre de cada ano

Asimisma, el Congreso de la Republica se reune tambien en sesiones extraordinarias
cusndo sea convocado por la Comisién Permanente o por el Organismo Ejgcutivo para
conocer los asuntos que motivaren |a convocatoria. Puede lambién conocer da otras
materias con el voto favorable de la mayoriz sbsoluta del toial de diputados gque o

integran.

El veinticinco por ciento de diputados © mas tiene dereche a pedr a la Comisian
Permananie la convocatoria del Congreso par razones suficientes de necesidad a
conveniencia pablica 50 la solicitare por lo menos la mitad mas uno del tolal ds
diputadas, la Comision Permanente debera  proceder inmediatamente a2 su

camvacatorz.

Al iniciar cada sesion ardinariz, la Presidencia del Congreso conferme |a invocacion

contenida en e preambule de la Constitucion politica de la Republica debera expresar:

S

3



“Invocando el nombre de Dics nosciros los Diputados de este Congresao)

comprametemas a consolidar la organizacién juridica vy politica de Guatemats
afirmanda |la primacia de la persona humana como sueto vy fin del orden social,
reconociendo a la familia como geénesis primaric ¥y fundamsantal de los valores
aspintualas y morales de la sociedad, responsabilizando al Estado de ia Promocian dal
bien comun. de |a consolidacion del regmen de la legalidad, seguridad, justicia,

iqualdad, libertad y paz. Que Dios nos de sabiduria y que la Nacion nos juzgue.”

El peripdo de sesiones consiste en el iempe efectivo de trabajo en el senc del Pleno
del Congreso de la Repdblica, de conformidad con la Consttucion Politica de
Replblica de Guatemala se establecen dos periodos de sesiones al afio:  Articulo 158
Sesionas del Cangreso. El periado anual de sesianes del Congreso se inicia el catorcs

de enero de cada ang sin necesidad de convocatoria,

El Congreso se reunird en sesionas ordinarias de! calorce de enerc al quince de maya
y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada afo, Se reunra en sesianes
axiraordinarias cuando sea convocado por la Comision Permanente o por el Organisma

Ejecutivo para conocer los asuntos que motivaron |a convocaloria.

Podra conocer d2 ofras materias con 2l volo favarakle de la mayoria absoluta del {otal
de diputados que lo integran. El veinticinco por ciento de diputados o mas tiene
derecho de pedir a la Comision Permanente la convocatona del Congresa por razones
suficientes de necesidad y conveniencia publicas. 3i la soliciare por lo menos la mitad
mas uno del iotal de diputados, la Comisicn Permanente deberda  proceder

inmaediataments a lg convacatona,”
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La convocataria a sesiones; consiste en el llamamiento gue s& hace a las mism - ﬂi@:‘r

.‘#

gl objetc de reunirss, con la finalidad de ejercer legitmamente sus funciones,
constituye un elemenic de validez de los acuerdos adoptados las reuniones

parlameniarias que se celebren sin convocatona sus actuacionas no vincularan.

La excepcion a ésta suceds en la primera s2sian para la toma de pocion el cual es
obligacion de los diputados electas reunirse sin necesidad de convacateria alguna el 14

de enero dal ado en gque se inicie gl periada lagislativa.

De la misma forma e hara el dia catorcs de enero de cada ano, los dipuiados deben

presentarse ese dia sin previa citacion v se reuniran sin necesidad de convocaloria.

Al respecto el ordenamiento juridico guatemalteco astablece en gl Decreto G3-84, lay

Organica def Organismo Legislative lo siguiente “Articule 88, Convocatoria a Sesioneas.

Las diputados deberan ser citados por escrito, &n forma identica a todos los diputados
v por @l medio mas expedito a concurnir a sesiones por lo menos con veinticuatro horas
de anticipacion, salvo gue mediare entra la citacion y ! dia de la sesion dos dias
inhabiles o de asuetd, en cuyo casa, |a citacion debara efeciuarse con no menos de
setenta y dos horas de anticipacion, todo ella sin perjuicio de gue pueda citarse ds
Lrgencia cuando sea necesano. El Congreso se reunira sin necesidad de convocatara
gl dia catorce de enero de cada ano v es ocbligacion de (o5 diputados presentarse ese

dia sin pravia citacion”
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4.2, Quorum y apertura de la sesion

El término qudrum es: “Una palabra latina que noes indica el nomere de individuos

NECeSAros para qua sea valida una votacion, "

Se refiere al numero minmo de diputados que deben estar presentes en una seson
para que & grgano parzmentario pusda reunirse y adoptar acuerdos valides. En &l

derecho comparado podemos distinguir varias clases de gquarum:

a. Quorum de presencia o constitucion gue hace referencia al nimero minime de

riemaoros que deben estar presentas para aorir la sesion

o, Quarum de reducido se refiere al numearo minimo de miembros que tiene que estar

presentas para voiar sobra un acuerdo

¢ El guorum de votacion: conshiuyen la mitad mas uno de los parlamentarios gue

integran el Congreso de ia Repiblica

Al respecto la legislacion guatamalleca en el Decreto £3-84 ley Organica del
Organisma Legisiativo, reguia lo refarante al quarum de |la siguente forma: "Articulo 69
Quorum v Apertura de Sesion. El Presidente del Congreso. o an su ausancia uno de
los Vicepresidentes, declarara abierta la sesién el dia v la hora sefalados. Constituye
quorum la presencia de la mitad mas uno del nomero total de diputados que integran 2

Congreso de la Repablica.  Si el namero de diputados fugre impar, se tomara como

“* Sobaranis Gatica, Heman. El congreso guatemalteco, histaria y funcionamiento. Pag. 33
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numero total &l ndmero par inmediate siguiente mas alto.  El qudrum sera estanl
par la Secretaria a traves de conteo individual o de manera electrdnica Durante EI-
desarrollo de la sasion se considerara que se encuentra integrada la Junta Directiva
can la presancia del Presidente, o en su ausencia uno de 05 Vicepresidentes, vy dos

Secretarics.”

‘Articulo 70, Qudérum Reducido. Con |z presencia del Presidente, da dos Secretarios y
del vainticinco por ciento del numere total de diputados gque ntegran & Congreso, se

puede declarar abierla la sesidn y tratar los siguientes asunios:

a. Disgcusion, aprobacion o modificacicon del arden dal dia de la sesion que se celebre

b. Lectura v aprobacion del acta de |2 sasion anterior

o Conocimiento del despacho v correspondencia del Congraso, calificado por la Junta
irectiva,

d. Conccimiento del arden del dia para |la sesion inmaediate siguente. Salve que en la
misma sesion el Pleno disponga otra cosa, l2 agenda, debe someterse al
conocimiente de los diputados & mas tardar el dia anterior en que deba celebrarse

la sesion comespondients,

Fara tomar las decisionss sobre |los asunios indicados, serd necesarno 2l volbo
afirmative de ia mitad mas une dz2 los diputades presentes en el momenic en que se

efectie la votacion.

Las propuesias de agendas u ordenas del dia para |a sesion inmediata siguienta, seran

sometidas a votacidn del qudrum reducido, aungue elio no hace precluir el derecho a
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los diputados para gue en cualgquier fiempo puedan preseniar la maocicn
A

modificacién del ordan del dia y aprobarse por mayoria del Pleno. Esta mocian s

orivilegiada conforme lo establecido en esta ey

“En lo que concigrng al Quérum Legislative se puede indicar que 23 &l NUMmEra minimo
raquerido para tratar y sprobar determinados asuntos de la agenda, pare gue el

Congreso pueda expresarse en forma legitima y valida.™

Mayorias, se refiere al numero rminime de legisladores que tenen que wotar para
adoptar acuerdos, dentro de los tipos de mayorias que exisien se puede citar los

siguientes: absoluta o simple y la mayoria calficada.

Mayoria absoiuta  Conocida también en la jerga parlamentariz como mayoria simple
al cual exige el voto a favor de la mitad mas uno de los parlamentanos gue componen
el pleng, la Constilucion Pelitica de la Republica en concordancia cen o precepiuado
en La ley Organica del Organismo Legislaetivo establecen que las resoluciones del
Congreso, deben famarse con & voto favorable de Ja mayoria absoluta de los
miambros aue lo integran. Toda votacion exige para su validez, |a concurrencia de |2

mayoria compuesta par la mitad mas uno del total de diputades al Congresa.

Mayoria calificada. Es la exaida por encima de la mayaria absolula el cual constituye
las dos terceras paries del total de diputados que integran & Congreso, se exige
normalmenta para la reforma a leyes Constiiucionales, la aprobacien de |eyes que

crean o suprimen institucion auténomas o descentralizadas y clras leyes gue nan

* hid, Pag. 33,
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dejado normado dentro de sus mismas disposicionas, que para su reforma se rec

dicha mayoria.

4.3. Clases de sesiones

La= =esiones se clasifican de la siguiente forma sesiones ordinzrias, sesiones

extracrdinaras, sesionas publicas, sesiones secrelas, sesiones solemnes.

4.3.1. Sesiones ordinarias

“En astas sesiones se pusden conocer y tratar toda clase de asuntos, mismos que
oreviamante figuren en las agendas u ordenes del dia, o se acuerden por cusslicnes

' e
previa. "™

Las sesiones ordinarias s2 realizan del caiorce de enero al quinee de mayo vy del una

de agosto al treinta de noviembre de cada ano.

4.3. 2. Sesiones extraordinarias

Estas sesiones se realizan solo cuando es convocada por la Comision Parmanents, se
realizan del diecizens de maya al ireinta y uno de Jubo vy del uno da giciembre al trece de

enero de cada ano.

Al respecto ef Decreto 63-94, ley Qrganica del Organismo Legislativo establece en el

=1



cuando sea convocado por la Comision Parmanente o por @ Organismo Ejecutivo para

conceer o8 asuntas gue motivaron la convocatoria. Podra conocer de otras materias
con el voto favorable de la mayaria absoluta del total de diputados que o integran, E
veinticinco por ciento de los dipulados o mas tiens derecho a pedir a |2 comision
Permanente la convocatona del Congrese por razones suficientes de necesidad o
conveniencia publicas. i la solicitare por lo menos | mitad mas uno del iotal de
diputados, la Comisién  Permanente  debera proceder inmediatamenta a |3

convacatona.

En el casc de la selicitud del veinticinco por clienta del tatal de diputados gue integran el
Congresa, la Comision Permanents, dentro de las cuarenta y ocho horas de recibida la
solcitud procedera a realizar |3 convocatoria a se=zion extraordingna, la oue deberd

realizarse dentro de la semana siguiente a la convocatana

4.3.3. Sesjones publicas

De conformidad con el principio constitucional de publicidad, establece que todas los

ctos de [a admiristracién son pablicos

El cuerpa normativa citado antericrmente precepiua en & Articula 78 asi. “5esionas
Publicas. Exceptuando los casos a que alude el articulo siguiente, todas las sesiones
del Congrese de la Repoblica seran pablicas pudiendo presenciarlas todo los
ciudadanas gue [o dessen

La Jumta Directiva del Congreso de le Republica debera hacer las previsiones
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correspondientas para gue estas sesionss sean grabadas en su olalidad en sis{e_!‘n
glectronicos de sudio v audiovisuales, que se conservaran como testimonio para &
histaria de lo acontecido en el parlamenic.  Asimisma, debera hacer los tramites
necesarios para gue se transmitan directaments a la poblacion a través de los sistemas

esiatales de radio vy televisian

El ingresc de los ciudadanos a observar las sesiones sera regulado par la Junta

Directiva con el proposite de mantener el orden en el desarrollo de fas mismas.

Cuando se trate de sesiones de lipo ceremonial o s3e tenga Drevista una anorme
concurrenclia se podran numerar y ordenar los espacios del hemiciclo parlameantario. a

fin de lograr &l mayor orden posible, regulando &) ingraso de personas.’
4.3.4, Sesiones secretas

Esta clase de sesiones &5 cansiderada como una excepcion al principic de publicidad.

Al respecto el Decreto 63-24, ley Qrganica del Organismo Legislabivo establece en el
Articulo 79 “Las sesiones del Congraso seran secrelas, siempre que se trate de
asuntos militares de seguridad nacional o relaconados con operacicnes militares
pendientas y asuntos diplomaticos pendientes o de segundad nacional. La seran
tambign cuando conozca de antsjuicios por delitos contra e pudor de menores de

edad.

Ern aste caso. toda persona gue no tenga a calidad de diputado debera abandonar &l

a3




haemiciclo parlamentaric y la Junta Directiva adoplara las precaucionas adecuadas " 3?-’!_*
. . Tl GalE
gvitar que s& haga publico lo tratado ‘.‘]*hﬂd .

S un diputado revelare lo fratado en sesién secrela, se instruirg en su contra las

correspondientes diligencias por revelacicn de secretos *

4.3.5. Las sesiones solemnes

“San las que se2 realizan para consagrar alguna fecha extraordinana. o cuando se
inzugura el periodo de sesiones, lambién se celebra cuando hay eleccion de nueva

¥ o
Jurta Directiva. ™

El Decrato 63-94. |ley Organica del Organisma Legislativo al referirse a las sesionas
solamnes astablece en el Articulo B0 “El Congreso de la Republica celebrard sesidn

salamne:

1. Al abrir y cerrar sus periodos de sesiones

2. Al recibir el uramento da ley cel Prasidenta o Vicepresidente de la Repuklkca, al
Prasidente del Organismo Judicial, Magistrados de la Core Suprema de Justicia v &
aquellos Magistrados vy Funcienanos gue corresponda v darles posesion de sus
cargos cuando la Consttucion o la ley lo requiera,

3 Al dar posesion d2 |la Presidenciz de |la Republica. al Vicepresidentie en caso de
ausencia abscluta del Presidente.

4. Al racioir & Jefas de Estado extranjeros, conforme &l ceremonial que estahblezca

* |hid. Pag. 28



para el efecia.
.. . . . %‘ ..'i-;."
5 Al conmemorar las efemérides nacionales v en cualguigra olras ocasionas en quasr

Flenc asi o determineg.

Concluida unag sesion solemne, el Congreso podra celebrar sesion ordinaria, sigmpre

que hubiere sido convocado previameante para el efecta”

1]
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5. Eficacia de la votacion por medio del sistema electrénico en el cumplise
de las atribuciones del Congreso de |a Republica

La votacion consiste en la manifestacion de voluntad del legisladar, propia en una

vatacion nominal o en otra donde equivalga la manifestacion de voluntad tales como

ponerse de pie o levantando el braso.

5.1. Los distintos sistemas de votacion en el parlamento

Las formas de manifeslacitn de la voluntad del legisladar quec se conocen san; panaiss

de pie o levantandeo el brazo, votacion breve, electronico, nominal v par cédula.

£.1.1. Votacion breve

Consiste en levantar la mana darecha en senal de aprobacion, en caso de duda, el

Secretario pedira a los representanles gue votaron a favor ponarse de pie y no se

sentaran hasla gue se efectie el computo v declarado &l resullado.

5.1.2. Votacion nominal

La voiacion nominal s& hace a peticion escnia de seis 0 mas diputados, el Secretario

inguirira &l volo a cada parlamentario comeanzando por ellos mismos v siguiendo por los

demas en ordan alfabslico; 2n este sistema de votacion tendra que manilestarse a viva

s
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voz, clara e inteligiblemente y no dejar duds alguna de su intencion de voto. De ’E'—bﬁ{:@‘ J,'
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formaran tres listas en [as que s& consignaran |os gue e manifesiaron a faver !msm"
votan en contra ¥ los ausentes. Concluida |la votacion inmediatamente s2 preguntara si

falta alguna per hacerlo ¥ no habiandolo, |o haran los Vicepresidentes en su orden vy,

por ditimeo el Presidente, después de 21 no admitira voto algunao.
§.1.3. Votacion por cédula

Votacien por cedula o secreta: ésle sistema de volacion siempre se hara cuando haya
gue hacer algin nombramienta, escribiendose en ella &l nombre del candidale qus

cada diputada guisiera gue fuere nombrado

Las cedulas seran recogidas en urnas Para |13 validez del volo 85 necesario gue &l
candidato por gulen se wvata haya sido postulado y propuesto en el pleno para
conocimignto de todos los diputados. Concluida ésta la secretaria efectlda &l escrutinio

y da a conacer al pleno dal resultado de la misma

B.1.4. Sistema electraonico

El voto mediznte pracedimienta elecirénice u otra tecnologia es considerado como una
votacion breve cuya finalidad es acreditar el volo de cada diputado v los resultados
totales de la votacion se refleja por el mismo sistema en una pantalia. El sistema
actual de votacion electronica establece una formula moderna, practica, muy dificil de

hiaeer algun fraude.



5.2. La votacion electronica en €l dereche comparado

En &l ambito internacional este sistema de voltacion parlamentariz ne 3 nueve Como
referencia, en los Estados Unidos de Amérca se aplca este sistema, de acuerco &
Palacios Torres: “El mecanismao de vote nominal mas difundido es el voto electronico,
gue se puade reahzar ge muy diversas maneras. Dentro de los gjamplos que |a practica
nas aporta estd 2 sistema de la Camara de Representantas de Estados Unmidos, en
donde los Representantes inserlan en maguinas ubicadas en cada uno de sus asientos
las tarjotas perscnales gue son entregadas & cada uno de ellos. luego de lo cual
oprimen un boton verde s estan de acuerde, roje si no o 2stdn vy naranja s se
abstienan: los resultados son registrados auiomaticaments en un pangl electronico en

donde al lado del nombre de cada Representanis se iluminara un cusdro con el

respectivo color gue refleje su decision. ™

Come referente europeo, el autor citado indica: “En el Cengrese de los Diputados
espafol, asi como en la Camers der Deputab itshana, e mecanismo del voto
glactréonico es la manera en gue se lleva a cabo la votscién nominal prevista por os
respectivas  reglamentas  parlamentarios. En ambos casps, ewste un tablero
electraomico gue refleja la ubicacion de los parlamentarios en el hemiciclo ¥ que
identifica con verde aguellas votos a favor de la propuesta sometica a8l parecer da |a
camara. mientras que sera e color rojo &l que identifioee a los votos en contra v
amarilio & de aguellos miembres gue no votaron, Con la vista de este fablero

electronico se puede conccer exactamente &l santido del volo de cada uno de los

* Palacios Tarres, Alfonso. Voto piiblico ¥ nominal, ventajas de su implementacion y obsticulos
para su adopcidn en el ordenamiento congresual colombiane, Fag. 21
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miembros de la camara, 1o gue, en todo caso, serd confirmado por la publicacian:
resullado de la votacion en el Baletin Oficial del Estado —en el caso da las actas del
Congreso de los Diputados- o en Atli Parlamentari —cuando lo propic ocurme en la

Camera dei Deputat **
El Capitule cuarte del Reglamento del Congreso de los Diputados de Espana establece
las sistemas de votzciones en el pleno del congreso.  Especificaments el Articule 82,

dal cusrpo normativo citado, establace:

“La votacidn podra ser;

1 Par asentimiento a la propuesta de la Presidencia.
2 drdinaria.

% Publica por llamamienio.

4 Secreta.”

Asimismo, el Articulo 84 del mismo cusrpo legal, establace; “La votacion ordinaria

podra realizarse, por decision da la Presidencia, en una de las siguientes formas:

1. Levantarndese primero guienss aprueben, despues guienss desaprusben vy,
finalments. los gue s2 abstengan.  El Presidente ordenara el recuento por los
secrelarios si tuviers duda del resultado o 51, incluso despuas de publicado ésie,

algun Grupo Parlamentano o reclamara,

2. Por procedimiento electronico que acredite el sentido del volo de cada Diputado y
|os resultsdos totsles de ie votacion”
* Ibid.
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El Pariamento de la Repdblica ltalizna, es el drgane constitucional tilular del podgie, fr“_,f’
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legislative. Twene una estructura bicameral, estando formade por la Camare de los

Diputades v el Senado de la Repuklica

Lo relacionado a la votacion de los parlamentarios italianos esta establecido en el
Capitulo décimo del Reglamento de la Camara de Diputados, espacificamenie del

Articulo 4% &l 57
El Articula 4%, numeral 4 y 5. dispone:

"En Iz votacion secreta en la votacién y los votos también se pusde expresar por

medios electronicos.

Cuando tenga gue proceder a una wvolacion por procedimiento  electronico, el
Prasidenie debera dar aviso par lo manas vainta minuios antes. En los casos previstas
en los apanados 1 v 4 dal Articuio 33, el aviso se reduce a 5 minutos. El anuncio no 52
repite durante & mismo periodo de sesiones cuando fleva a cabo la volacion por

medios alactraonicos
Asimizmo, el Articulo 53 de dicho cuerpa normativo establece.

1. Votacidin a manc alzada en la reunion esta syeta a 1z réplica de los procesos por
vig electronica sin registre de nombres, s la solicitud se realize antes de la
procliamscian

2. En caso de falio del voto electronice, la prueba se lleva a cabo por la divisian en el

&1
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aula, En este caso, 2l Prasidents indicara de que lado debe abtaner el voto a favor vy, % "”“
gue lado gl voto an contra
2. En replica, la Comisian se hara por votacion nominal, de corformidad con el parrafo
3 del Articulo 54.
4. El Prasidents siempre se puede tener, para facilitar el recuento de votas en la

Asamblea, una volacion gue debe llevarse a cabo a mana alzads, en lugar de utilizar

los medios electrénicoes, se lleva a cabo sin regisire de nombres.”

El Articule 54 numeral 4, indica; "Salvo lo dispuesto en el apartado 2, fa votacion
registrada, por lo general se lleva a cabo por maedias sleciremcas, En el casa de una

votacion defecto de su maguinaria sea por volacian nominal.”

Debe resaltarse que, excepic en cascs de votacion secreta, es el volo electranico &l
medio por el cual se raaliza |a votacion en éslas dos Camaras, es decir, que |a regla
general en la camara baja espanolz e itglians es la votacitn pdblica v nominal, en

aplicacion del prnincipio de transparencia de cara a los representados

Come gjemplo en Latinoamérica puede rasaltarse el caso mexicanc. El volo nominal
en Mexico funciona de modo elsctronico conforme Io establece la recientements
reformada Ley Oroanica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos en el
Articule & Iiteral b y el en art. 70 n 2. El espacic para gue los Congresistas gue se
abstuvieron expongan los motivos que los llevaron @ esa posician, 85 de caracter
mediato. a traves de la presentacion de un documentic donde se argumentan las
razones par parte de ese parlamentario ante el presidente de la instancia.

Se dice ademas que 25 funcion del secrefario general faccionar el acts de las

G2



difarantes vias. como la gaceta de las dos Camaras o alguna de ailas o el canal de

television, los resullados de la votacion, aai coma las actss de los procesos de debale

previos a la misma.

Asimismo, en la pagina de intermet del periadica digital “El Siglo de Torreon.com mx,
se indica gue la vatacion mediante el sistema alectrénico en &l Congreso de Coahuila.
México se empezo a utilizar en 2002, siendo sus ventajas segun la fuente cilada, lo
siguiente. “El Congreso del Estado (Coahuila) estrena ayer el nuevo sistema de
votaciGn elactronica y computarizada, desechando la historica costumbre de levantar al
dedo para votar, puss ya lo hacen sin levantarse desde su curdl preasiwonando unos
hotones. conectados a una computadora y & un tabiero lumingso donds aparece una

lista con sus nombras. Ahora, los legisladores son 'diputados cibe meticos’.

Ademnas de ahorrar tiempo y de calocar en la modernidad al Congresa, el tablero
slectronico permite balconear 2 los faltistas o a los gue abandonan las sesiones por la
puerta secreta de atrds del recinto legislativo, porgue al no presionarse os botones qua
hay en cada cural, en el listado electronico el nombre del diputado gue no vota se
queda en un luminose amarille, mientras que el resto de ios nombres se oma en

verda, que es el color indicativo de gue se volh "

Ademas. se indica en el reporte que este sistema es rapido y facil de manegjar ya gue.

# £l Siglo de Torean. wwnw.elsigladetorreon.com.mx/noticia/6366.congreso-del-astado-estrenc-al-
nueyo-sistema.htmi. consullads el 24705011,
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“Cada legislador tiene en la masa de su curdl, un pequefio aparato con cuatra bot ﬁﬂ’.i'.;?:
[ o '.‘
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i ‘%, 8 tar
de diversos colores para votar por alguna propuesta sea a favar, en contrg o
abstencion o para el pase de lista"™ Asimisma, refiere la fuente citada que ss la
legislatura estatal de Coahuila es la pnmera en todo México en contar can el sistermna

de volacion elecironica en el Congreso.

En la Republica de Perd se utiliza |a vatscidn mediante el sistema electrdnico en al
plenc del Congreso de la Republica implementada mediante el Arjculo 57 del
Regiamenio del Congreso de la Replblica de Perl, el cusl indica: “Todas las
votaciones son poblicas, salve gue dos tercios de los miembros habiles del Pleno

acuercen que sean secretas.
Las votaciones pueden ser;

4. Por tableror Cuando cads congresista scaona el Sistema de Votacion Electranica,

registrandose en acta su nombre y sentide de su voto,

b 5i por algin motive no pudiera utilizarse el tablero alectrénico. el Prasidenta,
lraténdose de leyes y resolucionss legislativas, dispondra vatacién nominal. en cuyo
caso el relator llama a cada uno de los Congresistas por su nombre y estos

respondan S1, NO o ABSTENCION.

c. A mano alzada: Siempre que no se trate de leves ni resoluciones legislativas.

Las votaciones secretas se realizan recibiendo cada Congresista una cédula,

* I nid.
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Los diputadas al Congreso pueden pedir 12 rectificacion de su voto emifide, excepto
cuando =& hace meadiante el sistama electronico, de acuaerdo con el primer parrafo del
Articulo 58 de la Ley citada, asi: "Cualquier congresisia puede solicitar gue se rectifique
la votacian solo cuando ésia se haya realizado levantanda la mang y exista duda sobre
zu resultade. Para tal efecto, &) Presidents solicitara que los Congresistas exprasen su
volo poniéndaose y permaneciendo en pie. Cuando la votacion se efectie madiante el
Sisterma de Vetacion Elecironica, no procedsra la rectificacion. En aste caso, y por
excepcion, &l Prasidente podra ordenar que se repitz la volacion utilzando el

procedimienrio anes mencionado.”

En la Republica de El Salvadar, se estanlece en &l Reglamente Interior de la Asamales

Legislativa en ef Articulo 86 1o siguienta; “Las votaciones de |z Asamblea se realizaran.

= Votacion a mano alzada o por medio electronico U oiro sistema establecido
previaments.

b Votacién nominal y pablica, en fa gue se nombrara a cada Diputado y &ste, de viva

yOF, exprasarg su vola”

En la Repiblica de Honduras se utiliza tambian el sistema de votacion slectrénica en la

aprobacion de leyes y el control politice a la acltividad gubernamental

5.3. Eficacia de la votacion mediante sistema electrdnico

Por 2| principio de representacion se sabe que los diputados actuan en representzacion

it
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de los ciudadanos gue los eligieron v por o tanto son los mismoes ciudadanas (oS %{h ﬁé’"-ﬂ‘.-

My " BT
tienen el derecho de exigr y demandar gue cumplan efectivaments con sus™
responsabilidades Los legisladores tiensn s obligacion de rendir cuentas

permanentements a sus aleclores.

Sin embargo, a pesar que desds hace varos afos s invirtieron mas de siete millonas
de guelzales en la instalacion de un tablero electranico, la mayoria de las votacionas
en al Congreso de la Repiblica de Guatemala se llevan a cabo a traves de |a

denominada votacian breve, es decir por medio de la mana levantada.

Dicho métoda de volacidan no permite llevar registros personalizados de fa forma an
que votan todos las parlamentarios v deja incluso abieria la posibihdad de manipulacion
del quorum.  Si bien la Ley Organica del Congreso contempla la votacion nominal de

viva vz, esla s da dnicaments si 25 solicitafda por seis diputados o mas.

Mo obstante, los ciudadanos tienen 2| derecho de saber si los diputados v diputadas
que eligieron para representarlos sstan actuando de acusrdo & SUS Promesas
slactorales, si son congruenies con sus discursos y consistentes con hacar prevalecer

los principios ¥ valores gue han propugnada

Es guizas por lo anterior, gue s& propusc ef pasado 22 de diciembre de 2010 ia
Iniciativa de Ley 4323 que buscaba |z aprobacion de una reforma a la Ley Organica
del Congresc de la Repdolica para que s lleve Un registro personalizado de todas las

votaciones.
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En este proceso es importants el uso de las herramigntas tecnoldgicas ya gue &l Wﬁa,, P e
s g _.'.__Il__."
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alectronico  constituye una haramienta importante que esta siendo utilizada por
muchos parlamantos alrededor del mundo v por medio de |la cusl los ciucsdanos
puaden coneccer y calficar el desempenc de cada uno de sus  reprasenlantas en

tiempo real.

La Iniciativa de Ley incluia las siguientas reformas a la Ley Organica del Organismo

Legislativo:

La votacion naminal por medio de sistema electronica. para todas las iniciativas da ey,
decretos, puntos resolutivos y rescluciones asi como para todas las eleccionas qus el
Congreso de la Republica debe raalizar. De aprobarse esta reforma los diputadas y
diputadas emitiran su voto haciendo uso del sistema electronico. EI sistema registrara
el voto de cada uno y los resultados de cada votacion seran publices.  El sistema
amitira tres listades. Una con los nombras de las diputados que vatarcn a favar, atro
con los nombres de los diputados gue votaron en contra y owro con 1os nombres de los

diputados ausentes,

Votacian nominal de viva voz. En caso de gue por cualouisr razon el sistems
glectronico no s& encuentra en funciocnamiento, la voteoian =e llevara a cabo en forma
nominal ¥ & viva vaz. Para proceder con este sistema de vatacion bastara con el
anuncio del Presidenta de la Junta Directiva. Se formaran tras listas en las que se
consignaran los nombres de los dipulados que volen & favor, (05 nombres de los
diputados que voten en contra y los nombras de |los diputados ausentes.  La voiacion

se hard en forma clara para no dejar duda alguna de (8 intencion dal voto.

E7
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Se deroga la volacion breve por medio de la mano levantada v la votacion por cecifl, % 2

“a

A, diferencia de olras iniciativas de ley que se han presentado con anterioridad dicha

propuasta incluye oue se derogue |a votscicn breve en la cual solo se requiere levantar
fm mano, sin gua existan ragistros personalizados de la forme an que las leqisladores
emiten sus votos. Esta forma de veolacion hace gue se mantenga &l anommato sobre
quienes votaron & favor y quienes votaron en contra, sdemas de que deja shierta la

posibilidad de manipulacion del quérum.

Asimisma, dicha imiciativa proponia gue se derogue |3 votscion secreta por medio de

cedula

8.4, Antecedentes del sistema electrdnico en Guatemala

Esta brave expasicion de los antecedantes de la utilizacian de la volacién mediante &l
sistema electrénica s& hace de acuerdo a los rapories del pericdice guatemalieco

Prenss Libre, en su paging de interneat.

Septiembre de 2004

Un hemicicle con 158 diputados entrando y saliendo a cada instante; unos de pie,
algunos seniados o agrupados en cualguier curdl y otros dispersas por Ios pasillos, era

un panarama complicado a la hora de contar los votos para aprobar una ley.

En esa fecha, Prensa Libre publica la siguiente nota: "La sccion de levantar |a mano

para apoyar algin procedimiento en las plenanas se ha vuelto obsoleta v genera

it
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retrases en las sesiones. Por ello, slgunos diputados replantearon |2 necesidad %ﬂ‘f
voto electrdnico. No hay sesian plenaria en fa gue no se manifiesie duda al momenta
de |g votacion, o s& pida el volo nominal. para asagurarse de gue 105 decretos gqueden

aprobados can la legalidad necesana '

Con regulandad, también se exige gue se verfigue el quorum, porque nadie tens

carteza de cuantas legisladores hay en el hemiciclo. Se reconoce que el aumenta en &l

numero de diputados de 113 a 158 ha complicade adn mas la situacion.

Se conoce también que durante la administracion del Partide de Avanzada Nacional, la
Cooperacion Espafcla dong al Congrese de la Replblica, eguipo cue permitiria |8
votacion electrdnica. Una tabla que registraria la asistencia y contaria los votos solo
llago a2 adarnar una de las paredes dal pleno, ya aue &l proyecto no pudo concretarss
va que habia que insialar un equipo especial en cada curul, para gue cada

reprasentante emitiera su volo.

Los legisladores en ese entances afirmaban que s implementacion del sistema

electromco garantizaria la asisiencia de los dipuiadas y |a certeza de las votacionas

En =se tiempo, cuande =& aprueba una ley o se somete 3 discusion algon punto, los

diputados |levantan la mano para dar su vista bugno y quisnes no lo hacen, la

" Diano  Prensa  Libre. hitpafwwowprensalibre.comfnoticiasNoto-electronico-discusion=

Congrese_0_3479060%.htmi. consultado el 24/081 1.
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rechazan. Ese es el procedimienio que ulliza &l Congrese. Muchos temas se d

aprobadas, aungue no se sakia con exactitud cuantos congresistas alzaron |z ma*‘m

La dnica via gque da alguna certeza es cuando, en madio de la votacion, algun diputada
manifiesta dudz v entonces se pide a quienes hayan estado a favor ponerse de pie
para contabilizarlos.  Los congresistas también acuden con frecuencia a solictar g
votacion nominal. En estos casos, se llama por lista a cada uno de los legisiadores,

guienes, de viva voz, deben expresar si estan a favor o en contra.

Octubre de 2006

Con fecha 14 de octubre de 2008 Prensa Libre publica la siguente nota: “Los
impuestos de las contribuyentes estan casteando la inslalacion de egquipo modarmo que

permitira en el futuro. confralar el irabajo de los diputadas con madios electronicas.

Son QF millones (Sic) los que costara esta novedad informatica, con la gue se podra
saber, mediante la huella digital de los legisladores, su hora de ingreso al hemiciclo, su
tiempo de permanencia v volos a favor y absiencionas

Lo dificl serd sabar cuande empezarg a funcionar £l nuevo sistema. Para que asla
tecnolegia pueda actvarse en el plano se debe reformar la ley de régimen intermo

discusion que podria requerir tiempao ™

Diciembre de 2006

“ Diardo Prensa Libre; http/herene, prensalibre. cominoticias/Congreso-invierte-Q7 smillones-
clectronico_0_ 131987 218.hitml. Consultada el 24708017
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Con fecha siete de diciembre de 2006 la fuente citada publica que dipuiados eﬁ%ﬁ* i

con fablaro nuevo vato electranico, tal como se detalla a continuacian:

‘Lz sesidn en el pleno -a la que no asistieron fos 80 legisladoras minimos para debatir
provecios de ley- registro un acontecimientc que logrd captar la alencicn de los

presentas, CoOmMa pocas Yecsas: gl nueve voto electranico.

Los congresistas fueron llegando al hemiciclo y reprocharon la instalacion del tablero y

el anuncio de que ayer se harian las primeras vataciones de prueba.

Despues de fodo. el procedimiento parece dificll en la primara ocasicn. Cada legisladar
tiene que presionar la pantalla en el escritono de su curdl, luego colocar &l dedo indice
an &l lector de hugllas digitales v decidir si vota a favor o en contra. Con asto se podra
saber guiénes llegan y como vola cada uno. Ademas, un chip registrara cuando salen

dal hemiziclz.

La tarea no fue facil para todos los legisladores, v unos 22 de los 71 presentes a
mediodia -ahora se sabe exactamente cuantos hay- ne lo lograban Los gue na lo
descifraban porgue, en su mavoria, llegaron tarde, reclamaban la atencicn de los
técnicos o de sus companeros, que, ncluso, les tomaban fas manos para

ensefarles "

£

Ciaria  Prenza  Libre.  bittpowww. prensalibre comdnoticias/Diputados-ensayan-tablero-nuevo-
glectronico_0_1331ET7450 html. Tonsullada e 24/08/11.
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Sa2 sabe que la pnmera votacion de prueba, en esa fecha era sobre s apoy

prohikician de los canchinflinas en & pais.

Marzo de 2007

Con fecha 31 de marze de 2007 Prensa Libre publica la nota siguiente:

“A partir del 10 da abnl préximo, € Congreso wtilizara un sistema elecironico para voiar
sobre |a aprobacicn o rechazo de |leyes.

Esa sera la uJltima fase de implementacidn de un sistema adquiride el ano recién
pasada, con valor de Q9 millones, el cual permite monitorear la asistencia de

legesladores, entre otras funciones.”

Sin embargo, pese a lz instalacion del equipo electronico, los diputades siguieron

utilizanda el mecanisma de levaniar ia mano.

Septiembre de 2008

Los diputados efecluaron el 26 de sepliembre de 2008 pruebas del tablero para
votacian electranica ubicade en & hemicicle, va que gquigren gue funcione de forma
cptima para cuando se implementen todas las medidas que acordaron los jefes de

bloques v gue estan incluidas en la reforma a ley organica dal Congraso.

Entre eslas medidas asta monitarear, 8 traves de chips, el iempo gue permanacan an

el hamiciclo los diputados, ya gue algunos llagan algunos minutos y se van, Oiros de
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los cambios es e voto electrénico donde quada registre de quien vota y de / ﬁ“*'

Manera.
Moviembre de 2008

El cinco de noviembre de 2008 se anuncia que el Congreso de la Republica

modernizara el tablero electronico del hemicicla, con una inversion de 80 mil guetzales.

La actuaslizacions se haria para que cada diputado pueda emitir su volo de forma

electronica mediante la instalacicn de un chip en la pantalla ubicada en su curul.
Septiembre de 2009

El siete de septiembre de Z008 se anuncia a traves de Prensa Libre gue los aiputados
gluden el uso dei tablero electronico. Parle de la nota gue este diaric hace publico ese

dia indica:

“Los diputados han conseguido eludir el uso del tablero slectrénico det Congreso desde
hizee dos anos y 5& han resistido a dejar huella de sus decisionas, [o cual ha sido mas
ocbvio duranie las ultimas sesiones

Durante las reuniones de aprobacion de la emision deg O3 mil millones en bonos del
tesoro, de la Franja Transversal def Norte vy de otras leyes, &l tablero slectrénico —gue
es usado solo como una pantalla— maostraba 128 dipuiados prasentes, a pesar de gue

varios entraban v salian.

73



Eg A
FE—
: 4 *
El desorden ha sido {al gque [& aposicion amenazo con IMpugnar varas Nomas. pon «,'.é’é'f
5 = - .
- 'Jéﬂ;‘
para ellos, las cifras del sistema no cambian, pese al movimiento de congresisias qug e

se observa en el pleno, "

Febrero de 2011

Se conoce gue Iz Comision Internacianal contra la Impunidad en Guatemala, sectores
empresariales y de la sociedad civil reclamarcn la aprobacian de la iniciativa 4323, i3
cual obliga & usar el tablero electrdnico del Congreso. para levar registro personalzado

del voig de los diputadas.,

L& propuests incluye que si no se emplea esa herramienta, las volaciones debaran ser
a viva voz. Se habla sobre |a necesidad de que los legisladores rindan cusntas a los
ciudadanos guatemaltecos. Los diputados deben emifir su voto pdblico v que siempre
gquede reqistra, por 830 son los representantas dal pueblo y deben informarle al pueblo

an las actas comao votaron

Abril de 2011

Se anuncia qua el Congreso de fa Republica canocera la iniciativa de ley para usar
tabiero electronico.  Dicha iniciativa es que s2 encuantra registrada con & numero

4323, que dispane utilizar el 1ablero electronico an tadzas |las sasiones y volaciones.

Se conoce entoncas si los diputados aprueban ese decreta. estaran bajo mas contral v

* Dilano Prensa Libre. bid. Consultada el 24008011,
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auditoria sacial, va gue los ciudadanos representados sabran a gque asuntos b

niega el volo su legislador.

El proyecle de ley tiene gran apove de la saciedad guatemalteca, paro el Congresa no
lo ha conocido porgue la agenda legislativa ha estado desplazada a causa ds

NUMErosas interpaiaciones

Cinco de abril de 2011

Esta facha, los diputadas al Congreso de lz Repdblica aprusban emitir volo a traves de
teblerc electronico.  Se aprusba de urgencia nacianal las reformas a le Ley Organica

del Orgamsmao Legislative, la cual obliga &l uso del voto a través del tablero slecirénico.

La aprabacion obluve 2l apoyo de mas de 105 votos del iotal de 158 diputados.

El uso del tablero electronico tiene coma chjetivo la agiizacion da la labor legislativa v
la rendicion de cuenias de los diputadas, ya qus permitira un registro de como vota
cada legisladaor.

La normativa aprobada emina la votacion breve la cual s2 llevaba g eabo levantando

la mana de cada diputado.

Dada esta situacion, |a votacion de los diputados levantanda la mano se convierte, en
aigo del pasado. luego de que el Congrese aprobo la ley que abliga al uso del taklero

electronico,



Caon esto, la volacicn a mano alzada, que no deja registro de |a decision de .
diputado, vy 1a modalidad secreta por madio de papeletas fuercn eliminadas de la Ley

Organica del Legislative.

La nueva normativa, que permitirg Hevar un regisire de come v qué elige cada diputado,
fue vista por muchas de las bancadas como un paso importante para sgilizar |a labor
leqisiativa v para la rendicién de cuantas de |as legisladores hacie sus represantados.

La apraobacian se& logrd de urgencia nacional, con &l apoyo de mas de 105 votos dg los
158 posibles, y entrara en vigencia 30 dias despuas de su publicacion en el diano

cficial.

La normativa aprebada reforma la Ley Organice del Legistativa, elimina la votacian
breve, que se afectuaba al levantar la mano, medifica al Articuio 55 del raferida cuarpo
normativa, gque establece que la volacion nominal se hara al utilizar e tablero

electranico.

tste sistema de volo se aplicaba con frecuencia como ung medida dilatoria en las
sasiones plenarias, ya que facultaba a los diputados & manifestarse a viva voz sochra su
volg, hecho gue las bancadas aprovechaban para atrasar aprobacicnes que

consideraban dasfavorables.

El tablerc electronico llevars registro de fos votos, y al finalizar =e debera leer guignas

votan a favor, quienes en contra v los ausentes.

Ademas, las votaciones que efeciile el Congreso de la Repablica ya ne podran ser en

T




forma secreta por medio de papeletas dentro de un recipiente, sino gue el i3

abliga a hacerlas publicas. Si per algun motive &) fabiero no funcionara, las Vﬂtﬂﬂiﬂ;%" '

deberan hacerse a viva voz.

Es asi que 2! Congreso de la Republica aprugba el Dagreto 4-2011 Ley gue cantiene
las Reformas al Decreto Namero £3-84 del Congreso de la Replblica, Ley Organica

del Organisma Legislative, &l cuasl en su Articulo 1 dispong:

‘e reforma el articulo 84 del Decrete Numero £3-94 del Congreso de la Republica, Lay
Organica del Orgarismo Legislativo, el cual gueds asic "Articulo 94, Votacion nominal
par medio de sistema electronico. Los diputados y diputadas emitiran su voto haeiendo
uso del sistema eiectronico. El sislema regisirara el voto de cada uno de las diputadas
v dipuladas y los resullados de cada votacian seran los que provengan de dicho
sistema. Bl sistama emitird tras listados. Uno con los nombres delos diputados gue
viotaran & favor, olro con los nombras de los diputados que votaron en contra v otro con
los nombres de los diputados ausentas. Al finalizar |z volacion se proceders a leer los
tres listados. Estos listados seran publicados en la pagina web del Congreso de s
Republica, ademas de aestar cisponibles an cualguisr momenta para cualguier parsona
oue los solicite. de acuerdo a lo gue esiablece la Ley de Acceso a la Informacion

Publica.”

5.5. Sesidn del Congreso de la Republica con vetacion nominal mediante el

sistema electrénico

Lo gue se presenta a continuacion es un exiracio del diario de sesiones del Congraso
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de la Republica de Guatemala, Pericdo Legislative 2011-2012, tomo |, del 2 de a #q.

".

!"

B,
de 2011, Sesidn ordinaria nimerg 22, Esta sesion se celebra pocos digs despues ﬁﬁm
la enfrada en vigencia del Decreto 4-2011 del Congraso de la Republica gue obliga el

uso de la votacion madiante &l sistema electrémco.
(15:07 Horas)

“El r. Presidente Alejos Cambara: Seforas v sefores representanies, el dia de hay
gueremos saludar a los estudiantes de Derecho que se ancuaniran presentas agui,
ellos realizan pasantias en la Unidad Permanenta de Asesoria Tecnica -UPAT- dsl
Congreso de la Republica, y estudiantes también -sefioritas en ese case-, estudiantes
dal Insttuic Mormal Centroamérica, a8 guienes...  -mejor conccide como INCA- &

gquignes se les da la mas cordial bienvenida.
(Aplausos)

En 2l casc de los estudiantes gque hacen pasantias aqui en el Congresc de la
Repiblica, s un programa permanents que dirige la Comisian de Apoyvo Técnico, en
donde estudiantes de todas las universidades fignan |2 oporunidad de venir & hacer
sus practicas al Congresa de la Repiblica con el animo de convertirse después en
miembros de este Organismo Legislative, © bien sean asescres o hisn diputados v

diputadas.

For lo tanto, nos congralulamos de su presencia y del trabsjo que realizan aqui con

nasctros, Muchas gracias.
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Seforas y senores representantes, guiero rogaries colocar su mprasicn dactilar, hay
mas de 84 diputados presentes. Recordaries que 2| dia de hoy empieza el periado
grdinana de sesiones, de mansra gue los conlro‘es relacionados com el fablero
electramico, la asistencia, |las votaciones, etcetera, etcélera, empiezan a regir con

Mayor rgor ¥ Yamaos & ir haciendo avances gue vamas 2 ir anunciande 2l dia de hay.

Tambien quierc hacer de su canocimiento gue el dia de hoy se transmite por primera
vez en el canal del Congreso esta sesion en viva, de maners que nuestras camaras
wan a astar transmitiendo |2 sesion a partic de estos momenios. ya en las prushas gue
astamos haciendo como canal dal Caongraso estamas pendientes de |la aprobacion de
un reglamante que sera repartide a todos las jefes de blogquas antes da iniciar con una
pragramacion de doce horas digrias, que es con o que va a iniciar el canal del
Congraso, pero las sesiones plenanas se estan transmitianda en vivo desde &l dia de

noy,

Por lo tanto rogamos ponerse de pie para empezar |a sesion &l dia de hoy,

{Las reprasentantes se ponen de pie)

Invacanda el nombre de Dios, nosctras y nosotros, los diputados de este Congresa,
nas comprometemos a conselidar la organizacion juridica v politica de Guatemala,
afirmando la primacia de la persona humana como sueto y fin del ordan social,

reconozienda 2 la famiia como gQenesis primano vy fundamantal de los valores
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gspirituales v maralas de la sociedad, responsanilizando al Estado e |a DFC!"HDGIEII‘I% Fi‘h
' | B _H-l"

bien comun, de |a consolidacion del regimean de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,

libertad y paz

{Cue Dios nos de sabiduria y que la nacion nos juzgus.

Se abre la sesion.

(Las 151 horas)

El representante, Secretario Boussinot Muila. Orden del dia para la vigesimosegunda
(22% sesion crdinaria gue 2| Congreso da la Hepublica celebrarg en |a ciudad de
Guatemala el dia mares 2 de agosto de 2011, a parir de las 14:00 horas, en ls forma
siguients:
1. Lectura y aprobacion del acta de |a sesion anterior
2. Continuacion de fa interpelacion al ministro de Gobernacion, Carlos Mosl
Menocal Chavez.

3. Meciones y proposiciones,

El Reprasentante. Presidente Algjos Cambara. A discusion el aorden del dia leido por la

Sacretaria

El Representante. Secretano Boussinot Nuila: No habendo discusion, se enfrarg a

vatar

&0




El Representanta. Presidente Alejos Cambara: Sefioras v senores reprasentantes ;’lq ‘@‘T
realiza el llamado a votacion de conformidad con el articulo 97 de |a Ley Organica de.
Organismao Legislativo, v se les recuerda que durante el procaso de votacion ningun

diputade o diputada podra ingresar al hemicicla parlamerntario.

Como siempre, rogamos & los honorables jefes y subjefes de bloques su colabaracion
para hacer un llamada a los miembros de su bancada a acudir a votar, La violacion del
precepto anies descrito no anula la votacion pero constifuye falta al orden del diputado

o de la dipuiada.
(Pausa)

El Representante, Secretario Boussinot Nuila:  De conformidad can la Ley Organica

del Organismo Legislative se abre a votacion la aprobacion del orden del dia.
(S realiza la votacion)

Ei Represanianle. Presidente Alejos Cambara Sefares representantes. en el lablero
sa puads observar a los diputados y diputadas pandientes de votacion. El que deses
votar en contra no tiene por que vatar De manera gue los que dassan votar & favor v

aparezean en el lablera, por favor corregirlo.

El Representante, Secretario Boussinot Nuila: Senores representantes. en esie

maomeanto se cierg lg volacian.
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A Tavor. 84
Er cantra: 12

Diputados ausentes: 96

Se leera el hstado de los diputados gue votaran a favor

(Pausa)

Secretaria corige:

Diputados ausentas: 62
Votos a favor:

Juan David Alfredo Alcdzar Selis, Josg Roberie Algios Cambara, Rosa Maria ﬁmgel
Madrid de Frade, José Algjandro Arévalo Alburez, Edgar Leonel Arévaln Barrios,
Oswalda lvan Arévalo Barrios, Efrain Asij Chile, Edgar Anibal Avie Garcia, Glaria
Marina Barillas Carias de Duarte, Luis Francisco Barguin Aldecoa, Jorge Maro Barrios
Falla, Carles Enngue Bautista Gadinez, Chnstian Jacgues Beoussinot Mula, Daniel
Humberto Caballeras Archila, Miguel Angsl Cahbrera Gandara, Beatnz Concapscian
Canastu] Canasiuj, Juan Francisco Cardenas Argueta, Edoar Leonel Castaneda Oliva,
Manuel Eduardo Castille Arroya, Sargio Leonel Celis Navas, Byron Juventing Chacén
Ardén, Luis Alberto Contreras Colindras, Francisco Jose Contreras Centreras, Oscar

Salvador Cardova Sierra, Aristides Baldomero Crespo Villegas, Marta Odilia Cuellar



Giron de Marline, Edgar Dedet Guzman, César Augusto del Aguila Lapez, Rone
[Danilo Escobar, Erasmo Estrada Lima, Maura Estraga Mansilla, Mirma Magnolia
Figueroa Resen, José Alberto Géndara Torrebiarte, Edgar Efrain Garcia Estrada,
Oliverio Garcia Redas. Jorge Enngue Gordillo Cortez, Victor Manuel Gutieérrez Longo,
Hugo René Hemmerling Gonzélez, Gabriel Haredia Casire, Jawer Alfonsc Hermandez
Ovalle. Arturo Alfredo Herrador Sandaval, Raberto Kestler Velasguez Oscar Valantin
Leal Caal, Mario Santiago Linares Garcia, Virma lleana Lopez Chacon, Carlos Enngue
Lapez Giran, Pedro Armulfo Mairén Aleman, Eri Adim Maldonado de Ledn, Roderico
Alfredo Maninez Escocbedo, Joel Rubén Martinez Herrera, Jaime Antomia Martinez
Lohayza, Mario Roderico Mazariegos de Ledn, Jorge Méndsz Herbruger. Luls Ennigue
Mendoza Rodrigusz, Arturo Eduardo Mayer Maldonado, Félix OCvidio Monzdn Padroza,
Galim Adami Maralas Barrios, Rubén Dario Morales Valiz, Rudy Allan Moran Hurado
Héctar Alfrado Muila Ericastilla, Macano Efrain Oliva Muralles, Pedro Pabilc Palma Lau,
Benjamin Armando Paniagua Rodriguez. Enngue Pinto Martinez, Juan Ramon Fonce
Guay. Oscar Armando Quintanilla Villegas. Thelma Elizabeth Ramirez Retana de
MNajera. Marianc Raye Mufoz Julic Recinos Castaneda, William Ruben Recinos
Sandoval. Gudy Rivera Estrada, Edgar Abraham Rivers Sagastume Christian Michzel
Ros Acevedo, Félix Adolfo Ruano de Ledn, Rodolfo Alejandro Salazar de Lean, Mary
Orlando Samayoa Barnos, Ricardo Antonio Saravia Torrebiarte, Sonia Argentina
Segura Varsaly, Humberto Leonel Sosa Mendoza, Cesar Leonsl Soto Arango, Jose
Dominge Treje de la Roca, Fredy Viana Ruane, Roberte Ricarde Villate Villatoro,

Carlas Yat Siarra
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YVotos en contra i "
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Herberl Leonel Barragan Ochoa, Ferdy Moel Berganza Bojorquez, Jose Ings Castillo
Martinez, Jose Alfreda Cojti Chiray, Lilan Elizabeth Damis, Jose Alfredo Hernandez de
la Cruz, Baudilio Elinohet Hichos Lopez, Nineth Varenca Montenegro Coitom, Carlos
Santiago Niera Sagastume, Marvin Orellana Lopez, Clemente Samines Chali, Jorge

Leons Willatora Monterra=o,

Ausentes

Mirza Judith Ameaga Meza de Cardona, Delis Emilda Back Alvarsce de Monte, Ingrid
Raoxana Baldsth Elias, Salvador Francisco Baldizon Méndez, Manuel d2 Jesus Barguin
Duran. Alicia Delores Beltran Lépez, Gustavo Ernesto Blanco Segura. Lecnardo Camey
Curup, Rodolfo Maises Castanen Fuentes, Juan Armando Chun Chanchavae, Moisés
Davig Chuva de Ledn, Elza Leoncra CuU Isem. José Algjandro de Ledn Maldonado,
Gladys Anabella de Ledn Ruiz, Pablo Manuel Duarte S2enz de Tejada. Ferdy Raman
Elias Velasquez, Reynabel Estrada Roca, Cesar Emilio Fajardo Morales, Walter
Heolando Felix Léepez. Carlos Rafasl Fion Marales, Wanue! Marceling Garcia Chuta,
Hugo Fernando Garcia Gudiel, Rodolfo Anibal Garcia Hermanderz, Juan Manuel
Giordano Estrada, Paul Estuardo Gomez Cristian, Edgar Cain Gonzalez Aguilar,
Carlos Gerarda Gordille Marroguin, Carlos Valentin Gramajo Maldonado, Osbeli
Avenamar Grassi Camposeco, Mauro Guzman Méarida, Gilberle Lépez Alvaradao, Julic
Cesar Lopez Villaloro, Otilia Inés Lux Garcia, Edwin Armando Martinez Herrersa,
Gustava Arnaldo Madrana Oscric, Rubén Eduarde Mejia Linares

Roberta Belarmino Mendez Urizar, Carlos Alberto Milian Casanova, Oswin Reng
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Morales Flores, Obdulic Abigahil Ogueli de Ledn, Moé Alberto Orellana Callgjas, R

Berner Pereira Delgado, Luis Fernanda Perez Martinez, Eduarda Genis Cue] Chen
Lester Abigahil Reyna Girdn, Jose Efrain Rios Montt, Zury Mayté Rios Sosa, Mario
Isras! Rivera Cabrera, Edgar Abrasham Rivera Estévez, Juan Carlos Rivera Estevaz,
Anibal Augusto Salguera v Salguerg, José Guillermo Samayoa Soria. Armanda Enrique
Sanchez Gomez, Ewald Mauricic Scheel Aguilar Ronald Ramiro Sierra Lépez, Pedra
Pascual Simon Vasquez, Algandro Jorge Sinibaldi Aparicio, Marco Antonio Solares
Pérez, Domingo de Jesls Solis Ico, Mario Taracena Diaz-Sol. Julio Felipe Tzul Tzul,

Rosa Elvira Zapeta Osorio.

Cabe destacar gue antes de |a entrads en vigencia del Decreto 4-2011 nunca se sabia
el nimero exacto de diputados presentes en el plenc dal Congraso, tampoco habia

cerieza en las votaciones.

Con la entrada en vigencia de esie Decreto del Congreso y consecusniemeants de la
votacion mediante sistema elactrdnico, se conoce cuantos votan a favor v en cantra da
una iniciativa de ley. Ademas s2 sabe guienes de los representanles sstan ausentes al

momanto da hacer la voltacion

Lo que resta en este casa es que el Congreso implemeante otra normaliva para deducir
responsabilidaces por la inasistencia da los diputados al plenc dal Congreso an las
sesionss ordinarias v extraordinarias a las cuales fienen abligacion de asishr, dada la

categoria de la cusl estan revestidos.
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El Decreto 4-2011 del Congreso de |la Repdblica no establece sanciones La Hos= ‘;-f
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diputados gue no asisten al Pleno en todas las sesiones, por lo gue as nece¥amo. *
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regular dichas sancicnes y gue queds registro 2n 2l Sisterna de votacion elecironica el
incumplimiento dz2 sus luncionas establecidas en la Constitucian Politica de |a

Republica de Guatemala y an la Ley Qrganica del Organismo Legislalivo.
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CONCLUSIONES %, #ﬁﬁ

El Congraso de la Replblica de Guatemala es una insttucion estatal elemeantal
para |ls gobernabilidad v 18 demccracia en la actualidad. Esto significa que no
puede haber demaocracia plena si 128 actividad parfamentaria es deficiente 0 no
realiza sus funciones de acuerdo g los principas demoeraticos.  Situacion que se

avidencia sctualmente en esiz organismo estatal,

En &l Congreso de la Repdblica estan representadas las diferentes fuerzas
naliticas existentes en la sociedad, que han sida favarecidas por el voto de los
ciudadanas guatemaliecos. Se expresa en aste arganisma las diferentes formas
de pensar da los grupos poliicos respecta a los problemas gue tiene &l pais y sus

pasibles soluciones.

La actividad parlamentaria en la actualidad no ha sido bien vista por la sociedad
guatemnalteca, debido a |z falta de transparencia en la gastion, como en 2l proceso
de aprobacion, maodificacion y derogacion de las leyes. Dicha falta de
tranzparencia se debe en gran medida a gque no axisten mecanismos eficientes

para fiscalizar la actividad parlameniaria

Can la enfrada en vigencia del Decreta 4-2011 del Congreso de la Republica se
hace abligatoria la volacian mediante el sistema electronico en el Pleno del
Congreso, por lo gus esto es un gran avance para fransparentar la gastién
parlamentaria, ya que registra quienes esian a favor v en contra de una iniciativa

de ley, v los reprasentantes ausentes en el Pleno

By




diputados gue no asisten al Pleno en lodas las sesiones, por lo que se sabe, con
exactifud. como van a ser sancionadas dichas inasistencias. Lo anterior es un
Aspeclo gue la ley en referencia no delimito para hacer realmente efectiva sus

nanmativas.
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RECOMENDACIONES

los asuntos de inferes nacional, debe procurar gque la actividad parlumentaria' aoa
aficiente;  cumpliendos  con sus funciones de acuerdo con los  principios
democraticos y apegade a las narmas de la Constituciaon Politica de la Repiblica

de Guatemala

Los diputados al Congresa de la Repiblica, como representantes del pusblo y
portadores de la voluntad popular, debean ransparentar todos los actos que
rezglicen, especiaimenta el proceso de aprobacion, modificacion v derogacion de
las lzyes de interés nacional, de manara que la sociedad guatemaiteca conozea v

califique la geston de sus reprasantantas.

La Junta Chirsgctiva del Congreso, en cumplimicnta de su funcian, debe implemantar
normativas gue ayuden a fa fransparencia en la geslion, como en el proceso de
aprobacion, modificacion vy derogacion de las leyes, utilizando mecanismos

eficiantes para gue la ciudadania pueda fiscalizar la actividad parlamentarnia.

El Congresn de la Replblica debs reformar el Decreto 4-2011 en 2l sentido de
implemeantar otras normativas que establezca sancicnes pecuniarias v pdblcas a
los representantes que no cumplan con su obligacion de asisiir a las sesiones
plenarias a deliberar sobre la aprobacion, modificacion v derogacian da las leyes,

d2 manara que & =istema electiranico de volacion sea mas efectivo.
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Los diputados al Congreso de la Repoblica deben cumplir con las dispostelenss
del Decreto 4-2017 gue hace obligaleria la volacién medianle el sistema
electronizo en el pleno del Congreso; azimizma, la Junta Directiva del Congreso
debe implemantar sanciones a los rapresantantes que s2 resisten a utiizar dicho

sisfema.
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