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En atencion a la designacion de esa unidad, de conformidad a la resolucion de fecha,
24 de noviembre de 2008, procedi a asesorar la tesis elaborada por la estudiante
LILIAN NOEMI BARDALES PORTILLO, intitulada “ ESTUDIO JURIDICO DE LA
SENTENCIA QUE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE LA LEY
DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS (IEMA) Y
DE SUS EFECTOS EN EL TIEMPO”,

El tema objeto de estudio, por parte de la Bachiller Lilian Noemi Bardales Portillo, se
adecua a las normas reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, ya que fueron atendidas las observaciones pertinentes. Es de suma
importancia el tema tratado por la Bachiller en materia de Derecho Tributario y de
Constitucionalidad, como lo manifiesta en su trabajo.

Para tal efecto, me permito informar lo siguiente:

1. El contenido cientifico y técnico, enmarcado dentro del Marco Juridico
guatemalteco, especificamente en una de las ramas del derecho como son el de
los tributos, es oportuno mencionar; su habilidad y destreza en el tema de
estudio, en cuanto a su conocimiento.

2. La metodologia empleada, y las técnicas de investigacion fueron utilizadas,
conforme las normas reglamentarias y exigidas para la presentacion del trabajo
de tesis.



considero que el trabajo puede ser sometido a su revision y posterior aprobacion.

No se presentan cuadros estadisticos, pues el tema no lo amerita, por lo que no
ha sido necesario incluirlo en el presente trabajo.

En cuanto a la contribucién cientifica, me permito informar que la estudiante
conformo las condiciones o circunstancias para el ejercicio de un derecho para el
bien comun.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, se pueden observar que en
ellas encierra con acierto; para lo cual propone, la modernizacién del Impuesto
Sobre Ia Renta, asi como en la inconstitucionalidad del Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias, hubo errénea aplicacion de la sentencia de la Corte
de Constitucionalidad , vulnerando asi; el fin supremo del bien coman.

La bibliografia consultada y las leyes comentadas, me parecen correctas, su
opinibn personal sobre la cuestion planteada es digna de tomarse en
consideracion, para posterior ser discutida en su examen de graduacion.

Atentamente,

Lk

Licenciada Silvia Hatricia Lainfiesta Arévalo
Abogada y Notaria
Colegiada No. 7,361
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Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Distinguido Licenciado:

En atencion a la designacion de esa Unidad, segun resolucion de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil diez, procedi a revisar la Tesis elaborada por la estudiante y Bachiller
LILIAN NOEMI BARDALES PORTILLO, intitulada “ESTUDIO JURIDICO DE LA
SENTENCIA QUE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE LA LEY
DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS (IEMA) Y

DE SUS EFECTOS EN EL TIEMPO.

Me permito manifestar en definitiva, que el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los
requisitos siguientes:

a) En el contenido cientifico, la estudiante tomé como base un cuerpo doctrinal, y
juridico, metddico, formado y ordenado, del tema que presenta;

b) El contenido técnico del presente trabajo de tesis utilizd acertadamente, los
principios, habilidad, recursos y procedimientos que se deben cumplir de
conformidad con la normativa respectiva;

c) Los métodos para el desarrolio del presente trabajo, para exponer su tema, fue
el metodo de interpretacion, el juridico y el de colaboracion, en virtud que la
suma de procedimientos l6gicos para la investigacién de las causas y de los
fines del derecho, se ve enmarcada en los otros métodos, como el analitico, y el

sintético respectivamente;

d) En cuanto a las técnicas empleadas, la estudiante fue bien acertada en las
documentales, bibliograficas y la de subrayado;
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e) La redaccion sobre el trabajo de tesis, son congruentes con el tema desarrolladoii. L.

f) La contribucién cientifica, se plasma en las conclusiones y recomendaciones a
las que ha llegado en el trabajo de tesis que presenta la estudiante; por la
inadecuada aplicacion de la sentencia del Tribunal Superior Constitucional, y que
para el efecto, propone que la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias sea declarado constitucional.

g) La opinion respecto a la bibliografia que utiliz6, es congruente, en virtud que se
fomo como base las opiniones vertidas en su oportunidad por la Corte de
Constitucionalidad; por lo que a mi criterio, el trabajo de tesis tiene el mérito que
se merece.

Al respecto; le informo, que el tema intitulado es: “ESTUDIO JURIDICO DE LA
SENTENCIA QUE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE LA
LEY DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS MERCANTILES Y AGROPECUARIAS
(IEMA); Y DE SUS EFECTOS EN EL TIEMPO”, del cual apruebo de conformidad
con lo indicado.

En definitiva a mi criterio, el trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la Normativa respectiva, y que Ia
autora dividié en seis capitulos en los que desarrolla con acierto el trabajo de tesis. Es
por ello; que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar el presente dictamen
favorable, aprobando el trabajo de tesis revisado por el suscrito.

Sin otro particular, me suscribo deferentemente,
o
/

TS Ertigiie'S&ndoval Vasquez
Abogado y Notario
Colegiado No. 1,334
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la Universidad de San Carlos de Guatemala,
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis, pretendo analizar la situacién real y la consecuente
incertidumbre juridica que se ha producido respecto de la correcta aplicacion de la
sentencia, de la Corte de Constitucionalidad.

Establecer si hubo ilegalidad, basicamente porque existen dos criterios: a) si el citado
Impuesto, considerando lo declarado por la Corte de Constitucionalidad, en su parte
esencial, afecté elementos basicos, e hizo inaplicable el impuesto, y la controversia
gue posteriormente surgié y se mantiene vigente, sustenta que; si por la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias, al violar preceptos constitucionales de fondo y especificos en materia
tributaria, siempre fue nulo ipso jure y por ello no naci6 a la vida juridica o; bien, si por
aspectos formales que no estan desarrollados en la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la sentencia surge y se aplica hasta que la Corte la declara
y es publicada en el Diario Oficial.

Desde el punto de vista legal, en el estudio de ambos criterios busco destacar que,
como se enfatizé por los accionantes y se declaré por la Corte de Constitucionalidad, al
ser reformado el Impuesto original, se vulneré el fin supremo del bien comuin y el
principio béasico de la capacidad de pago, considerando que de conformidad a las
garantias constitucionales, los gastos publicos deben ser sufragados por el pueblo en la
medida de las posibilidades econémicas. Y, me permito destacar a la vez, que se trata
de una problematica real y vigente, a la fecha; por cuanto la Administracion Tributaria,
continlia realizando auditorias y formulando ajustes, conforme al régimen legal de este

Impuesto, creado s6lo temporalmente en beneficio de la sociedad guatemalteca y en
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apoyo a las necesidades que tiene el Estado para percibir ingresos, en ianic se
modernizaba la legislacion del Impuesto Sobre la Renta, pero, transcurridos los anos, la
justificacion de la temporalidad desaparecio; y el Impuesto Sobre la Renta ha sido

reformado, pero no modernizado. Por lo que del analisis efectuado, el criterio que

sustenio es que la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
(IEMA), no debio ser declarado inconstitucional, y a través de la Asamblea Legislativa,
por iniciativa del organismo Ejecutivo, debe ser declarado constitucional, como una I
Ley ordinaria, positiva y vigente, aplicable a la presente fecha en materia tributaria y
modernizar el Impuesto Sobre la Renta, con el fin que el Estado de Guatemala, pueda
beneficiarse en la recaudacion de los ingresos fiscales y cumplir con los compromisos
adquiridos para la poblacion.

El objetivo principal, constituye la justificacion del trabajo que hoy presento, el cual esta
adecuadamente estructurado, en seis capitulos. Capitulo unoc de las
inconstitucionalidades, en casos concretos y de caracter general; analizado doctrinal y
legalmente, todo desde el punto de vista guatemalteco; capitulo dos la Corte de
Constitucionalidad; capitulo tres Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
capitulo cuatro Derecho Tributario; capitulo cinco Contexto General de los Tributos;
capitulo seis la necesidad de regular la modernizacion del Impuesto Sobre la Renta. La
realizacion del trabajo me ha permitido confirmar ampliamente la hipétesis establecida
en el inicio. La presente tesis es el resultado de una investigacion objetiva, cientifica,
juridica y de naturaleza tributaria y constitucional. Se espera que el 6rgano encargado
de presentar iniciativa en materia tributaria, consideren las recomendaciones expuesias

en el presente trabajo.

(i



CAPITULO |

1. Inconstitucionalidades

“Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del Parlamento,
por decretos, leyes o actos del gobierno. También se le conoce como recurso
extraordinario que, segln sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la Ley

sontratia al texto constitucion, su nulidad.”

1.1 Clases

1.2.1 Inconstitucionalidades de leyes en casos concretos

“En la inconstitucionalidad en casos concretos, se declara la no aplicacion de la norma

declarada inconstitucional al caso en que se promovié y por ello es analizado, pero dicha

norma mantiene su vigencia.

Esta accion puede hacerse valer en todo tipo de proceso de cualquier competencia o

jurisdiccion, en cualquier instancia, incluso en casacién hasta antes de dictar sentencia.

Se puede plantear por cualquiera de las partes, como accion, excepcion, o incidente, y

debe ser resuelta por el propio tribunal que conoce la controversia. Su planteamiento es

' Cabanellas de Torres, Guillermo. Dicecionario Juridico Elemental. Pag.158
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susceptible de ser conocide en dos instancias, conociendo en segunda instancia
Corte de Constitucionalidad.”

La inconstitucionalidad en caso concreto, es una garantia constitucional que puede
promaoverse, como acciéon, como excepcion o como incidente, con el objeto que se
declare la inaplicabilidad de una norma ordinaria a un caso concreto, por ser incompatible

con la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala.

Con este tipo de inconstitucionalidad se da el control difuso de la constitucionalidad de las
leyes en Guatemala, pues las acciones se promueven en casos concretos ante un juez
de orden comun de cualquier instancia, quien actda con caracter de Tribunal. Si se
declara la inconstitucionalidad, la misma tendra efectos inter partes, sin perder su
vigencia en el ordenamiento juridico, que Unicamente logra la inaplicacion de una norma
por ser ésta inconstitucional al caso concreto. “La inaplicabilidad de la norma ordinaria en
este caso el Decreto 99-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), que se objeta, deriva de
su incompatibilidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi lo
sefiald la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 15 de diciembre de 2003,
dictada dentro de los expedientes acumulados 1766-2001 y 181-2002, en el cual declard
) sin lugar la accién de inconstitucionalidad total del decreto 99-98 del Congreso de la
Reptublica, Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias —IEMA-,
promovido por los abogados Eduardo Palomo “Escobar, Roberto René Alonzo Castafieda

y Juan Eladio Campos Moraga, II) sin lugar la accién de inconstitucionalidad parcial del

? Vasquez Girdén, Angélica Yolanda. El Ocurso de Queija. Pag.2B8.
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articulo uno, del citado Decreto, promovida por el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF-, lil) con lugar la accidon de
inconstitucionalidad parcial de los articulos tres segundo parrafo, adicionado por el
articulo uno del Decreto 36-2001 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, siete,
nueve y 15 del Decreto 99-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias —IEMA-, promovida por el Comité

Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF-.

IVV) Consecuentemente, se declaran inconstitucionales los articulos: tres, en el parrafo
que expresa. Las personas individuales o juridicas propietarias de empresas mercantiles
y agropecuarias que operan dentro de los regimenes que establecen los Decretos
humeros 22-73, 29-89 y 65-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, estan
obligadas al pago del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias que

establece la presente Ley.

Siete, nueve y 15, del Decreto 99-98 del Congreso de la Republica Guatemala. Ley del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias —IEMA-, los cuales dejan de surtir
efectos desde el dia siguiente al de la publicacién del presente fallo en el Diario
Oficial. Publiquese el presente fallo en el Diario Oficial en el plazo sefialado por la ley.”

La legislacion establece diferentes instrumentos con el objeto de asegurar la defensa del
orden constitucional y la eficaz proteccién de los derechos fundamentales de las

personas; cada uno de los cuales \tiene delimitado su campo de aplicacién, a saber: a) el

' Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados; pag. 20.
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restaura su imperio cuando el agravio hubiere ocurrido y procede siempre gque las leyes,

resoluciones, disposiciones o actos de autoridad lleven implicito amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
leyes garantizan; b) la inconstitucionalidad de ley en caso concreto, que puede plantearse
como accion, excepcion o incidente, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion y que tiene por objeto que se declare la inaplicabilidad de la norma viciada de
inconstitucionalidad al caso particular y, ¢) la accidén de inconstitucionalidad con efectos
erga omnes por medio de la cual se denuncian leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contravienen preceptos contenidos en la Constitucién, con el objeto
de lograr su expulsion del sistema juridico vigente. El solicitante, como se analiza, en su
intervencion, ataca expresamente un acto procesal al cual se le aplicé ya la disposicion
legal que tilda de inconstitucional, y no precisamente el contenido explicito de dicha
norma. De esta situacion denota la inviabilidad de la via elegida para obtener la
reparacion pretendida, pues como quedé asentado en el primero de los considerandos de
la sentencia, la inconstitucionalidad en caso concreto, tiene por objeto analizar individual
y comparativamente las normas impugnadas y las constitucionales, para concluir
si aquellas no deben aplicarse al caso concreto. Cabe asentar, que si el solicitante
consider6 que la actuacion del Tribunal de sentencia lesionaba derechos garantizados
por la Constitucion, debié acudir, en todo caso, al amparo, ya que éste, segun la ley de la
materia, es el mecanismo idéneo para la impugnacién de actos de autoridad que se

estimen violatorios a los derechos supuestamente violados.



confrontandola con la Ley Suprema, y no si su aplicacién es correcta o incorrecta al caso

concreto, ya que el hecho que se estime que el articulo o los articulos impugnados, se
estan aplicando incorrectamente, ello no implica que tal norma contrarie un articulo
constitucional, ademas, la actividad de seleccion de la normativa y su aplicacion, puede
ser objeto de impugnacion a través de otros mecanismos legales, y no es materia de
inconstitucionalidad establecer si existe o no aplicacion erronea de disposiciones al caso
concreto.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la fuente por excelencia del
Derecho, en cuanto determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la
competencia de los 6rganos constitucionales y administrativos, los derechos y deberes de
los ciudadanos, la libertad juridica y determinados problemas basicos de una
comunidad.”

1.2.3 Inconstitucionalidad de leyes de caracter general.

Para abundar en la diferencia entre las dos formas de impugnar leyes, es necesario
hacer referencia en primer lugar, al Sistema de control “concentrado”, conocido como
inconstitucionalidad directa. La que tiene sus origenes en Austria, las cual es inspirada
por Hans Kelsen, que posteriormente, fue incorporada a las Constituciones de Austria y
de Checoslovaquia en el afio de 1920; y, aceptada luego en el ordenamiento juridico de
Europa Continental, en su creacion; se centrdé en un Tribunal constitucional con facultad
privativa, su funcién consistia en resolver sobre la adecuacién de las leyes a la

Constitucién, esto es, el enjuiciamiento con apego a la ley, fundamentalmente de las

! Ibid. Pag. 24.



normas emitidas por el drgano encargado de la emision de las leyes, con la atribucion de”
declarar su nulidad.

El sistema mixto adoptado en Guatemala, con elemenios de los sistemas del Derecho
Comparado, en la Constitucion aprobada en 1985, adoptd una formulacion combinada
gstableciendo; por una parte, que la Corte de Constitucionalidad, fue creado, con
caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa, para la funcion esencial de
defender el orden constitucional, independiente de los demas organismos del Estado.
Con funciones asignadas en la ley suprema y en la Ley organica que la rige. Por otra,
parte, habilité la competencia de jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria, para
decidir con independencia, que por denuncia de inconstitucionalidad, la inaplicacién de
leyes en casos concretos.

El control de constitucionalidad, su tramite se realiza, confrontando la Constitucidon
Politica de la Republica con la norma impugnada, por lo que, cuando ésta carece de
vigencia y positividad, la cuestion ha dejado de tener materia y, por lo tanto, el tribunal
competente para conocer de estos asuntos, y que por los limites que la misma
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala le faculta, no puede pronunciarse
respecto del fondo de la pretension de inconstitucionalidad.

Jerarquia Constitucional

‘La jerarquia constitucional, comprende principaimente; el principio de legalidad
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala significa, que es la

cuspide del ordenamiento juridico guatemalteco; considerada norma suprema, por lo que
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es vinculante para gobernantes y gobernados, a efecto de lograr la consolidacion del
estado constitucional de derecho.

La supremacia constitucional, es el conjunto de actos relacionados entre si, realizados
por o ante la magistratura constitucional y que permite desarrollar la actividad

constitucional.

Jurigdiceion constitucional de libertad. Se refiere e Incluye los instrumentos para la
proteccion de los derechos humanos en su dimension individual y social, deniro de los
cuales figuran el proceso o accion de amparo y la accién de exhibicion personal, es
oportuno también, mencionar; la jurisdiccion constitucional transnacional, que nace de
la influencia cada vez mayor de las normas juridicas internacionales, como por ejemplo el
Derecho Comunitario Transnacional. Otro término utilizado, y que consiste y tiene como
efecto retroactivo, al momento de aplicar una norma inconstitucional a un caso concreto

es el ex tunc, que significa efecto retroactivo en la aplicacion de una norma.”

1.3 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica, se refiere a la prejudicialidad; porque ia cuestion o duda de
inconstitucionalidad debe ser resuelta antes que se decida una causa. Es decir que esa
duda se resuelva con caracter principal, en otro proceso y para ello existe un juez
competente. La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en la primera frase
del Articulo 203, prescribe que la justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y

las leyes de la Republica, y en el Articulo 204 dispone que los tribunales de justicia en



toda resolucién o sentencia observaran obligatoriamente el principio de que
Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado. Lo transcrito anticipa
la obligacién, para jueces y magistrados, de acatar, en su funcién jurisdiccional y en
primer término, la normativa constitucional, estimada como condicion esencial de la
administracion de justicia; desde luego que esta exigiendo que toda resolucidon o
gsentencia, en tanfo que afecta a quienes son sujetos o partes en los procesos tenga
apoyo legal, sostenido éste en la Constitucion.

Primordialmente, con antelacién a que se emitan, puede ocurrir que cualquiera de los
sujetos o partes de cada caso concreto estime que, en la resoluciéon que habra de poner
fin al conflicto o al asunfo procesal o incidental de que se conozca y que fueren
relevantes, el juez o ftribunal puede aplicar disposiciones de ley que repute ser
inconstitucionales, para un caso particular. En tal evento, la via de ese examen particular
se abre con la promocion del instrumento juridico de la inconstitucionalidad de leyes en
casos concretos llamada también, inconstitucionalidad indirecta.

Cual sea la esencia del instrumento de que se trate; es lo que lleva a preguntarse por su
naturaleza juridica. Para ello, sin defecto de doctrina propia se sigue, el hilo de autores
espanioles, quienes han tratado el tema con referencia en la doctrina europea en la que
descansa, especialmente la italiana y la alemana. La inconstitucionalidad indirecta, es un
instrumento que utiliza el tribunal encargado de resolver una inconstitucionalidad
planteada y sirve para garantizar una interpretacion uniforme de la Constituciéon. Aunque
se tenga que encontrar con personas que opinen en pro y en contra de aplicarla como

una cuestion prejudicial, se resuelve y se aplica la jurisprudencia constitucional.

5. Mayora, Eduardo. Constitucidn XX aniversario. Siglo XXI
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1.4 Caracteristicas

a) Procede plantearia en todo proceso, en cualquiera de las dos instancias, e inclusive
en casacion, hasta antes de dictar sentencia;
b) Existen tres modalidades en su proceso, por accién, excepcidn e incidente; y otras
que estan reguladas en la ley organica.
La supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre cualquier
otra ley, es indiscutible y la misma Constitucion sefiala, que ninguna ley podra contrariar
sus disposiciones, pues las que violen o tergiversen sus mandatos son nulas ipso jure.

1.4.1 Finalidad

Partiendo del principio inexcusable en los Estados de Derecho de la supremacia de la
Constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o
resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan. En consecuencia, son
también total y absolutamente inconstitucionales cuantos actos realicen y adopten los
gobiernos de facto; porque para existir, empiezan por eliminar total o parcialmente,

abierta o encubiertamente la propia Constitucion.

1.5 Efectos

El control directo de la inconstitucionalidad de las leyes, puede promoverse esta
impugnacion ante la existencia de un vicio parcial o total de inconstitucionalidad que se

alude, a los efectos de los vicios materiales se pueden distinguir:

1.5.1 Inconstitucionalidad por violacién de normas de primer grado

Esta situacion se produce cuando una ley infringe directamente la norma constitucional

que establece un derecho fundamental.



1.5.2 Inconstitucionalidad por violacién de normas de estructura

Se trata de normas que tienen como finalidad regular la produccion de otras normas a
todos los niveles. Estas normas no atribuyen directamente derechos o deberes de los
ciudadanos, sino solo prohibiciones, permisos o mandatos.

1.86.3 Inconstitucionalidad por violacion de los principios generales
Este supuesto se produce cuando una norma viola los principios de libertad, de igualdad
y de no discriminacion, de justicia, el pluralismo politico, etcétera.
Por lo tante, los vicios formales ¢ procesales comprenden dos aspectos:

a) El relativo a la incompetencia o falta de atribucién del érgano que asume el poder
legislativo. Ejemplo: cuando no se retine el quérum necesario para la aprobaciéon
de una norma, o el gobierno se extralimita sin respetar el principio de la reserva de
ley.

b) El que se refiere a la regularidad del proceso legislativo, en la practica o la
infraccion de determinadas normas en la produccion de la ley, supuestamente
inconstitucional plantea problemas de orden a su tratamiento juridico. Ejemplo: la
infraccion de un precepto de reglamento parlamentario obliga a valorar la

naturaleza y la relevancia del precepto para distinguir entre los vicios invalidos.

Comentario: Las garantias constitucionales, son mecanismos protectores de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la eficacia de los derechos de las
personas, siendo éstas la inconstitucionalidad, el amparo, la opinién consultiva, los
dictamenes y la exhibicion personal. La Corte de Constitucionalidad conoce de las

primeras, ya sea en Unica instancia o en segunda instancia, segun el caso.

10
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CAPITULO Ii
2. i.a Corte de Constitucionalidad de la Reptiblica de Guatemala

“Es un fribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa
del orden constitucional, acttia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la
ley de la materia. La independencia econdmica de la Corte de Constitucionalidad, sera
garantizada con un porcentaje que corresponda al Organismo Judicial.”
2.2 Historia

“ Asi mismo; la Corte de Constitucionalidad hace referencia que, es de suma importancia
para los fines del presente trabajo, analizar lo que acontecid especificamente en
Guatemala en la creacion de la Corte de Constitucionalidad, la que evitd violaciones
constantes a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que los gobiernos
ocasionaban, especificamente los gobiernos de facto, por el quebrantamiento al orden
constitucional y es por eso, que” un grupo de jurisconsulios en este caso los
constituyentes en el ario de 1965, apegados a la Constitucion de ese afio, incorporaron
los proyectos y presentaron las primeras ponencias sobre la creacion del Tribunal de
Control de Constitucionalidad y del Proyecto de Ley de Control de Inconstitucionalidad,
para su discusion, en el seno del tercer Congreso Juridico guatemalteco, celebrado en la
Ciudad de Guatemala en septiembre de 1964. Dichas ponencias fueron aprobadas con
importantes modificaciones introducidas por varios juristas guatemaltecos.

Los proyectos aprobados durante el tercer Congreso Juridico, se tomd como base la,

experiencia judicial guatemalteca y fundamentalmente la estructura del Tribunal

® Folleto de la Corte de Constitucionalidad,su historia funciones,y competencia.
Pag. 3-12.
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Constitucional de la Republica Federal de Alemania, siguiendo las orientaciones de

sistema Austriaco, preconizado por el Jurista Hans Kelsen.

Los proyectos fueron base del marco de referencia a los constituyentes en el afo de
1965, quienes en consenso incorporaron el Tribunal Constitucional con el nombre de
Corte de Constitucionalidad, establecida en el Articulo 262 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala actual y de caracter transitorio no auténomo, integrado por
doce magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien 1o
presidia, cuatro magistrados de la misma y los siete restantes por sorteo global que se
practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de los Tribunales
Contencioso Administrativo.

La Corte de Constitucionalidad organizada conforme a la Constitucién de 1965 y su Ley
organica Decreto numero ocho de la Asamblea Nacional Constituyente, era de
competencia muy restringida y sus funciones se reducian exclusivamente a conocer
ocasionalmente del recurso de inconstitucionalidad de las leyes o disposiciones
gubernativas de caracter general que contenian vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, pero excluia toda intervencion, respecto al amparo directo, el
conocimiento en apelacién de esta accion.

E! recurso de inconstitucionalidad tGnicamente le competia al Consejo de Estado; al
Colegio de Abogados y Notarios; al Ministerio Publico; o, a cualquier persona o entidad
que tuviera interés en la inconstitucionalidad de ley o disposicion gubernativa impugnada,
con el auxilio de diez abogados. En esa época la competencia para la interposicion de

inconstitucionalidades era mas amplia.

12
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Durante los 16 afios de existencia del antiguo sistema de control judicial de
inconstitucionalidad de las leyes, se interpusieron ante la recién integrada Corte de
Constitucionalidad, Unicamente cinco recursos de inconstitucionalidad, de los cuales
fueron rechazados de plano dos y dos que fueron declarados sin lugar, el Unico que
prosperd fue el que interpuso el Ministerio Publico, por instrucciones del Presidente de la
Republica. Es evidente; como el poder del Estado, estaba centralizado en el Organismo
Ejecutivo, el Presidente era el que decidia cuales, quienes y cuantas

inconstitucionalidades deberian interponerse.

En virtud del agotamiento institucional al que arribd la Corte de Constitucionalidad de
1965, y todo el sistema de control judicial de inconstitucionalidad, establecido en el
Decreto nimero ocho de la Asamblea Nacional Constituyente, por el incumplimiento de
sus objetivos, para la cual fue creada; tuvo que intervenir el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, proponiendo en las primeras jornadas constitucionales
organizadas en 1984, recomendaciones; en las que concluyeron entre otras; a la
creacion de un Tribunal Constitucional con caracter permanente, auténomo en sus
funciones, con jurisdiccion en toda la Republica y no supeditado a ninguna otra autoridad
u organo del Estado; las cuales fueron debidamente incorporadas por la Asamblea
Nacional Constituyente con apego en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, (Capitulo IV, articulo 268) como también en la Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad (Decreto 1-86, titulo cinco articulos 149-189,
respectivamente). Y es asi, como nacié la Corte de Constitucionalidad que actualmente

rige en Guatemala, para la defensa de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala. El 14 de abril de 1986 qued6 integrada por primera vez, e inicié

funciones el nueve de junio de ese mismo afio.”

2.2.1 Concepto

La creacion en Guatemala del maximo Tribunal constitucional, en este caso la Corte de
Constitucionalidad, en sentencia del cinco de septiembre de 1990, fij6 firmemente que en
la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala; se instituia a la Corte de
Constitucionalidad como un Tribunal de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la
defensa del orden constitucional. Ello obedece que la Constitucion como fuente unitaria
del derecho de una nacién, es le génesis del ordenamiento juridico, y por la supremacia
gue ostenta, en algunas veces; en su estructura regula; en forma directa, ciertas materias
y, en otras, establece los 6rganos y procedimientos que determinan la creacion de una
norma juridica, y ésta se constituye como norma reguladora de las demas fuentes del

ordenamiento juridico guatemalteco.

De lo anterior deviene, que formalmente la razén de validez del orden juridico se deriva
de una sola norma fundamental, como lo es, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regulado en los Articulos 175 al 204 y; como corolario de esto, ninguna
autoridad del Estado tiene poder o facultad superior a las que le otorga la carta

fundamental.

Al tenor del Articulo 268 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,

establece que; corresponde a la Corte de Constitucionalidad el conocimiento y decision

14
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la facultad de decidir en cada caso el sentido y alcance de toda clausula constitucional en
consecuencia, el articulo citado, le otorga a la Corte de Constitucionalidad, la facultad

esencial de la defensa del orden constitucional.

Del analisis juridico, se establece que la incompatibilidad entre una norma ordinaria y la
Constitucion: debe ser eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre
la oportunidad o conveniencia de las decisiones tomadas en consideracion. Por ofra
parte; el examen puede comprender tanto la denuncia de inconstitucionalidad de las
normas por vicios materiales, como las de los actos legislativos por vicios formales. Es
por ello que los poderes publicos, siempre estédn sometidos a la norma fundamental y de
todo orden juridico y, en consecuencia; quedan supeditados al control de
constitucionalidad, porque la norma constitucional, tiene primacia sobre las leyes

ordinarias y reglamentarias en el ordenamiento juridico guatemalteco.

2.3 Objetividad de la Corte de Constitucionalidad
La Corte de Constitucionalidad fue creada para actuar con imparcialidad, como un
tribunal permanente, de jurisdiccion privativa, su funcién esencial; es la defensa del orden
constitucional, es un tribunal colegiado. Los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, en cuanto al ejercicio de sus funciones, las ejerceran con
independencia del érgano o entidad que los designé y conforme a los principios de
imparcialidad y dignidad, inherentes a su investidura. No podran ser perseguidos por las

opiniones expresadas en el ejercicio de su cargo, como lo establece el Articulo 167
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constitucional del Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy

Constitucionalidad, del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4 Funciones y atribuciones de la Corte de Constitucionalidad

Corresponde a la Corte de Constitucionalidad:

En el marco legal establecido, para que la Corte de Constitucionalidad, ejerza sus
funciones con independencia, como Tribunal encargado de conocer en Unica instancia de
lag impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracier general,
objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad; asi como en calidad de Tribunal
Extraordinario de amparo, conoce de las acciones de amparo interpuestas contra los
organismos de Estado, como el Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia,
y el Organismo Ejecutivo, en lo referente al Presidente y el Vicepresidente de la
Republica.

También conoce en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualguiera de los
tribunales de justicia. Ejemplo: si la apelacion es en contra de una resolucion de amparo
resuelta por las instituciones Corte Suprema de Justicia, Corte de Constitucionalidad, ésta
se integrara y se ampliara con dos vocales, escogiéndose entre los suplentes los otros
dos magistrados por sorteo. Ademas de las atribuciones y funciones descritas
anteriormente, tiene la facultad de las que sefiala la Ley constitucional de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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2.5 La responsabilidad de la Corte de Constitucionalidad

La responsabilidad de la Corte de Constitucionalidad, constituye un elemento agregado,
al solo efecte de garantizar el cumplimiento de un deber, es por ello, que este Tribunal,
apegado a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Ley organica,
Decreto 1-86, debe cumplir con el plazo establecido para el efecto, al emitir opinién a la
presentacion de una solicitud, evacuando las consultas en forma clara y precisa,
razonando suficientemente sus conclusiones y el apoyo juridico y doctrinario de las
mismas.

Todas las opiniones de la Corte de Constitucionalidad, son notificadas a través de la
publicacién, en el Diario Oficial dentro de tercero dia de haber sido pronunciadas en
audiencia publica. Reclamada su intervencién en forma legal, en asuntos de su
competencia, la Corte de Constitucionalidad no podra, sin incurrir en responsabilidad,
suspender, retardar, ni denegar la administracion de justicia, ni excusarse de ejercer su
autoridad aun en casos de falta, oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de disposiciones

legales.

2.6 Independencia de la Corte de Constitucionalidad
La Corte de Constitucionalidad, uno de sus pilares y principios fundamentales es su
independencia, apegada a la Constitucion Politica de la Reptliblica de Guatemala, y de los
cuales se desprenden diferentes formas de independencia, como son: por mandato

constitucional. Al tenor del Articulo 268, de la norma constitucional, que dispone que
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debe actuar como tribunal colegiado con independencia de los demas poderes de

Estado.

Qtra de las formas para que la Corte de Constitucionalidad ejerza con independencia sus
funciones, es por su integracién y designacion, ésta forma constituye el procedimiento,

para la integracién y designacién de cada uno de los magistrados que la integran.

La independencia economica, de éste Tribunal de jerarquia constitucional, es la forma
como esta previsto su financiamiento para el cumplimiento de sus funciones, asi como la
potestad que tiene asignada, para formular su propio presupuesto, como Ia
administracion e inversion de los fondos privativos, provenientes y derivados de la

adminisiracién de justicia constitucional.

También cabe mencionar, que otra de las formas es por su servicio; en cuanto que los
magistrados ejercen sus funciones independientemente del 6érgano o Entidad que los
designd, apegados a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a los
principios de imparcialidad y dignidad, inherentes a su investidura. Los magistrados, no
podran ser perseguidos por las opiniones que expresen en el ejercicio de sus cargos, éste

deviene por la forma de la inmunidad, e inamovilidad.

Por su independencia, en lo que se refiere a las causas de inhibitoria, a los Magistrados

de la Corte de Constitucionalidad, no se les aplica las causales establecidas en la Ley del
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disposicion ordinaria legal.

La Corte de Constitucionalidad, para cumplir con sus funciones y atribuciones
legitimamente establecidas, se apoya en las diferentes clases de competencias, las que
s¢ describen a continuacion:

2.6.1 Competencias jurisdiccionales

Son todas aquelias atribuciones, especificas que la Corte de Constitucionalidad, en forma
directa en las inconstitucionalidades de leyes de caracter general, como control abstracto;
y la accion de amparo en Unica instancia, en grado, conocido también
inconstitucionalidad en caso concreto toma parte en el asunto que se le plantea, y

resuelve de conformidad a lo que la misma Ley organica le faculta.

Tiene ademas la competencia dictaminadora, como el control preventivo de las leyes

constitucionales, los proyectos de ley como funcién asesora, y la opinién consultiva.

La Corte de Constitucionalidad, como érgano colegiado, tiene la facultad de anular, o
resolver asuntos de su competencia o jurisdiccion, entre érganos del Estado o entidades

autonomas en materia de amparo.

2.7 Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad
2.7.1 Supremacia Constitucional
Uno de los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta
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la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y goberna
a efecto de lograr la existencia y consolidacion del Estado Constitucional de Derecho.
La Constitucién, como norma suprema, se fundamenta en la legitimidad democratica, la
igualdad y la libertad. Asimismo, impulsa un orden estable, permanente y popular.
Constitucionalismo
"Es prudente analizar lo que ha acontecido en grandes civilizaciones de la historia del
constitucionalismo, iniciando en la edad media cuando comienza el desarrollo y
expansion de las constituciones. En ésta época, se extienden las cartas, especiaiments
locales, que regulan la existencia de los burgos, marcando los derechos y garantias
correspondientes al pueblo.

El Constitucionalismo moderno parte de la época de las revoluciones liberales del siglo
XVIII, época de la revolucion francesa, emancipaciones americanas, como respuesta al
antiguo régimen y su sistema absolutista o autoritario.

El siglo XIX supuso un desarrollo constante de esta idea de constitucion, de divisiéon de
poderes y de establecimiento del derecho moderno como hoy lo conocemos. Asi, con el
liberalismo, las constituciones se concretan y desarrollan mucho mas que en ningdn otro
momento histérico.

Las primeras constituciones modernas, empezando con la estadounidense de cuatro de
marzo de 1789, estableciendo los limites de los poderes gubernamentales, y de
proteccion de los derechos y libertades fundamentales con las primeras enmiendas del

15 de diciembre de 1791, conocidas como Declaracién de Derechos.

El siguiente hito fundamental fue la segunda guerra mundial, luego de la cual el proceso

iniciado levemente en la Revolucion Francesa tuvo un gran desarrollo y aceptacion.
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Este proceso fue el reconocimiento de los Derechos Humanos, que; desde entonces, y
de manera creciente, tiene una mayor aceptacidn como parte esencial de toda

constitucion.

La norma fundamental no solo es, entonces, una norma que controla y estructura el
poder y sus manifestaciones en una sociedad, sino que ademas; es la norma gue

reconoce los derechos que el Estado advierte en todas las personas.

La Constitucion no otorga los derechos, como tampoco lo hacen las mulfiples
declaraciones que internacionalmente se han pronunciado sobre el tema, los derechos
humanos son precedentes a cualquier estado y superiores a cualquier expresion de poder

que este tenga.”7

Comentario: La Corte de Constitucionalidad se ve rebasada en sus tareas de impartir
justicia, que permita dar vida a ese estado de Derecho que sofiamos todos, pero que
poco hacemos para instalar en el pais. El estado de derecho es aquel en donde sus
autoridades, poderes publicos, se rigen, permanecen y estan sometidas al derecho

vigente en lo que se conoce como un estado de derecho formal.

Es necesario hacer un detenido examen, respecto a la propuesta de analizar las

funciones de la Corte de Constitucionalidad y su posible reforma, pues si se llegara ésta

' EKMEKDJIAN, Miguel Angel, Historia del Constitucionalismo francés. Pag. 85
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reforma; se puede convertir en un obstaculo para las politicas de gobierno, en virtu
decide de las politicas financieras, de compras y de impuestos. y no deja trabajar al
Estado debido a los diversos fallos y amparos que ha emitido Gltimamente. Todo intento

de suprimir la Corte de Constitucionalidad o de reducirle sus funciones estéa condenado al

fracaso.
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3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

3.1 Historia del constitucionalismo

“Es en la edad media cuando comienza el desarrollo y expansién de las constituciones.
En esta época, se extienden las cartas, especialmente locales, que regulan la existencia
de los Burgos, marcando los derechos y garantias correspondientes al pueblo. El
constitucionalismo moderno parte de la época de las revoluciones liberales del sigio XVII
(Revolucién francesa, emancipaciones americanas, etcétera) como respuesta al antiguo
regimen y su sistema absolutista o autoritario. El siglo XIX supuso un desarrollo
constante de esta idea de constitucion, de division de poderes y de establecimiento del

derecho moderno como hoy lo conocemos.” ®

“El Derecho constitucional surge, cuando el Estado pos revolucionario hace la separacion
de poderes y les asigna la esfera de competencia y los atributos que le corresponden a
cada uno. Tras haber separado el poder, surgieron problemas y se necesitaba de algo
que diera orden a la nueva organizacion social. Por eso se creé una disciplina juridica

que es el Derecho Constitucional.

Es cuando el poder personal es sustituido por el poder impersonal del Derecho que se

manifiesta por medio de un documento que recibe el nombre de Constitucion. Fueron los

® Ekmekdjian, Ob. Cit; pag. 79.
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forma de su sociedad el término teocracia. Desde entonces este concepto ha sido
aplicado aquellos sistemas politicos en los cuales los subditos viven o pretenden vivir
bajo el dominio de una autoridad divina. En este sistema los que poseen el poder
(sacerdotes) son los representantes del poder divino. Esta ideologia del dominio fue
comun en los imperios orientales de la antigiedad, donde los valores religiosos y

seculares estaban fusionados.”

Las primeras constituciones modernas (empezando con la estadounidense de cuatro de
marzo de 1789 establecia los limites de los poderes gubernamentales y de proteccion de
los derechos y libertades fundamentales con las primeras enmiendas del 15 de diciembre
de 1791 conocidas como Declaracion de Derechos (Hill of Rights). El siguiente hito
fundamental fue la segunda guerra mundial, luego de la cual el proceso iniciado

levemente en la Revolucion francesa tuvo un gran desarrollo y aceptacion.

Este proceso fue el reconocimiento de los Derechos Humanos que, desde entonces y de
manera creciente, tiene una mayor aceptacién como parte esencial de toda constitucion.
La norma fundamental no solo es, entonces, una norma que controla y estructura el
poder y sus manifestaciones en una sociedad sino que ademas es la norma que
reconoce los derechos que el Estado advierte a todas las personas. La Constitucion no

otorga los derechos, como tampoco lo hacen las multiples declaraciones que

® Orellana Donis, Eddy Giovanni, Teoria General del Proceso. Pag. 6-9.
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precedentes a cualquier estado y superiores a cualquier expresion de poder que este

tenga.

3.2. Concepto de Constitucion
“La Constitucién como un documento escrito de las normas fundamentales de un Estado,
adquirid su forma definitiva en el ambiente racionalista de la ilustracion. Pero
organizaciones politicas anteriores han vivido bajo un gobierno constitucional, sin sentir la
necesidad de articular los limites establecidos al ejercicio del poder politico.
Para Hans Kelsen puede tener dos sentidos, un sentido l6gico-juridico y un senfido

juridico positivo.

3.2.1 En el sentido logico-juridico

Es la norma fundamental que no es creada conforme un procedimiento juridico y por lo
cual no es una norma positiva, debido a que nadie la ha regulado y que no es producto
de una estructura juridica, s6lo es un presupuesto basico; a partir de ésta se va a
conformar el orden juridico, cuyo contenido estd subordinado a la norma fundamental,
sobre la cual radica la validez de las normas que constituyen el sistema juridico.

3.2.2 En el sentido juridico-positivo
‘La Constitucion es un supuesto que le otorga validez al sistema juridico en su conjunto;

y, en esa norma fundamental, descansa todo el sistema juridico.'®”

" palia via Ob. Cit. Pag. 97.
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“‘Aristoteles el pensador estagirita, no sélamente tuvo impacto en la filosofia y en
metodologia de la l6gica y de la etica, sino también; en la conformacién de la ciencia
politica y en la primera concepcién que se tuvo de muchas definiciones politicas:

evidentemente, en su obra encontramos una tipologia de la Constitucion.

Pero nunca formulé una teoria sistematizada acerca de ella, no tuvo la intencion de
codificar de manera cientifica un estudio consistente sobre la Constituciéon. Sin embargo,
Aristoteles tuvo una vision de la Constitucidn en los siguientes aspectos: en el primer
aspecto, consideraba que se puede estudiar a la Constitucion como una realidad, desde
esta optica es el acontecer de la vida de la comunidad, es la vida misma de la sociedad y
el Estado, la existencia de una comunidad armonizada u organizada politicamente, en el
segundo aspecto consideré que la Constitucién es una organizacion, en ese sentido se
refiere a la forma de organizar las maneras politicas de la realidad y un tercer aspecto
consideraba que se puede estudiar a la Constitucion como lege ferenda, es decir, todo
gobernante debe analizar cual es la mejor Constitucion para un Estado, las mejores
formas, en virtud de las cuales se organiza mejor el estado para la realizaciéon de sus

fines, concretando los de la comunidad.

Este ilustre pensador, al hacer el analisis de las tipologias politicas llega a una
conclusion; que ni la monarquia ni las oligarquias ni las democracias son idoneas, sino
que las mejores constituciones son aquellas que son mixtas, o sea aquellas que tienen
combinados elementos aristocraticos, monarquicos y democraticos. Kart Lowenstein. Es

uno de los grandes realistas del estudio del Derecho Constitucional en la época
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Una Constitucion ontologica es el ser de cada sociedad, es la cultura social real, son las
formas de conducta reconocidas, los principios politicos en los que se basa toda
comunidad, y que se formaliza en una Constitucién escrita.”"’

3.3 Clasificacion
“La Constitucién, como todo acto juridico puede ser definida desde el punto de vista
formal y desde el punto de vista material.
Desde el punto de vista material, la Constitucion es el conjunto de reglas fundamentales
que se aplican al ejercicio del poder estatal.
Desde el punto de vista formal, Constitucion se define a partir de los organos y

procedimientos que intervienen en su adopcion, de ahi genera una de sus caracteristicas

principales: la supremacia sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

El término Constitucion, en sentido juridico, hace referencia al conjunto de normas
juridicas, escritas y no escritas, que determinan el ordenamiento juridico de un Estado,
especialmente, la organizacién de los poderes publicos y sus competencias, los

fundamentos de la vida econdmica y social los deberes y derechos de los ciudadanos.

3.3.1 Segun la formulacién juridica

Esta es una clasificacién clasica, en virtud de la cual se conoce a las constituciones como

escritas y no escritas.

Y rbid. pag. 102.
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3.3.1.1 Constitucion escrita
Esta se define como el texto legal, en el que se plasman los principios fundamentales
sobre los que descansa la organizacion del Estado, los limites y las facultades del Estado,
asi como deberes y derechos de los individuos. Y que debe ser respetado por cualquier

otra norma de rango inferior.

3.3.1.2 Ventajas de la Constitucion escrita

Respecto a esta clasificacion, considera Esmein que es preferible una Constitucion
escrita a otra no escrita o consuetudinaria, debido a que una Constitucién escrita permite
una mayor certidumbre juridica y concede ventajas de técnica juridica, ya que se conoce
con mayor precision qué normas son constitucionales y cuales no lo son, otorga ventajas,
debido a que es sencillo ubicar la jerarquia y la unidad del sistema en ese tipo de régimen
y automaticamente se coloca en la clispide de ese régimen juridico el documento madre
y, a partir de éste, emanaran las demas instituciones. A partir del pensamiento de
Esmein se concluyen tres ventajas de las constituciones escritas: En una Constitucién
escrita hay claridad y precisién en cuanto al contenido y esto elimina confusiones, y en

una Constitucion no escrita, la ambigliedad suele ser un riesgo.

3.3.1.3 Constitucién no escrita
Este tipo de clasificacion es conocido como Constituciéon consuetudinaria, en el cual no
existe un texto especifico que contenga la totalidad, o casi la totalidad de las normas
basicas, sino que estas estan contenidas a lo largo de diversas leyes y cuerpos legales.
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3.3.2 Segun la reformabilidad
Segiin la reformabilidad, las constituciones se clasifican en rigidas y flexibles. Las
constituciones rigidas son aquellas que requieren de un procedimiento especial y
complejo para su reformabilidad; es decir, los procedimientos para la creacion, reforma o
adicion de las leyes constitucionales es distinto y mas complejo que los procedimientos
de leyes ordinarias.

3.3.3 Segtin el origen
Las Constituciones se diferencian también en funcion del origen politico, pueden ser
creadas por contrato entre varias partes, por imposicion de un grupo a otro, por decision
soberana, etcétera.’”

3.3.4 Constituciones otorgadas
Las Constituciones otorgadas, se dice que corresponden tradicionalmente a un Estado
monarquico, donde el propio soberano es quien precisamente las otorga; son aquellas en
las cuales el monarca, en su caracter de titular de la soberania, las otorga al pueblo.

3.3.4.1 Constituciones impuestas

Las Constituciones impuestas, el Parlamento las impone al monarca, refiriéndose al
Parlamento en sentido amplio, con lo que se alude a la representacion de las fuerzas
politicas de la sociedad de un Estado, de los grupos reales de poder en un Estado que se
configuran en un érgano denominado Parlamento.
En este tipo de Constitucion, es la representacién de la sociedad la que impone una serie

de notas, determinaciones o de cartas politicas al rey, y éste las tiene que aceptar. Por lo

¥ Cascajo Castro, José Luis y Garcia Alvarez, Manuel. Constituciones extranjeras
contemporéneas. Pag.215
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tanto, existe en el caso de las constituciones impuestas, una participacion activa de 13

representacion de la sociedad en las decisiones politicas fundamentales.

3.3.4.2 Constituciones pactadas
En las constituciones pactadas la primera idea que se tiene es el consenso. Nadie las
otorga en forma unilateral, ni tampoco las impone debido a que si son impuestas y no se
pactan carecerian de un marco de legitimidad. Estas constituciones son multilaterales, ya
que todo lo que se pacte implica la voluntad de dos o mas agentes; por lo tanto, son

contractuales y se dice que parten de la teoria del pacto social.

3.3.4.3 Constituciones aprobadas por consulta popular

Es cuando el origen del documento constitucional es directamente la sociedad, la cual
por lo general se manifiesta a través de una asamblea. Por lo tanto, no es que la
sociedad pacte con los detentadores del poder publico, sino que la propia Constitucion
surge de la fuerza social.
3.4 Historia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

“El 30 de junio de 1871, triunfé la revolucién liberal encabezada por los generales Miguel
Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, asi terminé la tirania y el servilismo durante 30
anos y se dio una era de progreso en la vida nacional de Guatemala. En lo relativo al
ramo legal, logré que la Republica tuviera una Constitucion, la cual fue promulgada en el

afio 1879 y estuvo vigente con pequefias reformas, hasta 1944.”"

¥ Orellana Donis, Ob. Cit, P&g.15
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Fue reformada ocho veces en los afios 1885, 1897, 1903, 1921,1937 y 1941 la mayoria
de las reformas se referia a los poderes y periodos presidencial de los gobiernos de
Reyna Barrios, Estrada Cabrera y Jorge Ubico, fueron los presidentes que

provocaron las reformas reeleccionistas.

El Decreto 18 derogd la constitucion de 1879, y dota al pais de una nueva constituciéon el
11 de marzo de 1945. La idea de la nueva constitucion fue impulsar el desarrollo
nacional en forma digna y democratica, ejercitando los derechos de soberania, tratando

de romper en lo posible la tradicional dependencia del Pais.

‘La Constitucion de 1965, fue elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente
integrada por convocatoria del gobierno de facto del coronel Enrique Peralta Azurdia, la
cual fue decretada el 15 de septiembre de 1965, entré en vigencia el cinco de mayo de
1966, para elaborar la nueva constitucion se tomé como base, la Constitucién de 1945.
Esa Constitucién fue bien desarrollada (1945), la cual contaba con 282 articulos, en los

cuales se limita la intervencion del Estado y los proyectos de transformacién agraria.

Tomando el orden juridico, la Constitucion se puede clasificar como rigida, aunque no

tanto como las Constituciones de 1956 y 1965, pues se establece un procedimiento

especial para su reforma.
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otras que pueden ser reformadas por el Congreso de la Republica con el voto de las dos

terceras partes, de los diputados, ratificadas mediante consulta popular. Y hay otras
normas basicas que la Constitucion declara no reformables (petrias). Este tercer
procedimiento, para realizar algunas reformas constitucionales, le da a esta Constitucion
cierta flexibilidad para buscar su adaptacién a las variantes que la realidad nacional

necesite.

Por su contenido se le incluye entre las constituciones desarrolladas. Ya que no se limita
a normas, las garantias de los derechos humanos y la organizacion fundamental del
Estado sino que, contiene importantes normas sobre la familia, el trabajo, la educacion, la
cultura, el régimen econdémico social. Por lo que se podria calificar como demasiado

desarrollada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que nos rige actualmente fue
emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, aprobada en el afio de 1985 empezando
a regir el 14 de enero de 1986, es incluida entre las desarrolladas, rigida, escrita o formal,
se califica como desarrollada, por lo extenso del nimero de sus articulos (281 principales
y 27 disposiciones transitorias y finales); sino también porque Guatemala aln conserva
un nivel muy bajo de cultura politica. Y se considera rigida porque puede ser reformada
mediante la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente (cuerpo legislativo de
igual categoria al que la emiti6), como también la reforma puede estar a cargo del

Congreso de la Republica en los términos establecidos en el articulo 280. La rigidez se
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cinco preceptos relacionados en el articulo 281constitucional.

Su caracter formal se representa a través del documento escrito conocido como la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El caracter formal es la forma como
se presenta |la carta magna, con relacion a la estipulacién para determinar la
organizacion y estructura del Estado guatemalteco. En su caracter intrinseco, esta

referida a lo esencial de la ley.

También se puede detallar, a o que esta expresamente establecido pero; se desprende
del estudio global o de conjunto que de la Constitucion se realice, al aplicar el principio
que se encuentra estipulado en la parte inicial de articulo 11 de la Ley del Organismo
Judicial, que se refiere al Idioma de la Ley. Su estructura comprende la parte organica,
la parte dogmatica y la parte practica.

La parte organica, contiene los preceptos referentes a la estructura y funcionamiento de
la maquinaria estatal, la integracion de sus diferentes 6rganos, la demarcacién de sus
competencias.

La parte dogmatica, se encuentra formada por las disposiciones que declaran los
principios generales relativos a la fuente y residencia de la soberania, los derechos y
garantias de la personalidad, las limitaciones del poder plblico y fundamentos doctrinales

sobre los que descansa la sociedad politica.
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La parte practica, comprende de los articulos 263 al 281 y uno al 27. Y,

garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, exhibicidbn personal,
Amparo, inconstitucionalidad de las leyes, Corte de Constitucionalidad, Comision y
Procurador de los Derechos Humanos, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Reformas a la Constitucion, Disposiciones transitorias y finales. La
sistematica de la Constitucién, comprende la forma en que se encuentra organizada su
redaccion, acho titulos, 26 capitulos, 281 articulos primarios, 27 articulos transitorios.’

3.6 Norma Constitucional
“La Constitucion es la Ley Suprema por excelencia, de un Estado, que contiene un
resumen del querer politico, social y filosofico de un pueblo determinado, da la estructura
y funcionamiento del Estado.

3.5.1 Definicion
Es la Ley fundamental que sirve para establecer los principios y los derechos de las
personas, asi como la organizacion juridica y politica del Estado, su fin primordial es dar
validez a la organizacion juridica y politica de una nacion.
3.5.2 Tipos de Constitucion

v" Constitucion formal,

v" Constituciéon material,

v' Constitucion escrita y

v Constitucion no escrita,

v Constitucion desarrollada y;

¥v" Constitucién no desarrollada.

'* Orellana Donis, Ibid. P&g.25
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3.5.2.1 Constitucion formal

La Constitucion formal, llamada también Cédigo Politico y es en el que el pueblo por
medio de sus representantes, por él libremente elegidos, fija por escrito los principios

fundamentales y las libertades politicas del Estado.

3.5.2.2 Constitucién material
La Constitucion material, es el pacto social, por medio del cual los habitantes de un
Estado acuerdan establecer las normas fundamentales que van a regir la conveniencia
social del Estado. (Ejemplo Cuba, China). Estas son las mas importantes.
3.6 Clases de Constitucion
» Constitucion rigida,
» Constitucion flexible,
» Constitucion mixta.
3.6.1 Constitucion rigida
Es aquella que para que sea reformada, se necesita convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente.
3.6.2 Constitucion Flexible
Son aquellas constituciones, que se pueden reformar por el mismo procedimiento de una
ley ordinaria.
3.6.3 Constitucion Mixta

Es aquella Constitucion, que se puede reformar por los dos procedimientos rigida y

flexible. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es mixia, porque de
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consulia popular,
La parte pétria, que viene del vocablo piedra, consiste en aquellos Articulos
constitucionales que no pueden ser reformados por ningin motivo, asi lo reza el Articulo

281 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.”™

Comentario: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debe y urge sea
reformada. Porque es la Ley fundamental en que se apoya el ordenamiento juridico
guatemalteco, y se esta quedando muy atras por las exigencias de las leyes ordinarias
que rigen la Nacion. Y, los Articulos que sufran modificaciones, deben ser publicados
en el Diario de Centroamérica y en otro de mayor circulacién, para que la poblacién

conozca el motivo por el cual seran reformados y se oriente en que consiste la reforma.
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CAPITULO IV

4, Derecho Tributario

“Es la rama del Derecho Publico que regula todo lo relative al nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, extincién y modificacion de la Relacion Juridico Tributaria, e identifica
todos y cada uno de sus elementos. Norma y crea instituciones que por su especial

estructura son sui generis en el Derecho general.”*®

4.1 Clasificacion
4.1.1 Derecho tributario sustantivo
“Llamado también derecho material, y es el conjunto de normas juridicas que disciplinan
el nacimiento, efectos y extincion de la obligacion tributaria y los supuestos que originan
la misma, esto es la relacioén tributaria principal. Este por su naturaleza, regula en general

el vinculo que existe entre los contribuyentes y el Estado, llamado Relacion Juridico

Tributaria.

4.1.2 Derecho tributario formal
Es el conjunto de normas juridicas que disciplinan la actividad de la rama de la
Administracién Puablica, que tiene encomendada la recaudacion de los tributos. Las

relaciones formales no tienen el contenido que tienen las relaciones sustantivas, las

*> Orellana Donis, Ibid. Pag. 31.
*® Monterroso Veldsquez de Morales. Ob. Cit., Pags.38-42

37



primeras significan cumplir con las obligaciones formales y las segundas cumplir con el

pago de los tributos,”"’

4.1.3 Contenido del derecho tributario

4.1.3.1 Parte general
Comprende las normas aplicables a todos los tributos sin ninguna excepcion. En
Guatemala, esta parte general la contiene el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de Ia Republica de Guatemala y todas sus reformas que comprende una parte
doctrinaria, una sancionatoria y otra de procedimientos, todo lo anterior aplicable a todas

y cada una de las leyes tributarias especiales.

41.3.2 Parte especial
Contiene las normas especificas y peculiares de cada uno de los tributos que integran
todo el sistema tributario. En Guatemala, esta parie especial la componen, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley del

Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), y otros tributos mas.

4.2 Naturaleza juridica

Es conocido como Derecho Tributario, la rama del Derecho Financiero que estudia al

aspecto juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones. El Derecho Tributario,

7 Ibid. Pag. 43.
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pertenece al Derecho Publico, porque el Estado, por medio del Organismo Legisiativo;
determina e impone los tributos y la base tributaria, y el Organismo Ejecutivo hace posible
el cobro del mismo.

El Derecho tributario, como toda rama del derecho, para su aplicacién se apoya en los
siguientes principios:

1. Principio de legalidad tributaria; como lo establece el Articulo 239
constitucional, porque el poder tributario del Estado constituye basicamente
una facuitad que posee el Organismo Legislativo para crear unilateralmente
tributos,

2. Principio de proporcionalidad y equidad, fundamentado en el Articulo 239
constitucional, obligacion tributaria que le compete al acreedor el Estado y al
deudor contribuyente tributario establecido por ley.

3. Principio de generalidad. Articulo 135 d) constitucional, porque los
impuestos generalmente representan una cuota parte del costo de
produccion de los servicios publicos indivisibles que el poder publico obtiene
legalmente del contribuyente por razones de necesidad social.

4. Principio de igualdad. La igualdad y la no discriminacién son principios
garantizados por la Constitucidon, la misma es una norma imperativa que
debe regir en todo el pais, y la violaciéon a dichos principios debe ser
examinada en relacion a situaciones juridicas planteadas en casos
concretos.

5. Principio de que la recaudacion tributaria, debe destinarse a satisfacer los

gastos publicos. Articulo 135 inciso d) constitucional. Es derecho del Estado
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fines sociales, econdmicos y juridicos.

6. Principio de no confiscacion. Articulo 41 constitucional. Las multas en
ningin caso podran exceder del valor del impuesto omitido, las cuales se
refieren a las multas o sanciones econdmicas ya impuestas, que tienen
como origen el hecho de no cumplir en tiempo con el page de impuestos, en
cuyo evento la sancion no puede sobrepasar la impugnada cantidad del

tributo exigible.

4.3 Antecedentes histéricos del origen de los tributos

4.3.1 Epoca antigua
“En ésta época antigua es donde se encuentra la mayoria de los antecedentes de los
impuestos, los cuales se pagaban en servicio y en especie. En la época antigua, en
Babilonia, ya se pagaban los tributos por medio de servicios prestados o en especie.”'®

4.3.2 Grecia
Grecia, cuna de muchos antecedentes culturales, reconoce la importancia y la necesidad
de mantener al Estado, esto se iograba por medic de aportaciones de los ciudadanos
quienes en ejercicio de la democracia eran exigentes con la correcta inversion de los
tributos que aportaban.

4.3.3 Roma

Por otra parte, en Roma, al inicio de Ia historia de este pueblo, los ciudadanos romanos

no pagaban los impuestos, ya que éstos eran pagados por los pueblos vencidos, pero

40



“a

3

con el posterior crecimiento del imperio hubo necesidad de que los ciudadanos roma
pagaran impuestos. A este tipo de contribuciéon pagada por los ciudadanos del pueblo
romano se le conocié como tributium, término que se relaciona con la frase Al César lo
gue es del César y a Dios lo que es de Dios.

Fue el primer impuesto que cobrd vida y el primer antecedente del Impuesto Sobre Ia
Renta (ISR). En la antigua Roma los ciudadanos tenian que pagar impuestos de acuerdo
con sus ingresos, principio que hoy es conocido como Capacidad de Pago.
Posteriormente se retrocede a la época del imperio de Carlo Magno, quien trasmite la
corona a su hijo Luis el Piadoso, en el siglo V, época en que el Rey dejo de tener el poder
gue tenia de antafio convirtiéendose en un noble mas, muchas veces con autoridad
inferior a la de ofros nobles, teniendo superioridad jerarquica mas no autoridad.

En esta época practicamente, desaparece el comercio, transformandose la economia
rudimentaria y rural, esperandose del campo sélamente el producto reservado para uso y
consumo de los habitantes, casi no hay comercio. Durante ésta época de oscurantismo
no existe mayor informacion sobre la tributaciéon, ya que la rigueza no provenia del
intercambio de bienes.

Es hasta el siglo X! que Europa se encuentra dividida en grandes extensiones, dominadas
por un gran sefior ligado al Rey pero no supeditado a él. En esta época los siervos tenian
dos clases de obligaciones para con los sefiores: una con la prestacién de los servicios y
otra de caracter econémico.

En cuanto a la prestaciéon de servicios encontramos: cultivar los terrenos propios del

senor, se fijaba el nimero de dias de trabajo que debian destinar a cuidar los vifiedos del

18

% Ipid. Pag. 85.
41

< hCULTAD
" ‘.'H'N'EFSFD 3
L& )
ey
<>
= a )
=
xr
3=



con animales y personas, debian también transportar la lefia, la piedra, los alimentos,

reparar caminos, confiscacion de bienes de quienes faltaran a la fe jurada.

Y en cuanto al caracter econdémico tenemos: la capacitacion, censo que se pagaba por
cabeza, cada afo, formagiare, llamada también servidumbre matrimonial, cantidad que se
pagaba por siervo o sierva gue se casaba, ya sea con persona extrafia al feudo o del
mismo feudo, siendo mayor la cantidad si el conyuge era extraiio al feudo, mano mueria
que consistia en el derecho del sefior feudal para apoderarse de la herencia de sus

siervos cuando éstos morian sin dejar hijos.

4.3.4. Edad media

“Esta época se inicia con la caida del imperio romano, en el afio de 1453 con la toma de
Constantinopla a manos de visigodos. Aun cuando otros historiadores hacen énfasis
hasta el descubrimiento de América en el afio 1492. La edad media también fue
conocida como “la edad de la fe, durante este tiempo los pueblos mantuvieron la misma
linea del imperio romano, la cual imponia los tributos a la poblacion, a través del sefior
feudal, de acuerdo a sus necesidades personales y del feudo.

Durante esta época los tributos eran pagados en moneda y no en especie como sucedid
en la epoca antigua. La época feudal tuvo su auge durante los siglos XV a XVIII, pero
gracias a la influencia del Estado absoluto, comienza a evolucionar la economia burguesa

o capitalista como se le conoce hoy en dia.”"®

!9 Menéndez Moreno, Alejandro, et. Al.; Derecho Financiero y Tributario. Pag.84.
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4.3.5 Epoca Precolombina

Los mayas fueron una sociedad antigua, que habité parte del territorio al sur de México y

del que ahora son Belice, Guatemala y Honduras.

Dicha civilizacion tuvo grandes avances en las ciencias, la astronomia, el arte, la guerra y
la arquitectura, Conocid el calendario solar de 368 dias. Como cualquier civilizacion
imponia los tributos, pero era un régimen despotico tributario, pues no existia el Estado
como tal, utilizaron como moneda el cacao, el cual llevaba impreso el simbolo del
gobernante plumas de quetzal. En especie se pagaban los impuestos con cacao, maiz,
¢l aji, la chia o pieles de algunos animales que cazaban.
4.3.6 Epoca Contemporanea

Es esta época, una de las mas importantes, en cuanto a los tributos, en virtud que es
donde se da el desarrollo de las ciencias tributarias. Es la cuna, el nacimiento de la
tributacion.

4.3.7 Epoca Colonial

Durante esta época se dio la apropiacion violenta de la riqueza por parte de los
esparioles, y surgié el trabajo forzoso de los indigenas, donde el producto de su trabajo

era parte de sus nuevos amos.

Segun las 6rdenes dadas por Hernan Cortez, al inicio de la colonia se dieron a conocer
varios tipos de tributos, y quienes debian pagarlos eran los indigenas a los
conquistadores que eran los intermediarios entre el rey de Esparia y sus nuevos stbditos.

43



Tap

A
o |
£3
e

&
T
h
=
o

2

Los espafioles implantaron un esquema especial de tributos, siendo algunos de ellos el
sinodo, que era la cuota que pagaban los encomenderos a las 6rdenes religiosas por
mantener indoctrinados a los indios en los pueblos de encomienda; la alcabala hoy
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- que era el impuesto que se pagaba sobre la
compraventa que se efectuaba; la media anata o medias anatas, que consistia en el pago
al erario ptblico de la mitad del suelo y de todo aprovechamiente durante el primer afio

del goce de oficios menores.

En la organizacion fiscal de indias, el personal lo conformaban, un tesorero, un contador,
un factor y un vendedor. Los cargos de vendedor y factor desaparecieron tan rapido

como fue su asignacion.

Para ciertos impuestos, como el de alcabala hubo un recaudador especial en cada
distrito, la politica financiera de cada territorio fue regulada por las Juntas Reales. Entre
los impuestos ademas, del tributo, los indigenas estuvieron obligados a pagar el
almojarifazgo, aplicado a todas las cosas que en las indias se importaban de Europa; la
sisa, viejo impuesto medieval consistia en una rebaja a favor del erario, este se realizaba

en las pesas y medidas al realizar transacciones de mercaderias.

Las autoridades podian exigirlo en caso de guerra o de otro gasto urgente. Durante la
epoca colonial se dio la composicién de la tierra, como fuente de ingreso para las cajas

reales. Durante esta época, los impuestos se cobraban dos veces al afio, éstos eran
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a la corona espanola del oro, la plata y las perlas preciosas.

No estaban exentos del pago del impuesto los conquistadores, todos tenian que cumplir
con la obligacion y pagar. Los tributos al inicio de la colonia, eran pagados por los
indigenas en especie, posteriormente se hizo en moneda de curso legal segin la junta
superior de la Real Hacienda de fecha nueve de junio de 1747, y quienes realizaban la
recaudacion de los ftributos durante esta época, eran los alcaldes mayores los

corregidores, intendentes o gobernadores de provincia.

4.3.8 Epoca independiente

“Después de la colonia ain subsisten algunos tributos de dicha época, pese a que la
poblacion deseosa de cambios esperaba que se abolieran o fueran rebajados de forma
general los tributos. Y fue hasta en el afio de 1824, que se comienza a tratar respecto al
gasto y funcionamiento del Estado y decretar los impuestos necesarios para su
existencia. Durante esta época, los gobernantes crean algunas leyes que violan los
derechos individuales de las personas, entre ellas se pueden mencionar la libreta de

jornaleros v la ley de vagancia, entre otras.”°

2 Ibid. Pag. 89
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4.3.9 Edad moderna

“Esta edad se inicia en el siglo XVi hasta el siglo XVIII, en esta época habia una
cohcepeion autoritaria en el cobro de los tributos y se da en el decaimiento del

feudalismo, recuperando el poder los reyes y los emperadores.”’

4.4 | os tributos en la actividad guatemalteca

“Fue necesario y urgente, la creacién y normativa de los tributos en Guatemala, pues de
éstos dependen fundamentalmente, los recursos publicos del Estado, pero a lo largo de
la historia, se considera que no es esta faceta la mas caracterizada, porque el fributo
representa una auténtica instituciéon hoy en dia, o sea un conjunto de normas que regulan
una gran cantidad de relaciones juridicas, derechos del Estado, obligaciones de los
contribuyentes, potestades, deberes y sujeciones en torno a la Relacion Juridica
Tributaria, existente entre los ciudadanos y el Estado, que en base a la potestad que le da

el Poder Imperio hace efectivo su Derecho al cobro de las cargas y obligaciones.

El objeto del tributo es una prestacidén en términos de dinero en efectivo (periddica o no,
dependiendo del hecho que la motive) a que esta obligado el contribuyente o ciudadanos
sujeto a su pago, pero, con caracter excepcional, en algunos paises existen normas

donde se encuentra reconocida la prestacion en especie, en Guatemala no es asi. %"

21 Thid. Pag. 91
** Monterroso Veldsquez de Morales, Gladis Elizabeth. Derecho Financiero parte I.
Finanzas Piblicas.pég.92.
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reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La legislacion

tributaria guatemalteca, dentro de los principios que la inspiran, contempla el de Reserva
de Ley para la imposicion de los tributos, y garantiza asi la obligatoriedad y exigibilidad
del mismo por medio Gnicamente de la norma.”

4.5 Modernizacion de la gestiéon publica y politica fiscal
"Los Acuerdos de Paz suscritos, aceptados y firmados en Guatemala, establecieron la
creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, asi reza el Acuerdo
Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.

4.6 La politica fiscal
Esta se relaciona con la imposicién o tarifas impositivas y el gasto publico, como
consecuencia de diferencias entre la imposicion de tributos y el manejo del gasto publico.
Cuando se reducen los impuesios 0 se aumenta el gasto publico, para estimular la
demanda; se dice que en la politica fiscal se debe tomar una serie de decisiones sobre la
cuantia de los impuestos directos, como es el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por lo
que es obligacion del Estado adaptar su actuacion fiscal a la economia en su conjunto.

4.7 La politica tributaria

Esta se debe concebir en forma que permita la recaudacion de los recursos necesarios
incluyendo los fondos requeridos para la consolidacién de la paz. El Estado debe
asegurar eficacia y transparencia en la recaudacion tributaria y fomentar la confianza de

los contribuyentes, para afianzar un sistema ftributario justo y equitativo, capaz de

erradicar la evasion y defraudacion fiscal en el caso de quienes deberian ser los

** Ibid. Pag.95.
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tributaria. La recaudacion fiscal debe ser equitativa para evitar que haya tanta evasion.
4.8 Sistema impositivo de los tributos en Guatemala
El régimen tributario de Guatemala se apoya en la Constitucién Politica de la Republica,
emitida por la Asamblea Nacional Constituyente en el afio de 1986. De ella nacen todas
las leyes fiscales que rigen a la nacion, las cuales conforman la base legal impositiva.
4.8.1 Base técnica
El sistema tributario guatemalteco, determina varios factores, tales como las
caracteristicas de la estructura econdmica y social del pais, la capacidad contributiva del
sujeto pasivo que es el contribuyente, las caracteristicas de sus rentas, la naturaleza de
los impuestos, en el caso de cuanto percibe de ingresos y cuanto es el monto que debe
pagar.
4.8.2 Influencia financiera del sistema tributario en Guatemala

La financiacion de los programas de funcionamiento y de inversion del Estado de
Guatemala, depende principalmente del rendimiento de su sistema tributario. Uno de los
mas importantes obstaculos para la realizacion de los planes de desarrollo econdémico y
social que confronta el gobierno guatemalteco, es la insuficiencia de ingresos que genera
su sistema impositivo, puesto que con el mismo no se logra cubrir los niveles proyectados
de gasto e inversion de sus diversos programas, y cuya consecuencia es la deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos que exige la poblacién y la falta de inversién que
requiere el desarrollo econdémico. Y, si aunado agregamos la disminucion de ingresos

tributarios originada por los incentivos o exenciones fiscales que se conceden a diversas

“ Universidad Rafael Landivar. Acuerdos de Paz. Pags. 133-135.
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actividades economicas del pais. El gobierno no obtiene margenes adecuados de aho
en cuenta corriente (ingresos ordinarios-gastos de funcionamiento), que le permitan
financiar todos sus programas de inversion, por cuya circunstancia para este objetivo,

tiene que acudir a préstamos tanto internos como externos.

En ¢l caso de las Sociedades extranjeras constituidas en Guatemala, debe exigirseles
que estan en la obligacién de adoptar las medidas y las obligaciones que el propio
ordenamiento juridico guatemalteco les exige; sean éstas temporales o indefinidas, y que
la institucion encargada especificamente del control, fiscalizaciéon y supervisién rinda
informe, si esas personas juridicas cumplen con el pago de los impuestos, como una
obligacion y que el Estado tiene derecho a reclamar, en caso de incumplimiento, por los
cuales el Estado de Guatemala, deja de percibir ingresos fiscales, mismos que son
destinados para los programas de cada ejercicio fiscal.

La politica economica, bien orientada ha de propender a estimular el incremento de la
mayor eficiencia y la diversificacién de la produccién y a conseguir que el desarrollo
Inteligente y econémicamente sano de las actividades industriales, a la par que hace
posible el aumento de la riqueza nacional, permite una mayor utilizacion de los recursos
naturales y humanos, constituye un instrumento de ocupacion licita y facilita la elevacion
de la productividad individual, con sus beneficiosas consecuencias sobre el nivel de vida
de la poblacion mayoritaria. Sin olvidar que las potencialidades econémicas de la nacidn
permiten aspirar a suplir en grado superior las necesidades esenciales del mercado

interno, mediante el establecimiento de industrias agropecuarias.
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fin de incrementar las relaciones comerciales con el resto del mundo, capacitando y

tecnificando la mano de obra guatemalteca y aprovechando recursos ociosos, procurando
nuevos renglones presupuestarios, asi como las divisas que fortalezcan la economia
nacional, como un ingreso adicional a la economia nacional. Ademds; debe aprovechar
el regimen aduanero especial que permite el ingreso de materias primas, materiales,
productos semielaborados y envases, para reexportarlos en forma de manufacturas a
otros paises, evitar en lo posible, las amnistia, como las exoneraciones que su efecto, es
negativo para los ingresos publicos.

Las empresas que reciben exoneracion por parte del Estado; deben contribuir a mejorar
la balanza de pagos emplear mano de obra de la region y consumir materias primas
producidas en la regién. ( entiendase Guatemala, como productor, en la importacion y
exportacion de insumos). Otra fuente de trabajo e ingresos que deben estimularse, es el
desarrollo de la industria turistica en Guatemala por el ingreso de divisas que son fuente
de ingresos Utiles para la economia nacional. Por lo que es conveniente a nivel
nacional, tomar medidas para impulsar el desarrollo, econémico.

Otra opcién para que Guatemala genere inversion, divisas e ingresos, son las empresas
multinacionales, debido a su estructura y forma de operar, tienen la oportunidad de
flexibilizar sus negocios cargando gastos a la filial que mas les convenga a través de las
remesas y utilidades, regalias, intereses, etc. Estas gozan de incentivos fiscales, en
plena produccion, logran bajar costos de produccién por las exoneraciones concedidas,
pero no bajan los precios de venta de sus productos expandidos en el marcado nacional

e internacional. En ese orden de ideas, el costo pagado por el consumidor es mas alto, y
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insumos sonh vendidos en el mercado interno con precios sumamente altos. La reforma

Tributaria es una forma excelente para que el Estado perciba mas ingresos, tomando en
cuenta siempre que no afecte la economia de la poblacion. Es necesario que el gobierno
a través de las instituciones encargadas, capaciten a los ciudadanos para que cumplan
con sus obligaciones de contribuir al desarrollo de Guatemala, a través del pago de los
impuestos fiscales. Que lejos quedaron los aspectos relevantes de las reformas
tributarias, contenidos en la propuesta hacia un pacto fiscal en Guatemala. Es indudable
que la firma de los Acuerdos de Paz, abrié un espacio al tratamiento de temas torales que
demandan una efectiva articulacion de la sociedad civil y el gobierno en la blusqueda de
gonsensos, esperando en esta ocasion, en que se plantea la discusion del pacto fiscal y
que no suceda lo mismo, que ha pasado en gobiernos anteriores, cuando se ha tratado
de solucionar la problematica fiscal, pero; obviando atacar las causas que han generado
los altos niveles de corrupcién, evasion, elusién, defraudacion y contrabando aduaneros y
ante todo la malversacion fiscal. En fal sentido, la vigencia de un pacto fiscal, constituye
una imperiosa necesidad, para garantizar al Estado la obtencion de ingresos ordinarios
suficientes que le permitan cumplir adecuadamente con sus compromisos econémicos y
sociales ante una sociedad necesitada.

Es de urgencia necesidad, insistir en la propuesta hecha por la Comision Preparatoria
del Pacto Fiscal, que lleva como titulo “Hacia un pacto Fiscal en Guatemala, contenido
en un documento basico de discusion, apoyado en ocho principios fundamentales
inmerso en sus respectivos compromisos, con los cuales se pretende aumentar de

manera sostenida las finanzas del estado guatemalteco.
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Uno de los principios fundamentales del pacto fiscal, es el principio de equilibrio entré

ingresos y gastos, basico y fundamental para obtener la estabilidad y crecimiento
econodmico; por lo que el equilibrio entre los ingresos y gastos del estado en su conjunto
significa; que el exceso de gastos sobre ingresos (déficit), sea de cuatro cero o inferior a
cero, al terminar cada periodo de 10 afios que se inici6 en el affio 2000 basicamente
terminaria en el afo 2010, y del 2010 al 2020 respectivamente. Este planteamiento no
toma en cuenta la dinamica del capital financiero, cuyo movimiento natural, provoca el
desequilibrio, al obligar a los Estados a contraer deuda, lo que significa que no es posible

funcionar con equilibrio fiscal, basado tGnicamente en ingresos corrientes.

Comentario: Mi aporte a este capitulo, es que el déficit fiscal no debe exceder de un
limite, méas alla del cual haga caer a la deuda en un automatismo en su crecimiento. Ya
que en Guatemala, los gobiernos, desde la firma de los Acuerdos de Paz, han incumplido
en su estricto cumplimiento, especificamente el la aplicacion de un pacto fiscal, que sirva

de base para aumentar los recursos publicos y mejorar la economia nacional.
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CAPITULO V

5. Contexto general de los Tributos

5.1. Concepto de los Tributos

“Los tributos son ingresos publicos de Derecho Publico, que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una Administracién
Publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la ley vincula el
deber de contribuir. Los tributos son aquellos recursos que el Estado obtiene en su
calidad de persona de derecho publico y que usando de su poder imperio exige
coercitivamente a los ciudadanos una parte alicuota con el objeto de solventar los gastos

estatales.®”

“En el ordenamiento juridico guatemalteco, en el Articulo nueve del Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, el Cédigo Tributario, encontramos el concepto de tributos y
establece que Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento

de sus fines.” %

** at.org/index.php/es/../1262-guatemala-historia de los tributos.htlm?tmpl?,

*® Decreto 6-91, Cédigo Tributario. Concepto de Tributos. Pag. 7.
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Su fin primordial es: a) el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento
gasto publico, sin perjuicio de su posible vinculacién a otros fines; b) cubrir los diferentes
gastos publicos. Se justifican los tributos cuando existen gastos que cubrir.

Los tributos son necesarios para cubrir diferentes gastos publicos. En Guatemala
representan mas del ochenta y cinco por ciento (85%) de los ingresos del Estado. Con
estos ingresos, el Estado puede dar cobertura a los gastos publicos y cubrir las

necesidades basicas exigidas por la sociedad guatemalteca.

5.2 Antecedentes histéricos

Los tributos inician en la Sociedad Maya, en el afio 1000 antes de Cristo, y 1524 después
de Cnsto. En el sureste de Mesoamérica surgio y evoluciond, hace miles de afios la
civilizacion maya. Durante méas de 1500 afios, diversas unidades politicas tejieron una
compleja red sociopolitica basada en el parentesco, el ritual, el comercio y las alianzas

militares.

“El periodo Clasico, es el que cominmente se relaciona con el auge de la civilizacién
Maya. Es en éste periodo donde se han encontrado mayores evidencias arqueolégicas
sobre la tributacion entre los mayas. A pesar de los adelantos en la epigrafia, la

informacién sobre el tributo es escasa y en alguna medida especulativa.

A partir de la evidencia del periodo clasico pueden establecerse actividades de

produccion, comercio, e intercambio local e interregional, que proveian a cada unidad
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politica auténoma de los bienes necesarios para su subsistencia. En ese contexto,

otra actividad econdémica de gran importancia, el tributo. En el ambito local, se supone
que los sefiores recibian tributo de los miembros del comun, principalmente en especie,
por medio del trabajo en la agricultura y en las obras de construccion masiva. Puede ser

que la participacion en las guerras de conquista también haya sido una forma de tributo.

Durante el periodo Postclasico, la naturaleza del contacto entre las unidades politicas
auténomas frecuentemente derivaba en guerras, las cuales podian tener como
consecuencia la alianza o la derrota de una de las participantes. En el segundo caso, se

esperaba gue la unidad politica vencida rindiera tributo a la vencedora.

5.3 Naturaleza

En relacion a su naturaleza juridica, los Tributos son una modalidad de ingreso publico o
prestacion patrimonial de caracter publico, exigida a los particulares, que presentan

rasgos identificativos, siendo éstos los de caracter coactivo.

El caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde los origenes de
esta figura. Supone que el tributo se impone unilateralmente por los entes publicos, de
acuerdo con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que concurra

la voluntad del obligado tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago.

5.4 Caracteristicas

Las principales caracteristicas de los tributos son las siguientes:
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“a) Grava normalmente una determinada manifestacion de riqueza;

b) Constituye el mas tipico exponente de los ingresos ptblicos;

¢) Es un recurso generalmente de caracter monetario, aunque en ocasiones puede
consistir en la entrega de bienes no dinerarios;

d) Su fuente es la ley, ya que se encuentra cimentado bajo el principio de reserva de Ley;

&) No tiene caracter confiscatorio.”

5.5 Poder tributario

El poder tributario: es la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones conocidas como tributos ; a personas individuales y juridicas o bienes de
las mismas que se hallen en su jurisdiccién, sea ésta territorial o no. El poder tributario es
inherente al Estado, nace y permanece con él, no puede ser objeto de cesién o

delegacién.

Competencia Tributaria: Esta se considera, como el derecho que tiene el Estado de
hacer efectiva la prestacion de los tributos, por parte de la poblacién. Debido al caracter
coactivo, que ostenta por mandato constitucional; y, para garantizar la autoimposicion
como un principio que se remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas
medievales y que esta en el origen de los Estados constitucionales, en el ordenamiento
guatemalteco, para ser mas exactos en el Derecho Tributario rige como el principio de
legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la ley la determinacion de los componentes

de la obligacion tributaria o al menos de sus elementos esenciales.
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5.5.1 Caracter pecuniario

El caracter pecuniario de los tributos, se remonta al sistema pre moderno, en donde
existian tributos que consistian en pagos en especie o prestaciones personales, no asi
en los sistemas tributarios capitalistas, que la obligacién tributaria; tiene el caracter
dinerario. Pueden; no obstante, mantenerse algunas prestaciones personales
obligatorias para colaborar a la realizacién de las funciones del Estado, de las que mas

se destacan, es el servicio militar obligatorio.

En ocasiones se permitia el pago en especie; ello no implicaba la pérdida del caracter
pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que se produce una
dacion en pago para su cumplimiento; las mismas consideraciones son aplicables a
aquellos casos en los que la administracion tributaria, en caso de incumplimiento en el

pago de los tributos, procede al embargo de bienes del deudor.

5.5.2 Caracter contributivo
El caracter contributivo del tributo implica generalmente, que es un ingreso destinado a la
financiacion del gasto publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. A
través de la figura del tributo, se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a
las cargas del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacién
de sus fines. El federalista justificaba la atribucion de la potestad impositiva a los poderes

publicos afirmando que el dinero ha sido considerado, con razén, como el principio vital
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del cuerpo politico, como aguello que sostiene su vida y movimiento y le permite ejec

sus funciones mas vitales.

El caracter contributivo, de los tributos, consiste y permite diferenciar a los tributos de

otras prestaciones patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora,

como son las multas.  Pese a que el principal objetivo de los tributos es la financiacién
de las cargas del Estado, pueden concurrir objetivos de politica econémica o cualesquiera

otros fines, que en casos concretos pueden prevalecer sobre los contributivos.

5.6 Clases de tributos

En la mayoria de los sistemas impositivos de un Estado democratico, se conocen por lo
menos tres figuras tributarias, entre las cuales se pueden mencionar, el impuesto, la tasa
y las contribuciones especiales. Aunque, en general, existe coincidencia en cuanto a los
aspectos basicos de la clasificacion tributaria, porque cada pais presenta determinadas
particularidades siendo una de ellas, Alemania, en donde el Derecho tributario se limita

a la regulacion de los impuestos, caso que no ocurre en Guatemala.

Las contribuciones sociales destinadas a la Seguridad Social y otras similares, son
considerados tributos en algunos Estados, como por ejemplo; México y Brasil. En los

paises como Bolivia, Ecuador, Espafia e ltalia;, no son aceptadas ni conocidas las
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contribuciones sociales. En Argentina, la mayor parte de la doctrina adhiere a
consideracion de su naturaleza tributaria, aunque no es una cuestion pacifica.

En otros sistemas tributarios, existen categorias adicionales, como la figura del préstamo
obligatorio, conocido como empréstito compulsorio, regulado en el Articulo 148 de la
Constitucion de Brasil del afio 1988 y; que el Supremo Tribunal Federal lo declard como

naturaleza tributaria.”’

En el ordenamiento juridico guatemalteco, existen en la actualidad, dos clasificaciones de

los tributos, siendo éstos en primer lugar:

5.6.1 Clasificacion doctrinaria

En la clasificacion doctrinaria, se consideran, las que proponen los estudiosos del

Derecho Tributario, ordenandolos en Impuestos, Tasas, Contribuciones Especiales y

Arbitrios.

5.6.2 Clasificacion legal

En el ordenamiento juridico guatemalteco tributario, al tenor del Articulo 10, del Cédigo

Tributario, Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala son tributos los

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras. Para una

27 Ibid. Historia de los tributos.
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siguiente forma:

5.7 Impuesto

Impuesto, es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada concretamente con la contribucién. Del analisis del Articulo 11 del citado
cuerpo legal, considero que no hay una contraprestacién inmediata, sino es una

contribucion general para el Estado.

5.7.1 Arbitrio

El articulo 12, del Decreto 6-81, Cadigo Tributario establece: Arbitrio es el impuesto

decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades.

5.7.2. Contribucion Especial y Contribucion por mejoras

La Norma sustantiva vigente, en su Articulo 13 estatuye que: Contribucién especial es el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivado de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.

Y la Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor de

inmueble beneficiado.
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Una definicién mas estricta sefiala que los impuestos: son aquellos tributos que no tienen
una vinculacion directa con la prestacion de un servicio plblico o la realizacién de una
obra publica, como tenemos el pago en dinero efectuado por los contribuyentes en forma
obligatoria y definitiva. El Estado no tiene obligacion de devolverlo sin contraprestacion
creado por el Estado unilateralmente mediante la ley para cubrir las necesidades de la

poblacion.

Une de los tratadistas mas importantes en Derecho Tributario, como es Manuel Matus
Benavente, argumenta del impuesto que es una cuota parte en dinero recabada por el
Estado de los particulares, compulsivamente y de acuerdo con reglas fijas, para financiar

servicios de interés general de caracter indivisible.

Es la cuota de las rentas privadas que el Estado exige de ellas en uso de su poder
coercitivo, sin ofrecerles un servicio o prestacién personal en el momento del pago, y
destinado a financiar sus egresos, u obtener finalidades econémico-nacionales o

sociales, conjuntamente con el fin fiscal o con prescindencia de éste.

Matus Benavente, con mucho acierto argumenta que el Estado no ofrece a cambio del
cobro del impuesto contraprestacion personal alguna en el momento del pago, sin entrar
a analizar en forma global qué fin persigue el Estado con el cobro y administracion del

dinero recabado que beneficie directamente a la sociedad en general.
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5.8. Elementos

v Decision universal del Estado, porque los impone unilateralmente, atendiendo a
sus necesidades.

v’ Forzoso, porque es impuesto al contribuyente, quien debe pagarlo aunque se
niegue.

v" Prestacion pecuniaria, porque son pagadas en dinero.

v' Autorizacién legal, los impuestos deben estar regulados en una norma juridica,

atendiendo al principio de legalidad.

De los elementos antes descritos, es oportuno mencionar que; en los impuestos, el
hecho imponible lo constituyen los negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del contribuyente. Son los mas importantes, debido al porcentaje

que suponen del total de la recaudacion publica.

5.9 Objetivos de los impuestos

Inicialmente los impuestos se establecieron con el fin tnico de proporcionar ingresos al
Estado, especialmente cuando las contribuciones recaen sobre muiltiples actividades o
bienes, como por ejemplo la propiedad inmobiliaria, sucesiones, réditos, beneficios

extraordinarios, ventas y, a esta finalidad; se le llamé finalidad tributaria o fiscal.
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Posteriormente y con el desarrollo de las ciencias economicas, a ésta finalida
impuesto, se le agreg6 la de servicio para fines econdmicos y politicos.

Hasta mediados del siglo XIX, las finalidades extratributarias del Estado se
circunscribieron a objetivos practicos y parciales en relacion a ciertos efectos que el

Estado queria producir en la vida econdmica o social de un pais.

El pensamiento clasico financiero manifestaba, que los impuestos debian cumplir un fin
fiscal, no aceptaban un fin extra fiscal, lo que es lo mismo financiar los egresos del

Estado y que les negaba otro objetivo.

Es a partir del siglo XIX que cobra fuerza la idea de justicia social, la que se traduce en el
principio que establece que los impuestos, deben desgravarse a las clases econdmicas
débiles y que la carga tributaria de ser soportada gradualmente por quien mas tiene, a la
vez de regresar el tributo por medio de servicios publicos, a los desposeidos, hacia los
sectores mas favorecidos de la economia nacional. Se concluye que los objetivos,
atendiendo a la regularizacién de la inversion, consumo y ahorro, en el que todo

impuesto absorbe poder economico del sector privado y afecta decisiones econdémicas.

Es asi, como el poder econdmico del Estado le resta al sector privado, y lo devuelve a
la economia nacional, a través de los egresos, pero; en forma y con objetivos diferentes
caso contrario, como lo emplearia el contribuyente por su propia decision, aunado a
estas deficiencias, se puede argumentar que, la inversion privada puede ser estimulada

por el Estado si hay un interés publico; el consumo provocado por el sector privado,
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depende en la mayor parte, mas del monto de las rentas que
disponen, que de los impuestos mismos. En el caso de los economistas liberales, ellos

tratan de favorecer el ahorro.

5.10 Tasa
Tamagno recoge la opinion de la mayoria de los autores, como una relacion de cambio,
en virtud de la cual se pagarila una suma de dinero contra la prestacion de un
determinado servicio publico. Igual idea mantiene Ramirez Girdn al sefialar que la tasa
&s ¢l pago de un servicio publico por el usuario
En Guatemala, generalmenie, se denominan tasas; a los tributos que gravan la
realizacion de hechos imponibles, ejemplo de ello tenemos:

e La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico

e | a prestacion de servicios publicos

e La realizacion de actividades en régimen del Derecho Publico.

En México se emplea el término derechos pero el Cdédigo Fiscal federal en el
ordenamiento juridico mexicano, los define de forma similar a éste. Otros Estados dan un
nombre diferente a estos tributos en funcién del hecho imponible concreto, de entre los
que se pueden describir, EIl Codigo Tributario boliviano de 2003 que distingue entre la
patente municipal, que grava el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico y la
obtencién de autorizaciones para la realizacion de actividades econdmicas; y la tasa, que
grava los supuestos en los que la administracién presta un servicio o realiza actividades
sujetas a normas de Derecho Publico. Chile se diferencia entre las tasas por

64



prestaciones publicas y los derechos habilitantes, una construccion doctrinal que ha
referencia a los casos en el pago del tributo faculta al contribuyente para la realizacién de
una actividad que de otro modo estaria prohibida. El Cédigo Tributario de Peru, tras
recoger el concepto de tasa, los clasifica en arbitrios por la prestacion de un servicio
publico, derechos por la prestacién de un servicio administrativo o el uso de un bien

publico y licencias, equivalen a los derechos habilitantes chilenos.”

5.11 Recursos Publicos

“Los recursos publicos, son las cantidades de dinero o bienes que el Estado recibe
en propiedad, para emplearlos legitimamente en la satisfaccién de las necesidades
publicas y el sostenimiento de sus organismos, atendiendo a que los recursos que recibe

el Estado son de naturaleza variada, se clasifican de la siguiente forma:

5.11.1 segun su fundamento juridico

a) recursos originarios

b) recursos derivados.

Los recursos publicos originarios: son todos aquellos ingresos que tienen su origen en la
actividad que realiza el Estado con su propio patrimonio, son consecuencia de la

explotacion directa o indirecta de sus bienes.

*® Monterroso Velédsquez de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho Financiero. Pag. 85
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Es decir, que son aquellos recursos que el Estado obtiene a través de su propia activitel
econdmica, comercial, industrial, agricola, bancaria, etcétera.

Los recursos publicos derivados: son aquellos que el Estado recibe, no por su propia
actividad, sino que provienen de la actividad econémica y patrimonio de los particulares,
como consecuencia de normas juridicas de caracter tributario, el cual es producto del ius
imperium del Estado. Estos recursos los recauda el Estado de los particulares o
contribuyentes y dicha recaudacién no necesariamente lo obliga a otorgar una
contraprestacién. Constituyen los mas importantes ingresos para el fisco, se regulan por

normas de derecho publico y se conocen como tributos.

5.11.2 Por su naturaleza

a) en especie
b) por servicios

c¢) dinerarios

a) En especie: son aquellos ingresos que implican dar una cosa u objeto de valor o una
serie de bienes de valor que no sea dinero, como joyas, obras de arte o bienes muebles o
inmuebles, en concepto de pago de un fributo al Estado. Ejemplo las regalias. En

Guatemala no se aplica esta clase de impuesto, debido a su control y fiscalizacion.

b) Por servicios: son aquellos que obtiene el Estado a traves de la prestacion de trabajo o

servicios personales, por parte de una persona obligada a pagar tributos. En Guatemala
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Jorge Ubico como lo establecia el decreto 1474 del 31 de octubre de 1933, el cual

instituia que si algun tributo no era pagado en dinero, el obligado estaba forzado a prestar
sus servicios personales durante determinado tiempo en la construccion o mantenimiento
de caminos vecinales o carreteras publicas y se le conocia como servicio o trabajo de
vialidad. Fue abolida esta disposicion en la Constitucion de 1945 y hasta la fecha no es
permitida en Guatemala.

c) Dinerarios: Son aquellos ingresos que el Estado recibe en moneda nacional, tambiéen
se les llama pecuniarios o monetarios, son los mas importantes, debido a que la actividad
financiera del Estado es de contenido eminentemente econémico y es utilizado para el

cumplimiento de sus fines y sostenimiento de sus 6rganos.

5.11.3 Por su caracter eventual o permanente

a) ordinarios

b) extraordinarios

Los recursos ordinarios; son todos aquellos que se recaudan en forma normal y
permanente en cada ejercicio fiscal. El Estado cada afio debe aprobar su presupuesto y
al discutir el proyecto del mismo, debera de prever los recursos, que se van a recaudar en
el siguiente ejercicio fiscal, por ya estar establecida en las leyes fributarias y de ser
posible la cuantificacion de los mismos. Ejemplo el Impuesto Sobre la Renta, impuesto al

Valor Agregado, Impuesto de timbres etc.
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Y, los recursos extraordinarios: éstos no son recaudados en todos los ejercicios fiscales,
se perciben en forma eventual, no son permanentes (caso del IEMA, IETAAP; [SO),
éstos tienen una caracteristica especial, son creados cuando se dan casos fortuitos o por
fenémenos naturales, como los siniestros, terremotos, inundaciones, huracanes,

tormentas tropicales.

5.12 Los recursos publicos en Guatemala

Cualguiera que sea el concepto, el presupuesto de ingresos se divide en tres importantes
clases, siendo estos los ingresos corrientes, recursos de capital y fuentes financieras.
Los ingresos corrientes estdan conformados por ingresos tributarios e ingresos no
tributarios. Los ingresos tributarios estan compuestos por los impuestos, los cuales
tienen la caracteristica de ser contribuciones obligatorias, sin contraprestacién, no
recuperables y se originan por la potestad que tiene el Estado para imponer tributos a
la comunidad, con el objeto de obtener recursos financieros para el cumplimiento de sus

fines.

Estos ingresos incluyen también los intereses recaudados por concepto de mora, en el
pago de impuestos y las multas cobradas por falta de pago o atraso en el pago de

impuestos.
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de ingresos por concepto de derechos, tasas, arrendamientos de edificios, equipos e

instalaciones, contribuciones a la seguridad y prevision social, ventas de bienes y
servicios de la Administracion Publica, rentas de la propiedad y algunas entradas sin
contraprestacion como las multas, trasferencias corrientes del sector privado vy
donaciones corrientes, entre otros.

Los recursos de capital, incluyen las entradas por venta de activos fijos de capital, tales
como, venta de tierras y terrenos, edificios, maquinaria y equipo; por recuperacion de

prestamos de corto y largo plazo; por venta de acciones y participaciones de capital.

Estas dos (ltimas cuentas solamente deben registrarse como recursos de capital, cuando
las inversiones financieras realizadas, sean en cumplimiento de objetivos de politica del
Gobierno Central y entidades sin fines empresariales.

Las fuentes financieras incluyen las colocaciones de bonos del tesoro, desembolsos de
préstamos, saldos de caja y bancos, recuperacién de préstamos de corto y largo plazo y
venta de acciones y recuperaciones de capital; éstas dos ultimas cuentas se ubican
dentro de las fuentes financieras, cuando los recursos generados son del sector

empresas publicas no financieras y sector publico financiero.?”

5.12.1 Fuentes

“Fuente Origen, principio, base, germen” ¥

12 Ibid. P&g. 106
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‘Fuentes del Derecho, razén de validez de las normas. En este sentido la norma
superior es fuente de la inmediatamente inferior. Forma de creacién de la norma. Asi, el
acto legislativo es fuente de la ley
En el ordenamiento juridico guatemalteco, tributario, son fuentes en orden de jerarquia
las que a continuacion se describen:

e Las disposiciones constitucionales;

e Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza

de ley;

e Los reglamentos que, por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo
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Ejecutivo.

5.13 Fundamentos econdmicos y la Politica Fiscal del Estado

“En los ultimos afios, en las que han prevalecido las politicas de ajuste estructural, el
neoliberalismo y la globalizacién, se han considerado; por parte de los organismos
internacionales, que lo macroeconémico para los paises pobres, como Guatemala, es la
politica fiscal, la monetaria, cambiaria y crediticia, es decir; la ganancia facil, sin tomar en
consideracion los procesos transformativos de la materia, y la produccion, derivados de

una serie de conceptos econémicos modernizados y al Estado mismo.

5.13.1 Algunos planteamientos democraticos
De lo anterior, deviene tomar en cuenta, aspectos de la democracia, que dentro del

modernismo aplicado en Guatemala y que para su aplicacion y efecto se mencionan

"’ Diccionario, Real Academia Espafiola. Larousse. Pag. 193.
N osoric, Manuel. Ob. Cit. Pag. 328.
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partidista, ambas contribuyen a generar déficit. Explicandolo con mejor acierto, en lo que

respecta al primer punto de vista, éste se obtiene de forma fantasiosa, misma que
responde al interés de los funcionarios publicos, es decir, que formulan la politica en
razén de sus beneficios individuaies y no del bienestar de una sociedad necesitada. Y el
otro punto de vista, a manera de comentario, los guatemaltecos debemos impedir la
practica de la inflacion y erradicarla desde la raiz, pero es obligacion de todos los

. . . . 132
guatemaltecos, ver un pais prospero sin deudas internas como externas.

5.14 EIl presupuesto y el déficit fiscal
“En lo que respecta al presupuesto, éste es un acto administrativo que regula la vida
econdmica y financiera de un pais determinado, con incidencia en la vida social, cultural y
politica de una nacién que tiene caracter de ley, fuente de derechos y obligaciones de la
Administracion Publica. La Ley del Presupuesto es aprobada por el Organismo Legislativo
a propuesta del Organismo Ejecutivo y posteriormente publicada en el Diario de
Centroamérica, no puede ser tomado como un acto puramente contable sino que juridico.
También es considerado, como el calculo que se efectlia con antelacién a su ejecucion y
en su preparacion para establecer los montos que recibe, mediante la recaudacién de
los tributos y de igual manera; se estiman los gastos, de acuerdo a las exigencias
administrativas, econémicas, sociales y politicas. Esto implica, la formulacién de politicas
de desarrollo para solventar el déficit fiscal, y; por el otro lado, debe conocerse el

funcionamiento del sistema monetario nacional, sobre todo en lo que corresponde a la

* Presencia boletin de analisis e informacidédn. El Déficit fiscal. Pag. 16
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masa de dinero necesario, para absorber la suma de los precios de las mercancias y lo

gue se refiere al medio circulante. Las rotaciones se pueden determinar por los pagos
por compensacion entre empresarios. Es decir, en el caso de la velocidad de circulaciéon,
sin recurrir solo a la teoria cuantitativa del dinero, se debe relacionar con acierto a la
teoria objetiva del dinero, para poder determinar que la sumatoria de los precios de las
mercancias siempre da un valor monetario mayor que la masa necesaria de dinero para
la compra de los precios de las mercancias del pais que siempre es menor, debido a las
rotaciones del dinero. El presupuesto de la Nacién, se vincula estrechamente con la
politica fiscal, debido a que si las rotaciones del dinero, los préstamos y las emisiones
primariag no son suficientes, entonces pueden proceder a la formulacién de reformas
fiscales, con lo cual los ingresos por impuestos suben. En el caso de la emisién primaria
de dinero nacional (derecho que ya se le ha sido arrebatado al Estado de Guatemala) y el
Estado ya no cuenta con esa potestad, se recurre a los préstamos y a la yuxtaposicion de
impuestos, llamado en la vulgata chapina como el coctel de impuestos que ha sido
tratado en el Congreso de la Republica de Guatemala, y al terror fiscal del incremento de
mas impuestos dentro del discutido paquete fiscal.”® Para combatir la inflacion, se debe
actuar con transparencia en el manejo del gasto publico y de los ingresos fiscales, por la
recaudacién de los impuestos, y con ello evitar en todo lo posible el combate a la
corrupcion, mejorar los procesos administrativos de recaudacion de impuestos, asi como

en la determinaciéon de los impuestos en entidades, como en las aduanas del pais que

3 Ibid. Pag. 17.
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son las encargadas de velar, por el estricto cumplimiento del pago de todos

impuestos, que generan las mercaderias que ingresan a Guatemala, por la via legal.

5.14.1 Naturaleza juridica del presupuesto
“El presupuesto adopta la forma de una Ley, porque es fuente de derechos y obligaciones
para el Estado y los particulares, que tiene incidencia en la vida de toda la nacién, por lo
que para su aprobacién deben de cumplirse todos los requisitos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Organica del Presupuesto,
la naturaleza juridica del presupuesto sera por o tanto, el de una Ley ordinaria, vigente y
positiva

5.14.2 Clasificacion
El presupuesto, por tratarse de una Ley y encontrarse integrado a la legislacion ordinaria
de un pais, en el caso de Guatemala, dependiendo del sistema presupuestario, puede
clasificarse como una ley formal o como una ley material, pero sigue teniendo caracter de

ley.

5.14.3 Principios fundamentales del Presupuesto
El presupuesto, por ser Ley, contiene principios que son aplicables en materia de su
competencia, siendo los mas elementales los siguientes:
v Unidad, este consiste en que todas las finanzas del Estado, tanto los ingresos
como los egresos, figuren en un solo presupuesto que sea la sintesis de éstos

rubros.
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brutos, deben incluirse en el presupuesto, los que se han de realizar en la

Administracion Publica.

v Especialidad. Por este principio los gastos no se autorizan en forma global, sino
qgue deben detallarse dentro del presupuesto;

v" No afectacion de recursos. Con este principio, no se pueden programar recursos
para cubrir determinados gastos especificos, los ingresos tienen que ingresar al
Estado en forma global;

v Veracidad. Este principio establece que, en el célculo de los ingresos sélamente se

consignen las cantidades que efectivamente el Estado espera perc:ibir.”s‘1

Comentario

Sin duda alguna, los Acuerdos de Paz, crearon una serie de expectativas positivas en la
poblaciéon guatemalteca, con la esperanza que los compromisos adquiridos fueran
formados como parte de la agenda econdmica y social de los gobiernos. En materia
fiscal, los acuerdos sefialan que la politica fiscal es la herramienta clave para que el
Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular aquellas

relacionadas con el desarrollo y la equidad social.

** Monterroso Veldsquez de Morales, Ob. Cit. Pag. 139.
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CAPITULO VI

6. La necesidad de regular la modernizacién del Impuesto Sobre la Renta.
Del analisis efectuado; se concluye que; el Impuesto Sobre la Renta, es generador
de recursos y fuente importante para una recaudacioén fiscal, es por eso que se le
considera, ser el Impuesto original por excelencia; vy, aplicar en la norma juridica
vigente positiva, la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
(IEMA), en vitud que del estudio juridico de la sentencia que la declard
inconstitucional errdneamente mal interpretada; ésta sea declarada constitucional,
aunque muchos criticos, columnistas inconformes la hayan calificado como un
impuesto cercenador; por la equivocada interpretacion que a su criterio personal se
le aplicd, sin entender y comprender su naturaleza y su espiritu para lo cual fue

creado.

6.1 Analisis previo de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad.

Del analisis juridico de la sentencia de la Corte de Constitucionalidad es conveniente
partir de que la sentencia que emitié la Corte de Constitucionalidad en la Accion de
inconstitucionalidad general parcial el 15 de diciembre de 2003 y publicada en el Diario
Oficial el dos de febrero de 2004, dej6é sin vigencia parcialmente los articulos tres
segundo parrafo, siete, nueve y 15 de la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias —|[EMA- a partir del tres de febrero 2004, la que resulta aplicable al
presente caso toda vez que el 11 de febrero de 2004 fecha en que se notificod la
resolucion emitida por el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria —

SAT- el 26 de diciembre de 2003, es posterior a la citada sentencia de la Corte de
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Constitucionalidad, y es a partir de la fecha de la notificacion que surte efectos jur'i
que dislucidan la controversia surgida, porque de la cita legal de los articulos de la Ley del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias —IEMA-, en dicha resolucion, a la
fecha de la notificacion ya habian quedado sin efecto por inconstitucionales los articulos
citados. Bajo ésta premisa es conveniente hacer hincapié en que al suprimirse tales
articulos resulta que dicho impuesto quedo¢ totalmente sin materia, siendo evidente
entonces gue nunca quedo firme el requerimiento efectuado por la Superintendencia de
Administracion  Tributaria —SAT-; sin embargo, éstas deficiencias resultan
intrascendentes, si se toma en cuenta que el Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias —IEMA-, a partir del tres de febrero de 2004 quedd sin base legal
imponible y sin tipo impositivo que permitan calcular el tributo. Respecto al tema que
presento, en mi trabajo de tesis a considerar el articulo tres segundo parrafo impugnado
literalmente establecia “Las personas individuales o juridicas propietarias de empresas
mercantiles y agropecuarias que operan dentro de los regimenes que establecen los
Decretos Numeros 22-73, 29-89 y 65-89 del Congreso de la Republica, estan obligados
al pago del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, que establece la
presente Ley”.. El articulo siete del mismo cuerpo legal establecia “ ARTICULO 7.- DE LA
BASE IMPONIBLE. En funcién de que el periodo de imposicién se computa por trimestres
calendario, la base imponible de este impuesto la constituye la cuarta parte del monto del
activo neto total, que resulte de restar del total de activos, las depreciaciones y
amortizaciones acumuladas, la reserva para cuentas incobrables, asi como el total de
créditos fiscales pendientes de reintegro por parte del fisco. Para el efecto se tomara

como referencia el balance general de apertura del periodo de liquidacion definitiva anual
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del Impuesto Sobre la Renta que se encuentre en vigencia durante el trimestre qu
determina y paga.

Las personas obligadas podran optar por la base imponible determinada conforme el
parrafo anterior, 0 por la base constituida por la cuarta parte de los ingresos brutos,
tomado como referencia lo que declararon o debieron declarar en el periodo de
liquidacion definitiva anual del Impuesto Sobre la Renta inmediato anterior al que se
encuentre en vigencia durante el trimestre que se determina y paga.

En caso que las personas obligadas no hayan declarado ingresos en el periodo de
liquidacion definitiva anual a que se refiere el parrafo inmediato anterior, deberan
determinar y pagar el impuesto que establece la presente ley, sobre la base del activo
neto total. El articulo nueve establecia. “Articulo 9. Tipo impositivo. El tipo impositivo sera
del tres punto cinco por ciento cuando se tome como base el valor del activo neto total,
segun se establece en el primero parrafo del articulo siete de esta Ley, o, del dos punto
veinticinco por ciento, cuando se opte por tomar como base el valor de los ingresos
brutos del periodo de liquidacién definitiva anual del Impuesto Sobre la Renta inmediato
anterior, conforme el segundo parrafo del articulo siete de esta ley” “El articulo 15
establecia.. DE LA VIGENCIA - El presente decreto tendra vigencia por cinco afios, las
que inicia el uno de enero de mil novecientos noventa y nueve. “para solucionar el
problema de los efectos en el tiempo, gue ocasiond la declaratoria de
inconstitucionalidad resuelia por el Tribunal Superior, es fundamental y necesario dos

planteamientos:
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6.1.1 La Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecua

(IEMA) y, de sus efectos en el tiempo.

Con respecto a la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias,
(IEMA), éste no debié declararse inconstitucional, porque nunca lo fue, al analizar la
sentencia del tribunal superior guatemalteco, es notorio los errores de fondo y de forma,
gue existen en la resolucién emitida por la Corte de Constitucionalidad, como lo expongo
en el contenido de este trabajo. Y, por lo tanto, debe declararse constitucional, hasta la

presente fecha.

6.1.2 Naturaleza juridica.

El trabajo de tesis que presento, es de naturaleza constitucional y tributaria, el criterio que
sustento del analisis efectuado, es que el procedimiento a seguir con respecto al
impuesto original, como lo es, el Impuesto Sobre la Renta (ISR), lo correcto es; que sea
reformado, y modernizado, a través del Organismo Legislativo, Institucién encargada en
el control de la emision legislativa en Guatemala, y rescatar en lo posible que se vulnere

el fin supremo del bien comun.

6.2 Efectos.
6.2.1 Econdémicos
Los efectos econémicos, consisten, especialmente en el alza exagerada de los servicios
basicos para consumo de la sociedad, como ejemplo puedo mencionar, el alza de los
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consumo, incremento de la violencia, y la delincuencia por falta de fuentes de trabajo,

etcetera.

6.2.2 Sociales
Los efectos sociales, dentro de una Sociedad guatemalteca que ha sido golpeada en su
economia, consisten en que el Estado, dej6 de percibir ingresos fiscales, para poder
cumplir con los compromisos adquiridos, como ejemplo de ello se mencionan, recortes
presupuestarios para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para el Ministerio

de Gobernacion, de Educacion entre otros. y; por ultimo, cabe mencionar:

6.2.3 Juridicos

Los efectos juridicos, conlleva la necesidad que tiene el Estado, de crear a través del
organismo encargado, impuestos extraordinarios, para fortalecer y orientar la economia
nacional y lograr la utilizacibn de los recursos. Se evitarian éstos impuestos
extraordinarios temporales, si el ciudadano guatemalteco, como un contribuyente
honesto; paga los impuestos a los que la misma Ley le obliga, pero; bajo un control
estricto que los ingresos fiscales, internos como externos, sean ingresados a las arcas del

Estado, para cumplir con el objetivo para el cual fueron creados.

El control y la fiscalizacion, son medios con los que cuenta el Estado, con el Unico fin, de
evitar la evasion fiscal. En ese orden de ideas, uno de los efectos, es mejorar los

ingresos fiscales, no creando mas impuestos, sino poner en marcha el pacto fiscal,
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modernizar el Impuesto Sobre la Renta, y aplicar el Impuesto a las Empresas Mercantiles

y Agropecuarias, para un sistema tributario efectivo.

Comentario; En el Capitulo IV, del trabajo de tesis que presento, y del anélisis del
Impuesto Sobre la Renta, el criterio que sustento es que éste impuesto, es uno de los
mas importantes en la Legislacién tributaria guatemalteca, y sus efectos en la sociedad.
Este por su naturaleza, es una carga impuesta por un gobierno sobre la renta de las

personas individuales y colectivas.

El Impuesto Sobre la Renta, es una de las principales fuentes de recursos de los
gobiernos de los paises industrializados; en los paises menos industrializados también
esta cobrando una gran importancia en la estructura impositiva. Cito como ejemplo que
en el afo 2003 en el presupuesio general de ingresos y egresos en Guatemala, el
recurso que provino de este impuesto constituyd el 22 % del total de los ingresos

tributarios.

Por lo importante y util como fuente principal de recursos, quedan sujetos al mismo
impuesto, todos los ingresos del contribuyente, ya que el mismo se refiere a la renta
proveniente de todas las actividades de las personas individuales o colectivas.

El Impuesto Sobre la Renta, debe ser reformado y modernizado, para que surta los
efectos politicos, sociales y econdmicos, que necesita la poblacién guatemalteca, y no
crear impuestos extraordinarios temporales, ya que la economia nacional debe fluir no a

la temporalidad sino indefinidamente.
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CONCLUSIONES
Lag disnngiciones leaales contenidas en 13 Congtitucidn Palitica de 1a Rentihlica
de Guatemala, y las leyes gue la desarrollan, en este caso; se viol6 el espiritu de

las leyes en cuanto a la resolucion de la sentencia de la Corte de

Constitucionalidad. o

e declard 1a incanstitucionglidad narcial de la ey del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, ya que surtio efectos,
hasta que fue publicada en el Diario Oficial mucho tiempo después.

En al frabaia da investinacian realizadn  analica detenidamenta la santancia dal
tribunal superior, y el criterio que sustento, es que se vulnero el fin supremo asi
como la jerarquia constitucional, no se respeio el plazo; en cuanto a la
publicacion en el Diario de Centroamérica

La declaratoria de inconstitucionalidad, emitida en sentencia por ia Corte de
Constitucionalidad tuvo coma efectn neaativo para Guatemala el incumplimiento
de los compromisos adquiridos, por falta de recursos que el Estado dejo de
percibir en cuanto a los inarasns ftribhitarios esenciales aue la poblacian
guatemalteca necesita.

El Impuesto Sobre la Renta, es considerado una de las fuentes principaies de ios

recursos de lns anhiernne. Y. cuando se declard |a inconstitucionalidad dea 1a Ley

del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), al Impuesto
original, en este caso el Impuesto Sobre la Renta, se vulnero el fin supremo; que

esg la obtencidn de recursos trihutarios para heneficio de la sociedad auatemalteca.

81



5 La Ley dei impuesto Sobre ia Renia, ia Ley del impuesto a ias Empresas
Mercantiles v Agropecuarias, v el Pacto Fiscal. son herramientas ttiles en Ia

recaudacion fiscal guatemaiteca, y fuente de riqueza tributaria.
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RECOMENDACIONES

En consecuencia, la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
—IEMA-, nunca fue inconstitucional, por lo que el Organismo Ejecutivo, a través de
un proyecto de Ley que debe presentar al Organismo Legislativo, para que el
citado Impuesto sea declarado constitucional, ya que la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad, vulneré el fin supremo y la jerarquia constitucional, establecida
en la Carta Magna.

ES necesario torhar en consideracion, y aplicar con apego a derecho lo que
establece la Constifucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto a la
publicacion integra de la sentencia, que declard la inconstitucionalidad del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, en el Diario de
Centroamérica y los efectos que la misma ocasion6.

La Corte de Constitucionalidad, como tribunal superior, su obligacion es cumplir
con sus funciones apegadas al orden y defensa constitucional, y no favorecer a
determinados sectores, que entorpecen los ingresos fiscales del Estado, y que

este cumpla con los programas de desarrollo econémico y social.

. El Organismo Ejecutivo, a través de la Institucion encargada, presente un proyecto

de Ley al Congreso de la Republica de Guatemala para una inmediata
modernizacion del Impuesto Sobre la Renta, por ser fuente importante de recursos

tributarios.
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aunar esfuerzos, y llevar a cabo, la modernizacién del Impuesto Sobre la Renta,
declarar la constitucionalidad de la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias, o bien, poner en marcha el discutido Pacto Fiscal, establecido,
suscrito y aprobado en los Acuerdos de Paz hace 15 afios en Guatemala, y

obtener recursos fiscales, que favorezcan a la economia nacional.
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