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Hara: Femce
En que me dirijo a usted respetuosamente en atencion Al"fiombramiently como asesor de
tesis. en que se me faculta para realizar las edificaciones, de forma v de fondo. en el
trabajo de investigacion del bachiller Roberto Lopez Salazar denommad “El
Incumplimiento del Articulo 74 de la Ley del RENAP y las anomalias que de ello se
derivan”.
Por lo cual, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar
mi cometido y oportunamente emitir dictamen correspondiente v habiendo revisado el
trabajo encomendado:

a) Que duranle el desarrollo de la rescision del trabajo de tesis relacionado.se
resolvio algunos puntos en forma personal con el autor. deslizandose los
cambios v cotrecciones que la investigacion requirié para mejorar la compresion
del tema vy es de suma importancia e innovador en materia de DERECHO CIVIL
ADAMINISTRATIVO. Examinando del tema se pudo constalar que existe
técnica adecuada vy juridica y cientilica.

b) Conforme el contenido cientifica v técnica de la tesis se oriento en la
observacion doctrinaria  legales en el que sustentanie abarco topicos de
importancia en materia administrativa, enfocado desde un punto de vista juridico
administrativo.

¢) La utilizacién de la metodologia v técnica de la investigacion para el efecto
Tiene de base los metodos:analiticos. cientificos. sistematico. deductivos
inductivo a través de los cuales se estudio el fenomeno investigado y culmino
con la comprobacion de la hipotesis. habiéndose utilizado la bibliografia
documental, la cual se encuentra enunciada en el plan de investigacion.

d) LA redaccion utilizada, presenta una estructura formal de la tesis. va que
esta Compuesta por cinco capitulos realisamdose en una secuencia ideal v
logica. por lo que se refleja una redaccion clara v precisa del tema y supremas
investigado Por lo cual se observo la utilizacion de técnicas de redaccion.
Ortografia, v gramédtica adecuada para este tema.
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d) En cuanto a las conclusiones v recomendaciones: comparto los '1rgume% T

vertidos por el autor. puesto que las mismas se encuentran estructuradas da Ry 4
acuerdo con el contenido del plan de investigacion v estad debidamerts *
fu8ndamentadas: va que obedecen a una realidad juridica administrativa :por

ende brinda una valiosa contribucion al bien comun.

Ademas se comprobo que la bibliografia. a mi criterio fue la correcta, adecuada
Pertinente al tema elaborado, esto para facilitar el desarrollo investigativo v
culminacion del informe final de la tesis.

Con lo anterior opino que el contenido cientifico v técnico de la tesis. los
métodos v técnicas de investigacion, su contribucion cientifica sus conclusiones
v recomendaciones v la bibliografia relacionada fueron las adecuada v
pertinentes: por ende se establece que el trabajo cumple con los requisitos va que
son congruentes con lo exigido del Articulo 32 del Normativo para la
elaboracion de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v
Examen General Publico. resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE. aprobando el trabajo de tesis.

Con las muestras de mi respeto sov de usted deferente servidor

Lic. EMILIO UE PEREZ MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARIO

ASESOR
COLEGIADO 3637
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DERIVAN”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes. su
opinidn respecto del conlenido cicatitico ¥ técnico de la tesis. la metodologia v téenicas de investipacién
utilizadas, la redaccidn. los cuadros estadisticos si fucren nccesarios. la contribucion cientifica de Ia
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento de la resolucion de fecha 11 de febrero de 2011, por medio de la
cual se me asigno revisor de tesis del estudiante Roberto Lopez Salazar sobre el trabajo de
tesis intitulado “EL. INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DEL RENAP
Y LAS ANOMALIAS QUE DE ELLO SE DERIVAN™, respetuosamente a usted informo:

1. Que he cumplido con tal designacion acompafiando el desarrollo y evolucién de dicho
trabajo durante sesiones continuas en los tltimos 8 dias, tiempo en el cual hemos abordado
el tema. Los constantes debates alrededor del tema dieron como resultado que el trabajo
que ahora se propone llene todos los requisitos que se le piden al estudiante para someterlo
a evaluacidon en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Derivado del proceso de

trabajo y estudios anterior, la tesis propuesta fue enriquecida abundantemente lo que se
podra constatar de la lectura de dicho documento.

2. En sintesis el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
téenicos que se deben de cumplir de conformidad con la normativa respectiva. La
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién las conclusiones y
recomendaciones, bibliograficas utilizadas, son congruentes con los temas,

3. Al haber cumplido con los requerimientos establecidos en ¢l Articulo 32 del normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y examen
general publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobado
¢l trabajo de tesis asesorado.

4. [l presente trabajo de tesis estd preparado para ser sometido a discusion en su examen
publico de tesis.




puesto que con este tipo de responsabilidades es como los profesionales egresados de la
Universidad de San Carlos devolvemos de lo mucho que recibimos en nuestra alma mater.

8av. 20-22 zona 1, Edificio Castafieda Molina Oficina 04 Primer Nivel.
Telétono: 57096727
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Finalmente, expreso mi agradecimiento por la confianza depositada como asesor,
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INTRODUCCION

En Guatemala, a pesar que esta establecido que en todos los centros oficiaimente
avalados para la atencién del parto, se deben extender los correspondientes certificados
de nacimiento. Dicho mandato en mdiltiples ocasiones no se cumple, lo anterior, hace que
el Articulo 74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, sea disfuncional
Basicamente, el problema se origina en la ausencia de controles eficaces para llevar un
registro actualizado de las inscripciones de nacimientos ocurridos en Guatemala, tanto en
centros hospitalarios publicos como privados y de alli la inobservancia del Articulo 74 de
la Ley antes mencionada.

La hipotesis planteada fue: la causa de que los diversos centros de atencion del parto en
los hospitales no cumplan con lo preceptuado en el Articulo 74 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas, es debido a la negligencia del personal en cumplimiento de sus

labores y a la falta de coordinacion administrativas entre ellos.

Los objetivos, presentados fueron; demostrar cuales son los centros de atencién del parto
en el municipio de Guatemala, que incurren en el incumplimiento de lo preceptuado en el
Articulo 74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas; proponer reformar el Articulo
74 de la Ley del RENAP, especificamente en el rubro el ejercicio de las obligaciones de
los funcionarios de los hospitales y centros de salud del pais: determinar cudles son los
aspectos especificos del Articulo 74 del RENAP que no son cumplidos por los centros de
atencién del parto avalados para ello; y determinar las causas por las cuales en los
centros de atencion del parto no se cumple a cabalidad con lo preceptuado en el Articulo
74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas. Asimismo, los supuestos planteados
en la investigacion fueron: al darse la omisién a la inscripcion del nacimiento del nuevo
Cludadano le provoca inestabilidad juridica en su status social; que la irresponsabilidad
administrativa se origina del incumplimiento de las normas que rigen las funciones del
cargo publico que se ejerce; y es necesario que el directorio del Registro Nacional de las
Personas analice el grado de efectividad y cumplimiento del articulo antes mencionado y

modificar los procedimientos administrativos vigentes si fuere necesario.

()
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hace referencia a la familia, con los aspectos generales, el origen y evolucion histérica, las
funciones de la familia, la estructura y la legislacién aplicable en Guatemala: el capitulo dos
contiene la persona, con los antecedentes histéricos, algunas definiciones, la clasificacion,
las caracteristicas, el inicio de la personalidad y la regulacion legal; en el capitulo tres, se
indica la seguridad social, el antecedente histdrico, algunas definiciones, los objetivos, lo
referente a los hospitales publicos y privados; en el capitulo cuatro se presenta el Registro
civil de las Personas, iniciando con el origen, la naturaleza juridica los objetivos, las
funciones, la organizacién, los principios, la inscripcién de nacimiento, asi como la omision en

las inscripciones de nacimiento.

Los metodos utilizados fueron el analitico, por medio de este se analizaron las faltas y los
procedimientos de la investigacion con la finalidad de descubrir lo esencial del fendémeno: el
sintético, este permite enlazar la relacién abstracta, esencial con las relaciones concretas,
mediante este método se intentd resumir lo mas importante de la informacién obtenida
acerca de los elementos objeto de investigacion; y el inductivo, por medio de este método
se permite la induccion de los fenémenos objeto de andlisis, asimismo permitio alcanzar
proporciones generales a partir de proposiciones particulares, las técnicas utilizadas fueron
la documental en bases y procedimientos del ejercicio del RENAP: Ia bibliografica, en la cual
s& consultaron libros de texto tanto nacionales como internacionales: ofra técnica o medio

utilizado fue la del internet.

La inscripcion de los nacimientos ocurridos en los hospitales tanto publicos como
privados, y los del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. se deben inscribir de oficio
dentro del plazo de tres dias de producidos en las oficinas auxiliares del registro civil de las
personas, pues el incumplimiento a dicha obligacion conlleva a la imposicion de una muita,
que se le impone al infractor, asi como puede ser objeto de responsabilidades penales y
Civiles cuando el caso lo amerite, para el efecto se considera que es necesario reformar la Ley
Registro Nacional de las Personas en el sentido de evaluar los procedimientos
administrativos utilizados en cuanto a la inscripcion de nacimientos ocurridos en los

hospitales publicos y privados.
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1. La familia

La familia es una institucién natural, ya que deriva de la propia naturaleza humana y, por
tanto, ha estado presente desde el momento en que el hombre existe. De conformidad
con Diego Espin Cénovas, la familia es “el estado de familia surge por medio del
matrimonio y la procreacién. La procreacion origina el parentesco de consanguinidad, que
es el vinculo que existe entre las personas que proceden unas de otras o que preceden de

un tronco”.”

La familia tiene diversas definiciones, porque responden a contenidos juridicos y aspectos
histéricos que no son coincidentes ni en el tiempo ni en el espacio. Belluscio entiende que
familia, en un sentido amplio de parentesco, es: “El conjunto de parientes con los cuales
gxiste algun vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos,
diferente segln la persona a quien se la refiera y que alcanza a los ascendientes y
descendientes sin limitacién de grado colateral por consanguinidad hasta el sexto grado y
a los afines hasta el cuarto, que en un sentido mas restringido, es el nucleo paterno filial o
agrupacién formada por el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos 0 que se

encuentran bajo su potestad’.

Sin que quepa desconocer un concepto intermedio, en el cual la familia es el grupo social
integrado por las personas que viven en una casa bajo la autoridad del sefior de ella. Esta
definicion es la que corresponde a la familia romana y que fue aceptada por las leyes de
partidas, en que el grupo familiar estaba integrado incluso por los sirvientes. A su vez
Manuel Ossorio ha definido la familia como la “institucion social, permanente y natural,
compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes, la relacion
intersexual y de filiacion.”®

i Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espaitol. Pag. 275
" Beliuscio, Augusto Cesar. Manual de derecho de Familia Pdg. 5
* Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 313
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En si, la familia es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, por matrimonio o adopcién que viven juntos por un periodo indefinido de
tiempo. Constituye la unidad basica de la sociedad.

En la actualidad, destaca la familia nuclear o conyugal, la cual esta integrada por el padre,
la madre y los hijos, a diferencia de la familia extendida que incluye los abuelos, suegros,
tios, primos, etc.

En este nucleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de las personas,
como comer, dormir, alimentarse. Ademas se prodiga amor, carifio, proteccion y se

prepara a los hijos para la vida adulta, colaborando con su integracién en la sociedad.

La unidn familiar asegura a sus integrantes estabilidad emocional, social y econémica. Fs
alli donde se aprende tempranamente dialogar, escuchar, conocer y desarrollar sus
derechos y deberes como persona humana.

La base de la familia es el matrimonio, el cual esta regulado por el Cédigo Civil de los
articulos del 78 al 152.

1.1 Aspectos Generales

El derecho civil, nace en el derecho romano, ya que dicha civilizacion aportdé a la
humanidad los avances de su aplicacion en una época determinada, constituyé el derecho
de familia como el estudio de las relaciones entre las personas, basicamente de caracter
particular. El derecho de familia comprende instituciones como, el matrimonio, la unién de
hecho, la adopcién, la tutela, la patria potestad, el patrimonio familiar, la ausencia, entre
otros.

El proceso histodrico de la familia demuestra que “cada dia est4 mas acentuado el signo
negativo de su debilitamiento y descomposicion. La comunidad familiar carece hoy de Ia
importancia y significacion que tuvo en la antigiiedad. Por ello se dice insistentemente



n
que esta generacion asiste a una fuerte crisis de la familia, que ha perdido la extens%ﬁ‘ “9"“

cohesion v estabilidad que tuvo en otras épocas”.*

Las causas que han determinado esta crisis familiar son multiples y complejas y su estudio
sorresponde, mas que civilistas a socidlogos y moralistas. Los cierto es que la familia
actual ha guedado reducida, en términos generales, a una mera relacion entre padres e

hijos, sin mas lazos que exclusivamente personales, psicologicos y fisiolégicos.

Ante esta situacion de precaria consistencia del vinculo familiar, el Estado consciente de la
importancia que en la sociedad moderna debe reconocerse a la familia, tiende a establecer
una mayor intervencion para asegurar y fortalecer la vida familiar, con el propésito de
evitar en lo posible, su descomposicién. De ahi que el signo mas usado del Derecho
Moderno sea este: Proteccion de la familia por el Estado, manifestandose, principalmente

eh los hechos siguientes.

a Estimula la celebracién del matrimonio mediante la simplificacion de
formalidades o el establecimiento de préstamos nupciales y otras ventajas

tributarias.

b. Restringe en algunos casos o rechaza en otros el divorcio vincular.

c. Sanciona penalmente el abandono de familia, el aborto y las practicas

anticonceptivas.

d. Procura el acceso de la familia a la vivienda decorosa y digna, dictando normas

encaminadas a tal fin.

e. Reconoce la funcion familiar del derecho de propiedad y crea el llamado

patrimonio familiar.

* Federico Puig Pefia. Compendio de Derecho Civil Espaiol: Familia y Sucesiones. Pag. 28
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f. Fomenta y facilita la adopcidn.
g. Deja a los padres que eduquen y formen a sus hijos, pero cuando aquellos
incumplen sus deberes, atribuye a Organismos especiales el ejercicio de la

patria potestad.

h. Protege a la familia en el orden econdmico, establecido subsidios familiares y
ayuda familiar y dispensa un trato especial a las familias numerosas.

Esto es en la “legislacion espafola, esta muy acentuado el signo proteccionista de la familia,
tanto desde el punto de vista moral como econémico y juridico. Las Leyes pragmaticas o
fundamentales de Espana proclaman sin reservas la preponderancia dentro del estado de I3

Institucién natural de la familia.”™®

En general, el derecho de familia comprende “el conjunto de normas reguladoras del
matrimonio y sus implicaciones, paternidad y filiacion, patria potestad y tutela, alimentos,

adopcidn y todo lo referente al estado civil de las personas.™

1.2 Origen y evolucién histérica

Dificil es dar una fecha exacta de cuando se cred la familia. Esta, tal como se le conoce en la
actualidad, tuvo un desarrollo histdrico que se inicia con la horda, la primera, al parecer, forma
de vinculo consanguineo. Con el correr del tiempo, las personas se unen por vinculos de
parentesco y forman agrupaciones como las bandas y tribus.

Las actividades de la agricultura obligan al contar cuentan con muchos brazos, de alli
entonces la necesidad de tener muchos hijos e integrar el nicleo familiar a parientes, todos
bajo un misto techo. Con la industrializacion las personas y sus familias se trasladan a las

ciudades, se divide y especializa el trabajo, los matrimonios ya no necesitan muchos hijos

* Ibid. P4g. 29
° Ibid. Pag. 29



y econdmicamente no pueden mantenerios, surge la familia nuclear o conyugal que
contempla al padre, la madre y los hijos.

1.2.1 Familia extendida

Esta basada en los vinculos consanguineos de una gran cantidad de personas incluyendo a
los padres, nifos, abuelos, tios, tias, sobrinos, primos y demdas. En la residencia donde todos
habitan, ¢l hombre mas viejo es la autoridad y toma las decisiones importantes de la familia,

dando ademas su apellido y herencia a sus descendientes.

L.a mujer por lo general no realiza labores fuera de la casa o que descuiden la crianza de sus
hijos. Al interior del grupo familiar, se cumple con todas las necesidades basicas de sus
integrantes, como también la funcion de educacion de los hijos. Los ancianos traspasan su
experiencia y sabiduria a los hijos y nietos. Se practica la monogamia, es decir, el hombre

tiene sdlo una esposa, particularmente en la cultura cristiana occidental.

1.2.2 Familia nuclear

Tambien llamada conyugal, estda compuesta por padre, madre e hijos. Los lazos familiares
estan dados por sangre, por afinidad y por adopcion. Humanidades ambos padres trabajan
fuera del hogar. Tanto el hombre como la mujer buscan realizarse como personas integrales.
Los ancianos por falta de lugar en la vivienda y tiempo de sus hijos, se derivan a hogares
dedicados a su cuidado. El rol educador de la familia se traspasa en actitudes y habitos no
siempre es asumida por los padres por falta de tiempo, por escasez de recursos econoémicos,
por ignorancia y por apatia; siendo los nifios y jovenes en muchos casos, influenciados por los
amigos, los medios de comunicacidn y la escuela.

1.2.2 Familias monoparentales

Durante el siglo XX ha disminuido en Occidente el numero de familias numerosas. En la

decada de 1970 el prototipo familiar evoluciond en parte hacia unas estructuras
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modificadas que engloban a las familias mono parentales, familias del padre o madre casado
en segundas nupcias y familias sin hijos. Actualmente la mayor parte de la familias mono
parentales son consecuencia de un divorcio, aunque muchas estan formadas por mujeres
salteras con hijos. Este tipo de familia puede estar formada por un padre con hijos y una
madre sin hijos, un padre con hijos y una madre con hijos pero que viven en otro lugar o dos
familias mono parentales que se unen. En estos tipos de familia los problemas de relacion
entre padres no bioldgicos e hijos suelen ser un foco de tensiones, especialmente en el tercer
caso. Las familias sin hijos son cada vez mas el resultado de una libre eleccion de los padres,

eleccion mas facil gracias al control de natalidad (anticoncepcion).

1.2.4 La familia mavya

Dentro de las normas que rigen a la Familia Maya se encuentran: La obediencia y tener alta
estima a los mayores. La educacién y formacién de los hijos a través del ejemplo. Mantener
el buen nombre de la familia. E! ser laborioso como muestra de una buena formacion. La
fidelidad conyugal. El respeto a la familia incluye el no unirse en matrimonio dentro del mismo
linaje. En cuanto al nacimiento del nifio, la madre tiene que cumplir con ciertos rituales guiada
por la partera quien juega un papel muy importante en cuanto a los consejos para la madre y
el desarrollo del nifio cuando este haya nacido. El nifio también tiene que ser llevado al Guia
Espiritual para saber el dia de su nacimiento de acuerdo al calendario Maya Entre las
practicas normativas familiares mas importantes estén, la realizacion del Matrimonio, la
reparticién de la herencia, el cuidado de los Padres Ancianos, El deber de cuidar de los
huérfanos cuando se diere el caso. La mujer en la familia cumple una funcion primordial en la
formacion de los hijos, desde la cosmovisidn maya. También es la encargada de elaborar Ia
tela y la vestimenta de la familia, trajes llenas de colorido, expresion externa de su amor por la

vida.

1.3 Funciones de la familia

Una de las caracteristicas que distingue a la familia es su capacidad de integrar muchas

funciones en una Unica forma de convivencia. Eso no quiere decir que no haya otras

e
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formas de llevarlas a cabo. Todas las funciones que sefialaremos a continuacion se pueden
realizar en el contexto de instituciones alternativas que a veces son totalmente ajenas a la
esfera doméstica como sucede, de hecho, con la educacién en las escuelas o el cuidado de
personas mayores en asilos. “La familia en la sociedad tiene importantes tareas, que tienen

relacidn directa con la preservacion de la vida humana, como su desarrollo y bienestar.”

Las funciones de la familia son:

a. Funcion Biolagica: se satisface el apetito sexual del hombre y la mujer, ademas
de Ia reproduccion humana. Toda sociedad regula las actividades reproductoras
de sus adultos sexualmente maduros. Una manera de hacerlo consiste en
establecer reglas que definen las condiciones en que las relaciones sexuales, el
embarazo, el nacimiento y la cria de los hijos son permisibles. Cada sociedad
tiene su propia combinacién, a veces Unica de reglas para la transgresion en
este campo. Esta regulacion supone un control de las relaciones entre personas

gue, a su vez, contribuye de forma sustancial al control social.

b. Funcién Educativa: tempranamente se socializa a los nifios en cuanto a habitos,

sentimientos, valores, conductas, etc.

c. Funcién Econémica: se satisfacen las necesidades basicas, como el alimento,
techo, salud, ropa. En ella cabe distinguir: mantenimiento de los miembros no
productivos crematisticamente hablando; division de las tareas domeésticas,
como aprendizaje de la division del trabajo en el mundo laboral, transmision de
bienes y patrimonio (herencia patrimonial, juridica, de estatus y de poder);
unidad de consumo; evitacidon de igualitarismo estatal.

d. Funcion Solidaria. Se desarrollan afectos que permiten valorar el socorro mutuo

y ayuda al prgjimo.

” Horton. Paul. Introduccién a la sociologia. Pag. 55
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e. Funcion Protectora: se da seguridad y cuidados a los nifios, los invalidos y los
ancianos.

1.4 Estructura de la familia

Conocer la estructura de la familia ayuda a tener una idea de los tipos de familia existentes,

en el sentido de cémo se conforma una familia y cudles son sus principales caracteristicas.

La eetructura de la familia sefiala como se conforma este grupo social y en este sentido, las
caracteristicas de esta etructura.

A) Severa desde una vision evolucionista se sefiala a la familia pasando por diferentes

etapas en la historia humana, a través de las siguientes estructuras:

i. Elclan,
ii. Familia extensa,

ii.  Familia nuclear.

B) Si se toma la estructura familiar con una mirada de acontecimientos histéricos, con la
era de la industrializacion sobrevino un predominio de la familia nuclear.

C) Otro hecho que determina tipos de estructuras familiares es cuando las condiciones
histéricas determinan un Estado con més organizacion que asegura paz entre los
individuos que lo conforman. Esto tiene como resultado estructuras familiares en las

gue los individuos pueden independizarse de sus parientes y formar familias nucleares.

D) En cambio al haber inestabilidad politica las familias tienden a agruparse en estructuras
familiares de tipo extensa.
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Hoy en dia los tipos de estructura familiar son variados y se pueden encontrar ademas

familias con estructura mono parental, es decir, un de los progenitores y sus hijos.

1.5 Legislacién aplicable

L.a proteccion de el cumplimiento de los derechos del nifio

Los diferentes sistemas de proteccion a los derechos del nifio se prodrian dividir en dos, 10s

sistemas de proteccion social y los sistemas de proteccion juridica.

1.8.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica en el capitulo I, estable lo relacionado a los derechos
sociales y pone de manifiesto en esta seccién la importancia de la familia. Establecido como
base de ésta, el matrimonio y dandoles total independencia a los padres para actuar sobre
sus hijos disponiendo tanto el nimero como la forma en que éstos seran educados. Ademas
por razones culturales dispone la unién de hecho como institucion analoga al matrimonio y
establece [a igualdad de los hijos. Enuncia también la figura de la adopcion y el estatus del
adoptado con respecto al adoptante. Establece la necesidad de la pension alimenticia y
hecha las bases para prevenir las causas de desintegracion familiar.

Por su parte el Articulo 47 sefiala: “El Estado garantiza la proteccién social, econémica y
juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las
personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica que la proteccién es social,
econdomica y juridica; hay otros tipos de protecciones que se encuentran dentro de los
diferentes textos, como son: “Proteccion especial a la familia numerosa”, “la proteccion
material a Ia familia” (El Patrimonio Familiar: La proteccion especial a ese patrimonio se ha

incorporado a normas de algunas constituciones sudamericanas, entre ellas la de Per.), al
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honor familiar, la constitucion colombiana, incorpora una norma que proclama que son
inviolables la honra y la dignidad de la familia.

La Constitucion Espafiola, expresa “el derecho a la intimidad familiar junto al derecho a la
intimidad personal, otras sefialan el derecho a la vida privada y familiar, a la salud del medio
familiar, al matrimonio, a los hijos, a la maternidad, a la adopcién, a las parejas no casadas y

el rechazo a la familia”

1.5.2 Declaracién universal de derecho humanos

En el articulo 3 que establece: La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Todos los nifos, nacidos de

matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Segun el pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 10
inciso &) sefala que la comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el

matrimonio reconociéndoles como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.
1.5.3 Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

La Ley Para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, tiene su base en
instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a las mujeres, impulsados por
ellas mismas dentro de los organismos internacionales a partir de la incidencia politica

gjercida por las agrupaciones y organizaciones de mujeres.

La ley se enmarca dentro de la legislaciéon de los derechos humanos fundamentales, y tiene
como caracteristicas la tutelaridad de la parte mas débil de las relaciones familiares, traducida

en gratitud para la presentacion de la denuncia que no requiere el auxilio juridico profesional.

® purizaca Casiro, Walter. La familia en el derecho constitucional comparado. Pag. 10
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CAPITULO 2

2. LA PERSONA

En las Ultimas décadas ha cobrado relevancia singular el desarrollo de la obra legislativa en
relacién a la persona, es dominio del derecho privado, trasciende ahora las fronteras de este y
se adentra en el derecho publico, relevante en el derecho constitucional y en el internacional.
La generalidad de las constituciones modernas acepta numerosos articulos que consagran
ciertos derechos como derechos fundamentales de la persona humana. Cierta y fuerte
corriente de opinion pulblica, se esfuerza por lograr una vigorosa legislacion, para cada pais,
gue reconozca la existencia de derechos inherentes a la persona, € inviolables, como base de
todo ordenamiento juridico, reforzada mediante convenios o tratados internacionales que a su

vez vigoricen y salvaguarden la situacion juridica de la persona humana, del ser humano.

El Autor Alfonso Brafias dice al respecto: “el derecho es una expresion de la vida humana y
por ser la persona individual y juridica como subproducto de esta, el sujeto de derecho, su
regulacién en el campo juridico no necesariamente ha de circunscribirse a una de las dos
grandes ramas del derecho, la publica o la privada, segun la actividad a normas, segun el
criterio sustentado respecto a la conveniencia de la mayor 0 menos intervencion del poder
publico en esa actividad, asi surgiran las normas de mercado en el aspecto publico 0 privado,

en la regulacion de la misma.”’

Se debe tener presente que un hecho histérico y a la vez actual es evidente: la persona
natural en si. sus relaciones y actividades corrientes, o sea su diario actuar y en ciertos casos
no actuar, la mas importantes manifestaciones de su voluntad en la esfera de los actos
privados, intimos que tienen o pueden tener repercusiones juridicas, han sido y son el dominio
del derecho privado, del derecho civil, especificamente.

Esto no debe ser causa de confusion, el que normas de derecho publico, primordiaimente
constitucionales y administrativas, se refieren con creciente interés y expansion al

determinadas esferas de la actividad del individuo, antes circunscritas al ambito del

! Brafiac, Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pig. 24
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determinadas esferas de la actividad del individuo, antes circunscritas al émbito del
derecho privado. Debe entenderse que el Estado, a través de ese enfoque legislativo,
resalta la proyeccion social de ciertos problemas resultantes del desarrollo, de la
actividad del hombre, pero, en ningin momento, que tal intervencién signifique deterioro
de lo que tradicionalmente ha sido y sigue siendo la materia esencial del derecho civil: la
persona en si, su familia, sus bienes, su actividad productora de obligaciones y derechos

de indole privada y ia transmision de éstos.
2.1, Antecedente historico

Alfonso Brafias da la siguiente definicion de Persona y dice asi: “Persona es un sustantivo
derivado del verbo latino persono, (de pery sono, as, are), 0 sono, as, are (sonar) y el

prafijo per (reforzando el significado, sonar mucho, resonar).”"

La palabra persona, tuvo origen en Grecia en el periodo clasico, especificamente deniro
del mundo del teatro, donde servia para designar la méascara con la que se cubrian la
cara los acltores. Dicha mascara recibia &l nombre de persona, vocablo que mas tarde

significo el papel que representaba el actor.

Con el transcurso del tiempo, la palabra persona adquiere el significado de personaje,
pero el de las escenas teatrales, por lo que es facil comprender por qué en las comedias
de Plauto y Terencio, existe una lista de personas en su semblante, 2 semejanza de las

obras de teatro actuales que indican los personajes que entraran en escena.

Posteriormente, dentre del mismo medio, la persona se identificé con la caracterizacion
que el actor representaba, por lo que pronto en el lenguaje comun, aparecieron las
exprasiones de personam agere, personam sustinere. Un significado mas de persona,
derivado del modo escénico, es el de posicion, funcién, cualidad, que trascendio a la vida
soclal, ariginando expresicnes como ésta: gerit persenam principis: desempeiia la funcion

del principe.

2 Ibid. Pag. 24
12
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A medida que el tiempo avanza, la palabra persona adquiere la denotacion del hombre
del individuo, del sujeto que reviste una cualidad especialmente determinada y asi se
encyentran expresiones como la siguiente: persona consulis, persona socis, que significa:

la persona del cénsul, la persona del socio.

Estas formas de asociar la palabra persona, poco a poco, pierde toda significacion, hasta
reducirse a un sujeto de estilo y costumbre que carece de significado y contenido,
llegando a transformarse en el género, &sto es el hombre, significado mas comun, alin en
esta época. En este aspecto requiere una connotacion moral y otra juridica. La primera
tiene interés en cuanto 2 que, crea normas ideales y las realiza; las intuye y 1as lleva a la
practica en la vida real, y en esto, su posicién es de intermediario en la vida ideal de los
valores v en el mundo de 1a realidad, situacién de 1a que se puede concluir que el sujeto
humano puede imprimir a su actividad un sentido y es entonces, cuando se presenta el
sujeto moral o la persona en sentido ético en completa libertad para seguir la actividad
idealizada o rechazarla, apreciando en esto, la existencia del libre albedrio que es atributo
de ia persona &tica ¢ moral.

Existen cuatro acepciones de la palabra Persona, segun el punto de vista o enfoque de

su estudio:

A) Desde &l punto de vista juridico:

Por persona se entiende todo ser individual o colectivo, que gravita dentro del mundo de
lo juridico como sujeto de derechos y obligaciones.

Castan Tobenas lo define de la siguiente forma: “En el lenguaje juridico se llama persona
a todo ser capaz de adquirir derechos vy obligaciones, lo que es igual a ser capaz sujeto
activo o pasivo en relaciones juridicas.”"

B) La interpretacion general o corriente:

Es la que identifica a la persona con el ser humano, abarcando ambos sexos.

C) Desde la perspectiva de la biologia:

" Castan Tobefas, José. Derecho Civil Espaiiot. Pag. 95
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Se refiere al ser humano, pero estudiado en sus caracteristicas organicas y psicolégicas,

para distinguirlo de las demas formas de vida animal, vegetal y mineral.

D) Desde el punto de Vista Filosofico:

Se refiere al ser humano, buscando su esencia material o espiritual. José Castan
Tobefias opina que: “para los antiguos metafisicos, persona, era segun la insuperable
definicion de Severino Boecio una sustancia individual de naturaleza racional, o bien el
supuasto dotado de entendimiento, definicion equivalente a la anterior, pues en el orden
antolégico el término supuesto indica sustancia o ser que subsiste por si, y las sustancias

se hacen individuales por subsistencia.”"

Segtin las concepciones juridicas, la idea de persona ha variado par las leyes e
instituciones. La identidad que se establece entre personas y hombres no ha sido
conocida siempre, en el derecho romano, para el efecto de esclavitud y la consiguiente
negacion de derechos y bienes para los sujetos a ella, los esclavos no eran personas.
Por otra parte, alin integradas por individucs humanos, el derecho de tedos los tiempos
ha recocido la personalidad de grupos de entes distintos del hombre y conocidos, aun
siendo impropia la denominacion sin duda, come personas juridicas, entre multiples

sinénimos, todos ellos objetables.

?2.2. Definicidn

Existen dos conceptos de persona: el corriente y el juridico. De acuerdo con el concepto
corriente, persona es sinénimo de ser humano; el hombre y la mujer, de cualquier edady
situacién, son seres humanos, personas, El derecho crea y reconoce ofra clase de
personas (sociedades, asociaciones, universidades, municipios, etc.), gque no son
propiamente seres humanos, individucs. Por ello, es necesario eludir el concepto carriente
al hacer el esfuerzo de desentranar el concepto juridico, lo que significa afrontar ne pocos

problemas en la investigacion.

S 1bid. Pag. 94
14
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Para el tratadista Manuel Ossorio la persona es. “Ser o entidad capaz de derechos y
obligaciones, aunque no tenga existencia individual fisica, como las corporaciones,

asociaciones, sociedades y fundaciones.”®

Para evitar cualquier confusién de concepto, ofros autores como Planiol, dicen
directamente que “persona es el sujeto de derecho.”’’ Efectivamente el concepto de
parsona, para el derecho, solo tiene validez en cuanto se le refiere, ya en abstracto, ya en
concreto, a la calidad de sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas.

La clasica definicion de persona, encierra, por la inclusion del adjelive capaz, una
confusién terminolégica, toda vez que dicho adjetivo expresa una idea de cualidad
personal, innecesaria para fijar i concepto juridico de persona. En efecto, se es persona,
no porque se es capaz, sino porque el derecho concede, o reconoce la calidad de
persona al ser humano y a ciertos entes que ésie forma, para fijar el polo de las

relaciones juridicas denominado sujeto de derecho.

La nocion juridica de persona se refiere con exclusividad a la fijacion del elemento mas
importante en las relaciones juridicas: E! sujeto de derecho, o sea la persona. Entonces
es innecesario decir que, persona es sindénimo de las expresiones sujeto de derecho o
sujeto de la relacién juridica, mas aun el aclarar, como lo hace Espin Canovas, que tales
expresiones “se reficren a posibilidades abstractas no a la titularidad de un derecho
determinado” y que “la titularidad de un derecho supone necesariamente aptitud para
tenerio, pero en cambio, la mera susceptibilidad juridica no implica la tenencia efectiva de

derechos”, '®

En el derecho civil se contrae fundamentalmente al concepto de la misma, al hecho de su
nacimiento y de su muerte, a la aptitud para ser titular de derechos y para contraer
obligaciones y a ciertos aspectos de su actividad individualmente considerada.

“Ossorio, Mantel. Diceionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Pag. 747
'" Planiol, Macel. Tratado Préctico de Derecho Francés. Pag. 89
"* [ispin Canovas, Dicgo. Manue! de Derecho Civil Fspaiiol. 1974, Pag. 216
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Las disposiciones legales de caracter constitucional administrativo, o de otro orden
publico, tienden en la actualidad a precisar con mayor énfasis ciertas disposiciones
relativas a la persona y a los denominados derechos humanos, ello debe entenderse
como resultado de tendencias ideoldgicas, juridicas o politicas, o de una reaccion en
contra de la subestimacion de ia importancia del hombre, individualmente considerado, en
la prosecucién y alcance de los altos fines del Estado. Esas actitudes o tendencias
pueden, con mayor o menor probabilidad, variar o desparecer. Sin embargo, para el
derecho civil la persona seguira teniendo la importancia que siempre ha tenido, y su
tratamiento y el de las instituciones gue han surgido y surgitan como producto de su

actividad privada, seguiran ocupando espacio importante en el derecho Civil.

Ha de entenderse, entonces, que la regulacién de ciertos derechos de la persona por
disposiciones legales de jerarquia constitucional, por ejemplo no significan en manera
alguna desplazamiento del régimen legal de la persona hacia el derecho constitucional,
sino un propésito de fanatizar hasta donde sea juridicamente posible la inviolabilidad de
importantes derechos del ser humancs como miembro de una sociedad politicamente

organizada.
2.3. Clssificacion de ia persona

No sdlo el hombre ¢s persona para el dereche. Lo seria si en el mundo no contaran las
obras objetivas; si en la vida no se crearan a diario las necesidades, tenencia e ideales de
razén transpersonal. Pero entonces el derecho mismo tendria otra figura.

Que el derecho no se dirija al hombre aislado, al hombre abstracto, en orden juridico
predicado en el sdlo beneficio de la persona singular olvidaria la imposibilidad en que
ésta se encuentra de poner en movimiento ia serie de fuerzas que irradia el mundo social,
y frustraria la realizacién de fines que sobrepasan la corta duracion del individuo. Junto a
la necesidad que tiene la norma juridica de salvaguardar los fundamentales intereses del
hombre, confiriendole la titularidad, de ciertos derechos, se presenta también la imperiosa

tarea de dar forma juridica a organizaciones humanas que imprimen  al patrimonio un

16



—%
G
* Pliarisg

sentido social, a la vez que aseguran su estabilidad y su continuidad. Tales son las
personas juridicas, agrupaciones de hombres y ordenaciones de bienes a las que la ley
reconoce, en la esfera patrimonial, la cualidad de sujetos de derecho. El derecho clasifica

a la persona de la siguiente manera:
2.3.1. Persona juridica individual (natural o fisica)

lLa persona juridica individual es tambien conocida con las denominaciones de persona
individual, persona natural, persona fisica o persona juridica o individual. La persona
juridica individual esta constituida por el ser humano en cuanto a ser capaz de adquirir

derechos y contraer deberes, dentro del mundo de lo juridico.

L.o que delimita a la persona juridica individual, no es la totalidad del ser humano, sino
unicamente los fenémenos que se dan en la persona o los hechos o actos producto de
su conducta exterior, que interesan al derecho y que estan reguladas por medio de
normas juridicas, atribuyéndoles consecuencias de caracter juridico, ejemplo de elio es: el
nacimiento, la muerte, la mayoria de edad, celebrar contratos, contraer matrimonio, ser
padre o madre de familia, la comision de un delito, elegir, ser electo, domiciliarse en el

extranjero, etcétera.

El tratadista Guillermo Cabanellas define la persona juridica individual o persona natural
de la siguiente manera: “El hombre en cuanto sujeto del derecho, con capacidad para
adquirir y ejercer dereches, para contraer y cumplir obligaciones, y responder de sus
actos dafiosos o delictivos. Se contrapone sustancialmente a la persona juridica, en la
peculiar significacion atribuida a este tecnicismo; porque el ser humano individual es en

principio sujeto o persona juridica, por regirla en derecho y regirse por é1.”"

Para el Licenciado Santiago Lépez Aguilar, Persona o Sujeto de derecho es: “El

reconocimienio que las personas juridicas hacen del ser humano o de los entes

' Cabanelias Guillermo. Diccionario de Derecho usual. Pag. 291
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derechos y obligaciones.”®

2.3.2. Persona juridica

Uno de los derechos fundamentales del hombre es el de asociacion. El ser humano como
individuo no puede dominar todas las tareas que le plantea la vida y su espiritu; es por

gllo que necesita colaboracion de sus semejantes.

El concepto de persona juridica no surgié repentinamente. Esta es una categoria juridica,
con un largo proceso de formacion, determinada por las condiciones materiales de la
sociedad lo cual ha resultado en una variedad de interpretaciones a lo largo de l0s siglos,

hasta llegar a este tiempo en que su extension difiere de la primitiva concepcion.

Existe un criterio més o menos uniforme entre los juristas y doctrinarios del derecho, en
cuanto a la definicion de persona juridica. Eduardo Garcia Maynez, define a la persona

juridica como: “Todo ente capaz de tener facultades y derechos "'

2.3.3. Principales teorias acerca de la naturaleza de las personas juridicas

Se dividen en dos grandes categorias las teorias que tratan de diferenciar la naturaleza
de las personas juridicas; las primeras son las que niegan la sustentabilidad

reduciéndolas a una ficcidon del derecho.

_L:U Lopez, Santiago. latroduccion al Estudio del Derecho. Pag. 38
*'Garcia Maynez, Eduardo. Introduceién al Estudio del Derecho. Pag. 271
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2.3.3.1. Teorias que niegan la sustantividad de las personas juridicas
A. Teoria de la ficcion

Sostienen los partidarios de esta teoria que fuera de la persona fisica no existen otros
entes capaces, es decir, aptos para realizar actos con eficacia juridica. Unicamente el

hombre puede ser sujeto de derecho, porque la persona juridica es una ficcion.

Savigny citado por Garcia Maynez, considerado como el representante mas ilustre de
esta corriente doctrinaria, llega a la conclusion de que las llamadas personas morales son
seres creados artificialmente, capaces de tener un patrimonio; y su razonamiento es el
siguiente: “Persona es todo ente capaz de obligaciones y derechos; derechos sdlo
pueden tenerlos los entes dotados de voluntad; por tanto, la subjetividad juridica de las
personas colectivas es el resultado de una ficcion, ya que tales entes carecen de
albedrio.”®* Este autor afirma que si se hace un andlisis de las personas juridicas como
en realidad existen, se pueden encontrar diferencias entre ellas que influyen sobre su
naturaleza juridica.

Unos entes colectivos tiene existencia natural y necesaria en tanto que ofras la tienen
artificial y contingente, lo que no excluya la posibilidad de formas intermediarias. Asi,
tandran existancia natural y necesaria las ciudades, comunidades y el Estado; y sera
artificial y contingente la existencia de las fundaciones y asociaciones a las cuales se da
el caracter de personas juridicas, es decir, aguéllas cuya vida depende de la voluniad de

uno o muchos individuos.

Definitivamente son considerables los detractores de esta teoria que, realmente, no
resuelve el problema. Son muchas las criticas que se han formulado y han determinado
su inaceptacion. Entre estas criticas se pueden destacar las siguientes:

1. No es verdad que ia capacidad juridica se encuentre determinada por la facultad

de querer. Los nifios y los enajenados carecen de ella y son sujetos de derecho.

“ Ibid. Pag. 278
19



Mgy, 0,00
2. Si fuera cierto que la esencia del derecho subjetivo y de la personalidad juridica es
la facultad de proponerse fines y realizarlos, los érganos de las personas juridicas
deben ser considerados como sujetos de los derechos y obligaciones de los entes
colectivos.

3. La teoria de la ficcion, al afirmar que las personas juridicas son seres creados
artificialmente por el legislador, se aleja de la realidad y no explica su esencia,
porque los entes colectivos no son seres ficticios, sino poderosas individualidades

que realizan en la vida un papel importante.

4. Si las personas juridicas son seres creados artificialmente por la ley, como se

explica la existencia del Estado, que es también una persona juridica

5. Aceptar la teoria de la ficcion implicaria poner en peligro el derecho de asociacion,
ya que, si las personas juridicas son creacion del legislador, la extincion de las

mismas quedaria reducida al arbitrio del autor de la ley.

6. Afirmar que los derechos y el patrimonio de las personas juridicas pertenecen a un

ser ficticio, es como decir que no pertenecen a nadie.

7. Si la persona juridica es un ser ficticio, no habria posibilidad de hablar de

responsabilidad, particularmente la que nace de hechos ilicitos.
B. Teorias negativas de la personalidad juridica

La doctrina de la ficcion “negaba la existencia real de los entes colectivos, pero les
reconocia una personalidad juridica a base de esa ficcion.”® Las doctrinas que se
desarrollan a continuacion niegan la personalidad juridica a las personas morales, y
acuden a diversas justificaciones para explicar la situacion legal de los bienes que
conforman su patrimonio, y de los derechos que han de ser ejercitados por sus

representantes.

23 Bagabe Sarrano, Santiago. Responsabilidad Penal de las personas juridicas desde la teoria de sistemas. Pag. 20
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C. Teoria de los derechos sin sujeto

Esta teoria, “se encuentra inicialmente estructurada en torno a la division de los
patrimonios en dos categorias: de persona e impersonales, llamados también afectos a

un fin o destino.”?

Los patrimonios personales pertenecen a un sujeto individual, y los impersonales carecen
de titular, pero se encuentran adscritos al logro de una finalidad determinada y gozan de
garantias juridicas especiales. La circunstancia de que esta clase de patrimonio no
pertenezca a una persona, no significa que no tengan derechos, es decir, los derechos

existen, pero no son de alguien, sino de algo.
D. Teoria del sujeto colectividad

Sostienen los partidarios de esta teoria que los verdaderos sujetos de derecho en la
persona juridica son los individuos que forman parte de ella, pero no particularmente
conaiderados, sino como miembros del todo social, y en cuanto a favor de ellos se
desarrolla la actividad de |a persona juridica, es decir, los destinatarios; mientras que el
ente colectivo es sélo un instrumento para obviar la falta de determinacion del sujeto. En

la fundacioén, los sujetos de derecho serian las personas beneficiarias.
E. Teoria de la propiedad colectiva

Esta doctrina tuvo gran aceptacion en la literatura juridica francesa, puede estructurarse
de la siguiente manera: “La persona moral es el medio de explicar las reglas de la
propiedad colectiva. Si son cinco los propietarios de un bien se puede decir que se forma

mas de un sujeto de derecho, y ese sujeto de derecho es semejante a una persona; pero

esa persona no es distinta de los cinco, sino los cinco tomados en conjunto.”®

24 Olaso, Luis Marfa, Curse de [ntroduccion at Derecho, Pag, 431
 Olaso, Luis Maria. Op. Cit. Pag. 435
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2.3.3.2. Teorias que afirman la realidad de las personas juridicas

Para estas doctrinas, que se oponen a las anteriormente expuestas, las personas
juridicas son realidades. Los partidarios de estas teorfas afirman que el concepto de
sujeto de derecho no coincide con el de hombre, ni se encuentra referido exclusivamente

a los seres dotados de voluntad.
Las principales teorias son las siguientes:
A. Teoria organica

Esta doctrina, que no es aquella teoria que ve en los entes colectivos, verdaderos
organismos vivos, considera que las personas juridicas son seres reales a los que la ley
reviste de personalidad porque ve en ellos sujetos de una voluntad colectiva, unitaria y
continua. Segiin Garcia Maynes, la persona juridica no se contrapone a los miembros

como un tercero, sino que esta unida organicamente con ellos.
B. Teoria de la voluntad

Aceptando el presupuesto de que el derecho subjetivo es una facultad del querer,
reconocida por el derecho, esta tesis encuentra la esencia de la persona colectiva en la

voluntad del grupo.

Afirma Zitelman, citado por Puig Pefia que: "en toda asociacion se forma una voluntad
colectiva distinta de los asociados. Un conjunto de individuos, desde que
organicamente se unen, constituyen una realidad distinta de la propia.®® La
persona juridica es un nuevo ser real, en el que influye la voluntad de los asociados
pero en que, a pesar de ello, tiene una voluntad independiente.

“ Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 334
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C. Teoria del interés

Para los partidarios de esta doctrina el fundamento de la personalidad de los entes

colectivos no esta en la voluntad, sino en el interés.

La voluntad de una persona no se dirige siempre al bien, por lo tanto, no todo acto de
asociaron puede ser digno de proteccién. Es por ello que esta teoria no le interesa el
acto de voluntad, sino su contenido, y el contenido esta determinado por el interés.

En virtud de que al lado de los intereses individuales estan los colectivos, el derecho ha
de tratar a los grupos que representan esos intereses colectivos como seres capaces de
activar su ejercicio. Por esa razoén, las personas juridicas como portadoras de intereses
colectivos y permanentes, capaces de propia voluntad por medio de su estructura
organizada, son sujetos de derecho.

D. Teoria de la realidad juridica

Para Francisco Ferrara, autor de esta tesis, la palabra persona posee tres acepciones
principales:

a) Biolbgica: Hombre
b) Filoséfica: Persona como ser real capaz de proponerse fines y realizarlos.
¢) Juridica: Sujeto de obligaciones y derechos.

La personalidad surge gracias al reconocimiento del derecho objetivo; es por ello que los
entes colectivos son sujetos de derecho. Las asociaciones son, incuestionablemente,
tealidades y pueden tener derechos y obligaciones distintas de las obligaciones y
derechos de sus miembros; pero ello no significa que posean una realidad
independiente, un alma colectiva diversa de las de los individuos que a ella pertenecen.
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El ente colectivo no es mas que la pluralidad de hombres que se renuevanenél

tiempo y que persiguen un fin comun. El interés no es distinto del de los miembros,
sino gue es el interés comun de todos, el punto en que coinciden los intereses de los
asociados; asimismo la voluntad de la asociacién es la voluntad comin de sus

miembros.

Para concluir, puedo aseverar que las personas juridicas son una realidad, no una
ficcion, no una creacion artificial del legislador, pero  una realidad del mundo juridico,
no de la vida sensible, ya que su personalidad no nace de la naturaleza sino del
reconacimiento del derecho, que tampoco interviene en el nacimiento de las personas
juridicas para decidiflo, sino Gnicamente para indicar cuando se dan las

gircunstancias que lo determinen.

2.3.4. Clasificacion de las personas juridicas

Doctrinariamente, las personas juridicas pueden clasificarse en:
a) Por su origen:

1. De existencia natural o innecesaria: “El estado, las ciudades y comunidades,
cuyos elementos constituidos y su cualidad como personas juridicas, es
innegable.”’

2. De existencia artificial o contingente: "Todas aquellas fundaciones y
asociaciones a las cuales se les da caracter de personas juridicas, que no

existirian sin la voluntad de los individuos que las forman."?®

b) Por su estructura:
1. De tipo corporativo o de asociacion: Estas personas juridicas tiene como elemento

basico una colectividad de individuos que el profesor Castro citado por

Federico Puig Pefia las define como: "una organizacion de personas con

“' Ibid. Pag. 338
*® Ibid. Pag. 338
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independencia juridica, a cuyas decisiones y acuerdos se concede valor de acto

de voluntad, con poder de disponer y de obligar su patrimonio" %

2. De tipo funcional: A diferencia de las anteriores, el elemento caracteristico de estas
personas juridicas es la organizacién patrimonial dirigida a un fin concreto. Castro,
citado por Puig Pena, la define como: "una organizaciébn valida de un
patrimonio, cuya administracion tiene por objeto cumplir con el fin a que se destina

el mismo".*°

En la asociacion el elemento personal es el fundamental. En la fundacion, es el fin y el
patrimonio. El patrimonio fin es la nota que hace la diferencia tradicional de las
fundaciones, aunque ambas clases de personas tiene esencia, légicamente, el elemento
personal. Lo que sucede es que en la fundacion el sujeto colectividad es indeterminado,
ya que esta nace de un acto de voluntad del constituyente y predomina en ella el
interés publico.

Por supuesto, la clasificacion que se hace de las personas juridicas no puede
comprender a todos los entes colectivos ya que existen una serie de personas morales
gue no pueden asimilarse a la asociacién o fundacién, de acuerdo con los conceptos

transcritos, por carecer de sus elementos caracteristicos.
De acuerdo con el Articulo 15 del Caédigo Civil, Decreto-Ley 106, son personas juridicas:

1. El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, La Universidad de
San Carlos y las demas instituciones de Derecho Publico, creadas o reconocidas
por la ley;

2. Las funciones y demas entidades de interés publico creadas o reconocidas por la

ley.

“ |bid. Pg. 338
* Ibid. Pag. 338
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3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover, ejercer y
proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos, religiosos, sociales,
culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucién fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités
para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la

autoridad correspondiente, se consideran también como asociaciones; y

4. | as sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan

las leyes.

5. Las asociaciones no lucrativas a que se refiere el inciso 3° podréan establecerse
con la autorizacion del Estado, en forma accionada, sin que, por ese sélo hecho,

sean consideradas como empresas mercantiles.

2.4. Caracteristicas

En el Derecho toda persona juridica o individual, tiene ciertas caracteristicas o
cualidades constantes e indispensables, que permiten distinguir unas de otras y a las

cuales, la doctrina reconoce como atributos de las personas.

Las caracteristicas de las personas son las siguientes:

2.4.1. Capacidad

La capacidad es la caracteristica mas importante de las personas, pues todo sujeto de
derecho por el simple hecho de serlo, debe tener capacidad juridica, sea total o parcial.
LLa capacidad se divide en: capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

El tratadista Manuel Ossorio define capacidad de la manera siguiente: "Aptitud que se
tiene, en relaciones juridicas determinadas, para ser sujeto activo o sujeto pasivo. Como
se ve esa capacidad puede ser absoluta, si permite actuar en toda clase de actos

juridicos y politicos, o relativa, cuando consiente realizar algunos de ellos y no ofros. Asi
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elector o diputado, y no tenerla para disponer de los bienes para ser senador®'

2.4.2. Nombre

La persona se distingue y se caracteriza o individualiza de las demas, tanto por sus
particulares rasgos fisicos, como por su nombre, el cual seglin la legislacién en el
articulo 4to. del Cédigo Civil, identifica a la persona individual, debe constar es decir ser
inscrito, en el Registro civil y es la prueba de filiacion respecto de los padres. De lo
anterior se desprende la gran importancia del nombre, el cual como toda institucién ha

sufrido una serie de cambios.

Alfonso Brarias da la siguiente definicion de nombre: "La identificacion de la persona, se
obtiene mediante el nombre, que es el medio de individualizarla en las relaciones

familiares y sociales, asi como en las juridicas."*?

Los pueblos antiguos acostumbraban designar a cada persona con un soélo nombre,
exclusivamente perteneciente a ella, constaba de una sola palabra, no era transmitible ni
significaba nexo familiar alguno. Esta costumbre era propia de los griegos, hebreos,
romanos de los primeros tiempos y los antiguos germanos, este sistema se prestaba a
confusiones por que el nimero de nombres individuales de que se podia disponer en
cada lengua era limitado y resultaba que el mismo nombre era llevado por varias
personas. Para corregir esa dificultad, se adopté la costumbre de agregar una
calificacion nueva, derivada de una cualidad propia de la persona.

En la época moderna. el nombre propio y los apellidos constituyen la esencia de cada
sistema. Los nombres propios surgieron como denominaciones aisladas. Los apellidos,
en cambio, surgieron como derivaciones de nombres propios, por referencia a ciudades

o regiones, colores, minerales, plantas, caracteristicas personales o por otra clase de

! Ossorio, Manuel. Ob.cit. Pag. 152
* Brafas, Alfonso. Ob.Cit. Pag. 42
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referencias, sin que sean escasos los apellidos de cuya derivacion se desconoce el

origen.

El nomibre ha tenido y tiene tanta importancia que ha sido objeto de especial regulacién
legal, caracterizandose por su obligatoriedad. Las disposiciones legales sobre el nombre
dejan prevista la forma de subsanar errores de inscripcion, variaciones ¢ cambios en el

mismo, asi como una cuidadosa proteccion en los casos de uso indebido o usurpacién.

Se debe de tener presente que el nombre, por si solo no cumple su objeto fundamental:
identificar, sin lugar a dudas a la persona, dado, por ejemplo que pueden existir varias
personas con los mismos nombres propios vy apellidos, es por ello que ge han creado
sistemas complementarios de identificacion, utilizandose aislada o conjuntamente, huellas
digitaies y fotografias, y en alguna oportunidades, nimeros. £n Guatemala, el pasaporte y
la céduia de vecindad son documentos gue la ley acepta come medios para identificar a
una persona.

2.4.3. Domicilio

Tradicionalmente se ha definido el domicilio como el lugar de residencia habitual por
constituir el hogar y morada de la persona. Para Rojina Villegas el domicilio es una
caracteristica mas de la persona y se define como: "el lugar en que una persona reside

habitualmente con el propésito de radicarse en é1.”*

En el Codigo Civil de Guatemala, Decreto-Ley 106 estan reguladas las siguientes clases
de domicilio:

a) Domicilio voluntario o real; es decir la permanencia por propia voluntad en un lugar

determinado y con animo de permanencia. (Articulo 32)

 Rajiva Villegas, Rafacl. Compendio de derecho civil. Pag. 187
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de las obligaciones. (Articulo 36)

¢) Domicilio especial o de eleccion o electivo; es el lugar que la persona designa para

el cumplimiento de sus obligaciones; y

d) Domicilio multiple; existen cuando una persona vive alternativamente en varios
lugares y para el efecto se reputa como su domicilio cualquiera de ellos. (Articulo
34)

El domicilio generalmente tiene consecuencias de tipo patrimonial que sirve para fijar &l
lugar del ejercicio de tipo patrimonial que sirve para fijar el lugar del ejercicio de derechos
y cumplimiento de las obligaciones, aungua también sirva para determinar ia competencia
de los tribunales; se toma en cuenta para radicar procesos sucesorios, tiene relacién con
la adopcion y la tutela, el estado y capacidad de las personas se rigen por las leyes de su

domigcilio.
2.4.4. Patrimonio

El patrimonio es el conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas susceptibles de
valorizarse en dinero y que por ello constituyen una universalidad. El tratadista Guillermo
Cabanellas da la siguiente definicion de patrimonio: “El conjunio de bienes, créditos, y

derechos de una persona y su pasivo, deudas u obligaciones de indole econdmica.”*

Para la Escuela Clasica, “el patrimonic es una consecuencia de la personalidad y entre
ambos existe tan estrecha relacion que en ocasiones patrimonio y persona se
confunden.” De acuerdo con esta teoria, ef patrimonio se encuentra regulado por cuairo

principios fundamentales que son:

™ Cabanellae, Guillermo. Ob. Cit. Pag, 250
* Egafia. Manuel Simon. Bienes y derechos reales. Pag. 29
29
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a) Solo las personas pueden tener un patrimonio porque unicamente las personas son
capaces de tener derechos y obligaciones.

b) Toda persona debe tener necesariamente un patrimonio, porque esto no supone
obligatoriedad un conjunto de bienes con un determinado valor econoémico, sino que
la nocién de patrimonio comprende la aptitud de poseer bienes y derechos y de
reportar obligaciones en un momento dado. En este punto es donde la teoria del
patrimonio-personalidad ha sido considerada como mas vulnerable porgue se estima
que se confunden el patrimonio con la capacidad.

¢) Las personas no pueden tener mas que un patrimonio puesto que si a este Gltimo lo
constituyen la totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y cargas, todo aquello
que lo integre, habra de formar parte de esta universalidad. Este principio establece
que el patrimonio es tnico e indivisible, caracteristicas que no siempre presentan
porque puede suceder que una persona tenga mas de un patrimonio como sucede
con la herencia.

d) El patrimonio es inalienable en su totalidad durante la vida de su titular. Este principio
se funda en el hecho de que si se admite la posibilidad de Ila enajenacion total del
patrimonio durante la vida de la persona. se admitiria tacitamente la posibilidad de
enajenar la personalidad. La Escuela Clasica considera que aun cuando una persona
pudiera enajenar todo su patrimonio, no podria tenerse la enajenacion total porque

conservaria la aptitud para adquirir nuevos bienes o contraer otras obligaciones.

2.4.5. Nacionalidad

Ademas de pertenecer a una familia, el hombre es parte integrante de un grupo étnico,
cuya unidad se establece por el mismo idioma, cultura, tradiciones histéricas y
costumbres. A veces el grupo étnico constituye una nacién erigida en estado
independiente, pero en ofras, no coincide el grupo con el Estado. Puede suceder también

que en un estado contenga varios grupos, y por lo mismo, varias nacionalidades; o un
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grupo étnico puede estar dividido en dos o mas estados sin dejar de constituir en su

conjunio, una nacionalidad.

Manuel Ossorio define nacionalidad de la siguiente manera: "Un vinculo especifico que
une a una persona con un Estado. Este vinculo, que determina su pertenencia a dicho
Estado, le da derecho a reclamar su proteccidn. pero la somete también a las

obligaciones impuestas por sus leyes...*

El derecho. para fijar el Estado de nacionalidad. toma en cuenta la relacion que liga a un
individuo con un determinado estado. Esta relacion puede natural o por una
manifestacion de voluntad del individuo. El vinculo natural procede del hecho de haber
nacido el individuo dentro del territorio nacional, y el vinculo voluntario procede de la
manifestaciéon de voluntad del individuo que desea pertenecer a un estado distinto al del
que es originario. y por medio de la cual se adquieren la gran mayoria de derechos y
obligaciones que corresponden a los nacionales, con la excepcion de poder optar a
cargos de eleccion popular, como el de Diputado al Congreso de la Republica o
Presidente de la Republica y que estan reguladas dichas limitaciones en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

2.4.6. Estado civil

El estado civil es la caracteristica esencial de la persona individual. Las cualidades que
la ley considera constitutivas del estado de las personas, son aquellas inherentes a

dicha persona y no a las que pudieren resultar de sus actividades.

Para el tratadista Manuel Ossorio estado civil es: "Condicion del individuo dentro del
orden juridico, que influye en sus facultades, capacidad y obligaciones, cominmente en
el lenguaje diario. la expresion estado civil hace referencia exclusivamente a la calidad

frente al matrimonio: Casado o no, viudo o separado."”’

*® Ossorio, Manuel. Ob.¢it. Pag. 637
* |bid. Pag. 400
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El estado de una persona se puede examinar desde tres puntos de vista:

a)

b)

2.5.

Politico: Consiste en la situacion juridica concreta que los individuos guardan en
relacién con el Estado o la Nacién y que da lugar a que se les considere como
nacionales o extranjeros, ciudadanos ¢ no ciudadanos;

Civil: Derivado de las relaciones familiares que dan lugar a que los distintos
miembros de una familia tengan los caracteres de esposos, parientes
consanguineos, parientes por afinidad y parientes por adopcién © unidos por

parentesco civil;
Personal: Fundado en la condicién fisica de las personas que pueden madificar el
estado juridico, haciendo que se les considere menores de edad, incapaces por

demencia, imbecibilidad, entre otros.

Inicio de la personalidad

Al hacer referencia de la persona juridica individual, el tratadista Maximo Pacheco afirma:

“Lo que constituye la persona juridica individual no es la totalidad de la persona humana,

no es la plenitud del hombre, sino solamente algunos de sus aspectos y dimensiones,

aquellos que se refieren a su conducta externa prevista en las normas juridicas como

supuesto de determinadas consecuencias. La personalidad juridica del hombre comienza

con su nacimiento y termina con su existencia.

n38

En base a lo anterior se puede afirmar que persona juridica individual, es la esfera del ser

humano dentro de la cual el Derecho le otorga facultades y le impone obligaciones

durante su existencia, concediéndole personalidad para entrar en el mundo de lo juridico

y capacidad para el gjercicio de esos derechos y obligaciones.

% Maximeo Pacheco. Introduccién al derecho. Pag. 94
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Ahora bien, no basta con afirmar que la persona juridica esta dotada de personalidad, es
necesario explicar en qué consiste esta. La personalidad es la envoltura juridica que
permite a la persona entrar en el mundo de lo juridico como sujeto de derecho y que le
acomparna durante foda su existencia. Al respecto Federico Puig Pefia, indica: "La
personalidad es la condicion que el derecho exige y confiere para poder tomar parte del
mundo juridico; es la investidura que actia como convitio sine qua non para proyectar y
recibir los efectos juridicos. Es el marchamo sin el cual no se puede entrar en el campo

de la juricidad.”®

Ante los problemas generados con el ejercicio de derechos, como el derecho a la vida o
el derecho a suceder, la doctrina y las legislaciones del mundo han intentado resolver la
interrogante acerca del momento en que una persona comienza a tener personalidad
juridica. Para responder a esta interrogante se debe puntualizar que existe criterio
unanime, en el sentido de la personalidad. La controversia se centra en las diferentes
posiciones que los tratadistas y las diversas legislaciones han adoptado en torno al
preciso momento en que una persona comienza a tener personalidad. Las principales
corrientes en las que se ha dividido el enfoque de este problema juridico son: La teoria

del nacimiento, la de la viabilidad y de la concepcién.

a) Teoria del nacimiento: Esta teoria sostiene que se comienza a ser persona juridica
individual y por ende a tener personalidad juridica, desde el momento en que el feto es
separado del claustro materno. El Cédigo Civil en su Articulo 1°. regula que: "La

personalidad civil comienza con el nacimiento..."

Esta teoria es la mas aceptada y constituye la regla general para establecer el comienzo
de la persona juridica individual y de su personalidad.

% Federico Puig Pella, Ob. Cit. P4g. 283
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b) Teoria de la Viabilidad: Esta teoria manifiesta que no basta con el nacimiento, sino -

que ademas para tener personalidad es requisito sine qua non, que el feto nazca en
condiciones de viabilidad.

¢) Teoria de la concepcién: Cuando tiene una vida independiente.

2.6. Regulacion Legal

Las personas juridicas son sujetos de derecho conformado por una o varias personas
naturales o juridicas que en el caso de las personas juridicas de derecho privado la
inscripcion en el registro les otorga la calidad de personas juridicas y en el caso de las
personas juridicas de derecho puablico interno la calidad de persona juridica les otorga la

ley de creacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula a la persona en el Articulo
1 de la siguiente manera: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comudn.”

En el Articulo 2 del mismo cuerpo legal preceptua lo siguiente: "Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona”. (Articulo 2)

El Cddigo Civil Decreto-Ley 106 regula a la persona en los siguientes articulos: "La
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al
que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que
nazca en condiciones de viabilidad." (Articulo 1). Y en el Articulo 4 preceptia lo
siguiente: "La persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su
nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de
sus padres casados o de sus padres no casados que lo hubieren reconocido. Los hijos

de madre soltera seran inscritos con los apellidos de ésta.” (Articulo 4).
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CAPITULO Il

3. La seguridad social

La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar social relacionado
con la proteccion social o la cobertura de las problematica socialmente reconocidas,
como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, las familias con

ninos y otras.

La seguridad social es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda
persona de acceder, por lo menos a una proteccién basica para satisfacer estados de

necesidad.

Es asi como la concepcidn universal respecto del tema ha llevado a cada nacién a
organizarse con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este objetivo. En
este contexto siempre se concibié al Estado como el principal, si no el anico promotor de
esta rama de la politica socioeconomica puesto que los programas de seguridad social
estan incorporados en la planificacion general de éste. Sin embargo, no siempre se logro
a traves de tales politicas desarrollar e implementar un sistema de seguridad social justo
y equitativo, en el cual la persona tuviera la gravitacién que amerita. Se suma a ello el
vertiginoso avance de la economia mundial. En otras palabras, no hubo un desarrollo

paralelo de ambas areas, condicion vital para lograr un crecimiento equilibrado.

El Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren el
bienestar de los ciudadanos en determinados marcos como el de la sanidad, ‘la
educacién y en general todo el espectro posible de seguridad social. Estos programas
gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben tener caracter
gratuito, en tanto son posibles gracias a fondos procedentes del erario publico,
sufragado a partir de las imposiciones fiscales con que el Estado grava a los propios
ciudadanos. En este sentido, el Estado de bienestar no hace sino generar un proceso de

redistribucion de la riqueza, pues en principio, las clases inferiores de una sociedad son
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las méas beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con sus propios

ingresos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en un documento publicado en 1991
denominado Administracién de la Seguridad Social la definié asi: La proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones economicas y sociales que de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y tambien la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

3.1 Antecedentes historicos

En las civilizaciones de la antigiledad, las primeras formas de la seguridad social se
manifestaban en la ayuda mutua de ciertos sectores de la poblacion: "Asi aparecieron
las disposiciones romanas de las solidatates y conllegias, corporaciones de espiritu
piadoso, que pagaban cierta suma de dinero al fallecer uno de sus asociados y asi se
llega al jurisconsulto ulpiano, quien formulé la primera tabla de mutualidad a comienzos

del siglo 11."*°

La cofradia medieval que precede al gremio y crece con él, lleva consigo la inquietud
religiosa al oficio, que se traduce practicamente en el mutuo socorro de los cofrades o
agremiados, cuando alguno de ellos se encontrara enfermo, quedara lisiado o se viera
postrado en la vejez, a mas de costearse el entierro. Estos beneficios dependian de la
pobreza del cofrade y consistian en: "Asistencia médica, hospitalizacién, entrega de
subsidios en dinero, ayuda econémica a los desempleados o a los invalidos por edad o
accidente y el pago por gastos de entierro y sufragios por el alma; posteriormente a las
cofradias, aparecen las hermandades de socorros mutuos, que ya contaban con una

depurada técnica en cuanto a recursos y subsidios se refiere.”’

“® Luis Alcald Zamora y Castillo y Guillermo Cabanellas de las Torres Tratado de Politica Laboral y Social. (Buenos
Aires: Editorial Heliasta, 1972), Pags.416 y 417
* |bidem. Pdg.418
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Dentro del contexto latinoamericano, los principales grupos indigenas como lo eran los
Mayas, Aztecas e Incas, practicaban actividades de salud y otros, a cargo de los
sacerdotes y curanderos. Posteriormente el descubrimiento y conquista de América,

aparece la beneficencia desarrollada principalmente por diferentes 6rdenes religiosas.

Este esquema histérico comprende las Edades Antiguas, Media y principios de la
Moderna, y su fin se marca en el transito del siglo XVI al XVI, por aparecer ya, rasgos
mercantiles definidos, seguros tipicos que utilizan las pdlizas y que administran y

fomentan las primeras compafiias o sociedades aseguradoras.

La Seguridad Social aparece con la Revolucién Industrial, que es el advenimiento del
capitalismo moderno y que se fija en el siglo XV, en que las finanzas del mundo estan en
poder de los grandes mercaderes y de los primeros banquero. Surge entonces la clase
de los asalariados, con minimas posibilidades de subsistencia independiente y segura,
no obstante las mayores oportunidades que brinda la expansion industrial con el

magquinismo incipiente.

Fue entonces cuando el taller del maestro lo reemplaza la fabrica, donde el trabajo se
militariza en cierto modo. Con la libertad de trabajo y la abolicion de las corporaciones de
oficios, se instaura un exagerado individualismo, con total abstencién del poder
administrador en los problemas econdmicos y sociales, entregados a las relaciones

pactadas entre las partes.

Con el impulso del movimiento sindical en el siglo XIX, los trabajadores propugnan por
sistemas obligatorias de prevision social para cubrirse de los diferentes riesgos. En el
afno de 1819 en el discurso que pronuncio Simén Bolivar, en Angostura el 15 de febrero
se refirido por primera vez en el mundo en forma concreta, al problema de la seguridad
social indicando: "El sistema de gobierno mas perfecto es aquél que garantiza la mayor

suma de estabilidad politica y la mayor suma de seguridad social."*?

™ Alberto Rull Sabater. Evolucién Histérica y Fundamentos Doctrinarios de 111 Seguridad Social. Pag. 11
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El origen de la seguridad social ocurre en Europa occidental a principios del siglo XiX
cuando aparece la industrializacion y con ella el proletariado.

"Ya anteriormente los paises de la parte noroeste de Europa existia una legislacion de
beneficencia, mediante la cual las personas necesitadas eran socorridas con la
condicion de que perdian sus derechos civiles. Hasta 1880 se habia ideado y se
aplicaban tres métodos destinados a proteger a la clase trabajadora urbana contra la
miseria: los pequenos ahorros, el obligar a los empleadores a asumir la responsabilidad

de ciertos riesgos y las diversas formas de seguro privado."*

La Seguridad Social partio de la técnica de los seguros privados, pero liberada de los
fines de lucro, la financiacion se organiza con la contribucion de los trabajadores y de los
empresarios, agregandose después la del Estado. "Tales seguros fundados y ajustados

a leyes y convenios se aportaban de la beneficencia y la asistencia del antafio.”**

Entre 1883 y 1989, el gobierno de Alemania presidido por Bismark, creé el primer
sistema de Seguro Social. En el afio de 1850, varios Estados de Alemania habian
ayudado a sus municipios a crear cajas de enfermedad a las que los trabajadores
podian ser obligados a contribuir, de esta manera se aplicaba el principio de seguro
obligatorio, aunque el tnico contribuyente era el asegurado.

El sistema de seguro social aleman se introdujo en tres etapas: "El seguro de
enfermedad en 1883, el seguroc de accidentes del trabajo en 1884 y el seguro de
invalidez y vejez en 1889, quedando cubiertos obligatoriamente todos los trabajadores
asalariados de la industria.”*®

El ejemplo de Alemania fue seguido por Austria y treinta o cuarenta afios mas tarde por
el Reino Unido y los demas paises de Europa, la URSS y Japén. Después de la gran

crisis

* Manual de Educacién Obrera. La Seguridad Social. Pags.3 y 4
M Alcala zamora vy Castillo, Luis y Guillermo Cabanellas de las Torres. Tratado de politica laboral y social Pég.395
% Manual de Educacién Obrera. La Seguridad Social. Ob.Cit.p4g.12

38

n.-. -.'4



econdmica del decenio de 1930, el seguro social se extendio a los paises de Ameérica o

Latina y a los Estados Unidos de Canada. En los paises de Asia continental, asi como
Africa y en region del Caribe, el seguro social comenzo a aplicarse en distintas épocas
después de terminar la segunda guerra mundial, una vez que estos paises lograron su

independencia nacional.
3.1.1. Antecedentes de la seguridad social en Guatemala

Los antecedentes de la seguridad social en Guatemala, se encuentran precisamente en
la época pre-colonial, es decir, en la civilizacion Maya, en la que los curanderos,
parteras, componehuesos y chamanes o zajorines, se dedicaban al cuidado de la salud
en general, es decir, de la asistencia médica.

Los curanderos, realizaban en forma empirica las actividades de los meédicos, los
cirujanos y los odontélogos. Las parteras, las actividades de los obstetras y los
pediatras; los componehuesos, las actividades de los traumatélogos y ortopedistas; y los
chamanes o zajorines, las actividades de los psiquiatras, para el tratamiento de las
enfermedades mentales y emocionales, practicando el uso de poderes y pensamientos

magicos.

Sustituyé al sistema de asistencia medica de los Mayas el de la asistencia medica

durante la época Colonial de Guatemala, que a su vez se divide en dos grandes épocas:

a) La Preuniversitaria;

b) La Universitaria.
a) La época Preuniversitaria, inicia en Guatemala, a principios del siglo XVI, la asistencia

médica hospitalaria con la fundaciéon del Hospital de las Misericordias, instalado en

Almolonga y destinado a recibir huérfanos e invalidos, constituida por un rancho pajizo.
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Pasteriormente en 1,541, Fray Matias de Paz con la orden de los Dominicos funda el TR

Hospital de San Alejo, llamado también el Hospital de los Indios.

El Obispo Francisco Marroquin funda el Hospital de Santiago para la atencién médica de
los espafioles.

Don Alvaro Quifiénez Osorio, Marquéz de Lorenzana, Espafia edifico el Hospital de San
Lazaro para el tratamiento de leprosos el que posteriormente fue atendido por la Orden

de San Juan de Dios a su llegada a Guatemala en 1,637.

En 1,622 para el tratamiento de los eclesiasticos enfermos el Obispo Bartolome

Gonzéalez fundo el Hospital de San Pedro.

A partir de 1,667 la Orden de San Juan de Dios atendi6é y administro todos los hospitales
de la Antigua Guatemala. Existe alin en Guatemala el Hospital General San Juan de
Dios con el nombre de la orden, famosa por la fundacion de hospitales con su nombre

en muchos paises de América.

b) La Fundacién de la Universidad de San Carlos de Borromeo en Guatemala dio inicio a
la época Universitaria de la Asistencia médica durante la época colonial; los primeros
médicos egresados de la misma fueron los que atendieron en forma cientifica los
hospitales ya existentes por el esfuerzo de religiosos y ciudadanos que practicaron la

beneficencia publica.

En 1,775 fue trasladada la capital de Guatemala al Valle de la Ermita y el sistema
hospitalario se unificé centralizando su direccion en las autoridades del Hospital de San

Juan de Dios que fue inaugurado en octubre ge 1,778. en 1,863 las hermanas de la
Caridad de San Vicente de Paul atendieron a los enfermos de todos los hospitales, hasta
el regreso de las primeras graduadas en la Escuela de Enfermeria, fundada en la

primera mitad del siglo XX.
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Posteriormente, durante el periodo liberal, hincado por la Revolucion Liberal de 1,871\43,37"“'

fueron fundadas las llamadas Casas de Salud, hospitales privados como el Centro
Médico y el Hospital Herrera Llerandi, el Hospital Americano y numerosos hospitales
hacionales y departamentales. Se realizé la planificacién de los programas de Sanidad
Municipal y la construccion del Hospital Roosevelt, y es a finales del periodo liberal, el
qgue fermina con acaecimiento de la Revolucidn de octubre de 1,944 que instald en
Guatemala el llamado Primer Gobierno de la Revolucion, durante el cual se cred el
Régimen Guatemalteco de Seguridad Social que inicia la aplicacion de su primer

programa de asistencia médica relativa accidentes en general en 1,048.®

"En cuanto a las politicas de regulacion social, se basan durante la época colonial de
Guatemala, en las llamadas leyes de Indias, las que condenaron las actividades
esclavistas de los espafioles. La total esclavitud fue sustituida por el sistema
Encomiendas, mediante el cual los encomenderos procuraban a los indigenas
instruccion religiosa, adquiriendo a cambio el derecho de beneficiarse con sus servicios

personales.

Una nueva legislacién protectora en el afio 1,542 abolié el sistema de las Encomiendas,
originada por la protesta de Fray 8artolomé de las Casas en contra de los abusos que se
cometian.

Los conquistadores descontentos consideraron a los indios como vasallos libres
tributarios; persistiendo de hecho el régimen de Encomiendas hasta el siglo XVIlI,
aunque algunos historiadores y socidlogos consideran que aun no se extingue
totalmente en los paises indoamericanos.

El sistema tributario establecido en el siglo XVI, afectaba sélo a los hombres entre la
edad de 18 a 50 afios, en relacidon con sus ganancias como producto de su trabajo
generalmente agricola y exceptuaba de sus obligaciones a los caciques, los alcaldes, las
mujeres y a los menores de 18 afos, sistema que alivié a los indios de la esclavitud.

*® Manuel Girén Mena. Programa de desarrollo administrativo. Pag.16
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Con la Revoluciébn de 1,871 se inicia una nueva legislacion del trabajo llamada Pqel
Reglamento de trabajo de Jornaleros, decretado en 1,877. Posteriormente en 1,894 fue
decretada~ lLey de Trabajadores. En esas leyes encontramos ya establecida la
asistencia médica obligatoria que los patronos debian proporcionar a sus jornaleros en Ia

ciudad como en el campo.

La Ley Protectora de Obreros, Decreto legislativo No. 669 contenia disposiciones de
proteccién social que constituyen gran adelanto de nuestra Legislacion del trabajo
Guatemalteco, emitida durante la administracion del Licenciado Manuel Estrada
Cabrera. Sus efectos contemplaban a toda clase trabajadora de Guatemala, tanto de la

ciudad como del campo.

Establecié proteccidon generalizada para accidentes dentro y fuera del trabajo;
equiparando a las enfermedades con los accidentes, de lo que resulta el establecimiento

potencial del seguro de enfermedad.

Crea las cajas corporativas de socorro, con el objeto de pagar indemnizaciones en las
fincas o talleres que utilicen los servicios de mas de 10 trabajadores; y establece el pago
de indemnizaciones vitalicias hasta por el 60% del salario, en caso de incapacidad
permanente, total o parcial, del trabajador.

El Decreto Legislativo No. 1811, emitido durante la Administracion del General Jorge
Ubico, en 1,932 establecié el pago de la Jubilacién, pensiones y montepios para los
trabajadores al servicio del Estado y sus beneficiarios, excluyendo a los militares,
protegidos por el Régimen de Prevision Militar, el que data de 1,945 conienidos en el
Decreto Legislativo No. 116.

Es contributivo y comprende beneficios de jubilacidon, pensiones, montepios y asistencia

médica, para sus afiliados.
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Algunas empresas particulares, antes del establecimiento del Régimen de Seguri:i%'
Social Guatemalteco, tenian establecido su propio Régimen de Proteccion Social para
sus trabajadores, tal es el caso de la empresa eléctrica de Guatemala, otorgaba a sus
frabajadores seguro de vida e invalidez.

El Doctor Cesar Meza analiza en su trabajo Guatemala y el Seguro Social Obligatorio el
Estado econémico social de Guatemala y proclama la urgencia del establecimiento del
seguro social obligatorio en Guatemala. La consecuencia del estudio realizado por el
“Doctor Mejia fue la integracion de una comision para realizar los estudios previos a
implementar Régimen de Seguridad Social en Guatemala, por los licenciados Jose Rolz
Bennett y Salvador A. Saravia, el ingeniero Jorge Arias y el propio Doctor César Meza,
como una de las medidas tomadas por el Primer Gobierno Revolucionario de Guatemala
en 1,944

3.2. Definicién

Se entiende por medida de seguridad social toda accidén, acto, hecho, programa o
actividad, que tenga por objeto proporcionar el bienestar, seguridad y mejores
condiciones de vida a las personas. Toda actividad que tienda a satisfacer necesidades
del hombre, a darle la sensacién de seguridad, a evitarle la inseguridad producida por la
insatisfaccion de sus necesidades primarias y que haga sentirse en mayor desventaja
frente a la naturaleza que por ley natural lo expone a riesgos que termina o disminuyen
su capacidad de produccion y trabajo. Asi resulta que la seguridad social es el triunfo
de la idea sobre las fuerzas ciegas de la naturaleza y una victoria de la logica sobre
todos esos poderes ilégicos con que el hombre tiene que luchar, consciente de su
impotencia para hacerle frente aislado a la adversidad, a los riesgos del trabajo, a la
inestabilidad de las fuerzas econdémicas, al deterioro de su salud fisica y mental al paso
inexorable del tiempo, el hombre ha aprendido a buscar en la solidaridad humana los
medios para hacerle frente a los riesgos y peligros inherentes a sus condiciones de vida

an sociedad.

“ Ibid. Pag. 7.
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producto de la limitada y a veces insuficiente inversion que determina una minima

capacidad para crear fuentes de trabajo; el cierre de empresas y como consecuencia el
despido masivo de trabajadores asegurados, lo que reduce cada vez mas la capacidad
contributiva y aumenta ei numero de personas que reciben pensiones. iLa expiosién
demografica; la elevacion indiscriminada de los precios influyentes directos en el aumento
del costo de las prestacionas de los regimenes de seqguridad social y el descenso del
poder adquisitivo de la moneda, han puesto en peligro el orden econdmico de dichas

insfituciongs.

El doctor Romulo Sanchez, expone que: “La seguridad social es uno de ios capitulos mas
importantes en la politica general de un pais. Puede disminuir buena parte de los riesgos
sociales, econdmicos y bioldgicos, paro debe dejarse claro, que la solucion de los
prodlemas de fondo esta en la elevacién del nivel de vida, mediante la mejora del sistema
econémico del pais. De no cumplirse con io anterior, las medidas que se adopten son
meros paliativos, de manera que la seguridad social tendréa que ir de la mano,
coadyuvando en los cambios politicos que se vayan dando y a la vez proponérselos

como uno de sus principales objetivos.”*

La Seguridad Social se define de la siguiente manera: “Es el conjunto de normas y de
principios orientadores y de medios, instrumentos y mecanismos tendientes a
implementar la cobertura eficaz de las contingencias sociales que puedan afectar al ser
humano y/o a su grupo familiar en sus necesidades materiales vitales y en su dignidad

intrinseca e inherente a ellas.™®

El autor Eustasio Del Val define la seguridad social como: “El conjunic de medidas para la

prevencion y remedio de riesgos de concrecién individual econémicamente valuables,

* Sinchez Loper, Romulo. Programa de Desarvollo Administrativo Personal del Instituto. Guatemala: Instinio
Guatemalteco de Seguridad Social, 1979,
¥ Curso de Capacitacién y Ascsoria Empresarial. El empresario y las obligaciones laberales. Pag. 19
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consistentes en defectos de renta con que atender las necesidades usuales %‘ﬁ&‘

habituales”°

De la definicidén anterior se acenttia el caracter individual del riesgo como el caracter
economico, pues la concurrencia del riesgo supone falta de ingresos o aumento de gastos o

ambos casos a la vez del que los sufre.

Por su parte José Pérez Lefiero define a la seguridad social como: “la parte de la ciencia
politica, que mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision y asistencia
tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperidad general de la sociedad a través

del bienestar individual de todos sus miembros.™"

El autor citado coloca a la seguridad social, como parte de una ciencia y destaca en él, que
deben existir instituciones que den ese tipo de asistencia y de su finalidad, como lo es lograr

la paz y el bienestar de todos los miembros de una sociedad.

En la planificacion de la seguridad social, deben considerarse los lugares que ocupan la
moral, la religion. el derecho y todos los valores y bienes que integran la cultura humana y
se estima al derecho como uno de los medios mas eficaces e idéneos para el ordenamiento

de la conducta del hombre y de la comunidad.

Las reglas juridicas, contenido del derecho, al regular la convivencia humana sefialan a los
hombres deberes que son limitaciones a su individual arbitrio pero a la vez aseguran, en
cambio, al que se mueve dentro de sus cauces un complejo de facultades o posibilidades de
actuar, las que constituye verdaderos poderes concedidos y garantizados por las mismas,
intereses a beneficios por ellas protegidos para que cada individuo logre, dentro del campo

de la vida social, sus fines propios.

*° Eustacio del Valle y de la Fuente. Lecciones de seguridad social. Pag.6
" José Pérez Lefero, Fundamentos de la seguridad social, Pag.35
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"El derecho debe ser considerado como un sistema de reglas sociales de conducta’

declarados obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los
problemas surgidos de la realidad historica. que tiende a hacer posible la arménica
convivencia sociales de los hombres, y garantizar el fomento de la cultura,

salvaguardando y tendiendo a la realizacion de los bienes y valores vitales."*?

3.3. Objetivos

| a carta de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada y promulgada
el 10 de diciembre de 1,948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Articulo 25. proclama que: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene asi
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez. vejez u
otras casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

Se considera que hacer efectivos esos derechos para todos los habitantes de la
poblacién guatemalteca es uno de los objetivos del régimen de Seguridad Social
Guatemalteca, asi como su proteccion por régimen de derecho como lo es el mismo,
que tiene como fundamento de su actividad. el derecho de las personas a ser protegidas

contra los riesgos naturales de la vida , por un régimen inspirado en la Justicia Social.

Objetivo esencial del Régimen de Seguridad Social Guatemalteco, es proteger a la
poblacion guatemalteca y elevar gradualmente su nivel de vida, objetivo que
encontramos considerado en la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; y

* Ibid. Pag.47
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Su objetivo final es dar protecciéon minima a toda la poblacién a base de una contribucion

proporcional a los ingresos de cada afiliado y de la distribucién de beneficios a cada
contribuyente o 2 sus familiares que dependen econdmicamente de él, en lo que |a
extension y calidad de esos beneficios sean compatibles con lo que el interes y Ia

estabilidad social requieran que se les otorgue.
3.4. Hospitales piblicos

Los hospitales publicos son establecimientos publicos para el diagnéstico de las
enfermedades y el tratamiento y cuidado de los enfermos. En la esfera puiblica de la
accion en salud participa, en primer término y con calidad de rectoria en el sector, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Le sigue en importancia el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Las municipalidades participan en el sector salud en
razon de que algunas de ellas tienen dispensarios y farmacias para la atencion de
poblacién abierta en su jurisdiccion. Ademas, existe una red de servicios dedicados a la
atencién de las fuerzas armadas, que forman parte del Ministerio de la Defensa y estan a

cargo de la dependencia denominada Sanidad Militar.

El Ministerio de Gobernacion, al cual se adscribe la Policia Nacional, opera un hospital
para los efectivos de este cuerpo de seguridad. Finalmente, la inversion en salud ha
crecido como consecuencia de los Fondos Sociales, constituidos para combatir la pobreza
y favorecer el desarrollo regional. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social esta
integrado en cuatro niveles basicos: El Nivel Superior o Despacho Ministerial; ia Direccion
General de Servicios de Salud que interpreta las politicas ministeriales normandolas a
través de sus Divisiones técnico-normativas, al nivel técnico administrativo que conforman
27 Jefaturas de Area de Salud y por ultimo el nivel operativo formado por los hospitales,
clinicas periféricas. centros de urgencias, maternidades cantonales, centros de salud y los
puestos de salud, establecimientos que proveen atencién sanitaria a la poblacion. La
estructura de organizacion anterior esfa respaldada por el Acuerdo Gubemativo numero
741-84, de fecha 10 de septiembre de 1984.
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Sanidad Militar se encuentra bajo la direccion del Estado Mayor de la Defensa Nac:ic:;n\_ﬁ""@”'e*a

tiene una cobertura menor a las del Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Instituto
Guatemaiteco de Seguridad Social, debido a que sus servicios estan orientados
basicamente a los miembros del Ejército y a sus dependientes en todo el pais. Es de
hacer notar que con frecuencia realizan jornadas médicas y odontolégicas en locaiidades
aisladas, participando también en desparasitacion e inmunizaciones. El Centro Médico
Militar es el principal estabiecimiento de salud de la institucion armada y funciona con
caracter semiprivado, que le permite hacer cobros por fa atencién de quien lo solicite. La
informacion financiera de esta institucién sigue considerandose estratégica y reservada,
aunque cambios recientes en la politica e imagen institucional permiten esperar mayor

apertura en afios venideros.

Las Municipalidades realizan en su circunscripcion ciertas acciones en materia de salud,
tales como atencién médica que se efectiia en algunas zonas de la ciudad Capital y del
interior del pais a través de dispensarios y farmacias municipales. Ademas las
Municipalidades realizan actividades preventivas en salud, a través de saneamiento del

medio y clorinizacién del agua para el consumo humano.

El Instituto de Fomento Municipal (INFOM), fue establecido como institucion
semiauténoma, de apoyo a las Municipalidades, pero recién en el presente afio esta
asumiendo la responsabilidad de la construcciéon de las obras de infraestructura para
abastecimiento de agua y disposicion de excretas que previamente tuvo asignadas el
Ministerio de Salud y Asistencia Social, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos de
Acueductos Rurales (UNEPAR), el Programa de Agua y Saneamiento en el Altiplano
(PAYSA), y la Divisién de Saneamiento Ambiental de! Ministerio de Salud y Asistencia

Social.

Los Fondos Sociales. Estos fondos tienen una amplia responsabilidad en |a recuperacion
de los niveles de inversién social, y fueron establecidos para apoyar la estrategia nacional
de combate a la pobreza y agilizar ci apoye a nivel comunifario, de una forma que las
dependencias tradicionales de gobierno no podrian ejecutar, dada la inadecuacion de su
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sistema de financiamiento para la gestion de pequefos proyectos comunitarios. De nueve
fondos activos en 1997, los fondos sociales que invierten en salud son el Fondo Nacional
para la Paz (FONAPAZ), Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario (FSDC) y el
Fondo de Inversion Social (FIS).

3.4.1. Instituto guatemalteco de seguridad social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- es el segundo gran prestador de
servicios de salud del sector publico en Guatemala tanto por el nivel de cobertura, asi
comoa por el nimero de personal que labora en la prestacion de servicios de salud. El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una entidad semi-auténoma que dirige sus
acciones a los trabajadores asalariados afiliados, sus dependientes y al sector de
jubilados (clases pasivas).

La Gerencia del Instituto de Seguridad Social cuenta con dos Subgerencias: la de
Administracién Financiera y la de Administracion de Prestaciones. Esta Ultima coordina el
trabajo de los departamentos médicos (central y departamental) que a su vez supervisan
las unidades operativas compuestas por hospitales, consultorios y puestos de salud. Las
prestaciones pueden ser en dinero o en servicios; estas ultimas estan agrupadas en tres

programas: enfermedad, maternidad y accidentes.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es una institucion gubernamental,
auténoma, dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacién que

cuente con afiliacion al instituto, llamada entonces asegurado o derechohabiente.

El 1GSS fue por creado por el Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala y firmado por el entonces Presidente de la Republica de Guatemala el Doctor
Juan José Arévalo, actualmente se encuentra anexada al Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, sin embargo esto no impide su autonomia.
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- es el segundo gran prestador de” ™

servicios de salud del sector publico en Guatemala tanto por el nivel de cobertura, asi
como por el numero de personal que labora en la prestacion de servicios de salud. El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una entidad semi-autonoma que dirige sus
acciones a los trabajadores asalariados afiliados, sus dependientes y al sector de

jubilados (clases pasivas).

La Gerencia del Instituto de Seguridad Social cuenta con dos Subgerencias: la de
Administracion Financiera y la de Administracién de Prestaciones. Esta ultima coordina el
trabajo de los departamentos médicos (central y departamental) que a su vez supervisan
las unidades operativas compuestas por hospitales, consultorios y puestos de salud. Las
prestaciones pueden ser en dinero o en servicios; estas Ultimas estan agrupadas en tres

pragramas: enfermedad, maternidad y accidentes.

a) Maternidad

La modalidad de inscripcién para la embarazada afiliada y beneficiaria, varia en cuanto a
tiempo y requisitos. El Acuerdo 410 que regula al servicio de Maternidad del Seguro
Social, brinda atencién médica a la mujer afiliada y beneficiaria, durante el embarazo,

parto y post parto, asi como a los nifios menores de cinco afios.

Sin embargo, la futura madre debe llenar ciertos requisitos, que establece el IGSS, para
tener derecho al servicio. Si es afiliada y desea que su control prenatal, parto y post
natal, sean atendidos en las unidades Gineco-Obstétricas de la Institucion, se recomienda
inscribirse desde el inicio del periodo de gestacion, para llevar un adecuado seguimiento
del mismo.

Si la atencién se lleva a cabo con médico particular, la futura madre debe inscribirse a

partir del octavo mes de embarazo, a fin de establecer las fechas de suspension pre y

post natal asi como de sus prestaciones en dinero.
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En caso de las beneficiarias, éstas pueden inscribirse incluso en fecha cercana al parto,
no obstante, es recomendable que acuda a la unidad médica correspondiente, en los
primeros meses de embarazo.

Los beneficios son, aparte de la atencion médica, la afiliada a diferencia de la beneficiaria,
tiene derecho a prestaciones en dinero, 84 dias de suspension (30 dias durante el periodo
prenatal y 54 de post natal) y una hora de lactancia por espacio de 10 meses, en horario
acordado entre patrén y trabajadora. Si por razones médicas no se puede predecir con
certeza la fecha de! alumbramiento, es decir, partos prematuros ¢ posteriores a la fecha
probabie, la madre no pierde el subsidio prenatal, ya que éste se suma a los 54 dias que
correspondan al reposo postnatal.

b) Programas de Enfermedad, Maternidad y Accidentes (E.MLA.)

El objeto primordial de la Seguridad Social, es el de dar proteccion minima a toda la
poblacién del pais, a base de una contribucion proporcional a los ingresos de cada uno y
de la distribucion de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependen
econémicamente de él, procediendo en forma gradual y cientifica que permita determinar
tanio 1a capacidad contributiva de la parie interesada, como la necesidad de los sectores
de poblacion de ser protegidos por alguna o varias clases de beneficios, habiéndose
principiado sélo por la clase trabajadora, con miras a cubrirla en fodo el territorio nacional,

antes de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacién.

C) Asistencia médica

Se entiende por asistencia meédica el conjunto de exédmenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones intervenciones médico quirtrgicas y otras actividades que
correspondan a los programas de prestaciones del Institufo, los cuales deben poner a la
disposicion del individuo y en consecuencia de la colectividad, los recursos de las ciencias
medicas y otras ciencias afines gue sean necesarios para Promover, Conservar, mejorar ¢

restaurar el estado de salud, prevenir especificamenie las enfermedades, y maniener y
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Programas de Enfermedad, Maternidad y Accidentes, se proporcionan en consultorios,
hospitales y otras unidades médicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo m_édico
y del respectivo personal técnico y auxiliar. También podran suministrarse a domicilio para
el programa de Enfermedad y Maternidad.

El Instituto ha realizado convenios con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para brindar atencién a sus afiliados asi como contratos con medicos particulares para
brindar servicios médicos siendo todos los profesionales médicos colegiados para brindar
la atencion conforme las leyes de la materia. Identificacién e inscripcién de beneficiarios
con Derecho: El afiliado o beneficiario con derecho al solicitar la primera atencion en un
caso de enfermedad, maternidad o accidente, debera presentar el documento de
identificacion que el Instituio establezca y el Certificado de Trabajo emitido por el patrono
sin embargo, el Instituto podra utilizar cualquier otro medio de identificacion apropiada. En
las atenciones posieriores, relacionadas con el mismo caso de enfermedad, maternidad o
accidente, basta que el afiliado o beneficiario con derecho presente la papeleta de cita

médica, juntamente con el documento de identificacién correspondiente.

L.0OS casos de emergencia seran atendidos sin los requisitos de identificacion vy
comprobacion de derechos. Una vez terminado el estado de emergencia, si el caso
requiere atenciones médicas posteriores a los primeres auxiiios, debera comprobarse por
el interesado o por el Instituto en casos especiales, dentro de los dos dias habiles

siguientes a ia terminacion de dicho estado, el derecho a las prestaciones.

Para proceder a la inscripcién de los nifios, se requiere la presentacion por parte de los

padres afiliados de:
a) Documentas de identificacion del afiliado y de la madre;

b) Certificado de Trabajo del afiliado;
c) Certificado de la Partida de Nacimiento del nifio.
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Se otorga la asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar o restaurar la
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salud y restablecer |la capacidad para el trabajo, dando servicios de medicina preventiva,

curativa y rehabilitacion. Teniendo derecho en caso de enfermedad:

2)
b)

Los trabajadores afiliados;

El trabajador en periodo de desempleo o licencia sin goce de salario, siempre que
dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que se produzca el
desempleo o licencia, haya contribuido en cuatro periodos de contribuciones y el
enfermo reclame prestaciones en el curso de los dos meses posteriores a la fecha

de desempleo o inicio de la licencia.

L.os hijos hasta los cinco afios, del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de

desempleo o licencia con derecho a las prestaciones en servicio.

En caso de maternidad tienen derecho:

a)

b)

d)

La trabajadora afiliada;

La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya union de hecho haya sido
debidamente legalizada, o en su derecho la compafera que cumpla las

reglamentaciones legales;

La trabajadora en periodo de desempleo o la esposa o compafiera del trabajador
en periodo de desempleo, siempre que la pérdida del empleo se haya producido
estando aguellas en estado de embarazo;

La Esposa o compariera del afiliado fallecido, que se encuentre en estado de
embarazo en la fecha del fallecimiento de éste.

En caso de accidentes:

a) El trabajador afiliado, sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de
contribuciones previas;
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siempre que el accidente lo sufra durante los dos primeros meses siguientes a
la fecha de cesantia o licencia y que haya tenido contratos o relaciones de
trabajo vigentes alun con interrupciones, con patronos declarados formalmente
inscritos en el Régimen en los cuatro meses inmediatamente anteriores
contados hacia atras desde que terminé su Gltimo contrato o relacién de trabajo,
y que durante la vigencia de esos contratos o relaciones, en ¢ada mes haya
contribuido al Régimen de Seguridad Social;

¢) Los beneficiarios con derecho en el Programa de Enfermedad y Maternidad, en

los casos dentro de las limitaciones establecidas en el Reglamento.

En caso de enfermedades en general, maternidad, y accidentes, de sus afiliados y

beneficiarios con derecho, el Instituto dara las siguientes prestaciones en servicio:

a) Asistencia médico quirlrgica general y especializada;

b) Asistencia odontolégica;

¢) Asistencia farmacéutica, rehabilitacidn y suministro de aparatos ortopédicos y
protesicos;

d) Examenes radiolégicos, de laboratorio y demés examenes complementarios gue
sean necesarios para el diagnéstico y el control de las enfermedades, Servicio

Social, Transporte y Hospedaje y alimentacion. En ¢asos especiales.

Beneficios:
El régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso de que
ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Maternidad;

¢) Enfermedad generales;

d) Invalidez,

e) Orfandad;
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f) Viudez,
g) Vejez;
h) Muerte; (gastos de entierro) Los demas que el reglamento determine.

3.5. Hospitales privados

Los hospitales del sector privado prestan servicios a través de compafiias de seguros,
servicios meédicos prepagados, tanto en la ciudad Capital como en otras ciudades
importantes del interior, especialmente en las cabeceras departamentales. El deterioro de
la calidad de la atencién en el sector publico, principalmente durante la crisis econdmica
de los ochenta y hasta principios de los noventa, se combind con ias pobres condiciones
del empleo publico para desatar un auge de establecimientos privados basado en la
posibilidad de pluriemplec para los servidores publicos. En la actualidad, constituye un
objetivo basico de la reforma mejorar la capacidad de regulacién y control sobre estos
establecimientos, que adolecen de acreditacién y vigilancia por parte del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

3.5.1. Otros prestadores de servicios

En Guatemala existe un acervo tradicional de praclicas de atencidn a la salud que se
concreta en un conjunto de prestadores de servicios de un sistema paralelo de atencion,
no regulado, no ragistrado y sujetc a los inconvenientes de la informalidad. Desde los
aflos setenta se ha intentado articular estos prestadores al sistema formal de servicios de
salud, primero las comadronas tradicionales que fueron adiestradas para la identificacion
temprana de riesgos, atencién higienica del parto seguro, educacion y atencion a la
puérpera y referencia de complicaciones a los servicios de salud. Sin embargo,
posteriormente se ha sumado un conjunto de prestadores informales como naturistas,
quiropréacticos, alépatas, etc. cuya cuantificacion y registro por ahora resulian dificiles y se
carece de fundamento legal para ejercer un control sobre estos grupos. Desde el punto de

vista terapéutico puede haber criterios v casos diversos, pero es visible que existe una



demanda de servicios para estos prestadores y por consiguiente, forman parte del gastd" '

privado de balsillo.

Asimismo, existen 39 Organizaciones No Gubernameantales ~ONG- dedicadas prioritaria o
exclusivamente a acciones de salud cubren en conjunto los 22 departamentos de
Guatemala. De éstas, 33 cubren simultaneamente mas de un departamento. £l mayor
numero de organizaciones se concentra en los departamentos de Guatemala, Solold,
Chimaltenango, Alta Verapaz, El Quiché, Totonicagan, San Marcos y Quetzaltenango. El
presenta la distribucion de las Organizaciones No Gubernamentales —ONG- por region y
departamento. En el sector salud, las Organizaciones No Gubernamentales -ONG- fueron
vistag como fuente de competencia por recursos de cooperacidn internacional y en el
plano operativo, hubo dificultades para coordinar actividades. Dentro del Sistema
Integrado de Atencion en Salud -SIAS-, éstas se reconocen como un importante actor
para la extension de cobertura, via el financiamiento publico de acciones de atencién

primaria a grupos de poblacién sin acceso a servicios.
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CAPITULO IV

4. Registro civil de las personas

El Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y deméas datos de identificacion personal de las
personas naturales; en el reglamento de inscripciones se determina lo concerniente a ese
respecto.

4.1. Origen

El Registro Nacional de las Personas es, hoy dia, una institucién de reciente creacion
cuyos origenes deben remontarse a las anteriores instituciones que existieron y que se
chcargaban de llevar cuenta y razén de los actos y hechos que de los seres humanos

debian registrarse.

Por lo tanto, importante resulta anotar algunos aspectos gue a través de la historia han
incidido en |a creacién de la institucion del Registro Nacional de las Personas, ya que los
origenes de la institucibn se remontan al registro parroquial que existid en las
civilizaciones antiguas, asi tenemos que en Egipto ya era importante la calidad de egipcio,
extranjero o esclavo, los hebreos tenian anotaciones de su pueblo por tribus y familias
dependiendo a que familia pertenecian asi heredaban la tierra o tenian una ocupacion
especial, 3i se era soltero o con esposa dependia de que se le mandara o no a la guerra,
el primogénito era la persona con mejor derecho a heredar. Se remonta el origen del
RENAP al ultimo periodo de ia edad media ya que fue entonces cuando a los registros
parroquiales se les encomendo la tarea de asentar en los libros especiales los actos mas
importanies relativos a la condicion del estado civil de sus fisles tales como el nacimiento,

el matrimonio y la muerte.

Los registros religicsos se hicieran evidentes y las autoridades civiles decidieron hacerse

participes de los mismos, dando plena fe a los libros parroquiales, el real y verdadero
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registro civil se encuentra a finales del siglo XIV, después del concilio de Trento y
reglamenté los registros ordenando que se llevase un libro especial para matrimonios,
uno para bautismos y otro para defunciones.

Desde muchos siglos atras, antes de Jesucristo se llevaban registros detailados con que
algunos pueblos contaban, como la genealogia que se registran en varios libros de la
Biblia, encontrando como antecedente mas reciente de la institucion objeto del presente
trabajo de investigacion, la institucion del Registro Civil.

Durante la edad media no existieron formaimente registros, el estado civil se establecia
por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracién de testigos, asi cuando
ge {rataba de establecer ia edad de una persona, declaraban acerca de ella el padtino, la
madrina y el sacerdote que le habia bautizado, los primeros declaraban sobre los
evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

Sin duda alguna el origen del Registro Nacional de las Personas se remonta, entonces a
los registros parroquiales, establecidos por la iglesia para autenticidad de bautismos,
matrimonios y defunciones. La secularizacién proviene de la revolucion francesa, aue
comprendié la enorme utilidad de la constancia de esos datos y procedio a establecerios

coN sujecion a la potestad civil.

En Guatemala, el antecedente mas importante del Registro Naciona! de las Personas lo
constituyen los registros parroquiales que llevaron los sacerdotes esparfioles que vinieron
con los conquistadores, los que inscribian bautizos, matrimonios y defunciones como se
ha mencionado, seguidamente otro de los antecedentes que dieron origen a la institucion
que se estudia también lo constituye el Registro Civil, instituciéon que hoy dia ha
desaparecido en el marco legal para dar paso a un nuevo registro que cumpla con los
requerimientos v necesidades de los habitantes de un pais que requieren una institucion
confiable y accesible para satisfacer sus necesidades relacionadas con el estado civil de
las personas.
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Por lo que por medio del Decreto 90-2005 denominado Ley del Registro Nac:cahai dP "‘

Personas, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, en el Ammé;,aw 2,

SRl T e

regula que: Se crea el Registro Nacional de Personas, también reconocido como
RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La
sede del Registro Nacional de Personas (RENAP), esta en la capital de la Republica,
sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, deberd establecer oficinas en
todos los municipios de la Republica; podra implementar unidades maoviles en cualquier
lugar del terrtorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares. Este
Decreto le reconoce la obligacion de organizar y mantener el registro Unico de
identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta

la muerte, asi como la emision del Documento Personal de ldentificacion.

El Congreso aprobd la ley que "establece el Registro Nacional de Personas (RENAP),
la cual daré paso a un nuevo sistema para la inscripcion de los guatemaltecos.”® Con el
nuevo registro, la actual cedula de vecindad, sobre cuya eficacia y autenticidad se
tienen probadas dudas, sera sustituida por el Documento Personal de Identificacion
(DPI), publico e intransferible, que se entregara a todos los guatemaltecos y los

extranjeros domiciliados, mayores de 18 afios, al momento de inscribirse.

El Registro Nacional de Personas (RENAP) viene a derogar la antigua Ley de Cédulas,
con el propésito de actualizar el sistema, sin embargo, ain no se cuenta con la
capacidad tecnolégica para llevar a efecto dicha transformacién. "El paso del Registro
Civil al RENAP se le ha vuelto al Gobierno otra misién imposible, como la incontrolada
violencia y la persistencia de la pobreza, la ignorancia y la enfermedad de amplios

sectores de nuestra poblacion.”*

Pa{edes Jennyffer. Aprueban Ley del Renap. Prensa Libre. Pag. 3
* Ei Periadico. La mision imposible del Renap, Pag. 2
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La resolucion de la Corte de Constitucionalidad abre las puertas para continuar co}%&-

proceso que llevara, mas tarde o mas temprano, a tan importante evolucion registral,
rescatando al Registro Nacional de las Personas (RENAP) del limbo en que actualmente
§€ encuentra.

4.2. Naturaleza juridica del registro nacional de las personas

La naturaleza de la institucion del Registro Nacional de las Personas es de orden publico
y su ley organica tiene preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia, en
caso de duda, ambiguedad o contradiccion de una o mas de sus disposiciones con otra
normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en la ley organica de la institucion.

El anterior registro civil era una dependencia administrativa (municipal en el pais), una
oficina publica, lo que ha desaparecido con la implementacion del Registro Nacional de
las Personas ya que la nueva institucion es auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, debiendo servir como el garante de los actos y hechos de la vida
de una persona en sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden interesar a

la colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se justifica su existencia.

Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005 regula que el
RENAP tiene como cometido principal realizar el registro e identificacién de todas las
personas fisicas que son parte del territorio de Guatemala y en el ejercicio de su funcién
debe llevar un registro permanente y actualizado de los antecedentes de mayor
importancia, desde su nacimiento y a través de las distintas etapas de su vida,
protegiendo el derecho a la identidad. El Registro Nacional de las Personas ejerce
jurisdiccion en todo el territorio de la nacidén mediante los registros civiles de las personas
que establezca el directorio en todos los municipios de la reptblica, asi como los adscritos

a las oficinas consiilares y el registro de ciudadanos.
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La institucibn objeto del presente trabajo tiene como mision realizar el registmm

identificacion de las personas de existencia visible que son parte de la nacién debiendo
digitalizar los datos méas relevantes de cada persona, para tal fin implementara y
desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado v eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de inscripcion
de la mismas.

4.3. Objetivos

El objetivo del Registro Nacional de las Personas (RENAP) es organizar y mantener el
registro de identificacién de las personas; inscribir hechos y actos relativos al estado civil y
capacidad civil, y otros datos de identificacion de los guatemaltecos. Al menos un millon
200 mil guatemaltecos carecen de documentos de identidad, informé el Registro Nacional
de las Perscnas (RENAP), que debido a esto, exigira la comparecencia de testigos

cuando esas personas tramiten el nuevo documento de identificacion.

Guatemala no cuenta con una cifra oficial sobre al subregistro de nacimientos. Algunos
estudios internacionales caiculan que oscila entre un cinco por ciento y un 15 por ciento.
Sin embargo, estos informes han sido muy focalizados, y carecen de representatividad,

por el tamafio de la muestra, segln el Regisiro Nacional de las Personas (RENAP).

Fxiraoficialmente se maneja una cantidad del 10 por ciento, lo cual implicaria que, hoy
dia, poco mas de 1.2 millones de guatemaltecos carecen de registro, y que, en el caso de
los nifos, podrian sumar unos 600 mil.

Entre las causas, sagin un muestrec efectuado en varics municipios, esta la pérdida de
documentacion en comunas durante el conflicto armado, que durd 36 afios y finalizoé en
1996; la migracién de guatemaltecos hacia regiones de la costa sur durante la temporada

de zafra, y desastres naturales, entre otras.
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Como ejemplo, en el 2001 un estudio de la Organizacién Internacional para PS?"*L‘”‘
Migraciones y la Agencia de Cooperacion Internacional de Estados Unidos revelé gue ese

afio se registraron 400 mil nacimientos, y se dejaron de anotar 40 mil.

Enrique Cossich, director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas (RENAP),
explicé que: “Se cree que en la actualidad se deja de registrar entre el ocho y 10 por
ciento de la poblacién. Se calcula que, sdlo en la capital de Guatemala, un 2.7 de la
poblacién no posee documentos de identidad, lo cual se atribuye a desconocimiento de

ni5

los padres o a gue ésfos provienen de areas rurales.

La falta de documento de identidad incide “negativamente en el desarrollo personal, social
y economico de una persona. Le impide nacer a la vida juridica, pues la priva del acceso

a los servicios de salud y educacion, entre otros.”

Otro aspecto que se vera afectado si no se resuelve el estado de los ciudadanos sin
registro es la emision del Documento Personal de Identificacién (DPI). Cossich agregd
que: “el subregistro tiene un impacto negativo en la formulacién de politicas y programas

estatales de apoyo a personas de escasos recursos econémicos.”’

E£n el caso de la poblacion femenina, uno de ios factores que afectan es la discriminacién
de género, basado en que las personas indocumentadas poseen un bajo nivel educativo,
aunque no se ha podido establecer con exactitud cudntas mujeres eslan en esa situacion,

por tratarse de un muestreo aleatorio.

=n San Marcos, el 12.86 por ciento de Ia pablacion no esta registrada, v en Quiché (uno de
los departamentos mas afectados por el conflicto armado), la cifra se calcula en 9.62 por
ciento. A lo anterior, segin Cossich, se debe agregar la ausencia de tradicidn registral. “A

veces las personas no tienen la costumbre de registrar a sus hijos. Incluso, se habla de la

Sﬁ Cossich, Enrique. Guatemaliecos sin identidad estin en In mirs del RENAP. Pag 2
* Ibid. Pag. 2
" 1bid. Pag. 2
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practica de actividades econdmicas ilegales, que obligan a guatemaltecos a no registrar'a

sus hijos mientras huyen de la justicia.”®

Angel Alfredo Figueroa, presidente del Registro Nacional de las Personas (RENAP),
comento que “la mayor preocupacion es la cantidad de nifios que no estan registrados. En

muchos casos, se irata de hijos de personas extranjeras, que nacen en Guatemala,”

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia reporté que en el 2002 afio en que se
levanté el ultimo censo nacional, el nivel de subregistro en Guatemala era del 10 por
ciento del total de la poblacion.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005, del Congreso de la
Republica en el articulo 2, indica que: Objetivos. El Registro Nacional de las Personas
(RENAP) es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerie,
asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y
desarrollard estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de inscripcion

de las mismas.

Dentro del campo de accion que ha definido el Decreto Namero 90-2005 de! Congreso de
la Republica, el Directorio del RENAP ha considerado como metas importantes para la
consecucion de los objetivos dal Registro, los siguientes objetivos:

a) Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las
personas naturales en la Republica de Guatemala.

|
|
|
|

> Ibid. Pag.
” Ibid. Pag.

o2 |
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b) Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emisicrr%“i' o
Documento Personal de Identificacién (DPI).

¢) Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorciéon ordenada
de los Registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos municipales del

pais.

d) Digitalizar e indexar los trescientos treinta y dos registros civiles y de vecindad
como parte del patrimonio de informacion del pais y base documental para la
estrategia nacional en Documentacion de las personas naturales de la Republica
de Guatemala.

@) Emitir y sustifuir las cédulas de vecindad de doce municipios de Guatemala, y
administrar el Registro civil de las personas naturales de doce municipios de Ia

Reptblica de Guatemala.

f) Establecer la integracion de informacion de soporte de todas las entidades de
derecho publico que contengan informacioén con relacion a registros de vecindad y
civiles tal el caso de Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, Direccion
General de Migracion, Direccién General de fa Policia Nacional Civil (Departamento
de Transito), Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la Propiedad
y Registro Mercantil, y todas aquellas entidades que pudieran contar con
informacioén de referencia sobre la identidad de las personas.

g) Capacitar al personal en los temas que atarien a sus atribuciones en el proceso de

identificacion de las personas naturales del pais.
4.4. Funciones
Al Registro Nacional de las Personas (RENAP) le corresponde planear, coordinar, dirigir,
centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e

identificacidén de las personas naturales sefialadas en la presente Ley y sus reglamentos.
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Congreso de la Replblica, establece las funciones especificas, del Registro Nacional de
las Personas (RENAP): Son funciones especificas del Registro Nacional de las Personas
(RENAP):

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones

de su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos vy
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcion y los demas actos que senale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;

d) Emitir el Documento Personal de ldentificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacion de las personas naturales;
e) las certificaciones de las respectivos inscripciones;

f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos v la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones;

g) Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
Institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Plblico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas
(RENAP), la informacion que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad
civil e identificacion de las personas naturales;
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naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en el
Registro Nacional de las Personas (RENAP);

j) Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea
el Registro Nacional de las Personas (RENAP) es publica, excepto cuando pueda
ser utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como
informacién publica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos de la
persona, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncidn, sexo,
vecindad, ocupacion, profesién u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la

direccion de su residencia;

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas naturaies;

[) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de

identificacion de las personas naturales; y,
m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.
El Articulo 7, de la citada ley, regula lo siguiente: Para el ejercicio de sus funciones, el
Registro Nacional de las Personas (RENAP) debera mantener estrecha y permanente
coordinacién con las siguientes entidades:
a) Tribunal Supremo Electoral;
b) Ministerio de Gobernacioén:;

¢) Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Hospitales publicos y privados y centros de salud que intervengan en el proceso de

inscripcion de nacimientos y defunciones;
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f) Ministerio Publico;

g) Las municipalidades del pais; v,

h) Cualquier otra institucién de derecho publico o privado, cuando fuere pertinente.

Y en el articulo 4, se regula lo siguiente: Las inscripciones en el Registro Nacional de las
Personas (RENAP) se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de
formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que
permita la integracion de un registro Unico de identificacion de todas las personas
naturales, asi como la asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que s&
realice la inscripcion de su nacimiento, de un codigo tnico de identificacion, el cual sera
invariable. El codigo Unico a asignarsele a cada persona natural incluird, en su
composicion, el codigo de identificacion del departamento y del municipio de su
nacimiento. lLos cédigos de identificacion de! departamentc y municipio seran
determinados por el Directorio. Los otros elementos a considerar para la composicion del
cédigo Unico de identificacion, seran establecidos de conformidad con la estructuracién y
ordenamiento de la informaciéon propia de las personas que establezca el Registro
Nacional de las Personas (RENAP).

4.5 Organizacion

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005, de! Congreso de la
Republica en el Articulo 8, regula lo siguiente: Organizacién. Son 6rganos del Registro:

a) Directoric;

b) Director Ejecutivo;
¢) Consejo Consultivo;
d) Oficinas Ejecutoras;
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e) Direcciones Administrativas. m,m!m"

El articulo 9, de la citada ley, indica que: El Directorio es el érgano de direccion superior
del Registro Nacional de las Personas (RENAP) y se integra con tres miembros:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral,

b) El Ministro de Gobernacién;

¢} Un miembro electo por el Congreso de La Republica.

El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus magistrados titulares un miembro

titular y un miembro suplente.

El Ministro de Gobernacién podra delegar su representacion, excepcionalmente, en la

persona de uno de los Viceministros.

El Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y a un miembro suplente.
Duraran en su cargo cuatro (4) afnos, pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que
deseen optar al cargo, con treinta (30) dias de anticipacion. En caso de cesaciéon en sus
funciones por cualesquiera de las causas establecidas en la presente Ley, el Congreso
procedera a su sustitucion.

Para la eleccidén de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al Pleno para su designacion una Comisidon conformada por tres (3) diputados
de distintas bancadas, la cual se encargara de revisar y verificar el cumplimiento de los
requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo anterior, la
Comision presentard a la Junta Directiva del Congreso la némina final de postulantes,
para que ésta lo someta a consideracion del Pleno del Congreso y se realice la eleccién,

la cual se decidira por mayoria simple de votos.,
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Sera electo como miembro propietario el profesional que obtenga el mayor numero de’
votos y como miembro suplente quien lo suceda en los votos obtenidos.

En el articulo 10, de la mencionada ley se encuentran reguladas las calidades, siguientes:
El miembro del Directorio electo por el Congreso de la Reptiblica, deberd llenar las
siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco;
b) Ingeniero en Sistemas, con experiencia minima de diez (10) afios en el gjercicio de
su profesion;

c) De reconocida honorabilidad.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Numero 90-2005, del Congreso de
la Republica en el Articulo 11, indica que: Presidira el Directorio el Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral. Las decisiones del Directorio seran adoptadas por la mayoria de sus
miembros.

Articulo 12. De las sesiones. Las sesiones seran convocadas por su Presidente y las
mismas se celebraran ordinariamente cada quince (15) dias y extraordinariamente cuando
sea requerido por un miembro del Directorio o si no fuere agotada la agenda de la sesion
ordinaria, y asi lo decidiera la mayoria de sus miembros.

Articulo 15. Atribuciones del Directorio. Son atribuciones del Directorio:
a) Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;

b) Supervisar y coordinar la planificacién, organizacién y funcionamiento del sistema

de identificacion de las personas naturales:

¢) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de

sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion:
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d) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector ptiblico y privag}%"’;ﬁ?
que permitan acceder a informacion relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacion de las personas naturales, de conformidad con

los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y su reglamento;
e) Aprobar los manuales de organizacion de puestos y salarios;

f) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que
se celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y
para el cumplimiento de sus objetivos;

g) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

h) Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos

contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

i) Velar porque las instituciones las que se les requiera informacion, colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la Institucion, la

entreguen en forma eficiente y eficaz;

j) Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucién y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y

ofrezca la Institucion;

k) Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucion y
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;
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[) Autorizar al Director Ejecutivo, a través de resolucién adoptada en la sesién

correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion

legal en uno o mas funcionarios de la Institucion, o en su caso en un abogado;

m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y
actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de, identificacion
personal, asi como la emision del documento personal de identificacion;

n) Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las Unidades Moéviles que considere pertinentes para la
gconsecucion de sus fines; y,

o) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la

Institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

Y finalmente se indica en el articulo 16, la Cesacién de funciones, de los miembros del

Directorio, indicando que cesaran en sus cargos:

a) Cuando termine el periodo para el que fueron electos;

b) Por renuncia o muerte,

c) Por ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso;

d) Por padecer de incapacidad fisica 0 mental, calificadas médicamente por un érgano
competente, que lo imposibilite por mas de seis (6) meses para ejercer el cargo, o
haber sido declarado por un tribunal competente en estado de interdiccion.

4.6. Principios

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de Ia funcion registral, en los procedimienios
de registro, el articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Numero
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“Principio de inscripcién: Por este principio se determina la eficacia y el valor

orincipal de los asientos en el Registro Civil, en virtud que certificaciones de las

Frincipioc de legalidad: El Regisiro Civil someie su actuacion a las leyses y
raglamentos de aplicacion en el mismo. Este principic da lugar al surgimienio deila
funcién calificadora, por medio de la cual, el registrador determina y declara Iz
iegalidad de fondo vy de forma de los documentos que se presentan para su
registro, aceptandolos para su inscripcion o anotacion o rechazandolos, Indicando

iee motivos v 12 ley en que se fundamenta.

Principio de autenticidad: Las inscripciones dei Regisire Civil, gozan de
presuncion de veracidad, es decir, gque ei usuaric iiene certeza y seguridad
iridica que todo lo relacionado con su estado civil esta seguro v protegids por
un sistema de registro eficaz. ya gue el Registrador Civil estd investido de f&

pUblica en el ambito de sus funciones.

Principio de unidad del acio: De acuerdo con este principio, las inscripciones
con fodos sus reguisitos, como ia calificacién de los documentos, el asienio del
acta, las firmag, las anctaciones y los avisos, integran un solo acto regisiral. por

ic tanto v sin interrupcion. generan ias inscripciones definitivas.

r-f.-*incp de publicidad: Este principic constituye una garantia de caracier
ultad gue tiene ioda persona de congcer &l contenido d

ios libros del Registro Civil. El Registro Civil una institucion pdblica, los
documentos, libros v actuaciones que alii se gjecutan son publicos, amparandose
en ia seguridad del trafico juridico. El Regisiro Nacionai de las Personas se
reserva iz facuifag de hacer publics la informacion en aguelios hechos v gcios

an que se advierta gue la misma pueda ser utilizada para afectar el honor v ia
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intimidad de! ciudadano, con la excepcion de la informacién de su residencia que
constituye reserva absoluta.

f) Principio de fe publica registral: Las actuaciones del Registrador Central de las
Personas y del Registrador Civil de las Personas, en el ejercicio de sus funciones
gozan de la fe publica y se tienen por autenticas, mientras no sean declaradas
judicialmente nulas.

g) Principic de obligatoriedad: Las Inscripciones de los hechos vy actos
relacionados al estado civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las

personas naturales y sus modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de

las Personas.””

4.7, Inscripcion de nacimiento

Para las inscripciones en todos los Registros Civiles de la Repuiblica, debera observarse

el cumplimiento de los requisitos siguientes:
Si nacié en cualquiera de los municipios de Guatemala:

a) Cedula de Vecindad en original y fotocopia del padre y de la madre, o solo de la
madre en su caso, (la cedula de la madre es indispensable).

b) Cedula de Vecindad del compareciente en original y fotocopia.

¢) Informe médico de nacimiento, extendido por; Médico o Comadrona previamente
registrado en el Registro Civil.

d) En el caso de ser comadrona no registrada, presentar informe con legalizacion de
firma de esta de los padres o s6lo de la madre en su caso.

G
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e) Boleto de Ornato.
f) Pasaporte vigente si se trata de padres exiranjeros.

g) En caso de ser Centroamericanos, pasaporte vigente o en su defecto acompafar

carta de generalidades que le extiende su respectivo consulado.

Si el nacimiento fuera consular:
a) Notificar el nacimiento en el consulado de Guatemala en el pais donde haya

ocurrido el mismo.

b) El consulado de Guatemala envia el expediente al Minisierio de Relaciones
Exteriores de Guatemala.

c) Finalmente la Direccion de Asuntos Consulares enviara aviso respectivo al Registro

Civil para su inscripcion final.

Nacimiento consular por la via notarial:
a) Testimonio del Acta de Protocolacion del nacimiento con ios pases de Ley y

traduccién si fuera el caso.

b) Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en original.

Inscripcién extemporanea de nacimiento:

a) Solitud proporcionada gratuitamente por el Regisiro Civil lugar en donde nacié la

persona o en donde reside actualmente.

b) Debe identificarse plenamente el solicitanie, ya sea si comparece de manera

personal o si lo hace en representacion de un menor de edad.

c) Debe proporcionarse la informaciéon necesaria para la plena identificacién del

menor y de sus padres o representantes.
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d) Debe acompanarse a la solicitud cualquiera de los siguientes documentos:

1.
Z.
3:
4,

Partida de Bautismo.

Certificado Medico de Nacimiento.

Certificado de Matricula de Estudio o constancia de estudios en general.
Certificado Negativo de nacimiento del lugar en que nacid, si fuera a
inscribirse en su lugar de residencia.

5. Constancia de autoridades locales del municipio en donde haya nacido.

e) Declaracién jurada de dos testigos, ante el Registro Civil, presentando original y
fotocopia de la Cedula de Vecindad de los mismos.

Al respecto el articulo 76 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-
2005 regula que: Inscripcion extemporanea. Los menores de edad no inscritos dentro del
plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas
condiciones de una inscripcion ordinaria, debiendo para ei efecio ademas, cumpilir con ios

siguientes requisitos:

a) Dicha solicitud sera conocida unicamente en las oficinas del Registro Civil de
las Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el

lugar donde reside el menor;

b) El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su

identidad y parentesco con el menor;

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del

menor y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompafarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o ceriificado de mafricula
escolar con mencion de los grados cursados, constancia de autoridades

locales del municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto,
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declaracion jurada prestada por dos (2) personas mayores de edad en

presencia del Registrador Civil de las Personas.
Inscripcion extemporanea de nacimiento en jurisdiccion voluntaria o en la via junaicial:

a) Cerunicacion de |a Kesolucion Final de las Liligencias, por e Notario 0 el Juez

respectivo.

P) Luplicago debidamente numerado y sellado en original por el Notario autorizante,

en caso de ser por la via Notarial.

c) rotocopia del Lictamen de la Procuraauria (seneral de ia Nacion,
4.8. Umision en ias inscripciones de nacimiento

Uesae el punio ae visia ge saiud, la omision genera un sesgo en Ia consiruccion ae 10s
indicadores de salud que debilita el impacto o direccionamiento de las acciones. Ademas,
COMO Ia ausencia ael regisiro arecta mayoritariamente a 10s INdivViduos mas aesproieglaos
en la comunidad, genera una mayor desigualdad impidiendo que las acciones de salud

lleguen a quienes mas 10 necesitan.

La responsabilidad de emitir los documentos de identificacion en Guatemala esta a cargo
del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

El articulo 68, de Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005,
del Congreso de la Republica, regula lo siguiente: Las inscripciones de los hechos y actos
del estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturaies,
asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. Es
imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos.
Las inscripciones ante los Registros Civiles de las Personas son totalmente gratuitas si se
efectiian dentro del plazo legal.
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La 7aia ge nscripcion en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencion del

Documento Personal de identificacion y la expedicién eje cualquier certificacion por parte

del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

En el Registro Civil de las Personas, se inscriben:

a)

f)

g)

B
S

~
~—

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los

mismos;

Los matrimonios y las uniones de hecho;

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia v muerte presunta:

Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la union

de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;

Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

La resolucién que declare la determinacion de edad;

El reconocimiento de hijos;

Las sentencias de filiacion;

|
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m) kExtranjeros domicillados;

n) La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente,

0) La designacion, remocion renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; vy,

¢) LOS actos que, en general, modiiguen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

10Qas I3as INscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a
cada ciudadano registrado. Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de
los treinta (3U) dias siguientes y unicamente en el Registro Civil de ias FPersonas ubicado
en el lugar donde haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcion de nacimiento debera
contener Ias nuelias de ias planias de 10s pies 0 Kegistro Felimatoscopico de la persona
recién nacida. Sin embargo, las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad
CIvil, asl como las certificaciones derivadas de los mISmos, podran efectuarse en

cualquiera de los Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

En 1a Inscripcion de nacimiento, No se consignara ninguna calimcacion sobre la naturaleza

de la filiacion del inscrito, ni se expresara el estado civil de los padres.

El articulo /2, de 1a Ley ael Kegistro Nacional ae las Fersonas, Lecreio numero yu-2uub,
del Congreso de la Republica, regula lo relacionado a los nacimientos en el exterior
INdicando 10 siguiente: La INSCrpcion de hacimientos acaecidos en el exierior podra ser
efectuada a peticion de parte, ante el agente consular respectivo o bien directamente ante
el RENAF. Se regira por el regiamento respectivo.

La soliciiud de Inscripcion de nacimienio de menores ae eaqad, debera efeciuarse por

ambos padres; a falta de uno de ellos o tratdndose de madre soltera, la inscripcion se
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inscripcion de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor. sus hermanos

mayores de edad o el Procurador (General de la Nacion.

4.8.1. Detinicion de omision

Del Iatin omissio, una omision es la abstencion de hacer o decir. Una persona que omite
contar alao estd auardando informacion aue no auiere compartir. “De forma similar. un
sujeto que omite realizar una cierta accion ha decidido no cumplir con algo que, por aigun

motivo. deberia haber hecho.”!

€ enhtiende por omision a todo acto de abstencion de actuar, asi como tambien e
descuido o negligencia de realizar una obligacién. La omisién sianifica que alauien deia o
evitar nacer aigo con un 1in O sin el. kn algunos casos, cuando se habla de cuestiones en
las que tiene aue ver la jurisprudencia o la ética. la omision puede ser entendida como un
delito y convertir a quien Ia lieva a cabo (voluntariamente 0 no) en un criminal. La omision

siempre implica una visién neaativa de una manera de actuar.

Un acto de omision es basicamente evitar lievar a cabo una accion especifica. ksta
situacion de omisién se puede dar. tal como se ha dicho. de manera voluntaria o]
involuntara. £jemplos de ambos casos pueden ser cuando se omite INvitar una persona a
una ceremonia o cuando se omite el cumpleafios de alauien. Por lo aeneral. sin embargo.
la nocion ae omision se relaciona en mayor medida con un acto INVOIUNIario o erroneo y
no extremadamente pensado.

Le 1000s moaos, 1a posiplilgad de que un acto de omision sea cometiao sin maia 1e y por
un descuido. en algunos casos puede ser aun asi punible de castigo si se trata de
OMISIONES que tenen que ver con cuestiones eticas. £n este sentido, cuando una persona
omite ayudar a otra persona que estd desamparada, o cuando un individuo omite las

necesidades urgentes dge otro, su omision puede llegar a ser entendiga como un crimen

i e . o T Sm o
LICLIHLIUI WS LS tun, (. ue N ivl L us Uil s 10 rag. \

79



por descuido o negligencia. Otro caso muy comun de este tipo de omision s aguel que
sucede cuando una persona sufre alatin tipo de crimen (robo. asalio) v otra persona omite
asistirla o defenderia. £n este caso especifico, aquel que comete el acto de omision
puede ser visto como complice de aauel aue cometié el crimen v ser por tanto castiaado

por ello.

Por o que el concepio de omision debe interpretarse como “la no registracion del
nacimiento o defuncién infantil dentro del afio de ocurrencia. La omision legal hace
reterencia a 10s nacimientos y las detunciones Intantiles que no se inscribieron en el
registro civil (subregistro) v la estadistica a aaquéllos hechos que fueron inscriptos en el
registro Civil pero que no se aispone del correspondiente informe Lstadistico €n la oticina
provincial regsponsable de del Subsistema de Estadisticas Vitales (subtransmisién).”®:

El ratagista Gulllermo Cabanelias, al respecto indica que la omision es: "Abstencion de
hacer. inactividad. auietud. Abstencién de decir o declarar. silencio. reserva. ocultacion.
olvido. taita del que ha dejado de hacer algo conveniente, obligatorio o necesario en

relacion con alguna cosa. Lenidad. flojedad del encaraado de alao.”

La Ley del Registro Nacional de l1as FPersonas, Lecreto numero Yu-ZUuUs, en el articulo /o,
regula aue: Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos v
privaqos, centros cantonales del Ministerio de Saiud Fublica y Asisiencia social y del
Instituto Guatemalteco de Seaquridad Social IGSS. se efectuaran obligatoriamente v de
oficlo, dentro de ios ires (3) dias de producido aquel, en [as Uficinas Auxiiares del
Reaistro Civil de las Personas instaladas en dichas dependencias. El incumplimiento a
esla oplgacion coniieva la Imposicion de una muita por caaa omision comeuda, que no
podra ser menor de auinientos quetzales (Q.500.00) v que se le impondra al infractor por
parie del DIrecloro, Sin perjuicio ge 1as responsapiidades penaies y civiies que
correspondan.

®* Los fundamentos del estudio de la omisién de registro. Pag. 29
%3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usunal. Pag. 115
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion Politica de la Republica, regula dentro de los derechos sociales a
la familia y establece que es una proteccién social por parte del Estado y que su
organizacion se constituye mediante el matrimonio, la igualdad de derecho de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir

libremente el nimero de hijos.

2. EI Cédigo Civil guatemalteco, regula los aspectos de la personalidad civil y
establece que ésta comienza con el nacimiento y termina con la muerte, sin
embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece
siempre que nazca en condiciones de viabilidad, dicho precepto se encuentra en
concordancia con el Articulo 3 del texto constitucional guatemalteco.

3. Dentro de la diversidad de servicios médico-hospitalarios que ofrece a sus afiliados
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se encuentra la maternidad,
establecido como un beneficio para las mujeres trabajadoras en estado de gravidez
y alcanza el tratamiento pre y post parto, comprendiendo un periodo de treinta dias
de descanso remunerado antes del alumbramiento y cincuenta y cuatro dias
despues del mismo.

4. El Organismo Legislativo, aprobé mediante el Decreto numero 90-2005 la Ley del
Registro Nacional de las Personas, como una entidad auténoma, con personalidad
juridica y encargada de la implementacién, organizacién y mantener el registro
Gnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién, desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del documento personal de
identificacion.
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5. La inscripcion de los nacimientos ocurridos en los hospitales, tanto publicos como

privados, y los del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se deben inscribir |
de oficio dentro del plazo de tres dias de producidos en las oficinas auxiliares del
registro civil de las personas, el incumplimiento a dicha obligacién conllevé ala
imposicién de una multa, que se le impone al infractor, asi como puede ser objeto

de responsabilidades penales y civiles cuando el caso lo amerite.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Ejecutive, debe desarrollar programas tendientes a la busqgueda
de desarrollo integral de 1a persona y de la familia, constituyendo de esta forma
Lna mejor sociedad, donde se promulguen ios valores y el respeto tanto a los

derechos humanos como a los aspectos legales vigentes.

Que el Organismo Legislativo, realicen un estudio e introduzcan reformas al
Codigo Civil vigente, en el sentido de ampliar y conceptualizar aspectos
generales relativos a Ia personalidad, estableciendo ademas, los atributas, asi
como los elementos fundamentales de la personalidad, siendo estos el nombre,

el esiado y el domicilio.

Que la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ampliar
la cobertura de maternidad a todos los departamentos de la Republica, ya que
en algunas oportunidades no existe dicha atencion para irabajadoras, lo que
repercute no solo en el traslado, ocasionando gastos adicionales y sobre todo

poniendo en riesgo la vida de la trabajadora y del que esta por nacer.

e

. Ante las multiples denuncias de los servicios que presta en la actualidad el
Registro Nacional de las Personas, es necesario que el directorio y otras
autoridades evallen al persconal existente e implementen nuevos procesos
aplicando la tecnologia en beneficio de los habitantes del territorio
guatemalteco, ya que la certeza iuridica de dicha institucion es fundamental
para adquirir derechos y contraer obligaciones, principalmente con las
certificaciones extendidas por dicha institucion.
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5. Es necesario reformar la Ley del Registro Nacional de las Personas en el sentido de
evaluar los procedimientos administrativos utilizados en cuanto a la inscripcion de
nacimientos ocurridos en los hospitales publicos y privados y cudles son las
anomalias que se generan constantemente y de esa forma emitir por parte del
directorio como méxima autoridad las medidas correspondientes para solventar dicha
problematica.
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