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Marco Tulio Castillo Lutin W

Jefe de |la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos

Su despacho

Licenciado Castillo Lutin;

En cumplimiento de la resolucion dictada por la unidad a su cargo, a través del cual se
me designo Asesor del Bachiller MANUEL ANTONIO ZAMBRANO GARCIA en la
realizacion de su trabajo de tesis intitulado “LA NECESIDAD DE DELIMITAR LAS
ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD EN GAUTEMALA (CICIG)” con el nimero de expediente 707-09,
oportunamente me permito informar a usted lo siguiente:

a)

b)

c)
d)

e)

El trabajo de investigacién enfoca desde la perspectiva doctrinaria y legal
relacionada con el proceso e implementacion de la CICIG, tema objeto de la
tesis de grado.

El trabajo realizado contenido en cuatro capitulos, comprende los aspectos mas
importantes del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia
consultada, la cual es adecuada y suficiente,

La metodologia y técnicas de investigacion, se ajustan a los requerimientos
cientificos y técnicos,

La redaccion de las conclusiones y recomendaciones es congruente con los
temas desarrollados dentro de la investigacion,

Finalmente, el trabajo resalta la importancia de que la CICIG, tenga delimitado
su actuar, velando asi en el futuro se mantenga en control las medidas tomadas
por la Comisién, en nuestro pais para la desarticulacion de aparatos o cuerpos
clandestinos de poder, dicha delimitacién debe estar incluida en el ordenamiento
juridico guatemalteco, para evitar asi se vulnere la soberania del pais.
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En definitiva, el contenido de trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir con la normativa respectiva; es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado.

Atentamente,
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Edifiefe 57, Ciudad Universitaria
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UNII;IAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES. Guatemala, doce de abril de dos mil once.

Atentamente pase al (a la) LICENCIADO (A) ANGEL FIDEL MENDEZ E
LEON, en sustitucion del (de la) revisor (a) propuesto (a) con anterioridad
LICENCIADO (A) HUGO ROBERTO FIGUEROA RUIZ para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MANUEL ANTONIO
ZAMBRANO GARCIA intitulado “LA NECESIDAD DE DELIMITAR LAS
ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG)”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para
recomendar al (a la) estudiante, si asi lo estima conveniente la
modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asimismo, el titulo del punto de
tesis propuesto. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.
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“LULTAR DE CIENGIAF

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos

Su despacho

Licenciado Castro:

Por el oficio de fecha doce de Abril del afio dos mil once, se me designo Revisor
del Bachiller MANUEL ANTONIO ZAMBRANO GARCIA, quien desarrollo el trabajo de
tesis intitulado “LA NECESIDAD DE DELIMITAR LAS ATRIBUCIONES DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA (CICIG)”, por este acto me permito informar a usted que he revisado el
mismo.

El estudiante en su ftrabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad la
problematica actual sobre las atribuciones que han sido otorgadas a la CICIG, desde la
perspectiva doctrinaria y exegética de los textos legales relacionados con el tema
objeto de la tesis de grado.

a) El contenido cientifico de la tesis consiste en el desarrollo de la tematica
obtenida de la recoleccion e investigacion social del tema y el contenido técnico
la comparacion entre el acuerdo de creacion de la CICIG y la legislacion vigente
en Guatemala.

b) La metodologia y técnicas de investigacion, se ajustan a los requerimientos
cientificos y tecnicos de las ciencias sociales;
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LIC. Angel Fidel Méndez De Leén

c) La redaccion del trabajo de tesis es realizado con congruencia buen’é hlics ciﬁh;?‘
gramatical y excelente ortografia, el cual esta contenido en cuatro cap;tums ﬁue
comprende los aspectos mas importantes del tema tratado, por lo que a mi
parecer llena los requisitos académicos;

d) El contenido del trabajo resalta la importancia de determinar y establecer de
forma clara las atribuciones que posee la CICIG de acuerdo al Mandato
otorgado y aporta como propuesta la necesidad de velar por el control de sus
competencias incluidas en la legislacién guatemalteca, para evitar la Comision
recaiga en inconstitucionalidades;

e) La redaccion de las conclusiones y recomendaciones es congruente con los
temas desarrollados dentro de |a investigacion,

f) Finalmente, se desarrclla técnicamente la bibliografia consultada, la cual es
adecuada y suficiente,

En definitiva, el contenido de trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y tecnicos que se deben cumplir con la normativa respectiva; es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado.

Atentamente,
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Colegiado 6,148
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Con vista en los dictamenes que anteceden. sc autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) cstudiante  MANUEL ANTONIO ZAMBRANO GARCIA. Tiwlado LA
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INTERNACIONAL  CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA (CICIG). Articulos 31, 33 v 34 del Normativo para la claboracion de Tesis
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INTRODUCCION wmw

Es necesario hacer el presente analisis que tiene como punto de partida la ﬁe’xf} .

sobre la creacion, instalacion e implementacion de la CICIG, ya que el surg|mlentcr de Ja ;

misma se debe a la severa crisis de seguridad que vive el Estado y sus gobiernos, por
lo que el Estado de Guatemala, es afectado por la misma de manera grave y particular
a los ciudadanos guatemaltecos, ademas de la insuficiencia de recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales de que adolece el gobierno ya no sélo para proteger
al habitante promedio, sino también a las instituciones publicas, privadas y sociales de
la violencia que afecta al Estado de Guatemala, tomando en cuenta que el actuar de la
CICIG debe estar delimitado.

La tecnica que se aplico al presente trabajo es bibliografica y la documental; la
metodologica utilizada para el desarrollo del presente trabajo es: el método analitico el
cual permitid desplazar el conocimiento en todo el trabajo: el método sintético, el cual
me permitic analizar separadamente los fenomenos objeto del mismo. La investigacion
en el presente trabajo se baso en la teoria cientifica lo que me permitié determinar lo

siguiente.

La creacion en el 2007 de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) demostro como la flexibilidad, una amplia coalicion y el uso acertado del apoyo
internacional pueden contribuir al éxito de una campafia de derechos humanos.
Guatemala aprobé el 1 de agosto de 2007 un acuerdo entre las Naciones Unidas vy el
Gobierno de Guatemala para crear la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG). En un grado no antes visto en la historia latinoamericana, los
diputados de Guatemala otorgaron con esto la autoridad para que las Naciones Unidas
pudieran investigar y ayudar —conjuntamente con las autoridades nacionales— en
procesar judicialmente actividades criminales de la actualidad y no sélo violaciones a

derechos humanos o actos criminales del pasado.

La Comision es un instrumento para investigar los grupos criminales ilicitos que se han

incrustado dentro del Estado guatemalteco y, que se cree ampliamente, realizaban

(i)
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ajustes de cuentas, ejecutando a sus enemigos y promoviende sus intereses lic GGE‘I:T Jrﬁ
poca interferencia de la policia o de los tribunales. Algunos de estos grupos sufgy rT::m
como extensiones de los grupos paramilitares existentes durante ia larga guerra cﬁﬁ*ﬁﬂe
Guatemala, mientras otros, aparecieron despues de los acuerdos de paz que dieron fin

a la guerra en 1996.

La decision legislativa de crear la CICIG fue precedida por casi seis afos de cabildeo,
manicbras y presiones pulblicas y tras bambalinas, que comenzaron con un peguefio
grupo de organizaciones de derechos humanos basadas en Guatemala, al cual pronto
se afiadieron organizaciones de Norteamérica y Europa, y que luego crecid integrando

a sectores mas amplios de guatemaltecos y numerosos gobiernos extranjeros.

Aungue la mision de la CICIG es enfrentar solamente a las estructuras ilicitas
incrustadas en el Estado (a diferencia de atacar otros fenomenos del crimen organizado
que existen afuera del Estado, como ciertos grupos involucrados en el trafico de droga
o en el crimen comln), se debe mencionar que su actuar no sigue un determinado
orden correlativo; ya que debe intervenir en los procesos penales coadyuvando al

Ministerio Publico y en cooperacion con la Policia Nacional Civil.

El trabajo de investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, en el capitulo | trato de
definir los hechos histdricos del Estado guatemalteco que permitieron la creacion de la
Comisién Internacional Contra la Corrupcion v la Impunidad en Guatemala (CICIG), en
el capitulo Il se desarrolla la tematica relacionada a la CICIG; mientras que en el
capitulo lll, se hace un analisis del fundamento legal de la CICIG y su relacion con [a
normativa guatemalteca y el capitulo IV, trata sobre el por gque es necesario delimitar el
actuar de la CICIG en nuestro pais. La hipétesis fue comprobada por o que nos
permite establecer que la CICIG llego para quedarse y por ello se debe delimitar su
actuar.

(i)



CAPITULO |

1. Antecedentes Histéricos del Estado de Guatemala:

En este apartado desarrollo los antecedentes histéricos del siglo anterior al présente
que determinan de forma directa o indirecta, en nuestro presente |la creacion de una
comision que luche contra |a corrupcion y la impunidad, tratando de dar un porgue a la
aprobacion del Acuerdo y a su creacién a traves de un decreto. De acuerdo a los

siguientes hechos histéricos:

a) Siglo XX: La united fruit company y en lo sucesive UFCO, comenzé a volverse |a
fuerza principal en Guatemala en 1901 durante la larga presidencia dictatorial de
Manuel Estrada Cabrera. El gobierno se subordinaba a menudo a intereses de la
compafiia norte americana. Mientras que la companfia ayudaba con la construccion de
algunas escuelas, también obstaculizaba el comercio local: asi, se opuso a la
construccion de carreteras porque esto competiria con su monopolio del ferrocarril. “La
UFCO controlé mas del 40% de |a tierra del pais y las instalaciones de puerto. Esta
situacion se mantendria asi hasta la revolucién de octubre de 1944, proceso en el cual

se vio obligado a renunciar el general Jorge Ubico" 1

Esto ocasionaria una lucha de intereses, ya que considero que la revolucion traia
consigo la toma de estrategias econdmicas para lograr alcanzar el desarrollo del pais,
mientras gue la UFCO pretendia mantener e monopolio en las tierras

centroamericanas para mantener su poder econdmico a toda costa.

1 Microsoft ® Encarta ® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos. "Guatemala (republica) " Microsoft® Encarta® 2009 [DVD]. Microsoft Corporation. 2008,



b) Era post revolucion: En 1944, los revolucionarios de octubre, un grupo de

militares disidentes, estudiantes, y profesionales liberales, derrocaron al gobieex

.
Federico Ponce Vaides, quien habia sucedido en el mando al General Jorge Ubico,
luego de que este a su vez habia dejado el poder en el contexto de las luchas sociales
en pro de la autonomia de la universidad estatal. "En 1945, y para sustituir a la junta

provisional revolucionaria, fue elegido democraticamente un presidente civil, Juan Jose

Arevalo, gue mantuvo la presidencia hasta 195172

El presidente Juan José Arévalo Bermejo, durante su pericdo presidencial hizo todas
las gestiones para que su sucesor diera continuidad a lo que se llamaria los diez anos
de primavera politica y a criterio personal la busqueda del desarrollo econdomico

truncado por intereses politicos militares anudados a politicas de comercio exterior.

Reformas iniciadas por el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman (1853) aplicaron el
decreto 900 o reforma agraria el cual, si bien en un principio tenia una finalidad de
ayuda al campesinado pobre, termind siendo una herramienta del gobierno para atacar
al sector agricola del pais y a las multinacionales como la united fruit company (UFCO),
compafia que controlaba realmente Guatemala, y que era propietaria de miles de
hectareas de terreno sin uso. Ejemplo de supresién y agresiéon a la poblacion civil
durante esta epoca fue la muerte en la base militar de la aurora el 5 de noviembre de
1950, a los estudiantes universitarios que movidos por el ejército, la iglesia catdlica y

los terratenientes protestaban contra el gobierno de Arévalo.

2 lbid. Microsoft & Encarta @ 2009. "Guatemala {republica)."
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permitié la sindicacion de trabajadores y comenzé una reforma agraria pactada corfal

partido comunista PGT para remediar la exirema desigualdad en el reparto de tierras:
‘en 1945 el 2% de la poblacion controlaba el 70% de toda la tierra fértil pero solo
cultivaba el 12%, es decir mantenia un 82% baldia. La expropiacion a los
terratenientes de la multinacional frutera estadounidense UFC hizo que la CIA
considerase a Guatemala como posicion soviética y financié y entrend a un ejército
rebelde encabezado por el exiliado Carlos Castillo Armas que invadid el pais desde

Honduras y Salvador y derrocé al gobierno de Arbenz en el golpe de Estado de 1954" 3

A mi consideracion opino gue es durante este periodo en el cual se trunca los ideales
de la revolucion, por lo que dicho acontecimiento estaria abriendo paso al desarrollo

de un conflicto armado interno, el cual surgiria posteriormente.

c) Finales del siglo XX: "Dictaduras vs. Guerrillas de izquierda El Coronel Castillo
Armas fue asesinado y tomo el poder el General Ydigoras Fuentes en 1958. En
respuesta al gobierno cada vez méas autocratico de Ydigoras, un grupo de oficiales
militares menores se levantd en armas en 1960."4 Cuando fracasaron, varios huyeron
y establecieron lazos estrechos con Cuba. Este grupo se convirtid en el nlcleo de las
fuerzas armadas insurgentes que lucharian contra el gobierno militar durante los 36

anos siguientes.

3 lbid.

4 Ibid.



Como lo indigue con anterioridad, los sucesos posteriores a la revolucion

novecientos cuarenta y cuatro, desencadenarian los sucesos violentos que de

la guerra entre hermanos que vivio el pais por treinta seis afios.

Cuatro grupos guerrilleros de izquierda entre ellos el ejército guerrillero de los pobres
(EGP), la organizacion revolucionaria del pueblo en armas (ORPA), las fuerzas
armadas rebeldes (FAR), y el partido guatemalteco de trabajo (PGT); realizaron
sabotajes economicos y tomaron como blanco de ataques armados las instalaciones
del gobierno y los miembros de las fuerzas de seguridad estatal. Estas organizaciones
se combinarian para formar la unidad revolucionaria nacional guatemalteca (U.R.N.G.)
en 1982. Al mismo tiempo, grupos de extrema derecha de vigilantes autoproclamados,
incluso el ejército secreto anticomunista (ESA) vy la mano blanca, torturaron vy
asesinaron estudiantes, profesionales, y campesinos sospechosos de participar en
actividades izquierdistas. Mientras que el gobierno de Ydigoras Fuentes acabaria en
marzo de 1963 bruscamente a manos del Coronel Enrique Peralta Azurdia tras un
golpe de estado. Los Ultimos gobiernos militares habian tratado de invertir en
educacion, pago de salarios a funcionarios, casas para la clase media. Cuando esto
comenzo a lograrse, Enrique Peralta Azurdia se retird de la politica en 1966 tras

establecer las bases de un retorno democréatico.

d) 1966-1982, 16 afos de conflicto y el conflicto armado interno: poco tiempo después
hubo elecciones democraticas y fue elegido presidente electo Julio César Méndez
Montenegro en 1966, aunque en un principio parecia haberse conseguido una
democracia transparente y preocupada por la educacion, vivienda e infraestructuras

para sectores necesitados de la sociedad el gjército lanzé una fuerte campafa contra la

4
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insurgencia que rompid en gran parte el movimiento guerrillero en el cagy As‘f"af
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mismo, el partido en el poder, el llamado partido revolucionario desarrollé sq%prmpras ;é"-'»‘_
estructuras de poder paramilitar (Centuriones) y arremetio contra grgangzgmwﬁ
sociales, sindicales, universitarias y campesinas. Se inicia asi, el periodo que ahora se

ha dado en llamar conflicto armado interno, por razones de politica correcta. Las
organizaciones guerrilleras (FAR, MR13NOV) concentraron, entonces, sus ataques en

la ciudad de Guatemala, donde secuestraron y mas tarde asesinaron a varias figuras
importantes, incluyendo al embajador estadounidense John Gordon Mein en 1968,
Entre 1970 y 1982 habria desde entonces una serie de gobiernos militares o
controlados en la sombra por militares, 36 afios de conflictos civiles, El primero fue el

del General Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1874) y luego continud con el general

Kiell Eugenio Laugerud Garcia que tuvo que afrontar problemas relacionados con &l

terremoto de 1976 y de la conservacion de monumentos nacionales.

“El 23 de marzo de 1982 vio el inicio de la etapa mas cruenta y sangrienta en la historia
de la represion social en Guatemala. Cuando el general Rios Montt dio un golpe de

estado contra el gobierno del general Romeo Lucas Garcia"s

Seria en esta etapa que se cometerian los delitos de lesa humanidad, por los cuales ha
sido sefialado el general Efrain Rios Montt, y por los cuales también varios jefes
militares que actualmente son investigados por sus actuaciones durante la década de

los anos ochenta.

5 Ibid.
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una junta militar de tres miembros que anulo la constitucion 1965, disolvio el Congreso,
suspendio los partidos politicos y anulé |a ley electoral. Despues de unos meses, Rios
Montt despidio a sus colegas de junta y asumio de facto el titulo de "Presidente de la

Republica” gobernando en solitario.

Las fuerzas guerrilleras y sus aliados izquierdistas denunciaron a Rios Montt. Rios
Montt procuré derrotar a los guerrilleros con acciones militares y reformas economicas;
en sus palabras, fusiles y frijoles. En mayo de 1982, la conferencia de obispos
catdlicos acuso a Rios Montt de la responsabilidad de cultivar la militarizacion del pais

y continuar las masacres de civiles por medios militares.

El gobierno comenzé a formar patrullas de autodefensa civil (PAC). La participacion era
en teoria voluntaria, pero en la practica, muchos guatemaltecos, sobre todo en el
noroeste, no tenian ninguna otra opcion, sélo unirse a las PAC o a los guerrilleros. El
gjército otorga el reclutamiento a Rios Montt y es durante este momento que las PAC
recobraron esencialmente todo el territorio guerrillero, la actividad guerrillera disminuyo
y fue en gran parte limitada a operaciones de golpear y huir. Sin embargo, Rios Montt

ganc esta victoria parcial a un enorme costo de muertes civiles.

La breve presidencia de Rios Montt era probablemente el periodo mas violento del
conflicto de 36 afios, que resultd en aproximadamente 200.000 muertes de civiles, en

su mayoria indigenas desarmados.



la mayoria de las violaciones a los derechos humanos fueron realizadas por los

militares guatemaltecos y las PAC que ellos controlaban.

El conflicto se ha descrito en gran detalle en los informes de la comision de
esclarecimiento historico (C.E.H.) y la oficina de derechos humanos del arzobispado de
Guatemala (O.D.HA.G.). La C.EH. estima gque las fuerzas de gobierno fueron
responsables del 93% de las violaciones; la O.D.H.A.G. antes estimo que |las fuerzas

de gobierno eran responsables del 80%.

El 8 de agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por su propio ministro de defenss,
general Oscar Humberto Mejia Victores, quien lo sucedio como presidente de facto de
Guatemala. Mejia justifico su golpe, diciendo que los fanaticos religiosos abusaban

de sus posiciones en el gobierno y tambien debido a la corrupcidn oficial.

"Siete personas fueron muertas durante el golpe, aungue Rios Montt sobrevivio para
fundar un partido politico creado con el nombre de frente republicano guatemalteco

(F.R.G.), y para ser electo presidente del congreso en 1995 y 200076

Desde la fundacion de su partido politico hasta la fecha, el general Efrain Rios Montt ha
logrado inmiscuirse en el quehacer politico, logrando puesto claves en el organismo

legislativo y a llevo a la presidencia a Alfonso Portillo.

& lbid,
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para redactar una constitucion democratica.

Mientras tanto Vinicio Cerezo, un politico civil y el candidato a presidente del partido
democracia cristiana, "gané la primera eleccion sostenida bajo la nueva constitucion

con casi el 70% del voto, y tomo posesion del cargo el 14 de enero de 1986".7

e) 1986 a 2001, democracia e inestabilidad: Luego de su toma de posesién, en enero
de 1986, el presidente Cerezo anuncio que sus prioridades serian terminar la violencia
politica y establecer el gobierno de ley. Las reformas incluyeron nuevas leyes del
habeas corpus y amparo (proteccion ordenada por tribunal), la creacion de un comité
legislativo de derechos humanos, y el establecimientc en 1987 de |la oficina del
procurader de derechos humanos. La corte suprema también emprendio una serie de

reformas para luchar contra la corrupcion y mejorar la eficacia de sistema legal.

Este es a mi parecer el antecedente historico mas importante que permitiria encuadrar
a la CICIG, como una institucion necesaria en nuestro pais. Ya que se comprometen
por primera vez en la historia de Guatemala a luchar contra la corrupcion de nuestros
organos e instituciones estatales. Para logar asi el ideal que aun en nuestros dias se
pretende alcanzar, el tener un sistema legal en equilibrio con la normativa juridica del

pais.

7 Ibid.
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Con la eleccion de Cerezo, los militares se alejaron del gobierno y re;;resargﬁ al papﬁ?“
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insurgentes armados. El primer afio y el segundo de la administracién de C&

caracterizaron por una economia estable y una disminucion marcada en la violencia
politica. El personal militar insatisfecho hizo dos intentonas de golpe en mayo de 1988
Yy mayo de 1988, pero el mando militar apoyo el orden constitucional. El gobiermo fue
fuertemente criticado por su falta de voluntad para investigar o perseguir casos de

violaciones a los derechos humanos.

Los dltimos 2 afios del gobierno de Cerezo también fueron marcados por una economia
en declive, huelgas, marchas de protesta y acusaciones de corrupcion extendida. Y la
acusacion de incapacidad para el gobierno de tratar con muchos de los problemas
nacionales como lo son: mortalidad infantil, analfabetismo, salud y asistencia social
deficientes, y niveles crecientes de violencia, Contribuyd al descontento popular, por lo
que Cerezo al final de su mandato. era un egolatra, ademas, que durante su

administracién se habrian robado varios millones de ddlares.

El 11 de noviembre de 1990 se hicieron elecciones parlamentarias y presidenciales.
Después de una votacién de desempate, Jorge Serrano asumic |z presidencia el 14 de
enero de 1991, completando asi |a primera transicion de un gobierno civil electo
democraticamente a otro. Comao su partido, el movimiento de accién salidaria (MAS)
gano solo 18 de los 116 asientos del congreso, Serrano firmé una débil alianza con los

demdcratas cristianos y la union del centro nacional (U.C.N.).
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Es con este momento histérico cuando empieza la poblacién guatemalteca a lq'f.e'er que ¥
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debilidades como pais en cuanto a la organizacion e integracion de los podere¥ #el-

Estado.

El resultado de la administracion de Serrano fue mixto. Tuvo éxito en consolidar el
control civil sobre el ejército, reemplazando algunos oficiales y persuadiendo al gjército
para participar en los dialogos de paz con la U.R.N.G. Dio el paso, politicamente
impopular, de reconocer la soberania de Belice. El gobierno de Serrano revirtid el

deslice econdomico que heredd, reduciendo la inflacién y reforzando un crecimiento real.

El 25 de mayo de 1993, Serrano disolvi6 ilegalmente el Congreso y la Corte Suprema y
tratd de restringir las libertades civiles, segun afirmaba para luchar contra la carrupcion.
El autogolpe fracasé debido a protestas unificadas y fuertes por la mayoria de
elementos de la sociedad guatemalteca, la presién internacional, y la imposicion del
ejercito sobre las decisiones del Tribunal Constitucional, que gobemo contra el intento

de golpe. Ante esta presion, Serrano huyé del pais.

Es en este hecho histérico que se evidencian las actuaciones de poderes ilegales
incrustados en el poder, los cuales permitieron la salida del pais del sefior Jorge
Serrano Elias, determinado asi la necesidad del Estado guatemalteco de combatir |a
corrupcion y la impunidad en las actuaciones de nuestros funcionarios publicos y
dirigentes del mismo. Lo dificil no fue determinar la problematica si no promover y logar
eliminar la corrupcion y la impunidad que tenia décadas de actuar incrustada en el

Estado guatemalteco.

10



El 5 de junio de 1993, el Congreso, de acuerdo con la constitucién de wssﬁﬁgrﬁ*m%
Procurador de Derechos Humanos, Ramiro De Ledn Carpio, para compietar;;pérﬂ&- %E:
presidencial de Serrano Elias. En agosto de 1994, un nuevo Congreso fue eiec;tt;;@gg}:;
completar el periodo no vencido. Controlado por los partidos anticorrupcion el F.R.G.,
encabezado por el ex-General Rios Montt, v el centro derechista partido de avanzada

nacional (P.A.N.) asi como el nuevo congreso intento alejarse de la corrupcion que

caracterizd a sus precursores.

"Bajo el gobierno de De Ledn, el proceso de paz, ahora con la participacion de las
Naciones Unidas, tomo la nueva vida. El gobierno y la U.R.N.G. firmaron acuerdos
sobre derechos humanos (marzo de 1994), el restablecimiento de personas
desplazadas (junio de 1994), esclarecimiento histdrico (junio de 1994), y derechos

indigenas (marzo de 1995)" 8

En este gobierno la poblacién guatemalteca, tenia grandes expectativas de lograr la

anhelada paz, aunque solo fue un paso mas para lograrla mas adelante.

“Las elecciones nacionales para presidente, el Congreso, y oficinas municipales fueron
sostenidas en noviembre de 1995, Con casi 20 partidos que compiten en la primera
ronda, la eleccion presidencial llegé hasta un desempate el 7 de enero de 1996 en el
cual el candidato del P.A.N., Alvaro Arzl derroté a Alfonso Portillo del F.R.G. solamente
por un 2% de los votos. Arzd gano debido a su fuerza en la Ciudad de Guatemala,
donde habia servido antes como alcalde, ademas del area urbana circundante. Portillo

gano en todos los departamentos rurales excepto el Petén. Bajo la administracion de

B Prensa Libre, Daniel Recinos, Guatemala 24 de marzo de 1995,

11
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Arzu, se concluyeron las negociaciones entre el gobierno v la URNG, en dlctggahraﬂﬁ*

Durante el gobierno de Arzu, intervino para lograr la firma de la paz; sin embargo fue
sefialado de corrupcion y de que varias instituciones publicas obstruian la justicia

guatemalieca.

Este Gobierno logro la firma de los Acuerdos de Paz, lo cual era un precedente
importante para armonizar la vida en el pais; sin olvidarme de mencionar que la
situacion de los derechos humanos también mejoré durante el gobierno de Arzd, y se

tomaron medidas para reducir la influencia de los militares en asuntos nacionales.

‘Guatemala tuvo elecciones presidenciales, legislativas, y municipales el 7 de
noviembre de 1999, y un desempate de eleccion presidencial el 26 de diciembre. En la
primera ronda el F.R.G. gano 63 de 113 asientos legislativos, mientras el P.A N, gano
37. En el desempate del 26 de diciembre, Alfonso Portillo (F.R.G.) gano el 68% de los
votos contra 32% para Oscar Berger (P.A.N.). Portillo gand en 22 departamentos y en

la Ciudad de Guatemala, que era considerada |a fortaleza del PAN" 10

Sin saber aun lo que se escribiria en la historia de Guatemala, fue electo Alfonso

Portillo, periodo que se sefiala como el mas corrupto pero no el tnico.

Portillo fue criticado durante la camparia por su relacion con el presidente del F.R.G., el

ex-General Rios Montt, el presidente de facto de Guatemala en 1982-83. Muchos

9 Prensa Libre, Daniel Recinos, Guatemala 24 de marzo de 1995.

10 Ibid, Prensa Libre.
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fueron cometidas durante el gobierno de Rios Montt. Sin embargo, el |mpres3.&nante i fg,
T
triunfo electoral de Portillo, con dos terceras partes del voto en la segunda rbﬁtiﬂa?&
manifestaba un clamor del pueblo por un mandato que realizara su programa de
reforma. El presidente Portillo prometié mantener lazos fuertes con los Estados Unidos,

aumentar la cooperacion con Mexico, y participar activamente en el proceso de

integracion en America Central y el Hemisferio Occidental.

El presidente Portillo jurc apoyar tambien la liberalizacion continua de la economia,
aumentar la inversion en capital humano e infraestructuras, establecer un banco central
independiente, e incrementar los ingresos por la imposicion de recaudaciones fiscales
mas estrictas, en vez de aumentar impuestos. Portillo también prometid seguir el
proceso de paz, designar a un ministro de defensa civil, reformar las fuerzas armadas,
sustituir el servicio de seguridad militar presidencial por uno civil, y reforzar la
proteccion de los derechos humanos. Designo un gabinete pluralista, incluso miembros

indigenas y otros no afiliados al F.R.G., el partido gobernante.

f) A partir de 2001: El progreso en la realizacion de la agenda de reforma de Portillo fue
lento durante su primer afio en funcién. Como consiguiente, el apoyo publico al
gobierno se hundio casi a niveles récord a principios de 2001. Aunque la administracion
avanzara sobre tales cuestiones como la toma de la responsabilidad estatal en casos
pasados de derechos humanos y apoyar los derechos humanos en foros
internacionales, dejo de mostrar avances significativos en el combate a la impunidad en
casos pasados de derechos humanos, reformas militares, un pacto fiscal para ayudar a

financiar la realizacion de la paz, y la legislacién para aumentar la participacion politica.

13
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intimidacion por parte de desconocidos a activistas de derechos humanos, trabgjstgres
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judiciales, periodistas y testigos en procesos de derechos humanos, el gabiernc; inicid
serios intentos de abrir un diglogo nacional en 2001 para hablar de los considerables

desafios que afrontaba el pais.

En julio de 2003, las manifestaciones estremecieron |la capital, forzando el cierre de la
embajada estadounidense, cuando simpatizantes de Rios Montt clamaron que las
cortes nacionales eliminasen una prohibicién contra antiguos lideres golpistas (como
Rios Montt) de modo que él pueda participar como candidato presidencial en las

siguientes elecciones.

En 2004 tomé el cargo Oscar Berger Perdomo. El pais se ve sumido en pobreza,
corrupcion y crimen sin medida denunciado por la O.N.U. Se inicia la ampliacion del
Aeropuerto La Aurora, se revitaliza buena parte de |a infraestructura vial y el logro mas
importante de este gobierno en materia de derechos humanos es la aprobacion del

acuerdo de creacion de la CICIG, en nuestro pais.

1.1. Definicion de Estado de Guatemala

El concepto de Estado difiere segin los autores, pero algunos de ellos definen el
Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para

establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa

14
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sobre un territorio determinado, asi gue tratare de formular la mejor defi n:clcrri'gag;bge\ﬁl
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del concepto Estado de Guatemala. pﬂfm ,,5;‘4/

e

El Articulo 140. De la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. Preceptua
bajo el epigrafe de: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado Libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.”

Lo que indica que el Estado de Guatemala, posee la forma de gobierno republicana, la
forma del régimen politico, es la de separacion de poderes, basada en el sistema
presidencialista pero mezclado con elementos del sistema parlamentarista; y la forma
del Estado, es centralizada con un minimo de descentralizacion, en cuanto la
autonomia administrativa casi ha desaparecido y la delegacion, se practica por
excepcion. También se debe mencionar que es un Estado conformado por una

diversidad étnica-cultural.

Esto indica que el Articulo citado, garantiza la libertad, la independencia y soberania
del Estado guatemalteco. La Libertad nos indica gue el Estado de Guatemala es capaz
de tomar sus propias decisiones politicas y administrativas, especialmente sin control o
sin supervision, mientras que la independencia se debe entender que el Estado de
Guatemala no debe depender de otro Estado o comunidad extranjera, y en cuanto a
ser un Estado soberano se puede interpretar como la capacidad de ejercer autoridad

suprema en su territorio y poblacion.

15



1.2. Soberania del Estado de Guatemala
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La soberania, poder o autoridad que posee una persona o un grupo de persq@%ﬂ it.:f
derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno de una jerarquia poﬁtica.
El hecho de poder tomar estas decisiones implica independencia de los poderes
externos y autoridad maxima sobre los grupos internos. El concepto de soberania
surgio cuando los europeos de |os siglos XVI y XVII empezaron a buscar fundamentos
laicos sobre los que basar la autoridad de los incipientes estados nacionales. En el
campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es igual a los demas:
puede gobernar su propio territorio, declarar la guerra, o regular su estructura politica,
por ejemplo. El derecho internacional contemporaneo y los tratados gue vinculan a las
naciones han modificado, sin embargo, la libre soberania absoluta concebida hace
cuatro siglos. En la actualidad, la Organizacion de las Naciones Unidas es el principal

organismo legal que ejerce un control sobre la soberania de forma relativa y de modo

consensuado.

En lo relativo a la autoridad que una nacién ejerce sobre sus ciudadanos, la soberania
se puede encontrar en oposicion directa con la expresion politica. Una de las primeras
funciones del Estado es la de proveer las condiciones para su supervivencia. En
principio, un modo de mejorar las posibilidades de supervivencia consiste en eliminar la
disension interna, mas esto ocurre en regimenes totalitarios donde la nocion de

gobierno y Estado se confunden y alienan. No obstante, este disensc es el resultado

16
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limitado en los momentos en los que la supervivencia esta en juego, como por EJélrnﬂlo

en epocas de guerra.

1.2.1. Concepto de soberania

El diccionario de la Real Academia Espafiola define soberania como: “Autoridad
suprema del poder publico. La que reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus

organos constitucionales representativos” 11

Su etimologia, se considera que proviene del latin stper gue significa sobre y omnia
que significa todos, por lo que se puede decir que el término soberania significa sobre

todos, en alusion a su superioridad sobre los demas poderes existentes.

1.2.2. Definicion de soberania

El Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia en
su epigrafe "Soberania, que la soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
gjercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los

mismos, es prohibida.”

11 Diccionario Real Academia de la Lenqua Espaniola.
autoridad suprema para que se mantenga el orden social sobre el particular.

17
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1.3. Funciones del Estado de Guatemala
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Son los medios gque permiten al Estado de Guatemala cumplir sus atnbucn:rnés;

mismo modo las personas realizan ciertas operaciones para ejercer una profesion, el
Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder cumplir sus fines. Las funciones del
Estado de Guatemala tienen un apoyo légico y juridico. Por medio de los fines se
conocen y se consagran procedimientos en la legislacion que necesitan su realizacion;
realizacion que se cumple por medio de las tres funciones esenciales del Estado, que

son: legislativa, ejecutiva y judicial (actividad administrativa formal).

Las funciones formales del Estado de Guatemala estan delimitadas en la Constitucién
de la Republica, pero muchas veces por necesidades practicas, se tiene que flexibilizar
la competencia de los érganos del Estado, y asi un organismos realiza funciones que

competen a otro organismo.

1.3.1. Clasificacion de las funciones del Estado

El Estado de Guatemala, para lograr su objetivo y finalidades primordiales organiza sus

funciones, clasificandolas de la manera siguiente:

a) Funcion administrativa; y

b) Funcion jurisdiccional.
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encaminada a la actuacion directa de la ley y la actividad de gobierno, que cuUfE1Gs

asuntos del Estado de Guatemala y tiende a la satisfaccion de los intereses vy
necesidades de la colectividad. La actividad administrativa considerada desde sus dos
puntos vista, actividad administrativa y de gobierno, tiende a satisfacer los intereses
propios y colectivos a traves de la administracion publica, asimismo le corresponde

coordinar la funcion politica de los otros organismos y la alta direccion del Estado.

1.3.1.2. Funcion jurisdiccional

La Funcién Judicial se le denomina también funcion jurisdiccional y es la actividad del
Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico; es decir, dirigida a obtener en los
casos concretos la declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica pre
constituida, mediante la resolucion con base en la misma, de las controversias que
surjan por conflictos de intereses, tanto entre particulares, como entre particulares vy el

poder publico, y mediante la ejecucién coactiva de las sentencias.

La declaracion del derecho y la observancia de las leyes aplicables a la resolucion de
las controversias, se obtiene por medio del proceso. Sirviéndose del proceso, el juez o
el juzgador realiza la funcién judicial, define y aplica las normas juridicas abstractas,
generales promulgadas por el Organismos Legislativo, al caso concreto que es llevado

a su conocimiento.
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1.4. ;Como se organiza el Estado de Guatemala?

El Estado de Guatemala esta conformado por el conjunto de organizaciones pUfi
conectadas interdependientes y relacionadas entre si. Las organizaciones integran una
organizacion compleja, conocida con el nombre de Estado de Guatemala. Las

organizaciones del Estado de Guatemala todas se fundamentan en la Constitucién y en

las leyes.

1.4.1. Organizacion publica de Guatemala

Guatemala se organiza politico administrativa en departamentos, para el desarrollo
economico del pais en regiones y como poder estatal en érganos de gobierno o

poderes del Estado.

1.4.1.1 Origen

La organizacion publica o la organizacion del Estado de Guatemala nace a la vida

juridica por medio de la organizacion constitucional. Este nacimiento se repite en
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orden constitucional a causa de un golpe de Estado. La organizacion publica se basa
en tres organizaciones principales que se conocen con el nombre de organismos:

legislativo, ejecutivo y judicial.

1.4.1.2. Organismo Legislativo

Es creacion de la constitucion politica, articulo 141. Se regula en la constitucién en los
Articulos 157 al 181 y especialmente en |a ley organica del organismo legislativo. En el
interior de este organismo funcionan diversas organizaciones, entre ellas, el pleno del
Congreso (diputados). La junta directiva, la presidencia del congreso, la secretaria del
congreso, la comision permanente, la comision de derechos humanos, las comisiones
ordinarias, las comisiones extraordinarias y especificas, y los blogques legislativos. La

junta directiva, presidencia y secretaria ejercen funciones administrativas permanentes.

1.4.1.3. Organismo Ejecutivo

El organismo ejecutivo es creacién de la Constitucion Paolitica de la Replblica de

Guatemala, se regula en los Articulos 182 al 202 y especialmente en la ley del
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90-2000, todos del congreso de la republica). Cada organizacion del orgaf%}*’
ejecutivo regula sus actuaciones con reglamentos organicos internos. El organismo

ejecutivo se integra con organizaciones publicas jerarquizadas y no jerarquizadas.

a) Organizaciones jerarquizadas: presidencia de la replblica, vicepresidencia de la
republica, ministerios de Estado, gobernadores departamentales y consejos

constitucionales.

b) Organizaciones no jerarquizadas: contraloria general de cuentas, ministerio plblico,
fiscalia general de la republica, procuraduria general de la nacion, procurador de los

derechos humanos, tribunal supremo electoral y corte de constitucionalidad.

Las organizaciones jerarquizadas dependen directamente del presidente de la
republica, del cual reciben ordenes e instrucciones. Las organizaciones no

jerarquizadas, no dependen directamente del presidente debido a que gozan de

autonomia o descentralizacion.

1.4.1.4 Organismo Judicial

Es creado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 141, se
regula en la misma en los articulos 203 al 222 y especialmente en la ley del organismo

judicial.
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‘La justicia se imparte de conformidad con la constitucion y las leyes de la |g:a£;,5:(
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el

auxilio que requieran para el cumplimientos de sus resoluciones.”. ..

El Articulo 52 de la ley del organismo judicial establece que "para cumplir sus cbjetivos,
el organismo judicial no esta sujeto a subordinacion alguna, de ningun organismo o
autoridad, sdlo a la constituciéon politica de la replblica y las leyes. Tiene funciones
jurisdiccionales y administrativas, las que deberdn desempefarse con total

independencia de cualquier otra autoridad.

Las funciones jurisdiccionales del organismo judicial corresponden fundamentalmente a
la corte suprema de justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en
virtud de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones administrativas
del organismo judicial corresponden a la presidencia de dicho organismo y a las
direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha presidencia. Los
organos que integran el organismo judicial tendran las funciones que le confiere Ia
constitucion politica de la republica, las leyes y los reglamentos, asi como las que
asignen otras leyes.”. De conformidad con el articulo 58 de la ley del organismo
judicial, “La jurisdiccion es Unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes

arganos:
a) Corte suprema de justicia vy sus camaras,

b} Corte de apelaciones.
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¢) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los trlbunal'es piamh ,:‘;
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d) Tribunal de lo contencioso-administrativo.

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas.

fy Tribunales militares.

g) Juzgados de primera instancia.

h) Juzgados de menores,

I} Juzgados de paz o menores.

I} Los demas que establezea la ley." ..

El organismo judicial es el ente que se encarga por disposicion expresa de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de organiza la administracion de

justicia aunque aun deja mucho que desear.
1.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Es sabido que la constitucion representa no solo un cumulo de derechos sino también
de obligaciones reciprocas entre los habitantes de la republica de Guatemala no es
interpretada correctamente por nuestros legisladores y constitucionalistas lo que

permite la discrepancia entre su interpretacion y el actuar de la CICIG.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema de la
republica de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada por una asamblea
nacional constituyente, la cual lo hizo en representacién del pueblo con el objeto de
organizar juridicamente y politicamente al Estado, asi como, también contiene los

derechos fundamentales de los miembros de su poblacion.
1.5.2. Historia:

1921: se promulga el 9 de septiembre de 1921--la constitucion politica de la
(segunda) republica federal de Centro América (la cual incluye los estados de
Guatemala, El Salvador y Honduras)--y entra en vigor el 1° de octubre de 1921 la

Constitucion de 1921.

. 1945; se aprueba el 11 de marzo de 1945 y entra en vigor el 15 de marzo de

1945 |a constitucion de 1945.

. 1956 se aprueba el 2 de febrero de 1956 y entra en vigor el 1° de marzo de

1856 la constitucion de 1956.

. 1866: se aprueba y entra en vigor el 5 de mayo de 1966 la constitucion de 1966.
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. 1993: se reforma la constitucion el 17 de noviembre del mismo ano, tras el
derrocamiento del entonces presidente de la republica de Guatemala Jorge Antonio

Serrano Elias.

. 1999: Se realiza una consulta popular para reformar nuevamente la constitucion,

siendo dicho proyecto de reforma no aprobado mediante dicha consulta™2.

Debo mencionar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, acaba de
cumplir a penas 25 afios, esto nos indica que aun somos un pais que esta aprendiendo
de sus emores a un costo muy alto para la sociedad guatemalteca. Por lo cual
entidades internacionales en su afan de ayudarnos a enmendar errores estatales o
gubernamentales, lo hacen a través de ayuda economica, donacion de equipo
tecnologico entre ofros, también con entidades fiscalizadoras en el pais como la
organizacion de estados americanos o con la novedosa creacién y puesta a prueba de

la comision internacional contra la corrupcién y la impunidad.

1.5.3. Partes de la Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala

La Canstitucion Politica de la Republica de Guatemala, juridicamente se divide en tres

partes, las cuales son;

12 Revistaenvio. htt;_u:,{||I_'vmw.enviu.nrg.ni[aﬂitu!uiasﬂ g
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cual se encuentran los derechos y libertades fundamentales. Bty

b) Parte organica: Esta parte comienza desde el Art. 140 al Art. 262 de |3 CPRG,
en la cual se establece la organizacion del Fstado y de los organismo del Estado, los

cuales son:

. Organismo legislativo (Art. 157 al Art. 181);

. Organismo ejecutivo (Art. 182 al Art. 202): vy

. Organismo judicial (Art. 203 al Art 222).

. Asi como de las entidades auténomas y descentralizadas de! Estado.

¢} Parte procesal, pragmética o practica: Esta comienza desde el Art. 263 al Art. 281
de la CPRG, en la cual se establece los principios constitucionales, las garantias

constitucionales y las reformas constitucionales.

1.6. Caracteristicas

Las caracteristicas de la Constitucién Palitica de la Republica de Guatemala es mixta
por tener una parte flexible de acuerdo a la doctrinag significa que puede ser reformada
a través de un proceso especifico, mientras que la parte rigida no puede ser reformada

mas que en casos especiales.
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1.6.2. Tipo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de clase mixta, ya que puede
ser reformada una parte por el congreso de la republica de Guatemala y otra parte por
la asamblea nacional constituyente. La cual para ser reformada se basa desde el Art.

277 al Art 281 de la misma ley suprema.
a) Principios constitucionales

Principio de la supremacia de la CPRG. Lo preceptia la constitucién politica de la
republica de Guatemala en su articulo 44 Gltimo parrafo, también en el Articulo 175 v el

articulo 204 respectivamente.
b} Principio de jerarguia normativa:

El cual esta preceptuado en el articulo 9 de la ley del organismo judicial. La doctrina
establece el siguiente orden de acuerdo a la jerarquia normativa de las leyes

guatemaltecas:
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2. LaCICIG

CAPITULO Il

La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) Es un organismo

internacional encargado de investigar y enjuiciar.

2.1. Antecedentes

Los antecedentes historicos de la CICIG, estan conformados por

una serie de

compromisos contraidos por el Estado de Guatemala como se indican a continuacion:

a) El acuerdo global sobre derechos humanos del veintinueve de marzo de mil

novecientos noventa y cuatro, suscrito entre el gobierno de Guatemala y la unidad

revolucionaria nacional guatemalteca.

b)  El acuerdo politico del trece de marzo de dos mil tres, celebrado entre el

ministerio de relaciones exteriores de Guatemala y el procurador de los derechos

humanos.

c) La carta del cuatro de abril del afio dos mil tres, dirigida por el gobierno de

Guatemala a naciones unidas, en la que solicitd asistencia para el establecimiento

y funcionamiento de la comision de investigacion de cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad en Guatemala, con el propdsito de investigar vy

desarticular los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad.
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pasos de forma seria. Es asi como el siete de enero de dos mil cuatro, se suscnbe
entre la organizacion de las naciones unidas (ONU) y el gobierno de Guatemala un
acuerdo para el establecimiento de la comision de investigacion de cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad en Guatemala (CICIACS).

Abriendo asi el caminoc para la propuesta de la comision de investigaciones de
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos (CICIACS), la misma no seria aprobada, lo

cual tratare de explicar en el apartado siguiente.

2.2 Motivos por los que no se aprobé el Acuerdo de CICIACS

‘La comision de investigacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
en Guatemala (CICIACS) pretendia ser una entidad basicamente con los mismos fines
y manera de operar de la CICIG, pero en aquel entonces fue considerada violatoria del
ordenamiento constitucional”.13 “siendo ademas rechazada por las comisiones de

derechos humanos y de gobernacion del congreso de la replblica de Guatemala® 14

13 Corte de Constitucionalidad. Opinién Consuitiva 1250-2004. Guatemala, 2004. (Apartado de
Antecedentes)

14 Jennifer, Paredes. Ley de la CICIACS Sepultada. Prensa Libre. Guatemala 05 de mayo de

30




24
':,Htu.,

u‘,é

\

‘.
“ﬂu
- “1""
b

La principal razon por la que no fue aprobada la propuesta de la CICIAS & QUp

-

e
mwﬁ*?&:,

H':
o ¥

%
considero inconstitucional la normativa relativa a la CICIACS, dichos dam j SE

s
encuentra en la opinion consultiva de la corte de constitucionalidad, de n&merc: 125[]-

H

2004, con fecha cinco de agosto de dos mil cuatro.

Esta opinion se da en torno a las preguntas incluidas en la consulta efectuada, las
cuales se mencionan a continuacion:

“F. Pregunta nimero seis (en cuanto a las facultades de investigacion):

;3on compatibles con la constitucién politica de la republica de Guatemala las
facultades otorgadas a la CICIACS en el articulo 3, numeral 1 del acuerdo?

G. Pregunta nimero nueve (en cuanto a la facultad de iniciar y proseguir procesos
penales en forma auténoma):

¢, Es compatible con la constitucidn politica de la republica de Guatemala la facultad de
iniciar y proseguir procesos penales en forma autonoma otorgada a la CICIACS por el
articulo 3, numeral 3, del Acuerdo?

La respuesta a las interrogantes formuladas a la corte de constitucionalidad fue la
siguiente:

Se precisa que no existe compatibilidad con la constitucion politica de |la republica de
Guatemala, pues el contenido de las disposiciones del acuerdo pretende otorgar
facultades que, conforme al texto supremo, corresponden con exclusividad al
organismo judicial y al ministerio publico. (...} las funciones de investigacion vy
persecucion penal le corresponden con exclusividad al ministerio publico y ningtin otro

érgano puede arrogarse dicha competencia, ni siquiera por delegacion del mismo™.15

15 Ibid. Jennifer, Paredes. Ley de la CICIACS Sepultada.

31




# uiﬁ'\-

PR -,
g ‘.'sn‘.

ﬁ‘ a:?;'v
"En cuanto al procesamiento, o sea |la potestad de administrar justicia, la Gdngtlmﬁ?ﬁ E E}
*."J.f o :.
le impone dicha obligacidon con exclusividad al Organismo Judicial, por h*’rme u:a ?
uw-t.""'t

organo creado por medio de un convenio bilateral, no puede gjercer de ninguna manera
dicha funcion, ya que como lo ha establecido la jurisprudencia de este Tribunal, la
potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado, corresponde con exclusividad a los tribunales
de justicia.

(Gaceta numero sesenta, expediente seiscientos ochenta y cinco guidn dos mil,
sentencia de cuatro de abril de dos mil uno)”. 18

Entonces seria en ese momento y por considerarse gue atentaba contra la autonomia
del Ministerio Publico y la exclusividad de la actividad de administracion de justicia en
manos del organismo judicial, que se establecidé que la CICIACS resultaba
inconstitucional.

Este acontecimiento serviria para que el 6 de mayo del afio 2004. La federacion
internacional de derechos humanos emitiera un comunicado afirmando que en
Guatemala: la CICIACS estaba en peligro, indicando a si su extrema preocupacion
sobre el dictamen desfavorable a la creacion de la comisién de investigacion de
cuerpos ilegales y de aparatos clandestinos (CICIACS) emitido por la comision de
derechos humanos y la comision de gobernacion del congresa archivando el mismo.

“Si bien se podria interpretar que el acuerdo de la CICIACS se encuentra en
contradiccion con la constitucion de la replblica de Guatemala, la FIDH subrayo en su
momento que tal acuerdo no pretendia substituir la labor del Ministerio Publico en

Guatemala.

16 Corte de Constitucionalidad. Op. Cit. Pag. (Apartado de Analisis Juridico, sin enumeracion
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rectificar los obstaculos tecnicos que podian impedir la ratificacion del acuerdo

Y]

rechazarlo en blogue.”17

Teniendo en cuenta la debilidad del sistema de administracion de la justicia en
Guatemala y la necesidad de un apoyo internacional para combatir la impunidad que
prevalece en este pais, se haria necesaria la aprobacion y cumplimiento del acuerdo
del Estado de Guatemala y la organizacion de naciones unidas, que se materializaria
con la aprobacion anos mas tarde de la comision internacional contra la corrupcion y la
impunidad en Guatemala (CICIG).

Pero la controversia continuaria siendo violenta o no al Estado la creacion de la
comision, si se le otorgan demasiados privilegios en el acuerdo de creacion, o si
realmente fueron bien delimitadas sus atribuciones dentro del acuerdo de creacion o
aun es necesario delimitarlas claramente para evitar asi confusiones o criticas en la
labor que desempefa la comision en el pais, como se demostrara en el desarrollo de
los siguientes temas.

El decreto 35-2007, a fraves del cual se da vida a |la comision internacional contra la
impunidad en Guatemala (CICIG), fue finalmente emitido el uno de agosto de dos mil
siete. Por lo que a continuacion, se pretendera explicar de la mejor manera posible la
creacion, aprobacion y atribuciones o facultades de la comision internacional contra la
impunidad en Guatemala (CICIG), tomando en cuenta el antes mencionado decreto,
doctrina de derecho internacional privado y publicaciones de diarios, informes y demas

documentos relacionados con el tema:

17. FIDH : Copyright © FIDH. Les Droits de I'Homme pour Tous Page 1/2 www fidh org
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Las siglas de CICIG significan comision internacional contra la ccrrupciﬁma
impunidad en Guatemala, la CICIG debera determinar la existencia de cuerpos ilegales
de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de
financiamiento y posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros

sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos en Guatemala.

Asimismo, colaborar con el estado para la desarticulacion de tales grupos, asi como
promover la investigacion, persecucién penal y sancion de los delitos cometidos por
sus integrantes.

Ademas recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar tales
entes, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin y su

funcionamiento sera independiente.

Los investigadores, recabaran y evaluaran la informacion, y propiciaran la persecucion
penal por medio de denuncias y queda facultada para constituirse en querellante
adhesivo. Asimismo podra solicitar al ministerio publico y al gobierno la adopcién de las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos
aquellos que colaboren en su investigacion. Para ello se seleccionara un equipo técnico
de investigacion integrado por profesionales nacionales y extranjeros de probada
competencia e integridad moral y al personal administrativo necesario para cumplir con

sus tareas.

34




2. 4. La aprobacién necesaria de la CICIG

La sociedad guatemalteca exige la renovacion en materia de seguridad; ya ’
es cierto hay otras problematicas en el pais como lo son las econdmicas, laborales,
educacionales, entre otras. Diremos que es actualmente |a seguridad la mas relevante
para la poblacion, debido a que en estos Ultimos afios ha venido en aumento, entonces
como es del conocimiento de la poblacion, la competencia exclusiva de la Policia
Nacional Civil que debe wvelar por mantener la seguridad de los pobladores
guatemaltecos teniendo como base al ordenamiento juridico vigente de nuestra nacion

y en cumplimiento a los acuerdos de paz firme y duradera que ofrece una oportunidad

historica para superar |las secuelas del pasado, es necesario garantizar la misma.

En Guatemala existe violencia e inseguridad a extremos que han rebasado la
capacidad cognoscitiva, técnica y profesional de los miembros de la Policia Nacional
Civil, por lo que es imprescindible una repuesta acorde a |a realidad nacional; estos
fenomenos orientan la necesidad de modificar las estrategias de hacer inteligencia y
operar de las organizaciones e instituciones encargadas de velar por la sequridad de la
poblacion, por lo que debe aprovecharse la oportunidad de contar con el apoyo de las

organizaciones de naciones unidas, de la cual nuestro pais forma parte.

El 22 de marzo del afio 1994, el Estado de Guatemala, se comprometié en el acuerdo

global de derechos humanos, a combatir los cuerpos ilegales de seguridad v los
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individuos y entidades defensoras de los derechos humanos.

Mientras que el 4 de abril del afio 2003 el gobierno de Guatemala solicito la asistencia
a la organizacion de las naciones unidas para el establecimiento y funcionamiento de
una comision investigadora de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos
de seguridad (CICIACS).

Es por ello que se reconocio como necesario cumplir con lo acordado entre el gobierno
de Guatemala y la organizacion de naciones unidas, también se debe tomar en cuenta
gque el Estado de Guatemala fue el que solicito a la organizacion de naciones unidas la
creacion de una comision que combatiera los grupos clandestinos de poder, por lo que
en mi humilde opinion no se podia negar el Estado guatemalteco a la aprobacién del

acuerdo si desde un principio fue su propuesta.

2.5. Creacion de la CICIG

La comision internacional contra la corrupcion y la impunidad en Guatemala (CICIG), se
cre0 mediante acuerdo suscrito entre la organizacion de naciones unidas y el gobierno
de Guatemala en la ciudad de New York, el 12 de diciembre de 2006. Su fundamento

constitucional se encuentra en el Articule 149 de la constitucion politica y ademas en el
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éste el caracter internacional en materia de derechos humanos. "ﬁ’""" p/
La CICIG persigue fundamentalmente apoyar la lucha contra la impunidad en el pais y
apoyar al sistema de justicia, en especial al ministerio publico en la investigacion de
aquellos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad que mas atentan contra

la poblacién y debilitan la justicia.

Segun el acuerdo entre el gobierno y la organizacion de las naciones unidas {ONU),
CICIG colaborara con el Estado para la desarticulacion de los grupos antes
mencionados y promovera la investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos
cometidos por integrantes del crimen organizado y grupos paralelos. También podra
recomendar al Estado la adopcion de politicas para erradicar los grupos que
investigara, incluidas las reformas juridicas e institucionales necesarias para dicho fin,
no obstante, su funcionamiento sera independiente. Los investigadores recabaran y

evaluaran la informacion, y queda facultada para constituirse en querellante adhesivo.

Es asi como la CICIG naceria a la vida legal a partir del dieciséis de Agosto del afio dos
mil siete, a las 10:00 de la mafnana hora nacional, bajo el decreto 35-2007 el cual le
daria vida legal, a la comision internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG)

Luego que el decreto fuera sancionado por el presidente Oscar Berger.
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Segun el acuerdo entre el gobierno y la organizacion de las naciones unidas’ m

Decreto 35-2010. se dan a conocer a continuacion las facultades otorgadas a la CICIG.

“La Comision estara facultada para:

a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y autoridades de otros estados;

b)  Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante |las autoridades
correspondientes. De igual manera la comision queda facultada para constituirse en
querellante adhesivo de conformidad con el presente acuerdo y con el Codigo Procesal
Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el marco de su
competencia;

c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes  de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de
los procedimientos administrativos;

d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas los funcionarios
y empleados publicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente  infracciones administrativas, a fin de que se inicie el

procedimiento administrativo correspondiente; en particular a aquellos
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ejercicio de las funciones o facultades de la comision, sin perjuicio de plﬁacyer a
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través del Ministerio Publico cualquier proceso penal que sea pertinente; )
Actuar como tercer interesado en los procedimientos disciplinarios administrativos,
mencionados precedentemente;
Suscribir e implementar acuerdos de cooperacion con el Ministerio plblico, la
Corte suprema de justicia, la institucion del procurador de derechos humanos, la
Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del estado, para el
cumplimiento de su mandato;
Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad
de testigos, victimas, peritos o colaboradores;
Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o
autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autonomas o semiautonomas, declaraciones, documentos,
informes y colaboracion en general.
Solicitar al ministerio publico y al gobierno la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato,
la implementacion y cumplimiento de dichas medidas. Seleccionar y supervisar a
un equipo técnico de investigacién integrado por profesionales nacionales y
extranjeros de probada competencia e integridad moral y al personal

administrativo necesario para cumplir con sus tareas;
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k}  Publicar informes generales y técnicos sobre sus actividades y los resu!té‘ﬂbs de

las mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.”

2.7. Funciones de la CICIG

Determinar |la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con
entidades o agentes del Estado y ofros sectores que atenten contra los derechos civiles
y politicos en Guatemala.

Colaborar con el Estado de Guatemala, en la desarticulacion de los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promoverla investigacion,
persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus Integrantes.

Recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion incluyendo

reformas juridicas e institucionales para este fin.

En la funcion de determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posibie
vinculacion con entidades o agentes del Estado, considero que dicha funcién se

encuentra claramente definida en la nueva ley contra la delincuencia organizada y que
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esta funcion seria una duplicidad, ademas considero gue lo mas convemﬁnﬁe_jﬁeﬁa*

fortalecer |a ejecucion de la ley contra la delincuencia organizada. e >
2.8. Compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala:

Los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala, en la celebraciéon del
Acuerdo entre la ONU vy el Estado guatemalteco son los siguientes resumiéndolos de
acuerdo a lo preceptuado en el mismo:

a) El gobierno de Guatemala, proporcionara toda la asistencia necesaris para la
realizacion de las funciones de |a CICIG, garantizando la libertad de acceso sin
restriccion alguna a todos los lugares del Estado tanto civiles como militares y a todos
los establecimientos penitenciarios y de detencion sin previo aviso. observando lo gque
para el efecto preceptia la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala.

b) El personal de la CICIG tendra la libertad de reunirse y entrevistar a cualquier
Persona o personas con inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de
policia, dirigentes comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones
privadas y cualquier persona Cuyo testimonio se considere necesario para el
desempefic de su mandato,

c) La Policia Nacional Civil, dispondra la creacién de las respectivas unidades policiales
de apoyo a la investigacién al Ministerio Publico.

d) El gobierno de Guatemala adoptara todas |las medidas eficaces y adecuadas para
garantizar la seguridad y proteccion de las personas gue formen parte de la comision
internacional contra la impunidad en Guatemala, a fin de que no sean objeto de

abusos, amenazas, represalias o intimidaciones por el desempenio de su trabajo.
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compromisos fueron aceptados en el acuerda celebrado entre el %@J

Guatemala v la ONU., Aungue sin verificarse si el acuerdo mismo contravenia la

sobe

2.9.

rania y autonomia del Estado guatemalteco o si lo lesiona de alguna manera.

Objetivos fundamentales de la CICIG

Los objetivos que se desarrollan a continuacion estan enmarcados en el Decreto 35-

2010.

"El Acuerdo de creacion de la CICIG tiene como objetivos fundamentales:

a)

Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las insiituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos
presuntamente cometidos con ocasion de |a actividad de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva
conexa con estos que operan en el pais: asi como en |a determinacion de sus
estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento,
promoviendo tanto |a desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion
penal de los participes de los delitos cometidos; el comentario es de que si la
comision se dedica Unica y exclusivamente a esas tareas (apoyar, fortalecer y
coadyuvar) las instituciones del sector justicia darian mejores resultados en sus

ambitos especificos, haciendo la salvedad gue muchas de las tareas requieren
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materiales. =t
Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de
Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales, v de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte; considero que los
mecanismos para este tema ya estan creados y gue lo gue se necesita son
recursos economicos para ponerlos en gjecucion.

Para dichos efectos, se crea una comision internacional contra Ia impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos y especialmente en el acuerdo global sobre
derechos humanos romanos IV.1 y VII.3

Para efectos del presente acuerdo, se debera entender por cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, a aquellos grupos que re(nan las
siguientes caracteristicas:

cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles y politicos, y

Estar vinculado directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con

capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.”

Por lo que la CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de

conformidad con la legislacion de Guatemala y lo regulado por el presente acuerdo.
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2.10. Funciones y estructura organica de la CICIG g - at::w
Y

la parte organica del Decreto, lo que le permite funcionar independientemente en la

republica de Guatemala.

2.10.1. Personal de la CICIG

Articulo 8. Seguridad y proteccién del personal de CICIG

1. El gobiemo de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas para
garantizar la seguridad y proteccién de las personas a gue se hace referencia en el
presente acuerdo.

2. El gobierno garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con la CICIG, mientras dure su mandato y después que

finalice su labor en Guatemala.”

Lastimosamente en un pais con altos indices de violencia, el Estado guatemalteco se
compromete a dar proteccion al personal de la CICIG; aungue no se la garantiza a la

poblacién guatemalteca.
2.10.1.1. Exencidn fiscal

Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos, exenciones fiscales,

44



“'Zt_Wma .
5

C e gt
Hy - “ml =3 "

»Z
"1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables ks bidpes 75
. ; e . : e ;,;:f?
Inmuebles, los fondos los activos de la comisién no podran ser objeto de rﬂg;.?g:m

e L

allanamiento, confiscacién, secuestro. requisicion y expropiacion.”

2.10.2. La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes

Todos los bienes estan de acuerdo al Decreto 35-2010, exentos de toda clase de
impuestos lo cual les permite optimizar sus fondos. por lo que a continuacién menciono

los que mas injerencia tienen a efecto de |a presente tesis:

a) Estan exentos de todo impuesto directo. No obstante. queda entendido que la
CICIG no podra reclamar exencion de los impuestos, que en la practica,
constituyan cobros de servicios de utilidad publica:

b) Estan exentos de toda clase de impuestos los bienes que importe la CICIG para
su uso oficial. Queda entendido, sin embargo, que los articulos que se importen
con arreglo a esas exenciones no podran venderse en Guatemala salvo con
arreglo a las condiciones que se acuerden con el gobierno; y

¢) Asimismo estan exentos de impuestos a Ia importancia y exportacion de sus

publicaciones.

La CICIG tiene autonomia para poder disponer de sus bienes; y gozan de privilegios

que considero innecesarios, ya que todas las entidades deberian pagar impuestos.
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2.11. Privilegios e inmunidades del personal de la CICIG

= st

El' Articulo 10 del Decreto 35-2010 del congreso de la Republica de Gﬁ:ﬁzte;naia,

preceptua "Privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG.

1. "El Comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones y

facilidades otorgadas a los agentes diplomaticos de conformidad con la convencion de

Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961. En particular, disfrutara:

a) De inviolabilidad personal, con inclusién de inmunidad de arresto o detencion;

b) Inmunidad de jurisdiccién penal, civil v administrativa de conformidad con la

convencion de Viena;

¢) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos:

d) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de

extranjeros;

e) Las mismas inmunidades v facilidades respecto de su equipaje propio o personal

gue la convencién de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

f) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones.

2. El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades otorgados a
los expertos en misiones de las naciones unidas de conformidad con el Articulo V)
de la convencion sobre prerrogativas e inmunidades de las naciones unidas. En
particular, disfrutara de:

a) Inmunidad de arresto o detencién personal y de confiscacién de su equipaje

personal;”

b} Inmunidad de toda accion judicial con respecto a palabras pronunciadas o escritas y

a actos realizados por ellos en el desempefio de su misién. Esta inmunidad de toda
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¢) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto 2 sus equipajes personales; y
e) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones.
3. Los privilegios e inmunidades del comisionado y del personal de la CICIG se
otorgan en atencion a los intereses de la comision y no al beneficio personal de los
individuos en cuestion. El derecho y |a obligacion de renunciar a la inmunidad, cuando
ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en cuanto al
comisionado/a |la autorizacion del secretario general de las naciones unidas y en el
caso del personal de la CICIG, el comisionado/a.

4. El gobierno proporcionara a la CICIG y a su personal, en toda Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades y se compromete a
velar porque ningln personal de la CICIG, sea personal nacional o internacional, sea
de modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virtud de
su estatus de personal de la CICIG o por el desempenio de su trabajo como personal de

la CICIG.”

El gue una entidad internacional goce de tantos privilegios e inmunidades no es nada
novedoso, pero si debe ser preocupante para el Estado guatemalteco ya que no es
posible gue las entidades internacionales gocen de tantos privilegios y con ello no se

puedan fiscalizar en su actuar directamente.
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cooperacion con el Estado:

a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que
obstaculice sus actividades:

b) Si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad, en el periodo del mandato
de la CICIG; y/o

c) Por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional ”

El Articulo 12 del Decreto 35-2010 del congreso de la Republica de Guatemala,
preceptua que “Toda controversia entre las partes relacionada con |a interpretacion o
con la aplicacion del presente acuerdo se resolvera por negociacion entre las partes o

por cualguier otro medio de solucién mutuamente convenido.”

El que goce la CICIG de inmunidades como los diplomaticos, puede ser un
iInconveniente ya que cuando surgieren sefialamientos de actuaciones ilicitas por parte
de uno de sus miembros o el propio comisionado, no se podria proceder a abrir una
investigacion en su contra,

Pero comprendo que la ONU lo puso de manifiesto en el Acuerdo celebrado con el
Estado de Guatemala, por ser un pais que a diario se violentan los derechos humanos
de periodistas nacionales e internacionales, como no se pondran en riesgo los
derechos humanos de personas que se dedican a la investigacion y sefialamiento de

los hechos ilicitos cometidos por funcionarios pablicos,

48




Rty

- ."E 1
CAPITULO Il S fi;k EE
by | "‘ .'“* ?.\"\ L !;.
';";E h."’f -:.r.:

3. Fundamento legal: o ,-_“.,,";:'f
A continuacion desarrollo el analisis breve de cada fundamento legal que sienta las
bases tanto de la aprobacion del Acuerdo celebrado entre el Estado de Guatemala vy la
ONU, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala bajo el
Decreto 35-2010, asi como del derecho comparado en nuestro pais y los Articulos de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especialmente.

3.1 Analisis sobre Amicus Curiae presentado a la corte de constitucionalidad por

la fundacion Myrna Mack

La fundacion Myrna Mack, por intermedio de su presidenta y representante legal, Helen
Beatriz Mack Chang, presento el 19 de abril de 2007 ante la Corte de constitucionalidad
(CC) un memorial en Derecho Amicus Curiae, que versa sobre la compatibilidad del
acuerdo de creacion de la comision internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El objeto de la solicitud oportuna es que se pronuncie el érganc superior en materia
constitucional como lo es la corte de constitucionalidad, para evitar sea frenada la
creacion de la CICIG por incompatibilidad o por otras razones.

El pleno del Congreso de la Republica de Guatemala emitio el acuerdo legislativo 14-
2007, en el cual solicito a la corte de constitucionalidad una opinidn consultiva sobre la
compatibilidad de la CICIG respecto de la carta magna, en términos generales; y en

forma particular se pregunto si el ministerio publico mantiene su autonomia e
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independencia frente a las disposiciones que crean la CICIG, v si es necesg_
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favorable de la mayoria calificada para aprobar dicho acuerdo suscrito por el gﬁw
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e

de Guatemala y la ONU en diciembre de 2006.

Con base en el derecho de peticién contenido en el Articulo 28 de la CPRG. Ia
fundacion Myrna Mack expuso ante la corte de constitucionalidad: argumentos sobre |a
compatibilidad constitucional, también opino que el respeto era irrestricto a la
autonomia del ministerio pablico y la posicion de que basta el voto de la mayoria simple
para aprobar el acuerdo de creacion de la CICIG. Los argumentos y conclusiones gue
presentara la fundacion la misma indico que estaban debidamente fundamentadas en
el analisis de la constitucion y la legislacion interna, asi como en los principios y la

doctrina del derecho internacional ptblico.

De la misma manera, esta fundacién solicito a la corte de constitucionalidad se tomara
en cuenta las consideraciones relativas a la naturaleza del acuerdo de la CICIG como
tratado internacional de derechos humanos que armoniza totalmente con el orden
constitucional y la legislacion interna; que no pretende funcionar como un ente
supranacional ni lesionar cuestiones relativas a la soberania nacional, asi tampoco
alterar la independencia y la autonomia de las instituciones nacionales de justicia vy

seguridad.
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En su caracter de tratado de derechos humanos que quedaria subsuqub enﬁ ‘E}i
legislacion nacional tras ser aprobado por el congreso de la replblica, Ia GI senaél
un instrumento creado para apoyar, fortalecer y coadyuvar, a través de la asrsﬁncia
técnica, a las instituciones estatales encargadas de la investigacién, persecucion penal
y enjuiciamiento. Ademas de desarrollar estudios y sistematizar informacion, con el fin
de coadyuvar a determinar las estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes

de financiamiento de los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad.

La CICIG tiene una funcién de apoyo técnico y tedrico conceptual a las metas que
persigue el Estado en cuanto al respeto de los derechos vy libertades fundamentales de
las personas, segun el mandato de la constitucién y los compromisos internacionales
asumidos. Este mismo marco limita el alcance y las dimensiones de su contribucion a
las instituciones de justicia y seguridad, que por ley estan facultadas para celebrar
convenios interinstitucionales, muchos de los cuales se han ejecutado por decadas en
el pais sin que esto despierte temores sobre supuestas violaciones a la soberania o al
orden constitucional.

El Amicus Curiae presentado por la fundacion Myma Mack a la corte de
constitucionalidad pretendia acercar a los sefiores magistrados, algunas
argumentaciones doctrinarias y jurisprudenciales debidamente fundamentadas. Si bien
la respuesta de la CC fue a favor de la creacién de la CICIG y aprobacion del mismo
acuerdo, no se puede negar que existio presién por parte de la sociedad civil para gue
fuese creada la CICIG en nuestro pais, dejando a un lado la forma en que se integraria
a nuestra institucionalidad y su armonia con su inclusidon dentro de la normativa
juridica.
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a) De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de G'Eért'émala
Articulo 1. “Proteccion a la persona. El estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.”
b) El Articulo 2. De la constitucion politica de la republica de Guatemala preceptua
‘deberes del Estado: es deber del Estado garantizar a los habitantes de |a republica |a

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de |la persona.”

Al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la republica le impone
la obligacidén de garantizar no sola la libertad, sino tambien otros valores, como lo son
los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas gue a juicio sean convenientes segun lo demanden las necesidades vy

condiciones del momente que pueden ser no solo individuales sino sociales.

El principio de seguridad juridica que consagra dicho Articulo dentro de un Estado de
derecho, hacia el ordenamiento juridico, es decir hacia el conjunto de leyes que
garanticen la seguridad, vy por lo cual las autoridades en el ejercicio de sus facultades
legales deben actuar respetando las leyes vigentes. Enmarcando estos articulos
sabemos que la CICIG es aprobada y aplicada a nuestro pais de forma rapida; por &l
fin que persigue, el de ayudar al Estado guatemalteco a garantizar procesos de justicia

y seguridad bien dirigido.
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c) El Articulo 3 de la Constitucion Politica, “derecho a la vida. El Estad
protege la vida humana desde su concepcion, asi como |la integridad vy la segundad de
la persona.”

d) El Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
‘Detencion Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa sino por causa de
delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial

competente. Se exceptian los casos de flagrante delito o falta.... "

El Estado guatemalteco debe velar por proteger la vida de los pobladores y también se
debe verificar que existan detenciones ilegales en un sistema democratico que esta en
plena consfruccion ya que considero que aun nos falta como Nacion llegar a esa

anhelada democracia de |a cual hablan los politicos.

e) El Articulo 30 de la Constitucion Politica. “Publicidad de los actos
administrativos. Todos los actos de la administracion son publicos, los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones vy
certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional o de datos
suministrados por particular bajo garantia de confidencialidad."

f) “El Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica. “Acceso a archivos y
registros estatales. Toda persona tiene derecho a conocer lo que de ella conste en
archivos, ficha o cualquier otra forma de registros estatales y la finalidad a que se

dedica esta informacion, asi como a correccion, rectificacion y actualizacion,...”
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actuaciones de l|las entidades de Estado, pero como bien hemos evidendiads la
comision no ha informado a la poblacion respecto a los datos de las investigaciones,

sobre publicar informes o hacer ruedas de prensa.

3.3. El Congreso de la Republica de Guatemala aprobé el Decreto Namero 35-

2007. Ley especifica

El decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobado de

urgencia en una sola lectura. Por lo que a continuacion se hace un analisis del mismo.
3.3.1. Considerando

A) Considerando: Que el Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de derechos humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos vy las libertades fundamentales universaimente
reconocidas.

B) Considerando: que en la actualidad los cuerpos legales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a traves
de acciones delictivas, provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal
manera se hace necesaria la implementacion de un acuerdo de caracter internacional
en materia de derechos humanos que fortalecera la capacidad del Estado de

Guatemala para cumplir con mayor eficacia sus obligaciones.

54



2
¥ . o
3.3.2. Por tanto ?g L B
BE o Sm
T g PN Sy
wa T Mt
¥ . e
Por tanto. En base a lo considerado y en gjercicio de las atribuciones que le GM‘EI

Articulo 171 literal a) de la constitucion politica de la republica; decreta.

3.3.3. Articulado

A continuacion se incluye el articulado del Decreto 35-2010, para comprender mejor por
que enmarco la necesidad de delimitar el actuar de la CICIG y establecer una armonia
entre el contenido de este Decreto con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Articule 1 del Decreto 35-2010 del congreso de la Republica de Guatemala,
establece de que “Se aprueba el Acuerdo entre la organizacion de naciones unidas y
el gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), suscrito en la ciudad de Nueva York el 12

de diciembre de 2006."

El Articulo 2 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala,
preceptua "El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional conel voto
favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de diputados que

integran el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobado en una solo debate y
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Fue emitido en el palacio del organismo legislativo, en la ciudad de Guatemalramﬁ
de agosto de dos mil siete el decreto de creacion de la CICIG, declaro ante el congreso
de la replblica de urgencia nacional aprobado entonces por ser de urgencia nacional y
no por estar convencidos los diputados de que sus atribuciones o facultades estaban
claras y delimitadas concretamente.

El cual es implementado como un Acuerdo de caracter internacional en materia de
derechos humanos que crea mecanismos efectivos de combate a la impunidad
provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad,
la cual afecta gravemente los derechos humanos fundamentales, no siendo un argano
de las naciones unidas, sino que su funcién solamente esta delimitada de conformidad

con los términos de este acuerdo.

El acuerdo esta integrado de |a siguiente manera:

El Articuo 1 del Decreto 352010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, preceptia "Objetivos del acuerdo.

1. El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad y cualguier otra conducta delictiva conexa con éstos que
operan en el pais, asi como en |a determinacion de sus estructuras, actividades, formas
de operacién y fuentes de financiamiento promoviendo tanto la desarticulacion de

dichas organizaciones como la sancién penal de los participes de los delitos cometidos;
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Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, 105 cmmprqral%p.ﬁ gel”
Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos
humanos y especialmente en el acuerdo global sobre derechos humanos romanos V.1
y VIL3

c) Para efectos del presente acuerdo, sé debera entender por cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, a aquellos grupos que reunan las
siguientes caracteristicas:

(1) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles y politicos, ¥

(i) Estar vinculado directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con
capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.”

9 La CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de conformidad

con la legislacion de Guatemala y 1o regulado por el presente Acuerdo.”

En este articulo se debe hacer énfasis en la indicacion de que la CICIG realizara sus
actividades de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de la
Republica en primer lugar, en segundo lugar la legislacion de Guatemala y luego paor
ende en lo regulado por el Acuerdo (aprobado por el Congreso de la Republica de

Guatemala, como Decreto 35-2010).
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El Articulo 2 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Refitblica—~ dq:::
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Guatemala, establece. “Funciones de la CICIG. «M <
1. Para lograr los propositos y finalidades indicadas, por el presente instrumento, la
comision tendra las siguientes funciones:

d) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con
entidades o agentes del Estado y oiros sectores que atenten contra los derechos civiles
y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo;

e) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion
penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes.

f) Recomendar al Estado |la adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las
reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempeno de su

mandato.”

El Articulo 3 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece "Facultades de la CICIG.

1. Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la comision estara facultada para:

a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y autoridades de otros Estados;
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b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penaﬁ’;ﬂ_amr 5

autoridades correspondientes. De igual manera la comision queda facu;;‘aﬂjgﬁ#a fa
constituirse en guerellante adhesivo de conformidad con el presente acuerdo y con €l
Codigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en
el marco de su competencia,

c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacién y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad,
asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de los
procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios
presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas los funcionarios y
empleados plblicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido presuntamente
infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos presuntos
responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facultades de la Comision,
sin perjuicio de promover a través del Ministerio Publico cualquier proceso penal gue
sea pertinente;

e} Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios
administrativos, mencionados precedentemente;

f) Suscribir e implementar acuerdos de cooperacion con el Ministerio publico, la
corte suprema de justicia, la institucion del procurador de derechos humanos, la Policia
Nacional Civil v cualesquiera ofras instituciones del estado, para el cumplimiento de su

mandato;
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facultades que tiene la comision conforme al presente articulo, ya sea en cairdme
testigos, victimas, peritos o colaboradores:
h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o
autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autonomas o semiautonomas, declaraciones, documentos, informes,
y colaboracion en general, estando éstos obligados a atender y proporcionar sin
demora aquello que les sea requerido;
i) Solicitar al Ministerio plblico y al gobierno la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacion y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos
encargados y ejercer buenos oficios respecto de la adopcion de las mismas;
J) Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al
personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas:
k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su
mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y
l} Publicar informes generales y técnicos sobre sus actividades y los resultados de las
mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.”
En el inciso h) del referido Articulo 3, es necesario indicar al final que las solicitudes y
reguerimientos a que se refiere dicho inciso, deberan enmarcarse en lo dispuesto por la

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.
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cooperacion.

El  Articulo 4 del Decreto 352010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece "Personalidad juridica y capacidad legal de la CICIG.
1. A partir de la ratificacion del presente acuerde la CICIG poseera personalidad
juridica y capacidad legal para:
a) Celebrar contratos.
b) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles.
c) Iniciar procedimientos judiciales, y
d) Cualquier otra accion autorizada por la legislacion guatemalteca para la
realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos,
2. La CICIG tendra la facultad de conectar acuerdos con otros Estados y
organizaciones internacionales en la medida en que puedan ser necesarios para la

realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones, con arreglo al

presente Acuerdo.”

El  Articulo 5 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece "Composicion Y Estructura Orgénica de la CICIG.
1. La CICIG estara integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que

sea pertinente y una Secretaria.
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a) El Comisionado/a, designadofa por el secretario general de la Grgan'%ﬁ{:mfr'ﬁe
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naciones unidas, sera el responsable general de las actividades de la® M

representando a la comision ante el gobierno de Guatemala, ante otros Estados y
organizaciones locales e internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto nivel de
competencia profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la
CICIG, particularmente los derechos humanos, el derecho penal y el derecho
internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la investigacion y el combate
a la impunidad. El Comisionado/a informara periodicamente sobre las actividades de
esta comision al secretario general de las naciones unidas.

b) El Personal internacional y nacional contratade por el comisionado/a incluira
profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacion de
investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra incluir investigadores
expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacion, entre otros.

¢) Una secretaria que estard a cargo de un funcionario internacional quien tendra la
administracion general. La secretaria funcionara bajo |la autoridad general y direccion

del comisionado/a.”

El Articulo 6 del Decreto 352010 del Congreso de l|a Republica de
Guatemala, establece "Cooperacidn con la CICIG.

1. El gobiemmo de la republica proporcionara toda |la asistencia necesaria para la
realizacion de las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el
ordenamiento juridico y garantizara, en particular, a sus miembros.

a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a través del territorio de Guatemala.
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instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y a todos los estabié@h ngtﬁ‘g.*w

penitenciarios y de detencion sin previo aviso, observando lo que para el ;fecio

preceptua la constitucion politica de la replblica de Guatemala;

c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas, con

inclusion de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes

comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y cualquier

persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefio de su mandato.

d) Libre acceso a la informacion y material documental que guarde relacion con la

investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos y

cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en posesion de las

personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia

de lo prescrito e la constitucién politica de la republica de Guatemala.

2. Para el cumplimiento de las finalidades de este acuerdo, de conformidad con la

legislacion vigente y con los acuerdos bilaterales de cooperacién que se suscriban:

a) El fiscal general del Ministerio publico dispondré el nombramiento de los fiscales

especiales que sean necesarios, asi como las acciones pertinentes para cumplir con

las finalidades de la investigacion y la persecucion penal, en particular para los

siguientes efectos:

(i)  Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materia del presente
acuerdo:

(i) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacion penal y la persecucion

penal;
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sean necesarias; y TR

(iv) Mantener la adecuada coordinacién para todos los efectos de este acuerdo, y en
particular para el ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la CICIG
como querellante adhesivo.

b) La Policia Nacional Civil dispondra la creacién de las respectivas unidades policiales

de apoyo a la investigacion a cargo del Ministerio publico,

3. El organismo ejecutivo presentara al congreso de la republica de Guatemala y

promovera, un conjunto de reformas legislativas, necesarias para garantizar el

funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de investigacion y procesamiento
judicial. Estas propuestas de reformas legales seran elaboradas en consulta con
representantes de instituciones del Estado de Guatemala y de Naciones Unidas, con el
fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad con las convenciones

internacionales sobre derechos humanos.”

En este Articulo se hace necesario indicar que el Estado proporcionara la asistencia
necesaria para la realizacion de las funciones y actividades de la CICIG, dentro del
marco establecido por la Constitucion Politica de la Republica y el ordenamiento

juridico.

El Articuo 7 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece "Gastos De La CICIG.
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2. El ejecutivo facilitara a la CICIG los locales para sus oficinas y las demas

instalaciones que ésta requiera para desarrollar apropiadamente sus funciones.”

El Articulo 8 del Decreto 35-2010 del Congreso de |a Repulblica de
Guatemala, establece "Seguridad y proteccion del personal de CICIG

1. El gobierno de Guatemala adoptara las medidas eficaces y adecuadas para
garantizar la seguridad y proteccion de las personas a que se hace referencia en el
presente Acuerdo.

2. El gobierno garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con la CICIG, mientras dure su mandato y después gue

finalice su labor en Guatemala.”

El  Articulo 9 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece "Inviolabilidad de los |locales y documentos,; exenciones fiscales.

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los bienes

inmuebles, los fondos los activos de la comisién no podran ser objeto de registro,

allanamiento, confiscacion, secuestro, requisicion y expropiacion.

2. La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

a) Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido que
la CICIG no reclamara exencion de los impuestos, que en |a practica, constituyan cobros
de servicios de utilidad pudblica; b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los

bienes que importe la CICIG para su uso oficial. Quedara entendido, sin embargo, que
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b) Asimismo estaran exentos de impuestos la importacion vy expnrtamon de sus

publicaciones.”

En este Articulo se deberia agregar al final del numeral 1 que al concluir su mision en el
pais, la CICIG debera entregar al Procurador de los Derechos Humanos, copia de toda

la informacion que hubiere recabado.

El  Articulo 10 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece "Privilegios e inmunidades del comisionado/a y del personal de
la CICIG.

1. El Comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones vy
facilidades otorgadas a los agentes diplomaticos de conformidad con la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. En particular, disfrutara:

a) De inviolabilidad personal, con inclusion de inmunidad de arresto o detencion;

b) Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa de conformidad con la
convencion de Viena;

¢) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos,

d) Exencion de disposiciones que resfrinjan la inmigracion y otros registros de
extranjeros;

e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o personal
que la convencion de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

f) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones.
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convencion sobre prerrogativas e inmunidades de las naciones unidas. En particu.lar,
disfrutara de:

a) Inmunidad de arresto o detenciéon personal y de confiscacién de su equipaje
personal,

b) Inmunidad de toda accién judicial con respecio a palabras pronunciadas o escritas y
a actos realizados por ellos en el desempefio de su mision. Esta inmunidad de toda
accion judicial se seguira concediendo después de que hayan dejado de prestar
servicios a la CICIG;

c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos:

d) Las mismas inmunidades y facilidades respecio a sus equipajes personales
acordadas a los enviados diplomaticos; y

e) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones
3 Los privilegios e inmunidades del Comisionado y del personal de la CICIG se
otorgan en atencion a los intereses de la Comisién y no al beneficio personal de los
individuos en cuestion. El derecho vy la obligacién de renunciar a la inmunidad, cuando
ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en cuanto al
Comisionado/a la autorizacion del Secretario General de las Naciones Unidas v en &l
caso del personal de la CICIG, el Comisionado/a.

4. El Gobierno proporcionara a la CICIG y a su personal, en toda Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades y se compromete a
velar porque ningln personal de la CICIG, sea personal nacional o internacional, sea

de modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virtud de
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En este Articulo especificamente en su numeral 2, debe aclararse que el personal
internacional que gozard de los privilegios e inmunidades a que se refiere dicho

numeral, sera el personal de nacionalidad distinta a la guatemalteca.

El  Articulo 11 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, establece “Retiro de |a cooperacién

La organizacién de naciones unidas se reserva el derecho de terminar su cooperacion
con el Estado:

a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que
obstaculice sus actividades; b) Si el Estado no adopta las medidas legislativas para
erradicar los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad, en el
periodo del mandato de la CICIG; y/o ¢) Por falta de apoyo financiero de la comunidad

internacional.”

En este Articulo debe incluirse a mi parecer un apartado indicando que el Estado de
Guatemala también se reserva el derecho de terminar con el Acuerdo, en caso la

Comision no cumpliere adecuadamente las funciones que le corresponden.
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relacionada con la interpretacion o con la aplicacion del presente acuerdo se resolvera

Guatemala, establece “Solucion de controversias: Toda controversia entre las

por negociacion entre las partes o por cualquier otro medio de solucion mutuamente

convenido.”

El  Articulo 14 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece “Entrada en vigencia y duracién: el presente acuerdo entrara en
vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala notifiqgue oficialmente a la
organizacion de naciones unidas, que ha completado sus procedimientos internos de
aprobacién y ratificacion. Tendra una vigencia de dos (2) afios y podra prorrogarse por

acuerdo escrito entre las partes.”

Al final de este Articulo se debiera indicar que en caso de prorroga, deberan
completarse los procedimientos internos de aprobacion y ratificacion por parte del

Estado de Guatemala.

El  Articulo 15 del Decreto 35-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece "Modificacion: El presente instrumento se podra modificar por
acuerdo escrito entre las partes. En testimonio de lo cual, los siguientes representantes
debidamente autorizados por la organizacion de naciones unidas y por el gobierno de
Guatemala han firmado el presente acuerdo, hecho en la ciudad de Nueva York el 12

de 2006, en dos originales inglés y espanol, siendo ambos textos igualmente idénticos”
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los compromisos gue es el Estado de Guatemala y la ONU convinieron por |o que
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que el Decreto 35-2010, solo se fundamenta en sus propios principios ignorando la

soberania del Estado guatemalteco.

3.4. ;Qué ocurre con las facultades otorgadas a la CICIG en la practica?

a) E| Acuerdo en su literal b), Articulo menciona que la comision queda facultada
para constituirse en guerellante adhesivo: si se considera que esta facultad, sl es
aprovechada por el sistema de justicia nacional, puede ser una herramienta gue
fortalezca en gran manera a la aplicacion de la justicia en nuestro pais. Pero gué pasa
con hacer las modificaciones juridicas, se debe considerar a la comision como
quereliante adhesivo pero nunca se hicieron reformas a la ley de ministerio publico,
madificaciones al codigo procesal penal, enire otras leyes. Con ello la se estaria
delimitando la intervencion de la CICIG, ya que no se trata como en el caso del
abogado de Arturo Rosenberg que la CICIG haga publico un informe de su
investigacion realizada, ya que la CICIG existe para coadyuvar al ministerio publico
pero en este caso por citar un ejemplo de la necesidad de delimitar su actuar es que
recibié pruebas sin estar presente el Ministerio Publico, es para evitar se extralimite |a
comisién es que se deben hacer las maodificaciones a la normativa existente para

delimitar las atribuciones de la CICIG.
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) En relacion al actuar como tercer interesado en los procain;rﬂéni%hs
administrativos; en lo concerniente a la Policia Nacional Civil, esta facultad pué;;‘ié.ﬁgﬁ)"ﬁ/
aprovechada para quitar el emplazamiento existente en contra de la institucion policial,
la cual a |a larga es la que impide que el procedimiento disciplinario administrativo sea
eficaz y eficienie.
c) En lo que se refiere a solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a
cualquier funcionario o autoridad administrativa de los crganismos del Estado y de sus
entidades descentralizadas, auténomas vy semiauténomas, declaraciones,
documentos, informes y colaboracion en general, estan todos estos obligados a
atender y proporcionar sin demora aquello gue les sea requerido; considero que sien la
actualidad existe una gran pérdida de tiempo para los funcionarios cuando son citados
al congreso de la republica u otras instituciones el Estado, en detrimento de sus
funciones mas importantes, si esta facultad no se reglamenta adecuadamente, va a
aumentar considerablemente la pérdida de tiempo para dichos funcionarios o también
puede ocasionar gue los documentos, pruebas o demas pierdan su paradero.
d) Se debe solicitar al ministerio publico y al gobierno la adopcién de las Medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacion asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacion y cumplimiento de dichas medidas; considero que la implementacion
de las medidas que esta facultad mencionada, muchas veces no son implementadas
por falta de recursos econdmicos en el Ministerio Publico, por lo que esta facultad no
vendria a favorecer al sistema de justicia si no se apoya financieramente.
e) En lo relacionado a seleccionar y supervisar a un equipo técnico de

investigacion integrado por profesionales nacionales y extranjeros; considero que |o
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mas probable en relacion a los investigadores nacionales, que los que conformg@ gﬁ?eﬁw E
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equipo sean los mismos gue en este momento estan integrados a la PNC y Mi nTa
T
Publico, lo cual repetiria lo que en su momento se dio cuando el Ministerio Publico crt;é
su Division de Investigacion con investigadores capacitados y con experiencia, los que
en su mayoria provenian de la en ese entonces, policia nacional.
) En cuanto a la definicién que el documento da a cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad, considero gue la misma no es clara y da lugar a
confusién en cuanto a que los conceptos vertidos se establecen plenamente en la

legislacion penal guatemalteca y en los acuerdos internacionales de derechos humanos

ratificados por Guatemala.

1.5. Reformas legales impulsadas por la CICIG

A continuacién se presentan algunas de las reformas legales impulsadas por la CICIG,
pero debemos resaltar que es un derecho otorgada por la Constitucion politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 174, y dentro del Acuerdo 35-2007 no se
menciona que la CICIG, presentara propuestas de reforma a las leyes, o ante
proyectos de ley como los que presenta para hacer reformas a una ley especifica y se

detalla a continuacion:
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1. Ley de Armas y Municiones:

.
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Segun la CICG esta ley tiene la una deficiencia, y es que facilita el trafcq"'ﬂqual Qle“
armas y municiones sin registro. Por lo que la propuesta de la CICIG: es re;;uiar el
ingreso, transito y salida de armas de fuego, crear tipos penales relacionados con el
tema, determinar la responsabilidad de las personas juridicas vinculadas a tales
conductas, regular el marcaje de las armas de fuego e implementar nuevos medios de

control para el uso de las mismas.

2. Ley de Amparo Exhibicion Personal y Constitucionalidad:

Para la CICIG la deficiencia radia en que la ley de amparo ha sido utilizada en muchas
ocasiones con la unica finalidad de entorpecer el proceso. Siendo su propuesta la de
desarrollar mecanismos de concentracién y agilizacion de los procesos y el

establecimiento de disposiciones dirigidas a evitar el uso abusivo del amparo.

3. Codigo Procesal Penal;

Las deficiencias de este codigo son la tramitacién de los incidentes en el proceso
penal, entorpece la fase preparatoria del mismo dificultando la obtencién de medios de
prueba y truncando su normal desarrollo. La proteccion de testigos y los beneficios
para los conocedores de un hecho delictivo, no resultan adecuados para fomentar su
colaboracion. Proponiendo la CICIG que el proceso de los incidentes no se rija, en

materia penal, por las disposiciones de la ley del organismo judicial, sino que se
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establezca un tramite ad hoc, de acuerdo a las necesidades propias del procaigg %e‘f@f‘, ; }
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atendiendo a principios de oralidad y celeridad e inmediacion. i.,"?*;_vli,t:

Para solucionar la falta de participacion de testigos y colaboradores de hechos
delictivos, se busca hacer “mas operativo el procedimiento, aumentando las
posibilidades de colaboracion eficaz, estableciendo beneficios y la forma de otorgar los
mismos, de manera que no presenten objeciones desde el punto de vista constitucional

o0 de la adecuacion a la norma procesal penal” 18

4. Normativa relativa al antejuicio:

En la gue radica la deficiencia que existe gran cantidad de funcionarios plblicos que
gozan de derecho de antejuicio, por lo que la persecucion de los que detentan tal
calidad y la averiguacion de los actos delictivos en los que se sospecha que participan,
se torna en gran medida complicada. Por lo gue la CICIG: Pretende que el antejuicio
solo sea aplicado por actos ejecutados por el funcionario en el ejercicio del cargo, que
ademas durante la averiguacion se suspenda al funcionario, 76 posibilitandose Ia

persecucion penal por el MP mientras se desarrolla el proceso™ 19

18 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales. Op. Cit. Pag. 124,
19 Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales. Op. Cit. Pags. 125-126
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3.6. La CICG y la Destitucién de Juan Luis Florido: ;r:.ﬁ,%
L

Este es otro claro ejemplo de |a necesidad de delimitar las actuaciones de la Cﬁ ; "gﬁ
Guatemala, porgue si bien se generan ciertos rumores sobre la posibilidad de que la
destitucion del ex fiscal general de la repuiblica, no fue por su actuar sino porgue la
CICIG ha presionado al Estado y sus entidades para dar como resultade la destitucion

del mismo.

Analistas y funcionarios de gobierno, guienes prefieren respaldarse en el anonimato,
consideran que la renuncia de Juan Luis Florido podria deberse a las presiones
expresadas en su momento por organizaciones de derechos humanos y de la sociedad
civil, asi como de la comisién internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG),

dirigida en ese momento por Carlos Castresana.

Quien, supuestamente, manifesto, en tres ocasiones, ‘falta de colaboracion del
Ministerio Publico’ con el actuar de la Comision. El antes mencionado sefalamiento no
obtuvo respuesta de Carlos Castresana Fernandez, quien prefirid dejar en claro que,
luego del cambio, la CICIG esperaria reunirse con el nuevo fiscal general para
establecer un esquema y continuar con el trabajo que se viene realizando en el

Ministerio Publico.

La destitucion debe ser por causa justificada, no solo porque la CICIG informa en
comunicados de prensa la falta de apoyo Y colaboracién y especialmente los
comentarios se hacen en el momento que inician a suceder no tiempo despues.
Recordemos que como funcionario publico guatemalteco también se tienen derechos;
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la CICIG no deberia actuar si no tiene pruebas claras, en todo caso la CIGIE%?eb ﬁ} ;:E
solicitar un informe de la renuncia para evitar que haya sido destituido de su c% J:.. &
~E -

haber obtenido informacion relevante en alguna investigacion sobre corrupcion.

Por su parte, Juan Luis Florido, luege de ser destituido, segun el diario Siglo 21
manifestd: “La funcidn de ellos (CICIG) fue de acompafamiento nada mas, sodlo
pidieron copias de expedientes y otros informes que ya habian sido levantados por
nuestros fiscales; su aporte fue casi escaso”. Al mismo tiempo, rechazd que Carlos
Castresana, titular de la CICIG, haya enviado un listade de depurables del ministerio
publico. “Nosotros nunca recibimos eso; la unica sugerencia que obtuvimos de ellos fue

quitar al fiscal de la vida (Alvaro Matus), porque no les parecié como se hacia la

investigacion sobre el asesinato de Victor Rivera", indicd” 20

Si la CICIG tiene como objetivo coadyuvar al Ministerio Publico en las investigaciones,
lo correcto seria sugerir o presentar una propuesta de como dar el seguimiento a las
investigacion, pero es alli donde se evidencia que se debe delimitar su actuar ya que la
CICIG en lugar de proponer; sugiere destituir al fiscal a cargo solo porgue no le
parece como realiza la investigacion, es subjetivo porque en ningun momento

coadyuva.

La influencia de la CICIG en la destitucion de Florido es una afirmacién dudosa, pues

no se cuentan con argumentos ciertos para ser tomada en serio.

20. D. Huitz, G. Contreras G. Ramirez. Florido reacciona contra la CICIG. Siglo 21. Guatemala 31
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Lamentablemente noticias como la anterior, al llegar a los oidos del pueblag qaf.
afectar la imagen de la CICIG y la labor que ésta pretende hacer, pues m'f "’
interrogantes sobre si la comision fue disefiada para colaborar con |la labor del

ministerio publico o si en realidad ha venido a dirigirla, excediéndose de las facultades

contenidas en el decreto 35-2007.
3.7 Celebracion de Acuerdos celebrados por la CICIG

La facultad de concertar acuerdos es una situacién que ha sido un tanto discutida,
sobre todo en el dictamen emitido por la comision de relaciones exteriores del congreso
de la republica de Guatemala, el cual se desarrollaréa mas adelante. Se critica que tal
disposicion habilitaria a la CICIG para suscribir tratados que obliguen al pais sin
necesidad de la intervencion del congreso de la republica v del organismo ejecutivo.
Tomando en cuenta que en el capitulo tercero de la presente investigacion, volvera a
tratarse el tema, Unicamente se procedera a sefialar ciertas opiniones de personas con

conocimiento del tema:

Cada acuerdo en que intervenga la CICIG. “Sera valido en cuanto a la CICIG. pero no
vinculante para Guatemala frente a cualquier otra institucion. Si los acuerdos sdlo
afectan a la CICIG y a la otra entidad con la que se realiza el acuerdo, sin afectar a

Guatemala, no habra ningln conflicto con la constitucion.
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En conclusion no podrd acordar nada en nombre de Guatemala, pues e SRSk Sai
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facultades no cuenta con atribuciones de caracter ejecutivo ni legislativo para ob b o ol

Estado sin su consentimiento”. 24

‘Debemos advertir que la ley establece la facultad de realizar acuerdos, no tratados
internacionales que obliguen a Guatemala, como un ejemplo reciente del tema
podemos tomar el acuerdo entre la CICIG y Canada donde se aceptd el donativo por

parte de dicho Estado para cooperar en la actividad del a Comisidn.

Dicho acuerdo de ninguna manera obliga ni compromete al Estado de Guatemala, en
este caso el acuerdo fue entre la Comision y Canada, sin la participacién de ningn otro
Estado, ni siquiera el de Guatemala, es por ello que no es necesario que este preste su

voluntad para aceptar la donacién realizada, pues no es parte” 22

En la medida en que los acuerdos deban ser ratificados por el Congreso de la
Republica no existird ninguna incompatibilidad con la Constitucion Politica de la
Republica. Si la finalidad de la norma es que la CICIG pueda concertar acuerdos que
sean obligatorios para Guatemala sin necesidad de ser ratificados por el congreso de Ia
republica, nos encontramos con una inconstitucionalidad y una contravencion a la

soberania del Estado. Porgue afectaran a la larga al pueblo guatemalteco.

21. Rony Eulalio Lépez Contreras. Entrevista Personal. Guatemala, 20 de diciembre de 2008.

22, Carmen Aida Ibarra Moran. Entrevista Personal. Guatemala, 18 de diciembre de dos mil ocho.
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CAPITULO IV

4, El ;Por qué? es necesario delimitar las atribuciones de la CICIG

El por que es necesario delimitar las atribuciones de la CICIG, es que considero que la
incesante ola de violencia que desde hace varios anos afecta a nuestro pais, con
participacion directa de estructuras clandestinas, el narcotrafico y el crimen organizado,
gue han socavado la institucionalidad del Estado, contaminando inclusive a las fuerzas
de seguridad, todo en un clima de |a mas absoluta impunidad, propiciada, entre otros
factores, por la ineficiencia de los drganos encargados de la investigacion y por la

inoperancia de los Tribunales de Justicia del pais.

Es en esas circunstancias en que se suscribid entre nuestro Gobierno y el Secretario
General de Naciones Unidas, el Convenio para el establecimiento de |la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), como un esfuerzo para iniciar
procesos de investigacion sobre la viclencia generada por dichos cuerpos y aparatos
clandestinos de seguridad, no debe lesionar la soberania del Estado de Guatemala ni

suU autonomia.
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4.1. Mandato % 200

Es necesario introducirnos al tema para poder comprender el alcance de los mandatos
otorgados a la CICIG, v de los que se le puedan otorgar posteriormente a los ya
otorgados: Para poder actuar en el campo del derecho, las personas fisicas y las
colectivas necesitan de una voluntad que se manifieste por ellas; en cuanto a las
primeras no existe problema, ya que todo ser humano tiene voluntad habil para
accionar juridicamente, salvo en los casos de minoria de edad o de incapacidad. En
los casos de las personas colectivas el problema es mas complejo. Se sabe que el
derecho reconoce como personas juridicas a los conjuntos de seres humanos
organizados de cierta manera para alcanzar ciertos fines; entonces se hace necesario
explicar como la voluntad de uno o varios seres humanos, vale como la voluntad de
es0s conjuntos de personas que el derecho reconoce como unidades susceptibles de

ser titulares de derechos y obligaciones.

4.1.1. Teorias que explican o tratan de explicar el fundamento del 6rgano

administrativo

Estas teorias nos sirven para explicar por qué la voluntad de las personas fisicas puede

ser considerada como la voluntad del Estado y especialmente de la administracion.
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Las principales teorias son: a) La teoria del mandato. b) La teoria de la represe

c) La tecria del organo.

a) La teoria del mandato: Esta teoria dice que existe un mandato mediante el cual |a
persona juridica (Estado, administracion o mandante) otorga a las personas fisicas
(mandatario) poderes para actuar en su nombre y los actos gue realizan son tomados
como si fueran tomados directamente del érgano central. Esta es una tesis de extradicion

civilista.

A esta teoria se le critica el hecho que supone la existencia de dos sujetos (fisicos y
colectivos), y en ello estriba precisamente su defecto por cuanto gue no se concibe como
actuaria la persona juridica para otorgar ese mandato, es decir, que presupone gque la
persona juridica puede otorgar ese mandato o sea manifestar su voluntad, a fin de otorgar

el mandato, pero eso es precisamente lo que hay que explicar.

b) La teoria de la representacion: también llamada de los drganos represeniativos.
segun esta teoria los seres humanos o gobernantes representan al Estado, o sea que
actlan en su nombre ejerciendo una representacion legal, similar a la que ejercen los
tutores con respecto a los menores sujetos a su tutela; o sea gue el Estado actua a traves

de representantes y los actos que realiza son consentidos por el érgano central.

c) Teoria del organo: esta es la tesis predominante, segln la cual las personas
colectivas manifiestan su voluntad por medio de sus érganos, ya que tales érganos forman
parte del ente colectivo v sin ellos el Estado no podria accionar. Lo que ocurre es que
cuando se sitta a una o varias personas individuales al frente de un 6rgano para cumplir
con las atribuciones, existiendo entonces entre el drgano y el elemento personal una

relacion de caracter organico.
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Considero que el mandato otorgado a la CICIG es de la representacion 53 pnn'!gﬂa }.
F
parte ya que el Estado de Guatemala se lo otorga para que siga velandajﬁm los,,,r!
s

intereses del Estado y como muestra de cooperacion para combatir la corrupcion y la

impunidad en el pais; tomando en cuenta el acuerdo 35-2007.
4.1.2. El mandato de la CICIG

La comision internacional contra la corrupcion y la impunidad en Guatemala (CICIG),
fue establecida como ya lo he mencionado anteriormente mediante el acuerdo entre la
organizacion de las naciones unidas y el gobierno de Guatemala con fecha doce de
diciembre del afio dos mil seis. El secretario general de las naciones unidas nombro al
fiscal del tribunal supremo de Espafia, Carlos Castresana Fernandez como
comisionado el catorce de septiembre del afio dos mil siete. Y como lo es sabido el
mandato de la CICIG no tiene antecedentes similares en las naciones unidas o en otras
organizaciones internacionales que promuevan el fortalecimiento del estado de
derecho. A la CICIG le fue otorgado un mandato de dos anos contados a partir de la
fecha de su constitucién, el cual finalizo en septiembre del afio dos mil nueve. Este fue
renovado en el ano dos mil nueve. Pero si nuestros gobernantes pretenden seguir
otorgandole a la CICIG un nuevo mandato cada vez que culmine el anterior, y se pone
de manifiesto de otorgarle un mandato a la CICIG segun lo menciono por el presidente

Alvaro Colom de una duracién de mas de 10 zfios. No es entonces necesario
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determinar de forma clara como delimitar concretamente las actuaciones a%m

en nuestro pais.
4.2 Surgen sefialamientos entre ex fiscal de la CICIG y Castresana

El Comisionado de la CICIG Carlos Castresana Fernandez, renuncio publicamente
durante el mes de junio pasado al cargo, aduciendo falta de apoyo del Estado para
combatir la impunidad, y por una campana de desprestigio en su contra y por ser
victima segun el de Amenazas que ponen en riesgo su integridad fisica. Paralelamente
a estos hechos Gisele Rivera indicaba en una entrevista dirigida por el diario la nacién
en su pais de origen Costa Rica que Castresana blogued los resultados de
investigaciones, Mientras que Castresana asegura que existia una denuncia contra

ella y que solicito una evaluacion psicologica.

“Gisele Rivera, fungio como jefa, desde el afo dos mil ocho hasta el afio dos mil
nueve, de un grupo de investigadores a cargo de una serie de casos de ejecuciones
extrajudiciales cometidas durante el gobierno de Oscar Berger, acuso a Castresana de
realizar sefialamientos publicos sin fundamento y no dar a conocer los resultados de

investigaciones bajo la excusa de esperar el momento “politico”.

La fiscal Gisele Rivera llevo las investigaciones del crimen del ex asesor de seguridad.
Segun ella, sus resultados fueron distintos a la hipdtesis revelada por la CICIG. Ella

indico que:
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a) No es |la misma linea de investigacion del casc Victor Rivera, que t|er'|q~ :j

-L E’u

relacion con el narcotrafico, sino con una estructura dentro del gobiemo, rnirus'ierlo
publico y policia, Y Que tiene en su poder los informes, sellados por la secretaria de

Carlos Castresana. Donde se identifica a |a estructura.

b) También senald que la investigacion de Rivera se conexd con la muerte de los
tres diputados salvadorefios. Similar a la investigacion realizada por la muerte de reos
que escaparon de la carcel de maxima seguridad El Infiernito v luego asesinados. En
cuanto al caso Pavon, también indicd gue fue presentado tardiamente a tribunales,

pues la investigacion estaba concluida hace un afio.

c) Puso de manifiesto que la obligacidn era investigar la existencia de grupos
paralelos, identificarlos, desmantelarlos y someterlos a tribunales, pero no se hizo.

Porgue Castresana decia que habia momentos politicos para hacer |las cosas.

¢ Qué momento politico podria ser ese, para esperar o retardar la denuncia?

d) Afirmo Rivera que Castresana acusd a abogados guatemaltecos sin pruebas.
Aprovechandose de que la gente creia en lo que decia, pues pensaba que era praducto de

investigaciones. No sabian que eran presunciones sin investigacion”.

g) La fiscal costarricense indico que a Castresana le falto firmeza en la Cicig”23.

23opCosta Rica, hitp://es.messages.news.yahoo.com/Noticias/Mundo/forumview?bn=ESN-WL-

CostaRica&e=Islcfisn IWPbdXir0Oj4RvJgyObgKELhRhb2yK3IBNnGWF 8QmHGEBBxnLT9dL 381

UdtsoomkXnzU JinJHa2SaDaU2EudiA—



iniciado una demanda penal contra Rivera en Costa Rica, ademas de un p
administrativo. Hemos pedido |a evaluacion psicologica de esta persona., creemos gue fue
sametida a un gran estrés mientras estuvo en Guatemala, no fue capaz de resolver [0S

casos, este es uno de varios comentarios que expresé Castresana.

En conversacion telefonica con el periodico de Guatemala, "Rivera dijo que
Castresana no puede decir que ella no concluyd los casos. "Tengo todos los
documentos con el sello de recibido por la secretaria de Castresana. Investigaciones
concluidas del caso de El infiernito, pavon, parlasen, Victor Rivera y otras ejecuciones
extrajudiciales. Tengo cartas de felicitaciones del jefe de investigacion, Pedro Diaz y
Ana Garita. Renuncié dos veces pero no me aceptaron la renuncia, al parecer estaba
haciendo buen su trabajo, sino porgue otra razon no se acepta |la renuncia de otro

trabajador o colaborador de la CICIG" .24

Como se puede confiar en una institucion que es sefialada de tales abusos, y si bien
aun no han sido comprobados se debe decir que muchos guatemaltecos dicen gque no
se debe condenar el trabajo de Carlos Castresana en la CICIG, pero su labor fue mas
politica que investigativa. Creo que no cumplio con el objetivo razén de ser de la CICIG

que es desmantelar esos grupos de poder clandestinos e ilegales.

Lo cual describe su mandato, a pesar que tuvo a suU cargo un equipo que hizo las

investigaciones.

24 |bid. Costa Rica, http://es.messages.news.yahoo.com/Noticias/Mundo/fforumview?bn=ESN-

WL-
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politicos, y no fue capaz de confrontarlos ni de guardar una distancia con los mismos.

Tras su renuncia en Junio a la CICIG Castresana a inicios de agosto, visitd en el pais
de Costa Rica con el objeto de poner al tanto de las investigaciones de la CICIG a su

sucesor, el ex fiscal General costarricense Francisco Dall'Anese.

El 4 de agosto en San José de Costa Rica, Castresana reacciond ante unas
declaraciones de Rivera sobre el trabajo de la CICIG, y dijo que la fiscal costarricense

habia estado sometida a mucho estrés y que no habia cumplido bien con su trabajo.

"No fue capaz de resolver los casos que le fueron encomendados”, expresé ese dia el
jurista espariol, quien asegurd sin dar mas detalles, que la CICIG interpuso una
denuncia penal y disciplinaria contra Rivera, y ademas solicité una evaluacion

psicologica de ella” 25

4.2.1. Acepta fiscal costarricense dirigir comisién de ONU para Guatemala

El Fiscal General de la Republica de Costa Rica, Francisco Dall'Anese. recibe una
CICIG "cuestionada" y "debilitada" y que existen diversas estructuras por investigar

como la de las adopciones ilegales, entre ofras.

25. El Periodico de Guatemala viernes, 20 de agosto, 241.37
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El treinta de junio, se conocid informacion de su designacién por parte del pﬁ:r"e}anf
general de la organizacion de las naciones unidas (ONU), Ban Ki-moon, el fiscal mé" "
el nombramiento es "un gran honor”. Dall'Anese reemplaza en |a conduccion de la CICIG al

jurista espafiol Carlos Castresana, quien renuncid el siete de junio en rechazo a la

designacion de Conrado Reyes en el cargo de fiscal general de Guatemala.

4.2.2. Las razones de |a renuncia

Carlos Castresana citd en su renuncia la existencia de un plan promovido por grupos
criminales enfrentados entre si, que habrian cerraron filas contra la comision contra |a

impunidad en Guatemala (CICIG).

Y que habrian iniciado una campafia de desprestigio centrada en la figura del
comisionado. Esto, aunado a una falta de cooperacién de los funcionarios del Estado,
habria sido la causa primordial de su renuncia, que tendria la intencion de evitar el
desgaste de la CICIG, removiendo al blanco primordial de los ataques: Castresana osea &l
mismo. Leyendo entre lineas, es posible hacer algunas acotaciones a las declaraciones de
Castresana. La campanfa citada por Castresana, segun declaraciones de &l mismo, vendria
gestandose desde enero, tras la captura a finales de ese mes del ex presidente Alfonso

Portillo. Sin embargo, “Castresana hace alusion a grupos enfrentados entre si” .26

26. Prensalibre<http:/f'www.inforpressca.cominotas_libres/libre_1791.php=>, Prensalibre, Guatemala, Domingo,
22 de Agosto de 2010 14:26
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hay de los demas asuntos sin resolver?, Ademas, han sido archivados por el UEVe GiIRo

del MP y otros la misma CICIG ya los habia archivado.

4.3 Reformar, modificar o reglamentar la forma en que debe intervenir la CICIG

de acuerdo a la jerarquia normativa

4.3.1. Ordenamiento Juridico

La CICIG esta enmarcada dentro del ordenamiento juridico interno porque para su creacion
y funcionamiento se han seguido todos los pasos legales a través del organismo
ejecutivo y legislativo, para que este enmarcada dentro del ordenamiento legal se solicito
dictamen de la corte de constitucionalidad. Pero ello no es suficiente para que armonice

con el orden constitucional y la jerarquia normativa.

4.3.2. Modificar:

En el Articulo 14, titulado Modificacion, se establece: que el Acuerdo podra modificarse por
acuerdo escrito entre las partes. En testimonio especial de lo cual, las partes se entenderan
como quienes tienen la representacion debidamente autorizada por la organizacion de
naciones unidas y por el gobierno de Guatemala quienes firmaron el acuerdo. El anterior
articulo establece que las disposiciones acordadas en cuanto a la CICIG, podran

madificarse si se cuenta con el consentimiento de las partes para que elio suceda. Luego
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de contar con la informacion antes proporcionada, se han agregado eiemé}é%mquap j
aunados a |as posturas de la comisién de relaciones exteriores del congreso de |a re—% ica
y de la corte de constitucionalidad, que se expondran en el capitulo siguiente, permitiran
obtener una perspectiva del tema, lo suficientemente completa para responder a la
pregunta que motiva la presente investigacion: ;De qué manera afecta la implementacion

de la CICIG a la soberania del Estado?

4.4 Propuesta

Antes de exponer la propuesta, creo necesario explicar cual es la necesidad de delimitar

las actuaciones de la CICIG en su actuar dentro de Guatemala,

“Limitar proviene del latin limitare. Y significa poner limites a algo. Acortar, cefiir. Fijar la
extension que pueden tener la autoridad o los derechos y facultades de alguien. Hacer con

renuncia voluntaria o forzada a otras cosas posibles o deseables”2r.

Es necesario limitar no de manera general a la CICIG como lo establece el acuerdo, que
aun deja abierto espacios para confusion o para posibles inconstitucionalidades por parte

de la misma. Ya que a la CICIG en su mandato le fueran otorgadas gran cantidad de

27 <http:/fwww.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Peortal/cfpages/contentmgr.cim?docld=272957&docTipo
=1&orderby=docid&sortby=ASC>".
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que las disposiciones del Acuerdo de instalacion de la CICIG, conftraviene normas
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constitucionales, y van en detrimento de los derechos humanos que contribuira al
debilitamiento del estado de derecho en Guatemala, y en contra también de todos los

valores gue se encuentran implicitos en todo el orden juridico nacional.

No obstante, se pudo observar que el acuerdo relativo a la CICIG, no estipula la posibilidad
de ejercer control o supervision alguna scbre la Comision, lo que probablemente se deba a
la naturaleza de la entidad y a la posibilidad de que se hagan acusaciones infundadas por

personas inescrupulosas, con la finalidad de entorpecer su actividad.

Pero aun mas interesante resulta que el acuerdo no sefiala de forma expresa las penas o
sanciones aplicables a las personas que se encuentren a servicio de la CICIG, y que en
vitud de su cargo, abusen de los privilegios e inmunidades que se les otorgan por
encontrarse al servicio del noble fin que persigue la Comisién. Méas alla de la posibilidad de
renunciar a las inmunidades de acuerdo al numeral 3, del Articulo 10, no se contempla la

posibilidad de ejercitar sanciones contra quienes utilicen sus privilegios inadecuadamente.

Entonces la propuesta concreta es que si delimitar es determinar o fijar con precision los

limites de las actuaciones de la CICIG, este debiera ser:
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1. Que se establezca de forma clara que sanciones serian apl:cables‘:ﬁal;aam i‘;
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colaboradores de la CICIG que se aprovechen indebidamente de sus pnwlegms‘\*ﬁlgﬁ SE- ;f
oy

considera que esto ademas, serviria para consolidar la confianza en la Comision.

2. Que se contemplen mecanismos de fiscalizacion y control de sus actuaciones a través

de la intervencion de la ONU, ya que no seria confiable nuestra intervencion.

3. Es necesario que los objetivos de creacion de la CICIG no sean ajenos o contradictorios
a los de las instituciones encargadas de la administracion de justicia, especialmente con la

competencia del Ministerio Publico.

4. El contenido vy la estructura del acuerdo suscrito entre la organizacion de las Naciones
Unidas y el Gobierno de Guatemala, relativo al establecimiento de la CICIG, es un
instrumento que debe redactarse conforme a las costumbres internas del pais y a las

necesidades internas para no contravenir el ordenamiento juridico interno.

9.Que el Estado de Guatemala verifique l|as disposiciones de instalacion de la CICIG, |

para que no venga a debilitar el estado de derecho de Guatemala.

Todo esto es importante para que la CICIG constituya el instrumento basico, y cumpla asi
con su finalidad de fortalecer las instituciones publicas encargadas de brindar la seguridad
y justicia del pais, asi como fortalecer al Ministerio Publico en la investigacién que realiza
para procesar y sancionar a los agentes del Estado, que cometan o participen. o formen

parte en un delito.
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El desmantelamiento de cuerpos y aparatos ilegales, constituye una obligacion
del Estado de Guatemala, asumida en primer termino en la Constitucién Politica
de la Republica, por lo que garantizar a todos los vy las habitantes no solo |a vida,
la integridad fisica y moral, la seguridad y la libertad como finalidades del Estado
sino en este caso concreto un sistema estatal anti corrupto que no permita la

impunidad de las actuaciones de sus funcionarios.

La creacion de la CICIG es un compromiso asumido por el Estado en el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos y, también, en instrumentos internacionales de
derechos humanos, de los cuales es parte el Estado de Guatemala. Ya que el
Estado guatemalteco sugirid su creacion para que actuara en el ambito legal del

pais.

De conformidad con los fundamentos doctrinarios, legales y jurisprudenciales, se
puede afirmar que las disposiciones del Acuerdo de Instalacion de la CICIG,
contraviene normas constitucionaies. Al no haber realizado el analisis previo de
dicho acuerdo el cual fue aprobado de urgencia nacional, sin tomar en cuenta el

infarme de Ia Comision de Relaciones exteriores.

La CICIG, es considerada como un instrumento basico y necesario para
fortalecer las instituciones publicas que velan por la seguridad y justicia del pais.
Por lo gue al delimitar su actuar se estara poniendo en armonia el acuerdo de su

creacion con la normativa juridica guatemalteca.
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con la CICIG para efiminar los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de

seguridad incrustados en las diferentes instituciones del mismo: sobre todo, ante
las condiciones actuales de violencia e inseguridad en que vive la poblacion

guatemalteca.
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1. El Estado esta obligado a colaborar con la CICIG, en la desarticulat-:ﬁt de
cuerpos y aparatos ilegales de poder. Proporcionando datos, otorgando
declaraciones entre otros, para lograr el bien comun publico, a su vez
permitiendo que la comision tenga acceso a los organismos de Estado e

instituciones como ente fiscalizador contra los aparatos clandestinos de poder.

. El Estado al recordar sus compromisos adquiridos, ya que la CICIG es una
entidad gue fue solicitado su creacion por el Estado Guatemalteco, dsea esto
indica que estamos obligados a corroborar ese compromiso debido a que

nosotros fuimos los gue invitamos a la ONU a instalar a la CICIG en el pais.

. Si bien el Acuerdo de la CICIG contraviene las normas constitucionales, el
Estado es quien tiene la facultad de proponer las modificaciones al Acuerdo, e
incluso esta obligado a incluir el actuar de la CICIG dentro de [as leyes
guatemaltecas relacionadas con la Comisién. Para evitar las posibles violaciones

al orden constitucional

4. Al delimitarse al orden juridico nacional la forma en que la CICIG interviene en

los procesos penales, para que sea respetado y reconocido como el instrumento
que permitira fortalecer nuestra institucionalidad. Al hacerlo de manera correcta
sin inmiscuirse en la politica o intereses economicos le permitira ganarse el

respeto y aceptacion del pais.
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5. Se debe delimitar y orientar la forma asi como cual sera la fornfa®eq _qL‘fEtJ'

coadyuvara la CICIG al MP y a la PNC para obtener como resultado una t&fscion
objetiva y durable entre ambas instifuciones. Evitando senalamientos

innecesarios que debiliten las actuaciones tanto del MP y la PNC como de la
misma comisién.
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