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En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachlller ERICK
RODOLFO CRUZ FIGUERQOA, me dirjo a usted, haciendo referencia a la
misma, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el
dictamen correspondiente, sobre el trabajo intitulado “ANALISIS JURIDICO
SOCIAL DEL ACUERDO GUBERNATIVO 258-2003: CREACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO Y SUS REFORMAS”, al

respecto
EXPONGO:

A) El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion, en relacion al
resarcimiento de las victimas del conflicto armado interno, alin cuando se
haya creado el Programa Nacional de Resarcimiento, el mismo se utiliza
como un instrumento politico y no como un programa de gobierno, por lo
que la centralizacién del mismo, no permite la cobertura total del territorio
nacional, mucho menos el verdadero resarcimiento y cuantificacion de las

victimas de la guerra interna.

B) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el sustentante utilizo
métodos de investigacion diversos, como lo son el método cientifico y el
método histérico, asimismo utilizé variedad de técnicas de investigacion y
se apoyo6 en extensa bibliografia.

C) Se corrobord la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el léxico tecnico
juridico propio de un profesional de las ciencias juridicas.

D) Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de dotar de
personalidad juridica y autonomia al programa relacionado, evitando su
manipulacion con fines politicos, al ser obligatoria la politica de
resarcimiento a las victimas en todo el pais.
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La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el
sustentante relne y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacién cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos,
siendo la base para formular las conclusiones y recomendaciones
concretas que convierten el trabajo de tesis en material dable a la
discusién para reformas normativas especificas que pueden
traducirse en cambios notorios.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mérito y se continle con la revision de
la misma.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es
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Ciencias Juridicas y Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente

servidor.

s -
e Yicenme Dosotrae

afa {;& efrﬂ&lutﬂ




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemals, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. trece de febrero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ERICK
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Me permito hacer de su conocimienio que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
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constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
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En atencion al nombramienio como Revisor de Tesis dei Bachiller
ERICK RODOLFO CRUZ FIGUEROA, me dirijo a usted haciendo referencia a
ia misma con ¢l objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente v habiendo revisado el trabajo encomendado:

EXPONGO
A} El trabajo de tesis se denomina “ANALISIS J?REB%CQ SOCIAL DEL
ACUtRDO GUBERNATIVO 258-2003: CREACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE RESARCIMIENTG Y SUS REFORMAS 7.

B8) En el desarrollo de la revision de! trabajo de tesis relacionado, se
discutieron aigunos puntos en forma personal con el autor, reahzandose los
cambios y correcciones que la investigacion reguiris, ademas, se
comprueba gue I3 hibliografia y técnicas de investigacion utilizadas fueron
las adecuadas y por ende se establece que el trabajo cumple con los
requisitos exigidos por el Articulc 32 del Normative para ia Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Generati
Publico, resulla procedenie Gar el presenie dictamen favorable, aprobando
el trabajo de tesis revisado .

C} En argumento de lo anterior, procedi a revisar losg diferentes métodos y
técnicas de investigacion empieados, opinando que fueron aplicados
adecuadamente, en virtud gue con elios, se obtuve la informacién necesaria
y ohjetiva para la elaboracion, redaccién y presentacion final del presente
trabajo; y en cuanto a las conclusiones y recomendaciones, compario i0s
argumentos vertidos por el autor, puesto que ias mismas se¢ encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido de! plan de investigacidn y estan
debidamente fundamentadas, por io cual, brindan una valiosa contribucion
para el derechoc comun.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, trata de exponer y hacer
planteamientos que puedan ayudar a fortalecer la rama del
mundo del derecho, su relacion con las personas que fueron

afectadas por el conflicto armado interno.

Existe la problematica en cuanto a que el Estado, no ha
implementado politicas publicas para el cumplimiento del
Acuerdo Gubernativo 258-2003, que contiene el Programa

Nacional de Resarcimiento.

La hipdtesis se orienta a establecer que se necesita dotar de
personalidad juridica al referido programa, a través de la

creacién de una ley ordinaria.

Dentro de los objetivos que se pretendieron alcanzar, fue la
necesidad de instaurarse una entidad con personalidad
juridica propia, no dependiente del Organismo Ejecutivo
puesto que en la forma que funciona actualmente, es utilizado

como programa politico y no un proyecto de nacidn.

Se utilizaron los métodos siguientes, el analitico, con el cual
se distinguieron los elementos del fenémeno con el objeto de
estudiarlo y examinarlo por separado; el sintético con el cual
se relacionaron hechos aparentemente aislados y se formulé
una teoria que unifica los diversos elementos del fenoOmeno; y
el inductivo, con el cual se establecieron enunciados

universales ciertos a partir de la experiencia y desde la

(1)



observacién de los fendmenos o hechos de la realidad de lo

gue tenia por conocido.

La tesis consta de cuatro capitulos, de los cuales el primero
trata sobre el conflicto armado interno en Guatemala; en el
segundo capitulo se desarrolla el proceso de ©paz,
estableciendo las etapas del mismo; el tercer capitulo se
establecen las principales instituciones relacionadas al
cumplimiento del proceso de paz en Guatemala; en el cuarto y
Gltimo capitulo se realiza un analisis del programa nacional de

resarcimiento, sus limitaciones, alcances y deficiencias.

Sirva a las victimas del conflicto armado interno esta
investigacion, ya que en ella se explica que el Programa
Nacional de Resarcimiento en la actualidad no ha llegado a
compensar a la mayoria de las victimas, por no existir una ley
ordinaria que obligue hacerlo y sea tomada en cuenta para que
la sociedad civil y las entidades nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos presionen al Estado de
Guatemala para obtener la aprobacién de la referida ley.

(i)



CAPITULO |

1 El conflicto armado interno de Guatemala

El conflicto armado en Guatemala dur6 casi cuarenta afos,
pero la época de violencia méas irracional e inhumana tuvo su
culmen en la década de los ochentas, siendo |los
departamentos de Alta y Baja Verapaz los mas afectados, la
guerra provocé el desplazamiento de campesinos que se
vieron obligados a refugiarse en México, dichos desplazados
huyeron tanto de los guerrilleros como de los militares, ya que
ambos bandos no respetaron la neutralidad de varias

comunidades.

Como lo establece la autora Jesus Maria Alemany, respecto al
proceso de la paz y la relacidén religiosa que: “La violencia
institucionalizada del Estado, afectdé no solo a poblacién civil,
sino también a lideres religiosos, quienes velando por los
derechos de las personas afectas, también se vieron afectados

y amenazados.”?

! Alemany, Jests Marfa. El rostro religioso de los conflictos armados. P4g. 5

1



Es necesario tomar en cuenta que la transicién de la guerra a
la paz no concluye con los acuerdos; debe generarse aun
etapas ulteriores en la vida de los guatemaltecos, tales como
los consensos sociales, la conciliacion nacional y el desarrollo

social.

1.1 Cronologia del conflicto armado interno

Fue preocupante que a nivel internacional, se consumieran
versiones equivocadas sobre el proceso de paz en Guatemala,
proceso que podria tener un efecto ejemplar para

Centroamérica.

La preocupacion aumenta cuando se preguntan y se analizan
los efectos del conflicto armado interno. Debe hacerse una
remembranza de los hechos ocurridos pero cronolégicamente,
para entender los aspectos esenciales de este proceso de la
guerra a la paz interna, dividiéndose para el efecto de la

siguiente forma:

- La polarizacién politica de los afios 1960-62.
- La lucha armada de los afios 62-85.

- El didlogo del 86-90.



- La negociacién del 91-96 y

- Los acuerdos que se generaron durante el mismo periodo.

Manuel Ossorio establece que guerra es: “Desavenencia y
rompimiento de paz entre dos o mé&s potencias, asi como
también lucha armada entre dos o mas naciones. Comprende
gue se trata de un concepto antijuridico, porque el empleo de
la fuerza no puede ser procedimiento de solucién de los
conflictos internacionales ni ofrece la minima garantia de
justicia. De ahi que la tendencia méas o menos generalizada se
pronuncie en el sentido de solucionar los <conflictos
internacionales por medio de los tribunales superestatales, del
arbitraje o de los tratados entre partes. Lamentablemente, la

humanidad se encuentra muy lejos de alcanzar ese ideal”?

1.1.1. La apertura democratica

La guerra interna en Guatemala, generdé wuna tremenda

confrontacién, que con el tiempo, se agudizo, evolucionando

hacia una polarizacion que devino en guerra.

Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. P4g. 65

3



Durante los primeros 44 afios del siglo XX, Guatemala vivié en
las relaciones feudales y serviles de produccion que
estuvieron vigentes hasta 1944. Destaca que durante esos
primeros afios de vida politica de Guatemala, se vivieron 36
afios de tiranias, los primeros 22 afios, a cargo de Manuel
Estrada Cabrera quien gobernd de los afios 1898 a 1920 este
gobierno se subordinaba a menudo a intereses de la United
Fruit Company quien controlaba més del 40 por ciento de la
tierra del pais, y la segunda de 12 afios manejada por el
general Jorge Ubico Castafieda de los afios 1931 a 1944 quien
continua favoreciendo a dicha compafia, asi como a las

grandes familias de la oligarquia nacional.

A nivel estructural se definié una amplia alianza entre clases y
estratos, es la primera vez que una sociedad con un tremendo
peso colonial llega al momento de repudiar la dictadura, lo
cual genera una actitud anti-autoritaria, rompe el
ordenamiento existente y se enfrenta a lo inédito, porque en
esos momentos carecia de proyecto. Fue un movimiento
espontaneo que expreso la voluntad de oficiales de la juventud

militar que decidieron orientar el pais en otra direccion.



Manuel Ossorio establece sobre la democracia que: “Es
doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el
gobierno y también mejoramiento de la condicion del pueblo.
Proviene de las palabras griegas démos (pueblo) y kratos
(fuerza, autoridad). En sentido politico es muy dificil
determinar el contenido de la democracia, ya que ni siquiera
existe conformidad entre los autores con respecto a lo que
debe entenderse por pueblo. En acepcién moderna vy
generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su
conjunto ostenta la soberania y en uso de ella elige su forma
de gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes. Es, segln
la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, para el
pueblo y por el pueblo. La forma democréatica de gobierno es

incompatible con los regimenes aristocraticos y autocraticos.”?

El periodo de apertura democrética vivido durante los afios del
44 al 54 no fue producto Unicamente del momento
revolucionario del mes de octubre. Los jovenes militares que
encabezaron la rebeliéon impidieron que los herederos de la
tirania se entronizaran en el poder, asi que el 20 de octubre

de 1944 se realiza una rebelién civil-militar, siendo un

3 Ibid. Pag. 124



movimiento amplio, en el que participaron estudiantes,
maestros, obreros, oficiales del ejército e incluso algun sector

de la clase dominante.

Es la primera vez que fuerzas militares, de acuerdo con
fuerzas civiles, asumen el control politico del pais. El mérito
de este periodo es definir el proyecto ideold6gico, retomando
parte de los valores que se plantearon durante el movimiento
unionista de 1920, mediante el cual fue posible derrocar a la
dictadura de los 22 afos, los que desafortunadamente fueron
reprimidos cuando se di6 el golpe de estado de diciembre de

1921.

Fue la generacion de 1920 la que en 1944 con el apoyo de la
pequefia burguesia y de un grupo de jovenes militares
progresistas, plantearon la propuesta para la conduccién del
proyecto revolucionario en su etapa de construccién
ideolégica, proponiendo la candidatura presidencial por los
partidos politicos Renovacion Nacional y Frente Popular
Libertador al Doctor Juan José Arévalo Bermejo, un insigne
pedagogo guatemalteco que por razones politicas estaba en el
exilio trabajando en la Universidad Nacional de Tucuman de

Argentina.



Durante el periodo ideol6gico se cometieron errores, uno de
los principales fue el no haber entendido que una relacidn
civil-militar como base de una alianza estratégica no garan-
tiza, en ningun momento, que los militares dejaran el poder

voluntariamente.

Cuando la juventud militar integrdé la junta revolucionaria de
gobierno en 1944, constituida por el mayor Francisco Javier
Arana, el capitan Jacobo Arbenz Guzmé&an y el civil Jorge
Toriello empezaron a legislar rdpidamente en contra de todo lo
legislado con anterioridad; uno de los enormes problemas de
Guatemala es que siempre se ha legislado viendo hacia atrés;
tratando de reparar el pasado sin prever el futuro que es lo

gue nos lleva al desarrollo.

Se tratdé de evitar que nuevamente un general asumiera todos
los poderes y para que un presidente no utilizara al ejército,
generaron una institucionalidad militar tan compleja que
provoco serios problemas. Establecieron el cargo
administrativo de ministro de la defensa, practicamente

subordinado al Jefe de las Fuerzas Armadas.



Fue creado el Consejo Superior de la Defensa Nacional,
presidido por el Jefe de las Fuerzas Armadas, en donde
estaban incluidos todos los oficiales que tenian mandos de
tropa y trece cargos que eran llenados por eleccion entre
todos los oficiales de alta en el ejército, con lo cual se

politizé a la institucién armada.

Al momento de tomar posesion de un cargo en el Consejo
Superior de la Defensa Nacional, el oficial que asumia por
eleccion podia decidir y emitir opinién Ilibremente, sin
importar cual era su rango, y sin que ello le provocara
problemas con sus superiores, porque su pertenencia a este
Consejo Superior lo eximia de cualquier responsabilidad por
sus decisiones u opiniones emitidas, lo cual iba en abierta
contradiccion con la jerarquia militar y el principio a unidad de

mando.

La intenci6on de debilitar el ejercicio del poder en el presidente
de la republica, generd la declaracion del Doctor Arévalo, en
el sentido de que en Guatemala hay dos presidentes uno con

ametralladora y el otro con la ley, pero con el pueblo.



Ese fue el —contexto estructural condicionante de la
formulacién del proyecto ideoldégico, ya que se estaba
consciente de estar construyendo las bases de un cambio
estructural, pero con la amenaza permanente de que, en
cualquier momento, el Jefe de las Fuerzas Armadas lo podria

abortar.

Para tratar de controlar la fuerte presencia politica del Jefe de
las Fuerzas Armadas, especialmente para evitar que diera un
golpe de estado llegado un momento de inestabilidad, los
directivos de los partidos politicos que apoyaron la
candidatura del presidente Arévalo, le ofrecieron su apoyo al
coronel Francisco Javier Arana, Jefe de las Fuerzas Armadas,

a fin de que fuera el candidato presidencial en 1951.

A mediados de 1949 se iniciaron los acercamientos para
definir a los probables candidatos presidenciales que
competirian durante el evento electoral de 1950; el coronel
Francisco Javier Arana se percatdo de que los politicos no
cumplirian con su palabra, ya que algunos de ellos
principiaron a trabajar la candidatura del coronel Jacobo
Arbenz Guzman, ministro de la Defensa, a quien apoyaba el

propio presidente Arévalo, lo cual inicié un distanciamiento
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entre la Jefatura de la Fuerzas Armadas y el presidente de la
Republica y sus partidos de apoyo, incidiendo en la divisidon

interna del ejército.

Con la muerte de Francisco Javier Arana se provoca un
sublevamiento militar, sofocado por las fuerzas leales al
gobierno; Ilegado al momento electoral gana la presidencia el
Coronel Arbenz Guzman, quien tiene que enfrentarse a la
oposicion de una buena parte del ejército, que le increpa la

fuerte presencia comunista en las decisiones de su gobierno.

Casi de inmediato se empieza a generar un ambiente de
inestabilidad interna, producto de decisiones politicas como la
asumida en marzo de 1952, cuando es aprobada la Ley de la
Reforma Agraria, decreto 900. Mediante su aplicacién se
procede a expropiar las tierras no utilizadas u ociosas del
monopolio de la transnacional United Fruit Company,
propietaria de la mayor parte de la inversién extranjera en
Guatemala, que buscaria aumentar la productividad de las
tierras y el nivel de vida de los campesinos. El presidente de
la UFCO, Allan Dulles, era hermano del director de la Central
de Inteligencia Americana (ClA), Joha Foster Dulles, quien

busc6 la ayuda del presidente Eisenhower, argumentando que
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Arbenz habia legalizado el Partido Guatemalteco del Trabajo y

se le presentdé como comunista peligroso.

En junio de 1954, el ejército se resiste a defender al gobierno
de Jacobo Arbenz de wuna invasion armada al territorio
nacional, organizada vy patrocinada por el gobierno
norteamericano, generando un ambiente de inestabilidad,
apoyado por la declaracion de una guerra santa contra el
comunismo que hizo el Arzobispo de la ciudad capital, con lo
gue se provoco6 la renuncia del presidente Arbenz, quien huyod
exiliado a Cuba, asumiendo la jefatura de estado el coronel
Carlos Castillo Armas, asi se da el final de la apertura

democratica.

1.1.2. La confrontacién en la sociedad guatemalteca

La deposicion violenta del presidente Jacobo Arbenz definid el
inicio de la etapa de confrontaciéon social que se comprende
entre los afios de 1954 a 1960, periodo durante el cual se
experimentd una tremenda persecucion a cualquier grupo,
persona 0 asociacion que hubiera estado vinculada con el

proceso revolucionario.
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Se revirtieron muchos de los cambios realizados por Arbenz
con anterioridad llevando una politica que se abanderaba

como anticomunista.

Se gener6 un momento sumamente convulsivo que obligdé a
mucha gente a partir hacia el exilio, se integraron varias
juntas militares, fue asesinado el maximo dirigente del
movimiento contra revolucionario, el Coronel Carlos Castillo

Armas.

Fue electo presidente uno de los generales vinculados con la
dictadura, en momentos en que el pais se encontraba al borde

de la polarizacion social.

A nivel internacional de la época, conviene referirse a la obra
del guatemalteco Manuel Galich denominada América Latina en

el aino del Moncada, en la que se establece: los gobiernos
revolucionarios, tanto el de Arévalo como el de Arbenz, habian

perdido la perspectiva internacional.

Guatemala era una isla, todo el resto de América Latina eran
dictaduras, con la excepcion de Costa Rica; el problema era

no haber previsto eso.”
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1.1.3. La polarizacion politica

El 13 de noviembre de 1960, los oficiales que habian sido
entrenados en sobre vivencia en la jungla se revelaron contra
el gobierno de Ydigoras Fuentes, generando una conjura que
fue facilmente controlable, segun parece debido a una nueva

traicion al interior del ejército.

Esta rebelion fracasada obligéd a sus dirigentes a escapar
hacia el exilio y un grupo de ellos se escondié en las
montafias; con el tiempo, este grupo se asocié con los cuadros
ideolégicos del partido comunista que habian sido expulsados
del gobierno en 1954 y en una unién estratégica, generaron, a
principios de 1962, la conformacién de un proyecto politico
militar que plantearia como estrategia prioritaria de la lucha

de clases, la toma del poder por la via armada.

1.1.4. La lucha armada

De los hechos expuestos anteriormente naci6 la lucha armada;
una primera etapa basandose en la estrategia del foco
guerrillero que duré de 1962 a 1971, durante la cual el

enfrentamiento se da entre compafieros de la misma Escuela
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Militar; con el pasar del tiempo, los cuadros militares de
ambos bandos empezaron a diferenciarse, cuando Cuba se
encargé de empezar a formar nuevos cuadros insurgentes

totalmente ajenos a la perspectiva militar.

A partir de 1963, con el golpe de Estado que depuso al
general Ydigoras Fuentes, se inici6 en Guatemala un proyecto
militar que transformd en ejército contrainsurgente al que
fuera el ejército de la revolucion entre 1944 y 1954, y que

durante 1954-1963 se convirtiera en un ejército anticomunista.

La diferencia cualitativa fue que en ese momento principio el
caradcter dominante de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
en cuyo concepto el enemigo era visualizado como un sub-
humano carente de cualquier tipo de derechos a quien hay que
destruir, porque él actuaria de igual modo con el defensor del

sistema.

Este condicionamiento mental incidié en la profundizacion de
la polarizacion de la sociedad guatemalteca, generando un tre-
mendo bafio de sangre; esta etapa llegé a su final en 1971
cuando solo quedaban algunos pequefios grupos de comandos

insurgentes urbanos, después de wuna desproporcionada
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escalada de violencia paramilitar durante los afos 1967-1968,
gue generd la reaccion del departamento de Estado
norteamericano, por las multiples desapariciones forzadas vy

ejecuciones extrajudiciales registradas durante ese periodo.

Para frenar el producto de la violencia se efectuaron cambios
en la cupula militar. Otra traicion en el interior del ejército
facilit6 la salida de los dos principales dirigentes de la
contrainsurgencia. Los coroneles Rafael Arriaga Bosque vy
Carlos Arana Osorio, el primero ministro de la Defensa y el
segundo el principal comandante responsable de la zona de

operaciones anti-guerrilleras en el oriente del pais.

Al coronel Arana lo mandaron de agregado militar a Nicaragua
y al coronel Arriaga Bosque a los Estados Unidos. Los
partidos politicos anticomunistas en la oposicion veian en
Arana a un dirigente capaz de recuperar el control que habian
perdido en 1958, por lo cual le ofrecieron la candidatura
presidencial, que aceptd y, a su regreso, gand las elecciones

y se convirtié en presidente de la Republica.

Este triunfo electoral legitimo al proyecto militar, dandose un

salto cualitativo en la forma como los militares captaron el
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manejo del poder politico en Guatemala; plantearon estar en
el mando a largo plazo por medio del fortalecimiento de la
agrupacién formada para este propésito y mediante el
otorgamiento del grado de generales a los oficiales superiores

leales al proyecto aranista.

Plantearon como grado superior en el mando militar el de
comandante general del ejército, en tanto presidente de la
Republica, y elaboraron un perfil ideal para los futuros
candidatos: haber sido director de la Escuela Politécnica,
agregado militar en Washington, director del Centro de
Estudios Militares, Jefe del Estado Mayor General del Ejército,
ministro de la Defensa, candidato presidencial propuesto por

el PID y presidente de la Republica.

Al haber fallado los prondsticos del proyecto militar, ya que
pierden las elecciones en 1974 y en 1978, imponen a sus
respectivos candidatos mediante fraudes electorales, siendo
nombrados como presidentes los generales Kjell Laugerud
Garcia (1974-1978) y Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-

1982).
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El general Kjell Laugerud, sabiendo que su mandato era
espurio y que la insurgencia habia sido practicamente
eliminada, permitio la apertura politica mediante un importante
apoyo a la organizacién cooperativa, autorizacion para la
inscripcién de sindicatos y condiciones para el libre
funcionamiento de los partidos politicos legalizados. EIl hecho
que, salvdé su periodo fue el terremoto del 4 de febrero de

1976.

El terremoto puso a flote el verdadero rostro de la crisis que
se vivia en Guatemala; dado que el ejército habia sido la
Gnica institucion que tenia presencia hasta en el dltimo
centimetro del territorio nacional, los militares captaron
plenamente la magnitud de la tragedia. Estimulado por un
sentimiento nacionalista, el gobernante lanz6 la consigna de

reconstruir sin dejar de producir.

Este ambiente facilito el desarrollo y profundizacion de la
organizacion social, desde donde se evolucion6 hacia la
participacion politica y a la protesta popular: a mediados de
1977 se da una masiva marcha de mineros desde Ixtahuacan,
Huehuetenango, y Ila huelga general en la Coca Cola,

empezando a generarse un ambiente de insurreccion.
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El movimiento guerrillero se habia desplegado hacia cuatro
vertientes en el norte y en el occidente del pais desde
principios de 1972; las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) se situaron en el Peten; otro grupo formdé el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP) en el Ixcan, Quiché; Y
producto de la division de las FAR-Regional de Occidente, se
forma la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) en la boca
costa de San Marcos, y el Movimiento Revolucionario Ixim, con

presencia en la ciudad capital.

Cuando en 1978 el proyecto militar vuelve a perder las
elecciones e impone a Lucas Garcia, ya se registraba el
renacimiento de la guerrilla con la variante estratégica de
haber evolucionado desde la vision del foco hacia la del
implante; desde la visién del foco, el grupo guerrillero no
entraba en contacto directo con la poblacién; en cambio, en la
vision del implante, este contacto con las comunidades para
ganar su confianza y colaboracion se vuelve determinante,
porque les permite relacionarse con poblaciones en zonas

totalmente selvaticas y marginadas donde no entraba nadie.

El presidente Lucas Garcia sabia que su candidatura habia

sido impuesta por sobre otro candidato que tenia mucha
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presencia en el ejército, el general Ricardo Peralta Méndez, lo
cual generaba que un sector militar le fuera adverso; por ello
permitié que los operativos represivos fueran controlados por
grupos civiles, habiéndose iniciado una sangrienta etapa de
terrorismo de Estado intentando controlar la protesta popular y

el desborde insurgente.

De conformidad con la entidad Amnistia Internacional, expone
que “... durante la guerra murieron 150.000 guatemaltecos v,
segun datos oficiales, las bajas militares fueron de 15.000 en
ambos bandos; es decir que durante el periodo de la

confrontacion interna en Guatemala se cometieron 135.000

ejecuciones extrajudiciales.”?

Era evidente que a méas terrorismo de Estado, menos
desarrollo social y mas deterioro en las condiciones de vida,
mayores fueron las posibilidades de <crecimiento del
movimiento insurgente; el jefe del Estado Mayor General del
ejército, el general Benedicto Lucas Garcia, recientemente
declardé que en junio de 1981, al momento de asumir el mando

técnico del ejército, la guerrilla estaba a punto de asumir el

www.amnestyusa.org. 27/1/2009
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control politico del pais; la guerrilla habia declarado que tenia
presencia en 17 de los 22 departamentos de la Republica y el
ejército les reconocia presencia en 14 de los 22

departamentos.

La corrupcion politica, la interferencia de enemigos civiles en
acciones represivas fuera del control de lo militar, el descuido
en los programas de abastecimiento y logistica para las tropas
en zonas de combate, el <crecido numero de Dbajas
experimentado a partir de junio de 1981, producto de una
fuerte ofensiva militar en contra de los frentes guerrilleros y
la comisién de un nuevo fraude electoral en marzo de 1982,

entre otros factores, generaron un nuevo golpe de Estado.

En agosto de 1983 se dio un relevo en la cupula de mando
para proceder a una nueva etapa de apertura democratica,
dentro del espacio permitido por el proyecto militar, ya que los
operativos en contra de la insurgencia habian sido del todo
exitosos; por intermedio del plan de campafia Victoria 82 el
ejército derroté militarmente a la guerrilla y por intermedio
del plan de campafia firmeza 83, se despleg6 por toda la
Republica para garantizar el control militar de la poblacidn

civil y evitar que se dieran apoyos a favor de los insurgentes.
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Mediante la aplicacién de lectura de espejo el ejército
reacciondé en contra de la insurgencia utilizando sus propias
tacticas: autodefensa civil, control militar de la poblacion vy
concentraciéon de las comunidades para adoctrinamiento;
Practicamente se traté de una guerra en que se enfrentdo al
pueblo contra el pueblo, ya que las tropas de ambos bandos

eran mayoritariamente indigenas.

En 1983 la vision estratégica era quitarle el agua al pez,
segln la perspectiva maoista de que la poblacién civil es a la
guerrilla lo que el agua es al pez; si le quito al pez el agua lo
mato, y si a la guerrilla le quito el contacto con la poblacidn

civil garantizo su muerte.

Esta estrategia sé realiz6 mediante la autodefensa civil, las
aldeas modelo y los polos de desarrollo; luego se formaron las
coordinadoras interinstitucionales para garantizar que hubiera
control militar en todas las 4reas de entrenamiento y después
en toda la Republica, como resultado, no hubo cargo publico

gue no lo manejara un militar.

En 1984 se consolido el triunfo del proyecto militar mediante

la aplicacion del plan de campafia Reencuentro Institucional;
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el nuevo gobierno militar convoc6 a elecciones para integrar
una Asamblea Nacional Constituyente, habiendo participado 17
organizaciones politicas y registrAndose un nivel de
participacién equivalente a un 78 por ciento de los electores

inscritos.

Nunca antes en Guatemala se habia visto algo igual ya que, si
bien durante las elecciones que gand el Doctor Juan José
Arévalo el indice de participacion fue de un 98 por ciento, los
electores potenciales eran 300.000, pero en 1984 |los electores
eran 2.4 millones. Ese fue el momento en que se legitimo6 el
proyecto contrainsurgente, sé deslegitimé la lucha armada y

se abrié la apertura hacia la vida institucional.

Posteriormente, a finales de 1985, se realizaron elecciones
generales, ganadas por primera vez en cincuenta afos en
forma libre y transparente por una opcién civil, a la que el

gobierno militar entreg6 el mando a principios de 1986.
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1.1.5. El dialogo democrético

El nuevo presidente civil, Vinicio Cerezo, se considera que
recibiéo el mando pero no el poder, ya que la presencia militar

era tremendamente fuerte.

Los militares estaban conscientes de su victoria y no
aceptarian ninguna formula de dialogo a menos que fuera para
gue les entregaran las armas y discutir los términos de la

capitulacion insurgente.

La cumbre presidencial conocida como Esquipulas Il fue la
gran decision politica que evité que la regiéon centroamericana
se convirtiera en el patio trasero de los norteamericanos, para

dirimir la confrontaciéon Este-Oste.

A través de Esquipulas se abre el camino para iniciar la
negociacion de los conflictos armados en la regién y, mediante
las comisiones nacionales de reconciliacién, la via hacia el

diadlogo.
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Las primeras en entenderlo fueron las unidades guerrilleras
después de su derrota militar insiste en la opcién del dialogo

directo con el gobierno de Vinicio Cerezo.

Pero el ejército no quiere dialogar porgue se siente un ejército
victorioso, que ha sido el gran artifice del retorno a la
institucionalidad. El ejército se considera el eje de la tran-

sicién politica y no capta la necesidad de negociar.

En el contexto de Esquipulas Il, Vinicio Cerezo cree que
existen condiciones para iniciar los acercamientos hacia el
didlogo con la URNG y envia un grupo de militares y civiles a
Espafia en octubre de 1987; el producto de esa reunién fue
gue, afios mas tarde, en 1990, se asesinara a Danilo Barillas,
promotor de la idea, en ese entonces embajador de Guatemala

en Espanfa.

En mayo de 1988 se perpetré un primer intento de golpe de
Estado y en mayo de 1989 se registro el segundo, haciendo
evidente que el ejército no queria dialogar, mensaje captado
por las cupulas politicas y militares que incidio en la

paralizacion de cualquier accion hasta 1990, cuando se le
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encomienda a la Comisién Nacional de Reconciliacién hacerse

cargo de la iniciativa de dialogo indirecto.

El proceso de didlogo se abre en abril de 1990 mediante una
reunién en Oslo, Noruega, en la que convergen una represen-
tacion de la guerrilla y los miembros de la Comisién Nacional
de Reconciliaciéon avalados por el gobierno; en esa ocasion
acuerdan abrir un proceso de didlogo de dos vias: Primero
entre la comandancia guerrillera y la representacion de las
organizaciones sociales del pais; y después entre Ila
comandancia guerrillera y el gobierno de la Republica,

incluidos mandos militares.

Ambos objetivos se cumplieron durante 1990 hubo reuniones
entre la comandancia guerrillera con representantes de Ilos
partidos politicos, la cupula empresarial, el sector religioso, el
sector sindical y popular, el sector de pequefia y mediana

empresa y el sector académico.

El mérito de esta etapa es que la guerrilla, habiendo perdido
sus fundamentos ideoldgicos por la caida del muro de Berlin y
cambios inducidos en la Union Soviética por la perestroika,

necesitaba de un nuevo discurso, el cual les fue
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proporcionado por la visiéon multisectorial que les plantearon

durante estas jornadas de dialogo.

De las propuestas que los sectores sociales hicieron durante
las jornadas de diadlogo, nacié el temario general de las
negociaciones; por ello no es cierto que la sociedad no haya
participado en este proceso, ya que el eje tematico de las
negociaciones directas fue estructurado a partir de sus

propuestas.

El dnico sector ausente, en tanto sector especifico, fueron los
indigenas, porque no hubo una reunién directa con ellos. Los
procesos de didlogo y negociacion se dieron sin suspender la
lucha armada, sin que se suspendiera la guerra, lo cual
introdujo un componente de complejidad que no fue facil
manejar. Generd acuerdos desde un principio, dandole una
especial denuncia a lo actuado y manteniendo el interés de las

partes.

1.2. El contexto del conflicto armado

De conformidad con la entidad denominada Comision de

Esclarecimiento Histdérico, establece que: “Fenémenos
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coincidentes con la injusticia estructural, el cierre de los
espacios politicos, el racismo, la profundizacion de una
institucionalidad excluyente y antidemocratica, asi como la
renuencia a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber
reducido los conflictos estructurales, constituyen los factores
gue determinaron en un sentido profundo el origen y ulterior

estallido del conflicto armado"®

Desde el de derrocamiento del Gobierno del coronel Jacobo
Arbenz, tuvo lugar un acelerado proceso de cierre de espacios
politicos, inspirado en un anticomunismo fundamentalista que
condend un movimiento social amplio y diverso, consolidando
mediante leyes el caracter restrictivo y excluyendo del juego

politico.

Estas restricciones a la participacion politica fueron pactadas
por diversos sectores de poder factico del pais y activadas por
las fuerzas civiles y politicas de esta época. Este proceso
constituyé en si mismo una de las evidencias mas
contundentes de las estrechas relaciones entre el poder

militar, el poder politico y partidos politicos surgidos en 1954,

Comision de esclarecimiento historico. Pag. 34.
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A partir de 1963, ademas de las restricciones legales, la
creciente represion estatal contra sus reales o0 supuestos
opositores fue otro factor decisivo en el cierre de opciones

politicas en Guatemala.

1.3. Las responsabilidades de los Estados Unidos de

América

Hasta mediados de los afios ochentas hubo fuertes presiones
del gobierno de los Estados Unidos de América y de empresas
norteamericanas, para mantener la arcaica e injusta estructura

socioeconOmica del pais.

A través de diversas dependencias, incluyendo la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), apoyd6 directa e indirectamente
algunos operativos ilegales del Estado, el anticomunismo y la
doctrina de seguridad fueron ©parte de la estrategia
antisoviética de los Estados Unidos en América Latina. En
Guatemala asumieron primero un sentido anti reformista, luego
antidemocratico vy, en ultimo término, contrainsurgente

convertido en criminal.

28



1.4. La militarizacién del Estado

La militarizacién del Estado y la sociedad, constituyé un
objetivo estratégico definido, planeado y ejecutado
institucionalmente por el Ejército de Guatemala, a partir de la

doctrina de seguridad nacional.

En su momento fue uno de los factores que alimenté e
incentivé el enfrentamiento armado, al limitar profundamente
las posibilidades de ejercicio de los derechos civicos, para
luego constituir una de las consecuencias mas corrosivas del

mismo.

1.5. Laimpunidad

Los 6rganos de justicia se volvieron inoperantes en una de sus
funciones fundamentales de proteccién del individuo frente al
Estado y perdieron toda credibilidad como garantes de la

legalidad vigente.

Se permitiéo que la impunidad se convirtiera en uno de los mas
importantes mecanismos para generar y mantener el clima de

terror.
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CAPITULO 11

2 El proceso de paz en Guatemala

El Conflicto Armado interno, una guerra que dejo6 huella sobre
el pais con una inmensidad de muertos, dolor, miedo angustia
y pobreza, la cual después de 35 afios de guerra, se llego6 al
proceso de negociacién de la paz en la que Guatemala formé
parte de wuna iniciativa que tuvo origen en un esfuerzo
Centroamericano iniciado en mayo de 1986 con la denominada

Declaracion de Esquipulas.

2.1. Etapas del proceso de paz en Guatemala

En la declaracién de Esquipulas los presidentes de Costa
Rica, Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua se
comprometieron a celebrar periédicamente reuniones
presidenciales para analizar los problemas mas urgentes con

relacion a la paz y desarrollo regional.

En agosto de 1987, los mandatarios del area suscribieron el

acuerdo de Esquipulas 1IlI, en el que establecieron Ilos
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procedimientos para establecer la paz firme y duradera en

toda Centroamérica.

En 1985 el Congreso aprobo6 la nueva y actualmente vigente
Constitucién Politica de la Republica, que presta particular
relevancia a los derechos humanos y ese mismo afio un
presidente civil, Vinicio Cerezo Arévalo fue elegido mediante
elecciones democraticas, quien anuncié que sus prioridades
eran terminar con la violencia politica y establecer el gobierno

de ley.

Y con la eleccién de Cerezo los militares se alejaron del
gobierno y regresaron al papel tradicional de proporcionar
seguridad interna y la de seguir luchando contra los

insurgentes armados.

Es en ese contexto nacional y en cumplimiento del Acuerdo de
Esquipulas 1I, que en septiembre de 1987 el Presidente
guatemalteco establecio la oficina del Procurador de 1los
Derechos Humanos y la Comision Nacional de Reconciliacion.
La Conferencia Episcopal de Guatemala promovio
decididamente la creacion de la comision y formo parte de la

misma junto con un representante del Gobierno, un
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representante de los partidos politicos de oposicion y un

ciudadano notable.

Fue en el afno de 1990 que Ila Comisién Nacional de
Reconciliacion suscribié el Acuerdo béasico para la busqueda
de la paz por medios politicos con la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca —-URNG-. Se nombré a Monsefior
Rodolfo Quezada Torufio miembro de la Iglesia Catélica, como
conciliador, con las funciones de proponer iniciativas a las

partes y mantener actividades de dialogo y negociacion.

Se solicité al secretario general de las Naciones Unidas
observar las actividades y constituirse en garante del
cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos por
las partes, asi también la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca —-URNG- celebraria reuniones con
representantes de los partidos politicos de Guatemala vy
distintos sectores de la sociedad, con el objetivo de encontrar

caminos de solucién a los problemas nacionales.

El Acuerdo de México en el aino 1991, fue firmado por el
Gobierno de Guatemala y la URNG, en el mismo se

establecieron los procedimientos a nivel nacional para la
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busqueda de la paz, asi como una lista limitada de temas que
se debian discutir en el proceso de negociacion. Se propuso

como producto de las reuniones los siguientes parametros:

-La democratizacion;

-El respeto de los derechos humanos;

-El fortalecimiento del poder civil y la funciéon del Ejército en
una sociedad democratica;

-ldentidad y derechos de los pueblos indigenas;

-Reformas constitucionales y régimen electoral;

-Aspectos socioecondmicos;

-Situacion agraria;

-Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado;

-Bases para la incorporacién de la URNG a la vida politica
del pais;

-Arreglos para el definitivo cese al fuego;

-Cronograma para la implementacion, cumplimiento vy
verificacion de los acuerdos; y

-El acuerdo de paz firme y duradera y desmovilizacion.
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2.2. Los acuerdos de paz

El proceso de paz fue reanudado en 1994, después del intento
de autogolpe de Estado del Presidente Jorge Serrano Elias en
1993 y el nombramiento de ese entonces Procurador de
Derechos Humanos Ramiro de Ledn Carpio para completar el

periodo presidencial de Serrano Elias.

En el acuerdo marco para la reanudacion del proceso de
negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la URNG las
partes solicitaron al Secretario General de las Naciones
Unidas asumir la funcién de moderador de las negociaciones.
Se procur6 wuna mayor participacion en el proceso de
negociaciones, las partes convinieron en promover la creacién

de la Asamblea de la Sociedad Civil.

Las funciones encomendadas a la asamblea fue discutir los
temas sustantivos de las negociaciones y comunicar sus
recomendaciones tanto al moderador como a las partes, para
gue fueran consideradas y asumidas si se estimaban
apropiadas, para que conociera los acuerdos firmados por las
partes y avalarlos para darles el caracter de compromisos

nacionales.
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Los paises que colaboraron con el proceso de paz fueron
Colombia, Espafia, Estados Unidos, Meéxico, Noruega Yy
Venezuela como un grupo de paises amigos para apoyar a las
autoridades y dar mayor seguridad y firmeza a los

compromisos asumidos por las partes.

El 29 de diciembre de 1996 el proceso de negociacién de la
paz culmina con la firma del Acuerdo de paz firme y duradera,
las partes acordaron un total de 12 Acuerdos, sobre los temas
establecidos en el Acuerdo de México dentro de los cuales se

encuentran los siguientes:

-Acuerdo marco para la Reanudacién del Proceso de
Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca. (Ciudad de México,

10 de enero de 1994)

-Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, (Ciudad de

México, 29 de marzo de 1994)

-Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, (Oslo, 17 de

junio de 1994)
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-Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimientos a la Poblacién Guatemalteca, (Oslo, 23 de Junio

de 1994)

-Acuerdo sobre identidad y Derechos de Ilos Pueblos

Indigenas, (Ciudad de México, marzo de 1995)

-Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos 'y Situacion

Agraria, (Ciudad de México, 6 de mayo de 1996)

-Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del

Ejército en una Sociedad Democrética, (Ciudad de México, 19

de septiembre de 1996)

-Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, (Oslo, 4 de

diciembre de 1996)

-Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen

Electoral, (Estocolmo, 7 de diciembre de 1996)
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-Acuerdo sobre bases para la Incorporacién de la URNG a la

Legalidad, ( Madrid 12 de diciembre de 1996)

-Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacidn,
Cumplimiento y Verificacion de Ilos Acuerdos de Paz,

(Guatemala, 29 de diciembre de 1996)

-Acuerdo de Paz Firme y Duradera, (Guatemala, 29 de

diciembre de 1996)

Conforme a lo consignado en el acuerdo de calendario de las
negociaciones para una paz firme y duradera, suscrito el 29 de
marzo de 1994, como documentos de base para la negociacidn
sobre la tematica sustantiva, ambas partes convinieron en
utilizar en su version original o actualizada, los documentos
denominados -Una paz justa y democratica, contenido de la
negociacion-, publicado por la URNG en mayo de 1992; y el
otro denominado -La paz no es solo la ausencia de guerra,
sino que la creacion del conjunto de condiciones que le

permitan al hombre vivir sin angustias ni temores-.

Las fuentes documentales para el inicio de la discusion de

cada uno de los puntos incluidos en el temario general de la
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negociacion, fueron tanto las opiniones iniciales del gobierno
y de la URNG, como los documentos de consenso o de no

disenso elaborados por la Asamblea de la Sociedad Civil.

Los documentos presentados por las partes en 1992, cada vez
gue se iniciaron los tratamientos y discusiones de un nuevo
tema, fueron sustancialmente reformados por las partes, en

aplicacion al derecho de actualizar sus posicionamientos.

A continuacion se hace un breve resumen de cada uno de los

acuerdos establecidos.

2.2.1. Acuerdo marco para la reanudacién del proceso
de negociacion entre el gobierno de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

URNG (1994)

Se acordd continuar negociando sobre el conjunto de los
puntos del temario general incluido en el acuerdo de México,
decidir conjuntamente el alcance de los compromisos de las
partes, sujetos todos a verificacién, estar representados en
las negociaciones por delegados de alto nivel y asumir

acuerdos politicos acordes al marco constitucional, sin limitar

39



la facultad de arribar a acuerdos para promover reformas

institucionales y constitucionales.

Se aprob6 el procedimiento para la moderacion de las
negociaciones 'y la participacion de los sectores no
gubernamentales de la sociedad guatemalteca, ésta ultima con
el encargo de discutir la tematica sustantiva de la negociacion
bilateral, para formular posiciones de consenso que se
canalizarian a la mesa de las negociaciones por intermedio del
moderador, en calidad de recomendaciones u orientaciones,
sin caracter vinculante, para favorecer el entendimiento entre

las partes.

Se le encarg6, también, conocer los acuerdos bilaterales
sobre la tematica sustantiva y avalarlos por consenso para
darles el caracter de compromisos nacionales, en el entendido

gue si no eran avalados mantendrian su vigencia.

2.2.2. Acuerdo global sobre derechos humanos (1994)

El contenido de este acuerdo ratifica el compromiso general
del gobierno de Guatemala de respetar y promover los

derechos humanos, especificamente delimitados en las
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disposiciones constitucionales vigentes en esta materia, los
tratados, convenciones e instrumentos internacionales de los

gue Guatemala es signataria.

La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca asumi6 el
compromiso de respetar los atributos inherentes a la persona
humana. Se busca ademas el compromiso de fortalecimiento
de las instancias de proteccién de los derechos humanos,
especialmente el Organismo Judicial, el Procurador de los
Derechos Humanos y el Ministerio Publico, en lo atinente a la
defensa de su autonomia, el respaldo y fortalecimiento en el
ejercicio de sus funciones, y la proteccién de su libertad de

accion.

Convienen en accionar en contra la impunidad, en especial el
compromiso gubernamental de no propiciar la adopcion de
medidas legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a
impedir el enjuiciamiento y sancion de los responsables de

violaciones a los Derechos Humanos.

En este contexto, el gobierno se compromete a promover ante
el Organismo Legislativo las modificaciones legales

necesarias para la tipificacién y sancion, como delitos de
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especial gravedad, las desapariciones forzadas o involuntarias
y las ejecuciones sumarias o0 extrajudiciales, promoviendo
ante las instancias internacionales correspondientes su

calificacion como delitos de lesa humanidad.

La no existencia de cuerpos de seguridad ilegales y aparatos
clandestinos es una prioridad, regulacion de la tenencia,
portacién y uso de armas de fuego por particulares, las
garantias para las libertades de asociacion y de movimiento,
en especial a la verificacion de la voluntariedad en la

pertenencia a la autodefensa civil.

2.2.3. Acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento

armado (1994)

Se plantea la necesidad de trabajar por una solucién duradera
y facilitar el reasentamiento de la poblacion desarraigada, en
un marco de justicia social, democratizacion y desarrollo
nacional sostenible, sustentable y equitativo, a la vez de
reconocer que es indispensable la participacion de Ilas
poblaciones afectadas es decir aquellos desarraigados por el

enfrentamiento armado y poblaciones de recepcion, en la toma
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de decisiones relativas al disefio y ejecucidén de una estrategia

global de reasentamiento.

Se pretende garantizar a la poblacion desarraigada el pleno
ejercicio de sus derechos y Ilibertades fundamentales,
reintegrarlos al nivel social, econdémico y politico es
necesario, priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza

extrema.

Se logra al desarrollar y fortalecer la democratizacién de las
estructuras del Estado, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales a nivel comunal, municipal,

departamental, regional y nacional.

La vigencia de ciertas garantias para el reasentamiento de la
poblacion desarraigada, entre las cuales destacan el pleno
respeto a los derechos humanos y la proteccion de las familias
encabezadas por mujeres, asi como la de las viudas vy

huérfanos.

Es urgente en ese momento establecer la necesidad de
remover todo tipo de minas o artefactos explosivos

abandonados o implantados en las areas de reasentamiento.
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Reconocer los niveles educativos formales e informales y los
estudios no formales de los promotores de educacion y salud,
todos mediante el proceso de equiparacion y evaluacidn

correspondiente.

Se facilité el proceso de documentacion y dictar las normas
necesarias para la inscripcién como nacionales a los hijos de
los desarraigados que hubieran nacido en el exterior, la

seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

La revisién de los casos calificados como abandono
voluntario de la tierra y la ratificacién de la imprescriptibilidad

de los derechos de tenencia.

Se propugna el respeto a sus formas organizativas integrando

a los nuevos asentamientos de poblaciones reasentadas al

régimen municipal.
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2.2.4. Acuerdo sobre el establecimiento de la comisidn
para el esclarecimiento histdrico de las
violaciones a los derechos humanos y los hechos
de violencia que han causado sufrimiento a la

poblacion guatemalteca (1994)

Con el afan de esclarecer con toda objetividad, equidad e
imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los
hechos de violencia que han causado sufrimiento a la
poblacion guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento
armado, las partes acordaron establecer la Comisién para el

Esclarecimiento Histérico.

2.2.5. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos

indigenas (1995)

Este acuerdo enfrenta el problema central que impide Ila
construccion de la nacién guatemalteca. Plantea elementos
gue establecen marcos de accion para superar y eliminar las

l6gicas de la exclusion social.

Genera la posibilidad de construir nuevas bases de legitimidad

por medio de la eliminacion de cualquier forma de
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discriminacién legal o de hecho y representa el inicio de la
construccion de niveles de accién politica para enfrentar el
reto de adecuar lo normativo y lo cultural a la especificidad
multiétnica, pluricultural 'y multilingte de la sociedad

guatemalteca.

Este acuerdo posee una vision de futuro, pero también una
actitud critica hacia el pasado, por una parte reconoce que
todos 1los asuntos de interés directo para los pueblos
indigenas demandan ser tratados por y con ellos y por otra
parte, acepta que las fracturas internas en nuestra sociedad, a
nivel étnico, linglistico y cultural, se originan en procesos
histéricos de conquista, colonizacién, desplazamientos vy

migraciones.

Por primera vez en la historia politica del pais, un documento
oficial registra la aceptacién gubernamental especifica a la
identidad y derechos politicos, econdmicos, sociales vy
culturales de los pueblos maya, xinca y garifuna, componentes
fundamentales de la herencia pre-colonial y colonial de
nuestra sociedad y, deja constancia escrita de la pluralidad de

las expresiones socioculturales del pueblo maya.
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En el &area de los derechos civiles, politicos, sociales vy
econdémicos destaca el compromiso de promover una reforma
de la Constitucion Politica de la Republica, para definir y
caracterizar a la nacion como de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingte.

En esta parte del acuerdo reitera el —reconocimiento
constitucional de reconocer, respetar y promover las formas
de organizacion propias de las comunidades indigenas y el
papel que les corresponde a sus autoridades constituidas, de

acuerdo a sus normas.

2.2.6. Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos vy

situacién agraria (1996)

Este acuerdo cubre aspectos de democratizacion y desarrollo
participativo, desarrollo social, educacion, capacitacion,

salud, seguridad social, vivienda y trabajo.

Se centra principalmente la situacion agraria, desarrollo rural
y modernizacién de la gestion publica y politica fiscal,
planteando metas ambiciosas en materia de cobertura estatal

de los servicios sociales basicos.
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Expresa un buen documento que define la politica social del
gobierno del Partido de Avanzada Nacional, el cual, si se
logra cumplir influira notablemente en la resoluciéon de las
demandas sociales provenientes de los sectores de pobreza,
que anteriores gobiernos no han podido enfrentar
exitosamente, y en la generacion de infraestructura
productiva, caminos, energia eléctrica, comunicaciones,
ambas condiciones basicas para el desarrollo capitalista en el

agro guatemalteco.

2.2.7. Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil vy
funcion del ejército en una sociedad democréatica

(1996)

Con este acuerdo busca la creacién de estructuras y préacticas
que eviten la exclusion politica, la intolerancia ideoldgica y la
polarizacién de la sociedad, mediante la reforma y cimentacidn
de una institucionalidad acorde con las exigencias del
desarrollo de la nacién y de la reconciliacion del pueblo

guatemalteco.

Debe abarcarse desde Ilas autoridades locales hasta el

funcionamiento de los organismos del Estado, para que todos
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los depositarios del poder publico cumplan su cometido al

servicio de la justicia social.

2.2.8. Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego (1996)

Este acuerdo considera el cese de todas las acciones
insurgentes y contrainsurgentes; la desmovilizacion
escalonada de las fuerzas de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca.

Se busca la incorporacién a la legalidad en condiciones de
seguridad y dignidad y el establecimiento de un programa de
actividades verificado por las Naciones Unidas, el cual

considera las etapas de:

-Cese al fuego;
-Separacion de fuerzas;
-Desmovilizacion y

-Verificacion.
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2.2.9. Acuerdo sobre reformas constitucionales y

régimen electoral (1996)

De conformidad con lo convenido durante las reuniones de
Oslo en marzo de 1990 y el Escorial en junio de 1990, las
partes signatarias de este acuerdo gobierno e insurgencia
deciden promover las reformas constitucionales que fuesen
necesarias para la reconciliacién de todos los guatemaltecos,
la finalizacion del enfrentamiento armado interno y la solucidn
pacifica de la problematica nacional por medios politicos y el

irrestricto respeto y aplicacion de la ley.

En el caso del reconocimiento de la identidad de los pueblos
Maya, Xinca y Garifuna, hace la aclaracion que no se trata de
solamente reconocer su identidad y existencia como grupos
étnicos, lo que ya esta reconocido en el articulo 66 de la
Constitucién vigente, sino de reconocer que esa es la
conformacion de la sociedad guatemalteca sin perjuicio de su

unidad nacional y del Estado.
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2.2.10. Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la

URNG a la legalidad (1996)

La suscripcién de éste acuerdo representa un giro total para la
vida en democracia, con participacion en todos los ambitos y
por ende de todos los ciudadanos, tomando en cuenta la
necesidad de desarrollar una sociedad mé&s conciente, mas
justa y donde prevalezca la igualdad de derechos y sobre todo
el reconocimiento legal y digno de la URNG a la sociedad

guatemalteca, con derechos y deberes constitucionales.

El proceso de incorporacion del grupo insurgente se inicia con
la firma del acuerdo de paz firme y duradera, gque encierra
todos los acuerdos firmados pero éste en si comprende dos
fases: La incorporacién inicial y la definitiva, que consiste en
la concentracion de la guerrilla, o sea la desmilitarizacién,
también los servicios de documentacién y capacitacion,
seguidamente se implementaran programas de ayuda tanto de
infraestructura agricola y demas servicios para la

incorporacion a la vida productiva.

La figura legal que indica el acuerdo las partes de la extincion

de responsabilidades penales por delitos cometidos durante el
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conflicto, siempre y cuando no sean imprescriptibles ya que de
lo contrario tendran un proceso mas claro que el de cualquier
otro ciudadano y con ciertas condiciones a favor del

procesado, esto en el aspecto juridico.

En el aspecto politico todo miembro de la URNG incorporado a
la ciudadania guatemalteca podra ejercer todos los derechos y
libertades asi como también deberes y obligaciones. En el
area de seguridad el gobierno se compromete a brindar a
miembros de la guerrilla, toda la ayuda a fin de mantener su

seguridad.

En el aspecto socioecon6mico, se implementaran medidas para
gue los ciudadanos incorporados tengan todo lo necesario
para que tengan una buena orientacion individual de acuerdo a
la actividad a la que cada uno se dedique, asi mismo
implementar de parte del gobierno medidas para educacién,

salud, vivienda, proyectos econ6micos y productivos.
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2.2.11. Acuerdo sobre cronograma para la
implementacion, cumplimiento vy verificacion de

los acuerdos de paz (1996)

Se reconoce que el proceso de negociacion ha generado una
agenda de alcance nacional orientada a la superacion de las
raices de la conflictividad social, politica, econdémica, €tnica y
cultural, asi como a la superacion de las consecuencias del

enfrentamiento armado interno.

Enfrentar esta problematica demanda de un empefio nacional
gque permita establecer las bases politicas, institucionales,
financieras y técnicas para lograr su superacién, mediante el

cumplimiento de lo acordado.

La estrategia para su cumplimiento considera atender la
calendarizacién ya establecida en los acuerdos, avanzar
simultdneamente en el cumplimiento de todos los acuerdos,
asumir con realismo los recursos humanos y materiales

disponibles en cada fase.

Se debe escalonar en el tiempo la ejecuciéon de |los

componentes fundamentales de los acuerdos, poniendo énfasis
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en el establecimiento de los mecanismos de consulta previstos
y de las bases institucionales legales o financieras, propiciar
la participacién de la sociedad en la definicion de las politicas
publicas que les conciernen y las metas de crecimiento

econdmico.

2.2.12. Acuerdo de paz firme y duradera (1996)

El gobierno de la Republica de Guatemala se comprometiéo a
cumplir este acuerdo constituyéndose en un compromiso
histérico e irrenunciable para todos los sectores de la
sociedad guatemalteca. Este acuerdo contempla el
cumplimiento de todos los demés acuerdos antes

mencionados.
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CAPITULO 11

3. Principales instituciones relacionadas al cumplimiento

del proceso de paz en Guatemala.

Con la firma de los acuerdos de paz, se pone fin a mas de tres
décadas de enfrentamiento armado en Guatemala y se

concluye con una dolorosa etapa de la historia del pais.

La blUsqueda de wuna solucion politica al enfrentamiento
armado ha generado nuevos espacios de diadlogo vy
enfrentamiento dentro de la sociedad guatemalteca, evitando

nuevos conflictos.

La tarea de preservar y consolidar la paz, debe unir los
esfuerzos de todos los guatemaltecos, integrando una agenda
orientada a superar las causas del enfrentamiento y sentar las

bases de un nuevo desarrollo.

El cumplimiento de estos acuerdos, constituyen un compromiso
historico e irrenunciable, que sirve de conocimiento de las
generaciones presentes y futuras, es conveniente recoger el

sentido profundo de los compromisos de paz.
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El conflicto armado interno en Guatemala, el cual dur6o 36
afios, concluyo en 1996 con la firma de los acuerdos de paz
iniciandose el ambicioso proceso de establecer una sociedad

democréatica y global.

El pais estd plagado por la generalizacion de la delincuencia
comun y organizada y encadenado por un legado de ineficacia

por parte de las instituciones del sector justicia.

Como en muchos paises después de Ilos conflictos, la
aplicacion de los acuerdos de paz se ha visto obstaculizada
por la debilidad de las instituciones, la falta de voluntad
politica y el aumento de delitos violentos, afectan su

cumplimiento y estabilidad.

Estos grupos plantean una grave amenaza para el estado de
derecho y amenazan con socavar otros avances en la

democratizacion que el pais arduamente ha logrado.

El estado enfrenta un reto muy serio en sus esfuerzos para
hacer valer el estado de derecho y proteger los derechos
humanos fundamentales como son la vida e integridad fisica

de sus ciudadanos.
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Un factor particularmente complejo son las continuas acciones
de cuerpos ilegales y aparatos clandestinas de seguridad, las
cuales se desarrollaron a partir de las estructuras de
contrainsurgencia del estado y hoy en dia aparecen y operan
como redes parecidas a las mafias, las cuales estan
ampliamente relacionadas con actividades econdmicas ilicitas
y crimenes violentos y ejercen fuerte influencia en las

diversas instituciones del estado.

Guatemala se comprometié a combatir cualquier manifestacidn
de fuerzas ilegales de seguridad y maquinaria clandestina de
seguridad. No obstante, la misién de verificaciéon de Ilas
Naciones Unidas para Guatemala conocida como MINUGUA,
asi como organizaciones de derechos humanos y el Procurador
de los Derechos Humanos, continuaron informando sobre la
existencia de dichos grupos, implicandolos en amenazas a los
defensores de los derechos humanos asi como a los oficiales
investigadores del sector justicia, encargados de los crimenes
politicos cometidos durante la guerra y mas ampliamente en
perpetrar crimenes violentos. En particular, las instituciones
de los sectores de justicia y seguridad han sido penetradas y
socavadas por estas mafias, lo que limita la capacidad del

Estado para desmantelarlas.
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El acuerdo propuesto generdé amplia controversia en
Guatemala y enfrenté una fuerte oposicion en el Congreso de
la Republica, se solicit6 la opinién a la Corte de
Constitucionalidad sobre varios puntos y el fallo fue que
ciertas partes del acuerdo violaba la delegacién constitucional

exclusiva de poder al Ministerio Publico.

3.1. La comision nacional para el esclarecimiento historico

en Guatemala

En el marco de los acuerdos de paz, firmados entre los afos
1991 y 1996 por el gobierno y la guerrilla, se acordo6 la
creacion de esta comision de la verdad, parecida a las que se
habian establecido en otros paises como EI Salvador vy

Sudéafrica.

En este caso concreto dicha comision debia esclarecer con
toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca, vinculados al

enfrentamiento armado.
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No fue instituida para juzgar, pues para esto deben funcionar
los tribunales de justicia, sino para esclarecer la historia de lo
acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida.

A la cual se le atribuyeron las siguientes finalidades:

-Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
qgue han causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca,

vinculados con el enfrentamiento armado.

-Elaborar un informe que contenga l|los resultados de las
investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos de
juicio sobre lo acontecido durante este periodo, abarcando

todos los factores, internos y externos.

-Formular recomendaciones especificas encaminadas a

favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala.

-La comisién recomendo6 en particular, medidas para preservar
la memoria de las victimas, para fomentar una cultura de
respeto mutuo y observacion de los derechos humanos y para

fortalecer el proceso democratico.
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De los acontecimientos ocurridos en Guatemala, derivados del

conflicto armado, los mas determinantes fueron los siguientes:

3.1.1. El niUmero de victimas

Con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962,
Guatemala entr6 en una etapa sumamente tragica vy
devastadora de su historia, de enormes costos en términos

humanos, materiales, institucionales y morales.

En su labor de documentacién de las violaciones de los
derechos humanos y hechos de violencia vinculados al
enfrentamiento armado, la Comisién para el Esclarecimiento
Historico (CEH), establece que: “... se registré un total de
42.275 victimas, combinando estos datos con otros estudios
realizados sobre la violencia politica en Guatemala, la CEH
estima que el saldo de muertos y desaparecidos del
enfrentamiento fratricida Ilegé a mas de doscientas mil

personas"®

6 Ibid. P4g. 38
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3.1.2. Las masacres

La Comisién de Esclarecimiento Histdérico concluye que, en el
marco de las operaciones contrainsurgentes realizadas entre
1981 y 1983, en ciertas regiones del pais, agentes del Estado
de Guatemala cometieron actos de genocidio en contra de

“*

grupos del pueblo maya establece que: La estrategia
contrainsurgente no soOlo dio lugar a la violacién de los
derechos humanos esenciales, sino a que la ejecucion de
dichos crimenes se realizara mediante actos crueles cuyo
arquetipo son las masacres. En la mayoria de las masacres se
han evidenciado multiples actos de ferocidad que
antecedieron, acompafaron o siguieron a la muerte de las

victimas"’

3.2. Comisiéon de derechos humanos en Guatemala

La Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso

de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos,

facultan a éste ultimo para promover el buen funcionamiento y

! Ibid. P4g. 55
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la agilizacion de la gestiéon administrativa gubernamental, en

materia de derechos humanos.

Debe investigar y denunciar comportamientos administrativos
lesivos a los intereses de las personas, asi como clase de
denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los derechos humanos.

Dicha comision establecié en Julio de 2006, representantes de
organizaciones de victimas de violaciones de derechos
humanos sufridas durante el conflicto armado interno vy
presentan a la Procuraduria de Derechos Humanos denuncias
en las que resaltaban las siguientes deficiencias vy

seffalamientos:

-El presupuesto del PNR es insuficiente;

-Se ha desnaturalizado la politica de resarcimiento;
-Existencia de irregularidades en el registro y calificacion de
victimas;

-Constatacion de un vacio en la direccién del Programa;
-Lento proceso de materializacion de medidas integrales de
resarcimiento; vy,

-Ausencia de una metodologia de atencion.
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3.3. Secretaria de la paz —SEPAZ-

La Secretaria de la Paz -SEPAZ-, se concibe como una
entidad de apoyo, asesoria y coordinacién del cumplimiento de
los compromisos gubernamentales originados de los acuerdos
de paz, con dependencia inmediata del Presidente de Ila

Republica.

El proceso de paz en Guatemala, histéricamente se ha
construido a través de esfuerzos que han soslayado en la
construccion y fortalecimiento de instituciones que han
favorecido el futuro democratico del pais; entre los aspectos

mas importantes de dicha secretaria estan:

a) Vision

Promover, organizar y socializar la informacién de todo el

acervo documental del proceso de paz y temas vinculantes a

eéste, asi como la oportuna difusion de éste para posteriores

aplicaciones en politicas nacionales.
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b) Funciones

La SEPAZ, debe velar porque los planes, programas y
proyectos elaborados y ejecutados por las dependencias del
organismo ejecutivo, sean congruentes con las politicas de

gobierno relativas al cumplimiento de los acuerdos de paz.

Coordina las actividades y esfuerzos derivados de los
acuerdos de paz que los ministerios y entidades de gobierno
realicen para impulsar planes y proyectos de desarrollo,

reconciliacion nacional y cultura de paz.

Brinda apoyo técnico y brindar colaboracién en general a los
ministerios y entidades de gobierno en la elaboraciéon vy
ejecucion de sus politicas, planes, programas y proyectos para

darle cumplimiento a los acuerdos de paz.

Da seguimiento al cumplimiento de los distintos compromisos
adquiridos por el gobierno de la republica en el marco de los

acuerdos de paz.

Debe coordinar y consensuar con entidades descentralizadas,

auténomas, municipales y no gubernamentales, acciones que
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apoyen los esfuerzos de desarrollo y reconciliacién nacional

para el logro y consolidacion de la paz.

Promueve, gestiona, orienta con los organismos de estado,
sociedad civil, paises cooperantes, comunidad internacional e
instancias publicas o no gubernamentales en general acciones

gue contribuyan al cumplimiento de los compromisos de Paz.

c) Mision

Como misién principal la SEPAZ, coordina y apoya a las
entidades estatales, actores de la sociedad civil y cooperacion
internacional en el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales derivados de Ilos acuerdos de paz, en

beneficio de la sociedad guatemalteca.

d) Aspectos relevantes en relacién a los acuerdos de paz.

Los acuerdos de paz expresan los consensos de caracter
nacional, que han sido avalados por los diferentes sectores
representados en la asamblea de la sociedad civil y fuera de

ella. Su cumplimiento progresivo debe satisfacer las legitimas
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aspiraciones de los guatemaltecos y a la vez, unir |los

esfuerzos de todos en aras de esos objetivos comunes.

El gobierno reafirmé su adhesiéon a los principios y normas
orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los
derechos humanos, asi como su voluntad politica de hacerlos
respetar. Puesto que la poblacion desarraigada por el
enfrentamiento armado tiene derecho a residir y vivir
libremente en el territorio guatemalteco. Se comprometi6 el
estado, a asegurar su retorno y reasentamiento, en

condiciones de dignidad y seguridad.

Es un derecho del pueblo de Guatemala conocer plenamente la
verdad sobre las violaciones de los derechos humanos y los
hechos de violencia ocurridos en el marco del enfrentamiento

armado interno.

Por lo que esclarecer con toda objetividad e imparcialidad lo
sucedido contribuirda a que se fortalezca el proceso de

conciliacion nacional y la democratizacion en el pais.

El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos

indigenas es fundamental para la construccion de una nacion
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de unidad nacional multiétnica, pluricultural y multilingtie. EI
respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econdémicos y espirituales de todos los guatemaltecos, es la
base de una nueva convivencia que refleje la diversidad de su

nacion.

Se buscd la paz firme y duradera, cimentada sobre un
desarrollo socioecondmico participativo orientado al bien
comun, que responda a las necesidades de toda la poblacion.
El desarrollo requiere de justicia social como uno de los
pilares de la wunidad solidaria nacional y de crecimiento
econdmico con sostenibilidad, como condicién para atender las

demandas sociales de la poblacidn.

Es fundamental para lograr la justicia social y el crecimiento
econémico, la participacion efectiva de los ciudadanos vy

ciudadanas de todos los sectores de la sociedad.

Corresponde al Estado ampliar estas posibilidades de
participaciéon y fortalecerse como orientador del desarrollo
nacional, como legislador, como fuente de inversién publica y
proveedor de servicios basicos, como promotor de la

concertacion social y de la resolucion de conflictos.
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Para todo lo anterior, el estado requiere elevar la recaudacidn
tributaria y priorizar el gasto publico hacia la inversion social,
pero con transparencia, que haga Ilegar los beneficios
econdémicos e inversiones sociales a los pueblos afectados por

el conflicto.

La Secretaria de la Paz, debe orientarse a impedir que se
produzcan procesos de exclusion socioecon6mica, como el
desempleo y el empobrecimiento, buscando optimizar Ilos
beneficios del crecimiento econdémico para todos |los

guatemaltecos.

La elevacion del nivel de vida, la salud, la educacién, la
seguridad social y la capacitacién de los habitantes,
constituyen las premisas para acceder al desarrollo sostenible

de Guatemala.

El estado y los sectores organizados de la sociedad deben
aunar esfuerzos para la resolucion de la problematica agraria
y el desarrollo rural, que son fundamentales para dar
respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacién que

vive en el medio rural y que es la mas afectada por la
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pobreza, las iniquidades y la debilidad de las instituciones

estatales.

El fortalecimiento del poder ©civil es una condicidn
indispensable para la existencia de un régimen democratico.
La finalizacién del enfrentamiento armado ofrece |la
oportunidad histérica de renovar las instituciones para que en
forma articulada, puedan garantizar a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y

el desarrollo integral de las personas.
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CAPITULO IV

4. El programa nacional de resarcimiento

Del conflicto armado interno, alrededor de un millén de
personas fueron desplazadas internamente o huyeron del pais.
La guerra empezo6 con una insurreccién de fuerzas guerrilleras
gue luchaban por reformas econdmicas y politicas, después de
un siglo y medio de regimenes autoritarios y la exclusion de la

mayoria indigena de la riqgueza y el poder en Guatemala.

4.1 Los desplazados

El régimen contest6 a este levantamiento con una masiva
contraofensiva militar. Los desplazamientos forzados
culminaron a principios de la década de 1980, cuando las
poblaciones indigenas en las regiones de EI Quiché,
Huehuetenango, Chimaltenango y Alta Verapaz, vistas por el
réegimen como simpatizantes de la insurgencia, se convirtieron

en blanco de operaciones militares de tierra arrasada.

En 1996, el gobierno y representantes del movimiento

insurgente firmaron una serie de acuerdos de paz para
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terminar con el conflicto. Sin embargo, al aifio 2004 elementos
claves de ese acuerdo, como el reasentamiento de los
desplazados internos y el reparto de tierras fueron
parcialmente cumplidos. En consecuencia, se estima que
250.000 personas que fueron desplazadas internas durante la

guerra no han podido reintegrarse y regresar a sus hogares.

La falta de avances en la aplicacién del acuerdo de paz y un
deterioro significativo en la situacién de los derechos
humanos, la inoperancia de la Comision de las Naciones
Unidas (MINUGUA) que tenia en ese momento el mandato de
dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, termino su
trabajo a finales del 2004 dejando a los desplazados internos

en el olvido.

El conflicto en Guatemala ha disminuido, Ila falta de
redistribucion de la tierra, tal como fue acordada en los
acuerdos de paz, ha contribuido a la aparicion de conflictos en

las comunidades y a la pobreza indigena.

Como establece la Comision de Esclarecimiento Historico que:

“*

Mas de 200.000 personas fueron asesinadas o

desaparecidas, y entre medio millbn y un millén y medio de
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personas fueron desplazadas internamente o huyeron del pais,
méas del 80 por ciento de las victimas de guerra fueron

indigenas mayas.”®

Cuando fuerzas guerrilleras tomaron las armas para luchar por
reformas econdémicas y politicas y el régimen respondié con

una masiva contraofensiva militar.

Las operaciones contrainsurgentes alcanzaron sus formas més
brutales entre 1981 y 1983, cuando se implementdé una
ofensiva de tierra arrasada que tuvo como blanco a cualquiera

considerado como apoyo de la guerrilla.

Las cuatro regiones méas afectadas por los desplazamientos
forzados y la violencia fueron Quiché, Huehuetenango,
Chimaltenango y Alta Verapaz. El desplazamiento masivo de la
poblacion fue fundamental para recuperar el control sobre los
territorios y muchas de las personas que trataron de huir
fueron asesinadas o perseguidas. Aquellos que se quedaron,

fueron obligados a vivir en aldeas militarizadas donde se les

8 Ibid. Pag. 85
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organizé en Patrullas de Defensa Civil para el combate a los

insurgentes.

Los fugitivos se dispersaron por todo el pais, pero la gran
mayoria encontr6 proteccién en la capital y en la costa sur.
Unos 50.000 indigenas, que se autodenominaron Comunidades
de Pueblos en Resistencia (CPR), huyeron a zonas alejadas,
fuera del control del ejército, en las montafas y selvas de Ixil,

Ixcan y Petén.

Su resistencia a colaborar con el ejército les convirtié en
blanco de masacres y persecuciones, dado que los militares
los percibieron como colaboradores de la guerrilla y no como

civiles con derecho a no tomar parte en las hostilidades.

4.2 Derecho al resarcimiento

Mientras que la mayoria de los desplazados internos regreso6 a
sus casas poco después de haber huido, un numero grande
pero desconocido de personas qued6 desplazado por todo el
pais. Estos desplazados internos no organizados y dispersos
huyeron principalmente a los barrios marginales de la capital y

a la costa sur, donde algunos trabajan como jornaleros
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rurales. La mayoria de estos grupos de desplazados internos
dispersos no han sido reconocidos como tales y hoy en dia es

muy dificil identificarlos.

No hay estimaciones exactas del numero de desplazados
internos en Guatemala, porque no se realizaron encuestas o
registros durante el conflicto; ademas, la mayoria de los
desplazados internos, particularmente aquellos que huyeron a
zonas urbanas, prefirieron el anonimato para escapar a las
masacres y persecuciones y nunca se registraron para obtener

documentos de identidad o recibir asistencia del gobierno.

La importancia del registro de las poblaciones desarraigadas o
desplazados en Guatemala es resaltada por el hecho que
estos habitantes tienen derecho a recuperar sus propiedades y
gue se les reconozcan derechos sobre la tierra. Al no ser
reconocidos como desplazados internos podria socavar sus

derechos de restitucion y de resarcimiento.

El gobierno dio facilidades para el reasentamiento de
refugiados retornados y los desplazados internos organizados
en las CPR, pero no reconoci6 los derechos de restitucion

para desplazados internos dispersos y afirmoé que las personas
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qgue habian retornado, se habian integrado en otras partes o
asentado en zonas urbanas como ciudad de Guatemala, ya no
podian ser consideradas como desplazados internos, pero

guedarian comprendidos en la categoria de pobres.

Mientras que las autoridades nacionales no tomen en cuenta a
los desplazados internos para efectos de su trabajo de manera
oficial sera dificil hablar de un resarcimiento justo. Hasta la
presente fecha los desplazados no han podido recuperar sus

tierras y no se han integrado exitosamente en otros lugares.

Existe amplio consenso respecto al incumplimiento de los
acuerdos de paz por parte del gobierno en lo que se refiere al
reasentamiento y a las indemnizaciones, esto junto con el
asunto no resuelto de los derechos de propiedad sobre la
tierra, ha impedido que las personas desarraigadas se

reintegren y regresen a sus hogares.

Tratar el tema de la tierra que afecta a los desplazados
internos va de la mano con el tratamiento de |las
desigualdades estructurales, que constituyen la raiz de la

violencia y los desplazamientos en Guatemala, donde el cuatro
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por ciento de los productores son propietarios del 80 por

ciento de la tierra.

Con los derechos humanos se pueden forjar vinculos
esenciales entre la paz, la democracia y el desarrollo. Por
eso, si ejerce plenamente su poderosa influencia, el programa
de derechos humanos de las Naciones Unidas podra facilitar el
éxito de la transicion entre las operaciones de mantenimiento
de la paz y asistencia humanitaria de emergencia y a largo

plazo la consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible.

Las sociedades que estan saliendo de los conflictos civiles
tienen necesidades especiales en materia de derechos

humanos y desarrollo econémico.

La complejidad de las situaciones a raiz de los conflictos
exige que se le preste atencién especial a reparar los dafos
en gran escala causados a las infraestructuras econdmicas,
salud y educacion. Sin embargo, los programas de desarrollo
internacional también pueden ayudar a que cicatricen las
heridas psicoldgicas causadas por el conflicto. Un desarrollo

gue fortalezca el respeto a los derechos humanos contribuira a
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crear el clima de confianza que la sociedad necesita para

recuperar su equilibrio.

Para establecer ese marco de derechos humanos, lo mas
eficaz es incorporar especialistas en derechos humanos a las
operaciones de las Naciones Unidas que supervisan o aplican
acuerdos de paz. Dichos especialistas ejercen a la vez
funciones de vigilancia, en su calidad de observadores de los
derechos humanos y de asistencia técnica, al ayudar a

fortalecer la administracion de la justicia.

La asistencia humanitaria y la asistencia a largo plazo, prevé
la convergencia futura de ambas y considera a los derechos

humanos el elemento decisivo y reciprocamente vinculante.

Para solucionar un conflicto, hay que ocuparse de Ilos
atropellos cometidos, sobre todo aquellos contra la poblacidn
civil. Un tema que se repite en todas las violaciones de
derechos humanos en los conflictos es que una y otra vez,
miembros de grupos armados matan, torturan, violan o atacan
a civiles practicamente con impunidad, al parecer confiados en

gue nunca van a tener que dar cuenta de sus crimenes ya que
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en la actualidad es raro que un militar acusado de genocidio

sea condenado por los 6rganos jurisdiccionales.

El de impunidad es un concepto relativamente nuevo para
describir un antiquisimo e injusto fendémeno, el que no se
castiguen las violaciones graves y en gran escala de los
derechos humanos y ni siquiera se indemnice adecuadamente
a las victimas que han sufrido en carne propia las atrocidades

del conflicto armado.

Las investigaciones publicas estan comprometidas y se les
imponen sentencias ligeras a los perpetradores, pese a la
gravedad de los crimenes cometidos. En particular, un
equivocado espiritu de solidaridad socava a veces el
enjuiciamiento de miembros de fuerzas de seguridad ante

tribunales militares ya que solapan sus fechorias.

Existen casos en gque se encuentran culpables de violaciones o
crimenes en materia de derechos humanos a oficiales de baja
jerarquia, mientras los que estan al mando evaden toda
responsabilidad. Se intimida y se amenaza de muerte a las
victimas y a veces a los testigos que ayudan en la

investigacion.
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Paralelamente se potencian contactos con los dirigentes de
las organizaciones, asociaciones, comités, instituciones de la
sociedad civil, funcionarios del Ministerio de Educacion, de la
Procuraduria de Derechos Humanos y de MINUGUA (Misién de
Naciones Unidas para la verificacién de los Derechos Humanos
en Guatemala), quienes mantuvieron un dialogo mutuo

constante, amistoso e intercultural.

Los medios de comunicacion alternativos no se han dejado
atrds, ya que aun se producen dos programas de radio
mensualmente traducidos en ocho idiomas indigenas, los
cuales son transmitidos en ocho radioemisoras educativas
culturales que dirigen su programacién a esas comunidades.
Existen articulos con temas que acercan a la poblaciéon en

esta tematica.

Los objetivos que se trazaron, es el de contribuir a prevenir la
violaciéon de las normas del derecho internacional humanitario
en caso de que ocurran conflictos armados internos, disturbios

o0 violencia interna intensa, como la sucedida en el pasado.

Debe procurarse la paz en un clima de posguerra la

convivencia pacifica, la compresién y el respeto mutuo entre
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todos los componentes de la sociedad guatemalteca. Se
pretende sensibilizar a la sociedad civil, fortaleciendo las
practicas humanitarias contenidas en el derecho humanitario,
asi como también las existentes en las comunidades indigenas

y ladinas de Guatemala.

El programa de resarcimiento, prevé la institucionalizacion de
la ensefianza de los principios y valores humanos intrinsecos
en el movimiento del derecho humanitario, en la educacion
formal y no formal del pais, en los niveles primarios vy
secundarios, es por eso que no desmaya en sensibilizar al
sector magisterial y a las autoridades encargadas de la
educacién oficial en Guatemala para incorporar en la
ensefianza las obligaciones y derechos que toda persona tiene
al verse inmersa en un conflicto armado, ayudando a aquellas
victimas del conflicto que aun se encuentran sin ayuda por
parte del Estado, asi como no son tomadas en cuenta por el

Programa Nacional de Resarcimiento.
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4.2.1. El acuerdo gubernativo 258-2003 del presidente de

la Republica de Guatemala

Siendo un compromiso de Estado, cumplir con los Acuerdos de
Paz, asi como instaurar el Programa Nacional de
Resarcimiento, cuyo fin especifico es la reparacién de los
dafios provocados por las violaciones a los derechos humanos
durante el conflicto armado interno, que segUn dicho
instrumento finalizé el 29 de diciembre de 1996, asi como
dicho programa contribuiria a la reconciliacion nacional, por
medio de la cultura de concordia y respeto mutuo, para una

paz firme y duradera.

4.2.1.1. Principios

Los principios que fundamentan el Acuerdo relacionado son:

- Equidad

- Justicia

- Celeridad

- Accesibilidad

- Participacion social y

- Respeto a la identidad cultural de las victimas.
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4.2.1.2. Estructura

A través del Acuerdo Gubernativo 188-2004 del Presidente de
la Republica, se reformo6 el Articulo 3 en relacion a la
estructura del programa, estableciendo que la Comision
Nacional de Resarcimiento es la entidad responsable de la
direccién, coordinacién y ejecucion del Programa Nacional de

Resarcimiento.

4.2.1.3. Atribuciones

El Acuerdo Gubernativo 188-2004 del Presidente de Ila
Republica de Guatemala, reformd el Articulo 5 del Acuerdo
Gubernativo 258-2003 en el cual se establecen como aspectos

principales los siguientes:

- Determinar las politicas que permitan el efectivo
cumplimiento del Programa Nacional de Resarcimiento.

-Conocer y aprobar la propuesta de presupuesto.

- Aprobar los listados de beneficiarios y formas de

resarcimiento.
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- Consultar a comunidades y organizaciones de victimas de
pueblos indigenas y derechos humanos las medidas de

resarcimiento a implementar.

Esta instancia esta integrada actualmente asi:

-Un delegado del Presidente de Ila Republica, quien la
preside.

-Un representante del Ministerio de Agricultura y
Alimentacién, nombrado por el titular del ramo.

-Un representante del Ministerio de Finanzas Publicas.

- El secretario o subsecretario de la Paz de la Presidencia.

-El secretario o subsecretario General de Planificacién vy
Programacion de la Presidencia.

-El presidente o Director de la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de

Derechos humanos -Copredeh-

Ademas integran la misma los siguientes representantes:

-Tres representantes de organizaciones de victimas de
violaciones a los derechos humanos, ocurridas durante el

enfrentamiento armado interno.
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-Dos representantes de las organizaciones de los pueblos
mayas.
-Una representante de organizaciones de mujeres.

-Un representante de organizaciones de derechos humanos.

Durante el periodo de Rosalina Tuyuc, el Programa, en el
primer afio recibié 30 millones de quetzales, se instaldé por un
periodo prorrogable de trece afios, en los cuales se daran 300
millones de quetzales anuales a partir de 2005, hasta el 2017,
con posibilidad de extenderlo mas all4& de este ultimo afio en

caso de necesidad.

Se esperaba resarcir a por lo menos 40,000 victimas civiles
del conflicto, con la mas amplia distribucion geogréafica, a
través de cinco medidas concretas: resarcimiento material,
indemnizacion econdOmica, reparacion psicosocial,

resarcimiento cultural y dignificacion.

ElI Derecho humanitario aspira a proteger a las personas
victimas de conflictos armados, pero las circunstancias y el
modo en que se aplican son diferentes a otras, segun el pais

en el que se desarrollen.

85



El derecho humanitario se aplica en situaciones de conflicto
armado, mientras que los derechos humanos o al menos
alguno de ellos, protegen a las personas en todo momento, en

tiempo de guerra y en tiempo de paz.

El propo6sito del derecho humanitario es proteger a las
victimas, procurando Ilimitar los sufrimientos que causa la
guerra, mientras que los derechos humanos aspiran a proteger

a las personas y promover su desarrollo.

El derecho de la guerra hunde sus raices en la antiguedad. Se
formo principalmente con motivo de las guerras que libraban
los Estados Europeos y se consolidd progresivamente desde la

edad media.

La cantidad de muertos del conflicto armado guatemalteco,
apenas da wuna idea del sufrimiento, desplazamiento vy
devastacion enorme causados por los conflictos. Los ataques
contra el derecho fundamental a la vida son generalizados:
matanzas, ataques indiscriminados contra civiles, ejecuciones

de prisioneros y poblaciones enteras se mueren de hambre.
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La tortura es comun en los conflictos internos, igual que las
medidas para restringir la libertad de circulacién,
reasentamientos forzados, expulsiones en masa y derogacion
del derecho a solicitar asilo o del derecho de la persona de

regresar a su hogar.

Las mujeres y niflas fueron violadas por los soldados vy
obligadas a prostituirse y secuestra a los nifios para
convertirlos en soldados. Decenas de miles de personas
detenidas en conexion con los conflictos desaparecen todos
los afios, generalmente asesinadas y enterradas en secreto y
sus familias atormentadas no conoceran jamas la suerte que

han corrido.

Existen otras personas encarceladas arbitrariamente sin ser
nunca enjuiciadas o de serlo, sometidas a procesos judiciales
extraordinariamente injustos. Se destruyen deliberadamente
hogares, escuelas y hospitales. Se ataca a los socorristas,

gue tratan de suministrar asistencia humanitaria a los civiles.

La denegacion de los derechos fundamentales relacionados
con el empleo, la vivienda, los alimentos y el respeto de la

vida cultural, asi como la discriminacién en gran escala y el
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excluir a las personas de los procesos de adopcion de
decisiones de la sociedad, son causas fundamentales de
muchas de las graves crisis actuales.

Los conflictos armados ilustran claramente la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos. El desplome de la
infraestructura y las instituciones civicas socava toda la gama

de derechos civiles, econdmicos, politicos y sociales.

Los derechos a una atencion de la salud, vivienda y educacién
adecuadas, libertad de circulacién y expresiéon, privacidad vy
juicio imparcial son sélo algunos de los derechos y libertades
fundamentales que sufren cuando se cierran hospitales,
escuelas y se contamina el agua y el saneamiento, cuando los
gobiernos locales no pueden funcionar y cuando la policia y el

sistema judicial estan destruidos o son corruptos.

Cuando las fuerzas armadas asumen las funciones de la
policia civil y los tribunales militares enjuician a civiles, se
produce una militarizacion creciente de las instituciones

gubernamentales.

Los conflictos prolongados afectan también a las zonas rurales

provocando la destruccion de las cosechas, la productividad
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de la agricultura de subsistencia se destruye y conduce a la
escasez cronica de alimentos y se da la malnutricion y el
hambre. La mala salud y la pobreza son a menudo las
consecuencias a largo plazo méas devastadoras de Ilos

conflictos.

4.3 Limites y alcances del programa de resarcimiento de

las victimas por el conflicto armado interno.

En el marco del relanzamiento de los Acuerdos de Paz, el
Presidente Oscar Berger, pidié perdén en nombre del Estado
por las atrocidades cometidas durante el enfrentamiento
armado interno, a la vez que nombrdé a la nueva comision que
dard seguimiento al Programa Nacional de Resarcimiento
(PNR), presidida por la dirigente indigena Rosalina Tuyuc al

inicio del programa.

El Programa Nacional de Resarcimiento planted una serie de
retos a partir de una concepcion integral de la reparacion

dividida en cuatro areas:

-La material;

- Sicosocial;
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- Rehabilitacion y

- Dignificacién de las victimas.

El ente a cargo deberia ayudar a clasificar en lo posible el
tipo de victima y de respuesta para cada caso, si se tratese de
desaparicion forzada, desplazamiento, tortura, asi como otro

tipo de casos.

Con el objetivo de superar las secuelas dejadas por el
enfrentamiento armado interno, fue necesario modificar las
estructuras de desigualdad que dieron origen al mismo y a las
victimas de los errores del pasado se proyectaron las politicas

de resarcimiento.

4.3.1. Fines

El Programa con base a los fundamentos juridicos, politicos,
humanitarios, culturales y sociales ya enunciados, persigue
como fin superior fortalecer el proceso de paz y favorecer la
reconciliacién en la base guatemalteca. Dentro de sus fines

principales se cuentan:
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-Corresponder al derecho de reparacién y resarcimiento a las

victimas de violaciones a los derechos humanos;

- Cumplir con las obligaciones contraidas por el Estado de
Guatemala en relacion a los convenios internacionales en

materia de derechos humanos de los cuales el pais es parte;

- Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado
guatemalteco en los Acuerdos de Paz, especialmente el
Acuerdo Global de Derechos Humanos y el Acuerdo para el
establecimiento de la Comision de Esclarecimiento Histdorico

y su correspondiente informe;

-Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisién de
Esclarecimiento Histérico, como participacion y trabajo
conjunto entre representantes del Estado y de la sociedad

civil.

4.3.2. Medidas de resarcimiento

El programa contemplo las siguientes medidas que

pretendieron reestablecer o compensar las pérdidas o la
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situacion material existente de las personas antes de la

violaciéon:

4.3.2.1. La restituciédn de tierras

El problema agrario fue una de las causas que
desencadenaron el enfrentamiento armado interno. Por ese
enfrentamiento, muchas comunidades se vieron obligadas a
abandonar sus tierras y desplazarse hacia otros lugares, por

eso se contempld la restitucion o compensacion de tierras.

El Programa, a través de las medidas de restitucion de tierras
y con base en la evaluacion de los resultados que hasta la
fecha se tienen en relacion con las tierras otorgadas a la
poblacion desarraigada, deberia generar las acciones vy
proyectos necesarios para dar una respuesta concreta, agil y
facil a aquellas victimas del desarraigo a las que no les haya
sido restituida o compensada la tierra. En cualquier caso, las
victimas no podran ser beneficiadas con mas de una medida al

mismo tiempo.
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4.3.2.2. Restitucién de vivienda

Tomando en cuenta que durante el enfrentamiento armado
interno, comunidades, grupos y personas en lo individual se
vieron forzados a desplazarse de sus lugares o residencias,
pero se proyectd la restitucion o compensaciéon de vivienda al

haber sido ésta sujeto de destruccién o pérdida total o parcial.

La restitucion de vivienda se hara de modo que se garanticen

las condiciones dignas y necesarias de habitabilidad.

4.3.2.3. Inversién productiva

Se deben considerar que durante el enfrentamiento armado las

victimas también perdieron medios y relaciones de produccién,

lo cual disminuyé sus posibilidades de desarrollo.

Se debe proyectar el programa hacia la utilizacion y destino

de los recursos, gue permitan financiar actividades

productivas a las victimas del conflicto armado interno.
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4.3.2.4. Indemnizacién econdmica

Cuando la violacién de los derechos humanos afecta la vida o
la integridad fisica, no es posible su restitucién. Por ello, la
indemnizacion econdmica es una medida de resarcimiento por
medio de la cual el estado guatemalteco reconoce el dafo
moral producido como consecuencia de las graves violaciones
de los derechos humanos durante el enfrentamiento armado

interno.

Se debia prestar atencion prioritaria a los casos de
discapacidad que no permita la reinsercion productiva,
asimismo, a los casos de adultos mayores victimas del
enfrentamiento armado. En ambos casos, el Programa
contemplard los criterios y la asignacion de pensiones

econdmicas.

Los criterios que se establecieron para la seleccion de los

beneficiarios del programa fueron:

- Casos de violaciones de los derechos humanos en los que
haya recaido sentencia condenatoria por parte de los

tribunales de justicia guatemaltecos;
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-Casos en los que se haya indicado una accidon civil que
intente la reivindicacién de los dafios provenientes del delito

o de la violacién de que se trate;

Casos con anterioridad al Programa que hayan sido puestos
en conocimiento de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos;

Casos documentados en el informe de la Comision de
Esclarecimiento Historico que ameriten indemnizacién

econdmica de acuerdo al tipo de violacion; y

Casos que resulten de las exhumaciones de cementerios
clandestinos: el gobierno de la republica y la instancia
multisectorial realizaran gestiones ante el organismo
legislativo y la comunidad internacional a efectos de que los
recursos para dicho propésito queden incluidos anualmente
en el presupuesto general de ingresos y egresos de la nacidn

durante los proximos diez afios.

95



4.4. Principales deficiencias en la aplicacion del

programa nacional de resarcimiento

De la investigacion realizada es necesario determinar las
deficiencias en la aplicacién del programa, las cuales se

enumeran por apartados para una mejor comprension:

-No se realizé una evaluaciéon global de la politica de
resarcimiento del estado, la cual supera las funciones del

programa;

-No se plantedé evaluar el impacto de las medidas de

reparacion.

-La investigacion se llevé a cabo entre julio y septiembre de
2006, sin tomar en cuenta todas las regiones del pais que se

vieron afectadas por el conflicto armado.

-El instrumento juridico que le dio vida no garantiza la

estabilidad de largo plazo del programa de resarcimiento.

-Los acuerdos que regulan el Programa Nacional de

Resarcimiento, se refiere mas a lo funcional y no a los
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objetivos de fondo planteados por la Comision de
Esclarecimiento Histdrico, especialmente a aquellos referidos
a la dignificacién de las victimas, la garantia de no
repeticiobn y el respeto de las normas nacionales e

internacionales en materia de derechos humanos.

No existen politicas publicas que persigan el propédsito de

contribuir a evitar la repeticion de hechos similares.

Debido a que el programa estd regido por acuerdos
gubernativos, no se contempla disposicion alguna sobre
autonomia, personalidad juridica, patrimonio y

representacién legal.

Su regulacion se limita a establecer la representacion legal
de la Comision Nacional de Resarcimiento, no del programa
como tal, lo cual resulta fundamental en términos de

deduccién de responsabilidades.

La normativa que regula el programa es de un rango tal que

sus acciones son de gobierno y no de estado.
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-El Programa debe ser descentralizado, de manera que se
hagan esfuerzos por establecer oficinas regionales en todo el

pais.

-No existe concertacion con grupos de victimas para facilitar

su participacién en el programa.

4.5, Propuesta de reforma

Por lo expuesto es necesario tomar medidas a nivel de
estado, es decir que se reconozca que no es politica de
cada gobierno o de cada partido que ostenta el poder, sino
debe decretarse a través de una ley especifica, con la cual
se tome conciencia de que en un periodo prudencial
decretar por parte del Congreso de la Republica la Ley del

Programa Nacional de Resarcimiento.

El Programa Nacional de Resarcimiento ha sido un foco de
confrontacién entre organizaciones de la sociedad civil,
provocada por intereses ajenos, lo que ha sido utilizado por
el gobierno para afirmar que como la sociedad civil no se
pone de acuerdo, el resarcimiento para las victimas no

avanza.
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Esta situacién, en vez de contribuir a la reconciliaciéon, se
convierte en un elemento de discordia y confrontaciéon. Es
necesario que se cumpla con el compromiso del estado de
indemnizar a las victimas de tortura, asi como a las demas
victimas de violaciones a los derechos humanos,
garantizando la implementacién del Programa Nacional de
Resarcimiento sin discriminaciones de ninguna clase y sin
utilizacion de politica partidista, asi como de cumplir los
convenios de solucion amistosa comprometidos ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En este sentido es de especial importancia que el estado
pida perddén por los actos de violencia sexual en contra de
las mujeres, cometidos durante la guerra por parte de las

fuerzas de seguridad, asi como se repare el dafio causado.
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CONCLUSIONES

El territorio del Estado de Guatemala, se encuentra
dividido en departamentos y municipios, los cuales no
han sido abarcados en su totalidad para recolectar los

datos de las victimas del conflicto armado interno.

No existe un buen funcionamiento en la agilizacion de
la gestion administrativa gubernamental, en materia de
derechos humanos, menos en relacion a los
desplazados o afectados por la guerra interna, de

guienes no se tienen registros.

Es evidente que los acuerdos gubernativos que regulan
el Programa Nacional de Resarcimiento, no se toman
como politica de Estado, sino de gobierno, lo que

demuestra desinterés por las victimas del conflicto.

La existencia de acuerdos gubernativos, no garantizan
politicas publicas a largo plazo a favor de los
desplazados o afectados por la guerra interna, debido
a que dependera del interés del organismo ejecutivo el

cumplir o no con dichos acuerdos.

101



102



RECOMENDACIONES

El programa de resarcimiento no puede ser utilizado por
el gobierno de turno como un medio de atraccidn
publicitaria, por lo que debe procurarse abarcar todo el
territorio nacional a favor de Ilas victimas y areas

afectadas, quienes aun no reciben ayuda del Estado.

La Universidad de San Carlos de Guatemala tendrd que
proponer la creacion de una ley al Congreso de la
Republica, para que se le otorgue al Programa Nacional
de Resarcimiento: autonomia, personalidad juridica,
patrimonio y representaciéon legal, con el objeto de que
dicho programa cuente con los medios necesarios para
indemnizar a las victimas, sin depender del organismo

ejecutivo.

La normativa que regula el programa de resarcimiento,
denota que sus acciones son de gobierno y no de Estado,
por lo que el Congreso de la Republica, con el apoyo de
la Universidad estatal, seran los encargados de regular la

forma de resarcir a las victimas.
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La responsabilidad ©politica, juridica 'y ética del
resarcimiento corresponde al Estado y por lo tanto, es
éste quien correrda con la responsabilidad exclusiva del
disefio, implementacion y ejecucion de una politica de

esta naturaleza a través de un marco legal institucional.
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