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Abogado y Notario

Guatemala 25 de marzo de 2011.

Lic. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY

JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE.

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de fa resolucién emanada
de esa jefatura, en la cual se me nombro Asesor de Tesis de el Bachilier JUAN
FRANCISCO FUENTES RAMIREZ, quien elabord el trabajo de tesis denominado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA SUPRESION DE PUESTOS POR REDUCCION
FORZOSA DE SERVICIOS ESTABLECIDA EN LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL”,
en relacidn al mismo me permito OPINAR:

a) El presente trabajo constituye una investigacion cientifica de caracter
eminentemente juridico, que permite evidenciar ia necesidad de derogar el Articulo
63 de la Ley de Servicio Municipal debido a que se esta vulnerando el principio de
estabilidad laboral que existe en el Derecho Laboral moderno.

b) El sustentante para la realizacién del presenie trabajo, utilizé la metodologia
coitecta es decir, tanto el método inductivo como deductivo, los que fueron
aplicados de tal forma que los resultados de la investigacién son claros y concretos,
para dar a conocer la necesidad de derogar el Articulo 63 de la Ley de Servicio
Municipal, de igual forma la técnica de investigacion empleada para el propésito
establecido fue la iddnea para la consecucién del mismo; siendo utilizados la técnica
bibliografica y la documental y de esa cuenta su redaccion, estilo y presentacién final
del trabajo, permiten tener una clara visidon del objetivo en el cual se basé la
investigacion; asimismo la bibliografia en que se apoyo para la realizacién del
presente trabajo es la correcta y adecuada porque se baso en juristas nacionales e
internacionales.

¢) Con respecto a la redaccion del presente trabajo el mismo se encuentra apegado
a un orden légico v juridico, los cuales tiene que tener una investigacion de esta
importancia, haciendo gue el presente trabajo sea interesante y de mucha utilidad
para dar a conocer la violacion del principio de estabilidad laboral.

T T T e e T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T AT T T T T T R A CaeeTe.

6°. ﬁwemdan 77 zona 10, Edificio Pun{o Diez, Quinto Nwel Of icina 5A Guatemala [ A



Bufete Juridico Profesional
Licenciado Aldo Osberto Gonzalez Linares
Abogado y Notario

T T A e, e e B e e b, P PSS WS R AAAALL S

d) En cuanto a la contribucién cientifica del presente trabajo puede ser de mucha
utilidad para los fines educativos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como para los trabajadores
municipales para que ellos puedan darse cuenta de los derechos que les asisten y
los que son violentados por la Corporaciéon Municipal.

e) En relacién a las conclusiones y recomendaciones expuestas por el autor de la
investigacion se arribaron a las mas apegadas a la realidad nacional en relacién a la
violacion del principio de estabilidad iaboral por parte de los patronos y asi tratar de
evitar en el futuro de que los mismos sean violentados.

Por todc lo anterior y en cumplimiente de lo que el efecto establece el Articulo 32 del
normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico, emito Dictamen Favorable, para que el sustentante
obtenga su orden de impresién y sea discutido en su examen publico

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de expresarle las muestras de mi mas alta
y distinguida consideracion.

Deferentemente,

ABOGADQ Y NOTARIO

Lic. ALDO OSBERTO GONZALES LINARES
Abogado y Notario
Colegiado 8831
Asesor de Tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Gualemala, veintinueve de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JULIO ROBERTO GARCIA
MONTENEGRO. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
JUAN FRANCISCO FUENTES RAMIREZ. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE
LA SUPRESION DE PUESTOS POR REDUCCION FORZOSA DE SERVICIO
ESTABLECIDA EN LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de irabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
conslar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el ascsor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes. su
opinion respecto del contenido cientifico ¥ téenice de la tesis. la metodologia v téenicas de investisacion

utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si lueren necesarios, la wnlubuuon cientifica de la
nusmi. las conclusiones. las recomendaciones v la bibliogralia utilizada. si dpm%lxﬁw“o dgfmprmban cl

trabajo de mvestigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’
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Licenciado
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Abogado y Notario

1o Menmoy i
_ | Azesoria de tesis il
Facullad de Ciencias Jurdicas v Sociales i
Linvessidad de San Carlos de Guaiemal i,
Prasanis.

Respetable Licenciade Castro Monroy:

o que con fecha veintinueve
de marzo de dos mil onge, fue proferida por a unidad a su carao, Iz resolicion en ia que me
designa caomia REVISOR del trabajo de tesis de el eshudianie JUAN FRANGISCO FLENTES
RAMIREZ, infilulade “ANALISIS JURIDICO DE LA SUPRESION DE PUESTOS POR
REDUCCION FORZOSA DE SERVICIO ESTABLECIDA EN 1A LEY DE SERVICIO
MUNICIPAL”, por lo que al respecto me permile manifestarle o siguiente:

DUe manera alenia me difjo a usted pams hacer de su sonociuter
Li
&

a. En cuanto al contenido cientifico v técnico de 1a tesis se puede establecer que revela a
necesidad de derogar el Artkulo 83 de la Ley de Servicio Municipal, en virtud, gue {al v
come esia estipulado en la aclualidad se viola &f principio constitucional de estabilidad Y
el de jgualdad en el Ambila iaboral,

b. Encuanio a la metodologia y tenicas de investigacion aplicadas se utilizé por patte de
el sustentante los lineamientos dei método analifico, va que este le sirvio para conecer
io reltivo a la necesidad de derogar el Articulo 83 de 1a Ley de Sewicio Municipal,
también se aplicd el méltodo sintélico debido a que a través de este se arribo con
fundamentos togices v juridicos a las conclusiones del iabajo de tesis v en relacidn 2
las técnicas de investigacién ulilizadas fuemn las biblisg
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cuales confribliyeron a reflejar de misjor manera ia realidad objetiva ratada en el irabajo

de tasis
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¢. Encuanto a la redaccitn delirabap se encuenta apegada al orden ldgico v juridico que
debe flevar una investigacion de esta mportancia, Io cual Ia hage inferesante aunado a
los spories gue se proponen.

d. En cuanio a la contribucion cientfica es innegable que la propuesta de que Ia
corporacion Municipal, el Sindicate de B Municipalidad hagan un  realicen
centinuamente talleres que conileven el andlisis de las nommas gue dan derechos
laborales estipulados en Ia Ley de Servicio Municipal v por parie de la Oficina Nacional
de Servicic Civil fleve un control de Ias autorzaeibnes solicitadas por la Comporacién
Municipal para la supresién forzosa de plazas vy que sean reubicados para no perder I3
experiencia laboral adguirida.

e. En cuanto a b3 conclsiones v recomendaciones no cabe duda gue se arrbaon a ls
mas apsgadas a & realidad v asf con el evilar en adelanie Ia violzeisn al ori
de estabilidad boral por parte de los patronos v dark fiel sumpiimisnts a io
y principios laborales coniemplados en nuestra Caria Magna.
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Abogado y Notario

f. En relacién a ia bivlic g*aﬁa ulilizada en ei pmbere ie trabsjo es adecuada, en virud del
apovo ianio en aulores nacionales como exiraniems ¥ consecuentemente la dociins
por io que pemie ééiemzm_%‘ gue es un irabajo gue se | realizado de mansara
cientifica v éonicamente adecuada, por lo que para el e a!ea:n el Ar‘i"
del Nomative para g Ek ;i6n de Tesic de Llﬁﬁr‘f:s:e*

Saciales v del Examen { Pablico. Me panmmiio emiin

En cuanio a la fase de REVISION. a efecio de que el misime pueda continuar con el trdmilte |
comespondiente. para una i‘)ﬁ‘:m.!’l!’}r evaluacidn por ei Trbunzl Examinader en el Examen
Publico de Tesis, previo a oplar &l grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
By

Sociales.

Sin otro particular, defereniemenie:;

T %g@

N2 ABOBADO Y ¥OTARIO : |

8a. Avenida 15-70 Zona 1, Oficina 7 = Teléfono: (502) 2220-4243 « (502) 5306-5147
Guatemala, C. A. « E-mail: licjrgarcia@hotmail.com



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7, Ciudud Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de octubre del afio dos mil once.
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El Estado de Guatemala, tiene la responsabilidad de garantizar a todos sﬁ;@& ‘:‘ <
habitantes la justicia, la seguridad y la paz, asi como el derecho a un trabajo

constituyendo una obligacién social.

El derecho laboral es un derecho hondamente democratico, porque se orienta a
obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
moratoria de la poblacién, el cual tiene como objetivo, regular la conducta de las
personas dentro de las relaciones laborales; una como patrono y la otra como

trabajador.

El fin primordial de esta investigacion es que, con el desarrollo del estudio respecto
a la supresién de puestos por reduccion forzosa de servicio establecida en la Ley de
Servicio Municipal, se violenta el principio de estabilidad laboral, que desarrolla el
derecho laboral moderno ya que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala garantiza el derecho que tiene toda persona a un trabajo constituyendo
una obligacion social para el Estado y muchas veces la Corporacidn Municipal viola

este principio al reducir forzosamente el trabajo de los trabajadores municipales.

Tal y como se encuentra actuaimente la norma, perjudica en un alto porcentaje al
trabajador municipal quien después de dejar su vida al servicio de la Corporacién
Municipal, se le suprime su plaza sin haber incurrido en ninguna causal de despido,
ocasionandole un gran dafio tanto econdémico como moral, ya que cesaria en sus
funciones a pesar de ser un trabajador eficiente.

La tesis comprende cuatro capitulos: el primer capitulo contiene el contrato de
trabajo, concepto, presupuestos del contrato, caracteristicas del contrato de trabajo,
elementos del contrato de trabajo, sujetos del contrato de trabajo y las formas de
terminacion del contrato de frabajo; en el capitulo segundo se ftratan los
trabajadores, clases de trabajadores y elementos esenciales del concepto
trabajador; se aborda en el tercer capitulo las municipalidades, el municipio,

elementos de municipio, funciones del municipio sistemas de gobierno municipal y

(M)
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municipal y el analisis de la supresion de puestos por reduccién forzosa. g%%’”m ;

Para la realizacion de esta tesis se utilizo el método cientifico, con el cual se dieron
las fases de seleccidn de informacion sobre el tema, la fase de sistematizacion de |a
informacidn, la recopilacion bibliografica y demés datos. Las subsecuentes fases
metodolégicas se dieron en forma alternativa. En relacién a las técnicas de
investigacion utilizadas, fueron las bibliograficas y documentales, las cuales
contribuyeron a reflejar de mejor manera |a realidad objetiva tratada en el trabajo de

tesis.

Este estudio constituye, en cierta medida, una herramienta de ayuda para los
trabajadores de la Corporacion Municipal para evitar que sus derechos laborales
sean violados al momento de terminar la relacion laboral. Se realizaron andlisis de
hechos particulares dentro de la investigacion respectiva, los que se interrelacionan

para llegar a las conclusiones generales.

Al hacer los razonamientos de la investigacion se tendra que llegar a la conclusion
que es necesario adecuar a la realidad juridica, social, legal, econémica, lo normado
en el Articulo 66 de la Ley de Servicio Municipal, respecto a la supresion de puestos
por reduccién forzosa.

Todo este proceso metodoldgico y su aplicacién condujo a la confirmacién de la
hipdtesis de que si las causas de despido directo establecidas en la Ley de Servicio
Municipal no son justas y equitativas y los supuestos formulados que al trabajador
municipal al ser despedido por causa justificada debe habérsele concedido |a
audiencia correspondiente, asi como haber incurrido en una falta grave en su
relacion laboral, y al respecto es necesaria la reforma del Articulo 66 de la Ley de
Servicio Municipal, para evitar que los derechos de los trabajadores municipales
sean violados.

(1)



CAPITULO |

1. El contrato de trabajo

“El contrato tiene en lo laboral, una significacion muy especial, por un lado se cuestiona
su insercién e importancia dandole preeminencia a la mera relacion de trabajo, y por
otro lado se obvia un analisis profundo de su aplicacién practica al punto de que
muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen comprenden en forma tacita, y adn

en forma expresa los conceptos contrato de trabajo y relacion de trabajo.

Segun Fernandez Molina: El contrato de trabajo no es mas que un acuerdo de
voluntades, es el producto mismo de la plena libertad contractual, de la autonomia de la
voluntad. Hay que admitir que esa figura asi perfilada, no encaja dentro del contexto
laboral ya que si bien el acuerdo inicial de voluntades es libre, no lo son la totalidad de
sus disposiciones por cuanto entran en vigor los minimos gue la ley establece. Sin
embargo no puede negarse la vigencia de ese acto inicial que da vida a la relacion

laboral”. Es por ello que el Codigo de Trabajo, da efectivamente cabida al contrato.

Para Mario de la Cueva, citado por Bermudez Cisneros: “El Contrato de trabajo
continua siendo la institucion fundamental de la rama juridica que nos ocupa, por la

razon eminente de que es la que determina la aplicacion del derecho de trabajo;

' Fernindez Molina. Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 85-87
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Para Juan Pozzo: “El contrato de trabajo es aquel por el cual una parte se obliga a
trabajar en condiciones de subordinacion o dependencia con otra, mediante el pago de

una remuneracion”>.

En esta definicion se precisan los elementos fundamentales del contrato de trabajo,
como |os sujetos: patrono y trabajador, respectivamente uno en condicion de oferente y
el otro como realizador del trabajo. También se capta claramente el objeto materia del
trabajo, que es el trabajo. Y se distingue el elemento caracteristico y distintivo del
contrato, que es la subordinacién; ya que sin ella el contrato no seria convenio de
trabajo. Por ultimo, resta sefialar su caracter oneroso, es decir, que este trabajo se

realiza a cambio de una remuneracion.

La diaria realidad y la inspiracién tutelar del derecho laboral, impone aceptar que la
mera relacién de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes. Es una
vinculacién factica entre patrono y trabajador y tiene vigencia aun cuando no se haya
concretado la contraprestacion (o sea el pago del salario), siendo independiente de la

formalidad de un contrato de trabajo.

° De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pig. 104
* Pozzo, Juan. Derecho del trabajo. Pag. 101



Lo anterior se resume, indicando que puede haber un contrato de trabajo sin g gya;ﬁg'ﬁ @
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relacion de trabajo, pero no puede pensarse en que exista relacion de trabajo

exista previa o simultaneamente un contrato de trabajo.

1.1 Presupuestos del contrato

“Segun la doctrina juridica, los presupuestos son elementos extrinsicos del contrato,
por lo que deben existir antes de la celebracion del contrato y se necesitan para
convalidar el acto juridico. Los presupuestos de validez que la doctrina exige son tres:
uno en referencia al sujeto del contrato, la capacidad; otro en referencia al sujeto del
contrato, la idoneidad; y el ultimo referido a la situacion del sujeto respecto del objeto,

la legitimacion.

o La capacidad

El presupuesto de la capacidad, se refiere a que el contrato de trabajo sélo pueden
celebrarlo personas capaces juridicamente, entendiendo por ésta, la condicidn juridica
de las personas en virtud de la cual pueden ejercitar sus derechos y contraer

obligaciones, celebrar contratos y realizar actos juridicos en general.

Este tema de la capacidad adquiere singular importancia en materia laboral, porgue en
esta rama del derecho se otorgan capacidades adelantadas, como en el caso de

menores trabajadores. Esta capacidad en cuanto a la edad limite, puede modificarse

Loy}
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anticipa a los 14 afios de edad para los menores trabajadores, mientras%ﬁds-'"

patronos, permanece regulada por la legislacion civil.

El motivo del otorgamiento de capacidad anticipada, es que: En términos generales, el
menor de edad es incapaz para |la celebracion del negocio juridico. No obstante, en el
derecho laboral se pone en practica una variante en razén de su contenido social, al
tomar en cuenta que muchas veces el menor estd obligado a trabajar con el fin de

subsistir.

Por esta causa, a fin de no dejar carente de proteccion legal a quienes estuvieren en
esta dificil situacion, se otorgan permisos de capacidad anticipada para celebrar

contratos de trabajo.

e Capacidad de personas morales

El contrato de trabajo, pueden celebrarlo personas juridicas. Pero solo sera posible
hacerlo con el caracter de patrono, ya que la legislacion prohibe que una persona

juridica se desempefie como trabajador.

Asi cuando estas personas juridicas intervengan en la celebracién de un contrato de
trabajo como patrono, no habra obstaculo legal alguno que impida obligarse con apego

a las leyes laborales, civiles y mercantiles.
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o Laidoneidad

Por principioc debe ser posible, esto es, nadie puede convenir dentro de un marco
juridico la realizacion de lo imposible, porque esto nulificaria el contrato. El objeto
materia del contrato, también debe guardar la condicién de ser licito, porque la ilicitud,
por tratarse de un extrafiamiento del orden juridico establecido, lastimaria la conciencia

social.

La idoneidad significa, pues, una posibilidad de realizacion: Lo imposible no puede
convenirse, porque seria falsear la realidad, esta posibilidad del objeto de contrato
debe ser integral: La posibilidad fisica y la posibilidad legal. La primera, acorde con la
naturaleza de las cosas y las posibilidades humanas, la segunda, en cuanto a que el
servicio objeto de la prestacion sea de los que legalmente no estan prohibidos, lo que

constituye otra fase presupuestal: la licitud en el objeto.

e Lalicitud

El contrato de trabajo no debe estar prohibido de alguna forma legal, que lo excluya del

campo de o negociable, no debe ser contrario a las leyes del orden publico o a las

buenas costumbres, porque de ser asi, esto anularia el contrato.




e Objeto determinado o determinable

La cuarta caracteristica requerida por el trabajo, sefala que la labor por realizar, debe
estar determinada al menos por categoria profesional, aungue no lo fuere en cuanto a

la cantidad de trabajo.

Esta determinacion del trabajo contratado no precisa ser absoluta, aunque si lo mas
claro posible, a fin de no dar problemas posteriores de interpretacion. Dejarlo fuera del
campo de la determinacion seria una abstraccion, y esto facilitaria la explotacion del

trabajador.

e La legitimidad

El contrato de trabajo, se presenta como una forma de identidad de los sujetos del
contrato, con los titulares de los intereses que constituyen su cbjeto. La legitimacion,
dice Alonzo Garcia: “no es lo mismo que la capacidad. No toda persona con capacidad
esta legitimada cuando se trate de celebrar un contrato y, en cambio, quien tiene

posibilidad para celebrar puede no estar capacitado™.

1.2 Caracteristicas del contrato de trabajo

Todos [os contratos que existen en las diferentes ramas del derecho laboral, civil,

mercantil, etc., muestran caracteristicas selectivas, 1o que los hace diferentes unos de

* Alonzo Garcia, Manuel. Curso de derecho del trabajo. Pag. 250
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y de esta forma percibir cuando, a falta de estas caracteristicas, se esta ant&'&w tina®,
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de contrato.

e Sinalagmatico

Por principio, el contrato de trabajo es sinalagmatico, porque las partes que en él
intervienen (patrono y trabajador), guardan entre si una relacion mutua de reciprocidad

de derechos y obligaciones.
e Tracto sucesivo

El contrato de trabajo, se caracteriza también por ser de tracto sucesivo, esto es, que
su realizacion no es en un solo acto, sino que, por el contrario, se desarrolla dia a dia,
por jornadas. No es como la compraventa, en la que se entrega la cosa, se paga el
precio y queda realizado el contrato. Aqui por el contrario, es comun que el contrato

se realiza por tiempo largo.
e Oneroso
El contrato de trabajo es oneroso, porque existe en el una finalidad de lucro perseguida

por las partes. El trabajador realiza la labor, con el fin de obtener un salario, mientras

que el patrono lo pide con la idea de obtener un beneficio o ganancia, por ello, no




seria un contrato de trabajo, aquél en que se labore gratuitamente o con otro tipo de

interés que no sea el oneroso. ‘__":*
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¢ Intuitu personae

El contrato de trabajo es intuitu personae, es decir, lo debe realizar exclusivamente la
persona contratada para ello, y no se permite que éesta le encargue la realizacion del

trabajo a otra.

Como consecuencia de esta caracteristica, la muerte del trabajador es una causal de

terminacion del contrato, porque fallecido quien lo realizaba no hay forma de exigirle el

cumplimiento y continuidad a ningun otro familiar del trabajador.

e Contrato nominado

Es decir, lleva nombre especial dado por la ley. El contrato de trabajo es nominado,

porque se conoce Yy distingue por su propic nombre: Contrato de trabajo, tanto en los

cuerpos juridicos como en la doctrina.

¢ Consensual

El contrato de frabajo es consensual, porque se perfecciona con el simple

consentimiento de las partes. Este consentimiento puede manifestarse expresa o
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Debido a su importancia, esta naturaleza consensual del contrato de trabajo hace que
aceptarlo se considere una expresién libre de la voluntad, en el sentido de querer

establecer un negocio juridico.

Por lo anterior, se debe considerar que el consentimiento constituye la base de las
relaciones individuales de trabajo. La expresién de este consentimiento sera libre y

podré constar por escrito o expresarse en forma oral.

e Vicios del consentimiento

Al ser el contrato de trabajo un contrato consensual, es decir, se perfecciona con el
simple consentimiento, este Ultimo adquiere una importancia determinante de
existencia o nulidad de éste, pero hay que tener presente que el consentimiento se
vicia por error, dolo o coaccion. El error, es la falsa nocidn que se tiene de una cosa,
produce la nulidad del contrato cuando recae sobre algun elemento principal o

determinante del consentimiento.

El error puede residir en la naturaleza del trabajo por desarrollar, el lugar de la
prestacion del servicio, la cuantia del salario convenido o la persona a quien se desea
contratar. Al respecto cabe aclarar, que el equivoco en cuanto a la habilidad del

empleado, no puede considerarse error en la persona.

9
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Se considera dolo por parte del trabajador, cuando éste presenta documentos falsos
para acreditar conocimientos o habilidades de que carece y lo hace con el fin de ser
contratado.  Habré dolo por parte del patrono, cuando a fin de contratar a algun
trabajador falsea el lugar de trabajo, las labores por desarrollar o la potencialidad

econdmica de la empresa.

Los contratos afectados por estos vicios del consentimiento, pueden ser objeto de

anulacion. En la practica no es muy comun, porque estos vicios estan sujetos a

comprobacion, y en algunos casos esta tarea resulta ardua, porque es mas practico

rescindir el contrato.

1.3 Elementos del contrato

Tradicionalmente los elementos del contrato, segun la doctrina, son esenciales,

naturales y accidentales.

e Esenciales

Son aquéllos sin los cuales el contrato no puede existir:

10



a) Consentimiento.
b) Objeto materia del contrato.

c) La causa del contrato.

Por su parte son elementos naturales:

a) La prestacion de un servicio.

b) El pago de un salario.

c) La subordinacion.

Y, finalmente se consideran elementos accidentales:

a) Eltérmino.

b) La condicion.

o Consentimiento

UM 23

e Ly
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Como se menciond, el consentimiento constituye la base de las relaciones individuales

de trabajo.

El consentimiento, es una integracidén de voluntades de las partes, complementarias de

diverso contenido, cuyas declaraciones o manifestaciones se implican mutuamente, por

lo que la una sin la otra carece de valor desde el punto de vista juridico.

i1




o Objeto del contrato

Indudablemente, el objeto materia de este contrato de trabajo es el mismo. El trabajo
referido, se caracteriza como un despliegue de energias en la realizacidén de una obra o

servicio con caracter de amenidad.

Esto quiere decir, que no todo trabajo reviste las caracteristicas que en contrato de
trabajo implica dentro de la organizacion social, sino el que se presta de acuerdo con
ciertas condiciones fundamentales. El objeto del contrato, consiste en una prestacion
de dar o hacer realizable por ambas partes de los contratos bilaterales, en este caso la

realizacidén del trabajo y el pago del salario.

e Causa del contrato

Indica el espafiol, Guillermo Cabanellas: “que si el consentimiento, la capacidad vy el
objeto son elementos esenciales de los contratos en general, no sucede lo mismo con
la causa, que pasa a ser un elemento al que muchos consideran inudtit en la

construccion técnica, asi como en la vida practica del contrato™.

La causa del contrato de trabajo la constituye el trabajo y el salario, que por él se paga,
pero su contenido se delinea mediante una serie de obligaciones, derechos y deberes
que hacen de la convencion laboral un contrato sui generis de caracteristicas

particulares.

7 Cabanellas, Guillermo. El derecho de trabajo y sus contratos. Pig. 315



e FElementos naturales del contrato

De acuerdo con las teorias de Ludovico Barassi: “tres son los elementos naturales del

contrato de trabajo:

@ La prestacidén de un servicio.

° El pago de un salario.

o La subordinacion™.

° La prestacién de un servicio

Es el que otorga la categoria de trabajador a la persona fisica. Un hombre o una

mujer, son capaces de prestar indistintamente el servicio.

Para el caso, el trabajador puede ser fisico o intelectual, pero debe observar ciertos

condicionamientos a fin de ser considerado materia del contrato.

Por principio, debe ser un trabajo personal es decir, debe realizarlo la persona que lo
convino y no delegarlo a un tercero, porque con ello desvirtuaria la naturaleza del

contrato, que es de intuitu personae.

La prestacion del servicio por parte del trabajador, también debe ser bajo el régimen de

obediencia a los reglamentos de la empresa e instrucciones dadas por el patrono,

® Barassi, Ludovico. Derecho del trabajo. Pag. 83
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sobre todo de orden técnico, propuestas por el patrono, la desobediencia del trabajador

puede propiciar sanciones o hasta la resicion del contrato de trabajo.
e El pago de una retribucion o salario

Por el servicio prestado, es requisito ineludible para la configuracién del contrato, ya
que sin él no se estaria ante un contrato de trabajo, este pago salarial esta sujeto a
varios requisitos como la periodicidad, la entrega personal al trabajador, la liberalidad
de ser convenido por las partes, pero guardando los limites minimos propuestos por la
ley, porque, cuando se esta ante un caso de realizacién de trabajo donde falta el
elemento de la retribuciéon o simplemente porque no la hay, se tratara de un trabajo

gratuito u honorifico.

La retribucion debera cubrirse en moneda de curso legal; y queda prohibido pactar

trabajo a cambio de cosas, porque eso seria trueque y no un contrato de trabajo.

Por ultimo, se cree que la periodicidad del pago esta acorde con la naturaleza de tracto

sucesivo, que sigue el contrato de trabajo en su realizacion””.

" Bermudez Cisneros, Miguel. Ob. Cit. Pdg. 101-110.

14



¢ Subordinacion

Un aspecto importante dentro del estudio del contrato de trabajo, es la subordinacion.

Hay autores que abogan porque se rescinda de ella, en tanto que ofros opinan lo
contrario y lo consideran elemento fundamental de la institucién.  Los primeros,
consideran gue es lesivo a la dignidad del trabajador, talvez porque lo entienden en el
sentido literal con que la presenta el diccionario: “subordinacién significa sujetar

personas o cosas a la dependencia de otra™,

Para Pozzo, en la obra derecho del trabajo, hace un interesante analisis de la
subordinacion y la define como: “un poder de caracter juridico del patrono sobre el

empleado:

e  Este poder se desarrolla en la prestacién laboral comprometida. Fuera del campo
de trabajo, el patrono carece de derechos para dirigir las demas actividades del
empleado.

e  El poder del patrono como facultad juridica. Se refiere tan solo a dirigir la actividad
laboral del empleado, fiscalizarla y, en su caso hacerla cesar.

e La subordinacién ofrece intensidad segin las clases de tareas desempefadas.
Indudablemente ha de ser menor cuando las actividades tengan mayor caracter

tecnico o sean de mayor responsabilidad.

¥ Diccionario de la lengua espafiola. Pig. 642
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econdmica en la empresa, si sus funciocnes estan sujetas a las instrucciones del
empresario.

e La subordinacion no exige que el trabajo se preste bajo la vigilancia directa del
patrono, de sus apoderados o delegados.

e La subordinacion no implica distinciones de empleo segun sea la indole de sus
actividades gue se ejercen.

e La subordinacién juridica no se funda en la economia ni en la mayor o menor
retribucién que reciba el empleado.

e La subordinacién puede existir aun en el caso de los que ejerzan profesionales
liberales, si el profesional se somete total o parcialmente a una relacion de trabajo
retribuidas y en situacion de dependencia juridica.

e S falta la nota de subordinacion en la relacion laboral, se realiza un trabajo

auténomo”®.

Para Boris y Pergidesi, sostiene que: “la subordinacion o dependencia personal del

trabajador es el elemento constitutivo del contrato individual de trabajo”'®.

Segun Fernandez Molina: “la subordinacion es el elemento que mas destaca del
contrato laboral y que lo distingue de cualquier otro dentro del abanico del acuerdo de

voluntades. Consiste en la voluntaria sujecion de una persona a seguir las

q Pozzo, Juan. Ob. Cit. Pag 98
" Boris, Humberto y Pergolesi. Ferrucio. El contrato de trabajo. Pag. 66

16



instrucciones de otra persona dentro del contexto de los servicios pactados. Implica la

disposicion del trabajador de actuar, respetar y cumplir con las ordenes que se Ie

imparten”',

Determinan esa subordinacién aspectos tales como la sujecion a un horarid
condiciones generales del Reglamento Interior de Trabajo, instrucciones concretas para

la ejecucion de los trabajos.

Segun Fernandez Molina, la subordinacion se divide en:

¢ Subordinacion técnica

Es aguélla que se refiere a la supeditacion que el trabajador debe saber acerca de la
forma en que se debe ejecutar el trabajo; presupone, aunque no necesariamente
aplicable a todos los casos, la superioridad de conocimientos técnicos por parte del

empleador.

¢ Subordinaciéon economica

Es aquélla que hace referencia a un aspecto de contenido socioldgico, concepto que
cobra mayor relieve en la medida de que la gran mayoria de la poblacion depende del

salario para su sobrevivencia.

ch*mdcz Molina. Ob. Cit. Pag. 93
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e Subordinacion legal

Es la que mas interesa para un estudio juridico, el cual conlleva ese compromiso del
trabajador de brindar sus servicios a y en beneficio de un empleador, quien a su vez
adquiere el compromiso de pagarle puntualmente el salario o precio convenido. En
realidad, la subordinacion que importa al derecho de trabajo, es la llamada
subordinacién juridica, que no es otra cosa que el estado de dependencia de una
persona hacia otra, que ejercita su derecho de patrono de dar ordenes sobre la
fiscalizacion del trabajo. Este derecho patronal se sintetiza en un derecho general de
fiscalizar el trabajo, de interrumpirlo si es necesario o aun de hacerlo cesar bajo su
responsabilidad, pero, se repite, como una generalidad, sin que, se torne necesario

supervisar en forma constante el trabajo realizado.

La subordinacion no es nota exclusiva del contrato de trabajo, pues en mayor o0 menor
grado aparece contenida también en la locacion de servicios o0 en el mandato. Por ello,
no basta por si sola la subordinacién para caracterizar el contrato de trabajo, pero es
indudable que constituye su elemento relevante, junto con la continuidad del trabajo,

objeto material el contrato, esto es, su peculiar manera de existir.

1.4 Sujetos del contrato

“Se tratara de definir quiénes son y qué requisitos deben guardar los titulares de la
facultad juridica que nace del contrato, con el fin de exigir el cumplimiento de las

obligaciones que de él se derivan. Ellos son los sujetos del contrato, conocidos como

18



trabajador (quien presta el servicio) y el patrono (aquel a favor del cual el servicio se

realiza)™*2.

¢ El trabajador

El Articulo tres del Cadigo de Trabajo, lo define: “trabajador es toda persona individual
que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en
virtud de un contrato o relacién de trabajo”. De la cita anterior, se desprenden las

caracteristicas que guarda este sujeto del contrato de trabajo:

a) Realiza una actividad personal.
b) Realiza un trabajo por cuenta ajena.
c) Es un trabajo subordinado.

d) Se obliga a través de una relacion contractual.

e Actividad personal

*Cuando se habla de trabajo personal, debe entenderse que solo el trabajador como
persona fisica puede prestarlo. Ademas, el contrato lo realiza quien lo convino, no se
puede delegar a otra persona. Algunos autores, sostienen que esto solo sucederia con

el permiso del patrono.

'“ Bermudez Cisneros, Manuel. Ob. Cit. Pag. 115,
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el mismo.

e Trabajo por cuenta ajena

El trabajo sera en beneficio del patrono y no para beneficio del trabajador. El sélo
percibiria la retribucién del trabajo realizado, porque si no fuere otra la forma, seria

también otra clase de contrato, pero no contrato de trabajo.

e Trabajo subordinado

Respecto a la subordinacion como caracteristica fundamental del contrato de trabajo,
ya se concreto en otra parte de este trabajo. Por ello, aqui se concreta mencionar que
la subordinacién entendida como una légica sumisién del trabajador hacia el patrono, a

fin de hacer posible la relacion de trabajo, se convierte en elemento fundamental.
e Relacion contractual
La actividad laboral se desarrolla mediante una relacién contractual, con una finalidad

onerosa, sinalagmatica y de tracto sucesivo, es decir, que sea producto de un acuerdo

de con esta finalidad.
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trabajador, ésta no debe ser un requisito delineador de caracter del trabajador, po“@m#

cualquier persona que se vea ligada a otra mediante un contrato de trabajo, para los
efectos de la ley debe ser considerada como trabajador, y no importa que posea como
caracteristica la profesionalidad, ya que no se podria negar tal calidad de trabajador a
quién eventualmente o accidentalmente se viera comprometido en una relacion de

trabajo.

Ubicados dentro del apartado de los sujetos del contrato de trabajo, parece un tema
obligado la distincion, entre trabajador y empleado. Aqui, la doctrina no es uniforme
para algunos, el trabajo se divide en intelectual y material, division ficticia, desde luego
porgue no puede haber trabajo intelectual sin la fase material, ni trabajo material que no
sea pensado. Para algunos tratadistas hay una distincién entre el trabajador, quien

realiza faenas materiales, y el empleado, que se dedica a labores intelectuales.

Sin embargo, otros tratadistas engloban ambas actividades con el vocablo empleado,
Krotoschin, por ejemplo, afirma que: “la lucha por el derecho existe, pero una lucha
debe ser lucha material de destruccion, sino la que en regimenes democraticos se lleva
por evolucion a la solucidon de los grandes problemas que afectan a la sociedad”"®. Se
interpreta esta evolucion, en el sentido de que para contribuir a ellas se debe no solo
borrar toda la terminologia que genere vocablos antagénicos, sino también, que pueda

acarrear la idea de intereses inconciliables.

" Krotoschin, Emesto. Instituciones del derecho de trabajo. Pag. 415
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° Patrono

E] Articulo dos del Codigo de Trabajo, lo define: “patrono es toda persona individual o
juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o

H

relacion de trabajo”. De esa definicidn se desprenden los elementos caracteristicos de

este sujeto:

a) Puede ser una persona individual o juridica.
b) Contrata los servicios de otro.

c) Da acambio un salario.

El texto de la ley determina que el patrono puede ser una persona individual o juridica,
que contrate los servicios de ofra persona, pues tanto las personas individuales o

juridicas pueden utilizar los servicio de trabajadores.

La relacién que se da entre el patrono que requiere los servicios y el trabajador que se
compromete a realizarlos, es una relacion laboral por [o que este contrato puede fijar
las obligaciones mutuas de las partes y los términos en que estas obligaciones deben

complementarse.

 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 117.
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los servicios de alguna persona mediante contratos de naturaleza civil, como=Suss.

mandato o la prestacion de servicios profesionales.

Una de las caracteristicas fundamentales del patrono, es que debe retribuir al

trabajador con un salario a cambio del trabajo realizado.

El concepto de patrono ha variado un poco, porque en los primeros anos del derecho

laboral el contrato de trabajo, por lo comun se daba entre personas individuales.

En la actualidad, hablar de patrono se ha convertido en una abstraccion, porque de
pronto esta persona individual cede su lugar a una persona individual, que igualmente

puede contratar a otra persona individual para la realizacion de un trabajo.

Este fendmeno de la colectivizacion de la figura patrono es muy comun en el nuevo
derecho de trabajo, porque si bien en la pequefa industria el patrono casi siempre es
una persona juridica, cuando se trata de la gran empresa casi nunca existe un

propietario unico.

Por la naturaleza de este tipo de empresas se necesitan grandes capitales, que se
obtiene solo con la integracion de sociedades; entonces el patrono se convierte en una
persona juridica y las personas individuales se tornan invisibles; incluso se puede
hablar de despersonalizacidn, 1o que crea un nuevo concepto de patrono: La empresa

que aparece como institucion.
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Sin embargo, lo que ha tomado mas complejo este asunto no se debe a la dimension o
complejidad de la empresa, sino evidentemente a la escueta legislacion al respecto,
porque el derecho del trabajo no ha evolucionado en este tema con rapidez. En
cambio, el concepto empresa ha evolucionado verfiginosamente, y sus

desdoblamientos acelerados han superado a la legislacion.

Por ello como dice Néstor de Buen: “; Cual es la realidad que la ley, creando el nuevo
concepto de empresa ha querido enfrentar?, si entendemos a la exposicion de motivos
no existe intencién de crear un concepto nuevo, sino que solamente se intenta
distinguir entre empresas y establecimientos, para reflejar de alguna manera el

fendmeno derivado del crecimiento de la industria moderna”'®.

Para los autores Rivero y Savatier, el concepto de empresa, desde el punto de vista del
derecho de trabajo, implica tres elementos caracteristicos: “una tarea por ejecutar, una

autoridad que dirige la ejecucion y un personal que asegure la realizacion:

Por regla general, el objeto es de naturaleza econémica: la produccién, la venta de

determinados bienes o la prestacién de determinados servicio. En ocasiones no es

" De Buen. Néstor. Memorias del congreso internacional de trabajo. Pag. 76
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asi, y hay ahi una diferencia entre la empresa en el sentido econémico y la empresa

desde el punto de vista del derecho laboral”*®. fg’ 3“%&
1.5 Formas de terminacién del contrato de trabajo et Ly

Previo a incursionar en este tema, se impone aclarar que existen términos o conceptos
relacionados que se entrelazan y en cierta forma se confunden tanto en la doctrina
como en los propios textos legales. Como se indicd con anterioridad, se usan
indistintamente las expresiones siguientes: Contrato de trabajo y relacion de trabajo;
terminacion, expiracion y rescision del contrato o de la relacion de trabajo, asi se tiene
gue en diferentes pasajes del Codigo de Trabajo, se hace referencia a terminacion de
los contratos de trabajo, terminacion de la relacion de trabajo, rescision de los contratos

de trabajo, etc., para referirse en esencia al presente tema.
e Contrato y relacion de trabajo

Segun Fernandez Molina: “existe una discrepancia que se repite nuevamente la pugna
ideoldégica que nace de las raices propias del derecho labora, esto es, el encuentro de
la corriente que considera al derecho laboral como una rama del derecho publico y por
lo mismo debe, en la posibilidad de sus actuaciones, intervenir con fuerza coactiva
limitando en su medida la autonomia de la voluntad, oponiéndose a la corriente
privatista que pretende que el derecho laboral debe solo en cuestiones periféricas,

dando mayor campo a la libertad contractual.

1® Rivero, Jean y Salvatier, Jean. Droit do trivial. Pig. 70
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Estos ultimos son los contractualistas, que dan mayor enfasis al contrato conig tat;™al ﬁg,
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acuerdo de voluntades en el que se deben pactar las condiciones generaie%%ﬁé--"’
prestacion del trabajo y para quienes el derecho laboral viene a ser una intromision, a
veces abusiva, en la esfera particular. Los anticontractualistas por el contrario, relegan
a un segundo plano las formalidades del contrato, dando prevalencia al hecho mismo
de la prestacion del trabajo, de la relacion laboral, ya que el aparato legal laboral
interviene en forma automatica y compleja con el sdlo hecho de gue una persona
trabaje en relacién de subordinacion de un patrono, no pudiendo las partes pactar

libremente las condiciones de trabajo.

Todo contrato implica un acuerdo de voluntades, y los formalismos se dirigen a la forma

en que se expresa y plasma esa voluntad.

Una de las caracteristicas especiales del vinculo laboral, es que el hecho mismo de
iniciarse la prestacion del servicio, orientado en un servicio laboral implica o presume
una expresion de voluntades que se complementa con las disposiciones legales.

En el momento que el trabajador levante la piocha para excavar, o el albadil prepare la
mezcla, o la secretaria teclee las primeras letras de su maquina, se puede decir que

existe una relacion de trabajo.

Se presume su anuencia a establecer una relacion laboral.
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Pero resulta muy dificil pensar en cualquiera de esos casos, sin que prewamente &l t:_’a‘
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trabajador no se haya pronunciado respecto a su salario, jornadas, etc. ?’_% S
e%»'fj
La diaria realidad y la inspiracion tutelar del derecho laboral, no impone aceptar que la
mera relacion de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes. La relacion de
trabajo, es una vinculacion factica entre patrono y trabajador y tiene vigencia aun

cuando no se haya concretado |la contraprestacion (o sea el pago del salario), siendo

independiente de la formalidad de un contrato.

Tomando de lo anterior lo aplicable al tema de la terminacidn, se puede afirmar que al
hablar de relacion y de contrato de trabajo, practicamente se esta refiriendo a lo mismo,
son esferas concéntricas en que los puntos de divergencia son menores y de poco

efecto practico.
¢ Terminacion y rescision

No es lo mismo hablar de terminacion que de rescisidn, inevitablemente se tiene que
acudir a conceptos que la técnica civil informa; empero se puede afirmar que la figura
de rescision tiene una aplicacion muy reducida en el campo laboral, teniendo mayor

propiedad la figura de la terminacién de contratos”'”.

' Fernandez Molina, Luis, Ob. Cit. Pag. 133-137



e Formalidades %

Al igual que con el inicio del contrato laboral, no se requieren de mayores requisitos, la

terminacion carece de los mismo requisitos.

Sin embargo, es importante recalcar que toda terminacién debe hacerse constar por
escrito. No importa quien haya decidido poner fin al contrato pero de hacerlo por

escrito.

De conformidad con el Articulo 78 del Cédigo de trabajo: “La terminacion del contrato
de trabajo conforme a una o varias de las causas enumeradas en el articulo anterior,
surte efectos desde que el patrono lo comunique por escrito al trabajador indicandole la

causa del despido y este cese efectivamente sus labores”.

Por una parte sirve de medio probatorio, tanto del despido como de las causas que, en
su caso, invoquen. Por otra parte, determina exactamente la fecha en que dicha
terminacion opera. En su defecto puede alegarse que un despido verbal no ha sido
efectivo hasta que sea comunicado por escrito, corriendo mientras tanto el salario y

demas prestaciones. En cambio es irrefutable el aviso por escrito.

o Efectos colaterales derivados de la terminacion del contrato de trabajo

(1

a) Para el empleador o la empresa, se pierde la habilidad y conocimiento obtenido

por el trabajador. En otros casos, ademas, se perderia el entrenamiento que en
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algunas ocasiones podria ser costoso. Implicaria la contratacion y entrenamlentqge“mﬁm_ gat
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nuevo trabajador. % : &Mé

b) El trabajador pierde la fuente principal, casi siempre la Unica, de obtencion de

ingresos para sus sostenimiento y el de su familia.

c) En todo caso se pierde la relacién personal, tanto entre patrono y trabajador
(personeros de la empresa), asi como con clientes, proveedores y otras personas

vinculadas con las labores.

d) Por lo general, produce una friccion entre patrono y trabajador que en muchos
casos, al no ser dirimidas en forma directa, se requiere la intervencion de entidades
administrativas (inspeccion general de trabajo) o judicial (juzgados de trabajo y

prevision social)”'®,

o Plazos y fechas

Segun Bermudez Cisneros: “en el estudio del derecho de trabajo adquiere importancia
singular la fase de la terminacion contractual, talvez porque son muy variadas las
causales que la propician 0 por las consecuencias socioeconomicas que trae

1119

aparejada Para su estudio, es necesario tener presente que la celebracion del

contrato de trabajo puede presentarse en dos formas:

" Ibid. Pag. 137-138
¥ Bermudez Cisncros, Miguel. Derecho del trabajo. Pag. 199
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a) Con un sefialamiento de fecha para su disolucion. '?k”w;f?f

b) Sin sefalamiento de fecha de extincion, es decir, de duracion indefinida. ’e
1.5.1 Contratos con fecha de terminacion

Este tipo de contratos se encuentran regulados en el Articulo 84 del Cédigo de Trabajo,

y terminan por cualquiera de las causas siguientes.

a) Por vencimiento del plazo sefialado.
b) Por mutuo consentimiento de las partes.
c) Por muerte del trabajador.

d) Por quiebra de la empresa.
a) Vencimiento del plazo sefialado

“De acuerdo con la doctrina mas tradicional en la teoria del contrato, vencido el plazo
que se sefald en su celebracion se da por terminado el contrato y cada parte queda

liberada de las obligaciones contraidas.

El contrato de trabajo cumplimentado en esta forma, no requiere tramite o acto
sacramental alguno que formalice la terminacién; simple y sencillamente cesa la
obligacion del patrono de pagar el salario y la del trabajador de realizar el trabajo.

Caso especial se presenta, cuando un contrato de fecha determinada para su
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terminacion alguna de las partes (trabajador o patrono), desea dar por terminado dicho

contrato antes de la fecha de vencimiento. Dicha situacion se puede presentar gz "™ . %
> SR
&
R 1y
° Por justa causa (con voluntad unilateral) M“’“

e Sin justa causa (con voluntad unilateral)

En el primero de los dos casos, el patrono o trabajador puede dar por rescindido el
contrato antes de su vencimiento cuando la otra parte incumple la obligacion contraida;

esto, claro, con las debidas consecuencias juridicas.

En el segundo caso, con voluntad unilateral, una parte rompe en forma caprichosa el
pacto convenido antes de su vencimiento, y con ello se hace responsable del pago de

la cantidad que con caracter indemnizatorio fijara después la autoridad laboral.

b) El mutuo consentimiento como una forma de terminaciéon del contrato de

trabajo

Se presenta como una forma resolutiva del contrato, que muchas veces encubre una
terminacion por ofra causa: puesto que el contrato es un contrato consensual que se
perfecciona con el simple consentimiento, resulta légico entender que también exista la
posibilidad de terminarlo antes de la fecha convenida, si existe entre las partes dicho

acuerdo de voluntades, igual al que le dio origen”®.

* Bermuidez Cisneros, Miguel. Ob. Cit. Pag, 199-201
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c) Por muerte del trabajador £32 ““";;@"‘-_
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Esta causal se encuentra regulada en el Articulo 85 literal “a” del Codigo de Trabajo; y
se da en razoén de que el contrato de trabajo posee caracteristicas intuitu personae, es
decir, solo el trabajador que o convino podra realizarlo y no puede ser sustituido por
otro mientras esté vigente el contrato, la incapacidad fisica o mental, asi como la
muerte del trabajador, constituyen formas de dar por terminado un contrato de trabajo

con una fecha prevista para su término.

d) Por quiebra de la empresa

Esta se encuentra regulada en el Articulo 85 literal “b” del Cédigo de Trabajo, esta
causal de terminaciéon anticipada en un contrato que ya tenia definida una fecha de
conclusion.  El concurso o quiebra legalmente declarada, da por terminado el contrato
si la autoridad competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa

o la reduccidn definitiva de sus trabajadores.

1.5.2 Contratos con duracion indefinida

Estos contratos se encuentran regulados en el Articulo 81 del Cdédigo de Trabajo,
muchos de estos contratos guardan la condicion de ser de duracion indeterminada, y
es posible casi asegurar que la mayor parte lo son y estos terminaran por las siguientes

causales:

]
2



a) Por mutuo consentimiento. "}ﬁ
b)  Por muerte del trabajador.
c) Por rompimiento unilateral por una de las partes, con causa (rescisién) o sin

causa (despido).

En caso de mutuo consentimiento, puesto que el contrato de trabajo es una expresion
mas de los contratos consensuales, resulta légico que una forma de terminacion sea
precisamente el mutuo acuerdo de las partes. Por el contrario, la terminacion, aun por
mutuo consentimiento o acuerdo de las partes, crea obligaciones sobre una de ellas,
pues la ley obliga al patrono al pago de las prestaciones cuya integracion es de tracto

sucesivo.

Este pago, por tanto, es proporcional al tiempo trabajado, como el caso de vacaciones,
aguinaldo y antigledad, bien puede argumentarse en contra que el pago proporcional
de dichas prestaciones, es de origen diferente del de la indemnizacion por terminacién

del contrato de trabajo.

Para Cabanellas: “la terminacion del contrato individual de trabajo se llama distracto,
por contraposicion al contrato generador de derechos y obligaciones y que hace que

desaparezcan o tornen de imposible ejercicio los unos y los otros™?

*! Cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho de trabajo. Pag. 202
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constituye una denuncia y se pudiese dar sin necesidad de pronunciamiento judigia

por la sola voluntad de las dos partes™®.

Otra de las causas de terminacion del contrato individual de trabajo que se ha
sefialado, es la muerte del trabajador. Es importante aclarar, que se considerd como
causal de la terminacién de la relacion de trabajo la muerte de trabajador, ya que si el

patrono muere, esto no tiene la misma consecuencia juridica que la del primero.

Si el contrato termina por la muerte del trabajador, ello se debe a que al celebrarse el
grado de calificacion y la calidad de su trabajo fueron elementos que atrajeron la
atencién del patrono para celebrar el contrato con el trabajador, y puesto que se trata
de cualidades personales no seria posible exigir la realizacion de las labores a la

esposa o a los hijos del trabajador fallecido.

E! literal “p” del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
obliga al patrono al pago de un mes por cada afio laborado y la obligaciéon permanece,

salvo que el régimen de seguridad social cubra integramente la prestacion.

Otra causal mas de la terminacidn del contrato, es la insolvencia economica de la

empresa, mas conocida juridicamente como quiebra. De conformidad con el Articulo

** Farinas, José. El pacto comisorio. Pag. 27
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85 literal “b” del Codigo de Trabajo, en estos casos, la Inspeccion General déa éﬁajo ci?

los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social si ya ha surgido litigio, Bdtar
discrecionalmente el monto de las obligaciones de la empresa en concepto de despido,
sin gue en ningun caso estas puedan ser menores del importe de dos dias de salario,

ni mayores de cuatro meses de salario por cada trabajador.

1.6.3 Terminacién de los contratos por causas de fuerza mayor

“Como otra causa de terminacion del contrato de trabajo, Benitez de Lugo, define la
fuerza mayor con acierto al decir: “por fuerza mayor entiéndase todo acontecimiento
cognoscible, imprevisible, que no deriva de las actividades del sujeto, sino que viene de
fuera y cuyo efecto dafioso no podra evitarse con las medidas de prevencion que

racionalmente eran de esperar'®.

Resulta aclarar, que la doctrina en general ha estado acorde en exigir tres
caracteristicas, para que los acontecimientos reclamados como fuerza mayor reunan
tal calidad: Establecer una imposibilidad de ejecucion y no solamente convertiria en
mas dificil, més peligrosa 0 mas costosa; la ejecucion de la obligacién debe ser
imprevisible. Y, por ultimo, debe ser independiente de toda falta cometida por el

deudor de ella.

No obstante, la ley enuncia cuales acontecimientos guardarian dichas condiciones.

Casos de fuerza mayor son las inundaciones, incendios, terremotos, guerras,

* Benitez de Lugo. Luis. Extincién del contrato de trabajo. Pag. 44
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tiene derecho alguno de indemnizacién, es decir, que el acontecimiento no crea al
patrono obligacion de pago; en otros, por el contrario se fija una indemnizacion a favor

del trabajador y por el importe del preaviso (esto Ultimo donde exista esta institucion)”?*.

1.5.4 Terminacion del contrato por decision del patrono

e “Despido: Tanto la teoria laboral tradicionalmente como la practica, informan que
uno de los derechos principales del empleador, es el de escoger sus trabajadores;
en un sentido amplio, ello se traduciria en la facultad de contratarlos cuando los

necesite y despedirlos cuando asi [o decida.

Partiendo pues de un sistema de plena libertad de contratacién-despido, se
suceden diferentes etapas de restricciones hasta encontrarse con el

establecimiento de un sistema de estabilidad absoluta.

En este ultimo, el trabajo es un derecho del trabajador, el que solo se le puede

reducir o quitar por medio de resolucion judicial.

e Despido justificado: La justicia o no del despido cobra sentido en cuanto se deba
imponer el pago o no de la indemnizacion, de esa suerte, si el despido se

fundamenta en una causal imputable al trabajador, no corresponde el pago de la

** Bermudez Cisneros, Miguel. Ob. Cit. Pag. 204
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indemnizacién; a contrario sentido, si no existe causal justificada, entm 48&‘?

X P A

procedente aquel pago.

Si se implementare la indemnizacion universal, esto es el pago de indemnizacion
en cualquier caso, la polémica en torno a la justicia o no del despido, dejaria
practicamente de tener relevancia. Pero la legislacion actualmente, contempla la
indemnizaciéon como un resarcimiento de un dafio que se causa al trabajador al
quitarle, sin causa justificada, su trabajo.  Por lo mismo, la justificacién del despido

es, sin duda alguna, el foco de las mayores controversias laborales™.

El despido es pues justificado, si se efectua fundado en algunas de las causales
contenidas en el detalle del Articulo 77 del Cédigo de Trabajo; el empleador podra
invocar para el despido una de esas causales, lo cual podria o no haber sido cierta y
aun siendo cierta el empleador tendra que sostener y probar ante juez laboral que el
trabajador efectivamente incurrié en falta. Caso contrario debera pagar la

indemnizacion.

1.5.5 Terminacion del contrato por decisién del trabajador

Renuncia

Es un derecho indiscutible del trabajador. No conlleva mayores requisitos o

consecuencias a excepcidn de la obligacién del preaviso y de la pérdida de la

* Fernindez Molina, Luis. Ob. Cit. Pdg.137
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lugar de trabajo.

El preaviso ha caido practicamente en desuso, ya que son muy pocos |0s casos que se
presentan a pesar de que el Codigo de Trabajo en el Articulo 83, regula que estas
situaciones; segun ello, el preaviso comprende desde una semana hasta un mes de
anticipacion segun sea la antigtiedad del trabajador. Sin embargo, un laborante puede
dar aviso en el momento mismo en que se retira y el empleador no puede obligarle a

gue permanezca en su puesto, en tanto se cubre el periodo legal estipulado en la ley.
e Despido indirecto

Cuando las relaciones obrero-patronales se encuentran muy deterioradas o en
previsibles vias de concluir, las partes invocan cualquier circunstancia, por minuscula

gue resulte, para precipitar la terminacion de la relacion.

El llamado despido indirecto, se fundamenta en una serie de medidas de hostigamiento
en contra del trabajador, para provocar su retiro de la empresa, preferentemente como
una renuncia (ya que asi no corresponde la indemnizacion). Viene a ser una
manifestacion de voluntad del empleador de que el trabajador se vaya, pero que no
expone en forma directa sino con acciones secundarias o que el patrono cometa faltas
en contra del trabajador, en estos casos, el trabajador por lo general alega que el

empleador no ha tenido la franqueza o entereza de despedirlo en forma directa, sino
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e Abandono

Es comun que el trabajador, sin dar ningun tipo de aviso, simplemente deje de asistir a

su trabajo.

En estos casos lo procedente es dar aviso a la Inspeccion General de Trabajo, para
asegurar el hecho y la fecha de abandono y, segun la gravedad e importancia del caso,
promover juicio en contra del trabajador por abandono del puesto, de lo que en el mejor

de los casos, lo que obtendra el patrono sera:

a) No pagar indemnizacion.
b) Pago del importe del preaviso

c) Danos y perjuicios causados (estimado por el tribunal)

e No reintegrarse a su puesto de trabajo

Como una variante del caso anterior, debe contemplarse el caso de un trabajador que

no se reintegre a su puesto de trabajo una vez ha desaparecido la causa de la

suspension del contrato.
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especialmente por huelga, una vez el juzgado ha fijado el término dentro del cual deben

& n) o
reanudar sus actividades los trabajadores de le empresa
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2. Los trabajadores

La triste historia de |la mayoria de los guatemaltecos, es que para sobrevivir deben
vender su fuerza de trabajo a un bajo precio, para poder suplir parte de sus
necesidades, no todas las basicas, ya que el salario que reciben a cambio de su trabajo

no es suficiente para pagar la educacion de sus hijos, de su familia o la de ellos

mismos.

Existen muchos trabajadores tanto del Estado, del sector privado y los trabajadores
municipales que con sacrificio y perseverancia, poniendo en practica muchos valores y
apostandole un gran esfuerzo a la vida, han logrado alcanzar un grado académico, con
la esperanza de obtener un ascenso, pero la sorpresa que reciben de la administracion
publica o del empresario, cuando se enteran que las plazas de trabajo mejor
remuneradas han sido asignadas a personas del partido de gobierno, que en ciertos

casos son personas sin experiencia laboral, sin preparacion académica

En la Epoca Liberal, el vocablo con el cual se definia al trabajador, fue el de obreros o
moderadamente en la primera legislacién social espafiola, se usoé la denominacién de

operarios.

Laboralmente, dice Cabanellas: “un trabajador es quién presta un servicio o realiza

una labor por cuenta de otro, subordinado a el bajo su direccion y con cierta

41
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solo cuenta para vivir con el producto de su trabajo’?’. S T

También se le denomina acreedor de salario, asalariado, jornalero, operador u obrero,

este Ultimo como oposicion a empleado.

A manera de explicacién a dicho concepto, este tratadista escribe: se entiende por
trabajador al sujeto del contrato de trabajo que realiza su prestacion manual o
intelectual, fuera del propio domicilio, bajo la direccidn ajena y percibiendo por tal

concepto un salario o jornal, de acuerdo con lo convenidoe 0 con uso o costumbre.

No es quien realiza el trabajo por deber civico o por pena; ni quien trabaja en su
domicilio por cuenta ajena y sin relacién de dependencia, ni los que forman parte de

las profesiones liberales; y son libres en sus prestaciones.

Ante lo expuesto, se reitera que se trata de la o las personas que prestan su actividad
0 energias a otro, quienes estan protegidos especialmente por la ley y obtienen la
retribucion necesaria, en virtud del contrato de naturaleza especial que reglamenta la

prestacion de servicios.

2f Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho lahoral. Pig. 233
*" Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 253
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Los sujetos principales del derecho del trabajo, dice Ferrari: “que el trabamdr‘ﬁ'a &
"'ﬁ ,,r\ "8
dejado de ser el sujeto exclusivo de este derecho del que ahora son titulares ta?ﬁgﬁ
el empleador, la empresa, el sindicato, los dirigentes profesionales, etc.”?®. Sin

embargo, no cabe duda que el trabajador sigue siendo todavia el destinatario principal

de este complejo de normas.
2.1 Elementos esenciales del concepto de trabajador
Dentro de estos, se mencionan los siguientes:

a) El objeto de la prestacion debe ser trabajo. También es trabajo el estar
dispuesto a trabajar, como lo prueba el caso del servicio prestado por los
pbomberos, por ejemplo.

b) Sélo pueden ser sujetos de este concepto personas naturales, nunca las
personas juridicas;

c) El concepto de remuneracidén no es necesario en consideracidn al trabajo

gratuito de los practicantes y aprendices.

Ademas, la prestacion de trabajo, éste debe ser licito y remunerado; debe ser un
trabajo libremente aceptado por el trabajador ya que el llamado trabajo penitenciario
y el de servicio social, no lo son en sentido estricto. Se requiere una relacion de

coordinacion, un nexo entre el trabajador y el empresario en el que se originen por

* De Ferrari, Francisco. Derecho de trabajo. Pag 180
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Y aun mas que una coordinacion, lo que realmente debe haber entre un trabajador y
un empresario es una subordinacién, o, cuando menos, una coordinacion
jerarquizada, ya que, aunque personalmente se resalte y respete la individualidad
del trabajador, funcionalmente actiia encuadrado en el orden productivo que la

empresa supone.

Como Ultima caracteristica, esta la dependencia, que claramente denota la idea de
servicio que respecto al empresario presta; se discute si esta dependencia ha de ser

juridica o econdmica, pareciendo lo mas acertado entenderla en un sentido mixto.

El maestro Euquerio Guerrero: “agrega la caracteristica de que el servicio a prestar
debe ser personal, pues si el trabajo fuese a prestarse por una tercera persona, se

estaria ante la presencia de |a figura juridica conocida como intermediario™.

De la Cueva, hace una importante observacién al concepto de subordinacion. Dice
éste que: “el concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un estatus del
hombre, sino exclusivamente, para distinguir dos formas de trabajo, una en la que el

hombre actia libremente haciendo usoc de sus conocimientos y de los principios

** Guerrero, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. Pdg. 86
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normas e instrucciones urgentes en la empresa”30

Asi pues, que la definicién que al concepto trabajador hace el Codigo de Trabajo
vigente, comprende los extremos mas generalmente invocados por los tratadistas
nacionales y extranjeros, mediante una notable sintesis definitoria en el Articulo tres
indica: “Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacidén de

trabajo”.
2.2 Clases de trabajadores

De conformidad con la doctrina y la legislacion nacional vigente, existen tres clases

de trabajadores:

e Trabajadores estatales.
e Trabajadores de la iniciativa privada.

e Trabajadores municipales

2.2.1 Trabajadores del Estado

La legislacion nacional, permite tener un concepto de los trabajadores del Estado

cuando algunos testos legales se refieren a los empleados y funcionarios publicos, a

3q

De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 152
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El Acuerdo numero 468 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en el Articulo tres establece: “Es trabajador del estado toda
persona, sea cual fuere su categoria o denominacion (autoridad, funcionario o
empleado publico), que preste a aquel o a sus entidades descentralizadas,
auténomas y semiautonomas, un servicio material, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento que haya sido expedido por autoridad o funcionario
competente, de contrato, o por el hecho de figurar en la lista de nomina de

presupuesto o en las de pago por planilla®.

La Ley del Servicio Civil en el Articulo cuatro, define servidor publico como: “La
persona individual que ocupa un puesto en la administracion publica en virtud de un
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligada a prestarle sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la

propia administracion publica”.

e Caracteristicas

Para que una persona pueda conceptuarse como sujeto de la prestacion laboral,

deben concurrir los siguientes elementos:
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c) Que el trabajo que se realiza sea por cuenta ajena.

d) Que exista una relacion de dependencia entre |la persona que da el trabajo y
la persona que lo ejecuta.

e) Una remuneracion, incluso no fijada de antemano su cuantia, y que consista

en dinero.
o Clases de trabajadores del Estado
De conformidad con lo que establece el Articulo uno del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, determina a quiénes se les considera como servidores publicos o
trabajadores del Estado y son:
¢ Funcionarios publicos
‘Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto en virtud de eleccidn,
nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,

autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia

o entidad estatal correspondiente”.
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“Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del estado en las entidades
0 dependencias regidas por la ley de servicio civil, en virtud de nombramiento o
contrato expedido de conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda
obligada a presentar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de
un salario, bajo la direccion continuada del representante de la entidad,
dependencia, o institucion donde presta sus servicios bajo la subordinacion

inmediata del funcionario o su representante”.

e Requisitos para ser trabajador del Estado

Para poder ingresar al servicio por oposicion, el Articulo 42 de la Ley del Servicio

Civil determina las condiciones de ingreso y son:

‘a) Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica para el desempefio de un puesto.

b) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual de
especificaciones de clase para el puesto que se trate.

c) Ser acogido demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o
concursos que establezca la ley y sus reglamentos.

d) Nombrado por la autoridad nominadora de la nomina de candidatos certificada
por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

e) Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba.

f)  Llenar los demas requisitos que establezcan los reglamentos de la ley”.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la seccién novena, define
a los trabajadores del Estado y el Articulo cuatro de la Ley del Servicio Civil, a la
persona que desempefia un puesto de administracién publica, la que define como

servidor publico.

De acuerdo con Jo establecido, se puede concluir que trabajador del Estado es el
género y servidor publico, es la especie. En conclusion, se puede decir que
trabajadores del Estado, son todas las personas que desempefian un puesto en la

administracion publica, indiferentemente del organismo a que pertenecen.

Y servidores publicos, son aquellas personas que desempefian un puesto en la
administracion publica y que en sus relaciones laborales estan sujetas a la Ley del

Servicio Civil.

2.2.2 Trabajadores de la iniciativa privada

Por trabajador de la iniciativa privada, el derecho laboral lo define asi- Es el sujeto
del contrato de trabajo que realiza su prestacion. Manual e intelectual fuera del

propio  domicilio, bajo la direccién ajena y percibiendo por tal concepto un salario o

jornal, de acuerdo con lo convenido o con uso o la costumbre.
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las profesiones liberales y son libres en sus prestaciones.

De lo anterior, se reitera que se trata de las personas que prestan su actividad o
energias a otro, quien esta protegido especialmente por la ley y obtiene la retribucién
necesaria en virtud del contrato de naturaleza especial que reglamenta la prestacion

de sus servicios.

Estos trabajadores de la iniciativa privada como los de la administracion publica,

tienen sus derechos diseminados en varias leyes.

Los derechos del trabajador de la iniciativa privada, se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Codige de Trabajo.
Mientras que los trabajadores estatales, se rigen por la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y en la Ley de Servicio Civil.

Ademas, se aplican los tratados sobre materia laboral que han sido aprobados y
ratificados por el Estado de Guatemala, reglamentos interiores de trabajo, contratos

individuales de trabajo y los pactos colectivos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como |la norma de las
normas, que tiene una peculariedad particular en el derecho laboral, y consiste en

que manda gue los derechos de los trabajadores establecidos en ella, son derechos

50

.x\
i 8o

"*hvﬂ
&3

5

»&'ﬁj-%

L Rl R
'a-" %a‘:q-‘*
A L e TR

@

74,308 ®
Lt &

Y3

‘5«:



-.d¢

RS«’E?&;.

Y9 "f.’,
T!Q&Q&.
-

——

o étma
cinismos que pueden ser ampliados por las leyes ordinarias y reglamentos y tan@emw—“ _

el

f,‘%’, SO
pueden ser superados en forma directa por el trabajador al momento de"meﬁ-”’ j

4

#;
FA)

ﬂ'

contratacién, es decir, que la Constitucion, establece los derechos del trabajador

como minimos y nunca sefiala maximos.

La Carta Magna, le asigna una seccion a los derechos laborales del sector privado y
al publico, los cuales son considerados como derechos comunes de que gozan
todos los trabajadores sin distincion alguna, sin importar que sean de uno u otro
sector, pues se refiere al trabajador en forma general. Articulos 101 al 107 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Ahora bien, en la seccion novena del capitulo |l, se establecen normas de aplicacion
exclusivamente a los servidores publicos, con el fin de regular el servicio que
prestan, pero no para limitar sus derechos. Regulados en los Articulos 108 al 116

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

De lo anterior, hay que dejar claro que los derechos laborales, son por igual a los
dos sectores de trabajadores y las normas propias referidas a los trabajadores del
Estado, son dirigidas a organizar la prestacion del servicio por parte de la
administracion publica, para brindar un mejor servicio a la poblacion, esto significa
que al haber normas especiales que regulan la relaciéon entre Estado y servidor
publico, se les esté disminuyendo los derechos frente al otro sector laboral. Los
derechos laborales, se encuentran regulados en el Articulo 102 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

S



2.2.3 Trabajadores municipales

De conformidad con el Articulo cuatro de la Ley de Servicio Municipal, que
establece: “Para los efectos de esta ley, se considera trabajador municipal, la
persona individual que presta un servicio remunerado por el erario municipal en
virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios 0 a ejecutarle una obra
formalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia y direccion inmediata o

delegada de una municipalidad o sus dependencias”.

Esta ley y los derechos que establece, son garantias minimas de los trabajadores,
irrenunciables, susceptibles de ser mejoradas conforme a las municipalidades y en
la forma que establece esta ley. De conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la relacion laboral de los funcionarios y empleados de las
municipalidades, se normaran de conformidad con la Ley de Servicio Municipal,

Decreto 1-87 del Congreso de la Republica.

Esto se debe a que las leyes que han regulado esta materia, no se ajustan a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido a que
contienen preceptos que infringen la autonomia de las municipalidades, plenamente
reconocida por ésta. Asimismo, cuando haya una controversia legal en relacion a
los derechos de los funcionarios y trabajadores municipales y que no se encuentren
reguiados por esta ley, se deberan resolver, aplicando supletoriamente de

conformidad con los principios fundamentales de la misma, del Codigo Municipal, del
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Los empleados municipales desempefian un papel importante dentro de sus
respectivos cargos, si bien es cierto que sus funciones a veces son sencillas, no por
eso dejan de representar determinado grado de responsabilidad ya que la
administracion municipal se hace cada dia mas y mas compleja, requiriendo desde
luego personal técnicamente mejor preparado, con nuevas ideas y con mas
iniciativa. El personal municipal por la diversidad de sus atribuciones se pueden
dividir en dos grupos, los que por la categoria de sus cargo son jefes o encargados
de un departamento, de una seccidon u oficina y que tienen entre dos o mas

subalternos bajo su control; y los que unicamente hacen el trabajo circunscrito a su

puesto.

Las exigencias de la técnica moderna en los campos social, economico y politico
requieren cada dia, de parte del sector humano, mayor responsabilidad y mejor
rendimiento. Por ofra parte, la necesidad de innovacion en los sistemas y
procedimientos de la administracion publica en general, y en especial de la
administracion municipal para hacer mejor frente a las transformaciones que a diario
demanda el desarrollo mismo y que por la rutina se convierte en un freno negativo
para |la adopcion de mejores y mas oportunas formas de trabajo, es que la eficiencia

del elemento humano se considera mas que indispensable.
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CAPITULO Il B

3. Las municipalidades

Para poder desarrollar el tema relacionado a las municipalidades, debe hacerse un

estudio referente al municipio.

3.1 El municipio

A lo largo de la historia aparece el municipio, en casi todas las épocas y en casi todos
los paises, como el mas firme baluarte de las libertades politicas y de los derechos

privados de sus habitantes.

Para definir el concepto de municipio, se han tomado en cuenta diversos aspectos y

elementos, dependiendo de cada definicion en particular.

Existen conceptos o definiciones socioldgicas, politicas, juridicas, administrativas, etc.

El diccionario de la lengua espafiola, lo define como: “Conjunto de habitantes en un
termino jurisdiccional regido por el ayuntamiento”™'.  Manuel Ossorio, en su
diccionario de ciencias juridicas y sociales, recoge el concepto del tratadista Elgara,
quien dice que el municipio es. “juridicamente, una persona de derecho publico,

constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que

*! Diccionario de 1a lengua espafola. Pag. 250
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El mismo autor recoge los lineamientos de la llamada escuela sociolégica ©
jusnaturalista, la cual considera que el municipio es un organizacién que se forma
espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado, de que
diversos nucleos familiares se instalen en terrenos préximos unos de otros, de donde

surgen necesidades comunes y la presicion de regularlas y administrarlas.

De ahi que el “municipio lejos de ser una institucién creada por el estado tiene un
origen anterior a el o, si se prefiere, que el municipio haya constituido, después de la
familia, la primera forma de organizacion politica y que la existencia de diversos
municipios de territorios también préximos y con necesidades comunes, haya dado

origen a otro organismo superior que es el estado”®,

Por su parte, la llamada teoria legalista, en contraposicién a los jusnaturalistas,
considera que: “el municipio no solo tiene el expresado origen natural, sino que es

una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que las concedidas por el

estado™*.

*2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales. Pag 474
5 Ibid, Pag 414
*! Garcia Cuyun, José Francisco. El régimen municipal en la legislacién Guatemalteca. Pag. 150
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capacidad para cumplir con sus obligaciones minimas”>.

La legislacion sigue la corriente legalista, al considerar el municipio como el conjunto
de personas individuales que caracterizadas primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad y asentadas en determina territorio, estan organizadas en
institucion de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los habitantes de

su distrito.

El anterior Cédigo Municipal Decreto 58-88, en el Articulo uno, da un claro concepto
de lo que se puede interpretar como municipio, al expresar: “municipio es el conjunto
de personas individuales que caracterizadas primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, esta organizada en
institucion de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los habitantes de

su distrito”.

Sobre la definicion del concepto de municipio, se puede concluir expresando que:
Municipio es la sociedad organizada politicamente, en una extension territorial
determinada, con necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad
economica, para satisfacer los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica

estatal.

3 Garcia Cuyun, José Francisco. Ob. Cit. Pag. 18
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el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos.
3.2 Elementos del municipio

Para definir la naturaleza juridica del municipio, todos los autores de las distintas
corrientes o escuelas coinciden en que éste debe tener dos elementos basicos, sin

Jos cuales no se puede considerar como tal la poblacion y el territorio.

Sin embargo, la legislacion guatemalteca define los elementos del municipio en el

Articulo cuatro del Cédigo Municipal, los cuales son los siguientes:

La poblacion.

El territorio.

La autoridad.

La organizacion comunitaria.

La capacidad econdmica.

Cada uno de estos elementos reviste particular importancia, porque la tendencia
actual en la administracion politica del Estado es hacia la descentralizacion, la

desconcentracion y el fortalecimiento de la autonomia municipal.
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Tal es el caso, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asign'%ﬁ {H

municipalidades del pais un ocho por ciento del presupuesto nacional, atendiendo a
ciertos criterios poblacionales, con el fin de destinarlo a los obras de infraestructura y
de servicios que por su magnitud no pueden ser llevados a cabo por las

municipalidades con sus propios recursos.

e La poblacion: La poblacion es el elemento base no solamente en la definicion
del municipio, sino importante porque la ley especifica, que para la creacion de un

municipio se requiere una poblacién mayor de 10,000 habitantes

El concepto de poblacidn, es la version administrativa de la idea politica del pueblo
y es un elemento necesario para que un municipio pueda constituirse y sobrevivir,
segun su importancia en la vida de la comunidad local; hay que distinguir dos
grandes tipos de residentes, los que se encuentran habitualmente en el territorio
municipal y los transeuntes, los que se encuentran accidentalmente en él, el
estatuto municipal clasifica a la poblacién en: cabezas de familia, vecinos,
domiciliados, transeuntes; estos Ultimos eran como una especie mas de la

tipologia general.

La poblacidon por su capacidad productiva y por su actividad econdmica,
representa el componente dinamico del municipio y el agente natural del
desarrollo. Como se ha dicho, la importancia tanto para el Estado como para el
municipio que tiene el elemento poblacidon, es porque las corporaciones de

derecho publico son sociedades del hombre para el hombre.
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la satisfaccion de determinadas necesidades del grupo.

e El territorio: Es natural que la poblacidn necesita un espacio determinado
donde asentarse. Es necesario que este espacio esté perfectamente definido y
determinado por la ley, porque la pertenencia a este espacio o sea la ubicacion de
las personas dentro de los limites territoriales, definira la calidad de vecinos de una

circunscripcion municipal.

El territorio no es algo que el municipio posea, sino una parte integral de él, sin la
que no es concebible su existencia. “El territorio configura el supuesto fisico del
municipio, se trata del sitio o lugar donde se asienta su poblacién y el ambito

espacial dentro del cual ejerce el mismo su poder politico”®.

En Guatemala, el Cédigo Municipal contempla la creacién y modificacion de un

distrito municipal, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Por segregacion de parte de su territorio para anexarlo a otro, para la
creacion de un nuevo municipio.

b) Por la fusidn de dos 0 mas municipios en uno sdlo.

*° Bullon, Ramirez. La poblacién municipal. Pag. 5
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jurisdiccidon de una municipalidad”.

El territorio de un municipio es continuo y por ello, forman parte del mismo las
aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias, notificaciones, parcelamientos
urbanos y agrarios y en general, todo inmueble o finca existente en su jurisdiccidon

municipal.

La cabecera del distrito, es el centro del poblado donde encuentra su sede la

municipalidad.

Por razones de la administracién politica del Estado, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, contempla que la modificacién del territorio de una
determinada circunscripcion municipal, ya sea por motivos de fusién o segregacion,

le corresponde al Congreso de la Republica.

Hay algunos autores, que ven en el espacio o territorio un mecanismo de la

denominacién interna de un pafs.

Flavio J. Quesada S., en la introduccion de su libro, estructuracion y desarrollo de
la administracion territorial de Guatemala, dice que: “uno de los mecanismos
necesarios para prolongar las funciones generales de los aparatos sociales de

denominacion, es el de contribuir especies de gobiernos regionales locales
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Pero esta necesidad no aparece en el curso de la historia de una sociedad
simultaneamente para todo su territorio, sino que se presenta de manera
diferenciada segun vaya extendiéndose la dindmica economiza y social del

desarrollo productivo general en zonas especificas de un ambito geograﬂco”37

e La autoridad: EIl diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales del
tratadista Manuel Ossorio manifiesta: “En sentido genérico, se comprende como
autoridad la potestad que ejerce una persona sobre otra u otras; se refiere a
autoridad de jefes de estado, autoridad de padres de familia, del conyuge, del
maestro, del patrono; cada uno dentro de sus propias atribuciones legalmente

establecidas.

En sentido restringido y mas corriente, “la autoridad es potestad que tiene una
persona o corporacion, para dictar leyes o ejecutarlas imponiéndolas a los

demas™®.

El significado anterior, es lo que para efectos de esta investigacion interesa ya que
se refiere a la autoridad que ejerce una Corporacion Municipal o Concejo Municipal,

como el del municipio.

Quezada Flavio S. Estructuracion y desarrollo de la admoén. politica territorial de Guatemala. Pig. 25
* Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 74
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Auténomo: Se gobierna por si mismo, de conformidad con lo que manifiesta la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cadigo Municipal.

Superior: Es la maxima autoridad del municipio.

Deliberante: Estudia y discute los asuntos municipales.

Decision: Después de discutido el asunto que estan tratando por medio de

votacién, llegan a un acuerdo.

Este elemento que la legislacion incorpora a la naturaleza del municipio, se
encuentra regulado en los Articulos 253 inciso “a” y 254 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, que establece: “el gobierno municipal sera ejercido
por sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio

en la forma y el periodo que establezcan las leyes de la materia”.

La importancia de este elemento, radica en el hecho de que la autoridad emana del

pueblo, es decir del municipio, a través de elecciones validamente celebradas; el

municipio se da a su propia autoridad, su propio gebierno.
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se habla del esfuerzo cooperativo de los hombres que integran esas
organizaciones, lo que responde a un plan que conduce a la ejecucion de la labores
con pleno conocimiento de las mismas, asi como de los derechos vy

responsabilidades que corresponden a cada integrante del plan.

Para que la organizacion tenga caracteristica formal, es necesario que las personas

que la integran tengan un proposito comun determinado.

Este elemento es nuevo en la legislacion al incorporarse de maneta taxativa. Luis
Linares, estima que la legislacidn le da una importancia equivalente a los otros
elementos que fradicionalmente se han considerado como inseparables del
concepto de municipio, y afirma que: “anteriormente, la participacién del vecino en
la gestion del municipio tenia unicamente dos canales: E! cabildo abierto y las

Alcaldias auxiliares™®.

Esta afirmacion es cierta, especialmente si se compara con el hecho de que en el
nuevo Cédigo Municipal se establece como un fin general del municipio la
promocion sistematica, la participacién efectiva, voluntaria y organizada de los

habitantes, en la resolucion de los problemas locales.

Actualmente, siguen existiendo Jos cabildos abiertos y las alcaldias auxiliares como

medios de participacion vecinal en los problemas del municipio, pero se han

** Linares. Luis. Estrategia para el fortalecimiento del municipio. Pag. 14
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institucional y reguladas por la ley, como lo son los comités organizados y

autorizados por el gobierno municipal con fines especificos y las organizaciones no
gubernamentales, que también juegan un papel importante en la resolucion de

problemas concretos.

e La capacidad econdémica: Se considera como la aptitud que se tiene en
relacion a determinada relacion juridica, para ser sujeto activo o sujeto pasivo de

las mismas.

Se puede decir, que las principales fuentes del fortalecimiento econdémico de un
municipio corresponden a tasas, arbitrios y contribuciones de los habitantes de una
circunscripcion municipal o del establecimiento de empresas y negocios instalados
dentro de su ambito territorial y que por lo tanto resultan afectos a determinados

pagos.

La capacidad econdémica estd ligada a la capacidad administrativa en la
recaudacion de adeudos por diferentes conceptos, v ésta a la vez esta ligada al
nivel de los recursos financieros, técnicos y legales, es decir, que la capacidad
econémica esta constituida por varios factores, en virtud de que ésta es el resultado
de la conjugacion de acciones distintas para el desempefio de las funciones

administrativas y el logro de los fines del municipio.

g
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 255 es% ica ‘ﬂg@’ﬁ'!
que: “las corporaciones municipales deben procurar el fortalecimiento econo%??%&

de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los
servicios que le sean necesarios”. Y el Articulo 239 de la misma Carta Magna, se

refiere a que la captacion de los recursos debera ajustarse al principio establecido

en el Articulo mencionado, principio de legalidad y a las necesidades de los

municipios.
3.3 Funciones del municipio

Con frecuencia se tiende a confundir los fines o finalidades con Jas funciones del
municipio. Jorge Mario Castillo Gonzales, afirma que: “las finalidades de los
municipios son: urbanismo, recoleccion de basura, limpieza y barrido de la calles,

servicio de agua potable, transporte urbano, drenajes, colectores, mercados, etc.”

Los fines o finalidades del municipio, estan reguladas en el Articulo siete del Cédigo

Municipal y se encuentran descritos de la siguiente manera:

“a) Cumplir y velar porque se cumplas los fines y deberes del estado.
b) Ejercer y defender la autonomia municipal conforme a la Constitucion Politica de
Ja Republica de Guatemala.

c) Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio.

* Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria de la administracién. Pag. 150
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d) Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio econoniiclyy

la preservacion de su patrimonio natural y cultural.
e) Promover sistematicamente la participacion afectiva, voluntaria y organizada de

los habitantes, en la resolucion de los problemas locales”.

El fin estatal es comun y es publico, porque la accion del Estado no debe limitarse a

procurar el bien de determinadas personas o clases, sino de todos los habitantes.

3.4 Las municipalidades

Los municipios son gobernados y administrados por un 6rgano colegiado
denominado, Concejo o Corporacion Municipal, que tiene una gran importancia por la
actividad que desarrolla, principalmente porque representa a la municipalidad que es
la institucién local que presta los servicios publicos a los vecinos de su jurisdiccion

territorial.

La municipalidad juridicamente representa al municipio, que es una entidad de
derecho publico, constituida por una comunidad humana asentado en un territorio
determinado, que administra sus propios y determinados intereses y que depende en

mayor o menor grado de una entidad publica superior.

El Concejo Municipal, la Corporacién Municipal o la Municipalidad, que en el medio

guatemalteco, son sindnimos, es un ente politico administrativo que manifiesta en la
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administra con recursos estatales y las contribuciones consignadas por los vecinos.

El que hacer de las municipalidades va necesariamente vinculado a la dindmica
cotidiana de los municipios, a los servicios publicos locales, a los vecinos, al

desarrollo y organizaciéon comunal.

La importancia de la administracion municipal, radica en la necesidad de
descentralizar la administracion publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus

atribuciones de una forma mas eficiente en el beneficio de los habitantes locales.

3.5 Sistema de gobierno municipal en Guatemala

En Guatemala, el sistema que se utiliza es el de democracia representativa, pues sus
organos son designados por medio de sufragio popular y en el quedan representados

todos los sectores de la poblacion.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 254 establece: “El gobierno municipal sera ejercido por un consejo el que se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, los que son electos por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos”.

El Cddigo Municipal en el Articulo nueve, establece: “El consejo municipal es el

organo colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales
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y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. #

El gobierno municipal corresponde al Consejo Municipal, el cual es responsable de

ejercer |la autonomia del municipio”.

3.6 Organos administrativos municipales

3.6.1 Concejo Municipal

Le corresponde con exclusividad y entre otras diversas atribuciones, el ejercicio del
gobierno del Municipio, asi como tomar la iniciativa, decision y ejecucion de asuntos
municipales, la emisién de los reglamentos del municipio, ejecutarlos y hacerlos

ejecutar.

Elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo urbano y rural de su municipio,
promover la participacion del vecino en la identificacion de las necesidades locales, la
autorizacion e inspeccion de la construccién de obras publicas y privadas; la
disposicién de los recursos del municipio para el cumplimiento de sus fines, la

regulacion del transporte de pasajeros y carga de sus terminales locales.

El Concejo Municipal esta integrado por:
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e El alcalde (quien lo preside)

® Sindicos

e Concejales

3.6.2 Alcalde municipal
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Es el encargado de presidir y representar legalmente a la municipalidad y al

municipio, es el representante legal de la misma, organo ejecutivo del gobierno y

administracion municipal y jefe de los mismos.

Entre sus funciones estan:

e Hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas

disposiciones del Consejo Municipal.

directa.

70

Dictar las medidas de politica y buen gobiemno y ejercer la potestad de accidn

Resolver los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.



3.6.3 Secretario municipal

Dirige y ordena los trabajos de oficina bajo la dependencia inmediata del Alcalde. En
las reuniones tiene voz informativa sin voto y le corresponde faccionar las actas de
las sesiones del Consejo Municipal, asi mismo le corresponde ordenar y mantener

debidamente el archivo de la municipalidad.

3.6.4 Tesoreria municipal

El tesorero municipal, es el encargado entre otras tantas diversas atribuciones, de la
recaudacion, deposito y custodia de los fondos municipales, asi como la ejecucién de
los pagos que proceden de conformidad con la ley, y de operar las cuentas del tesoro

municipal, extender comprobantes a los contribuyentes.

3.6.5 Policia municipal

El municipio acorde a sus necesidades y a la capacidad econdmica de la

municipalidad y de sus recursos tendra un cuerpo policial, el cual estard bajo las

ordenes del alcalde.

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas emitidas por la municipalidad, velar por el

orden publico dentro del municipio y prestar el servicio de seguridad en los mercados

e instalaciones municipales.
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3.6.6 Juzgados municipales

Es un drgano administrativo encargado de la ejecucién de las ordenanzas,

cumplimiento de reglamentos y demas disposiciones legales.

La municipalidad podra crear, seguin sus recursos econémicos y sus necesidades. los

juzgados de asuntos municipales que estime convenientes.

Son competencia del juez de asuntos municipales, las siguientes:

e Todos los asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato, medio

ambiente, salud y los servicios publicos en general y los municipales.

» De diligencias voluntarias de titulacion supletoria con el solo objeto de practicar

pruebas que la ley asigna al alcalde.

» Asuntos en que una obra nueva represente riesgos y peligro para los habitantes y

el publico.
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Esta unidad técnico administrativa o departamento, es de naciente creacién en
algunas municipalidades debido a la descentralizacidon administrativa, que esta
llevando acabo el Ministerio de Finanzas Publicas como parte del proceso de

descentralizacion tributaria.

“Su funcién esta relacionada con la extension territorial de cada municipio para

afectos de la ley del impuesto tnico sobre inmuebles™'.

! Linares, Luis. Manual de organizacién de la administracién publica. Pags. 501-507
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4. Terminacion de la relacion individual de trabajo en la administracion

municipal

4.1 Generalidades

En la administracién municipal, existen diversas causas por las cuales se da el cese

definitivo de las funciones o termina la relacién de trabajo: De conformidad con el

Articulo 63 de la Ley del Servicio Municipal, establece: “que la cesacién definitiva de

funciones de los trabajadores municipales se produce en los casos siguientes:

a) Por renuncia del trabajador municipal

b) Por destitucion o remocion

c) Por invalidez, cuando fuere absoluta

d) Por jubilacion, de conformidad con Ia ley de la materia”

Asi mismo, se puede considerar que otras de las causas que influyen en la

terminacion de la relacion laboral lo constituyen el vencimiento del plazo, por muerte

del trabajador municipal, por reorganizacién administrativa y supresion del puesto

causa que se desarrollara a continuacion;
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4.1.1 Por renuncia > N 74
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La renuncia, es el acto por medio del cual el trabajador sin invocar causa alguna

decide unilateralmente dejar de laboral comunicandolo a la autoridad respectiva.

No en cualquier momento se puede dar por terminada la relacion laboral,
amparandose en la renuncia, ya que al igual que en los contratos de trabajo existe
un plazo que en Ja administracion publica es de 15 dias para presentarla por escrito
ante la autoridad nominadora correspondiendo por conducto de su inmediato, asi o
estipula el Articulo tres numeral XV del Acuerdo Gubernativo 1222-88, normas sobre

administraciéon de personal

4,1.2 Por destitucion o remocion

Es apropiado utilizar la palabra destitucion, cuando se da esa declaracién unilateral
de voluntad, que termina la relacion laboral sélo en el caso en que el empleado haya

incurrido en causa o pérdida de la confianza de sus superiores.

Asimismo, es utilizada la palabra cesantia para designar la terminacion de la
relacion entre la municipalidad y sus trabajadores: Esta palabra fue utilizada en la
década de los 50 y en la actualidad todavia se utiliza, aunque no con mucha
frecuencia. En la legislacion, el término despido se utiliza cuando el Estado o sus

representantes, como parte empleadora basandose en alguna de las causales de
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laboral existente.

De lo anterior, se puede decir que despidoe en la administracion publica, es la
declaracion unilateral de voluntad pro de la cual la Municipalidad como parte
empleadora, pone fin a la relacion laboral existente con su trabajador y ésta cesa

efectiva e inmediatamente en sus funciones.

El despido, es la norma mas comun de terminacion de las relaciones de trabajo en la

administracion municipal, este despido puede ser:
e Despido justificado

“En caso de destituir a una persona de su empleo oficial cargo o funcion, se tienen
que distinguir dos situaciones: una es la que puede ordenar la autoridad superior
usando sus facultades que le estan regladas y que vienen a representar pérdida de
confianza hacia el destituido; y la otra consiste en que no se puede adoptar sin que
medie causa justificada, ni previa formacion de expediente en que se oiga al

interesado™®.

Para los trabajadores protegidos por la Ley del Servicio Civil, el despido es
justificado, cuando el servidor con su actitud encaja en alguna o algunas de las

causales de despido contenidas en el Articulo 76 del cuerpo legal citado.

* Ossorio, Ob. Cit. Pig. 249
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Estas causales deben ser debidamente comprobadas por la autoridad nomina
o Despido injustificado

La interpretaciéon de la palabra injustificada, se puede decir que esta clase de
despido ocurre sin que el trabajador haya dado causa para €l, es decir, se da este
tipo de despido cuando la Municipalidad como parte empleadora pone fin a la

relacion laboral sin que exista justa causa para repararlo en forma definitiva.

La Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 110 establece:
Los servidores publicos tienen derecho al pago de su indemnizacion cuando sean
despedidos sin causa justificada, recogiéndolo la Ley del Servicio Civil en el Articulo
61 inciso 7, cuando expresa que los servidores publicos tiene derecho a recibir

indemnizacion por despido injustificado.

Se dice entonces, que el despido injustificado en la administracion municipal, es
aquél que se da cuando la parte empleadora pone fin a la relacion laboral, sin que el

trabajador haya cometido alguna de las faltas comprendidas en la ley.

Dentro de las diversas leyes laborales de Guatemala, aparecen normas que se
refieren a la estabilidad laboral que tienen que tener todos los trabajadores no
importando si son trabajadores del Estado, trabajadores de la iniciativa privada o

trabajadores municipales.
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sus derechos como trabajadores municipales debido a que la mayoria de ellos no??“

han interesado en leer la Ley de Servicio Municipal, asi como también, no existe
ninguna institucidn que se preocupe en capacitar en este aspecto al personal

municipal.

Este desconocimiento, permite la violacion arbitraria del principio de estabilidad
laboral, a tal punto que los trabajadores municipales consideran como normal el

cambio de personal que realizan los alcaldes al iniciar su periodo de gobierno.

El despido injustificado, en la administracion municipal no puede ser resuelto en
corto plazo, es necesario que tanto trabajadores como empleadores modifiquen sus
actitudes; primero que los trabajadores conozcan sus derechos y que los ejerciten,
seqgundo que los patronos (persona juridica colectiva) conozcan sus obligaciones y
sobre todo las limitaciones que las leyes laborales les imponen, para que al asumir

sus cargos no procedan con arbitrariedad destituyendo trabajadores.

El despido injustificado, constituye una flagrante violacion al principio de estabilidad

laboral, que inspira el derecho laboral moderno.

La realidad ha demostrado la importancia que tiene para los trabajadores, la
permanencia de las relaciones laborales, no sélo porque les permite tener ingresos
seguros, sino que también porque les permite especializarse en determinadas

actividades.
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sistema de seguridad,
primeramente, porque el trabajador después de estar acostumbrado a realizar una
actividad especifica y de haber entregado a la Corporacion Municipal parte de su
vida, se ve obligado a iniciar una nueva labor, algunas veces contando ya con una

edad avanzada y en un medio social desconocido.

Y en segundo término, las nuevas autoridades municipales cubren la plaza vacante
con los servicio de un trabajador sin experiencia, que muchas veces repercute

negativamente en la eficacia y eficiencia de la administracion municipal.

4.1.3 Por jubilacién y por invalidez

Existen dos formas de terminacién de la relacién laboral en la administracion
publica, cuando el trabajador se adhiere al régimen de clases pasivas contenido en
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la

Republica.

Una es cuando el trabajador del Estado, llena los requisitos minimos de edad y

tiempo de servicio exigidos en dicha Ley y decide jubilarse, o bien que llegado a 65

anos de edad y diez de servicio como minimo el retiro es obligatorio por jubilacién.
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declararlo en estado de invalidez total.

4.1.4 Por vencimiento del plazo

En la relacion de trabajo para plazo determinado, el vinculo termina al vencerse el

tiempo estipulado al inicio.

4.1.5 Por muerte

Es una forma no incluida en el Articulo que se menciond en la introduccidon de este
punto, pero que por ldgica se da con la muerte de un servidor municipal, termina su

relacion con el Estado.

4.1.6 Por supresion de puesto y reorganizacion administrativa

Por supresion se entiende: Cesacion, desaparicion de un puesto, esta es otra de las
formas de cese de la relacion laboral o terminacion de las relaciones individuales de

trabajo en la Administracion Publica.

Esta supresion unicamente lo pueden acordar las autoridades nominadoras
facultadas, por razones de interés publico, previo dictamen favorabie de la Oficina

Nacional de Servicio Civil, en los casos en que se considere necesaria por reduccion
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forzosa de servicios, por falta de fondos o reduccidn de personal por reorgan.%_ggfw—"
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de conformidad con lo establecido en el Articulo 82 de la Ley de SeNICIOW

Decreto Numero 17-48 del Congreso de |la Republica.

En la practica administrativa no siempre la autoridad nominadora respeta el requisito
de solicitar autorizacién a la Oficina Nacional de Servicio Civil, para terminar la

relacién laboral con sus trabajadores.

El Articulo 63 de la Ley de Servicio Municipal, establece que: “Las autoridades
nominadoras quedan facultadas para disponer la remocion de trabajadores
municipales, en los casos en que consideren necesario Ja supresion de puestos por
reduccion forzosa de servicio, por falta de fondos o reduccidn de personal, por

reorganizacion, debidamente comprobados.

En este caso los trabajadores municipales tienen derecho a reclamar las

prestaciones de ley”.
4.2 Analisis de la supresion de puestos por reduccion forzosa

Después de realizar un estudio a las causas de terminacion de la relacién laboral
reguladas tanto en el Cédigo de Trabajo como en la Ley de Servicio Civil, asi como
en la Ley de Servicio Municipal, se concluye que dicha disposicion contenida en el
Articulo 63 de la Ley de Servicic Municipal, estaria vulnerando el principio de

estabilidad laboral que inspira el derecho laboral moderno, en virtud de la
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ley.

Esta regulacién contenida en el Articulo mencionado, permite la violacion arbitraria
del principio de estabilidad laboral, a tal punto que los trabajadores municipales
consideran como normal el cambio de personal que realizan los alcaldes al iniciar su
periodo de gobieno, aun cuando el trabajador no haya infringido ninguna norma

interna que amerite que sea destituido.

Todo este procedimiento arbitrario, se realiza en el tiempo cuando se acercan
elecciones para optar al cargo de alcalde municipal, quien después de realizar tanto
gasto en campanas publicitarias y de buscar el financiamiento para la misma tendra
que pagar dicho precio, considerando que de ahi surge la problematica de la
supresién forzosa de plazas, ya que al asumir el cargo debe de incorporar al material
humano que trabajé en su campafa electoral, beneficiandolos con plazas en la

administracion municipal.

El desconocimiento por parte de los trabajadores municipales la legislacion laboral,
permite la violacion arbitraria del principio de estabilidad laboral, a tal punto que
éstos consideran como normal el cambio de personal que realizan los alcaldes al

iniciar su periodo de gobierno.
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aspecto al personal municipal, ni mucho menos la Corporacion Municipal realiza
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capacitaciones a sus trabajadores para darles a conocer sus derechos.

Ante esto, los trabajadores si conocieran sus derechas labores solicitarian a los
empleadores que modifiquen sus actitudes; debiendo primero los trabajadores
conocer sus derechos laborales y ejercitarlos, segundo que los patronos (persona
juridica colectiva), conozcan sus obligaciones y sobre todo las limitaciones que las
leyes laborales les imponen, para que al asumir sus cargos para los cuales fueron

electos no procedan con arbitrariedad destituyendo trabajadores.

La realidad ha demostrado la importancia que tiene para los trabajadores, la
permanencia de las relaciones laborales, no sélo porque les permite tener ingresos
seguros, sino que también porque les permite especializarse en determinadas

actividades.

La terminacion de las relaciones laborales sin una causa justificada, produce un
perjuicio tanto al trabajador como al patrono, primeramente porque el trabajador
después de desempefiar una actividad especifica en la Corporacion Municipal por
muchos afios, éste tendra que iniciar una nueva relacion laboral distinta a la que
venia desempefiando, y a veces la experiencia adquirida se pierde en virtud de que

al desempenfiar la nueva funcidén no realizara el mismo trabajo.

84



-

el

"g e

%%s}'ﬁéﬁ

Algunas veces estos trabajadores deben empezar una nueva relacion m@ «'R s

yao ?'r;'
TeaE

‘k@

contando ya con una edad avanzada y en un medio social desconocido, si es que se
les brinda la oportunidad de laborar, de lo contrario pasaran a ser parte de tanta
persona desempleada que se encuentra el pais; y en segundo termino las nuevas
autoridades municipales benefician a otras personas quienes cubren la plaza
vacante sin tener experiencia necesaria para desarrollar su trabajo, y esto es lo que
muchas veces repercute negativamente en la eficacia y eficiencia de la
administracion municipal. De darse esa situacidn esto ocasionaria efectos
perjudiciales tanto a la Corporacion Municipal, como para el trabajador como lo

seria;

e Para el empleador o la empresa, se pierde |la habilidad y conocimiento obtenido
por el trabajador por muchos afios de relacion laboral. En otros casos, ademas,
se perderia el entrenamiento que en algunas ocasiones podria ser costoso.
Implicaria la contratacion y entrenamiento de un nuevo trabajador.

¢ El trabajador pierde la fuente principal, casi siempre la Unica, de obtencion de
ingresos para su sostenimiento y el de su familia.

e En todo caso se pierde la relacion personal, tanto entre patrono y trabajador
(personeros de la empresa), asi como con clientes, proveedores y otras
personas vinculadas con las labores.

e Por lo general, produce una friccion entre patrono y trabajador que en muchos
casos, al no ser dirimidas en forma directa, se requiere la intervencion de
entidades administrativas (inspeccion general de trabajo) o judicial (juzgados de

trabajo y previsién social).
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CONCLUSIONES

El derecho laboral constituye una serie de pasos, fases, mediante las cuales,
se garantizan los derechos inherentes a los trabajadores, los cuales son
violentados, por lo cual no se le puede seguir dando cumplimiento a todos los
principios que se encuentran estipulados en el Codigo de Trabajo contenido

en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El derecho laboral moderno, constituye una medida de garantia para asegurar
la estabilidad laboral tanto de los trabajadores del Estado, de la iniciativa
privada, asi como de los trabajadores municipales, y darle fiel cumplimiento a
los derechos y principios laborales contemplados en la Carta Magna, los

cuales son vulnerados constantemente.

La Ley del Servicio Municipal, regula lo relativo a la supresion de puestos por
reduccion forzosa, dicho norma estaria ocasionando un perjuicio tanto a la
Corporacion Municipal como al trabajador, debidc a que afecta
econdémicamente a ambas partes, el trabajador deja de percibir su salario y la

corporacion municipal debe invertir en contratar a otros trabajadores.

Los trabajadores municipales por diversas situaciones desconocen de los

derechos que le otorga la Ley del Servicio Municipal y no los gjercitan, por lo

que a diario le son violados sus derechos de estabilidad laboral por parte de
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Las acciones de suprimir las plazas de los trabajadores de la Corporacién
Municipal que toman las autoridades municipales, al asumir su cargo después
de haber sido electos, constituyen un despido injustificado debido a que cesa la

relacién laboral sin que los mismos hayan cometido una causal para que

termine la relacion.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe velar que se cumplan con
todos los principios que se encuentran regulados en el Cédigo de Trabajo en
especial con el principio de igualdad y de estabilidad laboral para que éstos
no sean violentados a cada momento por parte de los patronos, porque son

principios tutelares de los derechos que le asisten a los trabajadores.

Es necesario que el Ministerio de Trabajo, la Corporacién Municipal y el
Sindicato de la Municipalidad, realicen continuamente talleres que conlleven
el andlisis de las normas, especialmente las que tratan sobre los derechos
laborales estipulados en la Ley de Servicio Municipal, porque estos son
violados a grandes luces por parte de la Corporacién Municipal, para que

cada trabajar pueda defender los derechos garantizados por la ley.

El Congreso de la Republica de Guatemala, derogue el Articulo 66 de la Ley
de Servicio Municipal, en el sentido de proteger los principios
constitucionales de cada trabajador municipal, en virtud de que con esta
norma se viola el principio constitucional de derecho al trabajo regulado en el
Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para

no vulnerar el principio de igualdad y de estabilidad laboral,
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solicitadas por la Corporacién Municipal para la supresién forzosa de”"ﬁ%ﬁés,
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para que en caso de omision de la autorizacién que debe presentarse para i

supresion de plazas se cree una sancion para quien omita la misma, ya que

no se cuenta con un registro de autorizaciones.

Es necesario que la corporacion Municipal, reubique en otras plazas a los
trabajadores municipales que se les supriman las mismas, haciendo un
estudic de las funciones que los trabajadores hayan realizado en el
desempefio de su cargo, a efecto, de no perder la experiencia laboral
adquirida, ubicandolos en otras dependencias de la misma, para evitar
gasios en el pago de indemnizaciones y pérdida de la experiencia del

trabajador.
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