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En cumpllmlento del nombramlento como Asesor de Tesus de Ia Bachiller
IRMA ELIZABETH HERNANDEZ GUZMAN, me dirijo a usted con el objeto de
informar sobre mi laboryexpongo lo sngwente I R

A)

B)

C)

D)

E)

El trabajo de.tosie so" domoniing:. “ANALISIS JURIDICO DE LOS
ELEMENTOS QUE IMPIDEN LA PREVISION SOCIAL DEL ARTISTA
EN GUATEMALA”

El contenldo cxentlﬁco y tecmco del trabajo de mvestugamon hace
énfasis a los ‘aspectos que permlten el desplazamlento ausencias
de empleo y desarrollo del arte cultural, en perjuicio de los artistas
nacionales, que |mp|den su orgamzacnon y proteccmn en ‘materia
de prevnsmn social. :

En el desarrollo 'y preparacion del trabajo de te3|s la sustentante
utilizé metodos de investigacién diversos, como Io son el método
cientifico y el método histérico, asimismo - utilizé6 variedad de
técnicas de mvestngacmn y se apoyo en extensa bibliografia.

Se corrobord la utilizacién Qorrec.ta;‘y Udocta del lenguaje y el Iéxico
técnico juridico, propio de un profesional de las ciencias juridicas.

Respecto a la contribucién cientifica, surge de la necesidad de
reformar el Decreto 81-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala.



Lic. OTTO RENE VICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario - Col. 7095
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5 Av. 14-62 Zona 1 Of. 307 Guatemala. Tel. 57044504 — 50748242
Correo: ottovrderecho@yahoo.com

F)

G)

La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por la
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrlmlendo justn‘lcacmnes y argumentos validos,
siendo la base para formular las conclusiones y recomendacuones
concretas que convierten el trabajo de tesis en material dable a la
discusion para reformas normatlvas especmcas que pueden
traducirse en. camblos notorlos .

Se cumple con Ios requlsuos plasmados en eI Artlculo 32 del
Normativo para la EIaboracnon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mento y se contlnue con Ia reV|S|on de
la mlsma E .

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente
ordenarse su revisién y en su oportunldad su discusion en Examen
Plblico de Tesis en nuestra glorlosa Facultad de C|enC|as
Jur|d|cas y Socnates . Lo -

Con la manlfestac:on expresa de mi respeto soy de usted su deferente
servidor. s o . :




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

Guatemala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de febrero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante IRMA
ELIZABETH HERNANDEZ GUZMAN, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LOS
ELEMENTOS QUE IMPIDEN LA PREVISION SOCIAL DEL ARTISTA EN
GUATEMALA”.

modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién,
asimismo, del titulo de trabego de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y 'del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprucban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC. CARLOS
JEFE DE

cc.Unidad de Tesis
CMCM/slih
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En atencion al nombramiento como Revisor de Tesis de la Bachﬂler IRMA

ELIZABETH HERNANDEZ GUZMAN , me dirijo a usted haciendo referencia a la

misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente
y habiendo revisado ¢l trabajo encomendado:

EXPONGO

A) El trabajo de tesis se denomina ANALISIS JURIDICO DE LOS ELEMENTOS QUE
IMPIDEN LA PREVISION SOCIAL DEL ARTISTA EN GUATEMALA ~

B) En el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, se discutieron algunos
puntos en forma personal con la autora, realizandose los cambios y correcciones que la
investigacion requirié, ademas, se comprueba que la bibliografia y técnicas de
investigacion utilizadas fueron las adecuadas v por ende se establece que el trabajo cumple
con los requisitos exigidos por el Normativo Universitario vigente, en esencial lo
establecido en el Articulo 32 para la elaboracion de Tesis de Graduacion de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, resulta procedente dar el
presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis revisado .

) En argumento de lo anterior, procedi a revisar los diferentes métodos v técnicas de
investigacion empleados, opinando que fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con
ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccion y
presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones y recomendaciones,
comparto los argumentos vertidos por la autora, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentadas, por lo cual, brindan una valiosa contribucién para el derecho comin.
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En virtud de los puntos anteriores concluyo informando y dictaminando a usted que
es procedente ordenarse su discusion en Examen Publico de Tesis en nuestra gloriosa
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales .

Sin otro particular me suscribo, atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dos de febrero del afio dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante IRMA ELIZABETH HERNANDEZ GUZMAN, Titulado ANALISIS
JURIDICO DE LOS ELEMENTOS QUE IMPIDEN LA PREVISION SOCIAL DEL
ARTISTA EN GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion vde

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Exa General Publico.-

CMCM/sllh.
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INTRODUCCION

El presente trabajo trata de exponer teorias y hacer planteamientos que puedan
ayudar a fortalecer la rama del mundo del derecho respecto a la institucidén del a
prevision social a favor de los artistas nacionales, quienes se ven afectados en el
desarrollo de las actividades que desarrollan, cuando legalmente se les puede
desplazar o compensar su participacion, mas aun cuando se presentan artistas

extranjeros.

La presente investigacidn se justifica al considerar que no existen politicas
publicas a favor del arte, cuando dicha actividad no se considera una actividad
laboral, puesto que no existen, ni se aperturan fuentes de trabajo. El objetivo se
centra en demostrar que no existe un servicio de previsién social a favor del
artista nacional. Las teorias se centraron en el estudio del arte, el derecho, la

prevision social, el Timbre de Garantia Artistico, el trabajo.

Se utilizaron en la investigacién los siguientes métodos: el analitico con el cual se
estudiaron y desglosaron cada uno de los elementos de fenémeno investigado, el
deductivo el que considera que la conclusién esta implicita en las premisas
establecidas, el inductivo obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares; y el comparativo a través de los cuales se estudio el fendmeno
investigado y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada,
estableciendo los objetivos generales y especificos de los efectos que se derivan

de las amplias facultades que otorga el Decreto 81-90 del Congreso de la

(1)
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Republica al Instituto de Prevision Social del Artista, para cobrar una cay d'éa""g;; ’

dineraria, por el desplazamiento de un artista frente a un extranjero.

La tesis consta de cinco capitulos, de los cuales en el primero se expone lo
relativo al artista nacional; en el segundo capitulo se establece el derecho a la
cultura en Guatemala; el tercer capitulo hace referencia a la prevision social de
los trabajadores guatemaltecos; el cuarto aborda las causas que afectan el
desarrollio del artista nacional; y el quinto capitulo trata sobre los elementos que

impiden la previsién social del artista.

(i)



CAPITULO |

1. El artista nacional

El hombre se expresa y toma conciencia de si mismo, segun su forma de

expresarse, reconoce coPmo un proyecto enfocado hacia su futuro y pone en

cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas

significaciones, y crea obras que lo trascienden.

En muchas sociedades tradicionales era costumbre que los artistas, al igual que

otra mucha gente, siguieran la profesidon de sus padres, como las familias de

actores o pintores en Japon y las dinastias familiares de musicos en la Europa.

1.1. Antecedentes del que hacer artistico

Todas las sociedades tienen una cultura propia, que es consecuencia de la

capacidad creadora de sus integrantes, las circunstancias, la necesidad y su

historia. En Guatemala, se tiene una cultura con una rica diversidad que nos
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identifica. Pero todo pueblo estd sujeto a cambios y el nuestro %‘;&gﬁgﬂ?’

excepcion.

La cultura sufre constantes cambios, éstos se acumulan para el
aprovechamiento de sus pueblos. Estas transformaciones se van transmitiendo

de generacidn en generacién, lo cual hace que la cultura sea original.

La globalizacién ha venido a hacer una integracion mundial, esto puede traer
distintos efectos, uno de ellos es la transculturacién de los pueblos, lo cual no

ayuda para que los mismos puedan ser autoctonos.

La integracion en su totalidad provoca que se quiera ser similares a los mas
grandes y es ahi cuando las nuevas generaciones empiezan a ver sus raices
como obsoletas, queriendo hacer cambios rapidos y bruscos para satisfacer sus

necesidades.

Es prudente mostrar al mundo lo que un pais es, como vive y como quiere vivir

mafiana. La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.



comprometidos.

En ese aspecto aun cuando los artistas puedan ser genios Unicos movidos por
unas energias creativas propias, también son en gran parte un producto de la

sociedad en la que viven.

Desde tiempos inmemoriales, no se ha procurado un grado de bienestar
economico y suficiente tiempo libre como para permitir que el publico o las
instituciones puedan pagar a los artistas profesionales, como hacian los

sacerdotes sumerios o los principes renacentistas.

Un artista aficionado debe disponer de tiempo libre, tanto el granjero que talla o
la granjera que borda durante el invierno como el empleado de una oficina que
se dedica a pintar los domingos. Incluso la decision de ser artista puede

fomentarse culturalmente.

La Enciclopedia Encarta 2004, establece: “Los recursos fisicos de la sociedad

en que vive el artista condicionan el medio con el que trabaja. En una zona como



Mesopotamia, carente de piedra, los arquitectos sumerios hablanﬁ»ﬁe, ?
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con ladrillos; los pastores ndmadas asiaticos tejian la lana de sus reb”anos @2;@’/
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hacer alfombras; los pintores medievales europeos trabajaban sobre paneles de
madera, paredes revestidas de yeso, vidrieras de ventanas y pergaminos en una
época en la que el papel no era conocido en Occidente. Pero en el siglo XX la
producciéon en masa y el comercio mundial han proporcionado a los artistas un
enorme abanico de materiales.”!

Un escultor ha de tratar la piedra de modo diferente a la madera; un musico
logra con los tambores unos efectos que difieren de los que logra con los
violines; un escritor, si escribe poesia, ha de cumplir ciertos requisitos que en

una novela serian irrelevantes.

También la tradicién local afecta a los estilos artisticos; los disefios en la
ceramica de un area geografica y un periodo determinados, pueden ser

geométricos y en otros, naturalistas.

1 Microsoft. Enciclopedia Encarta. Pag. 280
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perspectiva cientifica, que ha sido una de las preocupaciones fundamentales de

los pintores occidentales desde el periodo renacentista en Europa.

El tema artistico esta muchas veces dictado por la sociedad que lo financia. El
arte y la arquitectura de Egipto, dominado por el Estado y las concepciones
religiosas, utilizaban como motivos la glorificacion del faraén y la vida después

de la muerte.

En la piadosa Europa medieval, la mayor parte de las artes visuales y el teatro
trataban temas cristianos. En el siglo XX en los paises totalitarios el arte
oficialmente reconocido habia de estar al servicio del Estado. Desde el siglo XIX,
en la mayoria de los paises occidentales, los artistas han disfrutado de mayor
libertad en la eleccion de los temas y, en algunas ocasiones, la forma de la obra
se ha convertido en el tema, como sucede en el arte conceptual y en la musica

pura.



El rango social de los artistas ha ido cambiando en Occidente a loﬁgrg%g“l&%r
siglos. En la época clasica y en la Edad Media los poetas y escrltoresﬁjﬁi uﬂj Zg
para sus obras sbélo la capacidad intelectual, estaban considerados creadores de

rango superior a los actores, bailarines, musicos, pintores y escultores, que

utilizaban la habilidad manual o fisica.

Desde la época del renacimiento, es cuando se comienza a valorar todos los
aspectos de la personalidad humana, la capacidad creativa en el campo de las
artes visuales y de representacion ha ido ganando mayor reconocimiento y

prestigio social.

Hoy en dia el arte se considera, en todas sus categorias, como parte
fundamental de los logros de la humanidad y muchos creadores de los mas
diversos campos artisticos se encuentran entre los ciudadanos méas famosos del
mundo. La cultura se encuentra inmersa dentro de cada sociedad, como la
costumbre y actividades mas antiguas, por lo que es urgente concientizar a todo
el pueblo guatemalteco, que no se da cuenta que sus raices puedan cambiar

radicalmente.
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y poder difundirlos. La cultura estd como un mercado, sujeta a las Iey"é‘“s’v‘;de la;,,‘j;ef’

oferta y la demanda de la economia capitalista; la industria cultural.

El pueblo que conoce su historia no deja que se pierda. Muchas personas
podran tener un acceso directo a costumbres, tradiciones, gastronomia, dichos

populares, en fin a todo lo que una nacioén es.

El arte egipcio: La pintura egipcia posee una sensibilidad artistica innata; resulta
ser un medio excelente para transmitir un mensaje estético, creando un
ambiente cargado de religiosidad; en ella se observa la pureza de la linea, la
armonia de las formas, el equilibrio compositivo y una gran gama de colores que

la hacen atractiva, magica, natural y contemplativa.

La representacion de la figura humana se caracterizd por los siguientes rasgos:
Ley de Torsion o Frontalidad: cabeza, brazos y piernas de perfil; hombros, ojos,
vientre y pies de frente. Se destaca la silueta de la figura. Es detallista. Utiliza
trazo seguro y fi‘rme. Superposicién de figuras y gran colorido, logrando diversos

tipos de armonias.
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a que ella es empleada en las paredes de templos, tumbas y palacios. *"m ; 'n‘
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La pintura egipcia posee una sensibilidad artistica innata; resulta ser un medio
excelente para transmitir un mensaje estético, creando un ambiente cargado de
religiosidad; en ella se observa la pureza de la linea, la armonia de las formas, el
equilibrio compositivo y una gran gama de colores que la hacen atractiva,

magica, natural y contemplativa.

Una de las grandes creaciones del genio egipcio es la arquitectura, arte en que
dejaron monumentos que asombran por su grandeza, hermosura y por la
habilidad de los ingenieros constructores. Entre sus obras se destacan los
Monumentos Funerarios: Mastabas, Hipogeos y Piramides, y los Monumentos de

Culto: Speos y Templos.

A lo largo de su historia, la escultura egipcia pasé por distintas etapas en cada
una, por causas politicas y religiosas cambié de direccion, desde la inspiracion

naturalista a la construccién idealizada de la figura. Se destacan: el Cheik-el-



Beled, el Escriba Sentado, Rahotep y Nefret, la cabeza de Nefertiti, los,qéao[,ogqm

el

de Memmoén y la gran Esfinge de Gizeh, entre muchos otros.

El arte griego, florecié entre los siglos VII y Il antes de C., en Grecia y otros
territorios del Mediterraneo habitados por los griegos. Se caracteriza por su
idealismo estético, proporcionalidad, equilibrio de los elementos y su interés por
reflejar la expresividad genuina en la figura humana; por ello, desarrollaron una

gran perfeccion en el dibujo.

El atletismo, tan cultivado por estos pueblos, brind6é a los artistas sus mejores
modelos. La sencillez, el ritmo, la claridad y la unidad dominan todas sus formas
artisticas; asi, los griegos alcanzaron sus mayores logros en la ceramica, la

escultura y la arquitectura.

El arte griego comienza aproximadamente en los siglos V y IV, se caracteriz6 por
darle a sus obras el mayor sentido de Ila proporcionalidad, por expresar armonia
y equilibrio de elementos y por reflejar una genuina expresién de humanismo.

Grecia, es una pequefia peninsula situada al sureste de Europa.
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cultura occidental, de tal modo que nuestros conocimientos y modos d X en§ér"§"

son una consecuencia de la filosofia, la ciencia y el arte de los griegos.

En la arquitectura griega no se empled ni el arco ni la boveda. El elemento
sustentador de sus monumentales obras fueron las columnas. El sistema de

construccién utilizado fue el adintelado.

Se destacan por orden jerarquico, los templos como exponentes principales,
luego, los teatros, las acropolis, los propileos, los estadios, los gimnasios y las

palestras, las agoras y los monumentos funerarios.

Los diferentes tipos y formas de columnas dieron origen a los famosos érdenes

arquitectdnicos griegos: Dérico, Jonico y Corintio.

El arte romano, mostro mayor interés por las cosas practicas y sus obras
artisticas llevan siempre un sello utilitario. Roma fue un pueblo dominador,
fundador de un vasto imperio, el romano tuvo por preocupacion fundamental

mantener el dominio sobre los territorios colonizados, para lo cual movilizé

10
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entre la metrépoli y las provincias, y desarrolld una gigantesca labor cons%ructlva

con un variado repertorio de formas arquitectdnicas perfectamente adaptadas a

sus fines.

Sus dos grandes realizaciones fueron el Derecho y la Arquitectura, pero su
mérito principal es haber extendido la civilizacién grecolatina por una vasta parte

del mundo conocido.

Resulta de las influencias etruscas y griegas, alcanzd su mayor esplendor en la
época del Imperio. Se desarrollé en ltalia desde el afio 200 antes de Cristo,
hasta el siglo IV después de Cristo, algunos lo consideran inferior al arte griego,
pero en realidad fue mas variado, mas flexible y en ciertos aspectos se acerca
mas al arte moderno; asi, su influencia en el arte de la edad media y del

renacimiento fue notable.

Sus mayores logros los presenta en el desarrollo de la arquitectura; por ello, el

dibujo y la pintura la realizaban a servicio de esta, predominando los murales.

11
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Es a partir del siglo |, se observan dos corrientes pictéricas o estilos: el estilo
Neoatico, que se preocupa por la forma humana, resaltando asuntos de la
mitologia y epopeya y el estilo Helenistico - Alejandrino, que pone de manifiesto
la preocupacién por la pintura rural, se cultivan el paisaje y las marinas. Al
iniciarse el siglo Il hasta el 79 de nuestra época, se observan cuatro estilos: de

incrustacién, alejandrino o arquitecténico, ornamental y fantastico.

La arquitectura su finalidad es utilitaria, estd concebida en funciéon de las
necesidades privadas y publicas. Expresa la voluniad de poder y de mando del
Estado romano, que se erige como rector de la vida privada y publica de sus
ciudadanos. Es monumental, hecha pensando en la glorificaciéon de Roma y para

resistir el paso.y el peso del tiempo.

Mas que la belleza busca la majestad y la robustez, por lo que se muestra en
grandes masas sblidas y pesadas. Expresa el ideal de uniformidad del Imperio,

que aspira a que todos los pueblos sujetos a su dominio asuman una fisonomia

12
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la columna y dintel (copiado de los griegos), y el arco y béveda (tomado de los

etruscos). Sus principales monumentos fueron: el templo, la basilica, las termas,

los teatros, los anfiteatros, los circos, etc.

El Estado debe buscar la interaccién entre arte y educaciéon ha cambiado
sustancialmente a partir de los recientes descubrimientos de anatomia cerebral.
A partir de los mismos, se ha comprendido que el arte es una herramienta al

servicio del desarrollo de la inteligencia.

Estos conocimientos sobre el desarrollo de la inteligencia hacen imperativo que

el arte deje de ser una parte accesoria o complementaria de la educacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la obligacion
del Estado de proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes y declara que
el fin primordial de la educacidn es el desarrollo integral de la persona humana y
el conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal. Uno de los

principios fundamentales de la educacién en Guatemala la orientacion al

13
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permanente, gradual y progresivo.

La educacidon debe ser un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico,
participativo y transformador; debe responder a las caracteristicas, necesidades
e intereses del pais, siendo su fin el de afirmar y fortalecer la identidad y los

valores culturales de los cuatro pueblos que conforman Guatemala.

La educacion artistica y la reflexion cultural han tenido un espacio marginal y
accesorio en la educacion, ignorando el papel protagonico que deben tener en el
desarrollo de los procesos cognitivos, de la autoestima, del sentido de identidad
personal y cultural, el respeto hacia el otro, y por ende, hacia la diferencia del
otro, su aporte a la vivencia de los valores humanos y sociales, y por supuesto,

su capacidad transformadora.

1.2. Concepto de artista

La Enciclopedia Multimedia Didacta. “[adj.] Se dice del que estudiaba el curso

de artes. Se dice de la persona que hace una cosa con mucha perfeccidén. Se

14
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bellas artes. -Persona que actia profesionalmente en un espectaculo teatral,
cinematografico, circense, etc, interpretando ante el publico. "2 Artesano,

persona que ejerce un oficio.

De conformidad con la definicibn de Ramén Sopena, se destaca que el ser
artista es una virtud que muchos quisieran tener para desarrollar una o varias
actividades de las bellas artes, de lo cual se desprende que en muchas
ocasiones los seres humanos se apasionan por cantar, pintar, interpretar un
instrumento, danzar, actuar, pero les falta fortalecer el caracter, para enfrentar

al publico, tomar la decisién y lo mas importante la virtud de poder desarrollarlo.

La Enciclopedia Multimedia Santillana, establece: “1. Persona que cultiva
alguna de las bellas artes. 2. Persona dotada de aptitudes para llevar a cabo
obras de valor en alguna de las bellas artes. 3. Persona que actua

profesionalmente en el teatro, en el cine, circo u otro escenario”

2 Textos educativos. Enciclopedia Didacta. Pag. 28
3 Impresos Larrua. Enciclopedia Santillana. Pag. 58
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Segun Ramoén Sopena, Artista es: “ la persona dotada de la virtud y i ;ﬁWi‘ciw‘

necesarias para alguna de las bellas artes." *

En Guatemala y en el extranjero, existen gran variedad de artistas, como ramas
de las Bellas Artes, asi se puede hablarse de artistas musicos, cantantes,
actores, artes marciales, danza, baile, folklore, espectaculo circense, poetas,

etc.

En la gran variedad de artistas existentes, es necesario explicar lo que se

entiende por artista nacional y artista extranjero.

Guillermo Cabanellas, preceptua como nacionalidad: “es el vinculo juridico y

politico que une a una persona con un Estado."®.

La Enciclopedia Santillana, establece sobre la nacionalidad: “a la Condicion y
estado civil de la persona que es ciudadana de una determinada nacién, por lo

que posee los derechos y obligaciones correspondientes a ésta”®

4 Sopena, Ramon. Diccionario enciclopédico ilustrado. Pag. 331
5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 145
& Impresos Larrua. Ob. Cit., Pag. 258
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exterior, intruso, exdtico, alienigeno”.”

Es necesario establecer la nacionalidad, de conformidad con las leyes
guatemaltecas, a fin de ubicar realmente la unidn que existe entre una persona
nacida en un pais determinado y el vinculo juridico y politico que la une a una

nacidn, ya que de esta unién existen derechos y obligaciones.

No es extrafio escuchar, que es natural de una nacién, cuando han nacido en un
pais determinado, razén por la cual a continuacion se analiza el contenido de la
Constitucion Politica de la Republica en relacién al tema, especialmente lo
regulado en el Articulo 144: "Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el
territorio de la republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los
hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptuan
los hijos de funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan legalmente

equiparados.”

7 Impresos Larrua. Ibid, Pag. 325
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disposicion necesaria se dedica a una rama de las Bellas Artes, en sus distintos

géneros y que ha nacido dentro del territorio guatemalteco.

1.3 Forma de contratacion

Respecto a la contratacién de los artistas, es dificil establecer una cantidad
especifica de los mismos, puesto que es evidente que es dificil subsistir, porque
el sector empresarial o comercial de Guatemala, busca los servicios de los
artistas nacionales, firmando rara vez, contratos, los cuales son para una o

varias presentaciones.

De conformidad con la Enciclopedia Didacta, trabajo es: “Acciéon y efecto de
trabajar. Ocupacion, tarea diaria. Cosa producida por un agente. Produccion del
entendimiento. Operacion de la maquina o herramienta, que se emplea para
algun fin. Esfuerzo humano aplicado a produccién de riqueza. Se usa en

contraposicion a capital.®

8 Textos educativos. Enciclopedia Didacta. Pag. 147
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valoracién econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.

Los tratadistas, en sus definiciones establecen la palabra actividad de trabajo
que es accion y efecto de trabajar, es realizar una ocupacién o tarea diaria.
Esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza, el trabajo es el medio por
el cual las personas obtienen los ingresos necesarios para cubrir sus
necesidades basicas de alimentacidn, vestuario y educacién, por lo cual el
trabajo, el salario y las prestaciones a las que se tiene derecho son las
condiciones minimas, que debe existir para los artistas nacionales, pero en
realidad no se dan, a excepcidn de que trabajen con el Estado o en el sector

privado.

Segun el maestro Mario de la Cueva, trabajo es “toda actividad humana,

intelectual o material, independiente del grado de preparacion técnica requerido

por cada profesion u oficio."™°

9  Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 162
10 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 162
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La cultura cuando no homologa sus potencialidades a las de la politica, termina
sirviéndole a esta ultima de comodin, o peor aun, siendo completamente invisible
en su intencidn liberadora, creadora y productora de sentido. Si la politica es el
espacio del poder, la verticalidad y el orden, el de la cultura es el de la libertad,

de la creatividad, del caos, de la horizontalidad entre seres sociales.

2.1. La cultura

El término cultura, engloba ademas: modos de vida, ceremonias, arte,
invenciones, tecnologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser

humano, tradiciones y creencias.

La Enciclopedia Encarta, establece respecto a la cultura que es: “conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que
caracterizan a una sociedad o grupo social en un periodo determinado. A través
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En un sentido mas amplio, el concepto hace referencia tanto a la habilidad
técnica como al talento creativo en un contexto musical, literario, visual o de

puesta en escena.

El mismo texto preceptia que es: “Actividad que requiere un aprendizaje y puede
limitarse a una simple habilidad técnica o ampliarse hasta el punto de englobar
la expresion de una visién particular del mundo. El término arte deriva del latin
ars, hace referencia a la realizacion de acciones que requieren una
especializacién, como por ejemplo el arte de la jardineria o el arte de jugar al
ajedrez.”"?

El arte procura a la persona o personas que lo practican y a quienes lo observan
una experiencia que puede ser de orden estético, emocional, intelectual o bien

combinar todas esas cualidades.

1 Microsoft. Ob. Cit. Pag. 425
2 Microsoft. ibid. Pag. 541
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conocimiento y del saber como resultado del estudio, del trato social, de viajes y

de otras fuentes de vida y relaciones.”™

2.2. La cultura como politica de Estado

Deberia crearse un sistema o ser esclavo del sistema de otro hombre.
Reinterpretando el sentido hacia donde interesa, hay que decir que la cultura,
mientras dependa de los vaivenes e indeferencias de la politica, sera
instrumentalizada y poco valorada. Por lo tanto, el potencial estratégico de la

cultura, corre el riesgo de debilitarse y desperdiciarse.

La relacion entre la politica y la cultura debe pasar por la definicion de politicas
culturales que desde su misma conformacion sean incluyentes y movilicen una
diversidad de tendencias, de corrientes y grupos que converjan, no soélo en lo

relativo al arte, sino en lo relativo a sus particulares intereses como sociedad.

8 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 447
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tematicas dominantes y pierda de vista su condicién de libertad. Tambleﬁweggga efa®
riesgo de que las particularidades culturales sufran una especie de travestismo y
en un contexto globalizante se confundan las posibilidades de las industrias

culturales con el simple mercantilismo.

Frente a estos potenciales escenarios, es un imperativo considerar que la cultura

no es estatica; esta en constante movimiento, reinventandose.

En el marco de una democracia real y participativa, se habla ya de ciudadania
cultural; ese concepto articula una practica cotidiana de accién y propuesta de

las personas para la vida en comunidad.

La relacién politica y cultura que cabe en una democracia. Cuando las
propuestas individuales derivan en propuestas colectivas, orientadas por las
mismas dinamicas sociales de una comunidad, se ejerce la ciudadania cultural y

se puede hablar entonces de procesos de gestidon y cooperacién mutua.

24



humanos.

Lo anterior pasa porque la cultura forma parte de la cotidianeidad en distintos
ambitos y se asuma como condicibn para el bienestar de la colectividad
humana. Pasa por el espacio dialdégico entre personas y grupos que reconozcan
y expresen sus particulares identidades culturales sin que por ello estas

terminen sometidas a otras, neutralizadas, invisibles o vaciadas de si mismas.

Politica y cultura pueden mutuamente beneficiarse, en tanto se reconozcan en
su esencia. Desmontar el poder, crear mejores condiciones de vida para los
grandes colectivos y dignificar las vidas humanas son funciones de la cultura;

una aparente utopia civilizatoria en contextos como los actuales.

2.3. Laproteccion constitucional de la cultura

Las normas constitucionales, tienen observarse y cumplirse obligatoriamente, es

decir que todos los organismos del Estado, personas juridicas colectivas
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derechos y obligaciones que en ella se regulan.

Siendo las normas constitucionales, las que por su supremacia establecen los
lineamientos fundamentales que se deben respetar al momento de la creacion de
otros cuerpos normativos, la proteccidn que establece la Constitucion Politica,
en relacion de la expresidén artistica nacional, se ve plasmada en leyes que
protegen los derechos de autor, la creacién, inspiracion y elaboracion de una
obra literaria, musical, artesanal, con el fin de estimular la creacidn intelectual o
material de una obra que se realice en nuestro pais por parte de los artistas

nacionales.

El Articulo 57 de la Constitucidon Politica de la Republica establece: "Derecho a
la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cuiltural
y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y

tecnolégico de la Nacion".

El Articulo 59 del mismo texto legal citado, preceptiua: "Proteccion e

investigacion de la cultura. Es obligacién primordial del Estado proteger,
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tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacién y recuperacion;
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promover y reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacién y

aplicacién de tecnologia apropiada".

El Articulo del texto legal citado establece: “Patrimonio cultural. Forman el
patrimonio cultural de la Nacién los bienes y valores paleontoldgicos,
arqueoloégicos, histéricos y artisticos del pais y estan bajo la proteccion del
Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacién o alteracién salvo los casos que

determine la ley.

El Articulo 62 del texto indicado sefiala que existe: "Proteccion al arte, folklore y
artesanias tradicionales. La expresion artistica nacional, el arte popular, el
folklore y las artesanias e industrias autdctonas, deben ser objeto de la
proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El Estado
propiciara la apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre
comercializacién de Ié obra de los artistas y artesanos, promoviendo su

produccion y adecuada tecnificacion”.
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El Articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica de ”‘, femalgﬂ?

preceptia: "Derecho a la expresion creadora. El Estado garantiza Ia‘ hbre
expresion creadora, apoya y estimula al cientifico, al intelectual y al artista

nacional, promoviendo su formacién y superacion profesional y econémica".

El Articulo 65 del mismo texto legal establece: “Preservacion y promocién de la
cultura. La actividad del Estado en cuanto a la reservacion y promocién de la
cultura y sus manifestaciones, estd a cargo de un érgano especifico con

presupuesto propio.

El capitulo 1l de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, hace
referencia a los derechos sociales y la seccidn segunda se refiere a la cultura,
sefiala el derecho que las personas tienen para desarrollarse culturalmente y las

obligaciones que el Estado tiene para que se cumpla con tal cometido.
2.4. El arte como profesion independiente
El artista, tiene que aprovechar la oportunidad de obtener algunos ingresos de

las actividades que realizan algunas personas juridicas individuales o colectivas,

28



fa " Mm\k
sean publicas o privadas, debido a la competitividad que emstéﬁ,,ent—re |9@

‘*._6:;,,

¥ 3"
v*ﬂﬁ'ib
o S

J
Ty

\ﬁ
‘\“*n\

L 78
 Basgni

mismos, la falta de lugares de trabajo, poco estimulo y apoyo, no puede dejar
pasar por alto la oportunidad de obtener un ingreso para satisfacer sus

necesidades.

El trabajo artistico que existe con el Estado y con algunas instituciones publicas
o privadas, consiste en una actividad humana intelectual y material que lleva a
cabo una persona llamada artista, para ser presentado a un publico espectador,

a cambio de una remuneracidon que le paga una persona llamada patrono.

El artista por ser un profesional en la actividad que desarrolla, le permite ejercer
una actividad liberal, pero que con las limitaciones de trabajo, o de obtencién de
beneficios econdmicos, no puede dedicarse exclusivamente a la misma, puesto
gue no generara los ingresos suficientes para la manutencién de él y su grupo

familiar.

Se puede establecer que a la persona que contrata los servicios de un artista,

no le interesard asumir con un sin niumero de obligaciones que nacen del
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relacionadas con el mismo. e
Nadie considera el nacimiento de una relacidn laboral, el empresario se beneficia
de la presentacién de artistas, pagando a ellos por una presentacion, pero que

no constituye un trabajo, sino un ingreso esporadico para mitigar en minima

forma las necesidades basicas.

Los artistas son personas que ejercitan alguna arte bella. Persona dotada de la

virtud y disposicion necesarias para alguna de las bellas artes.

Persona que actia profesionalmente en un espectaculo teatral, cinematogréfico,
circense, musical y es interpretando ante el publico. Artesano, persona que

ejerce un oficio.
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CAPITULO Il

3. La prevision social de los trabajadores guatemaltecos

Al promulgarse la Constitucién de la Republica de 1945, el pueblo de Guatemala,
encontrd entre las garantias sociales establecidas en el Articulo 63, lo siguiente:
“se establece el seguro social obligatorio. La Ley regulara sus alcances,

extension y la forma en que debe de ser puesto en vigor.”

Con lo anterior, se instituyo la necesidad de otorgar a los habitantes el servicio
de seguridad social obligatorio que comprenderia, al menos, seguros contra
invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo que una ley

especial regularia.

3.1. Laseguridad y prevision social en Guatemala

En Guatemala, como una consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y la
difusion de ideas democraticas propagadas por los paises aliados. Se derroco al
gobierno interino del General Ponce Vaides quien habia tomado el poder
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después de una dictadura de 14 afios por el General Jorge ubico, y s&&

Gobierno democratico, bajo la presidencia del Doctor Juan José Arévalo

Bermejo.

El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestion6 la venida al pais, de dos

técnicos en materia de seguridad social.

Los convocados fueron el Licenciado Oscar Barahona Streber de nacionalidad
costarricense y el actuario Walter Dintel de nacionalidad chilena, quienes
hicieron un estudio de las condiciones econdmicas, geogréaficas, étnicas y

culturales de Guatemala.

El autor Gustavo Antonio Menéndez Menéndez, relaciona que: “... Esta
proteccion y beneficios fueron dirigidos hacia quienes eran parte activa del
proceso de produccion de articulos o servicios, no asi a todos los habitantes de
la Republica, como se contemplara en el Articulo 22 de la Constitucion de 1945
en el que estaba establecida la funcion del Estado de conservar y mejorar las
condiciones generales de la Nacién, procurando el bienestar de sus habitantes,

adicionando posteriormente el principio de proteger el Estado la existencia
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libertad y la igualdad, lo cual constituyd una discrepancia dentro de normas

constitucionales y la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, tal como fuera emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Con el correr del tiempo, en las Constituciones de la Republica de Guatemala
promulgadas en los afios de 1956, 1965 y 1985 que la ideologia se modifico
pues se considerd que no sdlo la porcién de las personas posiblemente afectas a
riesgos habian de estar protegidas y es asi que se establece ya no la existencia
de un seguro social obligatorio, dirigida hacia la poblacibn de la nacion
guatemalteca, instituyéndola como un servicio o funcién del Estado con caracter
obligatorio, nacional y unitario.”™

Se comprendia que por medio de ella, estarian protegidos no sb6lo quienes
participaban activamente en el proceso de produccion de Articulos o servicios,

sino todos los habitantes del Estado de Guatemala.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que contiene la

formalizacién de la seguridad social en Guatemala, se mantiene dentro de los

14 Menéndez Menéndez, Gustavo Antonio. Factores de prevision social. Pag. 12

33



;}Q\
ﬁ?* -
ﬁ:g @ Mkﬁ\ﬁ

desigualdad en el trato que tienen los habitantes de la nacidn, ya que esta y se
mantiene dirigida después de cincuenta afios, dentro de los mismos esquemas lo
que trae a colacion el hecho de colisionar con los principios constitucionales, asi
como, dejar fuera de la previsién social a otros grupos sociales tales como los
artistas, quienes si no son considerados trabajadores no tienen acceso a sus

Servicios.

3.2. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos
al trabajo y a la prevision social, debe vigilar el desarrolio, mejoramiento y
aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no
sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto
directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. Es el ente
rector de la politica laboral, promocién de empleo y capacitacion para el trabajo,
encargado de promover y armonizar las relaciones laborales y velar por el

cumplimiento del régimen juridico de trabajo y prevision social.
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del pais, la direccién, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y

previsidn social, asi también tiene las siguientes atribuciones:

- Realiza el estudio y aplicacion de las leyes referentes al trabajo y que
tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores;

- La intervencion en lo relativo a la contratacion de trabajo;

- La prevencidon de conflictos laborales y su solucién extrajudicial;

- La atencién de asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores

del Estado;

- La aplicacion de los convenios internacionales de trabajo;

- La fijacion y aplicacion del salario minimo; el estudio y mejoramiento de

las condiciones de vida del trabajador del campo y la ciudad;
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La vigencia y control de las organizaciones sindicales;

La organizacidén y desarrollo del departamento de empleo y mano de obra;

La proteccién de la mujer y del menor trabajadores;

La formacion y capacitacién profesional de los trabajadores y su elevacion

cultural;

La vigilancia coordinacion y mejoramiento de sistemas de seguridad vy

previsién social;

La adopcion de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de trabajo;

La intervencion de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo de

la tierra;

El fomento de la construcciéon de viviendas baratas y de colonias para los

trabajadores;
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3.3. La Inspeccion General de Trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y
Previsidbn Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen

reguladas genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Cédigo de Trabajo.

La funcion de esta dependencia es velar porque patronos y trabajadores
cumplan y respeten las Iéyes, convenios colectivos y reglamentos que normen
las condiciones de trabajo y previsidon social, concediéndole calidad de titulo
ejecutivo a los arreglos directos y conciliatorios que suscriban ante los
inspectores y trabajadores sociales de dicha dependencia, patronos vy

trabajadores.

Es tal la importancia de esta dependencia que el propio Codigo de Trabajo le
confiere el caracter de Asesoria Técnica del Ministerio, segun lo establecido en

el Articulo 279 del Cédigo de Trabajo, sin perjuicio de que dicha Inspecciéon deba
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en que figuren trabajadores menores de edad.

Una peculiaridad importante es la autoridad que el Cddigo de Trabajo les
confiere a los Inspectores, por lo que "... la designacidn de los inspectores debe
recaer en personas honorables e idéneas, a efecto de evitar que el Inspector

deje de cumplir sus obligaciones como resultado del cohecho."

3.4. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, surge de la vigencia del Decreto
numero 295, el cual contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Se crea asi una Institucién auténoma, de derecho publico de personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya
finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, estableciendo un
régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social, de conformidad con

el sistema de protecciobn minima, que debe cubrir todo el territorio de la
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tributarias, los patronos y trabajadores de acuerdo con la Ley, deben de estar
inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacién, pues ello

significaria incurrir en la falta de prevision social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo
100: "Seguridad Social. ElI Estado reconoce y garantiza el derecho de la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion".

La seguridad social en Guatemala, se encuentra referida en su mayor parte al
instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en adelante denominado
unicamente como el IGSS, el cual por medio de programas publicos, esta
obligado a prestar servicios a los afiliados que sufran accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, enfermedades generales, invalidez,

orfandad, viudez, vejez, muerte, sobrevivencia, entre otras causas.

Se trata de asegurar niveles minimos de dignidad y de vida para todos los

ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades.
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trabajadora, estos Uultimos por estar afiliados al mismo y a quienes
mensualmente se les descuenta un porcentaje de su salario para que con el

mismo pueda darse cumplimiento a los objetivos para los cuales fue creado.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuenta con varios programas,
dentro de los cuales lo importante es la cobertura de sus afiliados, por lo que a

continuacién se enuncian los siguientes: Invalidez, vejez y sobrevivencia

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sefiala entre
los riesgos de caracter social para los cuales se debe otorgar proteccién y

beneficios, los de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Con este tipo de programa se promueve y vela por la salud, enfermedades,
accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad, también se ampara
las necesidades creadas por la muerte, ya que uno de sus fines principales es

el de compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafo
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laboral.

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con la Ley que lo
rige y el Acuerdo 788 de Junta Directiva, le corresponde administrar la concesion
de prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgos mencionados, en la

forma y condiciones que sus reglamentos determinen.

La proteccion de este programa consiste en prestaciones en dinero, mediante

el pago de una pensién mensual.

Para tener derecho a pensién por vejez, el asegurado debe cumplir con los

siguientes requisitos:
- Haber pagado al programa un minimo de 180 contribuciones;

- Haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las

edades y fechas que se han establecido.
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- Que cumplan 65 afos del afio 2008 en adelante.

- Haber causado baja en su relacién laboral

Para la sobrevivencia, los dependientes tienen derecho a una pension al

fallecer el asegurado, es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

- Que el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones

dentro de los 6 afios inmediatos a la muerte.

- Que al momento de fallecer el asegurado, ya hubiera tenido derecho a

pension por Vejez.

- Que al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo pension

por Invalidez o Vejez.

Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan por
cumplidas si el asegurado hubiere reunido los requisitos establecidos para el

derecho a subsidio por accidente.
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fallecimiento del afiliado tales como la cuota mortuoria.

Cuando un asegurado ha contribuido por lo menos durante 12 meses en los
dltimos tres afios (36 meses), y que por cualquier circunstancia deja de ser
asegurado obligatorio, y todavia no califica para ser cubierto por el programa

IVS, tiene la oportunidad de continuar asegurado de manera voluntaria.

Este debe solicitarlo por escrito al Instituto dentro de los 3 meses calendarios

siguientes al ultimo mes de contribucion o al Ultimo dia subsidiado.

Pagara mensualmente una contribucién del 5.5% que incluye la cuota patronal
y la cuota del trabajador para el programa IVS. La contribuciéon voluntaria
permite mantener el derecho para gozar las pensiones que otorga el programa,

pero no da derecho a gozar de atencién médica.

Se entiende por asistencia médica el conjunto de examenes, investigaciones,
tratamientos, prescripciones intervenciones meédico quirdrgicas y oftras

actividades que correspondan a los programas de prestaciones del Instituto,
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colectividad.

Los recursos de las ciencias médicas y otras ciencias afines que sean
necesarios para promover, conservar, mejorar o restaurar el estado de salud,
prevenir especificamente las enfermedades, y mantener y restablecer la

capacidad de trabajo de la poblacioén.

Las prestaciones en servicio de los Programas de Enfermedad, Maternidad y
Accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y otras unidades
medicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del respectivo

personal técnico y auxiliar.

También pueden suministrarse a domicilio para el programa de Enfermedad y

Maternidad.

El Instituto ha realizado convenios con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social para brindar atencién a sus afiliados asi como contratos con

medicos particulares para brindar servicios médicos siendo todos los
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de la materia. Identificacion e inscripcidn de beneficiarios con derecho.

Se otorga la asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar o
restaurar la salud y restablecer la capacidad para el trabajo, dando servicios de
medicina preventiva, curativa y rehabilitacion. Teniendo derecho en caso de

enfermedad:
- Los trabajadores afiliados;

- El trabajador en periodo de desempleo o licencia sin goce de salario,
siempre que dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en
que se produzca el desempleo o licencia, haya contribuido en cuatro
periodos de contribuciones y el enfermo reclame prestaciones en el

curso de los dos meses posteriores a la fecha de desempleo.

- Los hijos hasta los cinco afios, del trabajador afiliado y del trabajador en
periodo de desempleo o licencia con derecho a las prestaciones en

servicio.
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que ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

- Maternidad;

- Enfermedad generales;

- Invalidez;

- Orfandad;

- Viudad;

- Vejez;

- Muerte, gastos de entierro;

- Los demas que el reglamento determine.
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3.5. La previsién social e oy

El regimen de previsién social, el cual es llamado por algunos como seguridad
social, cuya finalidad es poner a los individuos de una nacién a cubierto de
aquellos riesgos que les privan de la capacidad de ganancia, cualquiera sea su
origen (desocupacién, maternidad, enfermedad, invalidez, vejez); o bien que
amparan a determinados familiares en caso de muerte de la personas que los

tenia a su cargo, o que garantizan la asistencia sanitaria.

El Articulo 197 del Codigo de Trabajo establece que: “Todo empleador esta
obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la
vida, la seguridad y la salud de los trabajadores, en la prestacién de sus
servicios”. Para ello debe de adoptar las medidas necesarias que vayan

dirigidas a prevenir varias situaciones.

La educacion de los trabajadores, es considerada como la primera medida de
prevision social y se le define como la organizacion encaminada a preparar a los

hombres para un trabajo util y eficiente.

47



*ﬁé @ i;{&(?\\?%‘ g’%i
gl e “ﬁ! ;
El Codigo de Trabajo de manera dispersa y muy reducida se o%&% ﬁde:{f%;f,

educacion de los trabajadores en lo relativo al trabajo de aprendices y en\cuanto
a la contratacion de técnicos extranjeros, tal como lo establece en el Articulo 13
del texto legal citado anteriormente, establece: “Se prohibe a los patronos
emplear menos de un noventa por ciento de trabajadores guatemaltecos y pagar

a éstos menos del 85 por ciento del total de los salarios que en sus respectivas

empresas se devenguen....”;

Otra medida que se considera de prevision social, es la actividad encaminada a
poner en contacto a los trabajadores que buscan ocupacién con los patronos en
cuyos establecimientos existan plazas vacantes. Se conocen tres sistemas
béasicos de colocacion de trabajadores: La intermediacion, la accion sindical y la

accion del Estado.

La seguridad social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad
con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacion
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos, a los cuales se

hallan expuestos.
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individuo que dispone de recursos modicos no puede hacer frente por si solo, ni

por sus propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco

posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados.

En nuestro medio, la Constitucion Politica de la Republica, prescribe en su
Articulo 100 que: "... el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye
como funcion publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepcion
de los preceptuados por el Articulo 88 de la Constitucion, tienen la obligacion de
contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion,
procurando su mejoramiento progresivo. La aplicaciéon del régimen de seguridad
social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una
entidad auténoma coh personalidad juridica, patrimonio y funciones propias;
goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos
0 por establecerse. EI Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de la salud en forma coordinada...".
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numero 97 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Sefc;jL’lr'ldad
Social, que contiene el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes
en General, prescribe que: "... los beneficiarios en materia de accidentes se
orientan preferencialmente hacia el desarrollo de las labores de prevencion y
proteccion contra el acaecimiento de dichos riesgos y, en general, a
propugnar, por la implantaciéon y mantenimiento de las mejores condiciones de
higiene y seguridad, dentro y fuera del trabajo, para los trabajadores

afiliados..."

En relacion a los infortunios del trabajo, se refiere a la disminucion o pérdida de
la capacidad fisica o mental para el trabajo producto de un accidente o
enfermedad, es decir que el trabajador se ve limitado en el desarrollo de

actividades laborales.

Lo anterior ha sido superado a favor de los trabajadores, con la idea de que una
indemnizacién por un infortunio de trabajo, que representa una disminucién o

pérdida de la capacidad de obtener un ingreso econémico para sostenerse, a
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través de una indemnizacién que se le otorga, obtendra lo suﬂc:

continuar con una existencia decorosa.

El criterio para la determinacion de las indemnizaciones, englobado en el término
incapacidad para el trabajo, debe considerar la aptitud sobreviviente para
obtener un ingreso equivalente al que percibia el trabajador antes de la lesién y

procurar su elevacion posterior.

3.6. La prevision social como politica de Estado

Al Estado como ente politico, le corresponde ser el coordinador para
promocionar y motivar en bienestar social en los sectores mas comunes y
tradicionales como trabajo, previsiéon social, vivienda, educacién, salud vy

maternidad.

Lo expuesto sucede porque distintos factores resultan envolventes y por ello
requiere que sean analizados posteriormente para aplicar de mejor forma el
sentido de su beneficio, porque a final de cuentas se aplicarian a un comdn y

este comun es la sociedad.
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aspectos culturales y socioldgicos, y es de reconocer que estos elemen -ﬁs%
tan arraigados en la cultura que dificultosamente pueden ser analizados de

manera objetiva e imparcial.

El tradicionalismo propio y el costumbrismo, son a final de cuentas elementos
que se forman para fundar una ley, pero ésta conforme a la cronologia debe ir
avanzando, por ello la exigencia de actualidad nulifica a la extemporaneidad y
esta accidon la sociedad la exige para su desarrollo vital. Por ello se crea un
bloque dificil de penetrar, con el objetivo de normar diferencias, partiendo de
caracteristicas y problemas sociales en especifico vinculandolas con

necesidades diversas.

3.7. El Instituto de Prevision Social del Artista

El Decreto 81-90 del Congreso de la Republica tiene como pauta la creacién de
una entidad que debid prestar la proteccién de prevision social, a los artistas
nacionales, independientemente de la rama de las Bellas Artes a la que se

dediquen.
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cumplimiento de los fines de proteccidon por parte del Instituto Guatemaité ,OA-de
Seguridad Social, ya que los mismos no son considerados ni contratados como

trabajadores.

La creacion del Instituto de Prevision Social del Artista IPSA, nacié de la
necesidad de proteger al artista, quien no contaba con una herramienta que le
diera la esperanza de poder afrontar durante los afios de su vejez, la adversidad

que representa la enfermedad y la pobreza.

Como el IPSA abreviatura dicha institucién, constituya la lucha del artista
nacional porque se le reconozca sus derechos, La Constituciéon Politica de la
Republica en su Articulo 101 establece el: "Derecho al trabajo. El trabajo es un
derecho de la persona y una obligacioén social. El régimen laboral del pais debe

organizarse conforme a los principios de justicia social."

El Articulo 102 de la Constitucion Politica en el inciso r) establece los:
"Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo. Son derechos

sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los
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tribunales y autoridades:... El establecimiento de instituciones econd

todo orden, especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia."

Los Articulos citados, se encuentran en la seccion octava de la Constitucion
Politica de la Republica, la cual hace referencia al Trabajo, esto constituye un
ideal para los artistas nacionales que consiste en que la actividad que

desarrollan sea considerada, protegida y remunerada como un trabajo.

Debido a la falta de proteccion del arte nacional y tomando como fundamento
las normas constitucionales se realiza la creacion de entidades de Prevision
Social, como el Instituto de Previsiéon Social del Artista, que presta una
prevision social, a los artistas nacionales, quienes no la tenian, a través de
prestaciones de las cuales la mas importante es la jubilacion. Para ser
miembro de dicha entidad, debe inscribir el artista, directamente a la entidad,

demostrando que se de dedica a una rama del arte nacional.

Los programas que presta el IPSA, engloban temas como la salud publica, los

planes de pensiones o jubilaciones, la ayuda para los hijos y otras medidas,
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desarrollo, desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles mlmmos"de
dignidad de vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los

desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Por no ser considerada como una relacion laboral la prestacion de actividades
artisticas entre el artista y el contratista, no existe obligacién, de pagar la cuota
patronal, no existe el descuento que corresponderia realizar del salario del
trabajador artista, respecto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para
gozar de los beneficios que el mismo presta a sus afiliados, por consiguiente, no

se cuenta con una proteccion que garantice el futuro de los artistas nacionales.

Tal como lo exponen las autoridades del Instituto de Prevision Social del Artista
que: “Pasaron varios afios antes de que surgiera dicho Instituto, hubo intento
de que se protegiera a los artistas que desarrollaran cualquiera de las
ramas de las Bellas Artes, por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS, pagando una cuota con el fin de que se les protegiera y otorgara

los beneficios de la seguridad social, a lo cual hubo negativa de parte de las
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que llevo a los sefiores: Carlos Ovalle Najera, Carmen Judith Quesada Bo‘ﬁiflfla y
Ricardo Bonilla Padilla a que se propusiera al Congreso de la Republica, la
creacion de una ley y una institucién que velara por resguardo y proteccion
moral, fisica y econdmica que dignificara el desarrollo del arte en Guatemala, es
por ello que en la década de los afios setentas, se presenté al Congreso de la
Republica de Guatemala, el proyecto de ley que creara el Instituto de Previsidn
Social del Artista, pero no se llevé a cabo la presentacién al pleno del Congreso,
lo cual hizo que el proyecto quedara en el olvido. Como consecuencia del golpe
de Estado al General Enfrian Rios Montt, se realizan las elecciones para
presidente, resultando electo el Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo. Fue
durante este periodo presidencial, que se conocié en el Congreso de la
Republica el proyecto de ley que se habia quedado en el olvido, en su tercera
lectura queda aprobada la ley que contempla la creacion del Instituto de
Previsién Social del Artista, el 22 de diciembre de mil novecientos noventa, con

mayoria absoluta."’®

15 Instituto de Prevision del Artista. Anuario de actividades del IPSA 1995-1997. Pag. 10
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, a los artistas nacmnales a

excepcion de los que se encuentran laborando en relacion de dependencia con

alguna institucion publica o privada.

Si bien es cierto que el Instituto de Prevision Social del Artista, brinda ayuda a
los artistas nacionales, a través de las prestaciones de jubilacién, casa hogar,
farmacia, etc., al momento de llegar a una edad avanzada, sufrir un accidente

que lo imposibilite a dedicarse a una actividad productiva.

Los logros y beneficios entran en contradiccion cuando la misma ley permite que
el artista nacional sea desplazado o se compense su actuacion, lo que trae como
consecuencia una limitacion mayor a las fuentes de ingreso y beneficios
econdmicos lo cual causa dafio al arte nacional. La naturaleza juridica del
timbre de garantia artistico, es publica, surge de la necesidad de obtener un
ingreso permanente para el sostenimiento del Instituto de Prevision Social del
Artista y cumplir con el pago de jubilaciones, pensiones y sostenimiento de los

diferentes servicios que se prestan a los artistas nacionales.
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el cobro del Timbre de Garantia Artistico, el cual constituye el pilar funo%rﬁental
del sostenimiento del mismo, forma parte del patrimonio de los ingresos del
Instituto de Prevision Social del Artista, es asi como lo establece el Articulo 30
del Decreto Numero 81-90 del Congreso de la Republica, el cual establece: "El
patrimonio del instituto de previsidbn social del artista guatemalteco, esta

compuesto por: A) Ingresos provenientes del timbre garantia artistico... "

Se logra a través de las prestaciones otorgadas por el IPSA, la dignificacién del
artista en general, se le integra a una sociedad en la que no tenia un futuro
asegurado, existe una proteccion al arte y a la cultura. El Instituto de Prevision
Social del Artista, asegura un porvenir digno y decoroso, para quienes se
dedican a realizar alguna rama de las bellas artes, a quienes por el correr de los
afios, no podia aspirar a obtener un ingreso por la carrera y arte desarrollado,
ya que no todos los artistas cuentan con ingresos suficientes y decorosos para el

sostenimiento de su vejez.
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CAPITULO IV

4. Causas que afectan el desarrollo del artista nacional

El artista nacional, se enfrenta a diferentes factores sociales, econémicos y
laborales, que influyen en los ingresos que percibe por hora, dia o semana,
cuando trabaja en alguna actividad artistica, dependiendo del pago diario,
semanal, mensual o anual que los empresarios, contratistas o gestores de las

empresas deseen pagarle.

4.1. Formas de remuneracion del artista

La remuneracion que percibe o tiene derecho a percibir el artista guatemalteco
por la actividad que desarrolle, se establece mas en el concepto de honorarios,
que es de beneficio para el sector empresarial, por no crear una relacién laboral,
pero es perjudicial para el Instituto de Prevision Social del Artista, quien no tiene
un control efectivo de los empresarios. El salario desde un punto de vista
econdmico se entiende como el precio pagado por el trabajo, pero aplicado al

artista, su contratacion es esporadica, es decir temporal.
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servicios.

Para el tratadista Mario de la Cueva salario es: “La retribucién que debe pagar el
patrono al trabajador por su trabajo y se integra por los pagos hechos por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitaciéon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue
al trabajador por su trabajo”'®

Los salarios pueden establecerse en funcién del tiempo, del trabajo realizado o
en concepto de incentivos. A veces se descuenta a los asalariados que cobran
en funcion del tiempo trabajado el tiempo no trabajado debido a una enfermedad,
pero por lo general estos empleados suelen percibir un salario fijo con

independencia de la continuidad.

Los trabajadores que reciben sus ingresos gracias a un sistema de incentivos

obtienen sus salarios siguiendo una féormula que asocia el sueldo percibido con

6 De la Cueva, Mario. EI nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 75
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productividad y eficiencia.

Para el Instituto de Previsidn Social, a juicio de la autora no representa un
beneficio el contratar a los artistas, en relacion de dependencia, a través de una
relacion laboral, toda vez que la ley no contempla ningun tipo de beneficio para

la Institucion respecto al salario que perciben los mismos.

No existe una cuota que deban entregar los artistas nacionales, al Instituto de
Prevision Social del Artista, por las actividades que desarrollan, por lo que el
desplazamiento del artista nacional, constituye una fuente de ingreso para la
Institucion, quien si bien es cierto se veria afectada por la falta de dicho

ingreso.

Existen otras formas de recaudar el capital que necesitan para funcionar,
ejerciendo una mejor fiscalizacién sobre las actividades que contempla la ley,
tales como la radio, la televisidn, la televisidén por cable, la venta de discos,

casettes, videos, etc., sin afectar a la persona que se dedica al arte nacional.
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Se aplica el pago de honorarios, a las profesiones liberales, cuan,‘_w '
oy < )
relacién de dependencia econdmica entre las partes y donde fija libremérite §u™

retribucion el que desempefia la actividad o presta los servicios.

La diferencia con el salario, es que en el salario existe una relaciéon continua de
trabajo, mientras que en los honorarios no hay continuidad en la relacién de

trabajo, sino puede ser una sola actividad.

A diferencia de lo que se entiende por salario, existe otra forma de remuneracion
como: los honorarios, define el tratadista Manuel Ossorio como: “La retribuciéon
que recibe por su trabajo quien ejerce o practica una profesién o arte liberal”."”

Las actividades esporadicas son las que permiten no solo aplicar la figura del
desplazamiento, asi también permiten no crear en ningdn momento una relacién
de trabajo estable, en la cual el artista nacional, pueda asegurarse un ingreso
monetario, 'que le permita obtener los recursos necesarios para la manutencién

de su familia y de si mismo.

17 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 823
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dependiendo de las unidades producidas.

4.2, La sustitucion del artista nacional

Desplazar segun la enciclopedia Didacta Il “ [verbo trans.] Mover a una
persona o cosa del lugar en que esta. Se utiliza también como verbo
pronominal.”*®

Debe entenderse que desplazar es quitar a una persona de un lugar para poner
a otra, es decir sustituirla sin motivo, para que otra lleve a cabo una accion, el
acto por medio del cual una persona llamada patrono quita a un trabajador para
poner otro, es contratar a un artista extranjero, que desplace completamente al

artista nacional.

Es el acto por medio del cual una persona llamada empresario o patrono,

contrata los servicios de trabajadores artistas extranjeros, para que actien en

8 Microsoft. Ob. Cit. Pag. 578
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El tratadista Guillermo Cabanellas, sefala respecto al desplazamiento:

“Movimiento de un lugar a otro; traslado”'®

Para establecer la forma en que se realiza la figura del desplazamiento, se citara
un ejemplo comun y claro, el cual se da en el aspecto artistico con la
contratacion de artistas cantantes extranjeros, los que deben presentarse en
Guatemala, tales como El Grupo Mana, Luis Miguel, José José, quienes al
presentarse en el pais, el acompafiamiento musical del cual se sirven los artistas
son musicos extranjeros, o bien para realizar el evento utilizan pistas musicales,
reproducidas a través de un aparato fonografico y equipo de ampilificacion,
causa un desplazamiento en primer lugar de los cantantes guatemaltecos y en
segundo lugar, de los musicos guatemaltecos, porque no son contratados para
acompanar a un artista cantante o bien ser la estrella principal del show o

presentacion que se llevara a cabo.

9 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 676
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El artista extranjero es la estrella principal del espectaculo, los empré‘_’s,,arios”ﬁgz%gﬁ
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desean invertir en artistas musicos nacionales, o bien no desean brindar la

oportunidad de que los artistas nacionales se superen y demuestren su

potencialidad ante la poblacion guatemalteca.

Dicha anomalia, perjudica grandemente el arte guatemalteco, toda vez, que es el
propio Instituto de Previsidn Social del Artista, el que permite que esta situacidn

se dé.

Si bien es cierto que se exige un pago por dicho desplazamiento, el cual debe
ser cubierto por el empresario a favor del IPSA, el mismo no tiene razén de ser,
por cuanto que limita la actividad artistica de los solistas o grupos

guatemaltecos.

Lejos de aceptar dicha situacidn, los artistas prefieren que se les otorgue otro
tipo de proteccidon, no para el futuro, sino para el presente en el cual ellos
potencialmente pueden desarrollar su actividad y dar cumplimiento a la norma
constitucional, que establece el derecho de beneficiarse econémicamente de una

actividad cultural o artistica.
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creada para prestar los servicios de prevision social, que gozan los artistas

nacionales.

Es la entidad encargada de realizar el cobro del Timbre de Garantia Artistico,
que constituye parte esencial de su patrimonio y a la vez, quien recibe el pago
por el desplazamiento del artista nacional, lo cual es contradictorio con sus fines,

puesto que deja sin fuentes de trabajo a los artistas nacionales.

Es la persona juridica individual o colectiva, que contrata los servicios de una
persona llamada artista, para que preste sus servicios sean estos intelectuales o
materiales en alguna de las ramas de las bellas artes y a cambio una

remuneracion.

El patrono y el intermediario contribuyen a que las fuentes de trabajo sean
reducidas al minimo, cuando existen eventos con artistas extranjeros, donde en

lugar de brindar una oportunidad a los nacionales, se les limita su actividad al
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ser desplazados por el uso de aparatos y técnicos que nada tienen que.vgl

el arte.

El artista guatemalteco, es aquella persona que se dedica a realizar una

actividad de las bellas artes o cultural, poniendo en préactica sus conocimientos.

Busca una remuneracién econdmica por el desempefio de su actividad, que le
permite sostenerse y continuar con su labor. Sin embargo como considerar
rentable su actividad, si se permite su desplazamiento frente a otros artistas

extranjeros.

El personaje extranjero que realizara una presentaciéon en Guatemala, en
muchas ocasiones presiona a través de su representante, para que no se

permita la actuacién del artista nacional dentro de su espectaculo artistico.

El Decreto 81-90 del Congreso de la Republica establece en su Articulo 32 literal
c): “El Timbre de Garantia Artistico afectara los siguientes renglones: ... c) Por
el desplazamiento de artistas, técnicos y manuales del arte nacional, cuando las

empresas, entidades estatales, autdbnomas, descentralizadas, personas
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empleen aparatos o] sistemas electroacusticos, electréfonos,

electromecanicos, magnetofdnicos, filmicos, fonograficos, transmision o
retransmisién de sefales de satélite, cable o cualquier otro medio que cause
desplazamiento de los nacionales asi: 1. EI tres por ciento (3%) sobre el
ingreso bruto de la funcién, show, presentacion o cuando se contraten
trabajadores nacionales compensandolos con los sistemas antes
mencionados. 2. El diez por ciento (10%) sobre el ingreso bruto de la funcion,
show, presentacion temporada o cualquier similitud cuando el desplazamiento
del trabajador nacional sea total, salvo los circos, quienes estaran exentos de

este pago.

El Timbre de Garantia Artistico debera ser cubierto y estar adherido a los libros
o documentos de contrataciéon o contabilidad de ingresos de la entidad, persona
o empresa. La ley establece que por el desplazamiento parcial, debera pagarse
un 3 % del valor del show o presentacién que lleve a cabo y si los artistas
nacionales son desplazados totalmente, el contratista, sea persona juridica

individual o juridica colectiva, debera pagar el 10 %.
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El Articulo citado limita las fuentes de trabajo para el artista nacuona‘ﬁgl cua1
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puede ser desplazado por distintos aparatos electroacusticos, electrofonos etc

es decir que su participacidn no se considera necesaria, por el contrario, puede
ser sustituido por el avance tecnoldgico, es decir por un aparato, al cual no
habra necesidad de erogar mas que el costo de renta, es decir que el
empresario, no valora la actividad artistica en vivo, puesto que le representa un

pago mayor y disminuye su ganancia.

El Decreto Numero 81-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Previsién Social del Artista Guatemalteco, en su Articulo 32 Literal C, numeral
1), utiliza la palabra compensacion, la cual no se define ni en la ley, ni en el

reglamento.

La compensacion, es la forma en la cual el empresario contratista, debe pagar
una cantidad de dinero por el desplazamiento que causan Ilos aparatos o
sistemas electroacusticos, electréfonos, electromecanicos, magnetofénicos,
filmicos y fonograficos, la transmisiéon o retransmision de sefales de satélite,

clave o cualquier otro medio que cause desplazamiento del artista nacional.
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El desplazamiento y la compensacion, como figuras legalmente establecidas en
el Decreto 81-90 del Congreso de la Republica, afectan sobremanera el

desarrollo del arte y la cultura guatemalteca, teniendo los efectos siguientes:

Respecto a los efectos econdmicos, el desplazamiento y la compensacion desde
un punto de vista econdmico, representa un ingreso para el Instituto de Previsidn
Social, autorizando éste, la actuacion de un artista extranjero, existiendo un

desplazamiento parcial o total del artista nacional.

Los montos en beneficio de la institucién y en perjuicio del artista son el 3% del
ingreso bruto de la funcibn o show por desplazamiento parcial; si el
desplazamiento fuere total, debera cancelarse el 10% del ingreso bruto de la

funcion o show.

El artista nacional ve en el desplazamiento la limitacidén al desarrollo de su arte,

la falta de un trabajo o presentacion artistica que permita cubrir sus necesidades
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alimenticias de él y su familia, lo que hace pensar

actividad de las Bellas Artes, no sea una garantia de desarrollo y superacién.

En relacion a los efectos juridicos al aplicar de las normas que regulan el
desplazamiento y la compensacién contenidas en la Ley del Instituto de
Prevision Social del Artista, las mismas contraviene lo estipulado en la seccidn
octava de la Constitucion Politica de la Republica, la cual protege el desarrollo
del arte nacional asi como el poder vivir del de una actividad de las Bellas

Artes, limitando la actividad cultural y artistica del pais.

Al aplicar el Articulo 32 literal c) del Decreto 81-90 del Congreso de la
Republica, que contempla la figura del desplazamiento, como fundamento para
contravenir el desarrollo cultural y artistico de los guatemaltecos, protegido
constitucionalmente, dicho parrafo de la norma es inconstitucional, puesto que

afecta los derechos reconocidos por la Constitucion guatemalteca.

De lo expuesto en el presente capitulo, se establece que el desplazamiento y la

compensaciéon, que el Decreto 81-90 del Congreso de la Republica establece,
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poblacién a nivel nacional.

No existe el amparo o defensa del respeto del arte guatemalteco, ni promocion
de la cultura y de los artistas nacionales, debido a que las autoridades
encargadas de autorizar el montaje de espectaculos publicos, permiten que
actue un artista extranjero en nuestro pais, pero no obligan a que se presente un
artista nacional, asi como puede desplazarse a los nacionales al poner a
funcionar aparatos de los enunciados en esta obra, se envia un mensaje
negativo a la poblacién que denigra la calidad de los artistas nacionales, lo cual

resulta poco atractivo para vivir de una actividad artistica nacional.
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CAPITULO V

5. Elementos que impiden la previsién social del artista

Los derechos consagrados en la Constituciédn Politica de la Republica, son
estrictamente derechos fundamentales, entre los que se encuentra el derecho a
la cultura, incluyendo el derecho que tiene todo ciudadano de participar en la

vida cultural y artistica del pais.

De lo expuesto, debiera existir el apoyo incondicional y estimulacién al artista
nacional, promoviendo su formacién y superacion econdmica, sin embargo, no

se observa una politica de Estado a favor de los artistas nacionales.

5.1. Lapobreza

Cualquier estrategia de reduccion de pobreza tiene que basarse en un
diagnéstico adecuado de las caracteristicas y causas de la pobreza,
lamentablemente en Guatemala la informaciéon sobre la evolucion de la pobreza
es escasa y los analisis de sus causas casi inexistentes, lo cual ha permitido a
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las élites econdmicas y a los gobiernos ignorar esa grave realidad. El

necesidades bésicas insatisfechas se basa en una lista de necéé‘idades
consideradas basicas y clasifica como pobre a todas aquellas personas que

tienen por lo menos una necesidad basica insatisfecha.

Este enfoque es util para medir la pobreza en que estan muchos artistas
nacionales, pero tiende a sobreestimarla, ya que clasifica como pobres a
hogares con altos ingresos siempre y cuando tengan una necesidad basica
insatisfecha. Los niveles de pobreza son dramaticos y los frecuentes fenémenos
naturales los convierten en tragicos, maxime cuando las fuentes de trabajo en el
presente caso son limitadas y mas aun cuando la propia institucion que deberia
velar por el bienestar del artista nacional, permite legalmente su desplazamiento

0 su compensacion.

5.2. Losingresos

El enfoque de nivel de ingresos, clasifica los hogares segun su ingreso y
considera pobres a los que no alcanzan un umbral dado de ingreso. Los hogares

pobres, sin embargo, también es sesgado porque no toma en cuenta los bienes y
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monetaria, como el autoconsumo y las transferencias en especie.

Tampoco toma en cuenta las compras de bienes y servicios financiadas con
ahorro acumulado de la familia. Por lo tanto, esta medida también tiende a
clasificar como pobres a hogares que si bien pueden tener bajos ingresos no

necesariamente tienen bajos niveles de consumo, para su subsistencia familiar.

5.3. Desempleo

La mayoria de la poblacion considera que la actividad artistica no sirve de base
para acciones de politica. Los analisis existentes sugieren que la baja
productividad de arte nacional y por consiguiente su consideracidn como
trabajador estan ligados a bajos niveles de espacios de trabajo lo que repercute

en el desempleo.

Lo anterior redunda en una baja cobertura de servicios a favor de este sector,
quien no encuentra fuentes de trabajo o apoyo institucional para ejercitar y dar a

conocer sus conocimientos.
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5.4. Falta de proteccién a la cultura y educacion

La proteccidén constitucional, debe entenderse en sentido amplio, no puede ni
debe ser tergiversado por una norma de menor jerarquia, como es la Ley del
Instituto de Previsidon Social del Artista, Decreto 81-90 del Congreso de la

Republica.

La figura del desplazamiento, que se da parcialmente mediante la compensacion
o totalmente cuando no existe participacion del artista nacional en un evento

artistico, limita el desarrollo del arte nacional.

No existe proteccion del arte nacional en otros paises como México, en donde
no puede existir la participaciéon o realizacion de un evento con un artista
extranjero, si antes no ha pagado una compensacién econdémica a la
asociacion de artistas mexicanos, quienes protegen asi a sus connacionales,
quienes ven en la presentacién de un artista extranjero una competencia
laboral, pero que compensara su participaciéon en una forma econdémica a favor

del arte mexicano.
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En Guatemala, el desplazamiento tiene como consecuencia

dedicarse a una actividad artistica, por no ser rentable al no obtenerse los

ingresos minimos que necesitaria el artista guatemalteco para subsistir.

Lo anterior afecta el desarrollo del arte guatemalteco, no es rentable dedicarse a
esta actividad, por el contrario, se considera una aberracion juridica, que la
Instituciéon que por ley debiera prestar la prevision social del artista como lo es el
IPSA, también permita el desplazamiento del artista nacional. cabe preguntarse
entonces de que sirve la supuesta previsidon social que presta el Instituto de
Prevision Social del Artista, si en la actualidad constituye el ente que limita las

fuentes de trabajo de sus afiliados.

El arte y la educacién, tienen relacion de identidad entre las personas, con su
pueblo, la naciéon y el mundo. Es abierto a lo diferente, dinamiza y promueve el
desarrollo integral de su cultura; conoce y valora a las demés culturas que

existen en el pais e interactta con ellas.

La relacién entre artistas y educadores, resuelve problemas en forma creativa,

tienen capacidad de autoaprendizaje; son capaces de adquirir, compartir y
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requiere en los diferentes medios y analizarla en forma critica; la experiencia es

para el y ella una fuente de conocimiento.

Es intercultural y multilingle, tiene la capacidad de relacionarse al nivel local,
nacional e internacionalmente; conoce y fortalece su idioma materno; valoran la
diversidad y riqueza cultural y linglistica del pais; sabe comunicarse en forma

verbal, escrita y de comportamiento.

La introduccién de nuevas metodologias que transformen el proceso educacion y
aprendizaje es fundamental si se desea moldear un ciudadano como el descrito

en el apartado anterior.

Las cualidades que se estiman importantes en dicha visibn no van a ser
conseguidas a través de los métodos tradicionales de ensefianza en los cuales
no se valora la aportacidon original del estudiante, no se producen espacios de
didlogo abierto, y se valoran en cambio la memorizacién y la replica de la
informacién proporcionada por el docente sin ninguna metodologia que valorice

e impulse el autoaprendizaje, el pensamiento critico y la originalidad.
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con ello un doble objetivo: educar en el mas profundo sentido, y propiciar-la

“®

construccion de una identidad nacional, pero también un sentido de pertenencia

con herencia cultural universal.

Esta accidén puede ser el motor de un circulo virtuoso de crecimiento cultural y

artistico que impacte, mas alla de la escuela, a la sociedad en general.

Las herramientas empleadas por el Ministerio de Educacion, con colaboracion
del IPSA, pueden tener las siguientes opciones artisticas: La musica; las artes
plasticas; literatura para impactar la lectura y la escritura; Movimiento danza y

otras técnicas de movimiento y juego.

Debido a que uno de los mayores retos que afronta el sistema educativo es la
necesidad de que las reformas lleguen efectivamente al aula, debe procurarse
un programa que incluya la capacitacién de replicadores en el uso de estas
herramientas para apoyar el seguimiento de la aplicacién en el aula. Asimismo,
se cree una certificacion para maestros y maestras que apliquen la herramienta

en el aula.
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la construccion de herramientas educativas basadas en el arte para ser

aplicadas por el maestro de grado, lo cual conlleva dos desafios: uno para el
artista que disefla las herramientas, pues debe adaptar las técnicas a la
necesidad de incorporarles contenidos pedagégicos aplicables a la educacion

formal.

El maestro debe acrecentar sus aptitudes personales para implementar técnicas
de arte que quiza nunca ha practicado. Sin embargo, el principal desafio es el
cambio de actitud que deben adoptar los maestros con relacidén al aprendizaje, y

es aqui donde es de vital importancia la interaccion entre maestros y artistas.

El aprendizaje debe ser un acto colectivo de creacion, tanto el maestro como
los alumnos, participan de un proceso en el que todos aprenden.
Légicamente, este cambio de manera de entender el proceso ensefianza-
aprendizaje transforma el aula: no tienen aqui lugar las posturas autoritarias
donde una verdad Unica se transmite a los alumnos con la esperanza de que

ellos luego puedan replicarla.
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puede transformar por medio de su ingenio y voluntad. Se esta confiando en

los artistas que crean las herramientas y dirigen los procesos de
capacitacion y seguimiento para construir esta nueva modalidad de

educacion.

El arte ofrece una oportunidad de desarrollo integrado que, ademas, desarrolla

la pertenencia del joven a su propio destino y a su comunidad.

Los objetivos centrales de esta linea de accién son:

- Apoyar a los jovenes con talento artistico para el desarrollo de sus

facultades;

- Introducir el arte como una herramienta a su disposicion para la definicion de

su persona y su destino;

- Proveer a los jovenes de una alternativa positiva para la articulacion de su
tiempo libre;
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- Aumentar en los jovenes la autoestima y la reflexién acerca del mundo que

les toca vivir.

Participacién de los artistas en las acciones especificas que conlleva este
proyecto Implementacién de un programa de becas para jévenes con vocacion

artistica.

Lo mas relevante es que esta practica necesita de la construccion de un sistema
de gestion innovador: los proyectos artisticos se incorporan a la comunidad

educativa como parte de las actividades de la escuela.

Se debe crear una estructura de fondo especial dedicado a este propésito, con
un sistema de adquisicion anual de los servicios y un programa de monitoreo y
evaluacién de resultados. La riqueza que puede aportar tanto a la comunidad
educativa como las posibilidades econdmicas que significan para el artista son

muy esperanzadoras.
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Lo anterior, redunda en la poca aceptacién de afiliarse o ser parte del Iig

de Prevision Social del Artista, puesto que lejos de abrirse espacios para que
los artistas se desenvuelvan actualmente, les ofrece una ayuda a futuro, pero de
nada servir4 esa proyeccion distante, si en la actualidad no se apoya al arte

nacional, ni existe relacion con otras entidades publicas o privadas.

La reforma del Decreto 81-90 del Congreso de la Republica, eliminando la figura
del desplazamiento, evitara que se violen los derechos constitucionales
reconocidos, permitiendo a los artistas nacionales, actuar y defender su
actividad en condiciones de igualdad frente a los extranjeros, debera realizarse
un registro de artistas nacionales que se encuentren laborando para alguna
institucién publica o privada, para que sean sujetos de una previsién social,
frente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, pero los que ejerzan

una actividad liberal, deberan afiliarse al Instituto de Prevision Social del Artista.

El IPSA deberia promover la contratacién de los artistas nacionales en
condiciones de igualdad frente a los artistas extranjeros, logrando asi obtener

ingresos para la institucion, sin perjudicar al arte nacional.
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Congreso de la Republica SR

DECRETO NUMERO ___-2011
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado tiene dentro de sus fines la proteccion, superacion moral, social,

cultural y econdmica de los artistas nacionales, asi como mantener e

incrementar el sentido de solidaridad y ética profesional entre los mismos.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
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de la Republica de Guatemala, Ley del Instituto de Prevision Social del Artista

Guatemalteco, los cuales quedan asi:

Articulo 3. Son afiliados al Instituto todas las personas miembros de las
entidades artisticas, con personalidad juridica, que tengan representacion en el
mismo y a los artistas en lo individual que se identifiquen como tales y

demuestren su autenticidad.

Para gozar de los beneficios del Instituto es obligacién pertenecer al mismo, asi

como llenar los requisitos que determine esta ley y sus reglamentos.

Por ningdn motivo se permitira que aquellos artistas nacionales que estén en
relacion de dependencia como trabajadores y sean afiliados al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, puedan acogerse a los servicios de prevision

social que presta el Instituto, para evitar una duplicidad de beneficios.

Articulo 32. El Timbre de Garantia Artistica afectara los siguientes renglones:
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cartuchos, cintas grabadas, videocasetes, video-tapes, pistas, jingles
de cualquier naturaleza, asi como cualquier otro tipo de material
grabado en el pais. El Timbre de Garantia Artistico debera ser cubierto

y adherido a los articulos, productos o documentos.

El tres por ciento (3%) sobre el monto del valor de discos, cassettes,
cartuchos, cintas virgenes, cintas gravadas, video-tapes, pistas, jingles
de cualquier naturaleza y cualquier tipo de material grabado en el
extranjero que ingrese al pais o sea regrabado y adherido a los

articulos productos, documentos y/o pélizas aduanales.

El Instituto, debera velar porque en las presentaciones artisticas o
culturales de artistas extranjeros, debera promoverse la participacion
de un artista nacional, compensando asi el desplazamiento de los
espacios culturales y artisticos del pais, debiendo devengar un monto

no menor del veinticinco por ciento de los honorarios devengados por
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necesarios que den a conocer a los participantes en el evento.

d) El Instituto no podra autorizar la realizacién de eventos con artistas

extranjeros en los que se desplace a los artistas nacionales.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, ALOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL ONCE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

El desplazamiento y la compensacion del artista nacional, contenidos en
el Decreto 81-90 del Congreso de la Republica, permite obtener recursos
al Instituto de Prevision Social del Artista, pero su efecto principial, es la
falta de trabajo para sus propios afiliados, quienes ven reducidas sus

fuentes de empleo.

La funcién del Instituto de Prevision Social del Artista, definida como un
beneficio para diferentes ramas de las Bellas Artes, constituye su fin
principal, pero resulta contradictorio que la propia Ley, afecta la actividad

laboral de los artistas.

La Constitucion Politica de la Republica, protege el derechb a la cultura,
asi como a los artistas nacionales, promoviendo su formacién y superacion
profesional y econdmica, con el fin de que dicha actividad, pueda ser una
forma de vida, sin embargo, una ley ordinaria afecta el desarrollo del

talento artistico.
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propio Estado, quien no generan fuentes de empleo para este sector de la

poblacidn, unicamente se les utiliza como medios de atraccion popular,

pero no se les dignifica en su carrera o actividad laboral.

El timbre de garantia artistico, constituye la fuente principal de ingreso
para la Instituto de Prevision Social del Artista, sin embargo no existe
eficacia en su recaudacién, lo que evita que sean pocos los sujetos
pasivos del impuesto, evadiendo la mayoria de empresarios su pago, en

perjuicio de sus afiliados.
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RECOMENDACIONES

la Republica de Guatemala, en el sentido que se derogue el Articulo 32

literal “c”, por ser inconstitucional, afectando la actividad laboral y el

desarrollo de los artistas.

Al ser derogada la literal “c”, se hace necesario implementar en el Articulo
citado, otra literal en donde se establezca el desarrollo de las bellas artes,
creando ademas, centros de capacitacion y desarrollo, que involucre
incluso al sector privado, para la apertura de actividades laborales a favor

de los artistas nacionales.

El Estado debe procurar la defensa del artista nacional, evitando que sea
desplazado, incluso por artistas extranjeros, reformando el Decreto 81-90
del Congreso de la Replblica, Ley del Instituto de Previsién del Artista
Nacional, evitando promocionar el arte extranjero en perjuicio del arte

nacional.
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evitando asi obtenerlos a costa del desplazamiento de los artistas

guatemalitecos, para obtener un fondo de pension o jubilacion.

El Estado debe procurar la promocion de la actividad del Instituto de
Prevision Social del Artista, para que sus afiliados gocen de una proteccion
médico hospitalaria, para que los artistas nacionales, encuentren en dicha

institucién un apoyo en su actividad artistica.
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Decreto numero 574. Del Presidente de la Republica Ley de Espectaculos

Publicos.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusién. Conocida como "Convencion de Roma"
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