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Su Despaeho. 

\~~;':l ~ ~-~-_.~._.• --~ •. _- . :.~~~~-=- .'
fI""'-- Me pkxe saludarle dese6nc:ble los oorrespondientes ex/tos en ese Despacho y derros laoores 

profesionales. 

En cumplimiento a\ nombramiento recaicb en mi persona, en mi calicl<x:l de Asesor del Trabajo de 
tesis del Ba:::hiller GAMALIEL ELiCEO HERNANDEZ MONTERROSO, intitulacb "CIERRE DE COLONIAS 
COMO MEDIO DE DEFENSA SOCIAL ANTE LA OLA DE INSEGURIDAD CIlJDADANA", prcx:ed3nte 
resulta dictaminar respocto ala Asesoria del mismo debicb a las siguientes justifica:::iones. 

i.	 . EI estudiante GAMALIEL ELICEO HERNANDEZ MONTERROSO, en su tral:ajo de tesis, 
enfcx:a oon bastante propiedad oon qnyo en el derecro positivo y la cIoctrina. sabre el 
problema de la violercia que enfrentan los vecinos derolonias que se yen en la necesidad 
de cerrar oolonias para el resguardo tanto <:XJI'Y'O la integridad fis ica corro su patrimonio. 
EI tema es al:::ordado en una forma sistematica, de foci I rorrprensi6n y didOCtica, 
dx:m:;anc:b antecedentes, definiciones y cIoctrina. rorclusiones y rec:ornend::ciones. asi 
0Jm0 regulaci6n legal en la materia. apoyanc:b su exposici6n ron fundamenfo en normas 
ronstitucionales y derecro oorrparac:b cplicd:>le a nuestro derecro positivo, 10 que hcx:e de 
este tral:ajo un cIocumento de oonsulta y utilidad a quien esa c1ase de informa:::i6n 
necesite. 

ii.	 Aunac:b a 10 expuesto. se pucb establecer que el referido tral:ajo de investiga:::i6n se 
efectu6 qJEg:X::b a la asesoria prestada, hd::>ienck::se apreciac:b el cumplimiento a los 
presupuestos tanto de forma corro de fonc:b exigidos por el Articulo treinta y cbs (32) del 
Normativo para la Elaborcci6n de Tesis de Licerciatura en Ciercias Jurldicas y Scciales y 
del Examen General Publiro de la fa:::ultad de Ciercias Juridicas y Scciales de la 
Universidad de San Carlos de Guatemala ya que las tecnicas que se utilizaron fueron la 
cb:::umental y de fichas bibliograficas, oon las cuales se rea:pil6 la informa:::i6n a:::tual y 
rela:::ionadaoon el tema. 

iii.	 El oontenido del tral:ajo de tesis tiene reloci6n oon las rorclusiones y rec:ornend::ciones, 
siencb la bibliografia emplea::la la oorrecta y relacionada ron las citas bibliograficas de los 
cx:pitulos. AI sustentante, Ie sugeri ampliar sus ccpitulos. introdlXCi6n y bibliografia. l:ajo 
el respeto de su posiciOn ideolCgica; quien se enrontr6ronforme oon lIevarlas a cx±x::>, y por 
ultimo puderonstatar que la bibl iografia era la adEruada para la elaoora:::i6n del tema. 

iv.	 I trabajo denota esfuerzo. dedia::ci6n y empem y p€fsonalmente me ercargue de guiarlo 
durante las etapas del proceso de investiga:::i6n cientifica, aplicancb las tecnicas de 
investiga:::i6n y los metocbs analitiros y sinteticos; a:::n 10 cual se oomprol::6la hip6tesis que 
determina que debicb a la inseguridad que a:::tualmente vive el pais, ha cbligac:b a los 

68 Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam, Oficina 203, 2do, Nive1 Guatemala Ciudad 
Ce1s 5502-6727 / 5312-7496 / 5488-8139/5667-0437/5508-3535/59920952 

car1giomelcia@yahoo.es y me1ga1yme1gar@yahoo.com. 
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ciud::danos a CXXlligarse en organizcdones, ascx:icx:ic:nes civiles, 0 a travesde los consejos 
ccmunitarios de desarrollo que octualmente se promueven PJr las municipalic:lc::ld=s 
quienes ven en la prom:x::i6n del cierre de las colonias una alternativa aparentemente 
leg:::ll a los problemas de inseguridad. 

v.	 EI lengLX:lje emplecx::b durante el desarrollo de la tesis es correcto y el conteniclo de la 
misma es de interes para la ciucb::lanfa gLX:ltemalteca, siencb el trabajo un aporte tecnico 
y cientifico para los estudiantes y catedr6ticos que manejen el tema del derecho arbitral, 
trabajo que fue reallzacbcon esmero por parte del estudiante. 

vi.	 Por 10 expuesto oorcluyo que el trabajo de tesis del bachiller GAMALIEL ELiCEO 
HERNANDEZ MONTERROSO, no se Iimita a cumplir 0nicarrente con los presupuestos de 
presentcx:i6n y desarrollo, sino tambien a la sustentoci6n en teorfas analisis y aportes 
tanto de orden leg:::ll carro cx:x:d9mica, ello en atend6n a los preceptos del normativo en 
menci6n regulaclos para el efecto, resultancbcarro relevante el oontenicb analftico inserto 
en toc:bel trabajo de investigoci6n. 

vii.	 En consecuercia en mi calic:lac\ de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR 
FAVORABLEMENTE, en el senticlo de que el trabajo de tesis de graclo del autor amerita 
seguir su tramite hasta su total aprol::x:ci6n para ser discuticlo en su examen publico de 
gradl.JCX:i6n y pcxler optar al gracb cx:x:d9micn de Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y 
Sociales. 

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor. 

Deferentemente: 

on Vinicio Melgar Garda 
Asesor 

Col. 603 

lie. Byron ~llic' 
ABOGADO 

68 Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad 
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VNIVERSIDAD DE SAN CARLOS 
DE GUATEMALA 

FACULTAD DE CIENCIAS 
JURIDlCAS Y SOCIALES 

Edifido S- 7, CUJdud U"iv/!t'SiuJria ~ 

GUaJemnla, GuilILmalu 

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de agosto de dos mil once. 

Atentamente, pase al (a la ) LICENCIADO ( A ): CARLOS GIOVANNI MELGAR 
GARCiA, para que proceda a revisar el trab~o de tesis del (de la ) estudiante: 
GAMALIEL ELICEO HERNANDEZ MONTERROSO, Intitulado: "CIERRE DE 
COLONIAS COMO MEDIO DE DEFENSA SOCIAL ANTE LA OLA DE 
INSEGURIDAD CIUDADANA". 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, 
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspQndiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constat· en los dictamenes correspondientes, su 
opinion respecto del contenido cientifico y tecnico de la tesis, la metodologia y las tecnicas de 
investigacion utilizadas, la redacl..ion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion 
cientitica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si apmeban 0 

desaplUeban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pel1inentes··. 

~CA~NROY 
E DE LA U SES: TESIS 

cc.Unidad de Tesis
 
CMCMI jrvch.
 

,.
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Lie. Carlos Manuel Castro Monroy
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Universidad de San Carlos de Guatemala
 
Su Despaeho.
 

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: 

De conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, me permito a informar a usted 
que he revisado el trabajo de tesis del bachiller GAMALIEL ELICEO HERNANDEZ MONTERROSO, 
intitulado "CIERRE DE COLONIAS COMO MEDIO DE DEFENSA SOCIAL ANTE LA OLA DE INSEGURIDAD 
CIUDADANA", procedente resulta dictaminar respecto a la Revision del mismo debido a las siguientes 
justificaciones. 

1.	 La tesis abarca un contenido cientifico y tecnico, analizando juridicamente 10 fundamental que 
no existen presupuestos contemplados dentro de la normativa penal en 10 referente al cierre de 
colonias, ya que con ello se violan los derechos contemplados en la Constitucion Politica de la 
Republica con la justificacion de defenderse de la delincuencia. 

2.	 EI estudiante GAMALIEL ELICEO HERNANDEZ MONTERROSO, en la elaboracion de su trabajo de 
investigacion utilizo un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interes para la 
ciudadania guatemalteca. Siendo el trabajo un aporte cientifico para los estudiantes y 
catedraticos que manejen el tema de los derechos constitucionales, especialmente en 10 
referente al derecho de la Iibre locomocion. Dicho aporte bien merece ser tornado en cuenta 
por ser de impacto social, que afecta a toda la poblacion. 

3.	 Los metodos y tecnicas utilizadas para la realizacion del trabajo de tesis fueron acordes para el 
desarrollo de la misma. Se utilizo el metoda analitico, con el cual se determino la falta de apoyo 
por parte del Ministerio de Gobernacion por intermedio de la Polida Nacional Civil en el 
combate a la delincuencia, provoca desconfianza de la ciudadania hada las autoridades y por 
ende los insta a organizarse en el combate a la delincuencia sin la asesorfa correspondiente; el 
sintetico senalo 10 fundamental de las normas aplicables; el inductivo establecio la normativa 
vigente, relacionada con los derechos constitucionales y Convenios sobre Derechos Humanos. 
Durante el desarrollo del trabajo se utilizo la tecnica de fichas bibliograticas y la documental, 
debido a que con las mismas se obtuvo la informacion acorde para la elaboracion de la tesis con 
datos de actualidad. 

4.	 No fueron necesarios cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no 10 ameritaba. 

6' Avcnida 11-43, Zona 1, Edificio Pllnam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad 
Cels. 5502-6727. 5667-0437. carlgiomelcia@yahoo_es - mdgary mdgar@yahoo.com 



'. ~~. 

e M	 
/", 

Melgar &Melgar Asociadas 
Abogados y Notarios 
Bufete Corporativo	 ~,,~. V"''''Ii:.' 

..,\....""'! ,,(" .., . 
"i:,::~!,.-. f) • ",' 

5.	 Las conclusiones y recomendaciones planteadas por la sustentante son acordes y se relacionan 

con el contenido de la tesis, en virtud que dejan evidenciado la falta de conocimiento en materia 

legal y seguridad vial por parte de las Municipalidades quienes por delegacion gubernativa 

administran el transito dentro de su respectiva jurisdiccion, provoca que las mismas emitan 
resoluciones arbitrarias de cierres de colonias. 

6.	 La bibliografia utilizada es la adecuada y actualizada. De manera personal me encargue de guiar 

a la estudiante bajo los Iineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de 

investigacion cientifico, aplicando para el efecto los metodos y tecnicas acordes para la 
resolucion de la problematica relacionada. 

7.	 EI trabajo de tesis, efectivamente reune los requisitos de cankter legal, por 10 cual emito 
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el 

Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y 
Sociales y del Examen General Publico; para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador, 

previa a optar al grado academico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. 

Atentamente 

Col. 5912 

Lic.~s Giov.nni Melgar l/' 
AIi.GADO Y NOTARIO 

lovannl Melgar Garda 
Revisor 

6:l~\vel1ida 11-43, Zona 1, Edificio-:Panam. Oficina 203. 2do. Nivel Guatemnla Ciudad 
Cels. 5502-6727. 5667-0437. cnrlgiomelcia@yahoo.es - mdgary Il1dgnrr@yahoo.com 
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veinticuatro de febrero del dos mil doce. 

';:'11" 

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis de 

el estudiante GAMALIEL ELICEO HERNANDEZ MONTERROSO titulado CIERRE DE 

COLONIAS COMO MEDIO DE DEFENSA SOCIAL ANTE LA OLA DE 

INSEGURIDAD CIUDADANA. Artfculos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraci6n 

de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad 

de San Carlos de Guatemala. 
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a mi superaci6n, con paciencia, amor y comprensi6n; 
como una recompensa a sus esfuerzos. 

Ariel, Luis y Jonatan, con el amor especial que siempre 
nos ha caracterizado. 
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La justificaci6n de esta investigaci6n se funda en que ante la alta ola de ViOI~~biqu~ ,. .... 

afronta nuestro pars y ante la incompetencia de las autoridades gubernamentales para 

erradicarlas (Polida Nacional Civil, Ministerio Publico y Organismo Judicial), la 

ciudadanra se ha visto en la necesidad de unirse para poder enfrentar la delincuencia 

comun yen algunos casas la delincuencia organizada, en ese sentido es dable aclarar 

que ante dicha inseguridad es comun que la mayor parte de colonias privadas 

organizadas en comites de vecinos requerir de las autoridades municipales la 

autorizaci6n de cierres de calles y avenidas que no constituyan areas de libres que 

puedan alterar la libertad locomoci6n de cualquier ciudadano. 

En esta investigaci6n se planteo como hip6tesis, que, debido a la inseguridad que 

actualmente vive el pars, ha obligado a los ciudadanos a coaligarse en organizaciones, 

asociaciones civiles, 0 a traves de los consejos comunitarios de desarrollo que 

actualmente se promueven por las municipalidades quienes yen en la promoci6n del 

cierre de las colonias una alternativa aparentemente legal a los problemas de 

inseguridad. 

Como objetivo general se planteo establecer cuales son los procedimientos y requisitos 

que establecen las empresas reguladoras de transito y transporte de las 

municipalidades de Guatemala, Mixco y Villa Nueva, para poder autorizar el cierre de 

una colonia 0 sector de la misma, y como objetivos espedficos establecer cuantos 

cierres de colonias han side autorizados por las empresas reguladoras de transite y 

transportes de dichos municipios, establecer si se cumplen por parte de los vecinos con 

los requisitos requeridos por dichas empresas reguladoras, establecer cuantas colonias 

( i ) 



transgreden el precepto constitucional de libre locomoci6n, determinar si las~"I~ 1.-
, --~~ 

transgreden el precepto constitucional que garantiza el goce de la propiedad.· . da,/}Ii 
'~--~'...~ establecer cuantas colonias transgreden el derecho constitucional que establetEf'ei 

derecho de asociaci6n. 

Este analisis se encuentra plasmado en cinco capftulos que se refieren en su orden; el 

primero destinado al constitucionalismo, antecedentes tanto internacional como en 

Guatemala, el segundo aborda los derechos constitucionales antecedentes, definici6n, 

asf como la funci6n de los derechos constitucionales; el terceros se refiere a los 

derechos humanos, fundamentos basicos, derechos y obligaciones, y la clasificaci6n; el 

cuarto a los bienes comunales, de los bienes y de las cosas y clasificaci6n de los 

bienes inmuebles; y el quinto capftulo se refiere a: Los bienes de usos publicos; en el 

cual se hacen menci6n a las i1egalidades en que incurren las asociaciones civiles, 

comites de vecinos, entre otros en contubernio con las empresas reguladoras de 

transito y transporte de las municipalidades quienes sin fundamento legal alguno 

autorizan el cierre total 0 parcial de colonias. 

Los metodos empleados dentro de este analisis fueron: el analftico, sintetico, inductivo 

y deductivo. Las tecnicas utilizadas fueron: la investigaci6n documental, el fichaje, la 

recopilaci6n y el ordenamiento de datos; se plantearon las conclusiones y 

recomendaciones correspondientes, con las cuales se comprob6 la hip6tesis planteada 

y los objetivos propuestos fueron alcanzados. 

( ii ) 
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. <"L- /.~J.' ..~~.. t.~ ~ .,~.1. EI constitucionalismo 

Dentro de las generalidades del constitucionalismo, podrfa decir que la palabra 

constitucionalismo se integra por el adjetivo constitucional, 0 sea 10 que se relaciona 

con la Constituci6n de un Estado, y por el sufijo ismo, que se emplea generalmente para 

formar sustantivos abstractos sobre nombres propios 0 comunes, 0 indica alguna 

tendencia moderna vinculada con la practica de filos6ficos, que denota la practica 0 

doctrina de principios de derecho para adherirnos al sistema liberal constitucional. 

"EI constitucionalismo es el mayor ordenamiento jurfdico de una sociedad polftica 

mediante una constituci6n escrita, cuya supremacfa significa la subordinaci6n a sus 

disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman el 

gobierno ordinario.,,1 

1.1. Antecedentes del constitucionalismo 

Desde las monarqufas absolutas y hasta las tiranfas orientales, tenfan una Constituci6n, 

o sea, que se encontraban constituidas organicamente, 0 al menos regulaban 10 relativo 

a la designaci6n del titular del poder, la capacidad requerida para desemperiarse como 

soberano, el orden de sucesi6n, la delegaci6n de las facultades en otras autoridades, 

etcetera. 

1 Prado, Gerardo. Derecho constitucional. pag. 7 
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se encuentran propiamente en Inglaterra y Espana, ya que ambos pafSes.'j~IJ ....~--!I 

documentos que se podrfan calificar como constituciones, ya que establecfan garantfas 

individuales que impedfan la extralimitacion del Poder Real. 

Entre estos antecedentes se encuentran las Instituciones de Aragon y otras 

constituciones de tipo elemental; tambiem se encuentran las Cartas, que contenfan 

convenios entre el Prfncipe y sus vasallos 0 estamentos, que en Espana estaban 

conformados por los diferentes ordenes sociales 0 Estados que concurrfan a las Cortes, 

que en la corona de Aragon era el Estado Eclesiastico, el de la nobleza, el de los 

caballeros y el de las universidades, esto es, las ciudades y las villas. 

a) Historia constitucional en Espana: A 10 largo de la historia de Espana se han ido 

produciendo una serie de cambios en los sistemas politicos del pafs, es decir, las 

maneras y los organos que gobiernan el estado han ido evolucionando hasta crear 

diferentes sistemas de gobierno segun la epoca y el contexte historico en el que se 

encontrasen. 

En Espana, se tienen como antecedentes los Fueros Municipales, que eran 

constituciones con alcance municipal 0 local; las Cortes de la Edad Media. 

La idea constitucionalista espanola, se produjo como consecuencia de las ideas 

promulgadas en la Revolucion Francesa. 
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convirtio a Espana en uno de los primeros pafses del mundo en adentrarse por la senda 

del liberalismo polftico-constitucional, un camino abierto por los Estados Unidos y 

Francia con sus textos pioneros de 1787 y 1791, respectivamente, la misma como 

primer Constitucion espanola presenta una idea de nacion como un estado unitario"? 

Establece que los diputados solo podran ser los propietarios, los cuales eran elegidos 

por sufragio universal masculino. 

Regulaba tambien una serie de derechos de los ciudadanos, por 10 que estos derechos 

perderan el range de privilegio. 

Se plantea ademas el concepto de soberanfa universal, es decir, el reyes elegido por el 

pueblo, aunque seran las Cortes las que legislaran, por 10 que se nombro a Fernando VII 

rey constitucional, otorgandole el poder ejecutivo. 

b) Las cartas inglesas: La mas conocidas de las Cartas, "es la Carta Magna, obtenida 

del lIamado Rey Juan sin Tierra de Inglaterra en 1215 por los barones, eclesiasticos y 

laicos, en la que se establecfan garantfas relativas a la Iibertad de la Iglesia y la 

determinacion de que los impuestos no podfan ser recaudados sin el consentimiento del 

Consejo Comun del Reino. Ademas, esta Carta Magna, concedfa a perpetuidad todas 

2 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional. pag. 25. 
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las libertades para lodos los hombres libres de Inglalerra, asi como a las ~:£!I 
distritos y aleas, y a los barones, el goce de sus privilegios, fueros y costumbres"~' 

La Carta Magna, era un instrurnento jurfdico polftico, protector originario de las libertades 

publicas y civiles ya que garantizaba los derechos fundamentales frente al poder real 0 

publico, ejercido por el Rey. La misma, contenfa un conjunto de provisiones contra los 

abusos de las prerrogativas reales, reclamadas por los condes y barones, la Iglesia y los 

hombres Iibres. 

Varios autores consideran que la Carta Magna protegio derechos que ya estaban 

reconocidos en la Carta de Enrique I en el ario 1100; la Carta de Esteban en el ario 

1136; la de Enrique II en el ario 1154; y en las Constituciones de Clarendon en el ario 

1164. 

Sin embargo, es la Carta Magna, quien no solo sintetiza el contenido protector de las 

Cartas precedentes, sino que esta declaracion es extensa y fundada en principios yen 

hechos, protege la libertad y seguridad personal, la defensa de la propiedad frente al 

poder publico, estableciendo por vez primera el habeas corpus 0 exhibicion personal. 

EI gran avance de dicho documento consistio en que el Poder absoluto del rey, estarfa 

sujeto a sus disposiciones legales. 

3 Wikipedia.org/wiki/Historia_deLconstitucionalismo_espaii01 (Consultado 22102/2011) 
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Dentro de sus 63 disposiciones, se encuentran contemplados ciertos pn 

siguen siendo actuales hoy por hoy, entre ellos: 

La separacion entre Iglesia y Gobierno; 

La Iibertad del hombre, por 10 cual no puede ser arrestado por capricho; 

No desposeer de sus bienes al hombre; 

EI hombre no puede ser desterrado, ni molestado sin motivo; 

EI hombre no puede ser puesto en prision, sino como resultado de un juicio legal. 

1.2. Definicion de constitucionalismo 

"EI constitucionalismo, visto desde un punta de vista mas politico que jurldico, quiere 

expresar la idea del estudio historico y crltico de las decisiones de las autoridades, 0 de 

las representaciones populares en funcion constituyente, sobre el establecimiento de los 

principios de Gobierno, y de normas relativas sobre el establecimiento de principios de 

Gobierno y de normas relativas a derechos y garantras individuales 0 colectivas.,,4 

En los Estados actuales, democraticos y republicanos, la definicion de Constitucion es 

sustancialmente: "Aquel cuerpo de disposiciones fundamentales de Gobierno y 

enunciacion de derechos y garantras, emanados de Convenciones 0 Asambleas 

Constituyentes que en forma representativa expresan la soberanla del pueblo."s 

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 150. 
5 Prado, Gerardo. Ob. Cit. pag. 11. 
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A 10 largo de los siglos, los hechos politicos marcan avances que' ~f1~el 
progreso constitucional, desde que en Inglaterra se promulgara la Carta Magna, hasta 

hace tres 0 cuatro decenios, en que se produjeron modificaciones drasticas a un mayor 

ritmo que el que parecio estar establecido en el siglo XIX, que fue el siglo de las 

constituciones. 

Desde las revoluciones de Inglaterra, de Francia y de Estados Unidos, hasta los 

comienzos del siglo XX, y luego los acontecimientos polfticos ocurridos como 

consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se ha dado al constitucionalismo modemo 

el caracter de disciplina jurfdica. 

1.3. Principios que inspiran el movimiento constitucionalista 

La elaboracion de un sistema constitucional, es una tarea similar a la de la construccion 

de una teorfa integral del Derecho Publico. "Una constitucion, es un cuerpo de derecho 

positivo, un conjunto de normas de aplicacion imperativa y concreta en la orbita del 

Estado, tanto a los poderes de este como a sus habitantes."6 

EI caracter de cada constitucion 10 define la medida en que la concepci6n especulativa y 

doctrinal haya influido en la formaci6n de esa estructura ordenada para su aplicacion ala 

vida polltica, social y jurfdica. 

6 Bielsa, Rafael. Ob. Cit. pag. 55. 
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Se ha IIamado a la constitucion un instrumento de Gobierno, como prop 

y en efecto 10 es, en cuanto al sistema politico, a sus poderes y a la competencia y 

responsabilidad de ellos. Pero tambien es carta de derechos y garantfas individuales y 

colectivas. 

Los principios que inspiran el movimiento constitucionalista, son proposiciones 

fundamentales que dominan sobre otras disposiciones, no solo de la Constitucion, sino 

tambien de todo el ordenamiento legislativo. 

Algunos principios estan expresados en el propio texto de la Constitucion, como los 

relativos a la forma y al sistema de gobierno republicano, representativo 0 federal, 

verbigracia el Artfculo 140 de la Constitucion Polltica de la Republica, y los relativos a la 

situacion jurfdica de los habitantes, como el derecho de igualdad ante la ley, la 

inviolabilidad de la propiedad, del domicilio, etc., a la que se refieren los Artfculos 3 Y 4 

de la Constitucion Polftica de la Republica. 

Otros principios constitucionalistas, como el principio de separacion de Poderes, 

regulado en el Artfculo 141 de la Constitucion Polftica de la Republica, existen de 

manera institucional, que en este caso especffico resulta de la estructura de cada uno de 

ellos, de sus respectivas atribuciones, de su independencia funcional, de su 

responsabilidad, y de la no sujecion de los Ul10S respecto de los otros. Correlativamente 

al principio de la division de Poderes, existe el de equilibrio de ellos, es decir, una 

especie de coordinacion y armonfa funcional; sin ese equilibrio la obra de esos poderes, 

no tendrfa unidad y eficacia. 
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EI principio de separaci6n de Poderes, tal ves el mas importante del 

no debe ser considerado como sistema politico sino en 10 que respecta a la libertad de 

las personas. EI bar6n de Montesquieu en su obra culmen, EI Espfritu de las Leyes, 10 

desglosa diciendo que un Poder compuesto de legisladores delibera y sanciona las 

leyes; otro, el Ejecutivo, las ejecuta, es decir, toma las decisiones en virtud de elias, pero 

no puede alterar esas leyes; otro, el Judicial, apliea las leyes cuando se reclama el 

imperio de elias en easos de violaciones 0 transgresiones, en cuyo caso decide 

mediante la aplieaci6n de actos jurisdiccionales. 

1.4. Historia constitucional de Guatemala 

Para tratar este tema, es necesario revisar la publieaci6n del Digesto Constitucional de 

Guatemala que realizara el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. 

EI mencionado digesto, recopila las disposiciones constitucionales que ~lan tenido 

vigencia en el pafs, dividiendolas en dos perfodos bien diferenciados, siendo el primero 

el perfodo pre independiente; y el segundo, el perfodo independiente. 

a) Periodo pre independiente: Dentro de este perfodo ubieamos dos documentos 

principales: el primero serfa la Constituci6n de Bayona, que fuera promulgada el 6 de 

junio de 1808, producto de la invasi6n francesa a Espana, la abdicaci6n de Fernando VII 

y el nombramiento de Jose Bonaparte como rey de las Espanas y de las Indias. 
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Esta Constitucion de Bayona, contiene varias disposiciones importa 
.e 

individual, la propiedad, la imprenta, el proceso criminal publico, el recurso de reposicion 

contra las sentencias criminales y el delito de detencion arbitraria. 

Luego surgio la Constitucion Polltica de la Monarqufa Espanola, promulgada en Cadiz el 

19 de marzo de 1812, que surgiera como un intento tardio de controlar los movimientos 

independentistas en las colonias de America. Esta contempla los mismos derechos 

individuales que habfa establecido la Constitucion de Bayona; no incluye 10 relativo al 

habeas corpus y tuvo vigencia hasta el ano de 1824. 

b) Periodo independiente: Esta etapa, se principia con las Bases Constitucionales del 

27 de marzo de 1823; continua con la Constitucion de la Republica Federal de 

Centroamerica del 22 de noviembre de 1824, que aboliera la esclavitud y tuviera 

vigencia hasta 1839 que fuera el ano en que desaparece la Federacion. 

Guatemala, como Estado independiente propiamente, promulga su primera Constitucion 

Polftica el 11 de octubre de 1825. Esta incluye dos capftulos relativos a los derechos 

particulares de los habitantes. 

"En 1851 se emite el docul11ento que se lIamo Acta Constitutiva de la Republica de 

Guatemala, por medio de la cual la Asamblea Constituyente, se integra para mejorar la 

organizacion polftica de la Republica y dar mas estabilidad a su Gobierno. 
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EI 11 de diciembre de 1879 se promulga una nueva Constituci6n co'· 

lucha entre Iiberales y conservadores. Esta Constituci6n tenia un corte liberal clasico, en 

la cual se incorporan varios cambios, especialmente en el campo de los derechos 

humanos; verbigracia, la separaci6n de la Iglesia y el Estado, la libertad de pensamiento, 

de conciencia y de culto".7 

Es hasta el ana de 1921 que se promulga una nueva Constituci6n Polltica, que aboli6 la 

de 1879. Esta a su vez, fue derogada por el Decreto 18 de la Junta Revolucionaria de 

Gobierno, de fecha 28 de noviembre de 1944, la cual surge inspirada en los postulados 

de la Revoluci6n de Mexico en 1917; 0 sea, que esta agrega a los derechos individuales, 

los derechos sociales, regulando por primera vez, 10 relativo a la familia, al trabajo, a la 

seguridad social; otorga autonomla a las municipalidades y a la Universidad de San 

Carlos de Guatemala. 

En el ana de 1945 se emite la primera Constituci6n de corte moderno en Guatemala, la 

cual fue sustituida por el gobierno del General Carlos Castillo Armas en el ana de 1956. 

La Constituci6n de 1965 sustituye a la de 1956, conserva los derechos individuales y 

sociales que regularan las dos Constituciones anteriores. Esta tuvo vigencia hasta el ana 

de 1982, fecha en que se produjo un golpe de Estado y el Gobierno de facto instituido 

dispuso de medidas que permitieron la elecci6n de una Asamblea Nacional 

7	 Escobar Medrano, Edgar. Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Historia de la cultura de Guatemala. 
Pag.255. 
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Constituyente, que emitiera una nueva Constitucion Polftica en 1985 par~~n 

vigor el 14 de enero de 1986 y que es la actualmente vigente. 

c) Clasificaci6n de las constituciones: Las constituciones se clasifican de diversas 

formas, siendo estas: 

- Por su formacion, desarrollo 0 presentacion, dividiendose en consuetudinarias y 

escritas. 

- Por su naturaleza y contenido, separandolas en materiales y formales. 

- Por el procedimiento de su reforma, lIamandolas rigidas y flexibles. 

- Por su extension, denominandolas, desarrolladas y no desarrolladas 

- Por su origen, en cuanto que pueden ser, originarias y derivadas 

- Por su contenido ideologico, en cuyo caso pueden considerarse, programaticas y 

utilitarias, y 

- Por su efectividad, ya que pueden ser normativas, nominales y semanticas. 

1.5. La Constituci6n de Guatemala "t 

Dicha constitucion emitida por la asamblea nacional constituyente reunida en el ario 

1984, quienes plasmaron en la ley fundamental vigente dic~la constitucion la cual fue 

aprobada en el ario 1985, y que empezo a regir el 14 de enero de 1986. 

Dentro de la clasificacion que hernos visto con anterioridad, se incluyen entre las 

desarrolladas; que ademas es rigida y escrita 0 formal. 
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La Constitucion Polftica de la Republica es calificada desarrollada no s
 

del numero de los Artlculos (281 principales y 27 disposiciones transitorias y finales),
 

sino tambien porque nuestro pais aun tambien conserva un nivel muy bajo de cultura
 

poIItica, sin gran tradicion jurldica, tal como sucede como muchos palses en America,
 

Africa y otros continentes,
 

La constitucion guatemalteca es tres veces rlgida porque:
 

a.	 Puede ser reformada mediante la convocatoria de una asamblea nacional 

constituyente, 0 sea un cuerpo legislativo de igual categorla al que la emitio, cuando 

se trate de modificar los artlculos relacionados con los derechos individuales segun 10 

dispuesto por el Articulo 278, de la misma constitucion. 

b.	 ASI mismo la reforma puede estar a cargo del Congreso de la Republica en los 

terminos que establece el Articulo 280 constitucional; es decir que este organa del 

Estado aprueba las modificaciones perc tal decision debe ser ratificada mediante 

consulta popular para que entren en vigencia. 

c.	 Ademas, la rigidez se manifiesta en mayor grado al haberse decretado 10 petrea 0 la 

irreformabilidad de los cinco preceptos a que hace alusion la disposicion contenida 

en el Articulo 281 de la Constitucion, los que se relacionan con la forma de gobiemo 

de facto (Articulo 140), la soberanla (Articulo 141,) la continuidad en el ejercicio de la 

Presidencia de la Republica por quien la detente quien cumplido el mandato (Articulo 

165 inc. g), la prohibicion de optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente 

(Articulo 186), y la reeleccion presidencial (Articulo 187). 
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Es escrita 0 formal, porque cuenta con disposiciones expresas y. 

documento unico y organico que fueron establecidas por el procedimiento legislativo 

especial ya mencionado. 

1.6. Caracteres formales e intrinsecos 

EI caracter formal, se representa a traves, del documento escrito que conocemos como 

Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala. Este caracter significa la forma 

como se presenta la Carta Magna con relaci6n a /0 que organicamente estipula para 

determinar la organizaci6n y estructura del Estado guatemalteco. Precisamente, el tftulo 

V de la misma, contiene siete capftulos y comprende desde el Artfculo 223 al 262, nos 

explica claramente el referido caracter formal aludido. 

EI caracter intrfnseco referido a 10 esencial de la ley, asf mismo consideramos que en un 

sentido diferente, tambien puede referirse a 10 que no esta expresamente establecido 

pero se desprende del estudio global 0 de conjunto que de la Constituci6n se realice, al 

aplicar el principio estipulado en la parte inicial del Articulo 11 de la Ley del Organismo 

Judicial, el conjunto de una ley servira para ilustrar e interpretar el contenido de cada 

una de sus partes 
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1.7. Partes de la Constitucion 

Es oportuno mencionar que la Constitucion vigente cumple con 10 que doctrinariamente 

se entiende por Partes, ya que estan bien definidas la dogmatica 0 material y la organica 

o formal. 
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CAPiTULO II 

2. Derechos constituciona.les 

EI derecho constitucional es una rama del derecho publico cuyo campo de estudio 

incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta manera, 

es materia de estudio todo 10 relativo a la forma de Estado, forma de gobierno, derechos 

fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluyendo tanto las relaciones 

entre poderes publicos, como las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos. 

Clasicamente el poder se conoce como la potencialidad de hacer que un tercero haga 0 

realice /0 que se Ie solicita u ordena. En ese sentido, un organa tiene poder cuando 

posee capacidad de coercion para hacer cumplir sus mandatos imperativos. EI 

significado actual en las democracias liberales va ligado a la existencia de una 

legitimidad democratica, y a la atribucion de capacidad dispositiva acorde al criterio de 

oportunidad polftica. Asf, el concepto se contrapone al poder que se atribuye a la 

Administracion 0 a los organos judiciales, pues estos poseen una voluntad que ha de 

estar fundada en un texto legal, es decir, poseen una capacidad reglada cuyas 

decisiones jamas pueden basarse en criterios de oportunidad. Este poder necesita un 

fortfsimo respaldo popular y/o hallarse vinculado a grupos de presion 0 factores de 

poder. 

La Constitucion es un texto de caracter jurfdico-polftico fruto del poder constituyente que 

fundamenta todo el ordenamiento, situandose en el como norma que recoge, define y 
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crea los poderes constituidos Iimitandolos al servicio de las personas. A: 

posterior y contraria a ella Uerarqufa constitucional). AI decir de Kelsen, es la norma que 

da logica a todo el sistema. EI derecho comun surgira de ella por mecanismos de 

derivacion y aplicacion. 

2.1. Antecedentes 

Durante largo tiempo, el derecho constitucional fue concebido como un estudio metodico 

de la constitucion de un Estado, por una parte un estudio historico de sus antecedentes; 

por otra parte un estudio filosofico de la razon de ser de las instituciones en ella 

establecidas y del valor de las mismas. 

Pero con la influencia de las doctrinas alemanas, lIego a ser considerado una ciencia 

del Estado que comprende el estudio del origen, formacion y desarrollo de los grupos 

sociales, de la sociedad humana de base territorial que precede al Estado y tarnbien de 

la ciencia estatal en su aspecto politico, que determinaron en la estructura del derecho 

constitucional, modificaciones que han afectado su unidad logica. 

Para algunos tratadistas, el derecho constitucional, es una disciplina estrictamente 

jurfdica y no sociologica 0 politica; segun otros es parte del derecho publico 

fundamental. 
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Es definida como "Aquella rama del derecho politico que 

fundamentales del Estado que establecen la forma de Gobierno, los 

de los individuos y la organizacion de los poderes publicos."a 

Se define el derecho constitucional como "Aquella rama del derecho publico que estudia 

la estructura del Estado dentro del marco de la Constitucion, la situacion del individuo 

frente del poder del Estado, la organizacion y funcionamiento de ese poder en sus 

aspectos fundamentales y las instituciones pollticas que constituyen el soporte de la vida 

estatal.,,9 

ASI tambien y previa a definir los derechos constitucionales, es menester hablar del 

sistema jurldico de nuestro pais, el cual tiene una cuspide representada por la 

Constitucion Polltica de la Republica, /0 que quiere decir que todo el ordenamiento 

jurldico del pais se encuentra subordinado a sus disposiciones, mismas que han 

emanado de la Asamblea Nacional Constituyente como organa supremo. 

La Constitucion, como instrumento jurldico - politico, protege las libertades propias de 

las personas ffsicas, aSI como los derechos y garantfas inherentes a cada persona. 

Lo plasmado en la Constitucion, son disposiciones fundamentales y por tener este 

caracter no se pueden disminuir, restringir 0 tergiversar, en ese mismo sentido, los 

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. pag. 121.
 
9 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. pag. 50.
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derechos y las garanHas enunciadas en el cuerpo constitucional, tampOJ 

disminuidas ni tergiversadas, ya que serfan nulas de pleno derecho. 

La Constitucion, es un documento que recoge el sentir y el pensar de un pueblo, por 

devenir de una discusion y decision de la Asamblea Nacional Constituyente electa por el 

pueblo para el efecto, que como comunidad polftica, plasma un sistema jurfdico 

fundamental, establece un sistema de poderes, derechos y garanHas esenciales y por 

ende constituye una forma 0 estructura de gobierno, para que en ese sentido la 

Constitucion represente el nivel mas alto del derecho nacional. 

2.2. Definicion 

Con el concepto de que la Constitucion es la ley fundamental de la organizacion de un 

Estado, relacionamos la lIamada soberanfa constituyente, 0 sea, la potestad que el 

pueblo tiene de darse un gobierno y establecer normas de convivencia social y jurfdica 

que aseguran la libertad, mediante disposiciones protectoras de los derechos y deberes. 

Estas normas tienen su concrecion positiva en la Constitucion Polftica que siempre es en 

mayor 0 en menor grade tambien jurfdica. 

La finalidad constitucional, es la de fijar y limitar las facultades que el pueblo impone a 

los gobernantes que elige. 
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"EI derecho constitucional, tiene dos criterios, uno formal y otra material. 

primero, se manifiesta por una rigurosa aplicaci6n y observancia cientffica del metoda 

jurfdico, a traves del cual se da el conocimiento e interpretaci6n de sus fuentes, para la 

estructura de los textos positivos. EI criterio material, se refiere a la materia contenida en 

este derecho, 0 sea, su objeto de estudio que es el conjunto de las normas jurfdicas 

fundamentales."10 

Es necesario prestar atenci6n a tal referencia puesto que el criterio formal del derecho 

constitucional, sirve para desarrollar los textos positivos del ordenamiento jurfdico 

guatemalteco, textos como 10 son el C6digo Penal y el C6digo Procesal Penal, por 10 que 

se debe conocer mas a fondo 10 que son los derechos constitucionales y como estan 

desarrollados en la normativa penal y procesal penal, asf como en cualquier otra materia 

del derecho. En cuanto al criterio material del derecho constitucional, este trata sobre la 

materia propia de ese derecho, que serfan las instituciones, los Poderes del Estado, las 

garantfas fundamentales. 

"Los derechos constitucionales son aquellos derechos de caracter universal que se 

tienen por el solo hecho de ser persona. Tambien son conocidos como derechos 

humanos, ya que se reconocen sin discriminaci6n a los individuos derechos y libertades 

que aseguran la vida, la libertad y la dignidad de la persona humana.,,11 

10 Prado. Ob. Cit. Pag. 24. 
11 Taylor de Leon, Salima Yanareth. Violacion de los derechos constitucionales del que es 

aprehendido despues de las quince treinta horas de los dias viernes a las ocho horas de los dias 
lunes. Tesis de grado. Pag. 3 
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o sea bien, que los derechos ~Iumanos 0 constitucionales, son los que " 

personas y deben prevalecer ante cualquier situacion, que por el hecho de estar 

contenidos en la ley magna del pais, deben ser tomados como fundamentales, y por 

estar desarrollados en todo en nuestro ordenamiento jurldico, debiendo tomarse en 

cuenta, que no pueden ser contrarios al orden constitucional, ni pueden restringir, 

disminuir 0 tergiversar 10 establecido en la misma. 

"Los derechos humanos, son derechos historicos, atributos inherentes a la persona, 

desde que nace hasta que muere.,,12 

"Los derechos son elevados al range constitucional para darles mayor jerarqula, es por 

ello que en la Constitucion Polltica de Guatemala, encontramos los fundamentos 

rectores del Estado de Derecho y de la tutela de los derechos de los ciudadanos, los que 

convertidos en normas de acatamiento obligatorio, permean todos los ambitos de accion 

del Estado, tanto en el plano individual como social.,,13 

Lo anterior, quiere decir que los derechos constitucionales, por el solo hec~lo de estar 

contenidos en la Constitucion Polltica del pais, son supremos, por 10 que deben ser 

tomados en cuenta y aplicados, por todos y a todos los habitantes de la republica. 

Una vez expuestas diversas definiciones de diversos tratadistas, considero a manera de 

slntesis que los derechos constitucionales son aquellos derechos y garantras 

12 Prado. Ob. Cit. pag. 53.
 
13 Conejo Aguilar, Milena. Guia conceptual del proceso penal. pag. 22.
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fundamentales inherentes a la persona humana, que existan 0 no; ~,. 

son propios a todas las personas, por 10 que los mismos son inherentes, irrenunciables, 

imprescriptibles, inalienables, oponibles erga omnes y no excluyentes. 

Los derechos constitucionales son aplicables a todas las personas, desde 10 establecido 

en el propio ordenamiento constitucional, ya que el Artrculo 4 de la misma, establece que 

todos los guatemaltecos somos iguales en dignidad y derechos; y que los mismos son 

aplicables a toda persona que se encuentre dentro del territorio del pars, son para las 

personas que se mantienen dentro del range de la legalidad, y tambien son aplicables 

cuando las personas lesionan el ordenamiento jurrdico vigente, estas personas que no 

permanecen dentro de la legalidad, aun conservan derechos y garantfas que deben ser 

respetados para que la justicia se mantenga en un mismo nivel de legalidad y sea 

aplicada de manera pronta y cumplida. 

2.3. Caracteristicas de los derechos constitucionales 

Los derechos constitucionales, se caracterizan porque, son inherentes a la persona 

humana, irrenunciables, imprescriptibles, inalienables, oponibles erga omnes y no 

excluyentes. 

AI mencionar que los mismos son derechos inherentes a las personas humanas, es 

porque estos son connaturales al hombre, nacen y existen con el, y estan establecidos 

para aun los no nacidos. 
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los derechos constitucionales son irrenunciables porque nadie pu 

momenta renunciar a los derechos que Ie son propios. Son imprescriptibles, porque los 

mismos no prescriben aun cuando una nueva Asamblea Nacional Constituyente, se 

arrogan nuevamente la organizaci6n jurldica y polltica del Estado, a traves de una nueva 

constituci6n. Son inalienables los derechos constitucionales, porque no se pueden 

transferir ni anular. 

AI decir que los mismos son erga omnes, es debido a que los derechos que esten 

mencionados u omitidos en el ordenamiento jurldico vigente, se pueden hacer valer 

frente a los demas. los derechos constitucionales son no exluyentes, debido a que 

aunque no figuren expresamente en la Carta Magna son inherentes a la persona, tal 

como 10 establece el Articulo 44 de la Constituci6n Polltica de Guatemala. 

2.4. Funci6n de los derechos constitucionales 

"EI derecho constitucional, tiene como funci6n, asegurar el fin politico pero mediante la 

aplicaci6n de normas jurldicas, para garantizar la existencia y el bienestar de la 

comunidad.,,14 

"la funci6n principal de los derec~los constitucionales, es la de establecer una jerarqufa 

normativa, ser fuente fundamental del ordenamiento jurfdico vigente, ser de observancia 

general, organizar jurldica y polfticamente al Estado.,,15 

14 Prado. Ob. Cit. pag. 24.
 
15 Taylor de Leon, Salima Yanareth. Ob. Cit. pag. 8.
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Cabrfa agregar que tambiem tiene como fUl1cion la de afirmar la primacfa 

promover el bien comun, consolidar el regimen 

igualdad, libertad y paz, ser rector de los actos realizados por los funcionarios y 

empleados publicos, que formen parte de cualquiera de los tres Poderes del Estado, 

asegurar la estabilidad de las personas que forman parte del Estado, poner IImites al 

ejercicio del poder, establecer garantfas mfnimas que se deben observar en todo 

proceso ya sea administrativo 0 judicial. 

2.5. Clasificaci6n de los derechos constitucionales 

Los derechos constitucionales, se c1asifican en: 

- Derechos humanos 

- Derechos sociales 

a) Derechos humanos: Los derechos humanos, se dividen a su vez, en derechos 

individuales y derechos politicos. 

Los derechos individuales son aquellas garantfas que las constituciones conceden a 

favor de todos los habitantes del Estado, tienden a proteger la existencia, la Iibertad, la 

integridad ffsica, la seguridad, etc., los mismos no pueden ser privados a ningun 

individuo, sino de manera excepcional y con apego a la ley; entre estos podemos 

enumerar: 

Derecho a la vida;
 

Derecho a la igualdad;
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Derecho a la Iibertad;
 

Derecho a opinar;
 

Derecho a asociarse;
 

Derecho a la Iibre locomocion;
 

Derecho a la libre decision de residir en un lugar;
 

Derecho a no ser sometido a ninguna clase de servidurnbre;
 

Derecho a no ser ilegalmente preso;
 

Derecho a tener un jUicio justo;
 

Derecho a no ser privado de sus derec~los;
 

Derecho a ser condenado despues de haber sido citado, ordo y vencido en un juicio
 

predeterminado;
 

Derecho a un debido proceso;
 

Derecho a un ser juzgado por un organa jurisdiccional competente;
 

Derecho a que no se Ie dicte auto de prision, sin que preceda informacion de haberse
 

cometido un delito y sin que concurran motivos racionales suficientes para que se
 

dicte el mismo;
 

Derecho a la presuncion de inocencia.
 

Los derechos politicos, permiten la participacion ciudadana en materia electoral y 

asuntos politicos a traves de la emision del voto, en sufragio secreto, el derecho a elegir 

y a ser electo, derecho a participar en el gobierno, a afiliarse a partidos politicos, el 

derecho a poder optar a un cargo en la administracion publica, etc. 
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b) Derechos sociales: Estos derechos, nacen en funci6n de 

desequilibrio social y con el prop6sito de realizar un nuevo equilibrio 0 reajuste en la 

sociedad. "Son predominantemente derechos de las clases menos dotadas 

econ6micamente, 0 de grupos marginados por razones biol6gicas, culturales, 

econ6micas 0 sociales, para defender su subsistencia y su desarrollo ffsico 0 espiritual, 

o para dotarlos de una seguridad econ6mica; e incluso para reordenar la distribuci6n de 

los bienes econ6micos y culturales de la sociedad.,,16 

Cornprenden la integraci6n de la persona humana a la comunidad que Ie rodea, 

estableciemdose entre estos: 

Derecho a la familia; 

Derecho a la cultura; 

Derecho a la educaci6n; 

Derecho a la seguridad y asistencia social; 

Derecho al trabajo. 

Los derechos humanos individuales, se encuentran reconocidos en nuestra legislaci6n 

constitucional desde la Constituci6n de la Republica Federal de Centro America en 1824; 

mientras que los derechos sociales, fueron incorporados a partir de la Constituci6n de 

1945. 

16 Prado. Ob. Cit. pag. 61. 
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2.6. Evoluci6n de los derechos humanos 

Los derechos humanos, dentro de la historia se han desarrollado atendiendo a las 

necesidades de cada pueblo. Nacen con la humanidad misma, evolucionando de 

acuerdo a cada epoca. 

La integraci6n de los derechos humanos al ordenamiento jurfdico fundamental, se ha 

debido a la necesidad de limitar el poder y con eso, evitar actos barbaricos, limitaciones, 

exclusiones, discriminaciones a aquellas minorfas que por una u otra raz6n no han side 

reconocidos en dignidad y derechos como miembros de las comunidades. 

"En Grecia, hace 2500 anos, habfa ciudadanos que gozaban de determinados derechos 

y estaban protegidos por las leyes. Pero tambien habfa personas que no gozaban de los 

derechos y no gozaban de Iibertad alguna. 

En Roma, para tener plenos derechos se necesitaban tres condiciones, que eran la de 

ser Iibre, ser ciudadano romano y no estar sujeto a la potestad paterna. Los demas 

unicamente eran objetos, los cuales podfan ser vendidos, prestados e incluso ser 

privados de la vida, puesto que no eran considerados personas, no tenfan derechos.,,17 

Ha side diffcil para la humanidad, alcanzar la igualdad entre los seres humanos. Se ha 

logrado debido a un acontecimiento que marc6 el mundo jurfdico. Las necesidades de 

los hombres, se han manifestado por la desigualdad en el trato frente a sus semejantes, 

17 Iglesias, Juan. Derecho romano. Pag. 69. 
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dando origen a eventos hist6ricos tales como la revoluci6n frances' 

vida los postulados de la libertad, igualdad y fraternidad. 

EI principio de igualdad deriva de la ley, segun el cual, toda persona sera tratada de la 

misma forma que cualquier otra y gozara de todas las garantras y derechos mfnimos 

establecidos en al misma, al momenta de accionar jurfdicamente ante el Estado. 

Gtro evento hist6rico jurfdico de gran relevancia en la evoluci6n de los derechos 

humano, fue la Segunda Guerra Mundial, en los arios de 1939 a 1945, marcando la 

necesidad de que tanto en epoca de guerra como en epoca de paz, las personas no 

fueran privadas de sus derechos mfnimos, y se les tratara como personas humanas, 

respetando su integridad ffsica, psfquica y moral. 

EI trato inhumano a los prisioneros de guerra, las torturas, los experimentos cientfficos, 

los hacinamientos en los centros de detenci6n, la falta de comunicaci6n con los 

familiares, fueron entre otras, las causas principales para el desarrollo de los derechos 

humanos. 

2.7. Los derechos humanos en Guatemala 

En Guatemala los primeros derechos fueron formulados en 1809 en "Los Apuntamientos 

de Agricultura y Comercio del Reino de Guatemala". La primera Constituci6n, la de la 

Federaci6n Centroamericana, habla del derecho a la vida, la libertad, la expresi6n, la 

igualdad ante la ley, la libertad de locomoci6n y se expresa contra la servidumbre. 
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La Declaracion de Virginia y la Declaracion Francesa de los Derecho .. -, 
Ciudadano tuvieron una influencia marcada en la constitucion del Estado de Guatemala. 

EI 13 de septiembre de 1837 el Jefe de Estado de Guatemala, Mariano Galvez, autorizo 

la Declaracion de Derechos y Garantfas que pertenecen a todos los ciudadanos y 

habitantes del Estado de Guatemala. Esta Declaracion fue escrita en el esprritu de 

superar los elementos de discordia y desorden de las transformaciones a consecuencia 

de la independencia con el objeto de mantener la paz entre los hombres, protegiendolos 

en el tranquilo goce de sus derechos naturales. 

EI 14 de diciembre de 1839 Mariano Rivera Paz autorizo y publico la Declaracion de los 

Derechos del Estado y sus Habitantes, las normas de esta Declaracion incorporan el 

caracter del Estado de Guatemala como libre, soberano e independiente e instituido para 

asegurar a todos sus habitantes el goce de sus derechos, senalando como principales la 

vida, el honor, la propiedad, agregandole el derec~lo de la rebelion cuando convenga 

mejor a la felicidad comun. Caracteriza a los funcionarios publicos como meros 

depositarios de la autoridad, no duenos de ella y jamas superiores a las leyes 

legrtimamente establecidas. 

Para fundar y mantener el equilibrio social esa declaracion destaca que las leyes 

amparan al debil contra el fuerte. Hallandose la generalidad de los indrgenas en este 

ultimo caso, las leyes deben protegerlos a fin de que se mejore su educacion, evitar que 

sean defraudados de 10 que les pertenece en comun 0 en particular y que no sean 

molestados en aquellos usos y habitos aprendidos de sus mayores. Esta es la primera 
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vez en la historia de Guatemala que aparece a nivel legislativ"" ~~;ad de 

proteccion de los derechos de los pueblos indlgenas. 

Esta Declaracion tambiem prohlbe el tormento, aboliendolo perpetuamente, agregando 

que nadie puede ser apremiado a declarar contra sl mismo en ninguna causa criminal, ni 

condenado a sufrir otra pena por delito que la designada por la ley con anterioridad. 

En 1871 se agregaron la libertad religiosa, el derecho a la propiedad y la inviolabilidad 

de la vivienda. La revolucion del 1944 incluyo por primera vez algunos derechos sociales 

como el derecho a la seguridad social, declaro el derecho a la libre asociacion y 

sindicalizacion, el derecho al voto, a la cultura, al medio ambiente, al desarrollo y a la 

paz. 

Las Constituciones de 1956 y 1965 retrocedieron en la materia y solo la Constitucion de 

1985 elevo la declaracion de derechos al nivel de las Constituciones contemporaneas. 

a) Fundamento legal: En el ordenamiento jurldico interne de cualquier nacion, se debe 

reflejar que los derechos humanos son derechos fundamentales desarrollados, por 

mandato de la carta magna. 

EI Articulo 46 de la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala, establece el 

principio de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones 

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia; esto se debe a que el Estado, debe 
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afirmar la primacfa de la persona humana y tambien se debe resp6 

realizaci6n del bien comun. 

b) Jerarquia normativa de los derechos humanos: Este se refiere a que el principio 

de preeminencia de los derechos humanos que establece [a Constituci6n, se afirma al 

ser incorporado el tratado 0 convenci6n intemacional, como ley ordinaria en Guatemala, 

10 cual quiere decir que la supremacfa constitucional en ningun momento se ve en riesgo 

alguno y la preeminencia de los derechos humanos guarda un orden 16gico, ya que pasa 

a ser una norma jerarquicamente inferior a la constitucional, perc protegida e integrada 

en esta. 

"EI principio general constituye una excepci6n al principio tradicional de la supremacfa 

constitucional. ,,18 

EI derecho intemo, integrado con leyes ordinarias y reglamentos, y encabezado por la 

Constituci6n, segun el Articulo 46 de la Constitl.Jci6n, debe sujetarse a tratados y 

convenciones intemacionales siempre que hayan side suscritos por el Gobiemo y 

ratificados por el Congreso de la Republica. Los tratados y convenciones sobre derechos 

humanos, en tal sentido podran prevalecer sobre la Constituci6n. 

Sin embargo, esta normativa, entra en contradicci6n con el Articulo 204 tambien 

constitucional. EI Congreso de la Republica, al ratificar los tratados 0 convenios, emite 

18 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, con 
comentarios. Pag. 74. 
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una ley ordinaria conocida como Decreto. Cada Decreto como ..,. d~ es ~ 
jerarquicamente una ley inferior 0 subordinada a la Constituci6n. Si alguna disposici6n 

del Decreto 0 todo el Decreto se discutiera en los tribunales, el juez al resolver aplicara 

el principio de que la Constituci6n de la Republica prevalece sobre cualquier ley 0 

tratado, aunque este se refiera a derechos humanos. 

2.8. Tratados y convenios intemacionales sobre derechos humanos 

Guatemala, esta integrada a la comunidad internacional, por 10 cual ha suscrito y 

ratificado diversos Acuerdos y Convenciones Internacionales, referentes a los derechos 

humanos, documentos escritos donde los pueblos y naciones se esfuerzan para 

promover el respeto, reconocimiento y la aplicaci6n efectiva de los mismos. 

En Guatemala, se han ratificado Convenios y Tratados internacionales de toda Indole y 

materia, sin embargo para efectos de la presente monograffa, se enumeraran los 

tratados internacionales sobre derechos humanos y los ratificados en materia penal: 

Convenci6n de Derecho Internacional Privado, suscrita el 13 de febrero de 1928, en 

La Habana, Cuba. 

Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, suscrita el 2 de 

mayo de 1948 en Bogota, Colombia. 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito en las Naciones Unidas 

el 16 de diciembre de 1966. 

Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 

1969 en San Jose de Costa Rica. 
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entre It-·!o·'·L..-'fa. de- Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales, .... r~.~ ...~....... 
Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, suscrita el 29 

de octubre de 1993 en Ciudad de Guatemala. 

Tratado de Cooperaci6n entre el Gobiemo de la Republica de Guatemala y el 

Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el cumplimiento de sentencias 

penales, suscrito el 26 de febrero de 1996, en Ciudad de Mexico. 

Convenio 65 relativo a las Sanciones Penales contra los trabajadores indfgenas por 

incumplimiento del contrato de trabajo adoptado por la Conferencia Intemacional del 

Trabajo en su vigesima quinta reuni6n, suscrita el 27 de junio de 1939, en Ginebra, 

Suiza. 

Convenci6n Interamericana sobre Asistencia Mutua Penal, suscrita el 19 de 

diciembre del 2002, en Republica de Guatemala. 

- Tratado de Cooperaci6n entre el Gobiemo de la Republica de Guatemala y el 

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la Asistencia Jurfdica Mutua, 

suscrito el 26 de febrero de 1996, en la Ciudad de Mexico. 

2.9. Definicion de derechos humanos 

"Es aquel conjunto de declaraciones solemnes, que en el c6digo fundamental tienden a 

asegurar los beneficios de la libertad, a garantizar la seguridad y a fomentar la 

tranquilidad ciudadana frente a la acci6n arbitraria de la autoridad.,,19 

19 Cabanellas. Ob. Cit. pag. 125. 
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Ahora bien, en una definicion propia, puede decirse que son aq 

garantfas mfnimas que reconocen y aseguran a los individuos, derechos y Iibertades, 

establecen su dignidad como persona e incluyen todos aquellos derechos publicos 

reconocidos al conjunto de ciudadanos por formar parte de una Nacion, son propios de 

las personas, por el solo hecho de ser persona humana, ya que aunque no esten 

plasmados en la ley, se reconocen, por ser inherentes, irrenunciables, inalienables, 

oponibles erga omnes y no excluyentes. 

2.10. Violaci6n de los derechos humanos 

La legitimacion de los derechos humanos, es porque se encuentran fundados en la 

Constitucion Polftica de la Republica, por 10 tanto, los misrnos no pueden ser 

disminuidos, restringidos 0 tergiversados, pues si hubiere una disposicion de cualquier 

orden que fuera contrario a 10 que establece la Constitucion, esta serfa nula de pleno 

derecho. 

Quien quebranta el orden jurfdico vigente, lesionando un bien jurfdico tutelado, debe ser 

sancionado, sin olvidar que por el solo hecho de ser persona, tiene derechos, que son 

inviolables y que por 10 tanto, dentro de su sancion deben ser respetados sus derechos 

humanos. 
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3. Derechos humanos 

AI iniciar este capitulo, es fundamental preguntarse que se entiende por derechos 

humanos. En los medios de comunicaci6n, conferencias, conversatorios, exposiciones, 

inclusive en el medio social del diario vivir se escucha hablar sobre derechos humanos. 

Asimismo, existen muchas instituciones en Guatemala que trabajan a favor de los 

derechos humanos, es decir luchan porque se respeten los derechos fundamentales de 

todas las personas que habitan el pars. 

Sin embargo, es muy comun tambien escuchar a muchas personas discutir sobre los 

derechos humanos desde una perspectiva no muy favorable, dandole a 10 que son los 

derechos rlumanos una categorra puramente personal, es decir, fijarse en quienes 

trabajan por el respeto de esos derechos y no como principios fundamentales. Desde 

luego que esa posici6n, en principio es errada, toda vez que los derechos humanos los 

posee la persona por el simple hecrlo de ser persona y no son las instituciones ni las 

personas las que se denominan derechos humanos. 

Con esta pequeria introducci6n, se puede entrar a estudiar y exponer a fonda todo el 

cuestionamiento acerca de los derechos humanos. 

Para empezar, se puede decir que los derechos humanos son derechos inherentes a 

todos los seres humanos, sin distinci6n alguna de nacionalidad, lugar de residencia, 
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las personas tienen los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos 

derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. 

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y 

garantizados por ella, a travas de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, 

los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. 

EI derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen 

los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, 0 de abstenerse de actuar 

de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las 

Iibertades fundamentales de los individuos 0 grupos. 

3.1. Fundamentos basicos 

a) Universales e inalienables 

b) Interdependientes e indivisibles 

c) Iguales y no discriminativos 

a) Universales e inalienables: EI principio de la universalidad de los derechos humanos 

es la piedra angular del derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, 

tal como se destacara inicialmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 

se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales 
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de derechos humanos. "EI goce de todos y cada uno de los der. ~t1~S 
corresponde a todos los seres humanos.,,20 

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, por 

ejemplo, se dispuso que todos los Estados ten!an el deber, independientemente de sus 

sistemas politicos, econ6micos y culturales, de promover y proteger todos los derechos 

humanos y las Iibertades fundamentales. 

Todos los Estados han ratificado al menos uno, y el 80 por ciento de ellos cuatro 0 mas, 

de los principales tratados de derechos humanos, reflejando as! el consentimiento de los 

Estados para establecer obligaciones jur!dicas que se comprometen a cumplir, y 

confiriendole al concepto de la universalidad una expresi6n concreta. Algunas normas 

fundamentales de derechos humanos gozan de protecci6n universal en virtud del 

derecho internacional consuetudinario a traves de todas las fronteras y civilizaciones. 

Los derechos humanos son inalienables. Esto significa que no deben suprimirse, salvo 

en determinadas situaciones y segun las debidas garantfas procesales. Por ejemplo, se 

puede restringir el derecho a la Iibertad de locomoci6n si un tribunal de justicia dictamina 

que una persona es culpable de haber cometido un delito por 10 que se decreta su 

encarcelamiento. 

20 Misi6n de Verificaci6n de las Naciones Unidas en Guatemala. Derechos Humanos, nociones 
fundamentales y metodos para su vigilancia. pag. 13. 
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b) Interdependientes e indivisibles: En este sentido se dice que to 

humanos, sean estos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida, la 

igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos economicos, sociales y 

culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; 0 los derechos 

colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos 

indivisibles, interrelacionados e interdependientes. 

EI avance de uno de los derechos humanos facilita el avance de los demas. De la misma 

manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas. "EI ideal a 

alcanzar es entrar en el pleno goce, tanto de los derechos civiles y politicos, como de los 

economicos, sociales y culturales, pues no podria realizarse el ideal del ser humano libre 

y seguro si no se encuentran tambien satisfec~las sus necesidades de salud y 

vivienda. ,,21 

c) Iguales y no discriminatorios: La no discriminacion es un principio transversal en el 

derecho intemacional de derechos humanos. Esta presente en todos los principales 

tratados de derechos humanos y constituye el tema central de algunas convenciones 

internacionales como la Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las 

Formas de Discriminacion Racial y la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de todas las 

Formas de Discriminacion contra la Mujer. 

21 Ibid. pag. 14. 
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~~,~.~ _ ~IasEI principio se apliea a toda persona en relacion con todos los derech 

libertades, y prohlbe la discriminaci6n sobre la base de una lista no exhaustiva de 

categorlas tales como sexo, raza, color, y aSI sucesivamente. 

EI principio de la no discriminaci6n se complementa con el principio de igualdad, como 10 

estipula el Articulo 1 de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos: "Todos los 

seres hurnanos nacen Iibres e iguales en dignidad y derechos." 

3.2. Derechos y obligaciones 

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados 

asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, 

proteger y realizar los derechos humanos. La obligaci6n de respetarlos significa que los 

Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, 0 de 

lirnitarlos. 

La obligaci6n de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos 

humanos contra individuos y grupos. La obligaci6n de realizarlos significa que los 

Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos 

humanos basicos. En el plano individual, aSI como se debe hacer respetar los derechos 

humanos, tambiem aSI se debe respetar los derechos humanos de los demas. 
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EI movimiento internacional de 105 derechos humanos se fortalecio con la aprobacion de 

la Declaracion Universal de Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de las 

Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Redactada como "un ideal comun por el 

que todos 105 pueblos y naciones deben esforzarse", en la Declaracion, por primera vez 

en la historia de la humanidad, se establecen claramente 105 derechos civiles, politicos, 

economicos, sociales y culturales basicos de 105 que todos 105 seres humanos deben 

gozar. 

A 10 largo de 105 arios 10 establecido en la Declaracion ha side ampl iamente aceptado 

como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y 

proteger. La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles 

y Politicos y sus dos protocol05 facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales, forman la lIamada Carta Internacional de Derechos 

Humanos. 

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros instrumentos 

adoptados desde 1945 han conferido una base jurfdica a 105 derechos humanos 

inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales. 

En el plano regional se han adoptado otros instrumentos que reflejan las preocupaciones 

especfficas en materia de derechos humanos de la respectiva region, y en 105 que se 

establecen determinados mecanismos de proteccion. 
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La mayorfa de los Estados tambien I"la adoptado constituciones 

protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los tratados 

internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del derecho 

internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como declaraciones, directrices 

y principios adoptados en el plano intemacional contribuyen a su comprensi6n, 

aplicaci6n y desarrollo. EI respeto por los derechos humanos requiere el establecimiento 

del estado de derecho en el plano nacional e internacional. 

EI derecho internacional de los derechos hurnanos establece las obligaciones que los 

Estados deben respetar. AI pasar a ser partes en los tratados internacionales, los 

Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de 

respetar, proteger y realizar los derechos humanos. 

La obligaci6n de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en 

el disfrute de los derechos humanos, 0 de Iimitarlos. La obligaci6n de protegerlos exige 

que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y 

grupos. La obligaci6n de realizarlos significa que los Estados deben adoptar rnedidas 

positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos. 

A traves de la ratificaci6n de los tratados internacionales de derechos humanos, los 

gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las 

obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. 
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En	 caso de que los procedimientos judiciales nacionales no aborden 10 
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los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano regional e 

internacional para presentar denuncias 0 comunicaciones individuales, que ayudan a 

garantizar que las normas internacionales de derechos humanos sean efectivamente 

respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local. 

Hay varios tratados internacionales de derechos humanos adoptados en el seno de la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas, como las siguientes. 

a.	 Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, 1948 

b.	 Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, 1966 

c.	 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 

d.	 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 

e.	 Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Politicos, destinado a abolir la pena de muerte 

Tambiem se encuentran las siguientes. 

a.	 Convenci6n Internacional sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de 

Discriminaci6n Racial 

b.	 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 

c.	 Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales 

d.	 Convenci6n sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n contra la 

Mujer 
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e. Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas 

Degradantes 0 Castigos 

f.	 Convenci6n sobre los Derechos del Nino 

En cuanto a pueblos indfgenas se encuentran los siguientes tratados. 

a.	 Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indfgenas 

b.	 Convenio sobre pueblos indfgenas y tribales, 1989 (num. 169) 

c.	 Declaraci6n sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorfas 

nacionales 0 etnicas, religiosas y lingufsticas. 

d.	 Declaraci6n Interamericana sobre derechos de los Pueblos Indfgenas. 

3.4. Antecedentes hist6ricos 

Los derechos humanos no son un invento del derecho positivo, los cuales anuncian los 

valores que las antiguas culturas dieron al mundo actual; la mayorfa de los pueblos 

civilizados han guardado como patrimonio moral e hist6ricos las experiencias que 

obtuvieron a traves de su vida comunitaria, pero es indudable que los derechos han side 

reconocidos traves de convenciones y protocolos, en el ambito intemacional y de 

constituciones polfticas en el ambito de cada estado. 

La teorfa de los derechos humanos tiene una tradici6n que puede denominarse milenaria 

en occidente, desde los antiguos pensadores griegos hasta nuestros dfas; 

contrariamente la positividad de esos derechos pertenece a la edad modema cuando se 
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pasa paulatinamente de la sociedad teocentrista y estamentak' ~ ~ad'. ., ..~. ~
antropocentrista e individual por la ola del renacimiento, Ie reforma protestante, el 

humanismo, la ilustraci6n, sucesos magnos de pensamiento burgues Europeo. 

Antigua Grecia. En las antigua Grecia se desarrollaban los primeros elementos 

constitutivos de la democracia tanto en el medio social, cultural, polftico como 

econ6mico; en que surgieron los primeros conceptos sobre democracia, derechos, y 

quienes eran sus protagonistas. Los ideales de la democracia antigua son: democracia, 

definida como el gobierno del pueblo se base en igualdad polltica, igualdad social, y 

gobierno del pueblo; la libertad, para los griegos ser Iibre es no ser esclavo de nadie, 

esta Iibertad se fue logrando sucesivamente asf la libertad civil se alcanzo al abolirse la 

prisi6n por deudas, la libertad jurfdica al proteger al ciudadano con el habeas corpus, y la 

libertad polftica con el derecho de obedecer la ley; la ley, la importancia en la vida de los 

griegos garantizaba que Ie debfan obediencia. Cabe anotar que no todas las personas 

en la antigua Grecia eran consideradas ciudadanas, era un privilegio para personas 

nacidas y educadas en la Ciudad Estado. 

Roma. En la antigua roma se crea el derecho romano, de donde se origina muchas de 

las instituciones jurfdicas actualmente vigentes en el pafs. 

Edad Media. Los conflictos generados por las guerras lIevan a una nueva era de la 

organizaci6n del poder, con base en lazos de dependencia personal de los campesinos 

o los siervos hacia los senores barones y reyes, esta situaci6n fue conformando un 

nuevo centro de decisi6n de poder en la corte, encabezada por el rey, conformada por 
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barones y campesinos subditos donde en ultima quien defendfa los~, -:s!(~ las,JlY" ...~ 
personas era el rey. 

Como se ha indicado anteriormente los derechos tienen una positividad, 10 cual se 

refiere a la consagracion oficial de los derechos humanos en normas jurfdicas en cuya 

validez y eficacia la garantizan los aparatos institucionales del Estado modemo; la 

posibilidad imperativa lograda gracias a las luchas sociales y a las ideas renovadoras de 

modernidad. 

Fue la lucha de las clases que posibilitadas por su incorporacion como reaccion contra el 

estado absolutista; dando una conformacion en si de 10 que son los derechos humanos 

para el hombre. 

"Revolucion Francesa. EI siglo XVIII fue lIamado el siglo de las lucas, asf aluden al 

movimiento cultural que se desarrollo en Europa entre 1715 y 1789 que propuso disipar 

las tinieblas de la humanidad mediante las luces de la razon. En Francia se integraron 

los intelectuales del ilusionismo en torno al enciclopedismo, y el movimiento se conocio 

con el nombre de IIustracion. En Inglaterra se lIamo Enlihtenment y sus seguidores 

organizaron clubes".22 

Las ideas de esta epoca estan inflamadas de optimismo al futuro se renueva la fe 

mediante la razon, se contra en la posibilidad de instalar la felicidad en la tierra y de 

22 La enciclopedia libre. wikipedia.orglwikilDerechos_Humanos#Evoluci.C3.B3n_hist.C3.B3rica. 
Consultada el 05/03/11. 

45 



mejorar al hombre, esta ansiedad por realizar una nueva sociedad forj 

polftica reformista, el de positivismo ilustrado consistio en utilizar el poder de la 

monarqufa absoluta para Ilevar a cabo el programa renovador de la lIustracion desde el 

estado. 

La lIustracion fue especialrnente fecunda en cuanto se refiere al pensamiento politico, 

las cuales contribuyeron con el pensamiento de Montesquieu, Bentham, Voltaire y 

Rousseau. 

Con la teorfa renovadora del liberalismo de Locke por obra de Montesquieu y Bentham a 

tiempo con Rousseau formulan la doctrina de la democracia. 

"Las ideas de Charles Montesquieu (1689 - 1755) Y Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) 

en Francia, son fundamentales. Montesquieu critic6 severamente los abusos de la 

Iglesia y del Estado. AI estudiar las instituciones y costurnbres francesas de la spoca, dio 

formas precisas a la teorfa del gobierno democratico parlamentario con la separacion de 

los tres poderes, legislativo, ejecLitivo y judicial, como mecanismo de control recfproco 

entre los mismos, acabando teoricamente con la concentracion del poder en una misma 

persona y los consecuentes abusos y atropellos que historicamente habfa producido el 

irrestricto poder del monarca en contra de los seres humanos".23 

Por su parte Juan Jacobo Rousseau, denuncio vigorosamente las injusticias y miserias 

resultantes de la desigualdad social de su spoca, propugno la idea de una sociedad 

23 Avila, Carlos Hugo. Manual de educacion de derechos humanos. Pag. 55. 
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1S basada en igualdad absoluta, en la que cada miembro, a la par que se' 

"e decisiones del colectivo, es al mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya voluntad 

is general constituye la Ley. Estas ideas de Rousseau favorecieron a la elaboraci6n del 

concepto de los derechos humanos al plantear la necesidad de la existencia de una 

"0 igualdad entre los hombres, quienes deben someter su voluntad individual a la voluntad 

~L del colectivo, con el objeto de alcanzar el bienestar para todos. 

~n 

:11	 En 1776 la Declaraci6n de Independencia de Estados Unidos, redactada por Thomas 

Id	 Jefferson y aprobada por los Estados el cuatro de julio del referido ano, proclamaba 10 

siguiente: ItSostenemos corno verdaderas evidencias que todos los hombres nacen 

iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables, entre los 

Itcuales se encuentra el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad... , 

to consagrandose algunos derechos individuales. 

o 
i 

Pero el desarrollo conceptual de los derechos humanos individuales alcanza su rnayor 

riqueza en las ideas liberales de la Revoluci6n Francesa en 1789, con la Declaraci6n de ~ 
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa el caracter universal de 

I 

los derechos humanos y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta Revoluci6n se 

,~ dio en momentos en que rnillones de personas eran objeto de opresi6n. 
i 

89 
! 

I~	 Mas tarde, luego del reconocimiento de los derechos individuales, comienza una nueva 
I 

lucha. Los movimientos obreros emprenden la defensa de los derechos humanos desde 

una perspectiva colectiva, de manera mas arnplia, es el momenta en el que los 

n:	 trabajadores exigen sus reivindicaciones. Las revoluciones mexicana y rusa de 1917, 
I 
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Asimismo se afirma que: "Debido a su aceptaci6n, diversos derech ~g se 

consideran parte del Derecho internacional consuetudinario y algunos incluso normas de 

ius cogens, tal y como han afirmado 6rganos internacionales como el Comite de 

Derechos Humanos 0 la Corte Internacional de Justicia. Entre ellos se encuentran la 

pro~libici6n de la tortura y de la privaci6n arbitraria de la vida 0 el acceso a unas mfnimas 

garantfas procesales y la prohibici6n de detenci6n arbitraria.,,25 

3.5. Aspecto doctrinario de los derechos humanos 

Actualmente, todas las sociedades reconocen que los seres humanos poseen derechos 

para poder lIevar una vida digna. Estos derechos deben ser respetados y garantizados 

por el Estado sin ningun tipo de discriminaci6n y este debe tener una estructura 

institucional y legal que garantice su realizaci6n. Los derechos humanos son esos 

derechos que el Estado esta obligado a respetar y velar porque se respeten. 

La Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, establece en su Artfculo 1, 10 

siguiente: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho y, 

dotados como estan de raz6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos 

con los otros." 

La Declaraci6n de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de 

Derechos Humanos afirma que: "Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus 

25 Ibid. 
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una	 existencia propia sin 

existencia depende de un bien principal. Por ejemplo: Los balcones, vidrios. 

b)	 Por la relaci6n a la posesi6n actual de los bienes: Mostrencos: Son aquellos 

muebles que se encuentran abandonados 0 perdidos y cuyo duerio se ignora 

Articulo 596-680 del C6digo Civil. Vacantes: Son aquellos bienes cuyo titular 

falleci6 sin dejar testamento ni herederos legales por 10 que dichos bienes 

pasaran a formar parte del patrimonio del Estado y de las universidades del pais. 

Articulo 1031 del C6digo Civil y 482 del C6digo procesal Civil y Mercantil. 

c)	 Por su naturaleza: Bienes muebles: Son aquellos que pueden trasladarse de un 

lugar a otro, sin menoscabo de ellos mismos, ni del inmueble donde esten 

colocados, Articulo 451 del C6digo Civil. En este sentido de ideas, s610 si se trata 

de una fusi6n pasajera 0 accidental podremos hablar de mueble, en caso 

contrario, si se produjera una verdadera adherencia 0 inseparabilidad, se tratarla 

de un inmueble por incorporaci6n. Ejemplo, de ello es el mobiliario y los objetos 

de adorno que se clavan 0 fijan en las paredes de las casas y pueden removerse 

de una forma sencilla sin detril11ento de las mismas paredes, como estufas, 

espejos, cuadros, tapicerlas, suelen considerarse muebles; sin embargo, si los 

cuadros 0 espejos estan insertos en las paredes formando un solo cuerpo con 

elias, aunque pudieran separase sin deterioro, se consideran inmuebles. Se 

califican tambien como muebles los materiales reunidos para la construcci6n de 

edificios mientras no sean utilizados. Entre los muebles se engloban tanto las 

cosas que s610 se muevan por efecto de una fuerza externa, como las que se 

mueven por Sl mismas (que tambien se denominan semovientes), como los 

animales. 
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Tambien suelen incluirse entre los bienes muebles las rentas 0 pensio' '--;;-r» ~ias 
:. . "," ~ 

o hereditarias, afectas a una persona 0 familia, siempre que no graven con carga real 

una cosa inmueble, en cuyo caso seran consideradas inmuebles, el dinero, los creditos, 

efectos de comercio, tftulos valores, y las cedulas y tftulos representativos de prestamos 

hipotecarios porque constituyen derechos reales de un inmueble. Por otro lado, una cosa 

mueble puede estar formada por varios objetos separados en el plano ffsico cuando 

esten vinculados de un modo estructural, bien por un vfnculo de coordinacion (un par de 

zapatos 0 unos guantes), bien por un vfnculo de subordinacion (un automovil y la lIave 

que 10 cierra, por ejemplo). Por ultimo, desde una perspectiva residual se consideran 

tambien bienes muebles todos aquellos que no son inmuebles, creandose con ello una 

categorfa muy heterogenea en la que tienen cabida, por ejemplo, desde la energfa 

(electrica, hidraulica) hasta las creaciones como la propiedad intelectual y la industrial. 

"En otros tiempos en que se estimaba la division entre muebles e inmuebles como la 

summa divisio, los bienes muebles se consideraban de menor valor y por ello se 

facilitaba y privilegiaba el trafico de los mismos. Es en la edad media cuando se Ie da el 

nombre res mobilis, res vilis. EI cual significa en la actualidad. La importancia economica 

de los bienes muebles es evidente; no solo hemos de pensar en las maquinas, 

automoviles, inventos tecnologicos, sino tambien en el dinero, acciones de sociedades, 

cheques 0 letras de cambio hasta el punta de que existen sistemas de registro publicos 

especfficos para algunas categorfas de bienes muebles".31 

Bienes inmuebles: Son aquellos que no se pueden trasladar de un lugar a otro, sin tener 

detrimentos de ellos mismos. En el derecho romano se les conocio como bienes 

31 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation Bienes 
inmuebles. 
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inmuebles 0 bienes ralces porque cumplfan SUS fines enraizados arr~?~~n' un 

lugar determinado. 

4.2. Clasificaci6n de los bienes inmuebles 

Bienes inmuebles, suelen clasificarse los siguientes: a) por naturaleza, b) por 

incorporaci6n y b) por su destino. Se les denomina bienes inmuebles corporales. Existe 

una categorla final denominada inmuebles por analogla que recoge los derechos que 

recaen sobre bienes inmuebles en aquellos palses donde las cosas incorporales 

tambien entran dentro de la clasificaci6n en muebles e inmuebles. 

a) Inmuebles por su naturaleza: Los inmuebles por naturaleza: 0 propiamente dichos, 

comprenden el suelo el subsuelo, el espacio aereo, marltimo, las partes s61idas 0 fluidas 

que forman su superficie y profundidad, como por ejemplo las minas, las canteras y los 

escoriales (mientras su materia permanece unida al yacimiento), y las aguas naturales 0 

embalsadas, aSI como todo 10 que se encuentra bajo el suelo, sin que intervenga la 

mane del hombre. Art. 445 C6digo Civil 

b) Inmuebles por su incorporaci6n: Se consideran inmuebles por incorporaci6n: son 

aquellos cuya naturaleza originalmente es la de un bien mueble perc al adherirse de 

manera permanente al suelo se convierte en un bien inmueble. Ejemplo los edificios, 

caminos y construcciones de todo genero adheridas al suelo, los arboles y plantas, y los 

frutos pendientes, mientras estuvieran unidos a la tierra 0 formaran parte integrante de 

un inmueble (no aSI, si estan en macetas 0 cajones que puedan transportarse de un 

lugar a otro), aSI como todo 10 que este unido a un inmueble de una manera con caracter 
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fijo, de suerte que no pueda separarse de 81 sin producir quebrantamien' 

o deterioro del objeto. Articulo 445 numeral tres del C6digo Civil. 

c) Inmuebles par su destina: Los inmuebles por destine son aquellos que siendo de 

naturaleza m6vil 0 mueble al destinarse de manera permanente a una tinea se 

consideran inmuebles y que son dispuestas con intenci6n. Articulo 455 del C6digo Civil. 

Como accesorias de un inmueble por el propietario de 8ste, sin estarlo de forma ffsiea. 

Asi, pueden considerarse dentro de esta categorla las estatuas, relieves y otros objetos 

de uso y ornamento emplazados en edificios 0 heredadas por el dueno (de tal forma que 

revele el prop6sito de unirlos de un modo permanente al fundo) las maquinas, 

instrumentos, utensilios de labranza y minerla y demas utensilios destinados a la 

industria 0 explotaci6n que se realice en un edificio 0 heredad; los viveros de animales, 

palomares, colmenas, estanques 0 criaderos analogos, cuando el propietario los haya 

instalado 0 los conserve con el prop6sito de mantenerlos unidos a la finca de forma 

permanente, asi como los abonos destinados al cultivo de una heredad que se 

encuentren en las tierras que han de utilizarse. 

d) Inmuebles par analagia: Inmuebles por analogla, son aquellos bienes incorp6reos 

que por constituir derechos sobre inmuebles se asimilan a estos, ejemplo: La hipoteca. 

EI C6digo Civil en su Articulo 446 establece que: "Se consideran inmuebles para los 

efectos legales, los derechos reales sobre inmuebles y las acciones que los aseguran". 

e) Inmuebles par su titularidad: 

- Bienes del Estado 0 de dominio publico: Son aquellos que se encuentran inscritos 

o pertenecen al Estado, municipalidades 0 entidades aut6nomas 0 

descentralizadas. Bienes del dominio publico Art. 457 del C6digo Civil. 
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- Bienes de usa comun: Son aquellos de utilidad publica como I'· les~es,~ 

caminos, como tambien las aguas Articulo 458 del C6digo Civil. 

Bienes de uso no comun: Son los que estan destinados al servicio de las 

entidades del Estado Articulo 459 del C6digo Civil. 

- Bienes de propiedad particular: Son aquellos bienes que se encuentran inscritas a 

favor de las personas individuales 0 colectivas. 

f) Caracteristicas de los bienes del Estado: Los bienes del Estado son: 

- Imprescriptibles no se puede adquirir ni perder por el transcurso del tiempo 

- Inalienables no se puede enajenar e irnprescriptibles Art. 461 del C6digo Civil 

"Los bienes inmuebles han recibido de modo tradicional un trato mas severo para su 

adquisici6n, enajenaci6n y en general para su trafico, porque se han considerado como 

la base del patrimonio y la solvencia del sujeto. Este diferente trato, respecto de los 

muebles proviene en esencia de la epoca medieval y continu6 durante el periodo 

codificador gracias, entre otros factores, al auge de la fisiocracia que contemplaba la 

naturaleza como la unica fuente de rentas. En la actualidad, junto al Derecho civil 

codificado, es corriente la presencia de leyes especiales que regulan determinados tipos 

de inmuebles (legislaci6n agraria y urbanistica) 0 que regulan contratos referentes a 

ellos (arrendamientos urbanos y rusticos por ejemplo) con una finalidad mas social que 

la mera conservaci6n de los mismos dentro del patrimonio. Estos conceptos y 

referencias encuentran sus diferencias segun el pais de aplicaci6n y la tradicion que en 

ellos impere" .32 

32 Ibid. 
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Las tierras comunales son extensiones que se dedicaba a la siembra y que cada familia 

pudiera recibir una parcela y cultivarla en forma individual. 

"Guatemala posee una de las distribuciones de tierras mas desiguales del mundo, 

principalmente en razon de una larga historia de expropiacion masiva de tierras de los 

pueblos indlgenas,,33. La expropiacion se inicio con la conquista espanola, pero se 

acelero en el siglo XIX con el aumento de la produccion cafetera. En esa epoca, las 

tierras comunales indlgenas (ejidos) se nacionalizaron 0 privatizaron como propiedades 

individuales, con el objetivo de agrupar las tierras en grandes fincas para la produccion 

comercial de cafe, "puesto que el mejor cafe se cultiva a una altitud de entre 800 y 1.500 

m, muchos pueblos indlgenas fueron obligados a trasladarse a tierras mas empinadas 0 

montanosas y menos fertiles para realizar sus actividades de subsistencia".34 De esa 

manera, las tierras bajas se expropiaron para el cultivo de frutales: en el decenio de 

1940, la United Fruit Company, empresa de capital Estadounidense, era propietaria del 

42% del territorio de Guatemala. 

La tendencia a la concentracion de tierras se via brevemente interrumpida en 1944 en la 

costa sur del pais (Escuintla) durante los Gobiernos de Juan Jose Arevalo y del Coronel 

Jacobo Arbenz Guzman; sin embargo, en 1954 un golpe militar puso fin a la 

redistribucion de la tierra y esta se concentro mas todavla. La concentracion de la tierra 

y la creciente desposesion contribuyo a la posterior guerra civil de Guatemala, que duro 

36 anos. Sin embargo, la guerra sirvio para agravar la situacion porque los militares y los 

33 Gobierno de Guatemala, Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, 2004, pag. 11. 
34 Banco Mundial. Programa de evaluaci6n de la pobreza en Guatemala www.worldbank.org/ 

WBSITElExternalIBanco MundiaIIlNEWSSPANISH/o, contentMDK. (2 de diciembre de 2003). 
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terratenientes consiguieron expropiar y tamar el control par la fuerza de I" ;',.r:r*s~ 
campesinos indfgenas. Hoy dfa la tierra sigue concentrandose en muy pocas manos y 

todavfa no se han resuelto muchas de las reivindicaciones hist6ricas de comunidades 

indfgenas respecto de sus tierras, y ni siquiera las reclamaciones de los refugiados y 

desplazados a causa del conflicto armado. 

En agricultura, a los baldfos, se Ie denomina a la tierra que no tiene una dedicaci6n 

determinada, en especial agrfcola 0 ganadera, y en la que predomina una vegetaci6n 

natural. Este termino se aplica a la tierra arida, susceptible de cultivo. Hist6ricamente, los 

baldfos eran la parte de las tierras comunales que no se cultivaban ni arrendaban, sino 

que los vecinos las utilizaban para pastos, lena u otros usos, estas tierras eran 

contrarias a los terrenos propios (las tierras con dueno). Los baldfos se utilizaban y se 

utilizan para atender a los gastos publicos de los municipios. "En Espana, tras la Ley de 

Desamortizaci6n de 1855, muchos baldfos fueron vendidos como propios en contra de 

los intereses comunales de los pueblos. Los baldfos en America pertenecfan legalmente 

a la Corona de Espana y fueron objeto de numerosos conflictos, por 10 que se autoriz6 a 

los virreyes y gobernadores a que, cuando un particular los ocupara durante cuarenta 

anos, se Ie cediera la propiedad a cambio de una compensaci6n. En la actualidad, en 

aquellos lugares donde ha habido mayor desarrollo tecnol6gico, los baldfos han 

recuperado espacios mayores y, por tanto, ha habido una mejora de la flora. Esto es 

debido a una mayor estabulaci6n del ganado, a que los tractores roturan mejor las 

tierras lIanas y a la utilizaci6n del gas como combustible; por tanto, los bald/os se 

encuentran con preferencia donde los tractores tienen mayores dificultades,,35. 

35 Baldios. Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation. 
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Las poblaciones rurales dependen del recurso forestal en tierra.··. '1;1'~s y ~..) . 

municipales para satisfacer sus necesidades de leria, madera y otros productos para 

consumo domestico. Sin embargo, no hay normas, reglas escritas, ni procedimientos 

orientados al manejo de esas tierras. Muchas veces se aplica la Ley Forestal vigente, en 

combinaci6n con reglas y normas de control establecidas localmente. "Colleen Duggan 

en su estudio sobre las pollticas de gesti6n forestal descentralizada en Guatemala".36 

"EI estudio se fund6 en una muestra de diez municipios. Los procedimientos 

metodol6gicas examinaran el marco hist6rica, legal e institucional de la propiedad 

municipal, las necesidades, expectativas y papeles de los actores sociales y grupos de 

usuarios, las caracterfsticas de los ejidos disposiciones y estatutos municipales, 

estructura de los departamentos municipales y sus funciones y el papel de las 

organizaciones comunitarias en la gesti6n de los ejidos, relaciones entre las 

organizaciones de la sociedad civil y el gobierno municipal, conflictos y mecanismos de 

resoluci6n de conflictos; las relaciones de clase y de genero involucradas en la gesti6n y 

uso de los ejidos fortalezas y debilidades de los gobiernos municipales en la 

identificaci6n de incentivos para la gesti6n sustentable y equitativa de los recursos 

naturales, analisis del Estado de los recursos naturales y de la biodiversidad en 

determinados ejidos, sistematizaci6n de las experiencias observadas y difusi6n de los 

resultados del proyecto".37 

Por 10 general, los bosques comunales son administrados por grupos comunitarios que 

establecen las normas de uso de esas areas con base en la costumbre. Sin embargo, en 

algunos casos, las comunidades designan a sus alcaldes para que sean la autoridad 

36 Gestion de ejidos municipales en Guatemala .www.idrc.cales/ev-29835-201-1-DO_TOPIC.html- 25k. 
(31 de marzo de 2002). 

37 Ibid. 
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maxima en las decisiones sobre el uso del recurso forestal; eslo se apre~.~io, 

en San Antonio Ixchiguan y San Jose Ojetenam, en el departamento de San Marcos, y 

en el departamento de Totonicapan la protegen por medio de las parcialidades 

(comunidades indfgenas) que cada ana nombran a las personas designadas, estos son 

los lIamados guardabosques. 

En el caso de los bosques municipales, la municipalidad tiene competencia sobre el uso 

de sus tierras y dispone de elias en funci6n de las necesidades de la comunidad y para 

generar ingresos. A veces, esto puede perjudicar los bosques, como cuando hay una 

fuerte presi6n para que se otorguen tierras para actividades agrfcolas, como ocurre en 

algunos municipios del departamento de San Marcos. Los conflictos por la tierra, 

agravados por el retorno de los desplazados de la guerra civil, hacen que muchos 

municipios prefieran utilizar sus terrenos para proyectos de infraestructura 0 para la 

producci6n agrfcola. 

Sin embargo, en muchos municipios, las autoridades ceden la responsabilidad del uso y 

manejo de los recursos a las comunidades mediante acuerdos locales; estos acuerdos 

pueden delegar totalmente la responsabilidad del usc, acceso y manejo de los bosques 

municipales a grupos comunitarios organizados 0 tomar la forma de convenios de co

manejo. Esto S6 ha dado, en parte, porque la municipalidad no tiene la capacidad para 

administrar sus bosques, ya que los IIderes comunitarios han hecho presi6n para que los 

recursos forestales generen un beneficia para toda la comunidad. 

"En el municipio de San Diego, departamento de Zacapa, se encontr6 una f6rmula 

original para manejar las tierras municipales, en un esfuerzo por proteger los bosques y, 

a la vez, responder a las demandas locales por tierras agrfcolas, se lIeg6 a un acuerdo 
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entre las comunidades y la municipalidad. Uno de los terrenos foresta~~1 ~~iPiO 
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se destin6 para la agricultura y el pastoreo en forma comunitaria. 'Este terreno, 

denominado el comun, se dividi6 en parcelas que fueron dadas en usufructo a sus 

pobladores, quienes pagan a la municipalidad una cuota de arrendamiento. Cada 

comunidad cuenta con Ifderes que lIevan el control de los usuarios y 10 informan al 

municipio".38 

38 Gestion de ejidos municipales en Guatemala www.idrc.ca/es/ev-29835-201-1-DO_TOPIC.html- 25k. 
(31 de marzo de 2002). 
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CAPiTULO V 

5. Bienes de dominio y uso publico 

Los bienes de dominic publico en el derecho guatemalteco, son aquellos de titularidad 

del Estado, afectados al uso general 0 al servicio publico, y los expresamente 

declarados por la Constituci6n en el Articulo 121 son bienes del Estado, las de dominio 

publico, la zona marltimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales 

de la zona econ6mica y la plataforma continental, aSI como siempre los inmuebles sede 

de servicios, 0 dependencias de los 6rganos constitucionales 0 de la administraci6n 

publica. EI regimen jurldico de estos bienes se inspira en los principios de inalienabilidad 

significa el dominic publico no se puede vender, imprescriptibilidad: no puede obtenerse 

su propiedad mediante la usucapi6n e inembargabilidad: no puede ser embargable: las 

lIamadas tres notas de dominio publico. Estas tres notas desaparecen con la tecnica de 

la desafectaci6n, por la que un bien de dominio publico por afectaci6n deja de ser de 

dominic publico para convertirse en un bien patrimonial, que aun siendo de titularidad 

publica, las que se constituyen patrimonio del Estado. 

5.1. Concepto de bienes 

La palabra bienes se deriva del latin bearse, que significa causar felicidad. Los bienes 

son todas aquellas cosas y derechos que pueden ser objeto de comercio y prestar 

alguna utilidad al hombre, y mas comunmente, 10 que constituye la rlacienda 0 caudal de 

una persona determinada. 
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Desde un punto de vista jurldico, la ley entiende por bien todo aquello"
 

objeto de apropiaci6n, Este significado es distinto del econ6mico, pues en este sentido,
 

bien es todo aquello que pueda ser util al hombre, Por tanto, aquellos bienes que no
 

puedan ser objeto de apropiaci6n, aun cuando sean utiles para el hombre, no 10 seran
 

desde el punto de vista jurldico, En derecho se dice que son objeto de apropiaci6n todos
 

los bienes que no estan excluidos del comercio.
 

5.2. Bienes de dominio publico 

Estos bienes se subdividen en: Bienes destinados a un servicio publico: Son aquellos 

que pertenecen a un municipio y a los departamentos. 

Bienes propios del estado: Con respecto a los anteriores, se indica que son inalienables, 

pero en el momenta en que se prohfbe la enajenaci6n se esta reconociendo que el 

Estado es el titular de un derecho de propiedad de acuerdo al C6digo Civil. 

Bienes de uso comun: Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico, 

siguen un regimen jUridico semejante; son inalienables e imprescriptibles, pero por 10 

que se refiere a los bienes de usa comun, este caracter es permanente; en cambio los 

destinados a un servicio publico 10 son mientras no se desafecten. 
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5.3. Derecho real de propiedad ~7~~ 

Aplicando la definicion del derecho real a la propiedad, diremos que esta se manifiesta 

en el poder jurfdico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa 

para aprovecharla totalmente en sentido jurfdico, siendo oponible este poder a un sujeto 

pasivo universal, por virtud de una relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto. 

La propiedad es el derec~lo en virtud del cual una cosa se encuentra sometida de una 

manera absoluta y exclusiva a la accion y voluntad de una persona. 

5.4. Diferencias entre el derecho real y la propiedad 

La propiedad es un poder jurfdico que se ejerce en forma directa e inmediata; todo el 

derecho real tambien es un poder jurfdico que se ejerce en forma directa e inmediata. 

En la propiedad este poder jurfdico se ejerce sobre una cosa, es decir, sobre un bien 

corporal. No hay propiedad sobre bienes incorporales. 

EI derecho de propiedad implica un poder jurfdico directo sobre la cosa para 

aprovecharla totalmente. EI poder jurfdico total significa que se tiene la posibilidad 

normativa de ejecutar todos los actos de dominic 0 de administracion, es decir, se trata 

de un aprovechamiento jurfdico y no economico. 

EI derecho de propiedad implica una relacion jurfdica entre el propietario 0 sujeto, y un 

sujeto pasivo universal. EI sujeto pasivo universal queda constituido por el conjunto de 
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personas que de manera permanente 0 transitoria integran una comuni ~ .' rfdi~ es 

se requiere siempre un dato especial (proximidad material) para·~··e~~ la 

oponibilidad del derecho de propiedad a los terceros y la posibilidad ffsica de su 

violaci6n. 

5.5. Copropiedad y propiedad en condominio 

Hay copropiedad cuando una cosa 0 un derecho patrimonial pertenece, pro indiviso, a 

dos 0 mas personas. Los copropietarios no tienen dominic sobre partes determinadas de 

la cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas y cada una de las partes de la cosa 

en cierta proporci6n, es decir sobre parte alfcuota. 

a) Principios fundamentales que rigen la copropiedad: 

1.	 Todo acto de dominio, es decir, de disposici6n tanto jurfdica como material, solo 

es valido si se lIeva a cabo con el conocimiento unanime de todos los 

copropietarios. 

2.	 Los actos de administraci6n de la cosa objeto de copropiedad se lIevaran a cabo 

por la mayorfa de personas y de intereses, y comprenden todos aquellos actos de 

conservaci6n y uso de la cosa sin alterar su forma, sustancia 0 destino. 

Las formas de la copropiedad pueden clasificarse desde los siguientes puntos de 

vista: 

a)	 Copropiedades voluntarias y forzosas. Existe un principio fundamental en 

esta materia: nadie esta obligado a permanecer en la indivisi6n, y en 
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consacuancia no as valida al pacta par al cual los condu~~an 
permanentemente a permanecer en dicho estado. Se reconoce en cada 

condueno el derecho de pedir la division cuando Ie plazca. 

Las copropiedades forzosas son aquellas en que, por la naturaleza de las 

cosas, existe una imposibilidad para lIegar a la division 0 a la venta de 

manera que la ley se ve obligada a reconocer este estado que impone la 

propia naturaleza. 

b)	 Copropiedades temporales y permanentes. Toda copropiedad 

ordinariamente es temporal, como consecuencia de que es voluntaria. 

Especialmente puede ser permanente cuando sea forzosa. 

c)	 Copropiedades reglamentadas y no reglamentadas. Las reglamentadas 

son aquellas formas especiales que han merecido una organizacion del 

legislador, tomando en cuenta ciertas caracterfsticas y conflictos que 

pueden presentarse, dada su naturaleza. 

d) Copropiedades sobre bienes determinados 0 sobre un patrimonio 0 

universalidad. Generalmente la copropiedad recae sobre un bien 0 bienes 

determinados; pero existe un caso de copropiedad sobre un patrimonio 

integrado con su activo y pasivo; es el caso de la copropiedad hereditaria. 

Esta copropiedad sobre un patrimonio tiene la caracterfstica especial de 

comprender bienes, derechos y obligaciones. En cuanto a la copropiedad 

sobre un bien 0 bienes determinados, que recae sobre un derecho 0 una 

cosa, la parte alfcuota se refiere siempre a un valor positivo y estimable en 

dinero en el activo del copropietario. 
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e) Copropiedades por acto entre vivos y por causa de muert~i~op.w"~dad 
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que se crea por acto entre vivos puede tener como fuente un contrato, un 

acto jurrdico unilateral, un hecho jurrdico 0 la misma prescripci6n. 

Ordinariamente la copropiedad se origina por un contrato. Puede tambien 

nacer de la prescripci6n que tiene caracterrsticas de hecho y de acto 

jurrdico. Tambien la copropiedad puede originarse por causa de muerte. 

f)	 Por virtud de un hecho jurrdico y por virtud de un acto jurrdico. Las que 

reconocen como causa un hecho jUridico son las que se originan por 

ocupaci6n, accesi6n 0 prescripci6n. Las que nacen de un acto jurrdico son 

las que se crean por contrato, 0 por acto unilateral. Propiedad en 

condominio. Condominio es el regimen jurrdico que integra las 

modalidades y Iimitaciones al dominio de un predio 0 edificaci6n y la 

reglamentaci6n de su uso y destino, para su aprovechamiento conjunto y 

simultaneo. Los titulares de la propiedad en condominia reciben la 

denominaci6n de cond6minos. La titularidad puede referirse a un espacio 0 

a un usa y bienes determinados en forma exclusiva, cuyo aprovechamiento 

y disposici6n es libre, que se determinan bienes 0 areas privativos; ademas 

la titularidad exclusiva esta referida porcentualmente a las areas y bienes 

de usa comun, los que no podran ser objeto de acci6n divisoria y son 

inseparables de la propiedad individual. EI conjunto de areas y bienes 

privativos, con las areas, instalaciones y bienes de usa comun, que hacen 

posible su aprovechamiento por un grupo de titulares, se denomina, unidad 

condominal. EI conjunto de bienes cuyo aprovechamiento y libre 

disposici6n corresponde a un cond6mino, se denomina unidad privativa. 
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5.6. Definicion de bienes de uso publico 

Los bienes de dominio publico son los pertenecientes a un ente publico y estan 

afectados a Lin uso publico, a un servicio publico 0 al fomento y riqueza nacional. Los 

bienes de dominic publico se lIaman tambien demanialidad 0 bienes demaniales. 

Los bienes de dominic publico estan muy protegidos en nuestro ordenamiento jurfdico, 

asf seran imprescriptibles, inembargables e inalienables, y no estan sujetos a tributo 

alguno que grave su titularidad. Van a tener dentro de este grupo de los bienes de 

dominic: las calles, plazas y el mar, y aquellos que sin estar destinados al uso comun, 

esten destinados a algun servicio publico 0 al fomento de la riqueza nacional. Los bienes 

del estado que no destinados al usa 0 servicio, seran bienes de dominic privado, con la 

excepci6n de aquellos a quien la ley Ie de el caracter de dominio publico. 

a) Clasificacion de los bienes de uso publicos: 

- Bienes afectados al usa publico: Se incluyen aquf aquellos bienes naturales que 

son definidos en la ley con unas determinadas caracterfsticas, como los rlOS, 

torrentes 0 riveras del mar; y aquellos obra del hombre afectados al usa publico 

de forma directa, como calles, plazas, caminos, canales, puertos 0 puentes. 

- Bienes afectados al servicio publico: Son los destinados directamente al 

cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de las entidades locales, tales 

como las casas y, en general, edificios que sean de las mismas, mataderos, 

mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, cementerios,... y en general 
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5.7. Bienes comunales 

La ley de la materia, anade a los bienes de dominic publico los bienes comunales, que 

son aquellos cuyo aprovechamiento y disfrute pertenecen exclusivamente a los vecinos, 

y se realizara preferentemente su regimen de explotacion de forma colectiva y comunal. 

a) Generalldades de los bienes de dominio publico: Objeto: Podran ser bienes 

publicos; los bienes inmuebles como norma general, perc tambien se admiten ciertos 

muebles, como documentos, archivos y obras de arte. Estos bienes muebles deberan 

ser no fungibles e irremplazables. En el derecho se incluyen incluso las armas, buques y 

aeronaves de las fuerzas armadas usados para la defensa nacional. 

Ademas, el regimen de bienes de dominic publico se extiende tambien a las cosas 

accesorias, si constituyen un complemento indispensable de la principal. Con 10 que, las 

accesiones que no participan en la funcion de este, no pueden disfrutar del regimen 

demanial. 

Titularidad: La doctrina espanola viene sosteniendo que la titularidad sobre los bienes de 

doOminio publico solo corresponde a las colectividades territoriales, negando a los 

organismos autonomos u otros entes de la administracion especializada la posibilidad de 

ser propietarios de bienes de dominic publico. 
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La ley del patrimonio de las administraciones publicas, en su Articulo. ,'.
 
los bienes inmuebles y derecrlos reales de los organismos publicos vinculados a la
 

administraci6n general del estado, que no les sean necesarios para el cumplimiento de
 

sus fines, se incorporaran previa desafectaci6n, en su caso, al patrimonio de 8sta".
 

Pero la tesis que niega a los organismos aut6nomos la titularidad de bienes de dominio
 

publico no parece razonable, pues si una de las razones que ha determinado el
 

reconocimiento de la personalidad independiente a favor de los establecimientos
 

publicos, fue permitir canalizar hacia ellos transmisiones gratuitas de propiedades y otros
 

derechos, finalidad que resulta frustrada si no se les reconoce capacidad para ser
 

titulares de bienes, ya de dominio publico 0 privados.
 

En el derecho guatemalteco, a pesar de 10 dicho, se ha reconocido a algunos entes no
 

territoriales, como a las universidades, la titularidad de bienes de dominic publico.
 

Finalmente hay que decir, que por unanimidad, se acepta que los bienes de las
 

administraciones corporativas (camaras oficiales, colegios profesionales, ... ) no tienen
 

caracter de bien pUblico.
 

Afectaci6n y desafectaci6n: La afectaci6n de un bien a un destine publico es el
 

elemento fundamental para la calificaci6n de un bien como dominic publico, de ahl su
 

importancia. EI inicio de la afectaci6n va a depender de cada bien.
 

Los bienes de dominic publico naturales 0 necesarios, adquieren este caracter en
 

funci6n de dos elementos:
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Aplicacion de un precepto de caracter general que establezca esa condi~~~' ~(.,., 

un genero de bienes. 

La circunstancia de que en el bien en concreto se den las caracterfsticas ffsicas que 

permitan considerarlo incluido de dominic publico. 

No se va a requerir en estos casos actividad administrativa alguna, eso no quita que 

ejerza actividades de mera comprobacion 0 de delimitacion 0 deslinde entre el bien 

publico y las propiedades privadas limftrofes. 

Su desafectacion se produce por una derogacion 0 modificacion de la norma calificadora 

o por la degradacion 0 desnaturalizacion, es decir, por alteracion de los caracteres 

ffsicos que definen al genero al que pertenece 0 pertenecfa (como podrfa ser la retirada 

de un mar) 

En el dominic publico artificial, se realiza por un acto administrativo, que incorpora el 

bien al regimen jurfdico propio, y salvo que la afectacion derive de una norma con range 

de ley, debera realizarse un acto expreso por el organa competente. Hay excepciones a 

10 del acto expreso, admitiendo la ley de patrimonio de las administraciones publicas, 

varios supuestos donde vale la afectacion implfcita 0 presunta (Ia utilizacion publica, 

notoria y continuada, adquisicion de bienes 0 derechos por usucapion 0 expropiacion, 

etc.) 
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5.8. Mutaciones de bienes de dominio publico .. 
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Con esto nos referimos al cambio de destine de bienes, tal cambio no afecta ni a la 

titularidad ni a su condici6n de bien publico. Lo unico que se produce es un cambio de 

competencia del bien, que pasa de un 6rgano a otro. 

Existen supuestos en los que sf cambia el titular del bien, como en los supuestos de 

fusi6n de dos entes publicos (como fusi6n de dos municipios), 0 cuando se efectua un 

traspaso de competencias a traves de una ley 0 en virtud de una ley. 

5.9. Bienes patrimoniales 

Los bienes patrimoniales a diferencia de los de dominio publico, son aquellos en los que 

no concurre esa circunstancia de la afectaci6n a un usc 0 servicio publico 0 a la riqueza 

nacional. Se incluyen acciones y participaciones en capital de sociedades mercantiles 0 

de obligaciones emitidas por estas, los derechos de arrendamiento, los derechos de 

propiedad incorporal y otros derechos de naturaleza patrimonial. 

EI patrimonio financiero de los entes publicos, constituido por el dinero, valores, creditos 

y demas recursos financieros, no entran en el concepto de bienes patrimoniales. 

Hay determinados bienes privados a los que se les exige tambien la satisfacci6n de 

intereses publicos con la mejora de producci6n 0 servicio a la sociedad bajo la amenaza 

de sanci6n 0 expropiaci6n. En algunos casos ese interes publico es tan importante, que 

su regimen normal queda limitado (su transmisibilidad, poderes especiales de la 
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de estar amparadas por normas con range de ley y una declaraci6n concreta de 

demanialidad de una determinada clase de bienes deben de suponer la indemnizaci6n 

de los derechos privados. 

Los bienes patrimoniales y de dominic publico se regularan por el derecho 

administrativo. 

5.10. La utilizaci6n de los bienes publicos 

Que los bienes no satisfagan una necesidad publica, no significa que no se les de un 

uso. Deben de someterse a una eficaz administraci6n para obtener el mejor provecho 

econ6mico y rentabilidad social, principio establecido por la ley de patrimonio de las 

administraciones publicas. 

a) Bienes de usa publico cornun en general: Esto es, la utilizaci6n general, colectiva, 

que se puede realizar indiscriminadamente y de forma an6nima, sin necesidad de titulo 

alguno. Aquf se podrfan incluir las carreteras, calles, mar territorial, riberas de los rfos, ... 

generalmente la utilizaci6n se traduce en una actividad de circulaci6n 0 una situaci6n de 

breve estacionamiento. 

EI uso comun general se regula por los principios de libertad, igualdad y gratuidad. Esto 

esta limitado a actividades que no alteren la calidad del bien, algo que relativiza el 

principio de igualdad, la preocupaci6n, especialmente por el medio ambiente, a veces no 
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es compatible con ese principio, Ilegando a convertir el uso de ese bien~ 

especial. 

Los derechos reales de los bienes colindantes pueden Iimitar el uso general tambien, 

como seria el caso de la prohibici6n de aparcar enfrente de la salida de un parking 0 los 

derechos de vista. 

b) Bienes de usa cornun en especial 

EI uso comun general tiene numerosas excepciones, pues no es facil de garantizar 

siempre los principios de igualdad, libertad y gratuidad. Esas excepciones son los usos 

comunes especiales. 

EI uso comun especial podra sujetarse a licencia, que se otorgara directamente (como 

en el permiso de conducci6n 0 el acceso a museos), salvo que su numero fuera Iimitado, 

en cuyo caso 10 sera por licitaci6n, y si no es posible, por sorteo entre todos los usuarios 

con los requisitos. Las licencias no seran transmisibles. 

c) Bienes de utilizaci6n privativa: La utilizaci6n privativa supone una limitaci6n al 

principio de igualdad a favor de un particular. Se da en casos como la colocaci6n de 

mesas de un bar en la calle, 0 a instalar un quiosco en la calle. Son usos anormales del 

dominio publico, perc la contradicci6n no es grave e incluso puede enriquecer el uso del 

bien comun afectado. 
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5.11. Protecci6n de los bienes publicos ~..~.~'-'~. 
'~~~...,. 

La Constituci6n Polftica de Guatemala, como normativa suprema del Estado, establece 

cuales son los organismos de gobierno, que caracterfsticas tienen y cuales son sus 

atribuciones. Ella establece, de manera general, quienes gobiernan, con que poderes y 

con cuales Ifmites. 

En la estructura del Estado se dan tres niveles bien diferenciados: el nacional, el regional 

y el local. En cada uno de ellos aparecen distintos 6rganos, destinados a cumplir 

diferentes funciones. EI territorio de la Republica de Guatemala se divide 

administrativamente en Departamentos y estos en municipios. 

Las regiones cuentan con un Consejo Regional de Desarrollo Urbano integrado por los 

gobernadores de los departamentos que forman la regi6n, por un representante de las 

corporaciones municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y 

por los representantes de las entidades publicas y privadas que se establezcan segun 

ley. Los presidentes de estos consejos integran, ex oficio, el Consejo Nacional de 

Desarrollo Urbano y Rural. EI gobierno de los departamentos esta a cargo de un 

gobernador departamental nombrado por el Presidente de la Republica, en cada 

Departamento existe un Consejo Departamental que preside el Gobernador, esta 

integrado por los alcaldes de todos los Municipios y representantes de los sectores 

publico y privado organizados, con el fin de promover el desarrollo del Departamento. 
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Gobiernos Municipales: Los municipios de la Republica de Guatemala 
" 

autonomas con funciones de: elegir a sus propias autoridades; obtener y disponer de 

sus recursos, y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su 

jurisdiccion y el cumplimiento de sus propios fines. EI gobierno municipal es ejercido por 

un Consejo integrado por el alcalde y por los slndicos y concejales, todos electos directa 

y popularmente en cada municipio, de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el 

gobierno y la administracion de los intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera 

del distrito municipal, y es el organa superior deliberante y de decision de los asuntos 

municipales. Artlculos.: 253 y 254 constitucional. 

Las Municipalidades tienen autonomla polltica, economica y administrativa en los 

asuntos de su competencia. 

Las comunidades indlgenas: La Constituci6n Polltica de la Republica establece que el 

Estado reconoce, respeta y promueve las formas de vida, costumbres, tradiciones, 

formas de organizaci6n social, el uso del traje indlgena en hombres y mujeres, idiomas y 

dialectos de los diversos grupos etnicos que 10 forman. Articulo. 66 constitucional. 

Tambien reconoce y ofrece protecci6n especial a tierras y cooperativas agrlcolas 

indlgenas, estableciendo de manera especial que las comunidades indlgenas y otras 

que tengan tierras que rlist6ricamente les pertenecen y que tradicionalmente han 

administrado en forma especial, mantendran ese sistema, Guatemala es parte del 

Convenio 169 de la orr. 
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a) EI dominio publico: EI domino publico esta protegido, al igual q ~ 
privados, frente a los ataques 0 usurpaciones ilegitimas de terceros. As! la legislaci6n 

penal defiende tanto los bienes muebles como inmuebles. 

La legislaci6n civil tambien protege los bienes, a traves de acciones posesorias, 

declarativas y reivindicatorias. Pero la administraci6n tiene ademas una serie de 

potestades administrativas de acci6n mas directa y contundente. As!, los bienes de 

dominic publico son imprescriptibles, inalienables e inembargables; poseyendo medios 

procesales ofensivos para recuperar el dominic publico perdido 0 usurpado, como 

facultades de deslinde, reintegro posesorio, reivindicaci6n directa; y tambien tiene la 

potestad sancionadora. 

b) Principios de los bienes de dominio publico 

a)	 Imprescriptible: Los bienes publicos no van a poder ser adquiridos por la 

prescripci6n adquisitiva (usucapi6n), algo que ocurre cuando se poseen los 

bienes por un determinado tiempo. 

b)	 Inalienabilidad: La inalienabilidad significa que los bienes publicos no pueden 

venderse mientras el bien este afectado a la utilidad publica, algo que no puede 

cambiar ni por ley, pues es algo que establece la constituci6n. Supone una 

limitaci6n de las competencias de la administraci6n a ra!z del caracter 

extracomercial del dominio publico. EI incumplimiento de este principio supone la 

nulidad absoluta del contrato de enajenaci6n por falta de objeto. Si el bien es 
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privado de la administraci6n, el contrato sera anulable si .'. a .l~do la ~ 
transmisi6n los procedimientos y normas legales. 

c)	 Inembargabilidad: Supone que los bienes publicos no podran estar vinculados al 

cumplimiento de una obligaci6n, esto, por tanto, incluye el que no podra ser 

hipotecado. Los principios de inalienabilidad e inembargabilidad, s610 operan s610 

frente a la privatizaci6n del dominic publico, no impiden la sucesi6n 0 transmisi6n 

en la titularidad del dominic entre entes publicos. 

d) Recuperaci6n de oficio: La administraci6n podra recuperar la posesi6n de sus 

bienes, desde el momenta de la usurpaci6n, restituyendo el bien a su destino 0 

afectaci6n, a los usos 0 servicios publicos que venia prestando. Siendo el plazo 

ilimitado. Esta potestad no afecta la propiedad, algo que deberan determinar los 

jueces civiles, por 10 que es una medida provisoria que afecta meramente a la 

posesi6n. EI afectado podra reaccionar con una acci6n reinvindicatoria. ASI pues, 

es el juez el que tiene la potestad para determinar la titularidad definitiva de los 

bienes y la verdadera extensi6n del dominic publico en relaci6n con las 

propiedades colindantes. 

e) Potestad sancionadora: La administraci6n podra proteger sus bienes jurldicos 

mediante la sanci6n administrativa directa. La sanci6n consiste en una multa y en 

la obligaci6n de reparar el dana causado. Tendremos que acudir a las distintas 

leyes sectoriales para concretar la sanci6n, segun sea el bien protegido; siendo 

las multas severas. 
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5.12. Definicion de bienes de dominio publico I. ~~tr~ .~~- ~.
l'~.~" 

Son las propiedades de un ente publico afectadas a un uso 0 servicio publicos y 

sometidas a un regimen especial de utilizacion y proteccion: inalieanables, 

inembargables e imprescriptibles. 

5.13. Definicion de bienes comunales 

Son los bienes de dominic publico municipal cuyo aprovechamiento corresponde al 

comun de los vecinos. 

La propiedades de un ente publico no afectadas el usa ni el servicio publico y sometidas, 

en principio, a un regimen jurfdico proximo al comun. 

5.14. Utilizacion de los bienes de dominio publico 

- Utilizacion directa de los bienes de servicio publico
 

- Reservas de dominic publico: se precisa habilitacion legal.
 

- Tienen como finalidad concretas manifestaciones del interes general.
 

- La decision de reservar es discrecional, perc recurrible
 

- Ha de ser hecha por la Administracion titular
 

- Solo tiene sentido sobre bienes susceptibles de ser utilizados por los particulares,
 

no sobre los originariarnente destinados a ser utilizados en exclusiva por la 

Administracion. 
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- La finalidad para la que fue realizada la reserva vincula a la Administr~A' .. f:~~ 
- La concurrencia de derechos preexistentes de particulares no impide la 

declaraci6n de reserva, pera obligara a indemnizar por el cese de los usos 

incompatibles 

- La explotaci6n de la zona reservada puede ser hecha directamente por la 

Administraci6n 0 a traves de terceros en funci6n de tltulos jurfdicos diversos. 

5.15. Utilizaci6n de los bienes de dominio publico en particular 

- Uso comun general: libre 

- Uso libre y gratuito, que no precisa titulo administrativo habilitante y conforme con 

el destine principal del bien. 

- Interes legftimo de los usuarios y facultades de desafectaci6n 0 cambio de la 

afectaci6n del bien. 

- Uso comun especial normal de los bienes de dominic publico: sujeto a 

autorizaci6n administrativa. 

- Concepto: uso comun calificado por concurrir circunstancias especiales de 

peligrasidad, intensidad de uso 0 similares, circunstancias que aconsejan su 

sujeci6n a autorizaci6n administrativa. 

- No existe un derecho subjetivo al usa especial. 

- Problema de la distinci6n entre usos comunes especiales y usos privativos: el 

criterio de la concurrencia 0 no de transformaci6n ffsica del bien. 

- Otorgamiento y transmisibilidad de la autorizaci6n. 
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Extincion: posibilidades de revocacion sin indemnizacion 
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incompatibles con la normativa aprobada con posterioridad, produzcan daiios al 

dominic publico, impidan su utilizacion para actividades de mayor interes publico 

o menoscaben el uso publico. 

- Uso privativo y uso comun especial anormal de los bienes de dominic publico: 

sujeto a concesion. 

Concepto: distincion entre concesiones de servicio publico y concesiones de 

dominic publico. 

-	 Procedimiento de adjudicacion, proyecto, licitacion, tanteo, adjudicacion, garantfa, 

formalizacion. 

- GEs discrecional el otorgamiento de una concesion de dominic publico? 

Naturaleza y contenido: Derecho real administrativo: defensa interdictal frente a la via de 

hecho, acceso al Registro de la Propiedad como "finca especial". 

Revision (alteracion de los supuestos ffsicos determinantes del otorgamiento cuando la 

concesion no sea alterable inindemnizable, fuerza mayor a peticion del concesionario 

inindemnizable, necesidades de adecuacion a nueva realidad normativa del 

aprovechamiento - indemnizable-). 

5.16. Los bienes publicos como patrimonio del Estado 

EI	 Estado para atender las necesidades de caracter general, necesita contar con bienes 
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 y reeursos financieros. TOOos los bienes del Estado integran el patomoni. • . ~~, 
como un conjunto de bienes, representa un valor economico, apreciable en dinero. 

La tenencia y conservacion de los bienes patrimoniales del Estado, les corresponde a 

los servidores caucionados, legalmente designados, 0 a los servidores que de parte de 

la administracion les hayan entregado bienes inventariados. liEs obligacion de la maxima 

autoridad, velar por la conservacion de los bienes de dominic publico 0 privado, que han 

side adquiridos 0 asignados para el usc, cuidado 0 administracion del respectivo 

organismo 0 entidad... La maxima autoridad velara por el usa de tos bienes para los 

fines a que esten destinados. 

5.17. lIegalidad en que incurren las autoridades municipales al autorizar el cierre 

de colonias, en forma parcial 0 total, con el objeto de garantizar la seguridad 

ciudadana 

En el ambito de seguridad ciudadana, constitucionalmente hablando, constituye como 

prioridad del estado de Guatemala, garantizarles a todos los habitantes de la Republica 

de Guatemala ante la ola de violencia permanente y en aumento, la vida y seguridad. 

En ese sentido el Estado en coordinacion con la sociedad civil, municipalidades entre 

otros, deben de buscar los mecanismos idoneos para garantizar tales garantfas, a traves 

de la organizacion ciudadana (comites de vecinos, asociaciones civiles, etc), con el 

apoyo directo del lVIinisterio de Gobernacion, a traves de la Policla Nacional Civil, 

mediante la implementacion de programas de prevencion del delito y cooperacion 
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ciudadana, que no transgredan garantfas constitucionales legalment 
"~., 

Libre Locomoci6n y Derecho a la Vida. Aunado a esto tenemos un tfpico caso de 

violaci6n constitucional en que incurren las municipalidades en contubernio con los 

comites de vecinos y asociaciones civiles en el cierre parcial 0 total de colonias con la 

aparente justificaci6n de defenderse de la inseguridad ciudadana, a las cuales se les ha 

delegado la adl11inistraci6n del transito dentro de su respectiva jurisdicci6n, quienes con 

abuso de autoridad emiten autorizaciones arbitrarias que legalizan el cierre de la via 

publica, mediante la instalaci6n de talanqueras, garitas, barandas, vallas, tumulos, 

toneles u otros obstaculos, que dificulten 0 impidan la libre circulaci6n de vehlculos y 

peatones, 10 cual restringe el derecho a la Libre Locomoci6n, y Derecho a la vida. 

En relaci6n al abuso de autoridad evidenciado, por parte de las municipalidades, al 

autorizar el cierre, de calles, avenidas y colonias, considero dable aclarar que cuando se 

les delega la adl11inistraci6n del transito dentro de su respectiva jurisdicci6n a traves de 

un Acuerdo Gubernativo, los mismos a traves de una convalidaci6n por medio de un 

Acuerdo Municipal, se comprometen a respetar y acatar las disposiciones contenidas en 

la Ley de Transito (Decreto 132-96), y Reglamento de Transito (Acuerdo Gubernativo 

273-98), las cuales son leyes de observancia general, mismas que en ningun apartado 

regulan la autorizaci6n para la instalaci6n de dichos obstaculos que restringen la libre 

locomoci6n y atentan en contra de la vida de las personas, sino al contrario 10 prohlben 

tal como 10 estipula el tercer parrafo del Articulo 41 del Reglamento de Transito el que 

claramente dice. Queda pro~libido colocar en la via publica, talanqueras, garitas, 

barandas, vallas, tumulos, toneles, u otros obstaculos, que dificulten 0 impidan, la libre 
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circulaci6n de vehfculos y peatones. ~Sin embargo previa permiso de la auto:~J:i6.:Sitrf-l: 
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instalarse otros medios para la reducci6n de la velocidad. En virtud de lo'~~9~'~~-

evidencia la flagrante violaci6n en que incurren las municipalidades, asf como los' 

comites de vecinos 0 asociaciones civiles legalmente autorizados para funcionar al 

cerrar en forma parcial 0 total, calles y avenidas ubicadas en colonias que constituyen 

areas de desfogue. Y para finalizar en esta parte expositiva concluyo en que no existe 

rnecanisrno legal de autorizaci6n para el cierre de colonias, que como rnedio de defensa 

social no justifica ni minimiza el combate a la delincuencia, si no al contrario los 

delincuentes son desafiantes ante dichas restricciones. 

De acuerdo a 10 anterior se propone que el Ministerio de Gobernaci6n en coordinaci6n. 

con la Policfa Nacional Civi~implernente rnecanismos para la protecci6n del ciudadano, 

tales como el establecimiento de puntos de control permanente en sectores de mayor 

delincuencia, asf como la creaci6n de programas con los comites de vecinos y' 

asociaciones civiles de la prevenci6n del delito para la disminuci6n de la violencia y de 

esa manera garantizar la seguridad de los ciudadanos de las colonias privadas 
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1.	 Las Municipalidades a las cuales se les ha delegado funciones propias del 

Departamento de Transito de la Policfa Nacional Civil dentro de su respectiva 

jurisdicci6n, en forma arbitraria, con abuso de autoridad y en contubernio con los 

comites de vecinos 0 asociaciones civiles, a traves de las autorizaciones de cierre de 

colonias, violan el derecho a la libre locomoci6n. 

2.	 La falta de apoyo por parte del Ministerio de Gobernaci6n por intermedio de la Policfa 

Nacional Civil en el combate a la delincuencia, provoca desconfianza de la 

ciudadanfa hacfa las autoridades y por ende los insta a los vecinos de colonias y 

condominios a organizarse en el combate a la delincuencia sin la asesorfa 

correspondiente. 

3.	 EI Estado como la entidad encargada de garantizar la vida y seguridad de los 

habitantes de la Republica de Guatemala, no manejan mecanismos de prevenci6n 

del delito, en la que no se pueda solucionar con una buena administraci6n que 

organice y lidere la diffcil tarea de la convivencia, en donde Ie den participaci6n a la 

sociedad civil, para minimizar las autorizaciones arbitrarias del cierre de colonias. 

4.	 La falta de conocimiento en materia legal y seguridad vial por parte de las 

Municipalidades quienes por delegaci6n gubernativa administran el transite dentro de 

su respectiva jurisdicci6n, por la falta de esparcimiento, seguridad, tranquilidad, 
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1.	 Las autoridades del Ministerio de Gobernaci6n a traves de las distintas 

municipalidades deben remover talanqueras, garitas, barandas, vallas, tumulos, 

toneles u otros obstaculos, que di'ficulten 0 impidan la libre circulaci6n de vehfculos y 

peatones, con el objeto de que las mismas ya no incurran en violaciones 

constitucionales. 

2.	 Las autoridades del Ministerio de Gobernaci6n, en coordinaci6n con las 

municipalidades a la cuales se les delega la administraci6n del transito dentro de su 

respectiva jurisdicci6n, deben implementar programas de orientaci6n ciudadana a 

manera de orientar a la ciudadanfa correctamente todo 10 relacionado a la prohibici6n 

del cierre de colonias, asf como hacerles saber sobre las ilegalidades en que 

incurren. 

3.	 Las autoridades del Ministerio de Gobernaci6n, en coordinaci6n con el sector justicia 

y la sociedad civil, deben buscar los mecanismos id6neos a traves de la 

implementaci6n de programas de prevenci6n del delito, que tiendan a garantizar la 

seguridad de los ciudadanos de las colonias privadas. 

4.	 EI Estado debe implantar reformas al sistema de seguridad y reforzar los cuerpos 

policiales y menos burocratico del sistema, para capacitarlos y que estos sean 

profesionales y equiparlos, con buenas remuneraciones, con funciones especfficas y 
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