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Licenciado Carlos Manuel Castro:

Por este medio hago de su conocimiento, que en virtud de haber sido propuesto como
asesor de tesis del estudiante Ronald Alberto Lopez Santos, intitulado Reglamentacién de
la prestacion del servicio publico de la Defensa Penal, y en cumplimiento con las
disposiciones reglamentarias del Articulo 32 del Normativo Para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, hago saber:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de hacer saber que se analizo el presente trabajo de tesis tomando en cuenta los
aspectos fundamentales de la misma, en los cuales se pudo observar que en el contenido
de la misma lleva implicito las experiencias del estudiante como también las experiencias
recogidas por ei estudiante a diferentes profesionales del derecho asi como a ios actores
principales dentro del proceso penal, lo cual, sustenta alin mas la hipétesis.

b) Metodologia y técnicas de investigacion que fueron utilizados:

Se pudo comprobar que el estudiante utilizo el método deductivo al hacer estudio amplio
de la defensa penal; El método inductivo que utilizo en el momento de hacer el estudio
sobre el andlisis de los usuarios frecuentes del servicio publico de la defensa penal en
Guatemala, el método de sintesis utilizado permitié sintetizar cada una de los verdaderas
circunstancias que dieron origen al servicio publico de la defensa penal en Guatemala. Y en
cuanto al método analitico fue aplicado al momento de analizar toda la informacion
obtenida para determinar el riesgo en el que vive toda la sociedad guatemalteca al no
reglamentar un servicio, y por ultimo el método juridico se aplico al momento de
fundamentarme en ley en la presente investigacion.

¢) Opinidn respecto a redaccion

Sobre la redaccién se pudo observar una correcta sintaxis al momento de utilizar las
palabras, asi como un lenguaje sencillo pero a la vez técnico, lo cual hace mas facil
la compresion por parte del lector y no volviéndose una lectura insipida sino llena de
argumentos que envuelven al receptor del mensaje.
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d) Comentario sobre los cuadros estadisticos

Fueron muy bien estructurados, simples y faciles de entender ya que retnen la
informacién necesaria y guardan relacién con el trabajo de tesis, las muestras de
donde se sustrajo la informacién son las adecuadas, lo cual hace que las graficas no
sean tan engorrosas.

e) Contribucién cientifica.

El presente frabajo de tesis contribuye desde el punto de vista juridico cientifico a
evidenciar la desnaturalizacion del objeto de la ley del Servicio Publico de la Defensa Penal
al proveer de un abogado defensor durante todo el proceso penal a los delincuentes
habituales y reincidentes. La ponencia tiene como fin acentuar el sentido justo de la ley, ya
que un derecho dado a una persona como lo es el de la defensa publica gratuita no puede
ser utilizado como medio para violentar el derecho de los demas, como lo es el de la
seguridad ciudadana, por lo cual se hace necesaria su reglamentacion para reducir asi los
grandes indices de violencia que se viven en la actualidad.

f) Opinion acerca de las conclusiones y recomendaciones a las que se llego en el presente
trabajo:

Sobre las conclusiones y recomendaciones a las que ha llegado el ponente del
presente trabajo de tesis, OPINO: que las mismas son muy acertadas y acordes con el
contenido de la investigacion por lo cual las considero suficientes para la continuacion de la
presentacion del presente trabajo de tesis.

g) Opinién sobre la bibliografia utilizada.

EI contenldo bnbllograf co es 'erso y ricg’en autopes flue ha de icado su tiempo a
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy:

Por este medio hago de su conocimiento, que en virtud de haber sido propuesto
como revisor de tesis del bachiller Ronald Alberto Lépez Santos, intitulado:
Reglamentacion de la prestacion del servicio publico de la defensa penal, y en
virtud de haber sido notificado con resolucion del 9 de marzo del afio 2011, y en
cumplimiento con las disposiciones reglamentarias del Articulo 32 del Normativo
Para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Sobre el contenido, objeto de desarrollo y analisis del presente trabajo de
investigacion de tesis esta fundamentado en evidenciar la desnaturalizacion del
objeto de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal al proveer de un abogado
defensor durante todo el proceso penal a los delincuentes habituales y reincidentes,
tiene como fin acentuar que la defensa publica gratuita no puede ser utilizada como
medio para violentar el derecho de la seguridad ciudadana, ya que la persona que
ha sido condenada mas de tres veces por distintos delitos a hecho del delinquir su
modus vivendi, lo cual viene a fomentar un circulo vicioso que afecta a gran parte de
la poblacién. Por lo cual se hace necesaria su reglamentacién para reducir asi los
grandes indices de violencia que se viven en la actualidad.

b) Metodologia y técnicas de investigacion

La metodologia aplicada en este trabajo fue el método cientifico deductivo e
inductivo y sintesis; -asi como el método analitico y el método juridico, ya que
permitieron que la investigacion documental se pudiera dividir analizando el indice
de criminalidad antes y después de la puesta en vigor de la Ley de Servicio Publico
de la Defensa Penal Decreto 129-97, asi como también se dan conocer
generalidades de la defensa publica penal que son necesarias para el ambito
profesional de cualquier abogado.
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L_a redaccion es bastante clara, y llena de tecnicismos por lo cual se pudc
q ue el uso de palabras utilizadas por el estudiante son las adecuadas para
o rofesional juridico, pero, nunca apartandose de una manera clara y senci
entender de los estudiantes del area.

d) Comentario sobre los cuadros estadisticos

S e pudo verificar el contenido de los cuadros estadisticos los cuales fu
bbuenos a mi parecer, y bastante sencillos de entender, su método y té
investigacion fueron los indicados, y las preguntas en las que se ba
e ncuestas fueron bien acertadas.

e ) Contribucién cientifica del tema presentado

E=1 presente trabajo aporta un gran contenido cientifico no solo en el are
sino también llega a contribuir en la formacién de una politica de segurid
ya que de la hipétesis del presente trabajo se puede inferir que parte de
grado de violencia que se vive en la actualidad, porque no se a ence
rMmanera adecuada los recursos, asi como también el gran grado de desviri
Iaas normas juridicas.

F) Opinién sobre las conclusiones y recomendaciones a la que se ha llec
trabajo

H e verificado que las conclusiones y las recomendaciones estuvieran bu
Obijeto del tema y en realidad, fueron acepciones propias del estudiante y
e verdadero objeto del presente trabajo.

g ) Opinidn respecto a la bibliografia utilizada.

P or ultimo, pude observar que la bibliografia consultada es adecuada, asi
anexos son apropiados y suficientes. Una bibliografia muy amplia y rica e
lo cual dio un gran marco teérico para la estructuracién de la inve
haciéndola mas sustentable a la hora de probar la hipétesis al entorno de |
Nnacional.

Por lo cual en mi calidad de Revisor, Opino: que el trabajo de tesis de
Ronald Alberto Lépez Santos cumple satisfactoriamente con lo estable
normativo, por lo que me permito APROBAR el presente tr
investigacion emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a Ie

revision. Q
LIC. EDGAR ARMINDO C AYALA
Colegiado 6220

Bdgar Avminde Castidls
Abogado y Hataric
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INTRODUCCION

En Guatemala cuando una persona sindicada es un delincuente ha

pone en riesgo la seguridad ciudadana de el pais, puesto que el delincuente
habitual o reincidente tiene el benemérito del Estado, ya que goza del derecho a un
defensor gratuito, no gasta en los servicios profesionales de un abogado, y a
cambio del servicio gratuito al terminar un proceso iniciado en su contra, continua
delinquiendo ya que ha hecho de sus conductas antijuridicas un modo de vivir, y
mejor aun el Estado resguarda su conducta delictiva habitual al proveerle durante
todo el proceso un defensor gratuito; poniendo en gran riesgo e inseguridad a la
sociedad guatemalteca.

Por lo que por esta investigacion es necesario determinar que el problema no
radica en la prestacién del servicio gratuito, sino en prestar un servicio gratuito e
ilimitado durante todo el proceso comun penal; el cual debe encaminarse
correctamente cumpliendo con la hipétesis ya que al reglamentar este servicio a
este tipo de delincuentes los indices de violencia y criminalidad disminuiran en gran
parte, por lo que el objetivo que se pretende mediante una reforma en la ley
reglamentando dicho servicio el cual al no tener ninguna limitante pone en riesgo la
seguridad ciudadana, ya que como todos los derechos humanos poseen

limitaciones legales.

Por lo que para el sustento de la presente investigacion, he desarrollado lo
siguiente: En el capitulo |, concepto de defensa, clasificacion, defensor, origen, fin,
objeto; en el capitulo Il se desarrollo el instituto de la Defensa Publica Penal,
antecedentes en Centro América de la defensa publica, institucionalizacion de la
defensa penal y su origen en Guatemala; en el Capitulo Ill se expusieron las
garantias legales del Estado para la sociedad guatemalteca, concepto, fin del
Estado, definicién y fin de garantias legales, el derecho a la seguridad, derecho a la

justicia, derecho a la integridad fisica, psicolégica y patrimonial. El Capitulo IV se

)
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%
juridicos tutelados, el fomento de la criminalidad por servicio publico gratunto de Ia

defensa penal, y por Ultimo en el capitulo V se desarrollan los temas de la de la
prestacion del servicio publico de la defensa penal, concepto de servicio publico, la
creacion de un servicio publico, concepto de reglamento percepcion de inseguridad,
la necesidad de reglamentar el servicio publico de la defensa penal, el analisis del
incremento de la violencia en Guatemala, el objeto del reglamento y el

procedimiento para la reforma.

Para esto fue necesario aplicar primordialmente el método cientifico asi como los
siguientes métodos: EI método deductivo, que fue utilizado al hacer el estudio
amplio de la defensa penal; el inductivo, que fue tomado al realizar el analisis de los
métodos de sintesis, permitié dilucidar las verdaderas circunstancias que dieron
origen al servicio publico de la defensa penal en Guatemala. El método analitico, fue
aplicado a toda la informacion obtenida para determinar el riesgo en el que vive toda
la sociedad guatemalteca al no reglamentar un servicio que si bien es cierto, es
necesario e imperante en garantia al derecho de defensa. Se hizo necesario aplicar
diversas técnicas de investigacion tales como: Fichas bibliograficas, fichas
documentales, encuestas dirigidas a los sindicados usuarios del servicio publico de

la defensa penal, comprobando el problema que enfrenta la sociedad guatemalteca.

(i)



CAPITULO |

1. La defensa penal

Se debe comprender como la asistencia técnica profesional, que se presta al
sindicado de un delito con el objeto de velar por sus derechos humanos y garantizarle

asi la justicia.

1.1. Concepto de la defensa penal

Gimeno y Sendra, dice que es: “El derecho de todo ser humano a quien se le atribuye
la comisién de un delito de ser asistido por Abogado y se le concede a ambos la
necesidad de peticion necesaria para oponerse eficazmente a la pretension punitiva y
asi poder hacer valer dentro del proceso penal el derecho constitucional de libertad

del ciudadano”.”

Vélez Mariconde, Alfredo opina que la defensa penal es: “El derecho subjetivo
publico e individual de acreditar la inocencia o cualquier circunstancia capaz de
excluir o atenuar la responsabilidad del sindicado, ya que es una actividad necesaria
en el proceso penal porque tutela la libertad y los derechos individuales del

imputado”.

"Gimeno Sendra, Vicente, Derecho procesal penal, pag. 125
2 Vélez Mariconde, Alfredo, Derecho procesal penal tomo |l, pag. 200



la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala porque estipula: “Derecho de

defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que

no estén preestablecidos legalmente”.

1.2. Clasificacion de los tipos de defensa penal

De acuerdo al estudio que ocupa la doctrina, clasifica la defensa penal en dos tipos

en consideracion del individuo que ejerce este derecho, durante el proceso penal,

estos dos tipos son:

e Defensa material

Considero que son las manifestaciones que haga el sindicado a su favor durante el

proceso penal, como por ejemplo: Declarar las veces que desee durante la etapa de

instruccién y en el debate las veces que estas declaraciones sean pertinentes.



o Defensa técnica

El diccionario juridico Espasa lo define como: “el hecho de actuar un abogado

dirigiendo la defensa de una de las partes...”

Concuerde con los estudiosos del tema, que este tipo de defensa penal es la que
realiza el abogado a través de instancias y argumentaciones basadas en derecho, en
el proceso penal en representacion de su patrocinado o defendido, en el ejercicio de
los derechos que la ley le otorga, y en garantia de los derechos del sindicado, este
profesional debe tener conocimientos juridicos ya que el imputado en la mayoria de
los casos no posee, por lo que estaria en desventaja con el acusador por lo que al
efectuarse la defensa material no lo haria eficazmente vy la defensa en juicio no
responderia a sus fines, por lo que la ley ordena que el defensor que asiste al
sindicado debe ser un profesional del derecho, legalmente apto y capacitado, para

velar por los derechos del sindicado durante todo el proceso penal.

1.3. El defensor

Vélez Mariconde, manifiesta que: “es el abogado que asiste y representa al imputado,

durante la sustentacion del proceso penal, protegiendo e integrando su personalidad

® Diccionario Juridico Espasa. Pag. 465



del interés individual y por exigencia del poder publico™.

Par Usen, José Mynor dice que el defensor es: “El profesional del derecho que
interviene y asiste al sindicado desde el momento de la sindicacién hasta la sentencia

en caso de ser condenatoria™.

Desde mi punto de vista, el defensor es el abogado legalmente apto que asiste y
representa al imputado durante del procedimiento penal, por estar obligado
legalmente a velar por el resguardo de los derechos individuales del sindicado, al
hacer usos de los medios legales y facultades que las leyes le otorgan, siempre a

favor de su representado.

1.4. Origen

Vélez Mariconde determina que: “el origen del defensor fue legalmente al tener lugar
la revolucidn francesa, ya que al haber sido vedado este derecho a los acusados se
introdujo en la Asamblea constituyente el principio de que no es posible negar a los
acusados la asistencia un defensor, con el objeto de abolir legalmente las

arbitrariedades de la que el o los acusados eran objeto™.

* Vélez Mariconde, Alfredo. Ob. Cit; pag.1
> Par Usen, José Mynor, El juicio penal en el proceso penal guatemalteco Tomo |, pag.23
®vélez Mariconde, Alfredo. Ob. Cit; pag.1



encuentra en el derecho canénico. Fue en 1565 cuando en el Concilio de Zaragoza,

Espafia, se establecid en el canon Il que: “Es obligatorio édministrar justicia al
menesteroso y al huérfano, como al humilde y pobre,... por la malicia de algunos
hombres se molesta a muchas personas miserables, sucediendo con frecuencia que
estas no puedan, por falta de defensor, alcanzar lo que es de su pertenencia y

propiedad”’
1.5. Fin

Manuel Ossorio determina: “el concepto de fin, y se entiende como la meta a lograr o
alcanzar”; ® de acuerdo a la Ley procesal penal, se entiende que la meta a lograr por
el abogado defensor es lograr el respeto a los derechos del sindicado en el proceso

pénal, defendiéndolo legalmente de las injusticias.

En concordancia con los estudiosos del tema y con la Ley Constitucional y Ley
adjetiva penal, el fin de la defensa técnica es velar por los derechos del sindicado en
el proceso penal, resguardandolo del lus Puniendi del Estado, ya que de no permitirle
una defensa técnica que lo coloque en igualdad de condiciones frente al érgano

acusador, se le estaria condenando de antemano al imputado.

" Estrada Monroy, Agustin. Apuntes histéricos sobre el colegio de abogados de guatemala.Pag.3
® Ossorio Manuel, Diccionario Juridico, pag. 450



Guatemala en el Articulo 12 derecho de defensa. Asi mismo el Codigo Procesal
Penal Decreto Numero 17-73 vigente establece en su Articulo 20. Defensa. “La

defensa de la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal”.

Por lo que se determina que el fin de ejercer la defensa técnica es para velar que no
se vulneren los derechos del imputado en el proceso penal, y que debe ser juzgado

conforme ordena la ley.
1.6. Objeto

El diccionario Espasa define el término asi: “es el camino a seguir o los medios

empleados para lograr la meta fijada™

. Por lo que al aplicarlo al objeto de estudio, el
defensor hace uso de las facultades y medios legales que la ley le concede en
representacion del sindicado, para demostrar la inocencia o inculpabilidad del

imputado.
1.7. Clases de defensores

Al analizar la ley encontramos varias clases de defensores técnicos, atendiendo a la

forma del nombramiento que se le hace, dentro de éstos estan:

® Diccionario Juridico Espasa, pag 1047



e Defensor publico

e Defensor de confianza o privado
e Defensor mandatario

s Defensor de oficio

¢ Defensor de planta

e El defensor publico

De acuerdo a la ley, todos los abogados tienen la obligacién de asistir a un sindicado
cuando éste sea nombrado por el juez pesquisidor. El Articulo 32. Representacion de
la ley del servicio publico de la defensa penal establece: “La asignacion que recaiga
en un defensor publico sobre un caso penal, toma obligatoria su gestiéon en el mismo,
salvo que acredite fehacientemente hallarse o encontrarse en las circunstancias

siguienies:

1) Impedimento fisico o psiquico que afecte su capacidad de trabajo y no pueda

hacerse cargo del caso.

2) Ser mayor de 65 afios de edad.

3) Interés contrapuesto o incompatibilidad insuperable con el necesitado de

asistencia.



ser rechazada por los abogados que se desempefien como defensores publicos,

como garantia de la independencia y lealtad de la defensa técnica.

5) No ejercer la abogacia; y

6) Ejercer cargo o funcion publica”.

De esta norma se determina que como abogados todos tienen el deber de defender

la causa encomendada, siempre y cuando no se tenga impedimento legal para ello.

¢ Defensor de confianza o privado

Binder Alberto sefala que: “El defensor de confianza es aquel abogado que cuenta
con la confianza del sindicado™’; la ley adjetiva también contempla esta figura en el
Articulo 92. Derecho a elegir defensor. “El sindicado tiene derecho a elegir un
abogado defensor da su confianza... La intervencion del defensor no menoscaba el

derecho del imputado a formular solicitudes y observaciones”.

"% Binder, Alberto, 'Exposicién de los motivos del cédigo procesal penal , justicia y estado de
derecho, pag. 55



recursos economicos suficientes para financiar los honorarios del profesional

requerido.

o Defensor mandatario

De acuerdo al Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92 Articulo 106, regula la
figura del defensor mandatario. En el juicio por delito de accion privada a instancia de
parte. El imputado podra hacerse representar por un defensor con poder especial
para el caso; por lo que considero que esta clase de defensores sélo intervienen en
juicio por delito de accién privada, y se hace por medio de un mandato judicial
especial para la causa que lo amerita, aqui el nombramiento del defensor se realiza
con un poder especial por lo que el abogado adquiere legalmente el nombre de
defensor mandatario, ya que si el sindicado no otorga el poder correspondiente al
abogado mandatario, éste no puede ejercer su representacion en el juicio. Ya que el
juez es responsable de velar porque el defensor que ejerza la representacion, cumpla
con los requisitos de aptitud y legalidad que la Ley adjetiva exige en los Articulos 93 y

94 .



¢ Defensor de oficio

Binder, dice que: “el defensor de oficio es el que el juez nombra a un abogado
particular ya que la ley le da la facultad para hacerlo siempre que el imputado no

quiera nombrar uno de confianza o no tenga los medios para hacerlo™"".

La Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97, en el
Articulo 42 establece la obligatoriedad al servicio. “Todo abogado colegiado
pertenecera al Instituto de la Defensa Publica Penal y tendra, salvo los casos
establecidos en el Articulo 32, la obligacién de prestar sus servicios conforme a la

reglamentacion pertinente”.

Este deber se limita al ambito territorial de competencia del tribunal dentro del cual el
abogado tiene su domicilio profesional; si ejerce en distintas circunscripciones,
elegira en cual de ellas integrard el Instituto de la Defensa Publica Penal y
comunicara su eleccion en el tiempo que éste determine. Si no lo hiciere, se tendra
como lugar de residencia el que aparece en el padrén del Colegio. En los primeros 20
dias de enero de cada afio, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,

remitira el listado correspondiente a la Direccién General del Instituto.

El Articulos 43 del mismo cuerpo legal, establece las funciones del defensor de oficio.

El Instituto de la Defensa Publica Penal, designara abogados en ejercicio profesional

" Binder, Alberto. Ob. Cit; pag. 7
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desjudicializacion, con el objetivo de permitir a los defensores de planta concentrar su

atencién en los asuntos penales en los que no proceda la disposicién de la accién
penal publica. Asimismo, el Instituto asignara defensores de oficio para la defensa de
todas las personas inculpadas que teniendo capacidad econdémica superior a la

estipulada en el Articulo 5 de esta Ley se nieguen a nombrar defensor particular.

El Articulo 44 Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Nimero 129-97,
regula la asignacion de casos. El Director General del Instituto, los subdirectores y los
coordinadores departamentales, cuando correspondiere de acuerdo al reglamento,
haran la respectiva asignacién de asuntos criminales de aquellos casos en que los
patrocinados no sean de escasos recursos conforme a esta Ley, desde el momento
mismo en que aparezca sindicada una persona por una infraccion criminal, por
riguroso orden entre los abogados de la respectiva lista elaborada por la Direccion
General, que tenga los requisitos sefialados en el Articulo siguiente, conforme a un
registro que se llevard al efecto. En este caso, las personas asistidas pagaran

conforme el arancel de abogados al Instituto Publico de la Defensa Penal.
El Articulo 45 Ley del Servicio Pl:lb“CO de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97,

estipula en su ultimo parrafo que el control y la direccion del trabajo desempefiado

por los abogados de oficio, sera ejercido por el Instituto en la forma y manera en que

11
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éste determine. En caso de que no existiere abogado voluntario podra g

cualquier abogado colegiado, de preferencia con experiencia penal.
e Defensor de planta

De acuerdo a la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-
97, estos defensores son los abogados que estan al servicio del instituto de la
defensa, ya que asesoran y representan al sindicado que carece de recursos

econdmicos para pagar los servicios de un abogado particular.

La Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97, regula en el
Articulo 34. Las Funciones. “Los defensores publicos de planta tendran a su cargo,
exclusivamente, la asistencia en procesos penales de personas consideradas de

escasos recursos, conforme lo establecido en esta Ley”.

En el mismo cuerpo legal, en el Articulo 35. Nombramiento. “Los defensores publicos
de planta serdn nombrados por el Director General, previa seleccidon por concurso
publico de mérito y oposicion, dirigida por el Comité de Seleccién, normado

reglamentariamente”.

El Instituto adoptara una politica de integracibn en su seno, de abogados

pertenecientes a los diferentes grupos étnicos del pais.

12
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El Articulo 36 de Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto V\%ﬂf 1%$§
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97, regula el Juramento. “Los defensores publicos prestaran juraménto d

desempeniar su cargo con independencia, eficiencia, diligencia y lealtad profesional”.

Esta norma es una garantia procesal de la eficacia del servicio que presta a los

usuarios.

El Articulo 37 de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero
129-97, determina los requisitos para acceder al cargo de defensor publico de planta,

para lo cual se requiere:

1) “Ser abogado colegiado activo.

2) Acreditar experiencia en materia penal.

3) Haber superado las pruebas establecidas mediante concurso publico de meérito
y oposicion.

4) Cuando asi lo considere el consejo del instituto, la obligacién de asistir a

cursos o estudios especializados”.

En el Articulo 38 de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Nimero
129-97. Duracion del cargo. “Los defensores publicos de planta tendran estabilidad
en sus funciones y categorias de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de la

carrera del defensor publico”.

13



El Articulo 39 Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Negfigro 1 4

v‘%mcﬁ'!j
determina la Remuneracion. “Los defensores de planta percibiran por su trabajo una
contraprestacion mensual apropiada, y las prestaciones que por ley correspondan, de

acuerdo a las distintas categorias que establezca la carrera del defensor publico.

No recibiran por sus servicios ninguna otra remuneracion que la sefialada. En los
casos en que exista condena en costas a la parte contraria, éstas perteneceran al
Instituto de la Defensa Publica Penal, que perseguira la ejecucién de lo adeudado”.
En el Articulo 40 del antes mencionado cuerpo legal reglamenta Ila

incompatibilidades. “Es incompatible con la funcion de defensor publico de planta:

1) El ejercicio privado de la profesién, con la excepcion de la intervencion en asuntos
de interés propio, siempre cuando no interfieran en el ejercicio de sus funciones
oficiales.

2) El desemperio de cargos politicos.

3) Cualquier otra actividad, empleo o cargo publico o privado remunerado, salvo la

docencia y actividades vinculadas, y en tanto no interfiera en sus funciones”.

Los defensores de planta estan sometidos a un régimen disciplinario que garantiza la
eficacia del servicio, el Articulo 41 Léy del Servicio Publico de la Defensa Penal
Decreto Numero 129-97. Determina el régimen disciplinario. “La direccién general
puede aplicar sanciones a los defensores publicos de planta y de oficio que en el

desempefio de sus cargos, incumplan los deberes que emanen de! ejercicio de sus

14



funciones, conforme lo establecido en los Articulos 29 y 30 de esta
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imposicién de una sancion, se tendra en cuenta la gravedad del hecho cometido y los

perjuicios efectivamente causados.
Las sanciones consistiran en:

¢ Llamada de atencién verbal.
¢ |Llamada de atencién escrita.
e Suspension de hasta tres meses de empleo, sin goce de sueldo.

e Remocidn del cargo.

En todos los casos, el defensor publico de planta contard con las garantias del

debido proceso para ofrecer su descargo’.
1.8. El defensor y su patrocinado

Desde el momento que el abogado defensor acepta la defensa del sindicado, este
ultimo se convierte legalmente en su patrocinado, ya el defensor a partir de ese
momento es el representante judicial del sindicado, y velara por los derechos e

intereses de su patrocinado.

Vélez Mariconde, determina: “que surge una relacién juridica entre ambos, que es

fundamental y esta tiene como fin que el abogado en el ejercicio de sus funciones

15



debe legitimar, fortalecer y proteger los derechos de su patrocinado d

proceso penal”'?.

1.8.1. Funciones del defensor respecto a su patrocinado

Las funciones del abogado defensor dentro del el sistema juridico, se fundamentan
en dos acciones, primero son los derechos del abogado defensor y en segundo lugar
las obligaciones que le manda la ley al aceptar la defensa de una persona, por lo que

se analiza una a una.

e Derechos generales de los abogados defensores

E! concepto del término derecho; de acuerdo al diccionario juridico es: “la facultad
que asiste al individuo, de hacer valer la ley, es decir es el poder individual de una

persona frente a la sociedad en la que se desenvuelve”’®.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 8. “Derechos del
detenido. Todo detenido debera ser informado inmediatamente de sus derechos en
forma que le sean comprensibles, especialmente que puede proveerse de un

defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias policiales y judiciales.”

12 \/élez Mariconde, Alfredo, Ob. Cit; pag. 1
'3 Diccionario Juridico ESPASA. Pag. 524
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Este Articulo, garantiza el derecho y obligacién del defensor de esta

todas las diligencias procesales respecto a su defendido.

De acuerdo al presente estudio y fundamentados en la ley, el Articulo 198 de la Ley
del Organismo Judicial Decreto Nimero 2-89, establece: “Derechos de los abogados.
Los tribunales y jueces dejaran a los abogados en la justa libertad que deben tener
para sostener por escrito y de palabra los derechos de sus clientes. Los abogados
deben proceder con arreglo a las leyes y con el respeto debido a los tribunales y
autoridades; seran citados por éstas con el decoro correspondiente y no coartara,
directa ni indirectamente el libre desempefio de su alta investidura e igual trato
deberan darles las autoridades, funcionarios y empleados de la administracion
publica de cualquier jerarquia. Los tribunales daran a los abogados el trato

respetuoso inherente a su investidura”.

El Cédigo Procesél Penal Decreto NL’lme‘ro 51-92, indica los derechos generales del
deferisor, Articulo 94. Legitimacion. “Para el ejercicio de su funcion, los defensores
seran admitidos de inmediato y sin ningln tramite por la policia, el Ministerio Publico
o por el tribunal competente, segin el caso”. Y el Articulo 97 del mismo codigo.
Sustitucion. “Cada defensor podra designar un sustituto para que,con el

consentimiento del imputado, intervenga si el titular tuviere algin impedimento”.

17



El Articulo 100 de la antes mencionada norma, establece: Indepe{' &0
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e . .
defensor atendera las indicaciones de su defendido pero en el ejercicio de su cargo,

actuara bajo su responsabilidad tratando de realizar la defensa por medios legales”.

El Articulo 101 de la citada ley. Facultades. “Tanto el imputado como su defensor

pueden indistintamente pedir, proponer o intervenir en el proceso, sin limite...”

El Articulo 102 de la misma normativa en su epigrafe de Renuncia. “El defensor
podra renunciar al ejercicio de la defensa técnica, en cuyo caso el Ministerio Publico
o el tribunal competente se fijara un plazo para que el imputado pueda reemplazarlo,
vencido el cual sera sustituido por un defensor nombrado de oficio por el tribunal. El
renunciante no podra abandonar la defensa hasta que intervenga el sustituto. No se

podra renunciar durante el debate o las audiencias”.

Asi mismo la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Nimero 129-97
regula los derechos y deberes de los defensores publicos, el Articulo 25 de La Ley
del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97, establece el
derecho a la Independencia técnica. “Los defensores publicos gozan de

independencia técnica, sin ninguna clase de restriccion, influencia o presiéon”.

El defensor podra intercambiar opiniones técnicas en el ambito del Instituto de la

Defensa Publica Penal, y recibir instrucciones y sugerencias para una defensa eficaz.

18



Articulo 26 Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto N
Confidencialidad. “Se garantiza una fluida y reservada comunicacion entre el
defensor publico y su representado. En la actividad que desempefien los

defensores publicos, evitaran cualquier conflicto de interés y violacién del secreto

_ profesional”.

Articulo 27, del mismo cuerpo legal. Comunicacién. “Los defensores publicos
tienen derecho a comunicar informacion relacionada de sus actividades
profesionales, siempre que no perjudiquen a su defendido ni a las funciones del

Instituto de la Defensa Publica Penal, conforme se establezca en el reglamento”.

Articulo 28, De la misma Ley. Respeto debido. “En el ejercicio de su cargo, al
defensor publico se le debe el mismo respeto que a los demas sujetos procesales.
Los jueces, fiscales, policias y otras instituciones, deberan prestarles a los
defensores publicos, la colaboracién necesaria para el buen desemperio de sus
funciones a las defensas que les sean asignadas. No podra identificarse a los

defensores con los casos que patrocinan”.
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. Obligaciones o deberes de los defensores
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Ossorio da el concepto del término obligacion y dice que es: “la necesh

algo o no hacer para lograr un fin”™.

Desde un punto de vista general, el Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92

estipula en los Articulos 102, 104, 105 obligaciones para el defensor y son:

El Articulo 102, establece: “que el renunciante no podra abandonar la defensa hasta
que intervenga el sustituto. No se podra renunciar durante el debate o las

audiencias”.

El Articulo 104, indica: “Se prohibe al defensor descubrir circunstancias adversas a

su defendido, en cualquier forma en que las haya conocido”.

Articulo 105, preceptua: “El abandono de la defensa... obligara, a quien incurra en él,

al pago de las costas provocadas por el reemplazo”...

Asi mismo la Ley Del Organismo Judicial Decreto Numero 2-89, en el Articulo 200

establece, Obligaciones: “Son obligaciones de los abogados:

'* Ossorio, Manuel, Diccionario Juridico. Pag. 1047
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a) Guardar lealtad procesal a las partes y al tribunal. Comportarse er con ﬁ]@‘@

publica y profesional con decencia, honorabilidad y decoro. Su vida privada debe
ser compatible con tales calificaciones.

b) Alegar por escrito o de palabra, sin faltar a la verdad de los hechos, ni contra las

disposiciones legales.

c) Defender gratuitamente a los declarados pobres y a los procesados que no

nombren defensor.

En la Ley Del Servicio Publico de La Defensa Penal Decreto Numero 129-97 regula
obligaciones generales de los defensores, en el entendido que se considera defensor

publico a todos los abogados.

El Articulo 29 de la Ley antes citada, se establece el deber esencial: “El defensor
publico deberd desempefarse en forma eficiente y eficaz, con lealtad a su
representado y atendiendo la realidad pluricultural. Debera mantener personalmente
informado al representado sobre las circunstancias de su proceso. Para el ejercicio

de su cargo se guiara por los deberes éticos profesionales”.

El Articulo 30 del antes mencionado cuerpo legal en su epigrafe de obligaciones
preceptua: “Los defensores publicos deben respetar las normas legales y

reglamentarias del Instituto de la Defensa Publica Penal, ademas de las siguientes:

a) Prestar la debida asistencia juridica y trato respetuoso a sus patrocinados;

21



b) Comportarse de manera decorosa durante el desempefio de sus fun

El Articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Nimero
129-97, Relaciones entre el defensor publico y su representado y establece que: “El
defensor publico atendera las indicaciones de su defendido, pero mantendra su
independencia técnica para la solucion del caso penal que resulte mas beneficiosa

para el imputado”.

Ello no obstante, se garantiza el ejercicio de la defensa técnica en todas las
instancias, asegurando la adecuada representacion requerida por el imputado en el

caso concreto.

El defensor no podra obligar al representado a la eleccién de alternativas o

procedimientos qUe dependan de su voluntad.

El Articulo 32 de la Ley antes mencionada, indica: “La asignacion que recaiga en un
defensor publico sobre un caso penal, toma obligatoria su gestiéon en el mismo, salvo

que acredite fehacientemente hallarse o encontrarse en las circunstancias siguientes:
1) Impedimento fisico o psiquico que afecte su capacidad de trabajo y no pueda

hacerse cargo del caso;

2) Ser mayor de 65 afos de edad;
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asistencia;

4) La representacion que pueda crear conflicto de interés en los términos que
establece el Articulo 95 del Codigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92, debe
ser rechazada por los abogados que se desempefien como Defensores Publicos,
como garantia de la independencia y lealtad de |la defensa técnica;

5) No ejercer la abogacia; y

6) Ejercer cargo o funcion publica”.

Siempre que lo acepte el defendido, el designado como defensor de oficio podra
contratar a su costa a otro abogado colegiado, para que coadyuve en la defensa. La
defensa comun de varios imputados en un mismo procedimiento por un defensor de
planta o de oficio es, en principio, inadmisible, salvo cuando no exista contradiccion

de intereses entre los procesados.

En todos los casos, el director y los coordinadores departamentales resolveran en
definitiva. Pero hasta tanto, comenzara a actuar provisionalmente el defensor publico

asignado para cubrir la urgencia.

La persona asistida sélo puede solicitar la sustitucion del defensor designado

argumentando:

1) Manifiesta falta de idoneidad para atender el caso;
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2) Grave negligencia o descuido, en la prestacion del servicio; y, %i?mﬂﬁ
74
3) Interés contrapuesto con el Defensor designado. \\g - .s;?'

Articulo 33. Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97
Continuidad. “En lo posible, el mismo defensor publico realizara su funcién en el
proceso hasta la sentencia que cause estado, agotando las vias impugnativas
procedentes, todo ello sin perjuicio de las decisiones que al respecto pueda dictar el

Director General”.

Para la etapa de ejecucion, se asignara el caso a un defensor publico de planta o de
oficio si fuere necesario, especializado en la materia. El diréctor general puede
asignar defensores publicos especiales para asesorar en procesos o etapas
especificas al abogado principal, quien en principio, tendra la responsabilidad del
mismo hasta su finalizacién. De forma general la Ley del Organismo Judicial Decreto
Numero 2-89 norma las prohibiciones a los abogados en el ejercicio de sus

funciones.

Ley del Organismo Judicial Decreto Numero 2-89, Articulo 201: “Es prohibido a los

abogados:

a) Actuar en los Juicios en que el Juez tuviere que excusarse o pudiera ser recusado
a causa de la intervencion del profesional

b) Invocar leyes supuestas o truncadas
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Abandonar, sin justa causa, los asuntos que hubiere comenzado a de“l'«r
Interrumpir el discurso o declaracién de la parte contraria o de su abogado.

Exigir a su cliente honorarios mayores que los concertados o los que fijan los
aranceles.

Defender a un aparte después de haber principiado la defensa de otra en el
mismo asunto.

Suprimido (Suprimido por el articulo 36 del Decreto Ley 64-90).

Faltar al cumplimiento de las demas obligaciones que prescriben las leyes y

reglamentos”.

Los tribunales estan obligados a proceder conforme a esta Ley en los casos de

infraccion de éste Articulo. De las normas descritas, se determina que las funciones

del abogado defensor no es solo un compromiso profesional si no también personal

ya que del incumplimiento de sus funciones derivan consecuencias y sanciones

legales que le atafien Unicamente a él en el ejercicio de su profesion.

El Articulo 202 Ley del Organismo Judicial Decreto Nimero 2-89, establece: “Los
abogados son responsables de los dafios y perjuicios que sufran sus clientes por

su Ignorancia, culpa dolo, descuido, negligencia o mala fe comprobada”.

Articulo 203, preceptua: “Por la interposicion de recursos frivolos o Impertinentes

que evidentemente tiendan a entorpecer los procedimientos y por la presentacion
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escritos injuriosos o con evidente malicia, sera sancionado el abogak
primeras veces con multas de diez a cien quetzales y la tercera con separacion de la
direccion y procuracion del asunto sin perjuicio de ofras sanciones que pueda
Imponer el Colegio de Abogado. En aras de la adecuada disciplina prestigio del
gremio. Contra la resolucién que decreta multas o la separacion. Cabe el recurso de
apelacion, pero si se tratare de ftribunales colegiados solo cabe la reposicion, tal
recurso no interrumpira el curso del asunto en tramite. Esta cuestion sera tramitada

en incidente y en cuerda separada.

Articulo 204 de la ley antes mencionada, estipula que: “Todas las inhabilitaciones se
decretaran por el tribunal que conozca del asunto, haciéndose saber a la Corte
Suprema de Justicia: ésta lo comunicara a su vez a los demas tribunales y al
Colegiado de Abogados. Ordenando que se haga la a correspondiente anotacioén en
el Registro de Abogados y que se publique en el Diario Oficial y la Gaceta de los

Tribunales”.

1.8.2. El nombramiento del defensor

En referencia al presente andlisis y de acuerdo a la doctrina y a la Ley Procesal

Penal, existen varias formas de nombramiento del defensor penal.
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¢ Doctrina

Vélez Mariconde manifiesta que: “el nombramiento del defensor es el acto judicial
que puede provocar o no una manifestacién de voluntad del sindicado ya que la
manifestacion surge cuando éste nombra a su discrecion al defensor que el
considere conveniente, por lo que en doctrina del derecho procesal penal, determina

que son dos formas de nombramiento del defensor y estas son:

a) Judicial

b) A eleccion del sindicado”’®.

e Ley Procesal Penal

Analizando el Articulo 92 del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92, este
acto judicial no sélo provoca la manifestacion de voluntad del imputado, si no que
también provoca la manifestacién de voluntad del juez competente que conoce de la
causa, cuando el imputado no desea ejercer este derecho el juez tiene la obligacion

de nombrar un defensor de oficio.

Por lo que se considera que el nombramiento del defensor técnico, es un acto de

caracter indispensable e inviolable debido a que se obliga al juez como administrador

'° \élez Mariconde, Alfredo. Ob. Cit; pag. 1
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declaracion.

Es necesario determinar que de acuerdo al sistema juridico procesal penal, el
nombramiento hecho por el juez se le denomina de oficio, ya que se da en garantia
del derecho de defensa, por ser éste de caracter inviolable. Pero este nombramiento
de oficio no limita el derecho del sindicado de nombrar un defensor de confianza
posteriormente, de acuerdo al Articulo 98 del Codigo Procesal Penal Decreto Numero

51-92.

1.8.3. Clases de nombramientos

Partiendo de la declaracién de voluntad que este acto judicial provoca en el

procedimiento penal, el nombramiento del defensor técnico puede ser:

o De oficio (nombrado por el juez)

e Particular (nombrado por el sindicado o familiares)

Considero que el nombramiento particular del defensor técnico por parte del
sindicado es una regla de caracter, general, inviolable, urgente y obligatoria, y la
regla excepcional es de acuerdo a la norma el nombramiento de oficio. Es necesario

determinar que para que el defensor técnico al servicio del Instituto de la Defensa
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Publica, se le adjudique una defensa técnica se deben de cumplir con | "sggiyguie‘ ce;

presupuestos legales:

113

e El Articulo 92 del Cddigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92 determina: “la
obligacion del juez de nombrar un defensor de oficio, por ser esta una regla
urgente, antes de que el sindicado haga su primera declaracion. Y

excepcionalmente cuando éste no quiera hacer uso de su derecho de nombrar a

su defensor de confianza”.

El nombramiento del defensor del sindicado lo puede hacer cualquier persona, por
“escrito ante las autoridades policiales y oralmente ante las autoridades
jurisdiccionales, cuando el sindicado estuviere privado de su libertad, Articulo 98

del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92.

e Cambio de defensor, esta norma garantiza el derecho de defensa del sindicado si

bien no ha sido él quien' nombré a su defensor técnico y el que estuviere a cargo
de la defensa técnica no es de su agrado, el Articulo 99 del Cédigo Procesal Penal
Decreto Numero 51-92 le permite hacer los cambios necesarios para un nuevo

nombramiento del defensor, las veces que él considere convenientes.
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1.8.4. La legitimacidon del abogado defensor

Manuel Ossorio define la legitimacién como: “la facultad de invocar el ejeréicio de un
derecho, por la persona reconocida directamente por la ley”*®. Por lo que al hablar de
la legitimacién del abogado para ejercer la defensa en un caso particular ante los
tribunales de justicia de la republica de Guatemala, me refiero a la capacidad legal

del abogado defensor para ejercer la defensa.

En garantia de la defensa del sindicado, el Codigo Procesal Penal Decreto Numero
51-92 en el Articulo 93, determina el requisito fundamental con el que debe cumplir

el abogado para defender a un sindicado.
e Ser colegiado activo

Este mismo Articulo, obliga a los jueces a no permitir que se contravenga esta
disposicion por ser este requisito de caracter indispensable e inviolable ya que el

citado Articulo prescribe la aptitud.

El  Articulo 93 del Cdédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92, establece:
“Solamente los abogados colegiados activos podran ser defensores”. Manuel
Ossorio determina que la calidad de apto se refiere a: “la idoneidad de disposicion,

suficiencia, en ciertos casos la capacidad de obrar, de efectuar por si determinados

'® Ossorio, Manuel, Diccionario Juridico, pag. 896
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Articulo garantiza la capacidad académica y profesional del abogado que ejercera la

defensa del sindicado.
Se entiende por colegiado activo al profesional del derecho que haya cumplido con:

¢ Las normas de inscripcion y de registro de acuerdo con los estatutos y reglamentos

del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Por lo que a mi criterio el Articulo 93 de el Cdédigo Procesal Penal Decreto Numero
51-92, le garantiza el abogado que ejercera defensa al cumplir con este norma
acredita su capacidad profesional al ser colegiado activo, de la misma forma acredita
su ética profesional al no estar sometido a ninguna sancién disciplinaria o judicial,

evitando asi poner en riesgo los derechos del sindicado.
¢ Requisitos legales de la legitimacion

Desde el punto de vista general, los requisitos fundamentales que se deben de

observar para que el abogado ejerza la defensa técnica del sindicado son:

e Cumplir con el Articulo 93 del Cédigo Procesal Penal Decreto Nimero 51-92.

e Ser nombrado por el sindicado o en su defecto por el juez.

" Manuel Osorio, Diccionario Juridico. Pag. 172
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De acuerdo a la ley para el ejercicio de la funcién de defensor, los

legitimacion son:

e Sin ningun tramite previo,

e Ser admitidos de inmediato.

El Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92, en el Articulo 94 establece:
Legitimacion. “Para el ejercicio de su funcion, los defensores seran admitidos de
inmediato y sin ningln tramite por la policia, el Ministerio Pdblico o por el tribunal
competente, seglin el caso”. Por lo cual toda persona que cumple con los requisitos
previamente descritos en su calidad de abogado, no deberia tener problemas para

ejercer la defensa técnica del sindicado.
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2. El Instituto de la Defensa Publica Penal

El Articulo 1 de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal, Decreto Nimero
129-97, determina su objeto de Creacién. “Se crea el Instituto de la Defensa Publica
Penal, organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econdmicos. También tendra a su
cargo las funciones de gestién, administracion y control de los abogados en ejercicio

profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica.

E! Instituto gozara de autonomia funcional y total independencia técnica para el

cumplimiento de su funcion”.

De acuerdo a la definicion anterior, el Instituto de la Defensa Publica Penal, es el
6rgano encargado de administrar la defensa penal en forma gratuita a las personas
de escasos recursos lo que lleva a determinar que es el 6rgano legalmente
encargado de velar por la asistencia técnica del sindicado, es decir vela por el

resguardo del derecho de defensa en Guatemala.

Asi mismo el Articulo 2 de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto
Numero 129-97, garantiza la eficacia del servicio que el Instituto de la Defensa

Publica Penal, como autoridad para la aplicacién de la presente Ley, asegurara la
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recursos. Contara con IOS recursos € Insumos necesarios, como responsabfé‘ rector

de la provision del servicio.

Este Articulo determina que no solamente se debe defender, a las personas de
escasos recursos, sino que esta defensa debe ser eficaz y eficiente, lo que obliga a
los abogados defensores al frente a ejecutar un excelente trabajo siempre por tener
tan digna funcibn a cargo, garantizando con ello los siguientes principios

constitucionales:

Derecho de defensa

Derecho de Igualdad

Derecho a la justicia

Derecho a la libertad

2.1. Concepto de defensa publica penal

El diccionario de la Real Academia Espafiola indica que es: “el hecho de actuar de un

abogado dirigiendo la defensa de una de las partes; y esta defensa siempre es

obligatoria en los proceso penales y en aquellos que las leyes los presoriben’”s.

'8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, pag. 465
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profundiza su resguardo en lo que la ley prescribe y en el mecanismo de la

conciencia”'®.

El Dr. Alvaro Fernandino argumenta que en este sentido, una singular y decidida
labor d’e definicion jurisprudencial ha sido emprendida por la defensa publica,
alegando que la detencién que se produce en las condiciones dichas violenta el texto
constitucional; esto con resultados positivos que procuran tutelar las garantias
individuales minimas tales como: el derecho a la libertad, el debido proceso vy el

derecho de defensa.

Estas son las reglas del juego democratico; por eso cuando hablo de un proceso
penal que ha ido cambiando, que se ha tratado de perfeccionar para acercarlo al
ideal democratico de un estado de derecho, me refiero siempre a las reglas del juego
limpio, (el fair play). Poco a poco debo ir aprendiendo que en el proceso penal, hay
que jugar limpio; y sobre todo que le compete al defensor exigir que se respete el
debido proceso, que no se violenten los principios y las formas del proceso, le
corresponde 'exigir gue se juegue limpio, ello significa que debe exigir con su
intervencién que mediante el efectivo ejercicio del derecho de defensa, todas las

garantias constitucionales sean observadas.

'® Carnelutti, Francesco, Cuestiones sobre el derecho procesal penal, Vol. Il, pag. 101
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abogados del pais de velar porque se resguarden los derechos de un‘.sin“d”iCado,
dentro de un proceso iniciado en su contra. Ya que se sabe que entre otras, como
evidencia de que el proceso penal sigue siendo una herramienta idénea para el
abuso de poder, la falta de fundamentacion de las resoluciones judiciales, el uso
indiscriminado de la prision preventiva, el irrespeto a los plazos procesales, la
utilizacion de la prueba ilegitima y las detenciones ilegales; todos ellos estan
estrechamente ligados con el ejercicio de la defensa técnica, puesto que corresponde
al defensor exigir que estos institutos se apliquen en las condiciones de garantias

previstas por la Constitucion y la Ley Procesal Penal.
2.2, Antecedentes de la Defensa Publica en Centro América

El Dr. Alvaro Fernandino, describe en su experiencia los origenes de la defensa

publica en Centro América y la forma de operar en el sistema juridico:

e “En Guatemala, ya en el afio 1992 se tenia un plan piloto de defensa publica, con
el apoyo del ILANUD y posteriormente con la colaboracién de MINUGUA AID y la
Cooperacién Espafola, aunque el Codigo Procesal Penal entrd a regir en el mes

de julio de 1994.

e En Honduras que recientemente aprobd su Codigo Procesal Penal, establecio un

plan piloto de defensa publica, con la colaboracion de la Agencia para el Desarrollo
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hasta la fecha, fue asumido como propio por la Corte Suprema de Jué%&ceﬁﬂ

presupuesto del Poder Judicial.

e En Costa Rica inicidé su experiencia en materia de defensa publica en el afio de

1969, adscrito el sistema al Poder Judicial.

e En el Salvador lo tuvo institucionalizado en la Procuraduria General de la
Republica a partir del afio 1994 y también fue producto de un plan piloto apoyado

con fondos de la AID durante varios afos atras.

¢ En Nicaragua, los nicaraguenses lo establecieron en enero del 1999. Se cred la
defensa publica mediante una reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, que
hasta hoy permite la subsistencia de tres sistemas de asistencia legal, los bufetes
populares, la defensa de oficio y la defensoria publica. Le corresponde a los
integrantes de este sistema de defensa publica nicaragliense sentar las bases de
un efectivo servicio de defensa técnica que relina las caracteristicas y los deberes
que anteriormente analizdbamos. En la actualidad, son dieciséis defensores

publicos en Managua™°.

2% Fernandino, Alvaro, Dr. La experiencia de la defensa publica en centroamérica. Pag. 5-8
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2.3. Descripcion del sistema de defensa en Centro América

El Dr. Alvaro Fernandino determina que: “el sistema de defensa publica, es decir si
debe depender de alguna de las instituciones del sector o si por el contrario, debe ser
auténoma. En realidad, dice que no importa de quién dependa el sistema de defensa
publica, lo que importa es que tenga independencia funcional. Ojala tenga
independencia presupuestaria también, pero es de medular importancia
especialmente que tenga independencia funcional. Esto es importante, porque es al
defensor publico al que le toca cuestionar al sistema de justicia, al que le toca
inclusive denunciar algunos abusos y mediante sus gestiones procurar que éstos se

vayan erradicando.

e Guatemala tiene una defensoria publica autonoma. El Instituto de la Defensa
Publica Penal, no pertenece a ninguna institucion del Estado, tiene autonomia
funcional y financiera. El Director es nombrado por el Congreso de la Republica y
éste le asigna su presupuesto. El marco juridico del sistema de defensa publica en
Guatemala, se encuentra no sélo en su ley constitutiva sino también en los

Acuerdos de Paz firmados en Guatemala en el afio 1996.

Un aspecto importante del Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y papel del
ejército en una sociedad democratica: el Articulo 13 literal B establece que: el
Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar la Ley y establecer el

servicio publico de defensa penal para proveer asistencia a quienes no puedan
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funcional e independiente de los tres organismos del Estado que tenga Bnisma
jerarquia en el proceso que el Ministerio Plblico y que alcance efectiva cobertura

nacional.

Entre todo el cuestionamiento que se viene haciendo en Guatemala sobre el
cumplimiento o no de los Acuerdos de Paz, y en defensa del cumplimiento de este
Acuerdo en especifico, la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal, Decreto
Numero 129-97, que cred el Instituto de la Defensa Publica Penal, la cual se
promulgd el 13 de julio del afio 1998 y actualmente a la Defensa Publica el Estado
Guatemalteco, le esta asignado un presupuesto que se acerca a los cinco millones
de dolares anuales. Se trata desde luego de una joven institucion en el sector de
justicia, a la cual en el futuro habra que aumentarle los fondos para que alcance su
plenitud y llegue a prestar asistencia a todos los usuarios que requieren sus servicios

y a dar una total cobertura nacional.

e En El Sélvador, la defensoria publica depende de la Procuraduria General de la
Republica, en Honduras depende hasta ahora de la Corte Suprema de Justicia con
algunas iniciativas, que he escuchado recientemente, las cuales pretenden

independizarla al igual que Guatemala.

e En Nicaragua pertenece al poder judicial al igual que en Costa Rica. Aqui lo

importante, es la independencia funcional y cuando hablo de independencia
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funcional mas o0 menos se compara con el ejercicio de la defensa

libertad de catedra.

Guatemala y El Salvador se ha apoyado la preparacion de los perfiles del defensor
publico, los manuales de funciones y los instructivos, los cuales representan las
bases fundamentales para el ejercicio de la defensa técnica, en funcion de las
responsabilidades institucionales que asume el defensor al asumir su cargo. El punto
importante en el ejercicio de la defensa técnica: Su autonomia funcional y esto
representa un reto porque va a depender un poco de que se encuentren presentes
las tres caracteristicas fundamentales que son: “ser oportuno, permanencia, eficacia

de los defensores™".

2.4. Institucionalizacion de la defensa publica en Guatemala

El 16 de septiembre de 1996 el gobierno de Guatemala y la U. R. N. G. mediante el
Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, acordaron crear el servicio publico de defensa penal. Servicio
que fue inaugurado el uno de julio de 1994 con motivo de la entrada en vigencia del

Cadigo Procesal Penal Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica.

2l Dr. Fernandino, Alvaro, Ob. Cit. pag.31.
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El servicio publico de defensa penal fue estructurado, por la Corte
Justicia, pero, debido a la ineficacia del mismo, Unicamente se proporciondNg;

cuatro anos, es decir del 1 de julio de 1994 al 30 de junio de 1998.

Con la presentacién de la Ley de la Institucion, el licenciado Jorge Rolando
Barrientos Pellecer al referirse a esta Ley expresd: “Esta ley busca establecer un
equilibrio como contra fuerza al Ministerio Publico para garantizar la sintesis de
justicia y permitir la irrupcién no viciada de la verdad material, puesto que a la
sociedad le interesa por igual el castigo a los culpables como la absolucién de los
inocentes... Ademas, se debe asegurar a toda persona el acceso a la defensoria
publica gratuita, con prioridad a personas de escasos recursos, finalidad que
garantiza el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, proporcionando, a los

ciudadanos que lo precisen, un sistema rapido y eficaz de justicia gratuita.”*?

2.5. Origen de la Defensa Publica en Guatemala

El Instituto de la Defensa Publica Penal, en el primer afio de existencia, (1 de julio de
1998 al 30 de junio de 1999) atendié 20,514 casos en todo el pais utilizando para ello
los servicios de 179 defensores publicos (95 defensores de planta y 84 defensores
publicos de oficio). ElI 13 de julio de 1998 se tiene como fecha de creacion del
[nstituto de la Defensa Publica Penal como érgano administrador del servicio publico

de defensa penal. Su Ley constitutiva es la Ley del Servicio Publico de Defensa

?2 Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, compendio manual de leyes, pag. 325.
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Penal Decreto Numero 129-97 del Congreso de la Republica, Ley &
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Publico de Defensa Penal, vigente a partir del 13 de julio de 1998.

2.6. Objeto

De acuerdo a lo expresado por Jorge Rolando Barrientos Pellecer al referirse a esta
Ley dijo: “Esta ley busca establecer un equilibrio como contra fuerza al Ministerio
Pudblico para garantizar la sintesis de justicia y permitir la irrupcién no viciada de la
verdad material, puesto que a la sociedad le interesa por igual el castigo a los
culpables como la absolucion de los inocentes” y con lo regulado también en la
presentacién de dicha ley, se hace énfasis en que se busca el eficaz cumplimiento
del sistema juridico, también el mecanismo para que en esta labor se respeten las
garantias fundamentales de las personas. Se determina entonces que la Ley del
Servicio Publico de la Defensa Penal en Guatemala, tiene como objeto principal:
Garantizar la sintesis de justicia y permitir la irrupcién no viciada de la verdad
material, puesto que a la SOCiedad le interesa por igual el castigo a los culpables

como la absolucion de los inocentes.

2.7. Fin

Fundamentandome en la Ley Especial del Servicio Publico de la Defensa Penal es:
Que a la sociedad le interesa por igual el castigo a los culpables como la absolucién

de los inocentes, respetando siempre los derechos de cada individuo.
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multiplicado en el transcurso de un afio, contado a partir del momento en el : “'I*e:"
dio asesoria gratuita, ya que si este individuo tiene como modus vivendi delinquir, se
esta fomentando la violencia y se estd desamparando el derecho a la seguridad
ciudadana, es decir el derecho de la colectividad, puesto que se pone en peligro este

bien juridicamente tutelado.
2.8. Funcién

En el Articulo 2 de dicha Ley, se establece y reconoce el caracter de la funcion
multiétnico; pluricultural y multilinglle de la poblacion guatemalteca. Porque lo
esencial del servicio que presta, es asistir a todas las personas que carecen de
recursos econdmicos para sufragar los honorarios de un abogado privado, es por ello
que no pueden hacer distincion entre la poblacién guatemalteca, en garantia del

derecho de defensa del sindicado usuario.
2.9. Competencia
De acuerdo a la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Nimero 129-

97 en el Articulo 4, regula que dentro de las funciones el Instituto de la Defensa

Penal tiene competencia para:
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1. Intervenir en la representaciéon de las personas de escasos recursos ,
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Al

sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las

autoridades de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley”.

De estas situaciones en las cuales puede entrar a conocer el Instituto de la Defensa
Publica Penal, se encuentra un denominador como que él es: un individuo de

€scasos recursos econdomicos.

En el Cédigo Procesal Penal Decreto Nimero 51-92, también se establece la
competencia del Instituto Publico de la Defensa Penal en el Articulo 92 del Cédigo
citado, le garantiza al sindicado el derecho de elegir y proponer defensor, sea éste de
oficio o de su confianza, tomando en consideracién la aptitud legal de los abogados
defensores publicos. Si no lo hiciere, el tribunal lo designara de oficio a mas tardar
antes de que se produzca su primera declaracion sobre el hecho, segun la
reglamentacion para la defensa oficial, resguardando asi el debido proceso, a favor

del imputado.
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En el manual del informe general del Instituto de la Defensa Publica Penal se relata

los antecedentes legales que dieron el origen al Instituto:

I. “Hasta el 30 de junio de 1994 por obra y gracia del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Numero 52-73, la defensa penal de las personas pobres, estuvo a cargo
de algunos Abogados nombrados por la Corte Suprema de Justicia, los jueces de
instruccion nombraba a los estudiantes de derecho de las universidades del pais

que habian aprobado los cursos de derecho procesal penal.

il. En 1996 cuando los representantes del gobierno de Guatemalay de la U. R. N. G.
suscribieron en México, el Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil
y Funcion del Ejército en Una Sociedad Democratica surgidé el germen de la
Defensa Publica Penal. En el acuerdo pre nombrado, se lee en el capitulo IV
Articulo 13 inciso b) que los firmantes acuerdan “establecer el Servicio Publico de
Defensa Penal para proveer de defensor a quienes no puedan contratar los
servicios de asesoria profesional privada, sera un ente con autonomia funcional e
independiente de los tres Organismos del Estado, que tenga la misma jerarquia en

el proceso que el Ministerio Publico y que alcance efectiva cobertura nacional” %

2 PNUD, manual del informe general del instituto de la defensa publica penal, pag. 45
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El Articulo 93 del Codigo Procesal Penal Decreto nimero 51-92 org

solamente los abogados colegiados activos pueden defender a los mputa%g.oo‘rﬁ‘
el proposito de no dejar en estado de indefension a quienes no podian pagar un
abogado el Articulo 551 del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica,
ordend que “la Corte Suprema de Justicia organizara el Servicio Publico de Defensa
Penal con la anticipacion debida para que} comenzara a funcionar eficientemente en
el momento de entrar en vigencia el Decreto Niumero 51-92. En cumplimiento a tal
disposicion fue creado el Servicio Publico de Defensa Penal, situacion que durd

apenas cuatro anos comenzando en julio de 1994 al 30 de junio de 1998.

Las causas de la inoperancia del servicio publico de defensa penal fueron entre otras:

¢ No reflejaba lo proyectado en los Acuerdos de Paz.

e Disponia de un presupuesto muy bajo.

e Contaba con pocos Defensores Publicos.

e Eldefensor publico y su director general estaban equiparados a un juez de primera
Instancia, asi que, un defensor en cualquier momento podia ser nombrado por la
Corte como defensor publico o viceversa.

e |a capacidad instalada en las sedes de los Juzgados de Primera Instancia del
ramo Penal, no era suficiente para albergar a la Institucion.

e Nunca tuvo independencia funcional y financiera.

e Su Director General lo nombraba el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

46



o )
& O UM Bey
Estas causas provocaron la creacion del servicio publico de la defensa p&Ralzrtrav »&‘j

5% &R
de su ley organica Ley del Servicio Publico de Defensa Penal Decreto NiiEre 129
97 la que dio origen a una institucion independiente de los demas organismos del

estado, situacion que permite a sus autoridades tener absoluta libertad en cuanto a

su politica funcional, laboral, operativa y administrativa, dentro de los limites legales.

Haciendo un analisis (ver anexos 1), se puede observar que estos periodos son
fundamentales para la institucionalizacion del servicio de la defensa penal, ya que
con ello se logra su organizacion, objeto y finalidad, lo cual no podemos perder de
vista ya que la institucionalizacion del servicio tiene como origen defender a los
pobres que se les sindica de un delito y no defender a un delincuente habitual o

reincidente.

2.11. Principios constitucionales y procesales que fundamentan la funcién del

instituto de la defensa penal
La Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 2 Deberes del Estado: Es

deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
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importancia de su funcién dentro de el sistema juridico ya que garantizan la eficacia

de la defensa y la intervencién del abogado defensor en el proceso, fundamentada en
la necesidad que tiene la persona de escasos recursos econémicos sindicada de un
delito, lo que obliga al Estado de proveerle de un servicio gratuito, garantizando la

justicia pronta y cumplida y estos principios son:
e Derecho a un juicio previo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12, establece
que: “nadie puede ser condenado, sin haber sido citado, oido y vencido en un

proceso legal ante un juez o tribunal competente y preestablecido”.

Este es un principio constitucional y procesal penal, que garantiza que limita la
arbitrariedad del Estado, ya que no se puede imponer una sancién sin haber seguido

un proceso preestablecido.
¢ Derecho a ser tratado como inocente

Este es un principio que limita el ius puniendi del Estado, obligandolo a tratar como
inocente al sindicado hasta que no haya sido vencido en juicio, el Articulo 14 de la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Toda persona es
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inocente mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, %}

debidamente ejequtoriada”.

El inico mecanismo para declarar la culpabilidad de la persona, es por medio de una
sentencia firme que lo declare culpable. Y en el resguardo de los derechos del
sindicado se necesita de una asistencia profesional y técnica que ayuda a determinar

esta situacion.

e In dubio pro reo

Este principio se encuentra en el Articulo 14 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se establece: “el tribunal o juez antes de dictar
una sentencia condenatoria debe de estar fundada en la certeza plena de la
existencia del delito y si existe duda razonable, no se podra condenar pues ésta
favorece al reo”. Este principio es favorecedor del reo, ya que si hay dudas no se
puede determinar su culpabilidad, lo que obliga al estado a que el abogado defensor
este presente siempre en las audiencias que se corran en contra de su patrocinado,
si no puede asistir la misma se suspende, con el objeto de hacer notar la veracidad

de las audiencias en base a la objetividad.
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e Derecho de defensa

Este principio Constitucional y procesal, esta regulado en el Articulo 12 de la
Constitucidn Politica de la Republica Guatemala y cita: “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables”. Este derecho ejerce una funcién fundamental, ya que
garantiza la defensa del sindicado durante el proceso penal y la via principal para el
respeto a las demas garantias. Esta defensa debe ser en igualdad de condiciones al
ente acusador, por lo que se hace necesario proveer este servicio de forma gratuita
al sindicado que no tiene el dinero suficiente para pagar los honorarios de un
defensor privado. El Articulo 92 del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92,
establece que eI‘ imputado tiene el derecho de nombrar un abogado o que se le
‘nombre uno de oficio con el objeto de proteger su derecho de defensa y que esté al

nivel cognoscitivo de leyes para lo cual debe de ser un abogado apto y habilitado.
e Prohibicién de persecucioén y sancién penal multiple

Este principio conocido también como non bis in idem, le garantiza al sindicado que
no puede ser sancionado o enjuiciado repetidas veces por los mismos hechos. De
acuerdo con la Constitucion, no esta regulado este principio especificamente pero si
prohibe a los tribunales y autoridades de conocer procesos fenecidos, esto se
encuentra en el segundo parrafo del Articulo 211 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala. Este es un principio que solamente un especialista en
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derecho conoce lo que conduce a nombrar a un defensor para no que S,

derechos de la persona sindicada.

e Publicidad de Ios actos administrativos

l.a publicidad en los actos administrativos se encuentra regulada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 30, el cual establece: “Todos los
actos de la administracién son publicos...”. Este principio es respetado en el juicio
oral, debido a que permite una mejor intervencién del imputado, un mejor control del

ciudadano comun sobre la actividad de los jueces y demas partes del proceso.

El Articulo 12 del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92, limita un poco este
principio durante el procedimiento preparatorio, puesto que al expediente de mérito
sblo tienen acceso las partes, asimismo por el resguardo de la custodia y garantia de

la prueba.
o Derecho a ser juzgado en un tiempo razonable
Este principio fundamenta al proceso penal, para que las autoridades y los jueces en

el ejercicio de su jurisdicciéon no prorroguen maliciosamente la situacion juridica del

sindicado.
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es de 24 horas a partir de la aprehensién, con el fin de escucharlo, interrogarlo y

resolver su situacion juridica lo antes posible.
e Derecho a un juez imparcial

Principio regulado en los Articulos 203 y 205 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, donde se indica lo referente a la independencia judicial, ya
que los jueces y magistrados al dictar resoluciones sélo deben de observar la ley y

los Tratados o Convenios internacionales que Guatemala ha ratificado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12, exige que el
juez o tribunal qué va a juzgar deba de ser competente y preestablecido; evitando asi
que los poderes del Estado puedan elegir en cada caso al juez o tribunal que mas

convenga a sus intereses.

En observancia al principio acusatorio, la separacién de funciones, control de la
investigacion y enjuiciamiento, tiene como finalidad garantizar la imparcialidad del
juez, evitando su contaminacion o predisposicién en contra del imputado, asimismo,
se garantiza esta imparcialidad por 'parté del Organismo Judicial en su Ley organica
en el Articulo 122, cuando indica las causales de excusa, impedimentos y

recusaciones que las partes pueden accionar para evitar un vicio en el procedimiento.
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¢ Conocimiento de la imputacién y la detencién legal

Principios regulados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los
Articulos 6 y 7, que indican que el sindicado al momento de su detencion tiene el
derecho de ser avisado inmediatamente en forma clara y precisa de la causa que
motivé su detencion y la autoridad que lo ordend, por causa de delito o falta con
apego en ley, asi también se le indicara el lugar donde permanecera y se pondra a

disposicion de la autoridad judicial competente dentro del término de seis horas.

Estos principios resguardan el derecho de libertad del detenido, con el objeto de
hacer ver que no se esta cometiendo ning‘una detencién ilegal y evitar la arbitrariedad

del Estado.

e Legalidad

Se encuentra regulado en el Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero
51-92, en el cual se establece que: “no hay pena sin ley”, este principio indica que no
se puede aplicér a ninguna persona, que es condenada en un proceso penal, una
pena que no esté estipulada en la ley; es interesante este principio, porque no se
puede aplicar una medida de coercion como es la prision, si no es la pena del delito

cometido.
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e Imperatividad de la Ley Procesal

Principio que regula que ni las autoridades jurisdiccionales, ni las partes procesales,
pueden variar la forma del proceso, ni sus diligencias o incidencias, asi se establece
en el Articulo 3 del Codigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92. Este principio
garantiza que de ninguna manera puede variar la forma del proceso penal regulada
en la ley adjetiva, es decir privar al sindicado de sus derechos, sélo por capricho o
influencia de alguna de las partes procesales o de los jueces. Garantizando el

respeto a lo que la ley ordena aln en su condicion de autoridad o parte.

e Posterioridad del proceso penal

Garantiza que el proceso penal se inicia s6lo después de la comision de un delito, es
decir, que a ninguna persona se le puéde iniciar un proceso penal y privarle de su
libertad si ella no ha cometido delito. Articulo 6 del Cédigo Procesal Penal Decreto
Numero 51-92.

e Prevalecencia del criterio jurisdiccional

Este principio establece que los sujetos procesales deben de acatar las resoluciones

del tribunal y sélo pueden impugnarla por la forma establecida en la ley; se encuentra

en el Articulo 11 del Cédigo Procesal Penal Decreto Niumero 51-92.
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Este principio se establece en el Articulo 16 del Cédigo Procesal Penal Decreto
Numero 51-92, que tanto los tribunales y las demés autoridades tienen la obligacion
de velar por el resguardo de esos derechos. Por consiguiente, garantiza en forma
absoluta junto con los demas principios, el derecho de libertad del imputado ya que

es un derecho inherente de toda persona.
Como me doy cuenta, ésta es una serie de principios que garantizan la defensa

técnica del sindicado para que éste goce de su derecho de libertad, pues se le esta

restringiendo al estar ligado a un proceso penal.
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3. Garantias legales del Estado de Guatemala para la sociedad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza a los

guatemaltecos lo siguiente:

En el Articulo 10. Proteccion a la persona, establece: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del

bien comun”.

En el Articulo 20. Deberes del Estado, cita: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona”.

Todo ello se resguardan con los derechos humanos individuales y sociales que
regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo el Articulo
140 establece que: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo™.

Llama la atencion el objetivo de la organizacion del Estado de Guatemala, uno de sus

fines es garantizar el goce de los derechos de los habitantes y sus libertades.
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El Articulo 141, estipula que: “La soberania radica en el pueblo quien la
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su ejercicio, en los organismos legislativo, ejecutivo y judicial. La subordinacion entre

los mismos, es prohibida”.

Nuevamente llama la atencién esta norma legal, porque como guatemalteco no hago
uso de ese derecho, de hecho, toda la poblacién en general no lo hace, no luchan

porque se respeten estos derechos.

3.1. Concepto de Estado

Calderén manifiesta que es: “una comunidad organizada, en un territorio definido,
mediante un orden juridico, servido por un cuerpo de funcionarios definido,
garantizado por un poder juridico autbnomo y centralizado, que tiende a realizar el

bien comun en el ambito de su comunidad”.?*

3.2. Ciases de Estado

De acuerdo a la norma constitucional en el Articulo 140. Estado de Guatemala.
Establece que: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,...

indicando que su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.

24 Calderén M, Hugo Haroldo, Derecho administrativo parte general, pag.43
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valer sus derechos, a través de los mecanismos legales que lo permiten, lo que

enfoca a la necesidad de reglamentar la prestacion del servicio publico de la defensa
penal a usuarios que son delincuentes habituales y reincidentes en garantia del bien

comun de los habitantes del pais.
3.3. Fin del Estado

La Constitucion de la Republica de Guatemala, determina muy especificamente el fin
supremo del Estado de Guatemala, en el Articulo 1, “su fin supremo es la realizacion

del bien comin”.

Asi también en el mismo texto constitucional, en el Articulo 44 regula los derechos
inherentes a la persona humana. “Los derechos y garantias que otorga la
Constituciéon no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés

particular”.
La misma norma cita: Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas

o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.
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cuando un pequefio grupo de personas afecten por sus derechos a la mayoria de’la

sociedad, debe beneficiarse siempre a la mayoria y no a la minoria, porque esto pone

en peligro la seguridad general de la sociedad.

Por lo que en base al presente analisis de los Articulos de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala 1 y 44, citados; me permite determinar que no se puede
lograr el bien comun al estar velando por los intereses de unos pocos, en el presente
estudio he determinado que se estd propagando la violencia en la sociedad
guatemalteca, cuando se da un servicio gratuito e ilimitado en mismo afio calendario

a los delincuentes habituales.

De lo expuestd, me permito hacer la interrogante, qué esta pasando con los
derechos. ¢Es justo que un violador habitual o un asesino reincidente sean
defendidos hasta cuatro veces dentro de un mismo afio calendario, y salgan de
nuevo a las calles de la sociedad a seguir delinquiendo cometiendo el mismo delito u

otro?

Si bien es cierto, su derecho de ser asistidos por un profesional del derecho (defensa
técnica), no se les esta vedando pero se les debe restringir a una vez al afio gratis y
la segunda vez que se le sindique debe incurrir en gastos hasta de un 10% de lo que
pagaria a un abogado privado, depositando para ello una garantia en dinero del

servicio en concepto de honorarios, para que cuando piense en delinquir reconsidere
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lo hace se vera obligado a pagar en forma representativa pecuniariamente los gastos

que provoca su mala conducta, al Estado, ya que durante prisién parte del trabajo
que realice se dirigira al Instituto de la Defensa Publica Penal o bien al salir se le

ordenara que pague dichos servicios prestados por el Instituto.

3.4. Definicion de garantias legales

Arellano Carlos, la define como: “la seguridad juridica, que el Estado otorga a sus
habitantes para resguardar sus derechos, a través de la Ley vigente, ya que no se
pueden violar y su quebrantamiento provoca responsabilidad penal, para el

responsable’®.

3.5. Fin de las garantias legales

El mismo autor manifiesta: “asegurar el ejercicio y acatamiento del derecho prescrito

enlaley’®.

3.6. Garantias constitucionales y procesales para los guatemaltecos

Estas aseguran el acatamiento del derecho regulado por una Ley, de acuerdo con la

doctrina las garantias constitucionales son jerarquicamente superiores a las de la ley

%5 Arellano Garcia, Carlos, Teoria general del proceso, pag. 45
% |bid, pag. 45
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aplicaran al caso concreto, en el caso que las garantias constitucionalesi&@b‘e%’ré‘lgs

son iguales, no hay problema para su aplicacion, en materia procesal penal, siempre

se deben aplicar las que mas convenga al sindicado.

La Ley del Organismo Judicial Decreto Numero 2-89 en el Articulo 9. Supremacia de
la Constitucién y jerarquia normativa, cita: “Los tribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo lo tratados o convenciones sobre

derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno”.

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen validez, las
disposiciones que contradiga\nw una norma de jerarquia superior. Asi mismo, el
Articulo 13 de la Ley del Organismb Judicial Decreto Numero 2-89, estipula la
primacia de las disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de las leyes

prevalecen sobre las disposiciones generales.

En arras de los derechos humanos, en La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se regulan garantias a partir del el Articulo 3 hasta el 46 y se refieren a

ios derechos humanos individuales.

Desde mi punto de vista existen garantias legales preeminentes, que siempre se

deben de tomar en cuenta para armonizar el Estado de derecho con la administracion
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jurisdiccién ya que esta a cargo del tercer poder pero no menos importante que es el

Poder Judicial, entre las garantias estan:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 1o, establece la
proteccién a la persona e indica que el Estado se organiza para proteger a la persona

y a la familia; y que su fin supremo es la realizacidn del bien comun.

Analizando esta primer garantia, se determina que es el Estado el ente encargaco de
proteger a la sociedad guatemalteca, y se tiene que lograr el fin sugpiemo que es el

bien comun resguardando el derecho de todos los habitantes de la Republica.

En el mismo texto constitucional, en el Articulo 20. Deberes del Estado. “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

~ seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Al estudiar detenidamente esta garantia se determina que el sentido que el
legislador quizo puntualizar, es que el Estado tiene la obligacion de proveer, libertad,
justicia y seguridad, para garantizar la vida de todos los habitantes de la Republica,
en este orden se determina que no puede existir libertad, si no hay justicia, por lo
due no se puede resguardar la vida de todos los habitantes de la Republica si no hay

seguridad.
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3.7. Derecho a la seguridad ciudadana

Para Binder Alberto es: “una garantia regulada en ley, que tutela juridicamente la
confianza de las personas en su integridad fisica, psicologia y en resguardo de su

patrimonio, dentro de la sociedad, por medio de su sistema juridico.

La seguridad ciudadana se traduce en seguridad juridica que es una cualidad del
ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es el
derecho en cada momento y sobre lo que previsiblemente lo sera en el futuro,
manifestando que el principio de seguridad juridica debe responder a la realidad

social de cada momento™’.

Para Carnelutti, Francesco, determina que: “La seguridad juridica establece ese clima
civico de confianza en el orden juridico fundado en pautas razonables de

previsibilidad, que es presupuesto y funcién de los estados de derecho en lo que

respecta al sistema legal vigente en un determinado territorio”.

Considero que la seguridad juridica crea en el ciudadano un clima de confianza, por
el eficaz sistema juridico que se aplica en la sociedad, proveé estabilidad en general
a los habitantes de la republica, porque tiene la certeza que si sus derechos son

quebrantados el responsable sera sancionado conforme la ley.

" Binder, Alberto, Exposicion de los motivos del cédigo procesal penal justicia y estado de
derecho, pag. 34
28 Carnelutti, Francesco, Derecho procesal penal, pag. 68
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confianza y certeza en el sistema de administracion de justicia.

La norma constitucional en el Articulo 20. Sobre los deberes del Estado cita que es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de Guatemala la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Lastimosamente este derecho se ve quebrantado cuando por la aplicacion
desmedida de determinada Ley, supuestamente por no violar derechos humanos
individuales se afecta a toda una sociedad, quebrantando directamente el orden
constitucional porque la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
determina en el Articulo 44, derechos inherentes a la persona humana. “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.
Al hacer un andlisis se determina eficazmente el objeto legal de la norma citada, ya

que pone una limitante a los derechos humanos y regula que si el interés social se ve

afectado Unicamente ante esta necesidad se puede hacer la excepcién a la norma. Y
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dejar a un lado el interés particular, es decir que por su derecho de ¢

Y
"B,
puede proveer de defensa gratuita a un delincuente habitual o reincidente. *

Por lo que, en el resguardo de estas garantias constitucionales, no se puede vulnerar
el derecho a la defensa al delincuente habitual o reincidente, si durante un afio ha
sido sindicado mas de una vez, pero no se le esta quebrantando su derecho a ser
defendido simplemente se le debe poner una limitante a la Ley del Servicio Publico
de la Defensa Penal al indicarle, que si esto ocurre una tercera vez él incurrird en
gastos por su actitud delictiva ya que se vera obligado a buscar un abogado particular
o bien un defensor publico y que el Instituto le cobrara honorarios por los servicios

prestados, los cuales debera depositar en una cuenta bancaria a nombre del Instituto.

El servicio gratuito de la defensa, es ilimitado a un mismo usuario, también es
desgastante para los abogados defensores, defender y defender innecesariamente a
un delincuente habitual o reincidente, porque sabe que dentro de muy poco tiempo lo
defendera otro y otro y otro en forma gratuita, ya que este usuario ha hecho del
delito su modus vivendi y lastimosamente nunca cambiara su conducta, y el Estado
tiene la obligacién de pagar quien lo defienda, el problema no es de él, sino del
Estado, lo que reperCUte una y otra y otra vez, en la seguridad ciudadana y la
sociedad deja de creer en la justicia y empieza a tomar el castigo por sus propias
manos lo que evidencia un sistema juridico ineficaz tal es el caso de los
linchamientos en las comunidades indigenas y regionales del pais, porque se afecta

directamente la seguridad de los habitantes de Ia Republica por defender
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indefinidamente a pandilleros, reincidente y habituales, etc. Por lo que#

lejos de erradicarlo se agrava, siendo las victimas principales la gente inocente.

3.8. Derecho a la justicia

Analizando el Articulo 20. Deberes del Estado. Se determina que es compromiso
legal del estado garantizar la justicia a los habitantes del pais, por lo que debe de

aplicarse en términos generales este valor y también de forma individual.

Arias Ramos, cita a Platéon y dice que: “La justicia se aplica cuando se vulnera o
quebranta el ordén al que pertenece transformandose en injusticia. Platon moraliz6
su concepto al considerarla como un bién superior incluso a la felicidad, y la
transformo en una virtud; tanto el como Aristoteles vieron en la justicia una funcion

primordial del poder politico™®.

Los juristas romanos entendieron el término justicia en principio de una manera
subjetiva, partiendo de que lo justo es lo que se acomodaba a derecho, reputando
justa la voluntad de acatarlo, sobre esta voluntad de ser perseverante construyeron el
concepto de justicia, Ulpiano dijo que tal es la constante y perpetua voluntad de dar a
cada una su derecho, es decir lo suyo. Este postulado junto con otros postulados

como vivir honestamente y no dafar a los demas para los juristas romanos constituia

29 Arias Ramos, A, Derecho romano, pag.132
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el fin esencial del derecho, asi también, con ello los juristas romandgStrizAR#H &¢.
forma definitiva el concepto justicia, vinculando las ideas de derecho y- i

dar a cada uno lo suyo.

La escuela espafiola de Salamanca recoge los postulados Aristotélicos, pero
puntualiza el término justicia desde dos puntos basicos, que son la justicia general o
legal vy la justicia particular.

o Justicia general o legal

La que se refiere a lo que es debido o correcto para la comunidad y fundamenta la
potestad ordenadora de la actividad de las personas hacia el bien comun en lo que
es propio de su esfera.

e Justicia particular

Que versa Unicamente sobre lo que es debido o correcto a cada persona, y se

subdivide en:
¢ Justicia distributiva

Se refiere a lo que la comunidad debe a cada persona, idea que entrafia la

participacion de los bienes colectivos.
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¢ Justicia conmutativa

Se relaciona con lo que cada persona debe a la otra. Estas situaciones evidencian la

relacion intima existente entre las ideas de comunidad, ley, bien comun y justicia.

La justicia es un principio superior a la que debe atenerse la ley positiva, emanada de
la autoridad comunitaria y la finalidad de esta ley debe ser siempre el bien comun.

Por lo que se determina que lo justo es simplemente lo legal.

Maritain, J. manifiesta que: “En la actualidad se ha tratado de reconducir el termino
justicia, al indicar que la justicia radica en la igualdad, olvidando asi la profundidad de
su significado y la pluralidad de sus aspectos y naturaleza juridica, no olvidando la
esencia del termino justicia es dar a cada uno lo suyo, es decir lo que le corresponde

legalmente”.*

En referencia al estudio que me ocupa, determino entonces que en atencion y
resguardo al derecho de justicia general y en observancia al bien comun que
persiguen todas y cada una de las leyes que constituyen el sistema juridico es
necesario dar una reforma a la ley del servicio publico de la defensa penal, puesto
que al no limitar la asistencia técnica a delincuentes habituales y reincidentes, se

pone en riesgo la seguridad ciudadana y en consecuencia por la inseguridad que se

% Maritain, J, El hombre y el estado. Pag. 48
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general o legal y la justicia particular distributiva, resguardando el bien -. AL ‘4
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3.9. Derecho a la integridad fisica, psicoldgica y patrimonial

Desde el punto de vista legal, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
garantiza estos derechos en su Titulo Il Derechos humanos, Capitulo | Derechos

individuales en los Articulos 3,4,5,23, 41,42 ,43:

En el Articulo 30. Derecho a la vida. “El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona’.

Analizando el Articulo citado, se demuestra que es un compromiso del Estado dar
seguridad para resguardar la vida y la in‘tegridad fisica de las personas, y esto lo
hace el Estado por medio del sistema juridico que aplica en el territorio nacional, si
este sistema es débil en alguna forma, es deber del Estado, fortalecerlo por medio de

la reforma a las leyes que manifiestan esta debilidad.

En el mismo texto constitucional en el Articulo 4o. Libertad e igualdad. “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y

responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
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condicién que menoscabe su dignidad. Les seres humanos deben guard

fraternal entre si”.
Esta norma garantiza la igualdad ante la ley como seres humanos, de la misma

forma asegura el no menoscabar la dignidad de las personas con el compromiso

individual de guardar un trato de hermanos entre nosotros.

Al analizar la realidad actual por el crecimiento indebido de la violencia en la
sociedad, esta norma sucumbe pues existe menoscabo de la dignidad, al ser sujetos
de las extorsiones y robos, dicha actividad delictiva vulnera la dignidad humana
pagando una cantidad en dinero a los extorsionistas, o bien accediendo a la voluntad
del delincuente, con el objeto de resguardar la vida, el miedo es tal que por la
ineficacia de el sistema de justicia muchas personas se abstienen de presentar las
denunéias, ya que es sabido por los delincuentes que el servicio de la defensa
técnica es gratis, no les importa delinquir, total lo mas que pasan en la carcel son tres
meses. Y al salir nuevamente vuelven a cometer sus fechorias, lo cual demuestra
que una ley por su aplicacién desmedida, pone en riesgo total la seguridad de la
colectividad y debilidad enormemente el sistema de justicia, permitiendo el
quebrantamiento de principios constitucionales, por lo que se vuelve ineficaz e

ineficiente.

Siempre en el mismo texto constitucional en el Articulo 50. Libertad de accién. “Toda

persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no estd obligada a acatar
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perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no lmpllquem “a

la misma”.

Esta norma garantiza que se puede hacer lo que no esta prohibido expresamente
por la ley, asegurandole a las personas que si no han cometido ningln delito no se
les puede perturbar su tranquilidad. Por lo que determina un resguardo a la seguridad
psicolégica, poniendo un alto a las autoridades judiciales y de seguridad de no
perseguir arbitrariamente a las personas que no han cometido delito.
Afortunadamente, esta garantia se resguarda hasta el dia de hoy, ya que en tiempos

de la guerra interna esta garantia no existia respeto para las personas.

En el Articulo 23 de la citada Ley, en el epigrafe de la vivienda es inviolable. “Nadie
podra penetrar en morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden
escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de la diligencia y nunca
antes de las seis ni después de las dieciocho horas. Tal diligencia se realizara

siempre en presencia del interesado o de su mandatario”.
Siempre en el mismo texto constitucional en el Articulo 41. Proteccion al derecho de

propiedad. “Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de

propiedad en forma alguna”.
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En la misma normativa constitucional en el Articulo 42. Derecho de auto

X b . ‘ﬂ;‘;’:«,
Establece: “Se reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor, los ﬁ‘%ﬂ?@s"de

los mismos gozaran de la propiedad exclusiva de su obra o invento, de conformidad

con la ley y los tratos internacionales”.

En el Articulo 43 de la citada norma, en el epigrafe de libertad de industria, comercio
y trabajo cita que se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo

las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.

Estas garantias citadas se ven vulneradas por la creciente ola de violencia que afecta
al pais, y si bien es cierto son fenémenos sociales que no se pueden erradicar,
también es cierto que se pueden controlar a través de un sistema juridico eficaz, pero
lastimosamente éste se ve afectado por leyes que vulneran garantias de la
colectividad, al beneficiar directamente a un pequefio grupo de personas que tienen
como modo de vivir la delincuencia, y por ser el servicio de defensa penal gratuito e
ilimitado no les asusta estar en la carcel, como profesionales del derecho las
autoridades al frente de la jurisdiccion y al frente del Organismo Legislativo, tienen la
obligacion de velar siempre por'el bien comun en un estado de derecho, y esto se
logra observando siempre los principios generales del derecho, que son la base para
aprobar cualquier norma legal, por lo que si una norma vulnera el término justicia,
ésta debé de ser reformada, para que el derecho cumpla su fin supremo que es la

equidad, es decir lo justo.
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CAPITULO IV

4. El delito y el delincuente

Por el objeto del presente analisis es necesario, demostrar la relacién estrecha que
une a dos elementos basicos del sistema penal en un pais, pues la norma sustantiva
se encarga de prescribir la figura penal (delito) y la sancidon que conlleva dicha
conducta, con el fin de prevenir la delincuencia, y la norma objetiva se encarga de
velar por el procedimiento que conlleva la imposicién de esa sancion, para que sea
justa y apegada a derecho, ambos tienen un fin primordial el bienestar comun de la
sociedad en la que se aplica, y dependen de un sistema juridico penal basado en una
buena politica criminal de un Estado, ya que de ella deriva la efectividad del sistema

juridico.

4.1. Concepto dei delito

Zaffaroni, E. R. sefala que: “en el Derecho romano, no se hablaba propiamente de
delito. Se atendia mas bien al resultado y por eso, se decia noxa, que luego se
trasforma en noxia, que significa dafio. Después se adoptaron diversas palabras para
hablar de delito, en cuanto al hecho en si, de las c‘uales predominaron en Roma al
final, delicto o delictum y también crimen. En cuanto a la definicién del delito se hace
un silogismo que plantea el problema pero no lo resuelve; esto es, repite el mismo

concepto con diferentes palabras. El delito es un acto penado por la Ley; el autor
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infiere provisionalmente y plantea que el delito es una acciéon u omision

culpable™.

El Cdodigo Penal Decreto Numero 17-73 vigente, da el concepto de delitc en el
Articulo 11. (Delito doloso). “El delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto
o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa como posible y

ejecuta el acto”.

Y en el Articulo 12. (Delito culposo). “El delito es culposo con ocasion de acciones u
omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los

hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la ley”.
4.2. Elementos del delito

La teoria del delito, constituye un mecanismo que permite explicar cuando se ha
cometido un delito, el cual es, el nucleo central y fundamental de la tesis de la
responsabilidad penal. La teoria del delito atiende al cumplimiento de un cometido
esencialmente practico, consistente en la facilitacion de la averiguacion de la
presencia o éusencia dél delito en cada caso concreto, para ello es necesario

conocer los elementos que integran al delito y tales elementos son:

%1 Zaffaroni, E. R, Derecho penal, parte general, pag. 197
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que son: Conductas, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabllldad

condiciones objetivas, punibilidad.

e Los elementos negativos del delito, son aquéllos que constituyen la
inexistencia del delito: Ausencia de conducta, ausencia del tipo penal, causas
de Justificac‘:ién,v inimputabilidad, inculpabilidad, falta de condiciones objetivas,

excusas absolutorias.

En la teoria del delito, sefiala el autor los elementos que forman parte de la
responsabilidad penal, entre los que se encuentra ésta: La imputabilidad, la
inimputabilidad y la culpabilidad; que forman fragmentos de lo que constituye

responsabilidad penal.

e Los elementos personales del delito son: El sujeto activo que es el autor del
delito (delincuente) vy el sujetd pasivo que es la persona que recibe el dafio (la

victima).
Todo esto se analiza, con el fin de establecer cuando se le podra imputar un hecho

delictivo a un sujeto, y para determinar la responsabilidad se debe estudiar cada

elemento que conforma un todo.
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4.3. Concepto del delincuente

En la historia del estudio del delincuente, exponentes como Lombroso, Ferri,
Garofalo, explica al delincuente como ser influido fatal e irremisiblemente por
circunstancias enddégenas o internas o bien por elementos ajenos al mismo, de tal
suerte que el mismo seria: un esclavo de su herencia, encerrado en si, incomunicado
de los demas, que mira al pasado y sabe, fatalmente escrito su futuro: un animal

salvaje y peligroso.

Ei diccionario Juridico, da un concepto claro y dice que es: “quien delinque con una

cierta habitualidad™?,

El delincuente como objeto de la criminologia sefial, Garrido Guzman, que la
moderna criminologia, a diferencia de la clasica, posee un corte marcadamente
socioldgico, de tal suerte que no se centra tanto como sucedia en la criminologia
clasica en el analisis de la persona del delincuente, sino prioritariamente en el estudio

de la misma conducta delictiva, de la victima y del control social.

Para la moderna criminologia, el delincuente es considerado en sus
interdependencias sociales, como unidad biopsicosocial y no desde una perspectiva
biopsicopatoldgica. Garrido Guzman dice: “la existencia del delito va

consustancialmente unida al ser humano, quien ha protagonizado desde siempre los

%2 Diccionario Juridico Espasa, pag. 468
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crimenes, y en la medida en que siempre se ha considerado que la p'* oﬁg’hi é‘b
delincuente es trascendente a la hora de tratar de encontrar una ghg@cfénﬂal
fenémeno criminal, la exploracion de la personalidad del autor siempre ha estado en
el centro de la investigacion criminolédgica. En realidad, sélo podemos contemplar la
figura del delincuente como categoria diferente del delito, si aceptamos que lo
hacemos con una finalidad analitica y expositiva, pues es evidente que no hay

delincuente sin delito, tratindose de categorias que se incluyen mutuamente”.*®

El mismo autor pone de manifiesto que: “la contemplacién del delincuente no ha
venido siendo uniforme a lo largo de la historia de la criminologia. Asi, el mundo
clasico partia de la imagen del hombre como ser libre, duefio y sefior absoluto de su
persona, de forma tal que por delincuente se entendia aquél sujeto que, siendo libre,
habia utilizado mal su libertad, sin considerarse para ello la presencia de influencias

enddgenas ni exégenas.

La filosofia correccionalista varia la imagen del delincuente, considerandolo ahora
como un ser desvalido, como un ser inferior incapaz de dirigirse por si mismo, de tal
suerte que el delincuente era concebido como persona mal instruida, débil de
voluntad, en virtud de deficiencias pedagdgicas actuantes desde la primera infancia,
fallas de socializacion primaria, y por ultimo, el marxismo parte de considerar al

propio delincuente como un ser inocente, victima del sistema econémico, atribuyendo

* Garrido Guzman, L, Concepto y alcance de la criminologia. evolucion histérica y relaciones
con el derecho penal, pag. 122
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formulado muy diversas concepciones acerca del delincuente”.

4.4. Clases o tipos de delincuentes.

Garrido Guzman, denota al sefialar que de los estudios criminolégicos realizados
hasta la fecha, se desprende que los delincuentes "presentan rasgos muy marcados
en el ambito de la labilidad emocional (neuroticismo) predisposicién al riesgo,
agresividad espontanea, impulsividad, etc. Ello propicia las clasificaciones de
delincuentes con personalidades hipertimicas depresivas, inseguras, fanaticas, con

afan de notoriedad, de animo labil, explosivas, frias, inestables, y sin escrﬂpulos"35.

Herrero Herrero; sefala que: “Han sido multiples las tipologias de delincuentes
formuladas hasta la fecha, desde las constitucionalistas de Lombroso-Ferri a las de
Schneider, pasando por las formuladas por Freud, Seelig o Adler. Aunque, en
realidad, dichas tipificaciones no pueden ser consideradas hoy en dia un proceso
cerrado, sobre todo por la dificultad que se evidencia a la hora de encajar formas
nuevas de delincuencia como la informatica, lo que nos permite afirmar que la
tipificacion del delincuente podria incluso limitarse a, como se dice distinguir entre

delincuentes convencionales y delincuentes no convencionales"®.

* Ibid, pag. 122
* Garrido Guzman, L, Ob. Cit. pag. 76
* Herrero Herrero, C, "Criminologia. parte general y especial’, pag. 144.
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Ademas, Garrido Guzman, manifiesta que resulta preciso, analizar eImc
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desde una perspectiva criminolégica, diferenciar los perfiles sociales que presenta

%3

Desde esta perspectiva analitica, me he encontrado con la delincuencia de los
jovenes y la delincuencia de los mayores, la criminalidad de género, la del hombre y
la criminalidad de la mujer, el comportamiento socialmente negativo de los
marginados, la delincuencia de las clases bajas y la de las clases altas, la
criminalidad ‘entre los fracasados en lo profesional y en lo social comparada con la
poblacién normal, etc. Por lo expuesto, resulta evidente que para la criminologia, el
delincuente no es el que pura y simplemente comete el delito, sino que es algo mas,
como se sefiala en el derecho penal y siendo la criminologia un conocimiento auxiliar
del derecho penal es necesario estudiar el fendmeno criminal, ayuda a conocer al

delincuente real a través del estudio de las formas concretas de comision del delito.

En realidad, no es posible confundir la realizacion de los tipos penales con el tipo de
delincuente, y ello por cuanto un mismo tipo penal puede ser realizado por diversos
tipos criminolégicos de delincuente de la misma forma que un mismo tipo
criminolégico de delincuente puede realizar tipos pehales muy diversos.
criminolégiéémente, por ejemplo, el autor dé un delito de robo con fuerza en las
cosas y el autor de un delito de hurto responderian a un mismo tipo criminolégico de
delincuente, en tanto que el autor de un robo con violencia e intimidacién responderia

a otro tipo criminolégico completamente diferente.
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En esta linea de estudio del delincuente concreto, debo sefialar que |&

clinica analizaria al delincuente en cuatro fases:

a) En un primer momento se estudiarian los aspectos individual y social del
delincuente, a fin de determinar tanto su capacidad criminal como la adaptabilidad

social del mismo, lo que constituye el llamado diagnéstico criminolégico;

b) Una segunda fase, consistiria en determinar la razén por la cudl el sujeto ha
delinquido, ya sean una o varias y ya fueran endégenas o exdégenas las mismas,

denominandose a esta fase etiologia criminolégica;

c) En una tercera fase, se realizaria la prediccion sobre la futura conducta del

delicuente, prondstico criminolégico;
d) En la cuarta fase, esta la fase de terapia criminolégica, en la que se pretenderia

bien evitar que el sujeto delinca por primera vez o bien evitar que permanezca en

el delito.
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4.5. Concepto de habitualidad

Alonso Alamo, M, indica: “que los autores de la denominada escuela positiva italiana,
la habitualidad es esencialmente la profesionalidad, tecnicismo, especialidad, rasgo,

etc. del delincuente en la perpetracién de los delitos”*’.

El Cédigo Penal Decreto Numero 17-73 en el Articulo 27, regula la reincidencia y la
habitualidad (frecuente, acostumbrado), como circunstancias agravantes y determina
en que momento el sindicado es reincidente (repetidor): Reincidencia, la de ser
reincidente el reo. Es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber
sido condenado, en sentencia ejecutoriada, por un delito anterior cometido en el pais

o en el extranjero, haya o no cumplido la pena.

Habitualidad, la de ser el reo delincuente habitual. Se declarara delincuente habitual
a quien, habiendo sido condenado por mas de dos delitos anteriores, cometiere otro

u otros, en Guatemala o fuera de ella, hubiere o no cumplido las penas.
El delincuente habitual sera sancionado con el doble de la pena.
Al regular la ley objetiva la habitualidad y la reincidencia delictiva, es necesario que la

Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal norme también estas circunstancias,

pueden no pueden y no deben quedar aisladas dentro de la misma ley, ya que el

%7 Alonso Alamo, M, delito de conducta reiterada (delito habitual), habitualidad criminal y
reincidencia, pags. 55-77
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doble, es decir, que se expone a doble riesgo a los ciudadanos al estar defendiendo

frecuentemente este tipo de delincuentes, no es lo mismo defender a un delincuente
primario, porque se presume que no volvera a delinquir, que a delincuentes
habituales y reincidentes, pues este tipo de delincuentes delinque con facilidad.

4.6. Caracteristicas de los delincuentes habituales y reincidentes

La criminologia ha determinado que dicho sujeto se caracteriza por ser en grado

superior a la media, los siguientes rasgos que afectan a la personalidad:
e Egocentrismo (tanto intelectual como afectivo);

o Labilidad (o refractariedad a la fijacion de sentimientos, de propésitos, de

dolorosas experiencias);

. AgreSividad négativa, e indiferencia afectiva (escasez o ausencia de empatia y

simpatia para con el préjimo).

o Suficiente adaptabilidad social (es decir habilitado para moverse con eficacia en la

sociedad donde vive y actua).
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» Indiferencia, (crea un sentimiento de indiferencia hacia sus victimas);
e Doble peligrosidad de delinquir (por su misma costumbre e indiferencia).

Ahora bien, independientemente de tales rasgos de la personalidad, que derivan de
factores psicobioldgicos, psicomorales o psicosociales, o por la convergencia de
factores de los fres tipos, el sujeto delincuente normal, habitualmente es, por si
mismo, sélo medio delincuente, siendo la otra mitad la sociedad, que es criminégena,

ya que en base a su politica criminal determinara cémo combatir la delincuencia.
4.7. Bienes juridicos que tutela la Ley Penal

Considero que los bienes juridicos que protege el ordenamiento legal, son todos los
derechos de caracter individual y social que se resguardan en la Ley, en la
Constitucion se regulan los derechos individuales por su caracter de primordiales y
estan a partir del Articulo 3 hasta el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica de Gu'afemala, mencionando ehtre ellos algunos: Derecho a la vida, a la
igualdad, ai ser tratado como inocente, al juicio previo, a la privacidad, libertad de
accion, libertad de locomocion, etc. Y los derechos sociales desde el Articulo 47
hasta el Articulo 139 de la misma Ley, entre ellos estan: Derecho a la educacion, al

trabajo, a la salud, a la asociacién, a la familia, al comercio, etc. Asi mismo la citada
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protegiéndolos.

4.8. Definicion de vulneracién de derechos

El diccionario juridico la define como: “la accién de quebrantar, infringir y transgredir,
con fuerza: coaccion fisica e intimidacion psicoldgica, o tacita el orden juridico

vigente que resguarda el bien juridico tutelado” 8.

4.9. Vulneracion el bién juridico tutelado

Cuello Calon, Eugenio, expone que: “La vulneracion de los derechos de las personas
en muchas ocasiones se hace empleando violencia la cual puede ser fisica o
psicoldgica, que es la intimidacién empleada por el sujeto activo hacia el sujeto
pasivo que es la victima”. * Cuello Calon argumenta que esta violencia puede ser
directa e indirecta, ya que el objeto de emplearla el sujeto activo es para limitar o
subordinar o bien inhibir la voluntad del sujeto pasivo (victima), a defenderse,
logrando asi su propodsito, accion que vulnera todos los derechos del sujeto pasivo y
quebranta la ley, haciendo lo que no debe de hacer. Desde el momento que el sujeto
activo (delincuente), concreta su accion ilicita vulnera lo que la ley protege,

volviéndose éste en el responsable de la transgresion de la ley.

%8 . Diccionario Juridico Enciclopédico Tomo 1V, pag. 1426
® Cuello Calon, Eugenio, derecho penal, pag. 205
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4.10. Efectos de la vulneracion de un bien juridico tutelado

Los efectos por el-.quebrantamiento de un derecho son legitimamente prescritos en la
ley y el régimen juridico determina los siguientes, claro esta sin desamparar al sujeto
activo (delincuente), por ser persona respetando también de sus derechos
individuales los que se resguardan en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala desde el Articulo 3 hasta el Articulo 46, Titulo |, Capitulo I, dentro del cual
esta la excepcion a la norma ya que el Articulo 44 determina los derechos inherentes
a la persona humana. “Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana”.

Y se hace la excepcion al regular que: “El interés social prevalece sobre el interés

particular”.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.
Por lo que al no contemplar esta excepcion, la ley contradice los principios generales

del derecho y se pierde el poder coercitivo del Estado y de las autoridades

jurisdiccionales, lo cual repercute en la seguridad ciudadana.
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4.11. Fomento a la criminalidad por el servicio publico gratuito i

penal a los delincuentes habituales y reincidentes

De la investigacion realizada por la informacion recabada por encuestas, los
porcentajes determinan que existe fomento a la delincuencia habitual o reincidente al
no estar regulado legalmente un limite legal en referencia a la prestacion del servicio
publico de la defensa penal, ya que los delincuentes comunes o reincidentes, ya que
estos abusan taxativamente del servicio que otorga el Estado. Se argumenta que se
anima indirectamente a ola de criminalidad o violencia en la sociedad porque
precisamente el servicio es gratuito e ilimitado para estos tipos de delincuentes,
accion que pone en riesgo la seguridad ciudadana, ya que consideran a este tipo de
delincuentes como victimas del sistema judicial y se transgrede fundamentalmente
los principios generales del derecho, porque se les otorga el servicio las veces que
sea necesario en un tiempo corto, no contempléndo el record delincuencial de los
mismo, circunstancia que al ser tomada en cuenta se limitaria en gran manera la

accion delictiva de los mismos (ver Anexo Il respuestas a las preguntas 2, 3, 4,y 5).
4.11.1. Antecedentes de la inseguridad en Guatemala
En el informe de seguridad publica del Ministerio de Gobernacién, se determinan los

antecedentes que involuntariamente ha repercutido en la seguridad ciudadana, al

afirmar que: “Tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, la violencia, la
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delincuencia y la inseguridad se han colocado como primer tema

LY 4
politica en Guatemala, invisibilizando otros como la pobreza o el empleo:\fwd.tﬁtw’{

La seguridad interior en Guatemala ha pasado de una concepcion autoritaria propia
de los regimenes militares a una concepcion de seguridad publica en la cual, no

obstante, el ejército sigue teniendo, directa o indirectamente, bastante relevancia.

Se pueden sefialar dos etapas. Una primera de transicion entre 1987 y 1996, y una
segunda a partir de la firma de los Acuerdos de Paz y en concreto del acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica
(AFPC). La primera etapa, estuvo caracterizada por timidos intentos de traspaso del
control de la seguridad a instancias civiles y la institucionalizaciéon de la misma. La
segunda, viene marcada por los compromisos en seguridad publica adquiridos a

través del AFPC.

El compromiso mas relevante fue la creacion de una nueva institucion policial civil
bajo la direccién del Ministerio de Gobernacion, jerarquicamente estructurada, dotada
de recursos suficientes, con departamentos especializados, apolitica y de caracter
multiétnico y pluricultural. Es de destacar que la Policfa Nacional Civil nace de la

fusion de los dos antiguos cuerpos policiales.

Asimismo, el acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil (AFPC) también

establece las bases para la creacién de la Academia de la Policia Nacional Civil
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(APNC) y de la carrera policial. En la administracion de Alvaro Arza (1 ;
produjo el despliegue de la policia nacional en todo el territorio y su gob'v
marcado en materia de politicas de seguridad por una cierta estabilidad, un intento de

institucionalizar el tema y la reduccién de la presencia de militares en los cuerpos de

seguridad.

Por su parte, durante el gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004), y coincidiendo con
un crecimiento sostenido de los indices delincuenciales y de inseguridad, se produce
un retroceso marcado por la inestabilidad al frente del Ministerio de Gobernacion (se
nombraron cuatro ministros, dos de ellos militares) y la remilitarizacion de la politica

de seguridad publica.

Tanto durante en los afics 90 como en la actualidad las politicas de seguridad publica
de las distintas administraciones han estado marcadas por la preeminencia de la

represion y la practica inexistencia de politicas preventivas™®.

4.11.2. El control social como objeto del derecho penal y de la criminologia

Sefiala Garcia Pablos De Molina, que el concepto de control social es impreciso. Se
trata de un concepto socioldgico neutro, descriptivo que hace referencia a ciertos
procesos sociales que recaban la conformidad del individuo, sometiéndole a las

pautas, modelos y requerimientos del grupo; cohesion, disciplina, integracién, son,

49 Ministerio de Gobernacion, informe de seguridad publica y privada en Guatemala; Pag. 1
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pues, términos que describen el objetivo final que persigue el grupo,

para asegurar su continuidad frente al comportamiento individual irregular mgdo
Y define el control social como: “un proceso constituido por el conjunto de
procedimientos por los que una sociedad, un grupo o un lider personal, presionan
para que se adopten o mantengan las pautas de comportamiento externo o interno y
los valores considerados necesarios o convenientes. Considera que el control social
perpetia el proceso de socializacién y tiende a mantener la cohesion del

agrupamiento y el orden social™!.

Garrido Guzman, considera por control social: "el conjunto de instituciones,

estrategias y sanciones sociales que pretenden promover y garantizar el

sometimiento del individuo a los modelos y normas comunitarias"*?.

Este autor, considera que la sociedad ejerce toda una serie de mecanismos sobre los
individuos que la conforman a fin de asegurar que éstos se amoldan y acttan

conforme a las normas.

Herrero Herrero, remitiéndose a kaiser, diferencia entre el control social y el control
del delito, que seria un control especifico dentro del control social, considerando lo
siguiente: “tanto uno como otro resultan imprescindibles para la cohesién social, para

la estabilidad y supervivencia de cualquier comunidad humana. Por otra parte, la

4 Gar0|a Pablos De Moiina, A, tratado de criminologia, pag. 91.
* Garrido Guzman, L, Ob. Cit; pag. 68
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generalidad de la doctrina diferencia, a su vez, entre un control social’ Tary u f;,é-"-*
. e #
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control social informal”*. ey 0 e

Siguiendo a Garrido Stangeland-Redondo, quien determina que existen dos tipos de

control social los cuales explico de la siguiente manera:

e El control social informal es el realizado por cualquier persona que actiia en un
momento dado contra la delincuencia, sin que el control del delito sea su actividad
profesional. Seria aquél que desplegarian la propia familia, los amigos, la escuela,

la opinién publica, en tanto que:

e El control social formal seria el ejercido por aquellas personas que tienen
encomendada la vigilancia, la seguridad o el control como actividades
profesionales. Seria pues el que se ejercita a través de la Policia, la Administracion

de Justicia, la Administracién Penitenciaria, etc.

Garrido Guzman opina que: “la sociedad pretende en un principio, que ellsujeto se
amolde a las pautas de conducta transmitidos, ejerciendo sobre el mismo un control
social informal a través de los agentes antes referidos, y so6lo en el caso de que el
sujeto no fespete esas normas y viole los medios de control social informal, entrara

en juego el control social formal, de una forma coercitiva, mediante la imposicion de

* Herrero Herrero, C, Ob. Cit; pag. 68
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sanciones” * Para este autor, el logro del éxito en la prevencién de lo
P T L
alcanzara por un endurecimiento del control formal sino por una méﬁ%oﬁfeﬁa

integracion o sincronizacion del control social formal y del control social informal.

Para estos autores los controles formales e informales no actian de forma
independiente, sino que tienden a solaparse, concluyendo, en cualquier caso, que el
control social informal es mas eficaz contra la delincuencia que el control formal,
cuestionandose que la asignacion de recursos sea la correcta cuando viene
confirmandose por los estudios realizados que la prevencion resulta mas eficaz que
la represion, y que el control social informal también es mas eficaz que el control
social formal en la lucha contra la delincuencia, pero no se puede aislar uno del otro
ya que si uno actia en forma preventiva el otro actla en forma correctiva (curativa),
por lo que ambos deben de ir de la mano, para no vulnerar principios fundamentales

del orden juridico.

4.11.3. Determinacién del tipo de delincuentes usuarios del servicio publico de

la defensa penal

Para determina el tipo de delincuentes que son usuarios frecuentes del Instituto de la
Defensa Publica, es necesario previo a ello, demostrar la naturaleza de la
culpabilidad ya que ésta se encuentra fundamentada en dos teorias fundamentales

gue la sustenta:

“ Garrido, V. Stangeland, P, Redondo,S, Principios de criminologia, pag. 73-74
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o La primera referida a la teoria psicolégica y

¢ La segunda la teoria normativa.

La psicolégica, segun ella la culpabilidad tiene un fundamento puramente psicolégico
que se desarrolla de acuerdo con el concepto de conocimiento y voluntad que

domina en el autor del acto en el momento de su ejecucion.

Asi también la doctrina moderna exige, la compresién del hecho antijuridico y la
capacidad de ajustar su conducta a esa comprensién. Comprender el hecho requiere
que lo que el autor del mismo capte sea no sélo el sentido de las cosas sino también
el valor negativo de su acto y por consiguiente, la posibilidad de motivarse en la
norma, lo que esta en juego es la capacidad de la persona para captar las

consecuencias de su accion en el ambito normativo.

En el presente caso, se analizd una muestra de 65 personas de la poblacién
encuestada que son sindicadas y manifestaron haber ejecutado el delito de robo, el

delito de homicidio, violacion, secuestro y trafico de drogas.

Se les efectu6 una encuesta, lo que representa que la mayoria de personas
sindicadas de robo de vehiculos, homiCidio, violacion, secuestro y trafico de drogas
y el sistema penall, dispone una sancién para cada delito, al igual qué de acuerdo a
ello, la criminalidad observada en la poblacién de sindicados son los delitos que con

mas frecuencia cometen, demostr6, que los delitos convencionales mas relevante
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es, el delito de homicidio, con un 6.15%, lo cual se considera alto, porque se trata de

uno de los delitos mas graves, ya que lo que esta en juego, es el valor de la vida
como bien juridico protegido y garantizado por el Estado. De igual manera, el delito
de violacion, con un 16.92% de ocurrencia en la poblacién, observando con mucha
preocupacion la situacion sobre la violacion ejecutado contra nifias. Con un 3.76% el
delito de trafico de drogas, el cual aparece segun los resultados, que son utilizados
como trasporte de la misma. Otra conducta delictiva observada es la tenencia del
porte ilicito de armas con un 15.38%, es decir, que fueron sorprendidos con un tipo
de armas, la cual no pueden poseer, ya que para la misma se requiere el

cumplimiento de unos requisitos previos y que obviamente no cumple.

En este sentido, estos resultados permiten inferir que la mayor parte de la poblacién
manifestd, haber cometido el delito de robo, evidencidandose que de los jovenes y
adultos cometen delitos conocidos como delitos comunes, con mucha frecuencia, y
de ellos el 96.92% utilizan el servicio publico de la defensa penal, lo cual evidencia
que su conducta delictiva lejos de ser corregida, por los medios de represién judicial,
cada vez se desvia, ya que al proveérsele un servicio gratuito en forma ilimitada,
tantas veces sea necesario en un corto tiempo, no se abstienen de delinquir, porque
el Estado proveera una y otra vez dicho servicio, por lo que el sistema de justicia

aplicado en Guatemala, lejos de ser un medio de coercién se convierte en un juego
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para el delincuente habitual, no le asusta pasar un tres meses en la %f | PS8BS,
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que va a salir por la buena defensa que se le hace y mas aun sin edeigar ‘fu,x

centavo, luego al salir vuelve a delinquir porque ha hecho de los delitos su modo de
vivir; lo que evidencia la necesidad de poner un limite a la prestacién del servicio de

defensa penal a este tipo de delincuentes reincidentes o habituales, para garantizar

el derecho a la seguridad de los ciudadanos.

En la encuesta que se les aplicéd se les preguntd, de manera directa de qué delito se
les acusa, y si es la primera vez que se les acusa de dicho hecho, donde se puede
inferir el porcentaje de poblacion reincidente sindicada de varios delitos, y si al ser
acusados de dichos delitos cual es el tipo de defensa que utilizan a lo que

respondieron: El servicio gratuito de la defensa publica penal.

96



CAPITULO V

Y A4
N ) 7%
R L&

5. Reglamentacién de la prestacion del servicio publico de la defensa penal
5.1. Concepto de servicio publico

Calderon manifiesta que: “el servicio publico se debe de comprender como un
servicio técnico es decir especializado, prestado a la poblacion de una manera
regular y continua para la satisfaccion de una necesidad publica dentro de una

organizacion administrativa”™.

Al efectuar el analisis del caso se determina, que efectivamente la prestacién del
servicio publico de la defensa penal es un servicio técnico y especializado, es decir,
que es proporcionado por profesionales aptos para el cargo; es un servicio muy
costoso por su especialidad, lo que determina que no cualquier persona puede
costearlo, por lo que al determinar la necesidad, en la poblacién es el Estado que lo
provee en garantia del derecho de defensa, justicia, y seguridad, estos ultimos son

deberes constitucionales del Estado.

** Hugo H. Calderon M, derecho administrativo parte general, pag. 359
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Calderdn determina que: “la creacién de un servicio publico de caracter gratuito es
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por la imperiosa necesidad de la poblacién de cubrir la misma, y si esta resulta ser

muy costosa o dificil, es el Estado el obligado a satisfacerla™®.

Al analizar el servicio publico que presta el Instituto de la Defensa Penal, se
establece claramente que dicho servicio por su especialidad es costoso, por eso el
Estado en el resguardo al derecho de justicia y de defensa de todos los habitantes de
escasos recursos econdmicos de la republica tiene la obligacién de proveerlo, pero
dicho servicio no debe de desarmonizar con los principios generales del derecho

porque se vulnera el bienestar comun de la sociedad.

5.3. Beneficios del servicio publico

Godinez Bolafios, expone que: “favorecidos del servicio publico son directamente la
sociedad que los necesita, atendiendo al origen de su creacion, siempre en

observancia del principio de la administracién pulblica que es el bien comun”. *’

En observancia al origen de creacion de la Ley del Servicio Publico de la Defensa
Penal Decreto Nimero 129-97, pude establecer en sus considerandos que dicho

servicio se prestara exclusivamente a las personas sindicadas de un delito y que

6 1dem
*" Godinez Bolarios, Rafael, Los servicios publicos, pag. 11
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por situaciones fortuitas se ven ligados a un proceso legal y carecen del recurso

economico para hacerse asistir por un abogado privado, o bien que no sepan a que
profesional nombrar, pero no asi a los delincuentes reincidente o habituales que su
modo de vivir es delinquir ya que se quebranta el bienestar comun al dar un servicio

gratuito e ilimitado a los delincuentes habituales y reincidentes.

5.4. Objeto de un servicio publico

Rafael Godinez Bolafnos, dice que es satisfacer una necesidad de los administrados,

en atencion del bien comun.

5.5. Fin del servicio publico

Godinez Bolafos, determina que: “la finalidad de todo servicio publico es satisfacer
las necesidades de la poblacién, ya que con ello se cumplen con el fin supremo de la
administracién publica que es el bien comun, con el objeto de fomentar la
responsébilidad estatal, ya que es a través de los servicios publicos prestados a la

poblacion garantizan sus politicas gubernativas™®.

*® Ibid,Pag 90.
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recursos que son sindicados en un proceso penal, es evidente que la misma se

resguarda con el sistema de justicia aplicado en forma igualitaria a todos los usuarios
a excepcién de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo

44 de los derechos inherentes a la persona humana.

Ténganse claro que no se le esta quitando el derecho de defensa al delincuente
reincidente o habitual, simplemente se le debe poner una limitante a este servicio
publico, porque se esta haciendo mal uso de él, no por las autoridades sino por los
delincuentes, no se puede combatir la delincuencia organizada y la comun, si se les

otorga legalmente salidas, quebrantan el orden juridico.
5.6. Usuarios o beneficiarios del servicio publico

Legalmente se puede determinar que el servicio de acuerdo a la Ley del Servicio
Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97, en el tercer considerando,
resalta el objeto de ser de la Ley y regula: “Que se debe aségurar a toda persona el
acceso a la defensoria publica gratuita, coh prioridad a personas de escasos

recursos’.
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con frecuencia son llevados ante los tribunales de justicia por su conducta delictiva

incorregible. Olvidandose del verdadero objeto de ser de la norma.

Asimismo en la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-
97 Articulo 1. Creacion. “Para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos

econémicos...”

Por lo que demuestro fehacientemente, que es para asistir legalmente a las personas
de escasos recursos, interprétese textualmente no ha delincuentes reincidentes o

habituales.

En la citada Ley en el Articulo 2, recalca que: Eficacia. “El Instituto de la Defensa
Pdblica Penal, como autoridad para la aplicacion de la presente Ley, asegurara la
eficacia en la prestacion del servicio publico de defensa penal a personas de escasos

recursos”.

En el mismo cuerpo legal en el Articulo 4, se encuenira que es a personas de
escasos recursos. Establece lo siguienté: “La funcién del servicio publico de defensa
penal. El servicio pl:l‘b“CO de defensa pénél tiene competencia para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos econémicos

sometidas a proceso penal...”
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Organismo Judicial Decreto Numero 2-89. Interpretacion de la ley: Reformado por el

Decreto Ley 75-90. Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido
propio de sus palabras a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

constitucionales.

Segun el conjunto de una Ley el contenido de cada una de sus partes. Pero los

pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A la finalidad y al espiritu de la misma:

b) A la historia fidedigna de su Institucién;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones andlogas.

d) al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

En referencia a los Articulos citados considero que se quebranta el objeto de ser de
la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Namero 129-97, porque fue
creada y es para personas de escasos recursos no asi para defender
indefinidamente a delincuentes habituales y reincidentes, ya que atenta contra la

seguridad ciudadana y con los principios generales del derecho, ya que el derecho es
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instrumento de control las normas deben de regirse siempre a los principios genarales -
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del mismo. No se le puede dar una aplicacion ilimitada a la misma Ley porque atenta

contra los principios generales del derecho, y por consiguiente todo exceso es malo.

5.7. Concepto de gratuidad

El Diccionario juridico lo refiere a: “asesorar o asistir legalmente a las personas sin

ninglin costo™®.

La Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto Numero 129-97 en el
Articulo 5 establece la gratuidad: “Se reconocera el derecho de asistencia juridica
gratuita a aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores al triple del salario
minimo, mas bajo. Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia

juridica gratuita desde el momento en que lo necesiten”.

Oportunamente, el Instituto comprobara, a través de personal calificado que realizara
la averiguacién correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En
caso negativo, el usuario asumird el costo correspondiente a los honorarios

profesionales en un 50% conforme arancel y costas procesales ocasionados.

* Diccionario Juridico Espasa, pag. 758
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toma por regla general que los que buscan dicha asistencia legal son de escasos

recursos, incluso en ocasiones es practica de las autoridades del Instituto proveer de
asistencia legal en otras ramas del derecho, a personas que tienen los recursos para
solventarlos, o bien otorgando asistencia penal a personas econémicamente capaces
dé pagar los honorarios de un abogado privado, solo por el compadrazgo que existe
entre ellos, violentando asi el objeto de ser de la ley ya que fue creada para proveer
asistencia penal a los sindicados que sean de escasos recursos, por lo que junto con
cada expediente debe acompafarse el informe respectivo del estudio

sociceccnomico.

Debido a que dentro de las funciones de las autoridades del consejo del Instituto de
la Defensa Penal no se determina exactamente quién es el encargado de velar
pbque se lleve a cabo el estudio socicecondmico, elemento fundamental en la
prestacion del servicio. Es evidente que a ello se debe la repercusiéon en el aumento

de la prestacidn ilimitada del servicio a personas que si bien no lo necesitan.
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5.8. Concepto de reglamento

14

El Diccionario juridico Espasa, conceptualiza el término reglamento como: “una

norma escrita o disposicion juridica de caracter general que norma aspectos de

caracter especial, subordinada a una norma juridica de caracter ordinaria”. *°

La principal caracteristica del reglamento es su subordinacion, ya que es una
manifestacion del poder subalterno, ya que la soberania no radica en la
administracion sino en la colectividad, representada en el Poder Legislativo, siendo la
administracién un conjunto de érganos a quienes se les encomienda determinados
fines que le interesan a la colectividad o comunidad, de ello se deducen tipos de

reglamentos.

5.9. Tipos de reglamentos

Garrido Falla indica lo siguiente: “Por lo fines determinados que le competen los

reglamentos pueden ser:

a) Por su contenido los reglamentos pueden ser:

* Diccionario Juridico Espasa, pags. 1250 y 1251.
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general y se ocupan de materias que afectan directa e inmediatamente™a s
administrados, teniendo por ello el caracter general.

o Administrativos o de organizacién se dirigen a orientar la organizacion
administrativa agotando su eficacia dentro de la propia organizacién sin incluir a

los particulares.

b) Por su relacion con la ley:

¢ Ejecutivos que se encargan de desarrollar la ley

e Independientes que se encargan de llenar las lagunas de ley es decir,
circunstancias no previstas.

o De necesidad que se producen en funcién de un estado de necesidad latente.

El diccionario juridico, determina que los limites de los reglamentos de acuerdo a la

doctrina son:

e Formales: consisten en la observacion del procedimiento legal para establecerlos y

ser legalmente aplicados.
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e Sustanciales: Se enfocan esencialmente en la observancia y resp
Principios Generales del Derecho en su elaboraciéon para que se puedMgaEa’

legalmente sin vulnerar la ley”".

5.10. Percepcion de inseguridad

De acuerdo al Informe del Ministerio de Gobernacién: “En Guatemala, las
instituciones del ramo no elaboran ninguna Encuesta de Victimizacion y Percepcion y
la dnica herramienta similar disponible es la encuesta que desde 2004 viene
realizando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el
municipio de Guatemala, la capital, donde se concentra casi un tercio de la poblacién
del pais. Segun esta encuesta, un 11,3% de las personas de Ciudad de Guatemala
habria éido victima de algun delito en los seis primeros meses de 2007, lo que
supone un descenso de casi un punto porcentual respecto a la encuesta del
semestre anterior. Por su parte, el porcentaje de hogares victimizados se situaria en
el 37,3%, dos puntos porcentuales mas que en el segundo semestre de 2006. La
mayoria (74,9%) de los hechos ilicitos sufridos por la poblacién durante el primer
semestre de 2007 no fueron denunciados. La razdén mayoritariamente esgrimida
(59%) porque no creo que sirva de algo, lo cual muestra el grado de desconfianza de
la poblacién en las instituciones encargadas de velar por la seguridad ciudadana e

impartir justicia.

*! Diccionario juridico Espasa, pag. 1250
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En cuanto a la percepcion de inseguridad, algo mas del 60% de los ,
‘ B

califican de muy inseguro e inseguro su municipio. Por sexos, la poblacié“r}“ erfida”

(en algo mas de un 8%) percibe una mayor inseguridad en la ciudad que los

hombres™?,

Todo ello radica, en que si bien es cierto las instituciones de la seguridad publica son
eficaces al capturar al delincuente la politica criminal decae al prestar un servicio
gratuito ilimitado a los agresores (delincuentes habituales y reincidentes), ya que
ellos saben que no se preocupan por conseguir una buena defensa técnica, pues es
el Estado que los encarcelara preventivamente por un tiempo y es el mismo Estado

que los sacara de la carcel sin gastar ellos un centavo en su defensa.

Hago la aclaracion, que no es el punto hacer incurrir en gastos al patrocinado, que
por caso fortuito se ve inmiscuido en un proceso penal, el punto basico es que el
delincuente habitual o reincidente delinque y delinque cuantas veces pueda, pues el
Estado consiente dicha conducta, deliberadamente, asistiéndole, las veces gue sea
necesario en un afo calendario por su conducta delictiva, poniendo en riesgo
inminente ia seguridad ciudadana, io cual choca bruscamente con la politica criminal.
Pues se considera que el delincuente es una victima del sistema, lo cual
substancialmente seria si el delincuente no es habitual o reincidente, pero al tener el

delincuente mas de tres antecedentes policiales o penales en un afio seguido, es no

%2 Ministerio de Gobernacion, informe de seguridad publica y privada en Guatemala, pag. 5
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al perpetuar una y otra y otra vez sus delitos.
5.11. La necesidad de reglamentar el servicio publico de la defensa penal

Centrandome en el objeto del estudio y en el objeto primordial del sistema juridico, la
culpabilidad es el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta antijuridica. La imputabilidad, es un supuesto indispensable
de la culpabilidad y es por ello, que la imputabilidad se le llama capacidad de
culpabilidad, para ser culpable hay que ser imputable. En un Estado de derecho, el
delito y la pena se regula por la ley previa, estricta y cierta y Gnicamente por ella y
desde este punto de vista, el principio de legalidad del derecho penal, es solo una
manifestacion del imperio de la ley. Por ello, no olviddndome que tanto el control
social informal y formal deben ir siempre de la mano, en un Estado democratico esa
ley no sélo debe ser expresion de un cuerpo representativo (democracia formal), sino
que ha de respetar los limites formales y materiales establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los tratados publicos y propiciar la creacion y
fortalecimiento de las condiciones sociales para que puedan ser satisfechas las
necesidades basicas de todas las personas (democracia material), racionalizando los
procesos macro sociales que se opongan a esa meta (Estado social), pero
respetando en todo caso la dignidad y autonomia ética del individuo y protegiendo,
incluso penalmente, sus bienes fundamentales y sus derechos humanos dentro de un

Estado de derecho.
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rigen la sociedad pierden su caracter de cohercibilidad, como un medio formal de

control social, volviéndose ineficaces e ineficientes, pues pierden su objeto de ser,
por lo. que provoca en la sociedad un estado de inseguridad juridica, y las personas
toman la justicia por sus propias manos, tal es el caso de los linchamientos a
delincuentes, que esto si vulnera los derechos humanos de los delincuentes, pues}
pese a que existen un sistema juridico donde sera juzgado, las personas por falta de
confianza al sistema de seguridad social, linchan a los delincuentes, provocando asi

un nuevo problema social.

5.12. Analisis de la curva estadistica de la creciente ola de violencia en
Guatemala a partir de entrar en vigor el servicio publico de la defensa

penal en forma gratuita

Las estadisticas actuales demuestran que el servicio gratuito de la defensa publica
penal, en forma ilimitada a delincuentes habituales y reincidentes, crece
deliberadamente la violencia fomentado la delincuencia, (ver Anexos [ll), ya que el
servicio-publico de defensa penal fue estructurado, por la Corte Suprema de Justicia,
durante cuatro afos, es decir del 1 de julio de 1994 al 30 de junio de 1998, lo cual me
permite visualizar una media, ya que el flujo se mantiene, por registrar una variacion
cuantitativa insignificante, ‘a partir del afio 1999 el crecimiento de la violencia es

desmedida ya que la variable cuantitativa, es significativamente aumenta.
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Ademas, las estadistica denotan la creciente poblaciéon de reclusos ( \nexo |

> g - w A
debido a que en su mayoria estas personas pertenecen a las denominad’%‘fa?‘aé‘ y
pandillas, y se han constituido en una de las principales preocupaciones de las
instituciones de seguridad. Los integrantes de pandillas, segun datos de la Policia
Nacional Civil habria unas 340 clicas, concentradas en la capital y otras ciudades

importantes, especialmente en el area metropolitana.

“Si bien tanto desde las instituciones como desde los medios de comunicacién se
suele relacionar el incremento de la violencia y la actividad delictiva con las maras,
sbélo 576, marercs estan encarcelados en prision. Asimismo, segun la encuesta de
percepcion y victimizaciéon desarrollada periédicamente por el PNUD en Ciudad de
Guatemala, la presencia de maras en las comunidades y colonias es un problema
percibido por la poblacién, pero su importancia ha decrecido significativamente. Si en
2004 los mareros eran designados como los principales delincuentes de la colonia,
en el primer semestre de 2007 fueron los ladrones comunes (con un 58,9% frente a
un 24% para los mareros), los prinéipales sefialados. Ante esta situacion, y aunque
en Guatemala no se han promulgado leyes especificas contra las maras como en los

paises vecinos”.>

Que si bien es cierto, que era un fendmeno social existente, la poblacién

delincuencial crece deliberadamente a partir del afio 1999, lo que repercute que este

%3 PNUD, Informe estadistico de la violencia en Guatemala, , Ob. Cit; pag.87
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defensa penal, no se esta en contra en la defensa gratuita de estas personas, pero

es necesario determinar una limitante, para el usuario del servicio y asi éste
concuerde con la politica criminal del sistema juridico vigente, no poniendo en riesgo

la seguridad ciudadana.

5.13. Objeto del reglamento mediante la reforma a la Ley del Servicio Publico

de la Defensa Penal -Decreto Niimero 129-97

Es necesario determinar una limitante al servicio publico de la defensa penal, ya que
en la practica han surgido casos de que se les presta este servicio a personas que
tienen la capacidad econdémica para pagar un abogado, lo cual se ha dado por el

compadrayzgo que existe entre las altas autoridades del Instituto de la Defensa Penal.

El estudio socioeconémico que la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal
Decreto Nimero 129-97 en el Articulo 5 y el cual debe hacer después de la primera

declaracion del sindicado para no vulnerar su derecho de defensa.

También la necesidad de limitar este servicio, a aquellas personas que se
caracterizan por una conducta delictiva frecuente o reincidente, por no hacer un
estudio psicoldgico determinado, y un record delincuencial, lo que se determina en

base a los antecedentes penales y policiacos que datos que tanto la Corte Suprema
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de Justicia, El Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil debef§gde ™ provgete
Ny, o
anualmente al Instituto de la Defensa Penal. ‘m”""’

Es necesario determinar que este estudio psicologico, socioecondémico y record
delincuencial del usuario del servicio publico de la defensa penal, se debe de hacer

luego de la primera declaracién del sindicado, en garantia de su derecho de defensa.

La necesidad de regular el limite de la prestacion gratuita del servicio de la defensa
penal, como una excepcién a la norma general, es imperiosa, porque se pone en
riesgo notable la seguridad ciudadana que es el objeto mismo del derecho penal y

procesal penal.

5.14. Procedimiento de la reforma

Legalmente se debe observar el procedimiento de iniciativa de ley regulado en el

Articulo 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

o Iniciativa de ley que reforme el Articulo 5 de la Ley del Servicio Publico de la

Defensa Penal Decreto Nimero 129-97.

¢ Iniciativa de Ley que reglamente la prestacion del Servicio Publico de la Defensa
Penal atendiendo el grado de relacion de la ley, es decir de ejecutivos,

ihdependien’te o de necesidad.
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delinquir, él incurrira en gastos por el servicio de defensa penal.
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La falta de reglamentacion al servicio publico de la defensa bﬁé%ﬁ‘"%ém

‘desvirtuado el objeto y finalidad del Institiuto de la Defensa Publica Penal, ya
que se defiende ilimitadamente a los delincuente habituales o reincidentes los
cuales han sido sindicados de varios delitos y han hecho de su conducta
delictiva su modo de vivir, lo cual pone en peligro la seguridad ciudadana
violentando el principio constitucional, haciende valer mas el interés particular

qgue el social.

No existen politicas criminales que controlen la frecuencia de prestacion del
servicio a los usuarios, frecuentes, lo cual permite el fomento incontrolado de la
violencia en la sociedad, la que ha aumentado desde 1998 a razén del servicio
gratUito‘ de la defensab penal que se presta a delincuentes habituales o
reincidentes, lo que produce un derroche de recursos por parte del Instituto de la

Defensa Publica Penal.

No se practican los estudios socioecondmicos, psicolégicos y no se toma en
cuenta el record delincuencial de los usuarios frecuentes del servicio publico de
la defensa penal (delincuentes habituales o reincidentes), los cuales son
basicos para continuar en forma gratuita la asistencia penal, después de la

primera declaracién del sindicado.
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procesal penal son instrumentos de control poco efectivos contra la delincuencia

en la sociedad, y la seguridad juridica es poco efectiva en el sistema judicial de la

sociedad.

Las garantias constitucionales individuales que el Estado de Guatemala, otorga a
todos los habitantes del pais prevalecen ante el interés colectivo de los mismos,
provocando un clima de desconfianza hacia las instituciones de seguridad publica,
lo cual debilita el estado de derecho, necesario, para garantizar la seguridad

ciudadana y asi asegurar el bien comun.
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RECOMENDACIONES 34 v 200

Se debe limitar el servicio publico gratuito a delincuentes reincidentes y habituales
por parte de el Instituto de la Defensa Publica Penal en Guatemala, mediante Ia
reglamentacion con una reforma a sy ley, en el sentido que el usuario cancele el
Cincuenta porciento de honorarios profesionales conforme al arancel
correspondiente; para garantizar el interes social por sobre el interes particular,
porque al limitar dicho servicio se esta mejorando la eficacia con que se utilian los
recursos del Instituto y contribuyendo asi con la disminucion de Ia delicuencia en

Guatemala.

2. El Estado por medio del gobierno de turno y mediante una politica criminal en el

pais, debe formular leyes que entren en vigencia lo antes posible y que estas
leyes no vulneren las garantias constitucionales de la colectividad. Porque de esta
manera, el fenomeno de la violencia podra reducirse de manera significativa y

disminuir el clima de violencia que se esta viviendo en la actualidad.

Es necesario que se practique estudios socioeconémicos y psicologicos por parte
del Insitituto de la Defensa Publica Penal y se lleve a cabo el contro del record
delincuencial a los usuarios frecuentes del servicio publico de la defensa penal los
cuales deben de practicarse por profesionales del area, después de la primera
declaracién del sindicado, y asi asegurar su derecho gratuito de defensa y con

esto mejorar la eficacia en el gasto de los recursos asignados a la institucion.
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4. Es necesario que el Estado proporcione seguridad a los ciudadanos, media
aplicacion del sistema juridico vigente con la aplicacion efectiva del Codigo P"é.né’lw
Decreto Numero 17-93, Codigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92 y asi,
mediante la reglamentacion del servicio publico de la defensa penal a los
delicuentes habituales y reincidentes, reforzar la seguridad juridica del Estado de

derecho en Guatemala, lo cual generara eficacia en la administracion de justicia.

5. La sociedad guatemalteca debe unirse y organizarse, mediante la unién de las
diferentes instituciones de la sociedad civil y pro derechos humanos, para plantear
asi mismo la reforma a la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto
Numero 129-97 en Guatemala, para garantizar asi de una vez por todas el interés
de la colectividad y hacer Vivo el derecho, porque con esta union entre autoridades

~ de gobierno y sociedad civil se fortalecera el Estado de derecho, vital para vivir en

un sociedad democratica y mas justa para todos.
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1.Periodo

ANEXO |

CUADRO HISTORICO

2.Periodo

3.Periodo

EN 1994 ENTRADA EN
VIGENCIA DEL CODIGO
PROCESAL PENAL
DECRETO NUMERO 51-
92

1996 FIRMA DE

LOS ACUERDO
DE PAZ.
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ART. 551
DEL
CODIGO
PROCESAL
PENAL
DECRETO.
51-92
ENCARGA A
LA CORTE
SUPREMA
¢ DE JUSTICIA

LA
DEFENSA
PUBLICA
PENAL

4.Periodo

POR
INEFICACIA
DE LA CORTE
SUPREMA DE
JUSTICIA SE
CREA EL
INSTITUTO
DE LA
DEFENSA
PUBLICA
PENAL
DECRETO.
129-97
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ANEXO 1l

En la presente encuesta fue practicada a 60 sindicados en la torre de los Tribunales
de Justicia del departamento de Guatemala y se les hicieron las siguientes

preguntas:

1. ¢De qué se te acusa? Y la poblacion respondié de la siguiente manera:

2 porTrafico de
drogas=3.76%

&4 porHomicidio=6.15%

010 por Portacion llegalde
arma=15.38%

011 por Violacion=16.92%

B 38 porRobo057.79%

A la pregunta 2. ;Es la primera vez que realizaste el hecho del que te acusan?

Contestaron:

@10 responden Sl =
15.38%

123



En este item se obtuvo el resultado de que un 84.61% de la poblacion de sindig
manifestaron que no.es la prime'ra vez que realizan el hecho del que se les acusa,
mientras que el 15_,,3’8% manifest6 que si era la primera vez que realizan el hecho del

que se le acusan.

En este sentido, estos détos perrhitén in\ferir gue la mayor parte de la poblacién es
reincidente en el delito que se les acusan. Asi se desprendié del estudio que se
realizé cuando se obtuvo un resultado del 84.61% de una poblacion de 65
encuestados que habian realizado alguna conducta similar. Por lo que se considera,
esta situacion delicada en el sentido de que al observar este tipo de conductas
reincidentes sindicadas que han iniciado una conducta desviada a tan temprana
edad, Iirhitando toda posibilidad de cambio de conducta dirigida a resocializarse

dentro de un programa de formacion socio educativo.

A la pregunta 3. ;Cuantas veces te han acusado? responden:

O18 responden4
veces=27.69%
022 responden3
veces=33.84%
& 15 responden2
veces=23.07%
10responden
vez=15.38%

124



Al analizar este item se determina que de un total de 65 personas encuestitig l
G ; “fleaz, ¢ "
personas han sido sindicadas. tres veces lo que representa el 33.84%; 18 personas
han sido sindicadas"} mas de 4 veces, quue representa el 27.69%; 15 personas han
sido sindicadas 2 veces lo que representa el 23.07 % y 10 personas han sido
sindicadas 1 vez lo que representa 15.38%; por lo que se deduce que estas

personas al ser sindicadas mas de dos veces, no le afecta la permanencia en la

carcel, y se adecuan a seguir delinquiendo.

A la pregunta 4. ;Pagan un abogado? responden:

NO=87.69%
@ Sl=7.69%
1 No sabe= 4.61%

El item de la grafiéa anterior indica que de un total de 65 personas, 57 de las
personas encuestadas que represehta}el 87.69 responden que no pagan abogado
defensor, el estado lq proveé, 5 de las personas encuestadas que representan el
7.69 dije,_r}on que :‘siv“p}ag;aran abdgado y 3 personas encuestadas dicen que no saben

que haran sus familiares.
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96.92% S| porque es gratis

@ 4.61% no espero wlwver ha
estar asi

De este item de determina que los usuarios mas frecuentes son los delincuentes

reincidentes, por lo el hecho de ser gratis el servicio siempre lo usaran, y no dejaran

de delinquir.

A la pregunta 6. ¢si tuvieras que hacer u}n pago en un futuro por el servicio de la

defensa penal lo usarias? responden:

- 90
80
70
60
50
40
30
20
10

58 responden lo pensaria

58 respondenlo pensaria

B7 responden nomejor pagoj
un abogado particular
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Las 58 perscnas iesponden el 89.23% de la muestra y las siete L' ,'" x
representan 10.76% de las 65 personas encuestadas. Llama la atenci()h"’”‘“
respuesta de -los ugu‘arioé.del séfvi,cio de la defensa penal demuestren que si tuvieran
gue pagar un p'recio. b}or el servicio-'una’ tercera vez al usarlo lo pensarian, con esto se
demuestra qué pqd'rf-an una Iir}n‘itante a su conducta delictiva, pues esto afectaria

presupuestariamente a ellos y a sus familiares.
Creo si bien esto no es la solucion total al problema de la violencia incontrolada en la

sociedad, es un remedio que por lo menos controlaria mas la ola de violencia que

vivimos en la actualidad.
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ANEXG Il

Analisis de la curva estadistica de la creciente ola de violencia en Guatemala a partir

de entrar en vigor el servicio publico de la defensa penal en forma gratuita.

EVOLUCION HISTORICA DE LA

CRIMINALIDAD
5000 - sgor_ M6 g
00 | 38087 P
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La curva estadistica, determina a éimple vista a raiz de estar prestandose el servicio
gratuito de la defensa publica penal, en forma ilimitada a delincuentes habituales y
reincidentes, crece deliberadamente la violencia fomentado la delincuencia, Porque
el servicio publicc de defensa penal fue estructurado, por la Corte Suprema de
Justicia, durante cuatro afios, es decir del 1 de julio de 1994 al 30 de junio de 1998, lo
cual permite visualizar una medfa, ya que el flujo se mantiene, por registrar una
variacién cuantitativa insignificante, a partir del afio 1999 el crecimiento de la

violencia.
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ANEXO IV

Evolucion historica del numero total de reclusos

1228 Y839 2000 2001 2002 23 X4 2006

Fuewte: Lac-Surf, PNUD

Segun la PNUD: “Las estadistica denotan la creciente poblacién de recluso ya que en
su mayoria estas personas pertenecen a las denominas las maras y pandillas y se
han constituido ern una de las principales preocupaciones de las instituciones de
seguridad por que el en sistema penitenciario. La Direccion General del Sistema
Penitenciario administra un total de 18 centros de detencion y una carcel de menores.
La capacidad total mstalada es de 7379 plazas para un total de 8,461 reclusos

(2005). El Centro de Menores tiene una capacidad de 100 cupos”™®*,

* Informe estadistico de la violencia en Guatemala, Pag. 15
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