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Su despacho.

Respetable licenciado:

En atencion a la providencia emitida con fecha veinte de septiembre del presente afio
por esa unidad, en el cual se me nombra ASESOR de Tesis del Bachiller GILBER
MIGUEL MEDINA REYES, quien se identifica con el niumero de Carné 200118542. Se
le brind6 la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “LA INEFICIENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) HACIA LAS
EMPRESAS DE TELEFONIA POR LA POCA FISCALIZACION DE ESTAS”; en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién que
consideré que en su momento seran necesarias para mejor comprension del tema que

se desarrolla.

El estudiante realizé un analisis documental y juridico en materia administrativa: en el
lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante
manifest6 sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de las técnicas de investigacion bibliografica

y documental que comprueba que se realizé la recoleccion de bibliografia acorde al

tema.

La contribucion cientifica oscila en la recoleccion de informacién de diferentes leyes

comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que



decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del

derecho. Cumpliendo asi con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La estudiante acept6 las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis, y
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un

buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opinién es que son acordes al
tema investigado y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada; con ello se aporta
informacién importante para que nuestros legisladores comprendan la funcionalidad de

la interpelacion.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller anteriormente mencionado, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y es

LIC. WILLIAM
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, seis de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): CARLOS HUMBERTO GIRON
MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
GILBER MIGUEL MEDINA REYES, Intitulado: “LA INEFICIENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) HACIA
LAS EMPRESAS DE TELEFONiA POR LA POCA FISEALIZACION DE

ESTAS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

STy S-S
& el
_ - @ % gg");i“ / =
LIC. CARLOS ASTRO MONROY",” "< &
JEFE DE LA U IADE TESIS 77— oF

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ jrvch.



LIC. CARLOS HUMBERTO GIRON MENDEZ.
ABOGADO Y NOTARIO
6°. CALLE 10-23 ZONA 11 GUATEMALA
TELEFONO. 24717651 - 48853211

Guatemala, octubre 27 de 2011

Licenciado

Carlos Manuel castro monroy
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Su despacho.

Respetable Licenciado:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucion emitida por esa unidad con
fice seis de octubre, en la cual se me otorga el nombramiento para REVISAR el trabajo
de tesis del bachiller GILBER MIGUEL MEDINA REYES, intitulado: “LA INEFICIENCIA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) HACIA
LAS EMPRESAS DE TELEFONIiA POR LA POCA FISCALIZACION DE ESTAS”,

procedi a la revision del trabajo de tesis en referencia.

El tema esta redactado de una forma sistematica, de facil comprensién y didactica,
abarcando las instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi
como la regulacién legal de la materia, apoyando su exposicién con fundamento en
normas constitucionales y leyes aplicables a nuestro derecho positivo, al igual la
utilizacion de derecho comparado, lo que hace de este trabajo un documento de

consulta y utilidad a quien esa clase de informacion necesite.



En tal virtud el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya

que la recoleccion de informacién realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado
que el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual es sustentante
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, porlo que
pueden ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, la mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Resalto que atendié las sugerencias y

observaciones sefnaladas, defendiendo con fundamento aquellas que consideré
necesario. En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en' una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y la utiliZacién de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que ‘se hizo la recoleccién de bibliografia

actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller anteriormente mencionado, cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
puede se impreso y discutido como tesis de graduacién en examen publico.

LIC. CARCOS-HUMBERTO GIRON MENDEZ.

ABOGADO Y NOTARIO
Col. 2,305
LIC. CARLOS HUMBERTO GIRON NENDEZ

‘ABOGADO Y NOTARIO -



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinte de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante GILBER MIGUEL MEDINA REYES
titulado LA INEFICIENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT) HACIA LAS EMPRESAS DE TELEFONIA POR LA POCA
FISCALIZACION DE ESTAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Con la presente investigacion se pretende dar a conocer los riesgos de evasion
tributaria por parte de las compaiiias telefonicas, toda vez que no reportan todos los
impuestos, especialmente el Impuesto al Valor Agregado (IVA) retenido, por las ventas
de tiempo de aire en los teléfonos pre-pago, teniendo de esa forma implicaciones
juridicas, ya que si se realiza una investigacién a fondo de estas compainias, las
cantidades evadidas son de millones, dicho sea de paso les ha servido para
enriquecerse, debido a la falta de regulacion legal al respecto y los pocos controles que
las Administraciones Tributarias realizan a dichas compaiiias o el poco interés que

tienen en fiscalizarlas.

Durante la prestacion de los servicios, la empresa telefonica, al vender el tiempo de
aire, por recargas electrénicas, tarjeta fisica o tarjeta de crédito para los teléfonos pre-
pago, en la mayoria de los casos no emiten la factura respectiva, trayendo como
consecuencias que el Estado no recaude esos impuestos percibidos por dichas
compafiias y que el consumidor final o contribuyente, no pueda utilizar ese documento
en su reporte de crédito fiscal, los usuarios de dichos servicios de una u otra forma si
pagan su Impuesto al Valor Agregado, pues éste por ser indirecto se va trasladando y
quien al final lo soporta es el consumidor final. El problema es la evasion fiscal y su
consecuencia, que el Estado perciba menos ingresos; debido a la evasion por parte de
las empresas de telefonia, al no reportar razonablemente las ventas realizadas en los
telefonos pre-pago y al no emitir facturas al consumidor final, al momento de la compra
del tiempo de aire, ya que aproximadamente el 98% de estas ventas son realizadas en
forma informal por vendedores que se encuentran en los semaforos o lugares
estratégicos, en donde el consumidor se acerca a solicitar la recarga, paga, se realiza la
transferencia de tiempo via electronica v ahi el finaliza, sin que se solicite la factura y
tampoco el vendedor la entregue al momento cel pago, aunque ésta sea solicitada por

el consumidor final.

El objetivo general de la investigacion fue: Analizar la posibilidad de la emisién de un
respaldo contable para comprobar un crédito fiscal: esto puede ser por medio de
mensaje de texto que incluya nimero de factura y valor cargado, donde se confirme
dicha recarga, para que el usuario pueda presentarse a las agencias de telefonia a

)
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solicitar un resumen de sus facturas emitidas por recargas electronicas; en el caso de
las tarjetas, que éstas sean emitidas con una numeracion de factura y eso sea utilizado
como documento contable, a efecto de que beneficie al Estado para una mayor
recaudacion de impuestos y los especificos fueron: Efectuar un analisis de las leyes
existentes donde se pueda regular esta situacidn especifica; plantear una reforma a la
Ley General de Telecomunicaciones, Cédigo Tributario o la emision de una nueva ley,
que contemple lo relativo a facturacién, formas de reportar las ventas, fiscalizacion y
sancion en caso de incumplimiento o inobservancia a la misma, por parte de las
empresas de telefonia; estudiar la capacidad de las empresas de telefonia movil para
emitir este respaldo contable; realizar un analisis del aumento de la recaudacion de
impuestos y beneficios para el Estado de Guatemala, al implementar este sistema de

control.

Se comprobo la hipétesis, en el sentido de la poca atenciéon que se les ha dado a las
empresas de telefonia mévil, no obstante ser entidades multimillonarias y onerosas que
se han vuelto a costa de los contribuyentes, ya que por la misma necesidad de
comunicacion utilizan dichos servicios, a pesar de los abusos que cometen al no emitir
las facturas correspondientes por el servicio que prestan, toda vez que no reportan
todos los impuestos, especialmente el Impuesto al Valor Agregado retenido, por las
ventas de tiempo de aire en los teléfonos pre-pago. Para el desarrollo del trabajo se
utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo,
deductivo y las técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y la cientifica

juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero tiene como
proposito el estudio del derecho tributario, fuentes del derecho tributario: el segundo,
contendra lo relacionado a los tributos, elementos integrantes del tributo, relacion
juridica tributaria; el tercero, busca establecer la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) como instrumento generador de ingresos al fisco, principales funciones,
objeto y funciones y el cuarto capitulo, estd dirigido a describir las necesidades de
implementar la facturacion por recargas electronicas de celulares, por parte de las
empresas de telefonia movil, regulacion legal de la telefonia movil, procedimientos de

facturacion, procedimientos para fiscalizar a las empresas de telefonia.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario también conocido como derecho fiscal, es una rama del derecho
publico que estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su
poder tributario, con el propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan para

sufragar el gasto publico; en aras de la consecucion del bien coman.

1.1. Nociones generales y terminolégicas

El accionar del Estado tiene como fin el bien comun de toda la poblacién, mediante la
prestacion de los servicios publicos, realizando para ello diversos tipos de actividad que
le garanticen los recursos econémicos necesarios para tal fin; al conjunto de estas
actividades el jurista Perulles Bassas J. le da el nombre de “actividad financiera del

Estado la cual se divide en tres fases:

1. La obtencién de los ingresos, sean éstos provenientes de la explotacion del
patrimonio estatal, de los diversos tributos vigentes en el pais (Sistema
Tributario), de la contratacion de empréstitos (deuda externa) o de la emision de

bonos (endeudamiento interno).

2. La administracién de los bienes propiedad del Estado, incluyendo en esta la

gestion o manejo de los ingresos obtenidos.

3. La erogacion o gasto publico, para el sostenimiento de las funciones y servicios
publicos y otra serie de erogaciones a las cuales todo Estado moderno se ve

obligado.”

! Perulles Bassas, J. Manual de derecho fiscal. Pag. 9.
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Es la primera fase, especificamente la obtencion de ingresos provenientes del Sistema
Tributario, el objeto y campo de estudio del derecho tributario, ya que si bien el Estado
tiene derecho de exigir tributo a las personas naturales o juridicas sujetas a su potestad
tributaria, esta la obligacién de contribuir a los gastos publicos en la forma prescrita por
el Articulo 133 literal d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta
actividad debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad, mediante un
ordenamiento juridico y un conjunto de elementos técnicos-administrativos de tipo
tributario, que eviten arbitrariedades y abusos de poder por parte del fisco e
incumplimiento, defraudacion y evasién por parte de los sujetos pasivos de la relacién

juridico-tributaria.

Respecto a la terminologia de esta doctrina juridica, Villegas Héctor B. indica que “la
denominacion derecho tributario no es uniforme, la doctrina italiana y la brasilefia usan
esta denominacion, mientras que la alemana prefiere la expresion derecho impositivo,
los franceses e ingleses se refieren a derecho fiscal, siendo éste término el que ha
adquirido resonancia internacional por corresponder al nombre de esta disciplina en el
derecho anglosajon y a la denominacién de una prestigiosa institucion en la materia, la

asociate International Fiscal (Asociacion Internacional de Asuntos F iscales).”

En nuestro medio es la asociacion Guatemalteca de derecho financiero y tributario la

dedicada al estudio del aspecto juridico tributario.

Hace referencia el tratadista Chicas Hernandez Radil Antonio, que “en Guatemala se ha
usado el término derecho fiscal desde finales del siglo XIX y las disposiciones relativas

estan contenidas en el Decreto Numero 261 Caodigo Fiscal de la Republica de

2 Villegas, Héctor B. Curso, finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 19.
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Guatemala, promulgado el 17 de junio de 1,881 por el entonces presidente
constitucional, general Justo Rufino Barrios. La normativa que en materia tributaria
imprimi6 la Constitucion Politica de la Republica, vigente a partir del 14 de enero de
1,986 dio un nuevo vigor al sistema tributario nacional y posteriormente, con la
promulgacion del codigo tributario decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica,
vigente a partir del 2 de octubre de 1,991, queda definitivamente establecida la
denominacion derecho tributario, para referirse a las relaciones que se originan de los
tributos establecidos por el Estado aunque por las consideraciones ya hechas derecho

fiscal y derecho tributario son usados hasta la fecha con analogos significados.™
1.2. Definicién

El jurisconsulto Cabanellas Guillermo, establece que “es la rama del derecho publico
interno que regula la actividad del Estado, en cuanto a los 6rganos encargados de la
recaudacion y aplicacion de impuestos, presupuesto, crédito publico y en general, de

todo lo relacionado directamente con el patrimonio del Estado y su utilizacién.”

El autor Pérez Royo Fernando, afirma que “es llamado derecho impositivo y es el
conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos; regulandolos en sus distintos
aspectos.” Asi mismo, Ossorio Manuel lo define como “el conjunto de normas vy

principios del derecho que atafien a los tributos y especialmente a los impuestos.™

El derecho tributario es un fenémeno de la recaudacion de tributos que tiene por objeto
el sostenimiento del aparato gubernativo por lo que se encuentra en la Constitucion

Politica de la Republica un marco definido en materia tributaria, también se ubica este

® Chicas Hernandez, Radl Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal. Pag. 33.
4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho elemental. Pag. 147.
° Pérez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 23.
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 146.
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derecho en el codigo tributario, que vino a darle dinamica a los principios tributarios
constitucionales y a normar, en forma mas o menos adecuada, las relaciones entre el

Estado y los contribuyentes con ocasién de los impuestos.

Ademas, el derecho tributario se encuentra contenido en normas especificas y
particulares de cada uno de los tributos que integran el sistema tributario nacional, es
decir el conjunto de leyes especificas de cada impuesto, verbigracia, ley del impuesto
sobre la renta, ley del impuesto al valor agregado, ley del impuesto Unico sobre

inmuebles, etc., tomando ese conjunto como un todo.

La condicién del derecho tributario toma muy especialmente en cuenta esta division, la
cual fue adoptada por el modelo de codigo tributario para América latina OEA/BID y
consecuentemente, por nuestro codigo tributario. Existe el fenomeno de la recaudacion
de tributos para el sostenimiento del aparato gubernativo y realizacién de la obra

publica.

La carga tributaria, los hechos que la originan, entre otros temas, constituyen la materia
propia del derecho tributario. La tributacién entabla relacion entre el Estado y los
particulares y viceversa; esas relaciones que surgen de tales actos constituyen el
derecho tributario. A consideracion propia, el derecho tributario se define como el
conjunto de normas encaminadas a optimizar la recaudacién tributaria, en armonia con

los derechos fundamentales que tienen los contribuyentes.

La definicién anotada armoniza el interés fiscal del Estado o ius impurium tributarium, ya
que los tributos han sido creados con el proposito que el Estado cumpla sus fines, de lo

cual se desprende que un ente privado no puede crear tributos.




Ademas, tiene que entenderse que toda la regulacién no puede exceder los limites
constitucionales que posee una persona. En igual sentido, los tributos no pueden
buscar generar fondos para el aprovechamiento desmesurado de determinado sector,
ya que se rompe el equilibrio econémico, ni tampoco se pueden incrementar los
recursos de un aparato estatal, como subir los impuestos en un pais para incrementar
los sueldos de los funcionarios de mas alta jerarquia de algin estamento; y que la carga
tributaria la soporten el resto de contribuyentes. Al respecto, refiere Blanco Ramos
Ignacio, “el derecho tributario o derecho fiscal, es la rama del derecho financiero que se
propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones:
como actividad del Estado en sus diversas manifestaciones y como actividad del Estado
en las relaciones de este con los particulares y en las que se generen entre estos

ultimos.”

Continta manifestando Blanco Ramos, que “el derecho tributario es la rama del derecho
publico, que fija y justifica los principios generales y juridicos que existen y deben existir
en las relaciones tributarias, haciendo posible su presencia y desarrollo posterior en los
diversos tributos; que integran los sistemas fiscales.” Asimismo Villegas Héctor B.,
indica que “derecho tributario es la rama del derecho que estudia los principios,
doctrinas, instituciones y legislacion que regulan los derechos y obligaciones de las

personas; con respecto a la materia tributaria.”

1.3. Naturaleza juridica

El derecho tributario, lato sensu, es el conjunto de normas que se refieren a los tributos,

regulado en sus distintos aspectos. Para el tratadista Blanco Ramos Ignacio, “es Ia

’ Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario. Pag. 16.
% Ibid. Pag. 21.
® Villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 48.



rama del derecho publico que fija y justifica los principios generales y juridicos que
existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su presencia y
desarrollo posterior en los diversos tributos que integran los sistemas fiscales de cada

pais.”"°

El Articulo 1 del codigo tributario guatemalteco contiene una definicion legal de derecho
tributario en la forma siguiente: Conjunto de normas de derecho publico que rigen las

relaciones juridicas que se originan de los tributos establecidos por el Estado.

De los anteriores conceptos se colige que el derecho tributario se propone estudiar el
aspecto juridico de la tributacién en sus diversas manifestaciones, siendo fundamental
destacar que ademas tiene como finalidad o preocupacién caracteristica, sentar los

principios generales organizadores de los tributos como fenémenos juridicos.

En cuanto a la autonomia del derecho tributario no existe acuerdo, pues los tratadistas

adoptan posiciones divergentes, las cuales se pueden sintetizar en:

e Los que niegan categéricamente la autonomia del derecho tributario y siendo asi
los subordinan al derecho administrativo considerandolo una rama de éste;
basandose en el argumento de que la actividad del Estado es una funcién
administrativa, que no difiere en su naturaleza de las demas actividades publicas,
afirman que el derecho tributario carece de autonomia cientifica y lo consideran
un capitulo del derecho administrativo. Esta corriente adquiere particular

relevancia en que, no sdlo la sostienen renombrados administrativistas.

** Blanco Ramos, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 64.



Esta posicion adquiere importancia debido a que muchos autores vy

enciclopedistas de las ciencias juridicas, consideran al derecho financiero,

derecho fiscal y derecho tributario, como sinénimos.

A este respecto cabe considerar que, segun fue expuesto en la parte inicial de
este trabajo, la actividad financiera del Estado es mucho mas amplia y abarca
otras disciplinas juridicas, mientras que el campo del derecho tributario es mas
especifico y se limita a regular la captacion de ingresos provenientes del sistema
tributario. En nuestro medio esta es la posicion predominante ya que,
didacticamente, existe unidad entre derecho financiero y derecho tributario;
siendo aquel parte del pensum de estudios de Abogacia y Notariado, mientras

que éste es un capitulo de dicho curso.

Quienes consideran y afirman que el derecho tributario depende del derecho
privado, y le conceden solamente un particularismo exclusivamente legal, esta es
la posicion menos acertada ya que, el ser como en ella se argumenta, significaria
que el legislador tributario al crear regulaciones fiscales expresas, derogaria
normas civiles o mercantiles, pero si no lo hace, seguiria rigiendo la norma de

derecho privado sobre la norma tributaria, lo cual no puede ser.

Finalmente los que afirman que el derecho tributario es auténomo, tanto material
como sustantivo, didactica y cientificamente, adoptan este criterio, que

consideran como la autonomia cientifica del derecho tributario.



1.4. Fuentes del derecho tributario

Entendiéndose el término como medios determinantes para el surgimiento de normas
juridico-tributarias, o sea como maneras de creacion e imposiciéon de las mismas, se

pueden enumerar las siguientes fuentes:

1.4.1. La constitucién

Es la fuente fundamental de normas tributarias en los Estados de derecho,
entendiéndose como norma constitucional la que proviene de un organo especializado,
en el medio la asamblea nacional constituyente. La Constitucion Politica es fuente de
derecho tributario, pues contiene un marco bien definido en esta materia, aunque
conteniendo algunos errores que han pasado inadvertidos y que mas adelante se

analizaran.

1.4.2. La ley

Que en sentido formal, es la manifestacion de la voluntad del Estado emitida por los
6rganos a los cuales la propia constitucion delega la tarea legislativa, en Guatemala es

el congreso de la Republica quién tiene en forma exclusiva dicha funcién.

1.4.3. Los tratados y convenios internacionales

Debido al auge del derecho tributario Internacional, los tratados y convenciones
internacionales han adquirido extraordinaria importancia como fuente del derecho
tributario; problemas como la doble o muiltiple tributacién internacional, unificacion de

aranceles, exenciones diplomaticas, etc., se solucionan mediante tratados y convenios



internacionales que son fuentes indirectas del derecho tributario, se dicen que es fuente

indirectas porque su validez depende de una ley nacional que los apruebe.

1.4.4. El decreto ley

Segun el autor Giullianni Fonrouge Carlos, “son aquellas disposiciones que adopta el
gobierno de la nacién en materias que no son de su competencia y si de un parlamento
0 camara representativa, pero por razones extraordinarias de urgencia o de otro tipo
sefialadas en la constitucion de cada pais, esta autorizado para emitirlas, siempre que
se informe de manera inmediata al parlamento o camara para su aprobacién y sin
perjuicio de que pueda tramitarlo como proyecto de ley, una vez que se haya resuelto el
problema de urgencia en la medida en que los gobiernos tienden a ser autoritarios
hacen mas usos de esta forma excepcional.””' El decreto ley es promulgado por

razones de urgencia.

1.4.5. El reglamento

Son las disposiciones emanadas del organismo ejecutivo que regula la ejecucion de las
leyes emitidas por el Congreso de la Republica, ocupan una posicion de subordinacion
con relacion a la ley, es una funcion administrativa que tiene por objeto desarrollar la ley

tributaria y no sobreponerse a ella.

1.4.6. Otras fuentes

Otro tipo de disposiciones administrativas como circulares, instructivos, oficios,
manuales, etc., no son fuentes del derecho tributario. A este respecto algunos

tratadistas sostienen que esta clase de disposiciones es sélo de observancia interna

" Giullianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 91.
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para la administracion y no obligan a los particulares, menos aun si contienen ordenes

apartadas de la ley, no debiendo aplicarse aun siendo favorable a los contribuyentes.

No obstante la adecuada regulacion al respecto, la administracion tributaria, al aplicar e
interpretar las leyes tributarias utiliza criterios no juridicos, discrecionales y porque no
decirlo arbitrarios, ya que mediante circulares, oficios, dictamenes y un manual de
interpretacion de normas tributarias, emite criterios antojadizos e ilegales, tales como
otorgamiento de exenciones, formalismos burocraticos, graduacion en la aplicacién de

multas, etc.

Qué no decir de los legisladores de ventanilla, que obligan al contribuyente a cumplir
con una serie engorrosa de tramites para aceptar un pago, como: llenar a maquina y sin
fotocopia recibos anteriores, pasar a verificacion, a tomar visto bueno y otros, todo lo
cual lejos de facilitar la recaudacion, la dificulta aan mas, lo que hace que tales
disposiciones carezcan de valor juridico y tedricamente, no deben obligar a los
contribuyentes a observarlas, por establecer obligaciones especificas apartadas de la

ley.
1.5. Principios del derecho tributario constitucionales

Para el jurista Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, “son fundamentos de caracter
constitucional que constituyen la estructura del derecho tributario los cuales son:
Principio de legalidad o de reserva, de proporcionalidad y equidad, de generalidad, de

igualdad, de recaudacion tributaria, de irretroactividad de la ley, de no-confiscacién de

10




bienes, de prohibicion a la doble imposicion, de legalidad financiera, de no-

discrecionalidad administrativa y de justicia financiera.”"?

a) Principio de legalidad o de reserva

La potestad tributaria, debe ser integramente ejercida por medio de normas legales. No

puede haber tributo sin ley previa que lo establezca, nullum tributum sine lege.

El Articulo numero 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefala
que: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacién; especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las infracciones y sanciones tributarias.

Conforme a este principio, el tributo tiene que ser establecido con arreglo a la ley;
ningun tributo puede ser exigido sin una ley previa que lo autorice. Sin embargo, la
exigencia de rango legal no alcanza a toda la normativa tributaria, por el contrario los

tributos son reglamentados para poder ser aplicados de modo efectivo. La ley

12 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 103.
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establece desde luego todas las normas, formales y materiales, que regulan un tributo;

pero puede remitir parte de esta normativa al reglamento.

El principio de reserva de ley tributaria, también denominado principio de legalidad,
constituye una regla de derecho constitucional tributario; universalmente adoptado por
los ordenamientos juridicos contemporaneos. Por él se requiere que para la sancién de
leyes tributarias se tome la necesaria intervencion de los organos depositarios de la

voluntad general, cualquiera que sea su denominacién y modo de funcionamiento.

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir, que toda
norma ftributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacion, y procedimiento a normas legales que la regulen, sin contravenir el principio
de jerarquia constitucional. A este principio se le considera la limitacién de la potestad
tributaria del Estado para establecer y exigir tributos; consistente en prescribir en la
constitucion politica o carta magna de determinado pais, que sélo mediante una ley,

pueden establecerse tributos.
b) Principio de proporcionalidad y equidad

Segun algunos autores, este principio incluye también la progresividad del tributo, o sea
imposiciones superiores a la proporcionalidad de modo creciente, a efecto que a
medida que aumente la capacidad econémica del obligado, aumente también la carga
tributaria. EI principio de capacidad de pago hace referencia a que los tributos deben
ser establecidos en funcién de la capacidad econémica de cada contribuyente a quién

va dirigido.

12
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Este principio no es sino el principio de justicia de Adam Smith, citado por Delgadillo
Gutiérrez Luis Humberto, quien comenta que “conforme este principio los subditos de
un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos que se

establezcan en funcion de su capacidad econémica.”"

Actualmente la legislacion guatemalteca denomina este principio como capacidad
contributiva o capacidad de pago contenido en la Constitucién Politica de la Repubilica,
en el primer parrafo del Articulo 243 que establece: El sistema tributario debe serjustoy
equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas conforme el principio

de capacidad de pago.

A este principio el autor Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto le llama también de
capacidad contributiva y segtn la teoria expuesta por él al respecto “es el limite material
en cuanto al contenido de la norma tributaria, garantizando la justicia y razonabilidad.
Todo tributo tiene qde establecerse en atencién a la capacidad econémica de las
personas individuales o juridicas, ya que de lo contrario derivaria en la arbitrariedad o

en la irracionalidad.”*

Es aquel que exige que la fijacion de contribuciones concretas a los habitantes de la
Nacion, sea en proporcion a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva.
El Articulo Namero 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que: El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias

seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

" Ibid. Pag. 104.
" Ibid. Pag. 106.
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c) Principio de generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que cuando una
persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marca la ley, la aparicion del
deber de contribuir tiene que ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto,

categoria social, sexo, nacionalidad; edad o estructura.

El principio de generalidad, es de aplicacién para todo el derecho, ya que se basa
esencialmente en que la ley es de observancia general, es decir que las leyes
tributarias son aplicables a todos los habitantes de la Republica con ciertas limitaciones
como puede ser la aplicacién del principio de capacidad de pago que si bien es cierto,
todos tienen la obligacion constitucional de contribuir al sostenimiento del gasto publico
con el pago de los impuestos, también lo es que se debe contribuir dependiendo de la

capacidad de pago que cada contribuyente posea.

Menciona Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, que “el principio de generalidad, de la
imposicién exige a todas las personas con capacidad de pago, el sometimiento al
tributo, no admitiéndose en el marco de un impuesto particular otras excepciones a la
obligacion tributaria que las que parezcan inexcusables por razones politicas

econdmicas, sociales y culturales.”'

d) Principio de igualdad

El principio anotado, se refiere a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a
quienes estan en analogas situaciones, con exclusién de cualquier distincion arbitraria;

injusta u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.

' Ibid.
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Existen dos principios, ligados intimamente entre si. El primero establece que todos
deben soportar las cargas tributarias y el segundo agrega que todos son iguales a la
hora de contribuir al sostenimiento del Estado. Los dos principios, pueden resumirse de
la siguiente forma: todos deben soportar en igual forma las cargas derivadas de los

tributos.

Cuando una ley positiva priva a una categoria de seres humanos de la proteccién que
el ordenamiento civil les debe, el Estado les niega la igualdad de todos ante la ley.
Cuando el Estado no pone su poder al servicio de los derechos de todo ciudadano, y
particularmente de quien es mas débil, se quebrantan los fundamentos mismos del

estado de derecho.

Para Giullianni Fonrouge Carlos, “el principio de igualdad, se fundamenta en que todos
sus habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion
que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas. Es ante
la ley la resultante de las postulaciones impulsadas por la Revolucién Francesa y
derivacion del principio de universalidad de la ley, a través de un sistema de normas
que tiene como destinatarios el conjunto de la sociedad, como reaccién a las diferencias

y privilegios hasta ese entonces vigente.”'®

La igualdad formal o igualdad juridica, se convierte en una nocién (til para proscribir
determinadas discriminaciones fundadas en razones de raza, lengua, sexo, religion,
ideas politicas u origen social, pero, de todos modos, perpetua las profundas
disparidades reales en una sociedad no homogénea; con clases marcadamente

diferenciadas.

'® Giulian Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 18.
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La igualdad en la ley, en cambio, obliga a que la ley trate en forma igual a los iguales y
en forma desigual a los desiguales, clasificando a los contribuyentes y a la materia
imponible sobre la base de criterios razonables: esencialmente influidos por la

capacidad contributiva de los sujetos llamados a atender las cargas.

En la tributacién extra fiscal podran ponderarse circunstancias ajenas a la capacidad
econdémica de los contribuyentes, siempre y cuando el tratamiento dispar atienda a la

consecucion de fines y objetivos acordes con el programa y los valores constitucionales.

La igualdad por la ley atiende, en lo social, a reclamar un mayor aporte de quienes mas
tienen, para luego, a través del gasto publico; poner especial empefio en los
requerimientos de aquellos sectores con necesidades insatisfechas. También adquiere

relevancia en relacion a las distintas regiones del pais.

Aunque existan desigualdades entre los hombres, la igual dignidad de la persona exige
que se llegue a una situacién social mas humana y mas justa. Resulta problematico, el
hecho de las excesivas desigualdades econémicas y sociales que se dan entre los
miembros o los pueblos de una misma familia humana. Son contrarias a la justicia
social, a la equidad, a la dignidad de la persona humana y a la paz social e

internacional.

Simas alla de las reglas juridicas falta un sentido mas profundo de respeto y de servicio
al prgjimo, incluso la igualdad ante la ley podra servir de coartada a discriminaciones
flagrantes, a explotaciones constantes, a un engafo efectivo. Sin una educacion
renovada de la solidaridad, la afirmacion exclusiva de la igualdad puede dar lugar a un
individualismo donde cada cual reivindique sus derechos sin querer hacerse

responsable del bien comun.
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favor del fisco como del contribuyente. En cuanto a la igualdad de los sujetos de la

obligacion tributaria, tal postulacion parte de la premisa de que el Estado acreedor y el
contribuyente deudor estan igualmente sometidos a la ley y a la jurisdiccion; por no
haber tributo sin ley que lo establezca y porque nadie puede ser juez en su propia

causa.

Vista la obligacién desde el punto de vista creditorio, y agotado el poder tributario en el
momento mismo de la aprobacién de la ley que instituye las obligaciones, ello conduce
en el Estado de derecho a que el Gobierno y la administracion se encuentren sometidos
a la ley, a una esencial igualdad del fisco y el contribuyente por encontrarse ubicados
en un mismo plano sin supremacias ni sumisiones, lo que lleva a que para dirimir
eventuales controversias, deban someterse a la decisién de un organo independiente
de la administracién activa y la magistratura judicial que, en definitiva: sera la llamada a

aplicar e interpretar la ley en el concreto caso de divergencias.

El principio de igualdad ante la ley, no es otra cosa que el derecho a que no se
establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo gue se concede a
otros en iguales circunstancias; aplicando a los casos ocurrentes la ley segun las

diferencias constitutivas de ellos.

El principio ahora analizado, se encuentra contenido en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica que dice: En Guatemala, todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha
coincidido en varios fallos sentando doctrina legal pronunciando en el sentido que en

Guatemala, todos los seres humanos son en iguales condiciones; basta citar un

17



ejemplo: las prerrogativas que la ley otorga a un funcionario judicial, derivado de su
calidad de tal, no las tiene un ciudadano comun, ya que no se encuentran en iguales
condiciones. Rodriguez Lobato Raul, indica que: “El principio de igualdad significa que
las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales circunstancias y
consecuentemente, debera tratar en forma desigual a los desiguales o que estén en

desigualdad de circunstancias.”"’

e) Principio de recaudacion tributaria

A este respecto, Rodriguez Lobato Raul dice que “este principio trata acerca de dos
aspectos, uno cuando se reducen los impuestos o se aumenta el gasto publico para
estimular la demanda agregada, se dice que la politica fiscal es expansiva; el otro
cuando se aumentan los impuestos y se reduce el gasto publico, se dice que la politica
fiscal es restrictiva. La politica fiscal y la politica monetaria son las dos actividades mas

importantes de la politica econémica global de un gobierno.”*

f) Principio de irretroactividad de la ley

Este principio regula que ninguna ley tributaria puede aplicarse con efecto retroactivo,
hacia el pasado, en perjuicio de persona alguna; o sea que es ilicito la aplicacion de la

ley tributaria a situaciones acaecidas con anterioridad a su vigencia.

g) Principio de no-confiscacion de bienes

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo nimero 28 tltimo
parrafo regula lo siguiente: En materia fiscal, para impugnar resoluciones

administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier

' Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 54.
'® Ibid. Pag. 55.
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tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.
Todos los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos,

mediante un sistema tributario justo que en ningun caso; tendra alcance confiscatorio.

La orden prohibitiva contenida, asi en este principio debe ser entendida de forma
generalizada como una consecuencia del reconocimiento, asimismo constitucional, del
derecho a la propiedad, puesto que la prohibicién de privar a uno de sus bienes por la

via fiscal no es; en ningtin caso superflua.
h) Principio de prohibicién a la doble imposicién

La doble imposicién es el fenémeno tributario que se da cuando una misma persona es
sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridico tributario por el mismo hecho generador,
en el mismo periodo impositivo. Es prohibida y es ilicita toda forma de doble o maltiple

tributacion.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o muiltiple tributacion interna. Hay
doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y

por el mismo evento o periodo de imposicion.

Este principio se manifiesta mediante la prohibicién de la doble o muiltiple tributacion de
los impuestos o multas confiscatorias. El Articulo 243 parrafo final, de la Constitucion
Politica de la Republica, se reconoce tacitamente la existencia de la doble o mudiltiple
tributacién, pero que ha de ser eliminada progresivamente para no dafar al fisco,
disposicion que pareciera ser un reconocimiento de la violacion del principio de justicia

tributaria antes analizado. Porque de conformidad con nuestra carta magna en su
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Articulo 41 estipula que por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la
imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del

valor del impuesto omitido.

i) Principio de legalidad financiera

Principio esencial en materia financiera, regula que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a la necesidad del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de la recaudacion.

j) Principio de no-discrecionalidad administrativa

Principio que regula que en materia tributaria las sanciones e infracciones se tomaran
sobre la base de la violacion de la aplicacién interpretacion e integracién de las normas
tributarias que regulan la Constitucién de la Republica de Guatemala, el cadigo

tributario, las demas leyes tributarias y la ley del organismo judicial.

k) Principio de justicia financiera

El autor Chicas Hernandez Raul Antonio, afade “es el principio que debe presidir
cualquier rama del ordenamiento juridico tributario, es en el ambito financiero donde
este principio queda plasmado con mayor intensidad en el sentido que la
superintendencia de administracién tributaria ejerce con exclusividad de recaudar,

controlar y fiscalizar los tributos internos y todos los que debe percibir el Estado. ™

'® Chicas Hernandez, Rail Antonio. Ob. Cit. Pag. 134.
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1.6. Ramas
El derecho tributario segun Margain Manatuo Emilio, se divide en las siguientes ramas:

v' “Derecho tributario constitucional: se ocupa de delimitar el ejercicio del poder
estatal y distribuye las facultades que de &l emanan, entre los diferentes niveles y

organismos de la organizacion estatal.

v" Derecho tributario sustantivo o material: lo componen el conjunto de normas que
definen los supuestos de las obligaciones tributarias y los sujetos, desde una

concepcion de la obligacion similar a la del derecho privado.

v" Derecho penal tributario: consiste en el conjunto de normas que definen las

infracciones.

v Derecho tributario internacional: se encuentra conformado por los acuerdos en
los cuales la nacién es parte, a efecto de evitar la doble imposicion y asegurar la

colaboracién de los fiscos para detectar evasiones.”®
1.7. Partes

Este derecho esta compuesto en dos partes, las cuales expone el jurista, Margain

Manatuo Emilio:

v’ “Parte general: es en donde estan comprendidas las normas aplicables a todos
y cada uno de los tributos, es la parte teéricamente mas importante porque en
ella estan se encuentran aquellos principios, de los cuales no se puede prescindir

en los Estados de derecho para lograr que la coaccion que significa el tributo

20 Margain Manatuo, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 158.
21



esté regulada en forma tal que imposibilite su arbitrariedad; tal es el caso del

Cédigo Tributario.

v' Parte especial: es en donde estan comprendidas las disposiciones especificas
sobre los distintos tributos que integran el sistema tributario, tal es el caso de la
Ley del IVA, y de la Ley del ISR. El sistema tributario es el conjunto de tributos de

cada pais.”™

1.8. Divisién

Blanco Ramos Ignacio, indica que “el derecho tributario se divide en:

> Derecho tributario material: EI mismo abarca lo atinente al estudio de las
normas juridicas, en las cuales se desarrolla la relacion juridico tributaria;

analizando la misma y sus elementos.

> Derecho tributario formal: Se encarga del estudio de la aplicacién de la norma
material al caso concreto en sus diferentes aspectos, especialmente en lo
referente a la determinacion del tributo; siendo su objetivo el establecer una
cantidad de dinero concreta y materializarla para efectos de captacion de

recursos a favor del Estado.

> Derecho tributario procesal: Es el referente al estudio de las normas juridicas
que establece el debido proceso administrativo tributario, tanto dentro del ambito

de la determinacion de la obligacion tributaria; como en lo referente al estudio de

2! |bid. Pag. 161.
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los distintos procedimientos judiciales que se relacionan con la actividad tributaria

del Estado.”?

1.9. Ubicacion

El derecho publico comprende al derecho financiero, éste comprende al derecho
tributario o derecho fiscal que es la disciplina juridica independiente y la parte de la
actividad financiera vinculada con la aplicacién y con la debida recaudacién de los

recursos.

1.10. Jerarquizacién de las normas juridicas tributarias

Chicas Hernandez Raul Antonio, establece que “el ordenamiento juridico guatemalteco

vigente, se encuentra estructurado de la siguiente forma:

v' Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: es el cuerpo legal que
establece los principios basicos sobre los cuales gira la legislacion tributaria,
determinando pautas; limites al poder tributario y garantias procedimentales de

aplicacion obligatoria.

v La ley: es la que regula los elementos de la relacién juridico tributaria, el hecho
generador, los sujetos pasivos y la responsabilidad solidaria, las exenciones, la
base imponible y el tipo impositivo, las deducciones, descuentos, reducciones,

recargos; y las infracciones y sanciones tributarias.

? Blanco Ramos, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 116.
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debida aplicacién de la normas de caracter tributario, sin excederse de ese

parametro.”®

1.11. Autonomia

Existen varias posiciones al respecto: Las que niegan todo tipo de autonomia del
derecho tributario porque lo subordinan al derecho financiero; las que estiman que el
derecho tributario es una rama del derecho administrativo; las que consideran al
derecho tributario material o sustantivo, tanto didactica como cientificamente autébnomo;
las que consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado y le conceden
tan sélo un particularismo exclusivamente legal. Esto significa que el legislador
tributario, puede crear regulaciones fiscales expresas derogatorias del derecho privado,

y si no lo hace; sigue rigiendo éste.

1.12. Obligacion tributaria

La obligacion tributaria es segiin Quintana Valtierra y Rojas Yafez Jorge, “el vinculo
juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo, que esta

obligado a la prestacién.”*

La relacion fundamental del derecho tributario, consiste en un vinculo obligacional en
virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada

impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la

2 Chicas Hernandez, Rauil Antonio. Ob. Cit. Pag. 107.
# Quintana Valtierra y Rojas Yafiez, Jorge. Derecho tributario mexicano. Pag. 19.
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es la obligacion tributaria.

1.13. Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto indica Rodriguez Lobato Radll, “es el acto o conjunto de actos emanados de
la administracion o de los particulares, o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la medida

de lo posible y el alcance cuantitativo de la obligacion.”?

Es el acto por medio del cual, el sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria, determina
por si mismo la obligacioén tributaria o autodeterminacion, que es la situacion tributaria
idonea, concretamente por la presentacién de una declaracién tributaria; como ocurre
con las declaraciones del IVA que presentan mensualmente los contribuyentes de este

impuesto.

La presentacion de una declaracién impositiva, es un acto formal de cumplimiento y
comunicacion en una obligacion legal, por medio de la cual: el obligado presenta su
declaracion a la administracion tributaria una vez se ha realizado el supuesto juridico y

se han dado los elementos para fijar concretamente la prestacién debida.

1.14. El pago

Cabanellas Guillermo, lo define como: “La forma ideal de extinguir una obligacion

tributaria y se da por el cumplimiento de la obligacién o la prestacion de lo debido en la

** Rodriguez Lobato, Ral. Derecho fiscal. Pag. 24.
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forma prescrita.” Pero mas especificamente significa el cumplimiento de dar, salvo

escasas excepciones; siempre en dinero.

a) Elementos del pago

Estos como expone Rodriguez Lobato Ratil, “se clasifican en: Subjetivos, objetivos y

formales.

Siendo los elementos subjetivos del pago:

e Los contribuyentes.

e Las personas que por mandato legal estan obligadas al cumplimiento de la
prestacion tributaria sin ser deudores de la obligacion, como en el caso de los

agentes de retencion o percepcion y otros responsables.

e Los deudores accesorios pueden ser los responsables solidarios, los
adquirientes de bienes incluyendo sociedades o empresas; los herederos que
pagan las obligaciones tributarias del causante. Si el sujeto pagador es un

tercero, podra repetir lo pagado en contra del obligado principal.

Los elementos objetivos del pago, son:

v' ldentidad: se debe cumplir la prestacién que es objeto de la obligacién tributaria y

no otra.

% Cabanellas, Guilermo. L iccionario de derecho usual. Pag. 356.
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v Integridad o indivisibilidad: la deuda no se considera pagada, sino hasta que la
prestacion ha quedado satisfecha en su totalidad y mientras no esté satisfecha;

se seguiran generando intereses u otros cargos.

Los elementos formales del pago son:
e Lugar: que es el sitio que sefala la ley para el cumplimiento del pago.

e Forma: la que se establezca de manera legal para el efectivo cumplimiento del

pago.

e Tiempo: El pago debe efectuarse en el momento que la ley sefiale. Su

incumplimiento, por lo general; genera la imposicién de sanciones pecuniarias.”?’
El pago de la obligacion tributaria puede hacerse de las siguientes formas:

e Pago en efectivo: esta forma de pago incluye la que se efectia por medios
electronicos, en la operaciéon de los fondos de una cuenta de depdsitos
monetarios del sujeto pagador y obviamente los pagos efectuados dentro del
sistema bancario; ya sea con dinero en efectivo o por medio de cheques del

mismo banco o cheques especiales de caja o gerencia.

e Pago mediante la utilizacion de especies fiscales o timbres fiscales: es propia de
los impuestos documentarios, consiste en adherir timbres fiscales al documento
que da nacimiento al impuesto; con esta forma de pago se cumplen varias
obligaciones establecidas en la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel

Sellado especial para Protocolo, asi como el Impuesto al Valor Agregado que se

#" Rodriguez Lobato, Raul. Ob. Cit. Pag. 73.
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hubiere generado por la suscripcion de contratos contenidos en escritura publica;

a cuyo testimonio se adhieren los timbres fiscales.
1.15. La prescripcion

La prescripcion es la institucién que, uniendo el tiempo a otros requisitos o
presupuestos; produce como efecto la adquisicion o la extincion del derecho. Para el
jurista Rodriguez Lobato Raul, “es el medio en virtud del cual por el transcurso del
tiempo y en condiciones determinadas, una persona se libera de una obligacion
tributaria y se fundamenta en la necesidad de que se extingan los derechos que el

titular no ha ejercitado durante el periodo de tiempo previsto por la ley."#

Basicamente existen dos elementos en esta figura, siendo los mismos los siguientes: la
ausencia de actuacion de las partes y el transcurso del tiempo. EIl efecto de la
prescripcion es extintivo y consiste en que se produce, respecto a la obligacion tributaria
en que ésta ya no se cumplirad. Se tiene el derecho de la administracion tributaria para
efectuar verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias; liquidar intereses y multas vinculadas al impuesto omitido y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables. Los contribuyentes

deberan exigir lo pagado en exceso o indebidamente a la administracion tributaria.

Los efectos de la prescripcién son la extinciéon de la obligacion tributaria y que la
obligacion ganada aprovecha por igual a todos los obligados, al pago de la deuda

tributaria.

% |bid. Pag. 27.
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La legislacion guatemalteca contempla la figura de la prescripcion especial, que se da
cuando el contribuyente o responsable no se encuentra registrado ante la

administracion tributaria.

1.16. La interrupcion de la prescripcion

El computo de la prescripcion puede interrumpirse por la realizacion de alguno de los

actos juridicos realizados por la administracién tributaria o por el contribuyente.

Su consecuencia es dejar sin efecto el plazo transcurrido hasta el momento anterior a la
materializacion del hecho descrito en la ley como acto interruptivo, a partir de ese
momento se inicia un nuevo computo, si son obligaciones o infracciones tributarias

respectivamente. Estos actos sefiala Rodriguez Lobato Rauil son:

e ‘“La determinacion de la obligacion tributaria, ya sea que la misma se efectde por
el sujeto pasivo o por la administracion tributaria. La interrupcion de la
prescripcion se dara con la presentacion a la administraciéon tributaria o
aceptacion de la declaracion respectiva por parte del contribuyente, o la fecha en
que se notificd el documento por medio del cual se determiné la obligacion

tributaria al contribuyente, en su defecto; sobre base cierta o presunta.

e La notificacion de la resolucion de la administracion tributaria, en la cual se

determinen ajustes del impuesto; recargos y multas.

¢ Lainterposicién del recurso de revocatoria o el contencioso administrativo. Quien

interpone estos recursos es el mismo contribuyente.
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» El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién. Ello puede darse con la
presentacion de un documento por medio del cual acepte la existencia de la

obligacién, ello por parte del sujeto pasivo.
e Lasolicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o responsable.

e La notificacién de accion judicial promovida por la administracion tributaria. No
se indica a quien se le debe efectuar la notificacién, si es Unicamente a la
administracion tributaria o forzosamente al sujeto pasivo, ni tampoco se indica el

tipo de accién, si es una accion ejecutiva de cobro; declarativa o de naturaleza

cautelar.
e El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate.
e Cualquier providencia precautoria o0 medida de garantia, debidamente ejecutada.

e La solicitud de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente, asi como la

devolucion del crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado.

* La presentaciéon de la declaracion rectificativa, que modifique la declaracion

presentada inicialmente por el contribuyente o responsable.””
1.17. Relacién con otras disciplinas juridicas
El derecho tributario tiene relacion con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas:

o Derecho constitucional: el mismo se encarga del estudio de las normas

fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y

® |bid. Pag. 39.
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que se encuentran en las cartas constitucionales de los paises en que las

mismas existen.

La Constitucion es el fundamento de los tributos, consiste en el cuerpo normativo
que faculta al Estado para el establecimiento de los casos y de las circunstancias
para la regulacion de los tributos, establece ademas los principios y las
limitaciones constitucionales de la potestad tributaria. Los principios de
capacidad de pago, reserva de ley, legalidad, potestad tributaria, derechos de
peticion, deberes civicos, exenciones y exoneraciones, que varias leyes fiscales

desarrollan; aparecen de la norma constitucional.

Derecho administrativo: todavia existen diversos tratadistas que no aceptan la
autonomia del derecho financiero ni la del derecho tributario y sostienen que

estos no son mas que ramas del derecho administrativo.

Esta rama determina los 6rganos encargados de recaudar y facilitar los tributos,
los procedimientos para la recaudacion y los medios de impugnacion que pueden
ser utilizados por los administrados. Cuando la legislacién tributaria
guatemalteca identifica a la administracion tributaria como la obligada de la
verificacion del correcto cumplimiento de la normativa tributaria, se esta
vinculando a la administracién publica con la labor tributaria y de ello deriva su

relaciéon inmediata.

Derecho financiero: Es el conjunto de normas juridicas que reglan la actividad
financiera del Estado o el conjunto de normas que disciplinan las recaudaciones,
la gestién, y el gasto de los medios necesarios para la vida del ente publico. El

derecho tributario se desligé del derecho financiero. El mismo tiene caracter mas
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de naturaleza econémica y para su regulaciébn es necesario tener un
ordenamiento juridico que le permita adquirir y emplear los medios econémicos
del Estado y que el derecho tributario se debe circunscribir especificamente a los

tributos.

Derecho procesal: el mismo consiste en el conjunto de normas gue se encargan
de la regulacioén de los procedimientos en que se resuelven las controversias o

los conflictos de intereses que surgen entre el fisco y los contribuyentes.

Derecho penal: En el cumplimiento de los tributos, se presentan determinadas
actuaciones que son calificadas legalmente por la ley como delitos o simples
faltas, por lo que se ha hecho necesario que dentro del derecho tributario exista
un conjunto de normas sancionatorias que no contengan simplemente sanciones
de caracter econémico inherentes a la falta de pago de la obligacioén, sino que
tienen por objeto tutelar los bienes y los valores que en el derecho tributario se
consagran por la importancia de caracter social y politico que tiene la obligacién
tributaria, pero como tales normas sancionatorias no son parte del derecho

tributario.
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CAPITULO Il

2. Los tributos

Los tributos son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una administracién publica como
consecuencia de la realizacién del hecho imponible; al que Ia ley vincula el deber de
contribuir. Su finalidad primordial, consiste en la obtencion de los ingresos necesarios
para el adecuado sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posible vinculacién

a otros fines.

La doctrina moderna reconoce ampliamente que los tributos, no solamente atienden a la
finalidad recaudatoria; sino a otras finalidades no recaudatorias o extrafiscales. De
hecho, es raro encontrar actualmente figuras tributarias en que el elemento fiscal y el
extrafiscal no aparezcan en una u otra medida entremezclados. La finalidad basica que
fundamenta la imposicion de tributos es la de obtener ingresos para financiar las

actividades del Estado.

2.1. Terminologia

La palabra tributo proviene del latin tributum, cuya traduccién significa contribucion.
Asi, se puede afirmar que el tributo, conforme a su etimologia; se trataria de una
contribucién. La contribucion en un vocabulario comun u ordinario, es aquella accion de
hacer o dar algo para una ayuda; auxilio y aporte. El derecho entendido en su sentido
positivo, se limita a aquellas normas escritas, coactivas o facultativas dirigidas a
determinados destinatarios; por lo que en la mayoria de los casos siempre presentan

problemas con las terminologias utilizadas en la redaccion de las normas.
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A raiz de ello, nada impide que una norma pueda ser entendida en dos aspectos, por
un lado, en su significado comln u ordinario, y por el otro; en un sentido netamente
juridico.  En este ultimo, se encuadraria el lenguaje utilizado por los jueces, fiscales,
abogados, procuradores y en general por todas aquellas personas que se identifican

con dicho cédigo linguistico.
2.2. Definicion

El tributo lo define Giullianni Fonrouge Carlos como “la prestacion pecuniaria coactiva
regida por los principios de legalidad y de capacidad contributiva, de la cual se sirve el
Estado y otro ente publico por él autorizado para obtener los medios econémicos
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Los tributos se clasifican en tres distintas

categorias: tasas, impuestos y contribuciones especiales.”

Contintia mencionando Giullianni Fonrouge Carlos, “los tributos consisten en una
prestacion obligatoria, comiunmente en dinero; exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico. Estos son
las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en
virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines.”™

Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al
efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial; exige de sujetos econoémicos
sometidos a la misma. Para el jurisconsulto Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, “los

tributos son aquellas prestaciones de caracter econémico exigidas por el Estado a los

% Giullianni Fonrouge, Carlos. Ob. Cit. Pag. 24.
* Ibid. Pag. 32.
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particulares en virtud del poder de imposicion a fin de cubrir las necesidades del
Estado.”® El tributo es una prestacion obligatoria, cominmente en dinero; exigida por
el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas que

tienen caracter publico.

La diferencia entre tributo y las multas, radica en la conexion entre tributo y necesidad
publica; ya que la finalidad basica de las multas y sanciones es intimidar y castigar en
relacion a un determinado comportamiento. Mientras que el tributo no constituye nunca

la sancién de un comportamiento ilicito.

2.3. Generalidades

Las definiciones doctrinarias del tributo, mayormente no sufren variaciones. Ante tales
semejanzas, se puede establecer que el tributo es una contribucién pecuniaria o mejor
dicho en dinero, que es debida a una persona quien generalmente es el Estado u otro
organismo con similares caracteristicas; cuya fuente de la contribucién deriva una
disposicion normativa llamada ley. Dicha ley generalmente recae sobre los ciudadanos
del mismo Estado acreedor, a fin de que lo recaudado sea utilizado para el desarrollo o

crecimiento de aquel.

El tributo tiene su clasificacion, puesto que para la mayoria de los estudios del derecho
tributario, se clasifica en los impuestos; tasas y contribuciones especiales. El impu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>