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Licenciado Castro Monroy:

En atencién al nombramiento de fecha diecisiete de noviembre de dos mil nueve,
recaido en mi persona, por medio del cual se me nombro6 Asesor del trabajo de
tesis titulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO
99 DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE 1985” elaborado por la
Bachiller Argelia Telon Alvarez, atentamente a usted informo:

1.

El contenido doctrinario y legal del trabajo de investigacion expone la
aplicacion del derecho a la alimentacién y nutricién hacia la poblacion
guatemalteca como obligacién del Estado.

Al desarrollar la tesis se utilizo el método sintético para recopilar
informacion sobre la aplicacion del derecho a la alimentacion y nutricion;
el analitico para verificar que normas juridicas se aplican a la
investigacién; el inductivo para poner de manifiesto los problemas
sociales relacionados y el deductivo para emitir conclusiones segun los
diversos criterios aportados.

. Procedi a hacer las observaciones y correcciones del caso a la Bachiller

Telén Alvarez, mismas que fueron atendidas y efectuadas en la forma
indicada por lo que el trabajo desarrollado se ajusta a los requerimientos
de redaccion.

La contribucion cientifica de la investigaciéon consiste en dar a conocer el
problema social de la aplicacion del derecho a la alimentacion y nutricion
y su regulacion legal segun la normativa juridica guatemalteca.

62. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 4°. Nivel, Oficinas 1 A, B y C, Guatemala,

C.A. Tel.: (502) 2334-4535 Telefax.: (502) 2334-4534 E-mail:
heliosanchez@msn.com




Sanchez, Sanchez & Asociados

ABOGADOS Y NOTARIOS

5. Después de desarrollada la investigacion, las conclusiones que resultan
del trabajo de tesis referido son congruentes con las recomendaciones
poniendo de manifiesto los problemas en relacion al derecho a la
alimentacion y nutricién proporcionando las posibles soluciones a los
mismos.

6. La bibliografia utilizada es la adecuada para desarrollar el trabajo de
investigacion realizado.

7. Por lo anteriormente descrito, el trabajo de tesis citado si cumple con los
requisitos legales que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico y procede emitir DICTAMEN FAVORABLE
al mismo y solicito se nombre al revisor correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

Asesor de Tesis
Colegiado No. 7,780

Lic. Helio Guillermo Sanchez Gonzélez
ABOGADO Y NOTARIO

62. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 4°. Nivel, Oficinas 1 A, B y C, Guatemala,
C.A. Tel.: (502) 2334-4535 Telefax.: (502) 2334-4534 E-mail:
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guaternala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinte de junio de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala) LICENCIADO ( A ): HELIO GUILLERMO SANCHEZ
AVILA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ARGELIA TELON ALVAREZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
APLICACION DEL ARTICULO 99 DERECHO A LA ALIMENTACION Y
NUTRICION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA DE 1985”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la centribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™,

JEFE DE

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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Guatemala, 19 de julio de 2011

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Manuel Castro Monroy U ﬁ,ﬂﬁrﬂn ‘\]
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis \’“ el

el
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales V25 e 200 ]

Licenciado

!

Universidad de San Carlos de Guatemala L o LT
by e A
UNIDAD DE A 1A DE 153
Hvora I
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: ™~ ¢

Me dirifjo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el
nombramiento de fecha veinte de junio de dos mil once, fui designado por su
despacho para proceder a la revision de la tesis de la estudiante Argelia Telon
Alvarez, que se intitula “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA APLICACION DEL
ARTICULO 99 DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE 1985”,
para lo cual manifiesto:

Que al estar facultado para hacer la modificacion del titulo del trabajo de tesis,
considero conveniente hacer el cambio del mismo por el de “ANALISIS
JURIDICO DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO A
LA ALIMENTACION Y NUTRICION”, ademas:

1. Procedi a revisar el trabajo de tesis sefialado, el cual abarca un
contenido doctrinario y legal dando a conocer la problematica derivada
de la aplicacion del derecho a la alimentacion y nutricion.

2. Al desarrollar la tesis se utilizo el método sintético, para determinar la
importancia del derecho a la alimentacién en el pais; el analitico, sirvid
para establecer la regulacién de la aplicacién del mismo; el inductivo,
mostro las sanciones reguladas en la legislacién penal y el deductivo fue
empleado para exponer la importancia de las sanciones a los
funcionarios publicos debido a la aplicacion del derecho a la
alimentacion y nutricion.

6. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 42. Nivel, Oficinas 1 A, B y C, Guatemala,
C.A. Tel.: (502) 2334-4535 Telefax.: (502) 2334-4534
heliosanchezamsn.com

E-mail:
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3. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y bibliografica con
las que se recopil6 la informacion juridica y doctrinaria pertinente para el
correcto desarrollo de la tesis. También, es fundamental anotar que la
redacciéon empleada fue la adecuada.

4. Considero que el aporte que se tiene que resaltar en el actual trabajo de
tesis es su contribucién cientifica a la sociedad guatemalteca, sefialando
que es primordial analizar el cumplimiento de la obligacion del Estado en
aplicar el derecho a la alimentacion y nutricion a los sectores de la
poblacion; lo cual comprueba la hipotesis formulada.

5. El contenido del trabajo de |a tesis tiene relacién con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta vy
relacionada con los capitulos. A la Bachiller Telon Alvarez, le sugeri
algunas correcciones ortograficas; quien se encontré conforme con
llevarlas a cabo.

6. El trabajo demuestra esfuerzo, dedicacion y empefio.

En razon de lo anterior, la tesis cuenta con los requisitos legales establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaberaciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, siendo procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continle con el tramite que
corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas Sociales.

Con muestras de mi respeto, soy de usted su deferente servidor.

/ Colegiado No. 1,696

6. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 4% Nivel, Oficinas 1 A, B y C, Guatemala,
C.A. Tel.: (502) 2334-4535 Telefax.: (502) 2334-4534 E-mail:
heliosanchezemsn.com
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ARGELIA TELON ALVAREZ, Titulado ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y
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Todos los habitantes de la Republica de Guatemala tienen el derecho a una adecuada
alimentacion, para poder desarrollarse de forma integral, este derecho debe ser garantizado

por el Estado de Guatemala porque forma parte de sus obligaciones constitucionales.

Sin embargo, el derecho a la alimentacién y nutricion de los guatemaltecos es violentado al no
cumplirse la norma preceptuada en la Carta Magna en el Articulo 99 y en los diferentes
cuerpos legales que integran el ordenamiento juridico guatemalteco y en donde la mayoria de
la poblacion que no cuenta con suficientes recursos econémicos es marginada, fendémeno que
no se explica debido a que es un derecho inherente a la persona y clasificado dentro de los

Derechos Humanos.

Tiene el presente trabajo de tesis como objetivo primordial dar a conocer un problema social
que afecta a ios menos afortunados y que para mucho_s es desconocido, se ponen de
manifiesto las consecuencias que no se ven pero que al buscarlas minuciosamente salen a la
luz de una realidad que ya no debe existir, pues se esta en pleno siglo XXI, en donde la
globalizacion mundial debe beneficiar no soélo a unos cuantos, sino a todos los que confian en

que la vida les depara un futuro mejor.

Sirva esta investigacion para hacer conciencia a todos y cada uno de los diversos grupos
sectoriales que integran la sociedad de Guatemala, para que al unir esfuerzos vy
solidarizandose Estado, sociedad civil e instituciones internacionales, se pueda combatir el
hambre de los mas pobres y la desnutricion de los nifios que son el futuro de todas las

naciones.



Corresponde hacer alusion al origen de la alimentacion y nutricion a través de la historia y
hasta nuestros dias; consecuentemente se trata de desarrollar la evoluciéon que han tenido en
el tiempo las instituciones nacionales e internacionales al ir asumiendo funciones
constitucionales y la forma de obtener recursos para ejecutar sus objetivos debidamente
fundamentados en la ley guatemalteca; corresponde conocer cudles son los conflictos que
surgen en el derecho a la alimentacién y nutricidn, el caso del subdesarrollo humano, la
dependencia alimentaria de la ayuda internacional, como se aplica la descentralizaciéon de
funciones institucionales, el traslado de fondos del presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado a los entes involucrados en el problema social y la falta evidente de sanciones
legales al ser vulnerado este derecho humano; las soluciones a estos conflictos deben estar
acorde a la problematica analizada desarrollando politicas integrales beneficiosas a la
poblacion, y dar la respectiva proteccion a los grupos en riesgo, al aplicar los programas y
proyectos para contar con el respectivo presupuesto financiero y emitir las sanciones de ley

que deben ser creadas por las respectivas instancias.

En la investigacion se utilizd la técnica bibliografica documental asi como la legislacion
guatemalteca para definir el problema enfocado en la alimentacion y nutricion; los métodos
usados son: el analitico, para analizar los hechos y el sintético para lograr una solucién de la

problematica tratada.

(i)
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1. Alimentacion y nutricion

La alimentacion y nutricién, son factores muy importantes que cumplen una funcién en

el desarrollo humano, a través de la evolucién del hombre.

1.1 Historia

Cuando se escribe sobre los cambios que el hombre ha tenido, debe obligadamente,
mencionarse de la relacion que existe entre él y la historia de la alimentacion. “El
hombre como todos los seres vivos, necesita alimentarse para vivir. Asimismo, el ser
humano ha ido adquiriendo distintas costumbres y habitos alimentarios que
contribuyeron a que pudiera persistir ante las adversidades que el medio le

presentaba”.’

Se analiza la aparicion del hombre y la forma basica en que consiguic’) sus alimentos
hasta llegar a la actualidad, desde luego que entre ambos acontecimientos, cada etapa
ha variado y se ve el papel determinante que jugd la alimentacion como factor
primordial para el surgimiento, desarrollo y extincion de las sociedades en la historia. El
hombre tiene vida y para poder conservarla, necesita comer de los alimentos que

encontraba en su entorno para suplir sus necesidades.

! Menchaque Perez, Dinora. Evolucién de la alimentacion humana, http://www.todomonografias.com/
nutricion-y-dietetica/evolucion-de-la-alimentacion-humana/ (22 de marzo de 2011)

1
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Expresa Cabanellas que alimento es: “Toda substancia que ingiere, digiere y asimila el

organismo”.? El alimento es necesario para conservar la vida del hombre.

El hombre ya no se conformé con comer solamente, empez6 a distinguir sabores y
aunque fue un proceso complejo, son los antropdlogos quienes se dan a la tarea de

verificar y confirmar estos sucesos.

Narra Menchaque, que segun evidencias arqueoldgicas “El hombre, lleva sobre la tierra
mas de cinco millones de afos. Durante mas del 99% de este periodo ha vivido como
cazador y recolector de alimentos que la naturaleza puso a su disposicion. Pero hubo
un antes; hace mas de cinco millones de afos, el Australopithecus, merodeaba la

sabana africana en busca de bayas, raices, hojas....”.2

Se deduce, que el hombre tuvo que aprender a hacer uso de los medios que la
naturaleza le ponia ai alcance de la mano para poder subsistir. De esa forma, la carne
pasa a formar la dieta primordial y preferida, pues ya contaba con instrumentos que le

servian para matar animales.

Segun V. Gordon Childe: “Los arquedlogos han reconocido piezas de pedernal, ain de

la época anterior a la primera Edad de Hielo, que parecen haber sido descantilladas en

> Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 252
® Menchagque Perez, Dinora. Ob. GCit.
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forma inteligente, como si hubiesen sido adaptadas para servir de cuchillos, navajas y \C\i’fw

raspadores”.*

Los estudios hechos por los arquedlogos, demuestran que los instrumentos empleados
en la vida diaria del hombre, le sirvieron para defenderse de los animales que los

acechaban y para partir el alimento que cazaban.

La evolucion humana seguia su curso.”El control del fuego fue, presumiblemente, el
primer gran paso en la emancipacion del hombre respecto de la servidumbre a su

medio ambiente”.®

Este descubrimiento le ha dado un gran beneficio al hombre, ya puede desplazarse de

un lugar a otro y cocinar sus alimentos sin quedarse de forma permanente.

La carne como alimento, era dificil de conseguir, por lo que al descubrir y almacenar
granos, vio una alternativa para seguir subsistiendo como especie. Las semillas se
multiplican al sembrarlas y dan lugar a las cosechas, pero tiene que esperar a que den
fruto, marcando con esto otra etapa en la evolucidon humana, al obligar al hombre
prehistorico a dejar una forma de vida nédmada y cambiarla por una sedentaria, tanto
para él como para su nucleo familiar y se da paso a la recoleccion de frutos, lo cual se
convierte en la agricultura como una fuente de alimentos permanente, ya no pasa

hambre, al no estar supeditado como anteriormente lo estaba a la dieta carnivora.

*V. Gordon Childe. Los origenes de la civilizacion. Pag.64
® Ibid. Pag. 66
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En épocas anteriores, los alimentos que se consumian por los pueblos antiguos no \fi'inma,_g

tienen mucha variacion a los que se consumen actualmente.

Al establecerse el hombre en territorios determinados fue fundando su alimentacion en
la agricultura, ganaderia, industria lactea, como la base de su desarrollo alimentario.
Explica el autor V. Gordon Childe que “El proceso de ordefiar la leche fue descubierto
solo después de que el hombre tuvo amplia oportunidad de estudiar en establos
cerrados a las crias bovinas, ovinas y caprinas. Pero, una vez hecho el descubrimiento,

la leche se convirtié en otro producto principal”.®

En la actualidad, las lecherias son una industria floreciente en la mayoria de paises que
cuentan con ganado, han tecnificado los sistemas de ordefio y se mantienen hasta

nuestros dias.

Se observa que los mayores nucleos poblacionales del mundo antiguo, se establecieron

en las riveras de los grandes rios.

Es tanta la importancia de estos hechos, que V. Gordon Childe escribe “existe una
enorme variedad de plantas susceptibles de suministrar una dieta importante cuando se
les cultiva. El arroz, el trigo, la cebada, el mijo, el maiz, el fiame y la batata,

respectivamente, sostienen en la actualidad a poblaciones considerables”.’

S Ibid. Pag. 100
"Ibid. Pag. 86



Estos cereales han alimentado a varias civilizaciones por muchas generaciones y se
ganaron un lugar importante y preferencial en la alimentacion humana, a través de la

historia.

1.2 Los principios de los alimentos en la antigliedad

Como todo inicio, estos pueblos antiguos pasaron periodos de adaptabilidad bastante
dificiles, mismos que fueron superados, al unificar estas personas su esfuerzo para

lograr sembrar, cosechar y ser autosuficientes para proveer su propia alimentacion.
1.3 Clasificacion

Los pueblos antiguos tuvieron diferentes formas de alimentarse, pasando por diferentes
periodos, cada uno fue tomando las costumbres alimenticias caracteristicas de su
cultura, la autora Menchaque hace la siguiente clasificacion y describe que en la “Edad
Antigua, el pueblo egipcio se alimentaban de lentejas, hortalizas, y frutos; también de

los tallos de papiro y las raices y los bulbos de lutus servian de alimento”.?

Segun Cabanellas el papiro era una “lamina u hoja sacada de la planta de igual nombre

y empleada en la Antigiiedad para escribir en ella”.®

Los dos autores dan una explicacién del uso que le daban los egipcios a la planta de

papiro, la cual utilizaban para comer y escribir, se hallaba en las riveras de los rios

8 Menchaque Perez. Ob. Cit.
? Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 74
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anterioridad.

Expresa Menchaque, que dentro del pueblo hebreo “Comian alimentos simbélicos en
estos se encuentra el pan y el vino. Los israelitas cultivaban el olivo y los cereales
como el centeno y la cebada. El agua en aquel tiempo no era potable por lo que la
leche cuajada y agria, ocupaba un papel muy importante. Las hortalizas eran
fundamentales y variadas, cogombro, melones, puerros, cebolla y ajos. se podian
comer los bueyes, terneras, cabras y cordero. De los pescados se podian comer

aquellos que tuvieran escamas”.’

El pueblo hebreo, tenia una alimentacion compuesta de hortalizas variadas y comian
determinados animales, de los cuales el cerdo no era parte de su alimentacion, aunque

si incluyeron algunos peces.

Del pueblo griego describe Menchaque, "Los griegos comian todas las carnes que hoy
en dia se conocen. La que menos consumian era la carne de buey. Como especias se

encontraban: laurel, tomillo, orégano, retama, salvia, cilantro y malva”.""

Los griegos tenian una alimentaciéon que incluia carne de diferentes animales, pero

utilizaron plantas aromaticas que daban un sabor agradable a la comida.

" Ibid.
' Menchaque Perez. Ob. Cit.



El ultimo pueblo a que nos refiere la anterior clasificacién es a los romanos, un pueblo

conquistador de varios continentes, quienes trasladaron la variedad de alimentos que
consumian por medio de la conquista a muchos pueblos y dejaban parte de su cultura,
asimismo, trasladaban a su tierra, elementos culturales que enriquecian la cocina

romana.

Relata Menchaque que “La revolucidn culinaria romana se baso en la incorporacion de
muchos vegetales que eran desconocidos o considerados inaceptables, hasta
entonces: la col, los nabos y los rabanos. La gallina fue una de las primeras aves de la

época”."?

Ciertamente, los romanos revolucionaron y trasladaron la cocina de la antigliedad a

otros pueblos.

En la Edad Media, estaba en su apogeo el feudalismo y fue en este periodo de la
historia, donde se dividian las clases sociales en plebeyos, que eran quienes labraban
la tierra y los sefiores feudales, que eran los propietarios de las grandes extensiones de
tierra, que eran dadas al pueblo, a cambio de que las cosechas pasaran al sefor feudal,
quedandole al campesino solamente una parte de las mismas, para su manutencion y
subsistencia. Es en esta etapa, donde la alimentacién era tan variada para los

campesinos, que se consumian hortalizas variadas. “A la diferencia de los campesinos,

12 |bid.
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los ricos burgueses y los grandes sefiores eran mas carnivoros. Ademas de cerdos

consumian gallinas, ocas, grullas, ciervos, jabalies y corozos”."®

Se caracteriza esta etapa del desarrollo humano, porque el campesino dependia de la
tierra que los sefiores feudales les proporcionaban, con la condicién de hacer producir
la tierra para abastecer de alimentos al duefio de la tierra y el remanente le suplia la

necesidad de comida al que labrara y cultivaba la tierra.

La Edad Moderna, va haciendo variable la forma de alimentarse para las personas, que
se consideran “los alimentos mas comunes: aceites, vinos, porotos, alubia, carne de
patos, pollo, jabali, terneros, las frutas como el melon, las ciruelas, cerezas, peras,

manzanas y membrillo”."*

En la Edad Moderna se introducen cambios fundamentales, ya el hombre esta con
conocimiento de que tiene derecho a alimentarse con una variedad de alimentos que
sean accesibles a toda la poblacion, es estg etapa, la introduccién al derecho a la
alimentacion y nutricion, ya existe legislacion que proteja ese derecho, y es asi como se
inicia la creacion de varias instituciones nacionales y organismos internacionales que

ayudan a la erradicacion del hambre.

" Ibid.
* Ibid.

WGBS JUg

NGRS
AL

)

v
<
/ <y Q‘? —_—

g

S&  SECRETARI




1.4 Organismos

Se sitlia totalmente al hombre en la Edad Moderna, en donde se crean instituci'ones
nacionales y organismos internacionales interesados en la salud de los habitantes a
nivel mundial, se trata de concientizar a todos los miembros de la sociedad, para que se
den cuenta del problema existente en inseguridad alimentaria y nutricional, la cual
afecta a la mayoria de habitantes y tratar de encausar todas las acciones posibles para
beneficiar a la mayoria de personas. Los seres humanos para poder desarrollarse

necesitan ademas de agua, una variada y equilibrada alimentacion.

En la actual vida moderna urbana, no se cuida que el desequilibrio en la alimentacion,

puede llevar a una actividad fisica sedentaria, la cual repercute en una mala salud.

No es io mismo en la vida rural donde se realiza una mayor actividad fisica, pero la
poca ingesta de alimentos, da como resultado a su vez, la desnutricidon que es bastante

notoria, aln en la actualidad.

Ya desde la antigliedad, se reconocia la relacién entre la alimentacién y la salud, los
factores alimentarios estdn asociados con enfermedades como la diabetes, la
osteoporosis, el sobrepeso, la obesidad, la hipertension, el infarto, la embolia, algunos
tipos de cancer y otras mas. Es debido a estos desordenes fisicos y a la mala nutricion

que se instauraron Pactos y Convenios a nivel internacional.
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La consecuencia fue, que en el Pacto de San Salvador, en el Articulo 10, numeral uno, NG
se regula: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social’. Asimismo en el numeral dos, en las
literales a, b, ¢, d, e, f, regula aspectos relacionados al derecho de la salud. Los paises
firman y ratifican como Estados partes, interesados en erradicar las enfermedades, la

pobreza, desnutricion y otros fendémenos sociales daiinos para el desarrollo humano.

Se logra un adelanto al establecerse de forma juridica dichos Pactos y Convenios, pues
pasan a integrar el derecho interno de Guatemala, regulan Derechos Humanos y por

tanto, tienen preeminencia en la legislacion.

1.5 Pactos y Convenios

Es necesario indicar que los Pactos y Convenios tienen gran aplicacion en el derecho a

la alimentacioén y nutricion humana.

En el marco internacional sobre la alimentacion, el concepto de soberania alimentaria
esta nutrido de varios Pactos y Convenios internacionales, los cuales muchas veces,
tienen que ceder terreno, al verse disminuidos ante la primacia de los acuerdos

comerciales.

Se puede citar la Sintesis del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos, elaborado por el Ministerio de Economia en el afio

2005, el cual tiene dentro de sus objetivos generales “Impulsar el desarrollo econémico
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crecimiento econdmico”.

Este Tratado esta plasmado en un marco de politica de comercio exterior, mismo que
tiene prioridad en varios aspectos econdmicos, ha sido firmado por Guatemala y debe
tener cumplimiento, pues se considera, que es el comercio el que mueve al mundo en

las relaciones internacionales.

En dicho Tratado, se hace un redisefio del marco normativo que regira el comercio en el
futuro, fundamentandose en la reciprocidad y plurilateralidad de los compromisos

asumidos por los Estados miembros, lo cual dara certeza y estabilidad al comercio.

Dejando a un lado el tema del comercio que no es lo que interesa a esta investigacion,
se hace alusion al derecho a la alimentacion y nutricién come punto fundamental y se

debe conocer, cual es la actividad juridica internacional en relacion al mismo.

Existen Declaraciones y Convenios internacionales que sirven de base a la soberania

alimentaria y de los cuales se hara una referencia.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es un instrumento que desarrolla
principios y garantias constitucionales, la seguridad alimentaria y la soberania
alimentaria, son conceptos que se basan en el derecho a la alimentacion y nutricién, el

cual, es un derecho fundamental para la persona.

11



Es en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se le da®
importancia a los Tratados y Convenios, se encuentra en el Articulo 46 de la misma, el
cual regula: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general
de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Por ser un Tratado internacional aceptado y ratificado por Guatemala y relacionado con
los Derechos Humanos, pasa a ser parte del derecho interno dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco precepto que esta regulado en el Articulo nueve del Decreto
numero 2-89 Ley del Organismo Judicial y en el cual se lee: “Supremacia de la
Constitucion y jerarquia normativa. (Reformado por el Articulo 2 del Decreto Ley 11-93).
Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sobre cualquier ley o tratado,
salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o Tratados prevalecen sobre los reglamentos, y carecen de
la validez necesaria las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia

superior”.

Es el 10 de diciembre de 1948 la fecha en que se reunid la Asamblea General de las
Naciones Unidas y se proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
el Articulo dos, numeral uno, donde se regula: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

12
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limitaciones para ejercer derechos y libertades que este instrumento internacional

determina, que es en materia de Derechos Humanos.

Se agrega en el mismo cuerpo legal en el Articulo 25, numeral uno de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene, asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad”.

Se observa la importancia que le dan los Convenios internacionales a las necesidades
humanas minimas que deben ser satisfechas y es necesaria para el éptimo desarrollo

de las personas.

Se analiza el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales por
sus siglas (PIDESC), creado en la Asamblea General de las Naciones Unidas, 150
Estados suscriben el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en el afio de 1976, el cual regula en el Articulo 11, numeral dos: “Los
Estados en el presente Pacto reconociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para: a)

mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante

13




principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios,

de modo que se logre la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas
naturales. b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a

los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

Es la integracion de 150 Estados en el Pacto antes citado, la que pone de manifiesto
que para el Estado de Guatemala, el estado nutricional de su poblacién debe ser un
aspecto importante, implementando y perfeccionando métodos de produccion de

alimentos, tomando en cuenta que Guatemala no ha tenido aun una reforma agraria.

En la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial, en el afio 1996, en la
Cumbre Mundial sobre la alimentacién efectuada del 13 al 17 de noviembre del afo
1996, en la ciudad de Roma, ltalia, que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién, en cooperacion con los Estados y gobiernos aceptan el reto
de defender el derecho a la alimentacion, y es en la introduccion, segundo parrafo de
dicho documento donde se comprometen y explican: “Prometemos consagrar nuestra
voluntad politica y nuestra dedicaciéon comun y nacional a conseguir la seguridad
alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre de
todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas

desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015”.

14



Es una meta muy loable, pero al afo 2011, los resultados desalentadores que se
tienen, demuestran que todavia no se cumple con la finalidad deseada de erradicar el

hambre, segun dicho Pacto.

Se reafirma en la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial en el
objetivo 2.1, que se debe “Perseguir la erradicacién de la pobreza en las zonas urbanas
y rurales y una seguridad alimentaria sostenible para todos como una prioridad de
politica, y promover, mediante politicas nacionales apropiadas, un empleo seguro y
lucrativo y un acceso en condiciones de igualdad y equitativo a los recursos
productivos, como la tierra, el agua y el crédito, a fin de elevar al maximo los ingresos
de los pobres”. Es una razdn para que los Estados, le den seguimiento al compromiso

realizado en la Cumbre Mundial Sobre la Alimentacion.

Aun habiendo logrado grandes adelantos, todavia esta muy lejos de cumplirse con la
meta deseada, como es la erradicacién de la pobreza, el hambre y la desnutricion de la

poblacion.

Se deben adoptar politicas de desarrollo alimentario sostenible, para que ayuden al

suministro seguro de alimentos a nivel de familia, nacional, regional y del mundo.

De forma coordinada, deben combatirse las plagas que dafian y destruyan las cosechas
de alimentos, la sequia que afecta los suelos y la desertificacion que es producida por

los diferentes fendmenos climatoldgicos.
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. G
Es al Estado de Guatemala, a quien le corresponde promover el desarrollo de la ™eny, ¢
T rrecn et

produccion alimentaria a nivel nacional.

Entre la amplia legislacion internacional, establece el Pacto de San Salvador (Protocolo
Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos), que se consolida en el Pacto de
San Salvador el propésito que deben cumplir las instituciones democraticas de los
Estados partes para buscar la justicia social, dignidad de la persona humana, como
parte del principio de tutelaridad que debe ejercer todo Estado con respecto de sus
gobernados. Su fundamento juridico regula “Articulo 12. Derecho a la Alimentacion: 1.
Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Con el objeto de
hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y
distribucién de alimentos para lo cual se comprometen a promover una mayor

cooperacioén internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”.

El compromiso adoptado por los Estados partes, debe ser cumplido aplicando los
metodos de desarrollo integral, para lograr que se haga efectiva la erradicaciéon de la

desnutricion.

1.6 Aspectos legales

De primer orden e importancia, es el hecho de que en Guatemala se tienen muy

buenas expectativas en cuanto a la implementacion de leyes relacionadas con la
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seguridad alimentaria y nutricional, ya que es un derecho que tienen todas las
personas, a poder tener acceso de forma fisica, econémica y social a una alimentacion

adecuada en cantidad y calidad, para poder mantener una vida saludable y activa.

1.7 Fundamento juridico

Debe existir un marco legal estratégico y bien coordinado, con el cual se pueda

fundamentar el derecho a la alimentacién y nutricion en Guatemala.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 99 regula: “El
Estado velara porque la alimentacion y nutricién de la poblacién relina los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un
sistema alimentario nacional efectivo”. Quien va a garantizar el derecho a una vida
saludable y a un desarrollo integral a todos los guatemaltecos en todo momento, es el
Estado de Guatemala, y éste debe evitar cualquier violacién, a la que pueda ser

sometido dicho derecho.

Siempre el Estado debera velar, porque el bien comin prevalezca sobre el particular.

Regula el Articulo dos de la Carta Magna: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Asi también, en el Articulo 94 se confirma

nuevamente: “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
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habitantes. Desarrollara, a través.de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocidn, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

En el Articulo anterior, el fundamento legal es mucho mas amplio, pues ya no se refiere
solamente a los guatemaltecos, sino hace referencia a todos los habitantes de
Guatemala, con lo cual se incluye a los extranjeros que habitan el territorio nacional y se
le ordena al Estado en la Magna Carta, que desarrolle a través de sus instituciones,
todas las acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion vy
coordinacion que sean necesarias para proporcionar el mas completo bienestar fisico,

mental y social de forma incluyente, para todos los habitantes de Guatemala.

En Guatemala, se fundamenta el derecho a la alimentacién y nutricion de todos los
habitantes del pais, en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el

Articulo 99, emitida en el afio de 1985 y con vigencia a partir de 1986.

Segun Zepeda y otros autores, Guatemala se ha comprometido a “La aceptacion de un
marco internacional favorable al derecho a la alimentacién por parte del Estado de
Guatemala abre nuevas posibilidades para su realizacion en el pais, sin embargo no se
observan cambios profundos en las metodologias para su aplicacion. En este sentido el
debate deberia enfocarse en la revision de las mismas y las caracteristicas del
abordaje, especialmente el analisis de los impactos, lo que motivaria la realizacién de
readecuaciones. Esto tomando en cuenta que ya se ha reconocido, incluso por el

mismo gobierno, que a pesar de los esfuerzos llevados a cabo no se logran detener las

18



tendencias de aumento de la pobreza en general. En este sentido es evidente que
existe una contradiccion entre el marco regulatorio establecido en la ley las acciones

implementadas”.”

Se hace realidad esta situacion, al emitirse la Ley de Creacion del Programa de
Nutricion y Alimentacion, el 17 de enero del afio 2003, dandole asi el empuje inicial y
dinamismo legal necesario, para poner en funcionamiento todo un engranaje estatal

que tiene como finalidad, la erradicacion del hambre.

Guatemala como Estado, ante la situacion alimentaria de la poblacion, con el fin de
regular los procesos relacionados con la alimentacién y nutricion, no se queda rezagado
y crea una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su fundamento legal se
encuentra en el Decreto numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, de fecha seis de abril del afio 2005 y a la cual se le agrega el
Acuerdo Gubernativo numero 75-2006, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Séguridad Alimentaria y Nutricional, emitidos por el Congreso de la Republica de
Guatemala, en el cual se regula, como se desarrollan las disposiciones normativas que

estan en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Debe hacerse mencion del Decreto niumero 90-97 Codigo de Salud, el cual regula en el
Articulo 43: “Seguridad alimentaria y nutricional. El Ministerio de Salud, en coordinaciéon
con las instituciones del Sector, los otros ministerios, la comunidad organizada y las

Agencias Internacionales, promoveran acciones que garanticen la disponibilidad,

13 Zepeda, Ricardo, Nadia Sandoval y Orlando Blanco. Misién Guatemala...combatir el hambre. Pags.
16-17 :
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produccion, consumo y utilizacién bioldégica de los alimentos tendientes a lograr la

seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca”. En esta ley se
observa que se le da una gran importancia a los alimentos, el Estado delega esta
funcidn en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y se unifican esfuerzos con

otras instituciones estatales y sociales.

Se observa que a través de las diferentes etapas de la historia del hombre, se le ha
dado una gran importancia a la alimentacion humana, surgiendo diferentes organismos
con objetivos bastante claros, en su afan de combatir la desnutricion, el hambre y la
pobreza, credndose para esa finalidad, una legislacion internacional que permita apoyar
a la legislacion interna de los Estados que han firmado y ratificado, los diferentes

Convenios y Tratados existentes que forman parte de la misma.
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2. Desarrollo de la alimentacion y nutricion en Guatemala

Cuando el Estado asume el papel que le corresponde desempeiar en la sociedad, se
van logrando grandes avances en el desarrollo de la alimentacién y nutricion en

Guatemala.

2.1 Inicio

Por parte del Estado, se le da la importancia que tiene el derecho a la alimentacion y
nutricion, al elaborar una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
cual estuvo integrada por sectores multisectoriales, los cuales aportaron diferentes

puntos de vista que enriquecieron la misma.

Aunando esfuerzos, estuvieron presentes los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Salud Publica y Asistencia Social y Educacion, a quienes les

correspondid revisar lo sugerido y enriquecerlo con nuevas propuestas.

Segun la Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional en su introduccion, se
constituyd un grupo de trabajo al cual se le denominé la Mesa Nacional Alimentaria,
donde hubo participacion de la sociedad civil pues “La Politica de Estado en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ha sido formulada de manera concertada entre el
Gobierno de la Republica, organizaciones sociales y de los Pueblos Indigenas vy

asociaciones empresariales, en el marco de la Mesa Nacional Alimentaria; e

21



coordinaran las acciones de las diferentes instituciones..” (sic), Se le da participacion a

diferentes organizaciones y asociaciones para ayudar al combate de la desnutricion.

2.2 Evolucion

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, crea un protocolo para el tratamiento
ambulatorio de niflos con desnutricion aguda severa sin complicaciones en la
comunidad, puesto en practica a través de la red de hospitales nacionales del pais.
“Este protocolo establece los lineamientos obligatorios a los profesionales del tercer
nivel de atencion para el tratamiento oportuno de la desnutriciéon aguda severa y sus
complicaciones y asi reducir la estadia en el hospital y el riesgo de muerte”. Se utiliza
para implementar acciones para el tratamiento de casos de desnutricion aguda, en las
comunidades de las areas desprotegidas de Guatemala y la etapa mas critica de los
ninos pequenos, en los primeros dos afos de edad, porque son mas vulnerables, pero
pueden prevenirse tanto la desnutricion, como los efectos dafinos de la misma. Si no se
revierten a tiempo los efectos de la desnutricién aguda en los nifios, puede ser causa de

la muerte de los pequefios.

El proceso determinado por el protocolo para el tratamiento ambulatorio de nifios con
desnutricion aguda severa sin complicaciones en la comunidad del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, especifica que se inicia con la identificacion y clasificacion
de los nifios que padecen de desnutricibn aguda en la comunidad, tomando como

referencia la circunferencia media del brazo, se toma el peso del nifio para calcular la
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longitud/talla y se verifican los signos clinicos de la desnutricién severa que padecen. La
identificacion-de los casos debe estar apoyada por los lideres comunitarios para que al
ser verificado sea referido para recibir el tratamiento adecuado. Cada caso puede o no
tener complicaciones clinicas, pero existen tratamientos ambulatorios para aplicar a los

ninos desnutridos de la comunidad.

Para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dentro de la desnutricién aguda
se utiliza un criterio para el caso de la desnutricion aguda severa, en la cual se notan

signos clinicos de marasmo y kwashiorkor.

La desnutricion causa retardo en el crecimiento de los nifios, baja estatura, bajo peso el
cual puede ser moderado o severo y dentro de este grado de desnutricion se dan el
marasmo Yy el kwashiorkor, produciéndose también malformaciones congénitas y el
retraso mental, ademas de otras consecuencias que podrian haber sido evitadas con

una buena alimentacion.

El marasmo es el “Estado de malnutricion y emaciacion extremos que se produce sobre
todo en niflos pequefos y que se caracteriza por atrofia progresiva de los tejidos
subcutaneos y los musculos. Se debe a una falta de ingestion de calorias y proteinas.
Suele observarse en los nifios que presentan problemas importantes de crecimiento y

desarrollo y en la inanicion”."®

El kwashiorkor ‘es una “Enfermedad por malnutricion, fundamentalmente en nifios,

' Diccionario de medicina. Oceano Mosby. P4g. 815
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causada por deficiencia grave de proteinas que suele producirse cuando el nifio es
retirado del pecho. Debido a disponer de féculas ricas en calorias, el nifo no pierde
peso tan dramaticamente y no parece tan enfermo como un nifioc marasmatico, al que le
faltan proteinas y calorias. Con el tiempo se presentan los siguientes sintomas: retraso
del crecimiento, cambios en la pigmentacion y el cabello, diarrea, pérdida del apetito,
irritabilidad nerviosa, anemia, edema, degeneracion grasa del higado, necrosis

dermatosis y fibrosis acompafiadas de infecciones y deficiencias polivitaminicas”."’

Segun las definiciones que da el diccionario de medicina consultado, los sintomas y el
aspecto fisico de los nifnos que padecen de estas enfermedades, son bastante graves, y
todo es debido a que no se les alimenta de una forma normal, con los nutrientes que el
organismo necesita, lo cual trae como consecuencia, el poco desarrollo fisico e

intelectual, causando incluso hasta la muerte a los infantes.

A estos nifios no los pesan, pues el peso no representa lo que realmente deberia, pues
estan hinchados, lo que la definicion anterior llama edema. Cuando no son casos

graves, entonces reciben tratamiento ambulatorio en su comunidad.

2.3 Integracion

Se comprueba por medio de los resultados obtenidos, que el Estado de forma individual

no puede disminuir el hambre y la desnutricion, por lo que se hace necesario que en el

combate a la misma se integren diferentes instituciones tanto nacionales como

7 1bid. Pag. 760
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internacionales para obtener con eficiencia y efectividad el fin deseado, como es la
erradicacion de este mal social que no contribuye positivamente al desarrollo humano

de ningun pueblo o nacion.

Si por alguna razén el Estado no puede garantizar plenamente el derecho a la
alimentaciéon y nutricion de la poblacion, se compromete por medio de Convenios y
Pactos a trabajar a favor de los mismos hasta llegar de una forma progresiva a

cumplirlos.

Ya firmado el compromiso a nivel internacional, el Estado debe encontrar la forma de

llevarlo a cabo, y realizar las acciones pertinentes para el bienestar social.

2.4 Instituciones

Entre las instituciones a quienes corresponde velar porque el derecho a la alimentacion
y nutricién se cumpla y no sea vulnerado se puede mencionar a nivel internacional a

varias con las cuales Guatemala tiene compromiso legal adquirido con anterioridad.

Este compromiso inicia, cuando el Presidente de la Republica de Guatemala firma los
Tratados o Convenios de losk cuales es parte el pais segun lo preceptua el Articulo 183,
literal o, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el cual se regula
que parte de sus funciones es: “Dirigir la politica exterior y las relaciones

internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con

la Constitucion”.
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Estos Tratados y Convenios son de variada indole, pero interesa en gran manera a
este trabajo, los que se refieren a la proteccion del derecho a la alimentacién y nutricion,

protegido como un principio en la Norma Suprema.

Las Instituciones internacionales son los organismos que tienen los medios econdmicos
necesarios para ayudar a eliminar la desnutricion a nivel mundial. Dentro de éstas se

menciona a las que han provisto de ayuda a Guatemala.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, por sus
siglas (FAO), es una organizacién de caracter internacional, que colabora con los
paises en extrema pobreza o en vias de desarrollo también llamados tercermundistas y
los ayuda a terminar o por lo menos a disminuir el flagelo de la mala alimentacién y
desnutricion, que afecta a una gran mayoria de la poblacion, tanto urbana como rural de

muchos paises pobres.

El derecho a la alimentacion y nutricion es de suma importancia, y ha sido reconocido a
nivel internacional en innumerables oportunidades, pero es en el afo 2004 cuando los
Estados Miembros de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion aprobaron las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada dentro del contexto de la

seguridad alimentaria nacional’.’®

" FAO, FIAT, PANIS. Derecho a la alimentacion, llevarlo a la practica. Prélogo
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“Las directrices voluntarias estan destinadas a todos los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como a los que aun

no lo han ratificado, sean paises desarrollados o en desarrollo.

Las directrices voluntarias constan de tres secciones principales:
Seccién | Prefacio e introduccion
Seccion Il Entorno propicio, asistencia y rendicion de cuentas

Seccion lll Medidas, acciones y compromisos internacionales”."®

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion da a

conocer una sintesis de las directrices voluntarias y las divide de la siguiente forma:

“Seccion |
Se integra con los instrumentos juridicos internacionales y se provee de definiciones de
seguridad alimentaria, el derecho a la alimentacion y enfocado hacia los Derechos

Humanos.

Seccion |l, estd compuesta por varias directrices entre las cuales se pueden mencionar:

Directriz 1.- Democracia, buena gestion publica, derechos humanos y el Estado de
Derecho: se hace referencia a los elementos necesarios para que una sociedad libre y
democratica otorgue un entorno pacifico, estable y propicio para que las personas

puedan alimentarse ellos y sus familias de manera digna y con libertad.

1 Ibid.
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Directriz 2.- Politicas de desarrollo econémico: promueve un desarrollo econdémico \fﬁge,,,a,a
iyt

sostenible y un apoyo a la seguridad alimentaria iniciando de una evaluacion de la

situacion econémica, social, del grado de inseguridad alimentaria y sus causas. Deben

implementarse politicas acertadas, generales y que no sean discriminatorias.

La pobreza se considera un fendmeno social y es alli donde se debe reforzar la
agricultura y el desarrollo rural, sin dejar por un lado el problema cada dia mas grave de

la pobreza del medio urbano de las ciudades.

Directriz 3.- Estrategias: se incentiva a los Estados a poder adoptar estrategias
nacionales tomando en cuenta los derechos humanos para fundamentar el derecho a la
alimentacion integrandolas con estructuras legales, normativas e institucionales,

fomentando la participaciéon de la poblacion.

Directriz 4.- Sistemas de mercado: son los mercados el mejor medio para promover el
desarrollo sostenible y econdmico, pero debe garantizarse un acceso no discriminatorio,
y es el Estado el obligado a proteger a los titulares de los derechos, previniendo
practicas no competitivas de mercado y comprometer a los entes indicados de respetar

el derecho a alimentacion introduciendo politicas que protejan la seguridad alimentaria.

Directriz 5.- Instituciones: debe involucrarse a las instituciones publicas pero debe
designarse a alguna especificamente como encargada de aplicar de forma coordinada

las directrices voluntarias.
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Directriz 6.- Partes interesadas: es primordial involucrar a todas las partes interesadas,

incluyendo a la sociedad civil y al sector privado.

Directriz 7.- Marco juridico: es de alli de la norma legal de donde emana un claro
compromiso de hacer realidad este derecho. Aunque el avance y desarrollo de este
derecho es muy lento debe reconocerse que no todos los paises conocen este

concepto o muchas veces se le da una mala interpretacion.

En algunos Estados se les da un enfoque tradicional al desarrollo del derecho a la
alimentacion y nutricion pero en estas directrices voluntarias se explica como pueden

llegar a mejorarse los mismos.

Este fenomeno debemos atribuirlo a la falta de desarrollo tecnolégico lo cual repercute
en varios factores sociales trayendo como consecuencia la desnutricion de toda una

poblacion.

Directriz 8.- Acceso a los recursos y bienes: hace referencia a la obligacion que tiene el
Estado de garantizar el libre acceso a los recursos naturales a toda la poblacion y de
ver la necesidad de poder implementar una reforma agraria que beneficie a la mayoria

de la misma.

Directriz 9.- Inocuidad de los alimentos y proteccion al consumidor: se refiere a la
normativa legal como a la constitucional de proteger a la poblacién en cuanto a

garantizarle la inocuidad de los alimentos al consumidor y la misma puede ser de
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produccion tanto local como productos comestibles importados.

Directriz 10.- Nutricion: al existir una mayor diversidad de alimentos se incrementan los
habitos sanos de consumo y preparacion de alimentos con la Unica finalidad de evitar la
mala nutricion. Al implementar politicas y programas de alimentacion debe tomarse en

cuenta los habitos en la dieta y los alimentos segun la cultura de la poblacién.

Directriz 11.- Educacion y sensibilizacién: debe otorgarse mayores oportunidades de
educacion y formaciéon tanto a las mujeres como a los nifios incorporando los
programas de desarrollo sostenible en los programas de estudios escolares y ademas
debe fomentarse la capacitacion a funcionarios y a la sociedad civil en general para ir

tomando conciencia de lo que es el derecho a la alimentacion.

Directriz 12.- Recursos financieros nacionales: la asignacion de recursos
presupuestarios a los programas contra el hambre y la pobreza es fundamental y debe
protegérseles de una forma legal para que dada la situacién no se puedan dar recortes

de ninguna clase a este rubro.

Directriz 13.- Apoyo a los grupos vulnerables: debe determinarse e identificarse a los
grupos vulnerables a manera de darles acceso de forma inmediata y progresiva a una
alimentacion adecuada enfocando dicha ayuda y esa asistencia de forma efectiva a

quienes realmente la necesitan.

Directriz 14.- Redes de seguridad: en solidaridad al derecho a la alimentacion y
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nutricion se deberan implementar servicios complementarios tales como agua potable, y =~ ™.

2

saneamiento, atencion a la salud ademas de educaciéon nutricional con la finalidad de

promover una seguridad alimentaria pero con vision de largo plazo.

Directriz 15.- Ayuda alimentaria internacional: esta directriz alimentaria se apoya en que
se le debe dar una mayor importancia a la inocuidad de los alimentos respetando las
tradiciones alimentarias y culturales de los pueblos, pero con la salvedad de que no
debe trastornarse la produccién interna local de los alimentos y tomando en cuenta el
hecho de no crear una dependencia en cuanto al suministro de alimentos. Los
organismos alimentarios internacionales deben tener un acceso irrestricto a las

poblaciones necesitadas, garantizandoles condiciones de seguridad a los mismos.

Directriz 16.- Catastrofes naturales y provocadas por el hombre: hace referencia a las
formas de retencién y destruccién de alimentos de ciertas disposiciones del derecho

internacional humanitario utilizado como un método de guerra.

Al igual se deben tener sistemas de alerta temprana con los mecanismos eficaces para

tomar acciones en caso de desastres naturales.

Directriz 17.- Vigilancia, indicadores y puntos de referencia: existe la necesidad de
implementar sistemas de vigilancia para evaluar y permitir la realizacion del derecho a
la alimentacion pero especialmente en cuanto se refiere a los grupos vulnerables como

lo son las mujeres, los nifios y las personas de edad avanzada.
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alimentacion debe incluir en sus mandatos la inclusién de instituciones nacionales de
derechos humanos los cuales deben ser independientes y auténomos y en los Estados

donde no existan debe incentivarse la creacion de los mismos.

Directriz 19.- Dimension internacional: los Estados son incentivados a poner en practica
las medidas, las acciones y los compromisos que se han aprobado a nivel internacional
los cuales estan contenidos en la seccion lll de las directrices voluntarias los cuales
fueron aprobados en diferentes foros internacionales y los cuales se refieren a los
siguientes compromisos que se han adquirido a nivel internacional por medio de:
Cooperacion internacional y medidas unilaterales

Papel de la comunidad internacional

Cooperacién técnica

Comercio internacional

Deuda externa

Asistencia oficial para el desarrollo

Asistencia alimentaria internacional

Colaboracion con las organizaciones no gubernamentaleé, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado

Promocion y proteccion del derecho a una alimentacion adecuada

Presentacion de informacion a nivel internacional”.?°

2 |bid. Pags 16-35
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Estas directrices, son lineamientos que apoyan diferentes ambitos, los cuales al
desarrollarse deben llenar los requerimientos del area a la cual se refieren. Los temas
de democracia, politicas de desarrollo econdémico, buena gestidn publica, derechos
humanos y el Estado de Derecho, politicas de desarrollo econémico, estrategias,
sistemas de mercado, instituciones, partes interesadas, marco juridico, acceso a los
recursos y bienes, inocuidad de los alimentos y proteccion al consumidor, nutricion,
educacién y sensibilizacion, recursos financieros nacionales, apoyo a grupos
vulnerables, redes de seguridad, ayuda alimentaria internacional, catastrofes naturales
y provocadas por el hombre, vigilancia, indicadores y puntos de referencia, instituciones
de derechos humanos, dimension internacional, reunidos todos dan una idea de la
amplitud de proyectos que pueden realizarse para satisfacer esas necesidades,

obteniendo un desarrollo integral ideal para los Estados Miembros.

Existen diversos organismos nacionales que apoyan la erradicaciéon de la desnutricion
en Guatemala, lo hacen a través de instituciones nacionales especificas, dentro de las

que se puede mencionar al Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.

Al Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama, por sus siglas (INCAP) le
corresponde la investigacion de los desordenes nutricionales y sus diversas formas de

tratamiento desde las décadas de 1950 a 1960 a nivel de la regién centroamericana.?’

*! Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama y Organizacién Panamericana de la Salud.
Seguridad alimentariay nutricional: Hacia la transformacion social de Centroamérica. P4g. 6
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El Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama, fue creado por los estudios de‘
demanda de atencién en los servicios de salud requeridos por la poblacién, debido a
que eran insuficientes y se puso de manifiesto, al observar los cuadros de
enfermedades atribuibles a la malnutricion en Centroamérica. Estas enfermedades eran
causadas por deficiencias nutricionales, entre las que se destacaban la desnutricidn
proteico-energético, asi como las deficiencias de micronutrientes, las infecciones

gastrointestinales y respiratorias pediatricas.

El alcance de tales deficiencias se ponen de manifiesto en la poblacion adulta también,
siendo las enfermedades, la causa de la asistencia a los hospitales nacionales los
cuales no logran disminuir los altos porcentajes de las mismas, pues siendo una medida
curativa, no logra sus objetivos debiendo en su lugar implementar programas

preventivos a corto, mediano y largo plazo.

Con la incorporacion del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama se llego al
conocimiento de los efectos adversos y dafiinos que se ocasionaba a las personas en
sus organismos por tener deficiencias vitaminicas. Se desarrollaron practicas en los
laboratorios, en las plantas piloto de procesamiento de alimentos y el resultado de dicho
esfuerzo fue trasladado progresivamente a las instituciones relacionadas a programas
de salud tanto de Guatemala como de Centroamérica. Al implementar estos programas,
se profundizé en el terreno de la nutricion descubriendo nuevas formas de abordar el

problema.

Es asi, como se desarrolla un producto nutricional que hasta la actualidad ha sido
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incorporado en la alimentacion de los guatemaltecos, el cual fue el resultado de mucho

tiempo de estudio e investigacion nutricional.

Se le debe este mérito al gran médico investigador Ricardo Bressani, que con el -
resultado de sus investigaciones produce la incaparina, que es un producto alimenticio
con el cual logré que muchas familias que no tenian acceso directo a una gran variedad
de alimentos, pudieran incorporar los nutrientes necesarios a su dieta al poder adquirir
este alimento a muy bajo costo monetario, haciéndolo mas accesible para la mayor
parte de la poblacién de escasos recursos econdémicos y a la vez lo hace de facil
adquisicion en el mercado local, dandole variadas presentaciones comerciales, para
que las personas adquieran la que mejor convenga a sus necesidades y preferencias

nutricionales.??

Es un gran aporte nutricional a la dieta diaria y proporciona un beneficic a los
guatemaltecos con menores ingresos econémicos, Ic cual repercute en los bolsillos de

los mismos.
2.5 Planificacion y ejecucion
Aspectos muy importantes a tomar en cuenta en todos los programas y proyectos a

desarrollarse, son la planificacion y la ejecucion de los mismos. Son estos aspectos los

que ayudan a concretar toda obra.

% Universidad del Valle de Guatemala. www.uvg.edu.gt/personajelricardo_bressani.html (18/04/2011)
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La planificacion es una parte muy importante en todo programa, por lo que debé
tomarse en cuenta que la estructura sobre la que esta desarrollandose el derecho a la
alimentacion, merece que se realice visualizandolo hacia un futuro no a corto o mediano
plazo, sino abarcando el mas amplio periodo posible para que pueda cumplirse con los
objetivos, no importando si un gobierno termina su periodo presidencial, pues los
proximos goberna‘ntes deberan retomar los programas y proyectos, dandole la

continuidad a los mismos para que beneficien a la poblacion.

Para la ejecucion de los programas y proyectos como lo indica la planificacion, debe
contarse con los medios y recursos financieros necesarios para poder obtener los
resultados deseados, y es aqui donde el Estado juega un rol muy importante, porque
sin un presupuesto econémico no puede llegar a ejecutarse ninguna clase de accion

social.

En la ejecucion de los programas y proyectos relacionados con la alimentacion y
nutricion guatemalteca, son los ingresos y egresos de los cuales dispone Guatemala,

los que juegan un papel preponderante seguin el presupuesto nacional.
2.6 Presupuesto

El Estado, cuenta con un presupuesto anual de ingresos y egresos que se basa en el
ejercicio fiscal del sector publico, el cual inicia el uno de enero y termina el treinta y uno

de diciembre de cada ario.
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El principal propésito de elaborar este presupuesto, es promover el bienestar de lg iz, O e

poblacion guatemalteca y como bien se establece en los considerandos del decreto
101-97 Ley Organica del Presupuesto, en base a los Acuerdos de Paz, firmados en el
afio de 1996, en el gobierno del sefior Alvaro Arz( Irigoyen, los compromisos adquiridos
a nivel internacional del pacto fiscal deben realizarse y seguir con la ejecucién de
programas que reactiven la economia nacional y el apoyo a los sectores sociales mas

necesitados.

Una de las prioridades del gasto publico, es encausado a suplir los requerimientos del
gasto social, dandole especial atencién a las areas de salud, educacion, seguridad

ciudadana y justicia.

Este presupuesto esta planificado por las diferentes instituciones estatales que perciben
fondos del erario nacional para poder suministrar los servicios publicos indispensables
que la administracién publica esta en la obligacién de dar a la poblacion y algunos de
ellos estan involucrados de forma directa en el combate a la pobreza, mala alimentacion
y desnutricion, tal es el caso de los Ministerios ya mencionados con anterioridad. La
forma de integrar este Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
cada ejercicio fiscal, es haciendo una consolidacién de los ingresos que obtendra cada
organismo, el que esta desglosado por rubros y a cada rubro corresponde una cantidad
en quetzales que debe ser suficiente para poder cumplir con los servicios publicos que
estos entes tienen como funcidn publica, delegada constitucionalmente en la Carta

Magna y que llenaran las necesidades basicas de la poblacion.
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Asimismo, se efectlia la consolidacion de los egresos, en éstos debe presupuestarse un
renglon para gastos de funcionamiento de los propios organismos y una cantidad en
quetzales para inversion de planes, programas y proyectos que beneficien a la

colectividad.

2.7 Aspectos legales

Le corresponde dentro de sus mdltiples funciones al Congreso de la Republica de
Guatemala, autorizar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
disposicion que esta ordenada en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, en el cual regula: Articulo 171. "Otras atribuciones del Congreso.
Corresponde también al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes; b)
Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo debera enviar el proyecto
de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que
principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no
hubiera sido aprobado por el Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en

el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso”.

Debe realizarse a mas tardar, el dos de septiembre del afio anterior al que va a regir
dicho presupuesto, segun lo establece la Ley Organica del Presupuesto del Estado, que
es un Decreto emitido cada final de afio por el Congreso de la Republica de Guatemala
y cuya caracteristica es que el nimero que le corresponde juridica y cronolégicamente,

se aplica de acuerdo al aifo que esta en vigencia.
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2.8 Fundamento juridico N, N
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El Decreto de la Ley Organica del Presupuesto del Estado, estda fundamentado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de la siguiente forma: Articulo 238
‘a) La formulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete su
discusion y aprobacion. b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total
asignado para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o auténoma. Las
transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de la
Republica y a la Contraloria de Cuentas. No podran transferirse fondos de programas
de inversion a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica.

Cuando se contrate...en los presupuestos correspondientes”.

Este presupuesto, contempla rubros que deben asignarse a los Ministerios relacionados
con el combate a la desnutricion, teniendo el grave problema de las transferencias de
fondos entre los diferentes organismos que integran el Estado, lo cual desvirttia la
finalidad de haber creado un presupuesto anticipadamente para satisfacer las
necesidades sociales de la poblacién. Previamente, estos traslados de fondos deben
ser conocidas por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala para que puedan ser

aprobadas antes de efectuarse las mismas.
2.9 Legislacion guatemalteca

Expresan los autores Vivero Popol y Monterroso que “El objetivo de una politica de
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alimentacion nacional en el marco de los Derechos Humanos consiste en garantizar ese ™7, c.
derecho a todos los ciudadanos de ese pais a una alimentacion adecuada en cantidad y
calidad. Una de las formas de manifestacion de este derecho en algunos paises es a

través de la promulgacion de Leyes de Seguridad Alimentaria y Nutricional,...”?®

Con estas propuestas, la legislacién guatemalteca, ha creado el Decreto nimero 32-
2003, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por sus siglas
(SINASAN), organismo integrado por entidades gubernamentales y de la sociedad civil,
cuya funcidn principal, es dirigir acciones actividades de seguridad alimentaria y
nutricional con las cuales se obtiene una regulacion legal que apoye todos aquellos
programas y proyectos que mejoren la alimentacion y nutricidn guatemalteca,
‘permitiendo la participacion de diferentes organismos nacionales e internacionales para

dar la mas amplia cobertura al derecho a la alimentacion y nutricion.

Esta politica, debe implementar medidas eficaces y oportunas para poder disponer de
productos basicos alimenticios y asistencia alimentaria asignados a determinados
grupos de la poblacion que padecen de desnutricién, de forma integrada con programas

de desarrollo comunitario y seguridad alimentaria y nutricional.

Debe encontrarse la forma de impulsar los objetivos de la politica nacional de seguridad
alimentaria del Estado guatemalteco, logrando orientarlo hacia el desarrollo

socioecondmico del pais.

2 Vivero Popol, José Luis y Luis Enrique Monterroso. Comer es un derecho en América Latina. P4g. 8
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a promocion y proteccion del derecho a la alimentacién y nutricion, corresponde al
Estado, no dejandolo como una opcion para éste, sino como una obligacién legal
fundamentada en el Articulo 99 de la Constitucién Politica de la RepUblica de
Guatemala el cual indica: “El Estado velara porque la alimentacion y nutricién de la
poblacion relna los requisitos minimos de salud, Las instituciones especializadas del
Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales

dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”.

Argumentan vivero Popol y Monterroso que “De hecho, el derecho a la alimentacion es
todavia un gran desconocido no sdlo para aquellos hambrientos que lo tienen
vulnerado, si no para los funcionarios del Estado (entendido aqui como gobierno, poder
legislativo y judicial que tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y hacerlo
efectivo”.** En esta afirmacion los autores hacen alusion a la frase “ni visto ni oido, el
derecho a la alimentacién es un desconocido”, del taller promovido por el grupo

Interinstitucional de SAN (GIISAN).

Los miembros de la sociedad guatemalteca, deben identificarse con la problematica
social que afecta a la mayoria de la poblacién, principalmente con el problema de la
inseguridad alimentaria, en un vinculo de solidaridad que una a las familias, al sector

empresarial y las organizaciones no gubernamentales.

Debe incentivarse la participacién de la poblacion en los programas, a favor de las -

personas que padecen de inseguridad alimentaria y es fundamental la actividad social

* Ibid. Pag. 24
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de los ciudadanos, lo cual se logra a través de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, entidades creadas para ese fin, lo cual esta fundamentado juridicamente en el
Decreto numero 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el
Articulo uno y el cual regula: “El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural,

multilingtie de la nacién guatemalteca”.

Este Decreto estd fundamentado a su vez, en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en la cual se regula: “Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacion de la administracién publica, se
crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de
la Republica e integrado en la forma que la ley establezca. Este Consejo tendra a su
cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de

ordenamiento territorial”.

Al apoyar la legislacion nacional esta regulacion legal, Vivero Popol y Monterroso
escriben que “Las autoridades geograficamente mas cercanas a los hambrientos son
los alcaldes municipales y sus corporaciones. Para que estos funcionarios se involucren
en la solucion del problema hara falta que la poblacion les expresé su inconformidad

ante la situacion de inseguridad alimentaria y le amenace con el méas duro castigo para
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un politico: la negacién del voto”.” (sic) \\%

El papel fundamental que desempefian los alcaldes de los diferentes municipios de-

Guatemala, es primordial, al recibir directamente la denuncia de la falta de alimento en
determinadas comunidades, problema que es trasladado al gobierno central para tomar
las medidas necesarias, para lograr erradicar el hambre de las mismas. Esta medida les

favorece al obtener apoyo posteriormente por parte de los integrantes de su municipio.

En la legislacion guatemalteca, se le asignan funciones relativas a la seguridad
alimentaria de la poblacion a algunos Ministerios de Estado, es el caso del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién lo cual esta contenido en el Decreto nimero 114-
97 Ley del Organismo Ejecutivo el cual preceptliia de la siguiente forma: “Articulo 29.-
Reformado por el Articulo 2 del Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la Republica.
Ministerio - de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen
juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobiolégica, esta Ultima en lo que
le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias
de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Para ello
tiene a su cargo las siguientes funciones:..h) desarrollar mecanismos y procedimientos
que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacién velando por la calidad de los
productos”. Los anteriores Ministerios tienen gran responsabilidad en el cumplimiento
de las normas que rigen el desarrollo y procedimientos para mejorar la seguridad

alimentaria.

* Ibid. Pag. 26
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Se hace referencia al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por sus
siglas (CONASAN), pues es el organismo que a través de su secretario, integra el
Gabinete General, Social y Gabinete de Desarrollo Rural y esta encargado de la

direccion y decision politica, econémica, cultural, operativa y financiera del pais.

Su integracion es por representantes del Estado y de la sociedad civil, contando con la

asesoria técnica de la cooperacion internacional. En el Articulo 13 de la Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se regula que los integrantes son:

“a. El Vicepresidente de la Republica quien lo preside;

b. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara como Secretario
de Consejo;

c. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

d. El Ministro de Economia;

e. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social;

f. El Ministro de Educacion;

g. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

h. El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

i. El Ministro de Trabajo y Prevision Social;

j- El Ministro de Finanzas Publicas;

k. El secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

|. La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente;

m. Dos representantes del Sector Empresarial;

n. Cinco representantes de la Sociedad Civil.

Respetando los principios de autonomia municipal y division de poderes, podran ser
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miembros del CONASAN, si asi lo consideran conveniente:
a. El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades ~ANAM-
b. El Presidente de la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de

la Republica de Guatemala”

La importancia del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es que se
le da participacién a muchas instituciones del Estado, asi como a sectores civiles. Las
sesiones son ordinarias, pero deciden de forma colegiada, esto significa que las
resoluciones son emitidas por varias personas. Y se estipula en el Articulo 16, Decreto

32-2005 que es de forma trimestral.

Se hace referencia del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, por ser
funcionario de una institucion del Estado, estd a cargo de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en Guatemala y se le delega emitir recomendaciones de forma

anual en relacion con el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional.

Las atribuciones de este funcionario publico estan fundamentadas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 275, el indica: “El Procurador de
los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones: a) Promover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en materia

”

de Derechos Humanos;...". Es a este funcionario gubernamental, a quien le
corresponde velar porque todo lo relacionado con los Derechos Humanos en

Guatemala, no sea violentado.
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El fundamento legal del Articulo 13 del Decreto niimero 54-86 Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos, regula de igual forma y casi textualmente lo expresado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala apoyando lo preceptuado en la misma.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica,
por sus siglas (SESAN), es el organismo encargado de la coordinacion y planificacién
técnica, dentro de sus atribuciones, esta la de desarrollar las estructuras administrativas
y operativas interministeriales y debe integrar los programas y proyectos de las distintas
instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, organizaciones no gubernamentales
y las agencias de cooperacion internacional que tengan algin vinculo con la seguridad
alimentaria y nutricional, debiendo dar cumplimiento concreto a su objetivo, reclutando
el personal técnico necesario y el equipo que le permita cumplir al mismo con sus

labores.

Esta planificacion debera hacerla en los diferentes niveles administrativos del pais, ya

sea nacional, departamental, municipal o comunitario.

La importancia del Secretario de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la Presidencia de la Republica es tal, que se requiere a este funcionario los mismos
requisitos y calidades para ser Ministro de Estado, los que estan regulados en el
Articulo 196 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y son: “a) ser
guatemalteco; b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos y; c) Ser mayor de

treinta afos”.
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una ventaja para dicho funcionario, por las decisiones de alto nivel que debe emitir en el

desempenfo de su trabajo.

En la evolucion del derecho a la alimentacion y nutricion, van integrandose instituciones
que coadyuvan a lograr la erradicacién de la mala alimentacién y desnutricion en
Guatemala, pues ya se observan las manifestaciones de estas deficiencias, dentro de

las que se encuentran el marasmo y el kwashiorkor, enfermedades caracteristicas de

los‘niﬁos desnutridos en Guatemala.
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3. Conflictos que surgen en la aplicacion de la alimentacidn y nutricion

Cuando se trata de aplicar el derecho a la alimentacion y nutricion, siempre surgiran
conflictos que deben tratar de solucionarse de forma razonable y realista tomando en

cuenta los diversos factores que afectan a los mismos.

3.1 Subdesarrollo humano

El subdesarrollo humano expone a las personas a padecer de enfermedades, tanto a
nivel nacional como internacional, se ponen de manifiesto las desigualdades y
disparidades sociales dentro de los diferentes grupos de poblacién, todo esto impacta
en el grupo social de menos recursos econémicos, creando niveles de pobreza y baja
calidad de vida, al no contar con suficientes alimentos de buena calidad y cantidad, lo

que repercute en una mala nutricion v la falta de salud. 28

La alta prevalencia de desnutricion en Guatemala, limita en gran manera el desarrollo

humano de sus habitantes.

Las manifestaciones de la desnutricidn, se observan en el retardo del crecimiento fisico

en los nifios, el desarrollo mental deficiente en los estudiantes y la baja productividad en

*6 Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Econémicas. Factores que explican
las relaciones entre pobreza, nutricién y crisis alimentaria en Guatemala. P4gs. 1-5
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los trabajadores y los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil, a estos factores
se le agregan la obesidad debido a la mala alimentacion, pues se consumen muchos
carbohidratos, lo que produce enfermedades cardiovasculares provocadas por el

exceso de grasas de las comidas, y otras.

3.2 Inseguridad alimentaria y nutricional

En la actualidad, las causas basicas e intermediarias de la inseguridad alimentaria y

nutricional son multiples, complejas e independientes.

La falta de disponibilidad de alimentos para ciertos grupos poblacionales, es el origen
de la inseguridad alimentaria y nutricional, con lo cual se pone de manifiesto la

inaccesibilidad de las personas a los mismos.

Existen otros grupos de la poblacion, en donde los alimentos estan disponibles en el
mercado local, pero eso no significa que todos ellos tengan acceso a los mismos, pues
tienen limitaciones econdmicas o de alguna otra indole, lo cual imposibilita su

COT'ISUT'HO.Z7

No se puede circunscribir a estos factores Unicamente, pues existen otros como la

cultura que afectan la aceptabilidad y el consumo de determinados alimentos.

?7 Zepeda, Sandoval y Blanco. Ob. Cit. Pag. 28
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Alimentaria se utiliza el término seguridad alimentaria y nutricional en lugar de

seguridad alimentaria, viene la duda de que término va usarse y cudl es el correcto.?

Se puede definir seguridad alimentaria, como un término mucho mas amplio y que
contiene a seguridad alimentaria y nutricional. Se usa el término seguridad alimentaria y

nutricional en esta investigacion, por ser el que se utiliza en la legislacion guatemalteca.

Realizada la aclaracion pertinente, se explica la definicion de seguridad alimenfaria que
da la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion y es la
siguiente: “Situacion que se da cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar

una vida activa y sana”.?®

La realidad que se vive en Guatemala, es muy diferente a lo expresado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion en la anterior

definicion.

Define asimismo, el Instituto de Nutricién de Centro América y Panama, “La seguridad
alimentaria y nutricional lo constituye el estado en el cual todas las personas gozan, en

forma oportuna y permanente, de acceso de los alimentos que necesitan, en cantidad y

2 www.rlc.fao.org/iniciativa/cursos/Curso2005/3prog/1_1_5.pdf (06/05/2011)
51

~7 WCIAS Jy,



%
k!

calidad, para su adecuado consumo y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado\‘;%% o

de bienestar que coadyuve al desarrollo”.?®

Cuando se hace referencia a la seguridad alimentaria se hace énfasis a tener acceso a
alimentos nutritivos que permitan el desarrollo idéneo de las personas, pero cuando no
sucede de esta forma, entonces se observa una inseguridad alimentaria en las
personas afectadas, pues no tienen garantizado el alimento que deben consumir

diariamente para poder desarrollarse plenamente.

3.3 Dependencia alimentaria

El hecho de que la producciéon de alimentos a nivel interno para consumo humano no
sea suficiente, provoca consecuencias funestas para la economia nacional y no se
producen en las cantidades necesarias, lo que ha generado problemas que actiian
como obstaculos, que tienen como resultado, que se tenga que recurrir a la importacion
de los mismos alimentos que podrian producirse en Guatemala, para poder satisfacer

las necesidades basicas de la poblacion.

Se ha recurrido a la compra de alimentos a otros paises productores de granos basicos,
con el consecuente egreso de recursos financieros, mismos que podrian invertirse en

Guatemala, optimizando la produccion agricola nacional.

 Ibid.
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Se llega al momento, en que se depende de la ayuda alimentaria externa,
proporcionada por paises mucho mas desarrollados que Guatemala y tienen la
intencion de disminuir los graves efectos de la desnutricion, en poblaciones, con

menores recursos econdmicos

Esta ayuda, fluye a través de las donaciones que se efectian en cantidades
monetarias, para poder sufragar programas y proyectos del area rural, tratando de
mejorar la calidad de vida de las personas, pero al no profundizar en las raices del
problema de hambre y desnutricién, no se pueden promover las medidas necesarias

para eliminar dichos problemas, como se explicé en parrafos anteriores.

No se duda en ningin momento, del apoyo existente de parte de estos paises
donantes, pero se ha observado que este mecanismo de ayuda no basta y no es
suficiente para lograr avanzar y disminuir los altos indices de desnutricién, hambre y

pobreza.

Debe informarse a la poblacion, que la solucion no es depender de ayuda alimentaria
externa, pues esta medida es paliativa, sin embargo no resuelve la causa del problema

y ademas no es sostenible a largo plazo.

Sin embargo, se pasa por alto el hecho de que la poblacién estd en su derecho de
exigir al Estado, el cumplimiento de su obligacion, la cual es proveer de mecanismos

necesarios para que las personas puedan autosatisfacer sus propias necesidades.
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Para ello, es fundamental contar con el apoyo institucional del Estado, para elaborar 722, G,

politicas que beneficien la produccion interna del pais, y buscar alternativas que sirvan
de fuente de ingresos, como el turismo para reducir la dependencia de la ayuda
internacional, pues el pais es rico en recursos naturales que pueden ser explotados,

utilizandolos también para la produccion de alimentos.

3.4 Recorte de programas y proyectos

Le corresponde al Estado, la obligacién constitucional de implementar programas y
proyectos que sean de amplia cobertura y a largo plazo, pero en los ultimos afos las
transferencias de fondos entre Ministerios ha perjudicado la aplicacién de los mismos,
disminuyendo los presupuestos de los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social,
Educacion y de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en la ejecucion de programas y
proyectos, que favorecen el derecho a la alimentacion y nutricion de los guatemaltecos,
pero debe incrementarse la cantidad de fondos econdmicos y no disminuirse, como
sucede en la actualidad, pues se reconoce que son Ministerios claves para el desarrollo

integral del pais.

Al efectuar estas transferencias hacia otros Ministerios, lo que se obtiene es
desequilibrar la ayuda que el Estado, pueda dar a la poblacién de determinadas areas
afectadas por el hambre, pues el cien por ciento del presupuesto planificado debe llegar
a su destino e invertirlo en proyectos y programas que tengan relacion con la

erradicacion del hambre y la mala alimentacion.
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Es el caso que se produce en el llamado corredor seco, el cual se ubica en la parte
oriental de Guatemala abarcando los departamentos de Chiquimula, Jutiapa, Zacapa,

Jalapa, Santa Rosa y El Progreso.

En estos departamentos, en determinada época del afio hay escases de cosechas de
alimentos por falta de lluvia y al no contar con proyectos de canales de riego, la tierra se
vuelve arida y estan supeditados a los fendmenos climatolégicos y a las estaciones que
en Guatemala existen dos, el invierno que es la época de lluvias y que inicia
oficialmente en la primera quincena de mayo y finaliza en la primera quincena de
noviembre y el verano que se da en el resto del periodo del afio, en donde no llueve

mas que ocasionalmente.

Un fendmeno similar sucede en el occidente de Guatemala, en donde parte de la

poblacion carece de tierras para el cultivo y no cosecha alimentos.

Se hace referencia a los departamentos de Huehuetenango, El Quiché y Totonicapan,
en donde el alto indice de desnutricion infantil, hace que los nifios pequefos presenten
cuadros bastante severos, segun estudios que vienen efectuandose por instituciones
dedicadas a tratar de solucionar este problema, con los escasos recursos econémicos

con los que se cuentan.

Con el incumplimiento del Articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se imposibilita hacer efectivo el derecho a la alimentacion y nutricion, lo

cual violenta los Derechos Humanos de la poblaciéon en general.
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3.5 Centralizacion de programas 'y proyectos
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La Administracion Publica de Guatemala tiene un sistema centralizado de funciones,

mismas que dependen directamente del Organismo Ejecutivo.

Para poder prestar los servicios publicos que beneficien a la poblacidén, se necesita
tener una amplia cobertura en su aplicacion territorial, lo cual no siempre puede
hacerse y esta situacion, perjudica el ejercicio del derecho a la alimentacién y nutricién
porque no se puede cumplir con todos sus objetivos, pues al delegar esas funciones en
los Ministerios, Secretarias y otras instituciones, se restringe de gran manera los

beneficios que pueden lograrse a nivel poblacional.

El deber constitucional del Estado de Guatemala es promover en forma sistematica la
descentralizacion econdémica administrativa del pais, para que pueda lograrse el

desarrollo integral del mismo.

En esta delegacion de funciones del Organismo Ejecutivo a las instituciones descritas,
se trasladan las competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales de

dicho organismo tanto al municipio como a las demas instituciones del Estado.

Se debe abarcar un mayor espacio geografico para llenar las expectativas de los
programas y proyectos, cuidando que el bien comin sea el objetivo a alcanzar,

solucionando los problemas de alimentacién y nutricion.
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Esto sélo se logra involucrando a las municipalidades quienes como entes orientadores
de las comunidades, verifican de forma mas cercana las necesidades de las
poblaciones, y hacen mayor énfasis en aquellos lugares donde las deficiencias

nutricionales son mas latentes y manifiestas.

En apoyo a la politica de descentralizacion del Organismo Ejecutivo, el Congreso de la
Republica de Guatemala crea el Decreto nimero 14-2002 Ley y Reglamento General
de Descentralizacion, en el cual se hace alusion al combate y erradicacion de la
exclusioén social, la discriminacion, pero sobre todo de la pobreza, que es un mal social

predominante y no facil de eliminar de cualquier entorno social.

Con la descentralizacion de los servicios y recursos econdmicos, se logra que los
beneficios que puedan proporcionar las instituciones, lleguen a las comunidades mas
alejadas y a las personas mas pobres, evitando que los mismos queden en manos
solamente de determinadas minorias privilegiadas por estar geograficamente cerca del

gobierno central.

Al Estado le corresponde, otorgar los recursos econdémicos indispensables a las
municipalidades, los cuales se deben distribuir en proporcién de las necesidades
locales respectivas que corresponden a los niveles de pobreza y densidad demografica

de cada municipio.

La aportacién constitucional a las municipalidades, es el 10% del presupuesto general

de ingresos y egresos del Estado, el cual debe ser distribuido en relaciéon a las
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municipalidades que integran la division administrativa territorial de Guatemala y la que
hasta el afio 2012 es de 334 municipios en toda la Republica de Guatemala, los cuales

integran los 22 departamentos que forman el territorio nacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fundamenta esta afirmacion en
el Articulo 257, el cual regula: “El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el
Presupuesto general de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo
para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas
y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos
que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podra

3

utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. Queda...”. Generalmente esta
disposicion constitucional no se cumple, pues los porcentajes en ella descritos, son

inversos cuando se ejecuta el presupuesto de las municipalidades.

3.6 Presupuesto insuficiente para programas y proyectos

Un problema que se observa a menudo, es la mala distribucion del gasto del
presupuesto por parte del Estado, haciéndose evidente que la mayor cantidad del
mismo se invierte en la ciudad capital de Guatemala, con lo cual se le disminuyen los

fondos a lugares que necesitan de inversion social.

Esta situacion hace decrecer el desarrollo en dreas mas necesitadas del pais, con el

consiguiente retraso econdmico.
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suficiente para poder ponerlo en marcha, llevando a cabo cada etapa de los mismos,

para poder cumplir con los objetivos que se han trazado de antemano.

Remarcando la obligacion del Estado de proveer de servicios publicos a la poblacién, se
observa que el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado va muy Iigado a
la legislacion tributaria, pues al no llegar a las metas de recaudacion de impuestos
anuales, no puede invertirse en pfoyectos y programas que beneficien a la mayoria de

los habitantes del pais.

Le corresponde a todas las instituciones que integran el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, solicitar la asignacion de recursos econémicos al Ministerio de
Finanzas Publicas por medio de la Direccion Técnica del Presupuesto la cantidad de
medio punto porcentual del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
valor que debera utilizarse para ejecutar programas y proyectos de la seguridad

alimentaria y nutricional de la poblacion que estén en pobreza o extrema pobreza.

La variacion en la recaudacion fiscal tributaria, hace que esa asignacion presupuestaria,
no sea una cantidad de recursos econdmicos considerada como un techo fijo, para

poder subsanar los requerimientos que exige la seguridad alimentaria y nutricional.

Es el Congreso de la Republica de Guatemala, quien emite el Decreto nimero 27-92
Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas, en este ordenamiento juridico es

donde establece que estos recursos financieros deben asignarse a los Ministerios e
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instituciones que tengan programas y proyectos que se les hayan asignado previamentekw

para llevar a cabo la ejecucién de los mismos.

Cuando se fundamenta legalmente la anterior afirmacién, se debe acudir a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en donde se regula en el Articulo 10, numeral tres, “Un
punto porcentual (1%) para los Fondos para la Paz, mientras existan. Cuando los

fondos para la paz dejen de existir, dicha recaudacion pasara al fondo comun.

De la recaudacion resultante de la tarifa Gnica aplicada, el monto correspondiente a uno
y medio puntos porcentuales (1.5%) se destinara especificamente al financiamiento de
gastos sociales en programas y proyectos de seguridad alimenticia a la poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, educacion primaria y técnica, y seguridad

ciudadana, en la forma siguiente:

a) Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para programas y proyectos para
seguridad alimenticia de la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
que comprendan programas y proyectos para madres con nifios por nacer, asistencia

materno infantil y programas preescolares y escolares;

b) Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas y proyectos de

educacion primaria y técnica;

¢) Medio punto porcentual (0.5%) especificamente para los programas y proyectos de

seguridad ciudadana y de los derechos humanos.
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Los recursos provenientes de la recaudacion correspondiente a los cinco puntos,\\‘ii’.fii;_"'

porcentuales (5%) contemplados en los parrafos anteriores, el Gobierno de la Republica
los depositara en el Banco de Guatemala en una cuenta especial denominada “Fondo
para el Desarrollo, el Gasto Social y la Paz’, dentro de los quince (15) dias inmediatos

siguientes a su recaudacion mensual.

Todos los recursos con destino especifico se aplicaran exclusivamente a los programas
y proyectos que se refiere el presente Articulo, en la forma establecida en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio

fiscal por el Congreso de la Republica.”(sic)

Una parte de los ingresos obtenidos del impuesto al valor agregado, ayuda a financiar
los gastos para la ejecucion de programas y proyectos, para disminuir el hambre dentro

de la poblacion.

Al tener clara la vision de las necesidades que afronta un pais, se deberan promover las
medidas necesarias para que dichos impuestos lleguen a los objetivos planificados con

anterioridad y dentro de los cuales se pueden citar la construccion de escuelas,

hospitales, centros de salud, compra de medicinas, pago de personal tanto médico -

como técnico hospitalario para el area urbana como la rural, que es donde existe

escases de servicios hospitalarios.

Ciertamente se observan centros de salud en el area rural en diferentes municipios,

pero muchas veces carecen de un médico por falta de presupuesto econémico para
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pagar sus honorarios y se trata de compensar esta deficiencia, con la presencia de una
enfermera que debe efectuar labores que deberian competer a un profesional de la

medicina.

El tema a tratar en esta investigacion, es el derecho que tienen las personas a la
alimentacién y nutricién, por lo que al profesional que le interesa y compete esta rama

determinada y especial de la salud es a un(a) nutricionista.

Esta persona se prepara profesionalmente en las universidades del pais sean estas
privadas o del Estado, es el caso de la Universidad de San Carlos de Guatemala, donde
obtienen el grado académico de Licenciatura en Nutricion, para que fomente la
educacion alimentaria en las areas comunitarias mas alejadas del urbanismo vy
desarrollo humano, llegando con su trabajo a comunidades alejadas, a las cuales
muchas veces, solamente se puede ingresar caminando por horas y por muchos
kilometros para poder abarcar la mayor parte de territorio nacional, haciendo las visitas
de supervision correspondientes a lugares determinados y trasladando la informacion

recopilada a donde corresponde posteriormente.

Los licenciados en nutricién, son auxiliados en su labor por los estudiantes de la carrera

de nutricionista por medio del Programa de Ejercicio de Practica Supervisada de las

respectivas Universidades.

62

y,
o
VA
Py
o



5

/

A los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se les provee de una
beca estatal otorgada con recursos econémicos del Estado, por medio del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social.

Esta beca, cubre solamente los gastos indispensables para que el estudiante al ser
enviado a los diferentes lugares del territorio nacional, cumpla con sus atribuciones para
las cuales ha sido asignado previamente por las autoridades académicas
correspondientes, y para que pueda vivir satisfaciendo sus propias necesidades

basicas.

La diferencia econdmica que necesiten los estudiantes para cumplir con su practica,

debe ser proporcionada por la familia de los mismos.

Al visitar el area afectada con desnutricién se obtienen datos reales en el lugar fisico,
los cuales son tabulados y remitidos a entidades del Estado como lo es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el Instituto Nacional de Estadistica, y el Ministerio de
Educacion, para poder hacer los estudios respectivos para la aplicacion de los
programas y proyectos en coordinacion con otras entidades y el Organismo Ejecutivo
emita Acuerdos Gubernativos, en donde se de cumplimiento al mandato constitucional
de proveer los aportes econdmicos urgentes para areas previamente definidas por las

autoridades correspondientes.
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3.7 Incumplimiento de objetivos

En el area geografico administrativa departamental de la Republica de Guatemala,
existen determinados departamentos donde se verifica la existencia de algunas zonas
susceptibles de padecer el fendmeno social de la pobreza por carecer de los medios
necesarios para subsistir, tal es el caso, de la falta de tierras para el cultivo de alimentos

por parte de los guatemaltecos.

Es la tierra, el medio para producir las cosechas de alimentos que a veces solo alcanza
para el auto consumo humano, las personas no cuentan con otros ingresos econdémicos
que les puedan ayudar a proveerse del alimento diario necesario, para poder

desarrollarse socialmente de una manera adecuada y decorosa.

La falta de oportunidades laborales y la carencia de educacioén, profundizan y agudizan
la situacion de pobreza y cuando la educacion existe, se da en niveles muy bajos lo cual
no le permite a la poblacion, adquirir una posicion social con poder adquisitivo para

poder satisfacer sus necesidades basicas alimenticias.

En toda sociedad, cuando el hambre aparece, exterioriza indicios de que algo no esta

funcionando correctamente dentro de las politicas de un Estado, lo cual al ponerse de

manifiesto, da lugar a que se violente el derecho a la alimentacion y nutricion de
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determinados grupos sociales vulnerables, que estan en riesgo de padecer uno de los

azotes mas temidos por el ser humano, como lo es la carencia de alimentos.*°

Esta condicion no debe pasar desapercibida y deben identificarse los elementos y
circunstancias que hacen favorable la aparicion de la pobreza y hambre, evaluando los
diferentes grados de desnutricion y determinar cuéles son los grupos humanos mas
afectados, qué regiones tienen tendencia a tener escases de alimento, ya sea por no
poseer tierras, por no tener acceso a semillas o a programas de riego de agua, que es
el liquido vital sin el cual las cosechas no pueden ser posibles y en general todos
aquellos factores que de una u otra forma, no permitan tener una libre disposicién de los

recursos que el Estado tiene obligacién de poner al alcance de todos los habitantes.®'

Si se profundiza en los problemas de la comunidad, se pueden implementar las
medidas necesarias para poder darle solucién a los mismos, cumpliendo con esto el
objetivo que todo Estado de Derecho debe tener, el cual debe ser el bien comun de la

poblacién guatemalteca.

Cuando se hace evidente el alto grado de desnutricidon que padecen tanto adultos como
nifos en Guatemala, se pone de manifiesto el incumplimiento del derecho a la

alimentacién y nutricion.

3% Zepeda, Sandoval y Blanco. Ob. Cit. Pags. 18-19
3! Ibid. P4gs. 53-56
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3.8 Inexistencia de sanciones N Ny
Smala, G o

Dentro de las regulaciones legales existentes en Guatemala, relacionadas con el
derecho a la alimentacion y nutriciéon, no se contemplan sanciones penales de ninguna
indole. La ley especifica Decreto 32-2005, tampoco previd una pena para los

funcionarios que incumplan con sus funciones relacionadas a dicho derecho.

| Al analizar la sancion penal a la violacién al derecho a la alimentacion y nutricidon, Vivero
Popol y Monterroso consideran que “Es importante también contar con un sistema
judicial consciente y comprometido para hacer cumplir este derecho y castigar y
repararlas violaciones. Hasta ahora, este derecho otros DESC no parecen haberse

introducido en corpus legal (y/o penal) de la mayoria de los paises”.*?

Se faculta a los Ministerios que integran el Sistema Nacional de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, para que hagan las propuestas que consideren necesarias a
las instituciones correspondientes, cuando se ponga en riesgo la aplicacion del derecho
a la seguridad alimentaria regulada en el Articulo uno de la Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Es en el Decreto niumero 17-73 Cdédigo Penal, donde de forma muy general se
establece una sancion a los funcionarios o empleados publicos en el Articulo 423 el cual
regula: “El funcionario o empleado publico que dictare resoluciones u érdenes contrarias

a disposiciones expresas de la Constitucién de la Republica o a sabiendas, ejecutare

32 Vivero y Monterroso. Ob. Cit. Pag. 14
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las ordenes o resoluciones de esta naturaleza dictadas por otro funcionario, 0 no ““¥emaj, ¢
ejecutare las leyes cuyo cumplimento le incumbiere, sera sancionado con prisién de uno

a dos anos y multa de doscientos a dos mil quetzales”.

Como se observa, la sancion legal no es acorde a la responsabilidad inherente a los
cargos publicos relacionados con el derecho a la alimentacién y nutricion, pues a quien
se perjudica, es a una mayoria poblacional que confia en que las autoridades electas
velaran por el bienestar social, situacion que muchas veces no sucede. Cabe entonces
preguntarse: ¢ quién responde juridicamente por estas personas?, contra quién se van
a dilucidar las respectivas acciones legales, para que los derechos humanos de los
mismos puedan ser restituidos?, squé autoridad judicial sera la encargada de hacer
justicia en los tribunales respectivos, para que no se sigan perdiendo vidas tanto de
nifos con derecho a crecer y desarrollarse como personas adultas?. Las consecuencias
estan a la vista de todos, la desnutricidon y mala alimentacién se ven cuando se visitan
determinados lugares de Guatemala y se estan violando los Derechos Humanos de

estas personas.

Se publica en el diario Prensa Libre los casos de los municipios de Camotan y Jocotan
en el oriental departamento de Chiquimula de la Republica de Guatemala, lugares a los
cuales se les da publicidad en gran escala por los medios periodisticos guatemaltecos,
para poner en la atencidn de la poblacion la relacion existente entre la desnutricion y el

subdesarrollo humano.®

¥ Prensa Libre. PMA se queda sin fondos para ayudar a desnutridos. Jueves, 03/09/2009. P4g.3
67



Se menciona en alguna forma en parrafos anteriores a éste, que se le denomina el
corredor seco, porque es una franja en donde se manifiestan los fenémenos climaticos
de una forma muy severa, causando aridez de la tierra por la falta de lluvias en
determinados meses del afio, siendo la causa el fendmeno de El Nifio, en donde
deberian cosecharse los granos basicos que son usados mayoritariamente para el
autoconsumo humano, como resultado, se produce el hambre, desnutricion y muerte de
muchos nifos guatemaltecos que pueden evitarse si se toman las medidas urgentes

que se necesitan en determinado momento.*

Se efectuan campanas de recoleccion de alimentos no perecederos, a favor de dichas
comunidades, realizadas por diferentes entidades entre las cuales se puede mencionar
a los diferentes colegios de educacion privados, emisoras de radio, iglesias de diferente
conviccion religiosa, la Universidad de San Carlos de Guatemala y otras entidades que
seria largo enumerar, pero que estan presentes en la cooperacién que realizan en

beneficio social comunitario.

Ha sido tema importante de los grandes titulares de los periédicos, tanto el hambre
como la desnutricion, pero como sucede muchas veces, causa un impacto social y al
pasar el mismo se va acomodando el fendmeno de la desnutriciéon y mala alimentacion
en la mente de las personas que no la padecen, de forma que resulta como algo normal

y cotidiano, llegando al extremo que se le resta la importancia que debe tener.

¥ Delgado, Hernan L. La seguridad alimentaria y nutricional: un enfoque integral. Sintesis de los
desafios en Centroamérica. Pag. 46
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Como institucion, la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, no puede
emitir sanciones legales, pues la funcién del Procurador de los Derechos Humanos,

solo le permite sanciones morales con lo cual no se termina el problema.

Dicho funcionario tiene la facultad otorgada por la legislacion nacional, de poder tener
acceso a oficinas del Estado, como a la informaciéon de los archivos de las distintas
instituciones del mismo para averiguar los datos reales que son de suma importancia en

relacion al problema mismo, para que le permita ejercer de mejor manera su cargo.35

Su trabajo debe apegarse al cumplimiento de la ley y trasladar dicha informacién a
donde corresponde y en antecedentes a las autoridades, para tomar las medidas
necesarias que puedan disminuir los sufrimientos que padecen las personas, en los

mas remotos lugares de Guatemala.

Se considera que la solucion al subdesarrollo humano, la inseguridad alimentaria y
nutricional y la dependencia alimentaria, depende de no recortar programas y
proyectos, lo cual se logra al incrementar el presupuesto econémico para poder cumplir
con los objetivos de la seguridad alimentaria, incentivando la aplicacién de sanciones
legales a quienes incumplan con su obligacion de garantizar, por mandato
constitucional, el derecho a la alimentacion y nutricion regulado en el Articulo nimero

99 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.®®

* Zepeda, Sandoval y blanco. Ob. Cit. Pags. 59-61
3 Ibid. Pag. 61
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4. Soluciones a los conflictos que surgen en la aplicacién de la alimentacion y

nutricion

El unico ente responsable de darle solucién a los conflictos que surgen en la aplicacion

de la alimentacion y nutricion, sera siempre el Estado de Guatemala.

Debe cumplir con su funcidon constitucional, al redistribuir de forma funcional y

proporcional el ingreso que se obtiene por medio de los tributos recaudados y la deuda

publica.

En el presupuesto del Estado, segun el Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto,
la importancia que tiene la seguridad alimentaria, forma una prioridad nacional del
mismo, dandole destino a estos recursos valiosos hacia sectores que tienen
necesidades alimentarias, que causan una amenaza social tan dafina a la poblacion,
como lo es el hambre y la desnutricion, los cuales pueden llegar a causar hasta la

muerte a las personas que lo padecen.

Deben protegerse los centros urbanos de las poblaciones, y debe ampliarse
significativamente el entorno, para que se beneficien también las poblaciones rurales.

Es alli, donde normalmente se concentran en mayores proporciones las areas de

pobreza y hambre.
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4.1 Desarrollo de politicas integrales
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Se implementan programas o proyectos, para que se logre el desarrollo de politicas

integrales a favor de las comunidades.

Es en el ano 2003, cuando se inicia este desarrollo con la creacidon del Viceministerio de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, organismo que recibe del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion,

los recursos financieros necesarios que deben ser

distribuidos a las juntas escolares, las cuales también son capacitadas para administrar

fondos econdmicos y actividades administrativas.

Estas juntas escolares, son formas de organizacién en la cual el Estado transfiere parte

de su competencia en la ejecucion de programas a las mismas, no sin haber cumplido

previamente con determinadas condiciones obligatorias para poder ser sujetos al apoyo

econdmico estatal.

Este programa se implement6 en el mes de mayo del afo 2002, teniendo una cobertura

inicial de ciento dieciséis municipios, otorgandosele una inversion de doce millones de

dolares.

La finalidad, es que este programa obtenga cobertura nacional abarcando el cien por

ciento de las escuelas publicas del pais y que sean beneficiados la totalidad de

municipios de Guatemala.
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Se puede ver este alcance, cuando se le designa al Ministerio de Agricultura, Ganaderia \i“";g:ijmg;

y Alimentacion, poner en ejecucion el programa de alimentacién escolar, mismo que va
encaminado a garantizar a los escolares de escasos recursos econdmicos un vaso de
leche, una galleta, un vaso de atol o de una comida durante su asistencia a las

escuelas publicas de los diferentes distritos escolares de la Republica de Guatemala.

En las escuelas publicas son los padres de familia, unidos a los maestros, los
encargados de administrar los recursos financieros que otorga el Estado y velar para

que sean invertidos en la alimentacion escolar de los alumnos.

Esto, lo hacen a través de juntas escolares, avalados por el Ministerio de Educacién,

cargos que son desempenados ad honoren por los padres de familia.

Esta ayuda se dirige a los nifios que estan en riesgo de inseguridad alimentaria, pues
los padres de dichos alumnos no pueden proveerles de lo necesario para que al asistir
a clases puedan tener un rendimiento académico aceptable y dentro del aprendizaje

normal.

Los alimentos son indispensables para poder sobrevivir, por lo cual se hace necesario
garantizar el suministro de los mismos, a los escolares guatemaltecos que no cuenten
con el sustento diario que les permita una asistencia regular y continua a las aulas

educativas.
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los escolares para adquirir capacidades que logren superar la problematica de la vida y
fomentar normas que cuando sean adultos, conservaran protegiendo su propia salud y

la de sus familias.

En la actualidad, el Estado no ha podido implementar medidas que ataquen el fondo del

problema alimenticio, por lo cual dificilmente se le dara solucion al mismo.

Generalmente se debe a los cambios de periodo presidencial, porque las politicas

integrales cambian de un gobierno a otro.

Parte del problema es que no se les da seguimiento a muchos programas y proyectos
que son beneficiosos para las mayorias sociales, implementando otros en lugar de los

originales, perdiendose lo iniciado y desarrollado con anterioridad.

4.2 Proteccién a grupos en riesgo

En la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el punto siete EJES
TRANSVERSALES, numeral siete, punto dos PRIORIZAR A LA POBLACION
VULNERABLE, se determina como grupos en riesgo “a. Nifios y nifias de 0 a 3 afos,
particularmente indigenas., b. Mujeres embarazadas y lactantes, particularmente
poblacion indigena extremadamente pobre., c. Pueblos indigenas en extrema pobreza.,
d. grupos sociales en situacion de pobreza extrema., e. Adulto (a) mayor (tercera edad)

en situacion de vulnerabilidad., f. Poblacion inmunodeprimida., g. Poblacién altamente
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desnutrida que requiere dieta especial., h. Discapacitados en situaciéon de

vulnerabilidad”.

Asimismo escribe Hernan L. Delgado “En respuesta a esta situacién que afecta a los
grupos mas vulnerable de la regién, el INCAP ha estado elaborando la politica de
ordenamiento y maximizacion de las iniciativas de promocién de la seguridad
alimentaria y nutricional. Son bases de esta iniciativa la adecuada identificacion de los
grupos poblacionales en riesgo, la concertacion alrededor de politicas publicas la
movilizacion de recursos y la implementacion de programas integrados de nutricion

publica basados en la evidencia”.*’

Para Vivero Popol y Monterroso, “El enfoque de derechos de la seguridad alimentaria
implica necesariamente la identificacion de los grupos vulnerables que se ven afectados
por la desnutricion y el hambre. América Latina y el Caribe es victima de fuertes
desigualdades que se manifiestan en la discriminacién de grupos y personas, como los
indigenas y minorias étnicas, los sectores rurales y las mujeres. Ademas se considera
personas vulnerables a los ancianos, los nifos lactantes y pequenos, las mujeres
embarazadas y lactantes, los discapacitados vy enfermos, las personas victimas de

conflictos y.las personas marginales de zonas urbanas”.®

En estas tres definiciones, se observan algunas diferencias, en cuanto a la

determinacion de cuales deben ser considerados como grupos en riesgo dentro de la

*" Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama y Organizacién Panamericana de la Salud. Seguridad
alimentaria y nutricional: Hacia la transformacion social de Centro América. Pag. 6
3 Vivero y Monterroso. Ob.Cit. Pag. 13
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poblacion, pero en lo referente a la proteccion que se les debe brindar, no cabe Ia\WC/

menor duda, los autores coinciden en abarcar mayoritariamente a los nifios, mujeres
embarazadas, ancianos, enfermos y personas que estén en riesgo de padecer de

desnutricion y hambre.

En el grupo de los menores, la baja estatura es un indicio que puede ser resultado de la
desnutricion cronica y es caracteristico de los paises en desarrollo, de los cuales

Guatemala forma parte.

Al mencionar el grupo de las mujeres que sufren de desnutricion en la época de
gestacion, algunas de ellas padecen de enfermedades ocasionadas por las deficiencias
de nutrientes en su organismo, lo cual posteriormente las limita para poder laborar y
adquirir ingresos economicos que ayuden al sostenimiento de la familia, la que

generalmente es muy numerosa.

Otro grupo en riesgo, es el de las personas campesinas e indigenas del area rural.
Estas familias viven y trabajan en el campo, producen alimentos y posteriormente tratan
de comercializar el excedente de los mismos, pero no logran recuperar los costos que
invirtieron, pues la persona intermediaria, es quien se queda con las utilidades que

deben obtener.

El dinero que logra llegar a sus bolsillos, no es suficiente para mantener una ingesta
normal de alimentos que nutran sus cuerpos para seguir con el trabajo y producir

alimentos.
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El trabajo agricola es duro y no se logra conseguir mayores y mejores ganancias

trabajando la tierra, que le permita mejorar los métodos de produccion.

Si el cuerpo humano no recibe alimentos en cantidades suficientes para cumplir con los
requerimientos nutricionales necesarios, deviene un desgaste fisico que a'largo plazo
pone de manifiesto la pobreza y desnutricion, caracteristicos de este grupo de personas

en riesgo vy los lleva a padecer de deficiencias fisicas.

Es dificil abandonar el trabajo que siempre se ha practicado por generaciones. No se
puede abandonar lo poco que se tenga de tierra cultivable para buscar empleo en las
ciudades, es un reto muy grande porque tanto el campesino como el indigena, no
tienen una preparacion académica ni siquiera a un nivel técnico que les facilite ganarse

el sustento diario.

Es en el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
donde se encuentra la regulacion “Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estan exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus

actividades tradicionales y de subsistencia”.

Las personas que trabajan en labores agricolas y que son parte de comunidades

incluidas dentro de este Convenio, aunque cuentan con la proteccién legal de la
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a trabajar en los empleos mal remunerados, porque no estan preparados para afrontar

la problematica laboral citadina.

Se observa como nifos pequefos trabajan de limpiabotas en las calles y parques, y de
empleadas domeésticas, a las nifias que adn son menores de edad y no deben trabajar,
pues juridicamente cuentan con la proteccién de los Convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, firmados y ratificados por Guatemala en el ramo

laboral.

La referencia se tiene en el Convenio Fundamental de la Organizacion Internacional del
Trabajo, C138, el cual se refiere a la eliminacion del trabajo infantil y preceptua sobre la
edad minima de los trabajadores menores de edad, emitido en 1973, pero el mismo
entrd en vigor el 19 de junio de 1976, fue firmado en Ginebra, Suiza, y el cual regula en
el Articulo dos, numeral cinco: "Cada miembro que haya especificado una edad minima
de catorce afos con arreglo a las disposiciones del parrafo precedente debera declarar
en las memorias que presente sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del

Articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del trabajo:...”.

En la anterior norma internacional, los ninos no deben trabajar si no tienen una edad
minima de 14 afos de edad, regulacion que en Guatemala dificilmente se cumple, pues
gran numero de ellos lo hacen en condiciones que no estan de acuerdo a su edad. Otra

consecuencia es que al menor que trabaja, ya no se le permite estudiar, lo cual veda su
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derecho a la educacion, lo cual trae dafios en cuanto a su desarrollo integral como i

persona.

Es en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 102, literal |,.
donde se encuentra el fundamento para proteger a los menores de edad en el mismo se
regula: “Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion

moral”. (sic)

La salvedad que hace la Norma Suprema, remite al Decreto 1441 Cédigo de Trabajo en
el Articulo 150, literal a), aclara “Que el menor de edad va a trabajar en via de
aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema

pobreza de sus padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de é!".

Al tener que cooperar el menor de edad con los ingresos econémicos de la familia, se
pone de manifiesto la necesidad de trabajar para poder ayudar a la compra de alimento,
pues la misma norma determina que solo debe permitirse, cuando esta en caso de

extrema pobreza.

En el Decreto 1441 Cdodigo de Trabajo, se regula en el Articulo 148, literal e, “Se

prohibe: el trabajo de los menores de catorce anos”.
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El Codigo de Trabajo protege de forma especial al menor de edad, pues como regla
general, le prohibe que trabaje si es menor de 14 afos, y no tiene necesidad de

hacerlo.

Ambas normas establecen la proteccion que debe darsele al menor de 14 afos de
edad, y evitar en lo posible que se dedique a trabajar en labores que represente peligro
para su salud o vida inclusive. Las jornadas laborales en ocasiones, son en horario
nocturno lo cual no es conveniente para un menor de edad, influye en su salud, pero la
necesidad de alimento es grande y acceden a trabajar en horarios extenuantes, sin que

la remuneracion sea basada en la ley laboral, sino a discrecion del patrono.

A los nifios se les pagan salarios por debajo de lo establecido por el Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, segun se regula en el Acuerdo Gubernativo nimero 520-
2011 en el Articulo uno: “Para las Actividades Agricolas se fija el salario minimo de
SESENTA Y OCHO QUETZALES EXACTOS (Q.68.00) DIARIOS, equivalente a OCHO
QUETZALES CON CINCUENTA CENTAVOS DE QUETZAL (Q.8.50) POR HORA en
jornada ordinaria diurna de trabajo o lo proporcional a la jornada mixta o nocturna, a
partir del uno de enero del afo dos mil doce”; en el Articulo dos regula: “Para las
Actividades No Agricolas se fija el salario minimo de SESENTA Y OCHO QUETZALES
EXACTOS (Q.68.00) DIARIOS, equivalente a OCHO QUETZALES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE QUETZAL (Q.8.50) POR HORA en jornada ordinaria diurna de trabajo
o lo proporcional a la jornada mixta o nocturna, a partir del uno de enero del aifio dos mil
doce”; y en el Articulo tres regula: “Para la Actividad Exportadora y de Méquila, regulada

por el Decreto 29-89, del Congreso de la Republica y sus reformas se fija el salario
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minimo de SESENTA Y DOS QUETZALES CON CIENCUENTA CENTAVOS (Q.62.50)
DIARIOS, equivalente a SIETE QUETZALES CON OCHO MIL CIENTO VENTICINCO -
MILESIMAS DE QUETZAL (Q.7.8125) POR HORA en jornada ordinaria diurna de
trabajo o lo proporcional a la jornada mixta o nocturna, a partir del uno de enero del afio

dos mil doce”.

Estos salarios son establecidos de forma anual, por una comisién paritaria del salario
minimo, que toma en cuenta varios factores. El que interesa a esta investigacion, es el
aumento que tengan los alimentos de primera necesidad, pues de su adquisicion
depende la salud del menor trabajador. Si al menor de edad el patrono le pagara el
salario estipulado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la familia, la cual
generalmente es muy numerosa, supliria las necesidades alimenticias, para evitar caer

en extrema pobreza y consecuentemente, en desnutricion.
4.3 Proteccion autosuficiente

A las personas del area rural les resulta muy dificil poder desligarse del vinculo que
tienen con la tierra, su sustento lo han extraido de ella, la han poseido desde tiempos

ancestrales.

No van a renunciar a hacer el trabajo que han efectuado durante muchas generaciones
de personas, con esta actividad proveen del alimento a su familia y a ellos mismos,
pero, no ha sido posible producir lo suficiente para poder ser autosuficientes, ain no se

logra la independencia alimentaria tan deseada.
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La proteccion a la actividad agricola, la regula la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 119 donde expresa: “Son obligaciones fundamentales del
Estado: a) Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza”

Cada comunidad puede desarrollarse de forma integral, cuando cuenta con el apoyo del

Estado para darle impulso a las actividades agricolas. La poblacion puede
autoabastecerse a si misma de los insumos alimentarios necesarios, debe tener tierra
cultivable suficiente para poder distribuirla de forma equitativa, y que los habitantes
siembren, cultiven, cosechen y participen de los beneficios y utilidades que les da el
trabajo agricola.

El Estado al trabajar en forma coordinada con instituciones de cooperacion
internacional, fortalecera los esfuerzos que se hagan para lograr mejores resultados en

la lucha contra el hambre y la desnutricién.

Guatemala, es fundamentalmente agricola en su produccion, por lo que las personas no
deben de padecer de carencia de alimentos, y aun maés, se puede obtener un
excedente muy variado que al ser exportado a otros lugares, dejen ingresos que sean
utilizados en la misma poblacion. Otros Estados no tienen la ubicaciéon geogréafica con

que cuenta este pais.

Se puede exportar productos vegetales de gran calidad a gran escala, trayendo a

cambio, el ingreso de divisas en moneda extranjera, la que da un poder adquisitivo
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mayor que la moneda nacional, lo que vendria a fortalecer la economia guatemalteca
de gran manera, pues seria una fuente de ingreso mucho mas estable que estar
esperando que lleguen las donaciones, tanto econdmicas, como de alimentos a
Guatemala o el ingreso de las remesas dinerarias que envian los guatemaltecos

radicados en otros paises.

4.4 Aplicacion de programas y proyectos

Al tomarse en cuenta las propuestas efectuadas por organismos enfocados en erradicar
la desnutricion, se pueden fortificar los alimentos que consume la poblaciéon en general.

Con esta aplicacion de nutrientes de forma directa a los alimentos, se podria disminuir
aunque sea en parte, las deficiencias que son caracteristicas de una poblacion

econdémicamente pobre.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha implementado los Lineamientos
para la suplementacion con vitamina “A”, hierro y acido félico a nifios y niflas de 6 a 59
meses, mujeres en edad fértil, mujeres embarazadas y 6 meses después del parto. El
programa consiste en aportar vitamina A en forma de perlas de 100,000 y 200,000 Ul
(Unidades Internacionales), Hierro (sulfato ferroso) en jarabe o gotas pediatricas, Acido
Folico en tabletas y sobres de micronutrientes espolvoreados a la alimentacion de los

ninos pequefos desnutridos.

El beneficio que se logra al llevar a cabo estos lineamientos emitidos por el Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social es grande, apoyado por organismos
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internacionales interesados por eliminar de los grupos de mujeres y nifios las
deficiencias nutricionales que tienen, visualizan a largo plazo resultados favorables,

protegiéndolos de forma anticipada de enfermedades perjudiciales a la salud.

4.5 Descentralizacion de programas y proyectos

La descentralizacion de programas y proyectos debe enfocarse de una manera obijetiva,
no permitiendo que intereses diversos y ajenos a la finalidad de los mismos, puedan
desviar los recursos dedicados a la alimentacién y nutricién, con lo cual se trata de

abarcar un mayor campo de accion tanto urbano como rural.

Se debe permitir la actuacion de instituciones nacionales que trabajan a favor de los
Derechos Humanos y en el caso de Guatemala, corresponde al Procurador de los
Derechos Humanos, lo cual constituye un mecanismo para promover y vigilar que se
cumplan los mismos pues, dentro de éstos, se incluye el derecho a una buena

alimentacion y nutricién para las personas.

Estas instituciones del Estado pueden formar un vinculo de cooperacidon con
instituciones que representen a la sociedad civil, actuando conjuntamente para lograr

mejores resultados.

El mandato constitucional regulado en el Articulo 275 literal f, de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala expresa que se deben “Promover acciones o recursos,

judiciales o administrativos, en los casos en que sea procedente; y...".
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Al Procurador de los Derechos Humanos se le faculta para promover sanciones legales
cuando verifique que la situacion lo amerita. Este funcionario puede emitir sanciones de
tipo moral a las instituciones que de una u otra forma incumplan con la aplicacion del

derecho a la alimentacién y nutricion.

Esta funcion debe ir encaminada para que la poblacion tome conciencia promocionando
y dando proteccion a todos los Derechos Humanos, vigilando que se realicen
procedimientos administrativos, para que de forma progresiva se desarrolle el derecho a

la alimentacion y nutricion.

4.6 Presupuesto suficiente para programas y proyectos

Toda institucion del Estado cuenta con un presupuesto de ingresos para sufragar los
gastos que se necesitan en el desempeno de las funciones que le corresponden. En
materia de alimentacion y nutricion, le corresponde al Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas, la informacion
sobre la estimacion de los ingresos que provienen del impuesto al valor agregado, para
que dentro del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, se contemple
cuales recursos econdmicos deberan corresponder a las instituciones vinculadas con el
combate a la desnutricion y mala alimentacion, como se especificé en el apartado

correspondiente.

El Ministerio de Finanzas Publicas, debera tomar en cuenta con qué fondos y recursos

cuenta y la disponibilidad de los mismos, tomados del presupuesto general de ingresos
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y egresos del Estado de forma anual y proceder a hacer las asignaciones financieras ==

pertinentes para que puedan funcionar las instituciones anteriormente descritas.

4.7 Mayor control y vigilancia

Existen instituciones en el ordenamiento juridico guatemalteco, encargadas de velar

porque el derecho a la alimentacion y nutricion se cumplan.

Los asignados son los Ministerios del Estado relacionados con el derecho a la
alimentacion y nutricion, ya mencionados con anterioridad y dentro de sus funciones

obligatorias, deben cumplir las normas constitucionales.

Es necesario, que a los organismos e instituciones centralizados o descentralizados, se
les asigne la funcion de ejercer mayor control y vigilancia sobre la aplicacion del

derecho a la alimentacion y nutricion.

Si se establecen medios de control cruzados entre las mismas instituciones interesadas,
la ejecucion de los programas y proyectos podra ser mas eficiente y eficaz, no siendo
asi cuando cada institucion trata por si misma, de llevar a cabo la realizacion de sus
objetivos, el esfuerzo que se realiza se debilita, de modo que no se concretizan los

mismos.
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4.8 Iniciativa de ley para crear sanciones \s,;fa,,,a,

Para que el Congreso de la Republica cree una ley, se debe conocer qué instituciones
tienen iniciativa de ley, y estas son segun regula la Constitucidon Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 174: “Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.

La facultad de poder iniciar una iniciativa de ley, solamente se da a los organismos e
instituciones que cuentan con el respaldo constitucional. Los mencionados
anteriormente tienen gran relevancia en el ambito nacional, pero hasta la fecha, no han
promovido una iniciativa de ley para poder sancionar las violaciones del derecho a la

alimentacion y nutricion.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Articulo 41
regula: “Los Ministerios integrantes del Sistema nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional quedan facultados para proponer a las instancias correspondientes, los
elementos técnicos y administrativos que permitan sancionar las acciones que pongan
en riesgo el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional establecido en el articulo 1

de esta Ley’.

Se hace referencia a los Ministerios descritos en el Capitulo Il, de esta investigacion,
para que dentro de sus atribuciones puedan proponer a los organismos e instituciones

autorizadas por la Carta Magna, acciones que permitan emitir iniciativas de ley de
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sanciones legales, contra las actividades que violenten las garantias contenidas en la
Carta Magna y que fueron creadas para proteger el derecho a la alimentacion y

nutricion.

La poblacién puede buscar las instancias que permitan aplicar las sanciones legales
tanto a funcionarios, empleados y poblacién civil con penas que estén de acuerdo a la
realidad, pues las autoridades judiciales deben actuar en forma coordinada con las de
Derechos Humanos, para lograr los avances hacia la erradicacion del hambre entre los

pobres y las personas de grupos vulnerables.

Las personas no se dan cuenta que son violentadas en su derecho a la alimentacion y
nutricion, porque al ser una actividad que se desarrolla diariamente en su entorno

social, pasa a ser un fendmeno normal al cual ya no se le da la importancia que tiene.

Se hace necesario que la misma poblacion sea ensefiada a denunciar a las entidades,

organismos o personas que estan violando sus derechos.

Los procedimientos y procesos legales que se utilicen para hacer valer el derecho a la
alimentacion y nutricion, deben ser transparentes y sencillos de usar, pues las personas

de escasa instruccion educativa no podran utilizarlos si no se les facilita su uso.

Analizando la legislacion vy justiciabilidad, los autores Zepeda y Wolpold-Bosien, dicen
que “Por lo general, por el reconocimiento que gozan los Tratados Internacionales de

Derechos Humanos mediante el articulo 46 de la Constitucion, y el reconocimiento
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explicito del Derecho a la seguridad alimentaria y nutricional mediante el articulo 1 de |23
ley del SINASAN, se puede encontrar un fundamento fuerte para la justicibilidad del
derecho a la alimentacion en Guatemala. Sin embargo, hasta la fecha no se conoce de
un ejemplo exitoso de un juicio basado en el argumento del derecho a la

alimentacion”.® (sic)

Los autores Zepeda y Wolpold-Bosien, citando a su vez a Luis Enrique Monterroso,
relatan de un proceso iniciado en el departamento de Quetzaltenango y hacen ver la
necesidad de que la legislacion guatemalteca actual, incluya dentro de sus
procedimientos, la forma de que la poblacion denuncie la violacién del derecho a la
alimentacion y nutricion y se le dé tramite en las instancias correspondientes, para

lograr una resolucion favorable que vaya creando jurisprudencia.

4.9 Analisis Juridico

Guatemala es un pais con una legislacion juridica extensa, se realiza un andlisis sobre
las diversas leyes que protegen el derecho a la alimentacién y nutricion, interpretando e
integrando las que se consideran necesarias para fundamentar esta investigacion, se
toma una jerarquia legal que inicia con la Norma Suprema la cual regula el sistema

juridico del pais.

** Zepeda, Ricardo y Martin Wolpold-Bosien. Avances en la promocién del derecho a la alimentacion.
Pags. 33-34
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Se inicia con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en ésta se
contempla la proteccion que la Carta Magna da al derecho a la alimentacion y nutricion,
mismo que esta regulado en el Articulo 99, donde se especifica que es una obligacién
que concierne realizarla al Estado, pero coordinada por las instituciones que lo integran
0 con organismos a nivel internacional que se dedican a proveer de ayuda a paises
como Guatemala, pues tiene obstaculos para salir adelante en actividades relacionadas

con la alimentacién y nutricion.

En el afilo 1996 se establecen los Acuerdos de Paz, en el titulo ACUERDO SOBRE
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA, literal B SALUD, en el
subtitulo Prioridades de atencion, (d) “Dar atencién a la lucha contra la desnutricion, al
saneamiento...” expresa lineamientos para poder proteger el derecho a la alimentacion
y nutricion, erradicar la desnutricion como parte de los servicios que el Estado debe dar,
haciendo énfasis en la poblacidon que carece de servicios basicos de salud y por

consiguiente, el desarrollo humano necesario.

Es el Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto en el Articulo 10, el que permite al
Estado, obtener los recursos econdmicos necesarios para financiar y ejecutar los
programas y proyectos previamente planificados por sus instituciones, en los cuales se
trata de satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion. Este
Decreto, esta fundamentado en el Articulo 237 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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El Decreto 32-2005 Ley del Sistema nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es
la norma donde se plasma la regulacién legal que crea instituciones especificas,
mismas que tratan de suplir las necesidades alimentarias y nutricionales que tiene la
poblacion guatemalteca, pero se trata de determinar el origen de dicho problema. Este
Decreto, esta fundamentado en el Articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

En el Articulo 43 del Decreto 90-97 Cddigo de Salud, se norma que es al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, a quien le corresponde, dentro de sus funciones,
promover acciones que desarrollen la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
guatemalteca. Este Decreto, esta fundamentado en el Articulo 93 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Para poder ampliar el campo de accién de las instituciones que protegen el derecho a la
alimentacion y nutricién, y que combaten la desnutricién y pobreza, es necesario que se
descentralicen las funciones de las instituciones estatales y es la razon de la creacién
del Decreto 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en donde se
estipula que la participacion de la poblacion es fundamental para dar a conocer los
problemas alimentarios y nutricionales de las diferentes etnias que integran Guatemala.
Este Decreto, estd fundamentado en los Articulos 225 y 226 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala.

Se debe mencionar la necesidad de que las autoridades municipales tengan inclusion

dentro del problema de la erradicacion de la pobreza y desnutricidon en sus respectivas
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comunidades, y es a traves del Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacion que
el Estado delega funciones al Municipio, segln lo establece el Articulo siete de esta
norma legal. Este Decreto, esta fundamentado en el Articulo 134 de la Constitucion de

la Republica de Guatemala.

Le corresponde al Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, defender el
derecho a la alimentacion y nutricion, y velar porque no sea violentado pues es un
derecho inherente a la persona, y esta funcion estd garantizada en el Decreto 54-86
Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica de
Guatemala y del Procurador de los Derechos humanos, en el Articulo ocho. Este
Decreto, esta fundamentado en el Articulo 274 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el Articulo 10, numeral tres,
literal a, norma que del impuesto recaudado de los contribuyentes, debe asignarse un
porcentaje que sera empleado especificamente para programas y proyectos de

seguridad alimenticia de la poblacién en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

El Congreso de la Republica de Guatemala tiene dentro de sus obligaciones, integrar la
comision de seguridad alimentaria, la cual tiene participacion de diputados de diferentes
bloques legislativos, mismos que velaran porque el derecho a la alimentacién y nutricion
sea fomentado dentro de la poblacion. La norma que regula esta comision es el Decreto

63-94 Ley Organica del Organismo Legislativo, en el Articulo 31, numeral 27. Este
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Guatemala.

Asimismo, en el Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 29 se le
designa al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como institucion
encargada de atender asuntos que mejoren las condiciones alimenticias de la
poblacién. Este Decreto, esta fundamentado en el Articulo 182 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala.

Es con los Pactos y Convenios internacionales que Guatemala complementa su
legislacion, pues la Norma Constitucional en el Articulo 46, estipula que si los mismos
son relacionados a los Derechos Humanos, deben ser aceptados y ratificados

previamente, entonces tienen preeminencia sobre el derecho interno guatemalteco.

En los ultimos afos el derecho a la alimentacién y nutricién ha ido tomando una
importancia que no puede pasar desapercibida, pues ha sido apoyada por varios
autores de obras relacionadas a la materia, mismos que plasman su interés y
conocimiento, creando una base documental que ha servido en gran manera a la

elaboracion de esta investigacion.

La bibliografia utilizada en esta tesis, enriquece en gran manera el analisis juridico
realizado sobre la aplicacion del Articulo 99 derecho a la alimentacién y nutricién de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

1. EL derecho a la alimentacion y nutricion constituye una parte muy importante de los
Derechos Humanos, donde la doctrina social y la legislacion vigente y positiva en
Guatemala, juegan un papel preponderante para regular e integrar los mecanismos
adecuados, que solucionen problemas sociales que forman parte del entorno de la

realidad guatemalteca.

2. Dentro del derecho a la alimentacion y nutricion, se carece de instancias legales
especificas, de las cuales se tenga conocimiento, donde se presente una demanda y
la poblacion guatemalteca, con confianza, acuda en caso que sucedan violaciones a

su derecho de obtener alimentos.

3. La paz de un pueblo y la justicia a sus habitantes no Se logra con leyes escritas en
papel, al aplicarse la regulacion legal suscrita en los Acuerdos de Paz de 1996 vy
fundamentados en la realidad nacional, se logra el desarrollo integral de las
personas, pero, los avances y mejoras en materia de alimentacién y nutricion no ha

mostrado un adelanto significativo.
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4. La legislacién guatemalteca en materia de seguridad alimentaria existe y es buena,
pero al tratar de desarrollarla, se dan las transferencias interministeriales que son
obstaculos que entorpecen la plena aplicaciéon de la misma en beneficio de las
mayorias, y se consigue con esta actitud, un derecho débil, lo cual no permite

fortalecerlo, aunque esté garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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1. La legislacion legal por si misma, no puede tener acceso a los lugares geograficos
mas reconditos del pais, por lo que es conveniente que el Estado le de participacion
a personas que son estudiosas de la doctrina social, las que se presentan en la
ubicacién geografica afectada y estudian y profundizan en los problemas sociales,
tratando de darle solucion a los mismos, pero basados en la realidad de Ia

comunidad guatemalteca.

2. Al legislar el Congreso de la Republica de Guatemala, se le debe dar amplia
cobertura e informacion a la poblacion sobre a qué instancia legal o a través de qué
juzgados pueden los guatemaltecos acudir a pedir justicia, al ocurrir una violacion al
derecho a la alimentacién y nutricion y solicitar que se instauren procesos y
procedimientos para que los 6rganos jurisdiccionales puedan proteger a las personas

al ser vulnerado su derecho constitucional a la alimentacion y nutricion.
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3. El Estado, sus instituciones y los organismos internacionales fomentaran las vias
legales, para que la aplicacién de la legislacién escrita relacionada a la alimentacion
y nutricion sea positiva y vigente, y se obtenga de la misma un resultado, en donde
los habitantes de la Republica de Guatemala confien en sus autoridades, demanden
y obtengan la paz y la justicia que fueron ofrecidos y quedaron plasmados con la

firma de los Acuerdos de Paz de 1996.

4. A través del Organismo Ejecutivo, el Estado tendra que evitar la autorizacién de
transferencias de fondos del presupuesto general de ingresos y egresos entre los
diferentes Ministerios, actividad que perjudica el suministro de los mismos a las
instituciones relacionadas con la eliminacién de la pobreza y desnutriciéon y desvirttia

la finalidad que tiene dicho presupuesto.
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