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Licenciado Castro Monroy: : B

De conformidad con la providencia emitida el veinte de enero de dos mil once, en la
que se me designa como asesor de la Bachiller Alejandra Adaluz Catu Rodriguez, en
la tesis denominada “RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL TRATO INJUSTO DE LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS HACIA LOS EDUCANDOS EN LOS CENTROS DE
EDUCACION PRIVADA”, para lo cual fundamentado en el articulo 32 del normativo
para la elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, me permito emitir el siguiente DICTAMEN:

A. DE MI OPINION SOBRE EL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA
TESIS: Después de haber analizado la tesis en mencidn se establecio que el
contenido del trabajo se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos, en la
investigacién sobre establecer la Responsabilidad civil de los Centros de
Educacion Privada por discriminacién hacia los educandos. Efectuando un
estudio juridico doctrinario adecuado e interesante por el tema abordado
respecto a la aplicacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia.

B. DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: En
el presente estudio se utilizaron los siguientes métodos: a) método Analitico
sintético, el cual implica el andlisis del fendmeno de discriminacién y la
descomposiciéon en partes. La sintesis es indispensable en cuanto retine esos
elementos y produce nuevos juicios, criterios y argumentaciones para
confirmar la hipotesis establecida; y b) Método Inductivo el cual va de lo
particular a lo general, observando los hechos particulares cometidos en los
Centros de Educacién Privada, obteniendo proposiciones generales,
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observando los casos concretos y aplicando la normativa en cuanto a
proteccion de la Nifiez y la Adolescencia y obteniendo respuestas que dan
solucion al planteamiento del problema.

C. DE LA REDACCION EN EL TRABAJO FINAL ASESORADO: En este sentido,
en el ejercicio de mi funcién designé a la estudiante para que realizara algunas
correcciones tanto de tipo gramatical y ortografico, ademas de sugerirle
modificaciones a la redaccion de cada capitulo, observando para todo ello, lo
dispuesto en el diccionario de las reglas pertinentes de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, aspectos que fueron satisfechos en su totalidad.

D. DE LA BIBLIOGRAFIA UTILIZADA: Se utiliz6 en este trabajo, autores
nacionales y extranjeros, los cuales fueron sugeridos al estudiante con el
objeto de emplear teorias y doctrina sobre el tema particular.

E. SOBRE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: La bachilier llego a
conclusiones trascendentales en su investigacién, las que constituyen
hallazgos importantes que le sirvieron para plantear las respectivas
recomendaciones, las que a mi criterio son congruentes y que se constituyen
en aportes significativos para las ciencias juridicas. .

F. SOBRE EL APORTE Y CONTRIBUCION CIENTIFICA DE LA TESIS
ASESORADA: El aporte cientifico que hace la investigacion asesorada radica
en el analisis respecto a la aplicaciéon de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia respecto a los casos de discriminacion cometido hacia los
educandos en los Centros Educativos Privados, por lo que el trabajo aporta
conocimientos cientificos nuevos contribuyendo a llenar la incertidumbre sobre
la certeza juridica de estos procedimientos.

G. DEL CAMBIO DEL NOMBRE: En virtud de considerar que el titulo de la
presente investigacion debe de ser breve y acorde a la misma, se sugiri6 el
cambio del mismo siendo el idoneo “Responsabilidad Civil de los Centros de
Educacion Privada por Discriminacion”.

En virtud de los expuesto con antelacion, y como consecuencia de haberse satisfecho
con las connotaciones sefaladas de mi asesoria, y al haberse cumplido fielmente con
los requisitos establecidos en el Normativo Para la Elaboracion de la Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito considerar procedente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis titulado RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS CENTROS
DE EDUCACION PRIVADA POR DISCRIMINACION de la bachiller ALEJANDRA
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ADALUZ CATU RODRIGUEZ, para que el mismo proceda como administrativa y
legalmente corresponda con mi aprobacion.

Respetuosamente,

LIC. JOR Q YUPE CARCAMO

ABOGADO Y \OTARIO )
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintisiete de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) OTTO RENE ARENAS
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ALEJANDRA ADALUZ CATU RODRIGUEZ, Intitulado: “RESPONSABILIDAD
CIVIL DE LOS CENTROS DE EDUCACION PRIVADA POR
DISCRIMINACION”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientitico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenciado Castro Monroy: o e

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha veintisiete de octubre de dos
mil once, en la que se me designa como Revisor de la tesis de la Bachiller Alejandra
Adaluz Catti Rodriguez, denominada “RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS CENTROS
DE EDUCACION PRIVADA POR DISCRIMINACION”, me permito emitir el siguiente
DICTAMEN para lo cual me fundamento en el articulo 32 del normativo para la
elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico:

A. DE LA REVISION DE LA INVESTIGACION: Tomando en cuenta los
lineamientos para la elaboracion de la tesis he sugerido algunas modificaciones
de forma y de fondo con el objetivo de mejorar la investigacién y lograr asi una
mejor comprension y desarrollo de la tesis, las que fueron satisfechas
favorablemente por la estudiante ajustandose asi el contenido del trabajo a los
requerimientos cientificos y técnicos estableciendo la Responsabilidad civil de
los Centros de Educacion Privada por discriminaciéon a través de un estudio
juridico doctrinario de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. ) )

B. DEL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS REVISADA: EI
trabajo de investigacién revisado cumple correctamente con abarcar todas las
etapas del conocimiento cientifico, asi como el planteamiento del problema
juridico, representando la presente investigacion una contribucion importante
para la doctrina en materia de Discriminacion, y servira de soporte documental
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en este tipo de investigaciones, considerando que su contenido y metodologia
se encuentra correctamente aplicado. ]

. DE LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION: I|a metodologia
aplicada en este trabajo de investigacion fue acertada aplicando el método
Analitico sintético al analizar el fenémeno de discriminacion en los Centros de
Educacion Privada y establecer su Responsabilidad ante las victimas,
sintetizando todos los elementos y argumentando la confirmacion de la
hipétesis establecida, también la estudiante utiliz6 el Método Inductivo
partiendo de Ia descripcion de cada fenémeno llegando establecer
procedimientos establecidos en nuestro Ordenamiento Juridico y su correcta
aplicacion a nivel general.

. DE LA REDACCION EMPLEADA: En el ejercicio de mi funcion le requeri a la
estudiante realizara algunas correcciones y modificaciones a la redaccion de
cada capitulo, acentuando un Iéxico juridico para la redaccion de la
investigacion, lo cual fue acertadamente corregido.

. DE LA BIBLIOGRAFIA UTILIZADA: Se utilizé una amplia gama de autores
nacionales y extranjeros, obteniendo asi un amplio esquema de teorias,
doctrinas y principios abordando correctamente la investigacion desde
diferentes puntos de vista.

. DE LOS HALLASGOS EN LAS CONCLUSIONES Y APORTES EN LAS

RECOMENDACIONES: La bachiller Alejandra Adaluz Catd Rodriguez, llegé a
conclusiones congruentes y aceptables en la investigacion las cuales
constituyen hallazgos juridicos y aportes doctrinarios en los cuales coincido con
el Asesor de la presente tesis.

. SOBRE LA CONTRIBUCION CIENTIiFICA DE LA TESIS REVISADA: Coincido
considerablemente con lo indicado por el Asesor del trabajo referido,
sosteniendo para ello que a mi criterio y después de la relacion efectuada sobre
los aspectos indicados, que el aporte cientifico que se presenta se establecio el
cotejo doctrinario y juridico respecto a la aplicacion de Ley de Proteccion
Integral de la Nifez y la Adolescencia en los casos de discriminacion cometido
hacia los educandos en los Centros Educativos Privados, contribuyendo a
llenar la incertidumbre sobre la certeza juridica de estos procedimientos, como
consecuencia de haberse estimado que se cumple formal y legalmente con
todos los requisitos establecidos en el articulo
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32 del Normativo Para la Elaboracion de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, asi como haberse satisfecho todas y cada
una de las observaciones y expectativas presentadas en la revision efectuada a la
bachiller, me permito considerar procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis titulado RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS CENTROS
DE EDUCACION PRIVADA POR DISCRIMINACION de la bachiller ALEJANDRA
ADALUZ CATU RODRIGUEZ, para que el mismo proceda con el tramite respectivo y
sea discutido en el examen publico de tesis

Me suscribo deferentemente,

——

LIC. OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
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DECANATO DU LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. veinte de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del wabajo de tesis de

la estudiante ALHIANDRA ADALUZ CATU RODRIGUEZ
titulado RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS CENTROS DE EDUCACION PRIVADA
POR DISCRIMINACION | Articuios: 3133 v 34 del Normative para lu [ laboracion de
Tesis de Licenciatura en lz Facultad de Crencias Juridicas v Sociales de Ja Universidad de

San Carlos de Guatenala.
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A Dios y a la Virgen Maria:

A mis amados hijos:

A mi esposo:

A mi mama y hermanos:

A mi padre:

A mis amigos:
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Por la alegria y amor de cada dia y por sus

innumerables bendiciones.

David Alejandro y Josué Sebastian, por ser lo

mas maravilloso en mi vida, gracias por su

paciencia y amor incondicional. Todos mis

triunfos y logros son para ustedes.

José David gracias por tu amor y apoyo, y

porque siempre creiste en mi. Eres dnico.

Por su apoyo, sabiduria y ejemplo.

Para que te sientas orgulloso de mi aunque ya

no estés a mi lado. En mi corazén sigue vivo tu

amor de padre.

Porque juntos hemos aprendido que no hay

meta que no podamos alcanzar.
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Que a lo largo de mi vida académica me han
sabido guiar, con mucho carifio, respeto y

admiracion.

Mi querida Universidad de San Carlos de
Guatemala y a la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales por ser mi mayor fuente de

conocimientos.
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INTRODUCCION

La presente investigacion ha sido realizada con la finalidad de informar a la poblacién
estudiantil de nivel primario, basico y diversificado a cerca de sus derechos dentro de
sus instituciones educativas, considerando que estd actualmente se encuentra muy
desinformada y desprotegida por parte del Estado, por lo que es procedente crear

textos académicos referentes al tema.

E! objetivo al realizar la investigacion fue determinar la existencia de doctrina legal
aplicable a la proteccién de la nifiez y la adolescencia vulnerada en sus derechos, a
través de la formulacion de la hipétesis de que en los Centros de educacion privada de
Guatemala donde existia discriminaciéon hacia los educandos han sido sancionados de
conformidad con la ley, la cual fue confirmada, logrando asi un resultado exitoso

referente al tema.

La discriminacién es considerada como un conjunto muy heterogéneo de actitudes y
practicas sociales e institucionales que de manera directa o indirecta, propician un trato
de inferioridad a determinadas personas o grupos sociales provocando que actualmente
en los centros educativos privados se lleven a cabo este tipo de practica hacia la nifiez
y adolescencia la cual se encuentra vulnerada ante la falta de conocimiento de sus

derechos y represion que como autoridades educativas ejercen sobre los educandos.

(i



LLa presente investigacién se enfoca principalmente en analizar en su capitulo primero la
discriminacion y sus efectos en la ninez y adolescencia; determinando en su capitulo
segundo, la legislacién positiva que protege a este sector especialmente la Ley de
proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y las instituciones ahi reguladas; en el
capitulo tercero, estudia la formacion de los centros educativos privados asi como sus
derechos, obligaciones y organizacion a fin de llevar a cabo su funcionamiento interno y
el control que establece el Ministerio de Educacién sobre ellos; finalizando en el
capitulo cuarto, determinando la responsabilidad civil de dichos centros académicos por

discriminacion hacia los educandos por parte de las autoridades educativas.

El método utilizado es analitico sintético ya que se busca entender el fendmeno de la
discriminacion en los centros educativos hacia los educandos partiendo de su
funcionamiento, analizando casos reales y determinando que se esta iniciando con la
aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y la Adolescencia, y la técnica utilizada es la documental basandose la

investigacion en una serie bibliografia indispensable para el analisis de la misma.

El objeto de la presente investigacion es que el lector de la misma se encuentre
informado y principalmente pueda defender los derechos aqui enumerados de la nifez
y la adolescencia al encontrarse vulnerado en los mismos, asi mismo sea un gran

aporte a esta casa de estudios.

(ii)
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CAPITULO |

1. Discriminacién

1.1 Definicion de discriminacion

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminacion
es una situacion en la que una persona o grupo es tratada en forma desfavorable a
causa de ‘prejuicios, generalmente por pertenecer a una categoria social distinta, debe
distinguirse de la discriminacién positiva que supone diferenciacién y reconocimiento, El
diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola, describe a la discriminacion
como “accién y efecto de discriminar; respecto del ultimo término expresa que
discriminar es, en una primera acepcion, seleccionar excluyendo; en tanto que en un
segundo significado se entiende como: dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc.”’. La mayor parte de los
paises practican la discriminacién contra los extranjeros y otras minorias dentro de sus
fronteras, aunque también puede existir discriminacion por razones de religién, como la
existente entre protestantes y catélicos o entre musulmanes y judios, por razones de
raza, como la politica de apartheid que se practicé en Sudafrica entre 1948 y 1992, o
por razones de sexo como ocurre en muchos paises donde las mujeres tienen derechos
muy limitados, o la discriminacién a homosexuales.Ha sido tradicional la desigualdad

consideracion de los hijos segin fuera su origen matrimonial o extramatrimonial. Asi,

'Real Academia de la Lengua Espariola. Diccionario esencial de la lengua espaiiola, Pag. 525
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los segundos tenian menos derechos en la herencia de sus progenitores que los hijos

:

habidos en el matrimonio. También en el ambito laboral, es resefable el trato
discriminatorio que sufren las mujeres, pues el costo que para las empresas supone
contratar a una mujer, en especial si esta casada, es mayor si se tiene en cuanta una

posible baja por maternidad

Aunque en general discriminacién significa accion y efecto de separar o distinguir unas
cosas de otras, en derecho el término hace referencia al trato de inferioridad dado a una
persona o grupo de personas por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de

filiacién o ideoldgicos, entre otros.

Las modernas Constituciones prohiben la discriminacién, a partir de la proclamacién de
la igualdad de los ciudadanos ante la ley. Es mas, uno de los llamados derechos
fundamentales es precisamente la no discriminacion por razén de nacimiento, sexo,
raza o cualquier condicion personal o social. En la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre de 1948 este derechos se encuentra reconocido expresamente
“Toda persona tiene un valor que la hace digna y para que este valor humano exista, se
hace necesario ciertas condiciones de vida que nos permitan desenvolvernos y utilizar
plenamente las dotes de inteligencia y conciencia como seres humanos y satisfacer
nuestras necesidades particulares. Estas condiciones de existencia las cuales la

Organizacion de Naciones Unidas denomina derechos humanos, se basa en la
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creciente demanda de la humanidad para vivir una existencia en que la dignidad

inherente a cada persona reciba respeto y proteccion”.

No son pocas las legislaciones penales que consideran delito la practica del funcionario
publico o del particular que desempena un servicio publico que deniega a una persona,
por razén de origen, sexo, religién o raza, una prestacién a la que tiene derecho. Desde
otro punto de vista, el derecho del comercio utiliza el término discriminacién para
referirse al trato desigual que se puede conferir seglin sea el cliente un consumidor o un

profesional o proveedor.

1.2 Antecedentes a la discriminacion

La discriminacién existe desde mucho antes de que la palabra se crease.

Esquematicamente, se puede decir que discriminacion es una conducta
sistematicamente injusta contra un grupo humano determinado “basado en el prejuicio

que se focaliza hacia cierta particularidad del otro™

Discriminar a un grupo social consiste en privarle de los mismos derechos que disfrutan

otros grupos sociales, si se prohibe al negro utilizar el mismo autobus que un blanco, se

’Sagastume Gemmeli, Marco Antonio, Curso basico de derechos humanos. Pag. 85
% Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Un acercamiento a la discriminacién. Pag.13
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de responsabilidad sean ocupados por varones, estaremos ante la discriminacion por

sexo, Yy si los ciudadanos de determinados paises viven en el lujo y la opulencia
mientras los de otras regiones lo hacen en la miseria y mueren de hambre, esto es
resultado de la discriminacién econémica internacional existiendo un sinfin de diversas
formas de discriminacién, esta palabra “fue adoptada después del fin de la Segunda
Guerra Mundial, para significar una gama de aspectos tales como el racismo, la
distincion de actitudes y acciones negativas hacia ciertos sectores sociales por motivos
de sexo, edad, capacidades fisicas o intelectuales, preferencias de cualquier tipo,

condicién econémica, diferencia étnica y cultural, entre otros™

La discriminaciéon es un fenémeno de relaciones intergrupales, es decir, de relaciones
entre diversos grupos sociales, y tienen sus raices en la opinién que un grupo tiene
sobre otro. Los grupos en cuestion pueden ser parte interna de otra sociedad mayor, o
un elemento externo. Por lo general la mente humana prefiere pensar por medio de
estereotipos, categorias y prejuicios, conducentes al hecho discriminatorio cuando se
aplican esas opiniones estereotipadas a otros grupos. Es importante, por tanto,
investigar los origenes de las opiniones que un grupo tiene sobre otro, la imagen de
grupo, ya sea de organizaciones, colectivos o sobre categorias sociales, sin olvidar la
imagen que el propio grupo tiene sobre si mismo, es decir, la autoimagen. Por lo tanto,
seria conveniente un estudio abstracto sobre las raices de la discriminaciéon en dos

grupos, el primero de ellos donde se maneja una teoria del grupo discriminador y la

“Ibid, Pag. 55
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segunda donde se maneja una teoria desde el punto de vista discriminado; El tema
tiene que ver en Uitima instancia, con la convivencia. Quien se arroga el derecho a
discriminar, no solo deteriora la convivencia, sino que se hace acreedor a ser victima de
discriminacién por parte de otros grupos, porque el hecho discriminatorio impregna la

vida cotidiana.

1.3 Clases de discriminacion

La discriminacién puede ser clasificada desde diferentes puntos de vista y a
continuacion se desarrollara cada uno de ellos para su mejor comprension y llegar asi a

entender porque se da la discriminacién en las aulas y su repercusién en ios menores.

a. Racismo y xenofobia: El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el
cual hay razas humanas que presentan diferencias biolégicas que justifican relaciones
de dominio entre ellas, asi como comportamientos de rechazo o agresién. El término
racismo se aplica tanto a esta doctrina como al comportamiento inspirado a ella y se
relaciona frecuentemente con la xenofobia y la segregacién social, las que son sus

manifestaciones mas evidentes, “El racismo algunas veces es confundido con



xenofobia, la diferencia entre estos dos conceptos es, que el racismo, es una ideologia

excluyente, mientras que la xenofobia es un sentimiento de rechazo™

A principios del siglo XX tuvo lugar una toma de conciencia internacional del fenédmeno
del racismo. Los procesos de Nuremberg a los criminales de guerra nazis crearon una
situacion psicologica y politica decisiva en la voluntad de las naciones para erradicar el
racismo. Sin embargo, en la sociedad actual aun perduran numerosas formas de
racismo, a pesar de las exhortaciones de los organismos internacionales y
especialmente de los acuerdos alcanzados respecto a los derechos de las minorias y
de las personas. Aunque el racismo no se haya erradicado, la ideologia en la que se
basa ha sido sometida a una critica radical en la segunda mitad del siglo XX. La ciencia

ha rechazado el concepto de raza poniendo en evidencia su caracter subjetivo, basado

en prejuicios.

A través de la historia se han venido desarrollando grupos que han marcado a nivel
mundial fuertes corrientes de racismo tales como el apartheid que se refiere a la
politica de segregacion racial practicada en la Republica de Sudafrica y el movimiento
denominado KuKluxKlan la que era una organizacidn terrorista secreta creada en los
estados surefios de Estados Unidos que creian en la inferioridad innata de los negros,
grupos que en la actualidad han sido dificil borrar sus secuelas y siguen siendo fuente

de inspiracion en corrientes ideologicas en toda la poblacion.

®Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Luces y sombras en la lucha contra la
discriminacion racial, étnica y de género en Guatemala. Pag. 20
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b. Homofobia o rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias: Esta
es una enfermedad psico-social, que se define por tener odio a los homosexuales, esta
clase de discriminacién pertenece al mismo grupo de enfermedades parecidas, como el
racismo, la xenofobia o el machismo “entendidas como un estereotipo nutridas de

actitudes negativas”®

Este grupo de enfermedades se conoce con el nombre genérico
de fascismo, y se fundamenta en el odio al otro, entendiendo este como una entidad

ajena y peligrosa, con valores particulares y extrafios, amenazadores para la sociedad.

La homofobia, como las demas variantes del fascismo, prepara siempre las condiciones
del exterminio. Pasiva o activamente crea y consolida un marco de referencias agresivo
contra los homosexuales, identificAndoles como personas peligrosas, viciosas, ridiculas
anormales y enfermas, marcandolas con un estigma especifico que es el cimiento para
las acciones de violencia politica (desigualdad ilegal), social (exclusion y escarnio

publicos) o fisica (ataques y asesinatos).

Algunas naciones como, por ejemplo, Gran Bretafia y Alemania han legalizado Ila
homosexualidad entre adultos, sin embargo, en muchos paises el hecho de ser
homosexual o de practicarla puede provocar la pérdida del trabajo, la discriminacién en
la concesion de vivienda, el rechazo social e incluso la carcel. En Espafa y
Latinoamérica hay diversas asociaciones para la defensa de los derechos civiles de

homosexuales femeninos y masculinos.

®0Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 19
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La discriminacién verdadera, es decir, [a que afectaria a una persona con tendencias
homosexuales que quiere vivir castamente, es casi nula porque, por lo general, la
mayoria de las personas con tendencia homosexuales que procuran llevar una vida
casta no dan a conocer publicamente su tendencia; en consecuencia el problema de la
discriminacién en funcién de empleo, vivienda, educacién y en muchas otras areas

normalmente no se plantea.

c. Discriminacién a personas discapacitadas o enfermos: Los discapacitados a veces
tiene dificultad para ciertas actividades consideradas por otras personas como
totalmente normales, como viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar
ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido

conmover a la sociedad de que nos son clase aparte.

Histéricamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en
instituciones, hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil que la sociedad reconociera
que estas personas, a parte de su discapacidad especifica, tenian las mismas
capacidades, necesidades e intereses que el resto de la poblacién, por ello seguia
existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes de la vida. Habia
empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar discapacitados, propietarios
que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales que a veces privaban a estos de
derechos basicos tales como las custodias de sus hjjos. En la actualidad, los enfermos

de Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida son unos de los grupos mas grandes
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marginados, ya que se les discrimina de todas las formas inimaginables que va des
ninos y adolescentes expulsados de sus hogares por sus propios padres, hasta

estudiantes expulsados de los colegios para proteger a los demas alumnos.

En las dltimas décadas estas situaciones han mejorado gracias a cambios legislativos y
a la lucha de estas personas por sus derechos como ciudadanos productivos, estos en
el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer principios para ser evaluados
por su méritos personales, y no por ideas estereotipadas sobre discapacidades,
conseguir que la sociedad realice cambios que les permitan participar con mas facilidad

en la vida empresarial y social y, finalmente, integrarse a la poblacién capacitada.

d. Discriminacién a las mujeres o machismo: Es una discriminacion sexual, de caracter
dominantes, adoptada por los hombres, se ha escrito profusamente de los
devastadores efectos del machismo en nuestra sociedad, en lo referente a a la
discriminacién hacia la mujer. El hombre que ha sido educado en una cultura machista
aprendi6é desde temprana edad a respetar, admirar o temer a otro varén tanto fisica
como intelectualmente. Sin embargo su cultura le ensefio a ver a la mujer en términos
de valores o atributos fisicos tales como instrumento de placer, objeto de exhibicién y
reproductora de la especie, “los cuales generan traumas psicolégicos y sociales para

las mujeres”’

"Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Ob. Cit. P4g. 84
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La discriminaciéon sexual es una de las mas arraigadas en nuestra sociedad, sin duda,
por sus precedentes histéricos, que se asientan sobre una base dificil de echar abajo.
Existen mujeres que en sus trabajos no les permiten alcanzar puestos de alta
responsabilidad aunque estén incluso mas capacitadas que los otros aspirantes
masculinos , peor aun es la situacién en la que se encuentran mujeres que ni siquiera
han logrado alcanzar un puesto de trabajo debido a que en su familia ella es la

encargada de las tareas domesticas.

Un ejemplo ilustrativo del sexismo en el trabajo se obtiene comparando la proporcion
por sexos actual y la estimada en la poblacion mundial, el economista indio AmartyaSen
ha estimado que faltan cien millones de mujeres en el mundo, lo que equivale al
volumen anual de crecimiento actual, este déficit tan grande es probablemente el mejor

indicador del alcance del sexismo en todas sus formas de que disponen los cientificos.®

Ademas, en ciertos paises especialmente los asiaticos, donde la practica de la religion
se vuelve un fanatismo, hay una clara diferenciaciéon de la mujer. Ejemplos concretos
son los de los paises que practican el Islam o el musulman, ya que la vestimenta
tradicional islamica para las mujeres consiste en una tunica que cubre todo el cuerpo,
dejando al descubierto sé6lo los ojos y en ciertos casos, se les obliga a llevar guantes

que oculten sus manos.

®Ibid. Pag. 86
10



e. Diferenciacién seglin el estrato social: la clase social segun la sociologia es un
término que indica un estrato social en una sociedad y su estatus correspondiente. EI
principio de organizacién en clases sociales es diferente del que opera en las
sociedades de castas o estamentales y choca con la ideologia igualitaria asociada a la

ciudadania en los Estados de derecho.

Cada uno de estos sistemas define a las personas y a los grupos segun cuatro
parametros: su procedencia, su trabajo, el tipo de personas con quienes pueden
contraer matrimonio y los tipos de derechos y deberes. Ademas, cada uno de estos
sistemas esta regido basicamente por un determinado tipo de regulacion. La casta esta
regida por una reglamentacion de tipo religioso, el Estado por una de tipo legal y el
estamento por una de tipo social. La clase social se diferencia de ellas en que esta
regida fundamentalmente por una ordenacion de tipo econémico. El lenguaje cotidiano
y la terminologia de los medios de comuniicacion no coinciden con estas definiciones
sociolégicas, es un tipo de discriminacibn que se encuentra “culturalmente

establecida™.

En la mayoria de paises las desigualdades en cuanto a capital, ingresos, sanidad y
educacion son cada vez mayores. Algunos sociélogos intentan explicarlas utilizando
otros atributos humanos como género, raza, religién o inteligencia, aunque este debate

supone restar importancia a las terminologias o al significado de clase social. Otros

® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Ob. Cit. Pag. 15
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autores destacan los grandes cambios que han tenido lugar a medida que la estructura
de las sociedades se ha transformado gracias a los avances tecnolégicos. Asi por
ejemplo, las clases mas desfavorecidas han podido mejorar sus condiciones de vida, en

términos absolutos, al aumentar la riqueza y organizarse el estado de bienestar.

Una de las formas mas denigrantes de discriminar a una persona por considerarla

social o culturaimente inferior, es la esclavitud. Un esclavo se caracteriza porque su

trabajo o sus servicios se obtienen por la fuerza y su persona fisica es considerada
como propiedad de su duefio, que dispone de él a su voluntad.Otra forma de
diferenciacion social se produce con la explotacién del trabajador. La explotacién
consiste en el pago al propietario de un factor de produccién, de una cantidad inferior al
valor del producto. Este término puede tener dos significados basicos uno desde el
punto de vita del uso de bienes materiales, normalmente con un suministro fijo, para los
fines establecidos por los que se realiza su manipulacion, y el segundo, mas negativo,

es un elemento clave de la teoria marxista sobre la lucha de clases.

e. Discriminacién religiosa: Existen numerosos casos de personas que son
discriminadas por su inclinacién hacia determinada religién. Sin duda, el ejemplo mas
tragico de esto seria el genocidio realizado por la Alemania nacionalista durante las
décadas de 1930 y 1940 para aniquilar a la poblacién judia de Europa. Al final de la
Segunda Guerra Mundial en 1945, en torno a seis millones de judios que habian sido

asesinados en campos de concentracién y pogromos por los nazis.

12
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E! Articulo primero de la Declaracion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Intolerancia y discriminacién Fundadas en la Religion o las Convenciones, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que “La libertad de
manifestar la propia religién o las propias convicciones estara sujeta Unicamente a las
limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el

orden, la salud o la moral publica o los derechos y libertades fundamentales de los

demas”.

Un hecho importante de sefalar también es que la atrocidad de la discriminacién
ocurre, en gran parte en organizaciones cristianas, hay ciertas personas que se
consideran cristianas y sin embargos son ellos los que dan oportunidades solo a
aquellas personas que pertenecen a su mismo pais, grupo étnico o ideologia, son
aquellas que participan de conferencias y nunca implementan lo que resulta de los

mismos.

e. Discriminacion positiva: es una politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de
grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir alimentos y de
disponer de derechos civiles. Este concepto fue mayormente utilizado en las décadas
de 1960 y 1970 en Gran Bretana para definir las areas prioritarias de educacion. Su
equivalente en Estados Unidos es la disposicion de intercambiar nifios entre areas

escolares con el fin de favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.
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Ambos términos han surgido al intentar las democracias parlamentaristas liberales
creando un area de juego con igualdad de oportunidades para todos los grupos con
independencia de sus desventajas histéricas o de explotaciéon. Los programas estan
especialmente concebidos para eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacién
contra las personas mayores y los discapacitados. El objetivo de estos movimientos es
combatir cualquier estatus o caracteristica que tradicionalmente ha justificado un
tratamiento desigual promoviendo los derechos y privilegios del grupo desfavorecido en
cuestion. La teoria subyacente es que si, a través de acciones tales como el trato
preferencial a la hora de conceder un trabajo, se consigue que el grupo desfavorecido
comience a ser respetado, se podran ir reiterando de forma paulatina las acciones
oficiales y se establecera una igualdad de oportunidades o, en el caso ideal, una

igualdad de resultados.

Aunque es patente que muchos colectivos, tales como grupos étnicos, mujeres,
personas mayores, discapacitados, homosexuales o nifios reciben un trato injusto,
resulta dificil demostrar legalmente esta discriminacidén, las principales areas de
discriminacién positiva tienden a combatir el racismo, sexismo y a defender a los nifios.
Ejemplos como los documentos de transporte especiales para la tercera edad o el
establecimiento de porcentajes de empleo a discapacitados, ponen de manifiesto la

naturaleza de esta reforma social.

14
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1.4 Efectos que produce la discriminacion en la nifiez y la adolescencia

Para entender los efectos que las diferentes clases de discriminacién causan en la
ninez y la adolescencia se debe de analizar tanto juridica como psicoldégicamente ya
que el grado de culpabilidad en el victimario se determinara se determinara de
conformidad al grado de abuso psicoldgico causado a la victima, los padres de nifios y
ninas que concurren a la escuela primaria han empezado a reconocer como dafo
psiquico la presencia de la discriminaciéon, cualquier adulto que haya padecido
segregacion por su fisico, su religion o su situacion econémica sabe por experiencia
que la discriminacion entre los menores tiene historia. La novedad reside en que las
familias comenzaron a comprender que las discriminaciones y exclusiones pueden
danar psiquicamente a sus hijos. La primera consideracién que es preciso tener en
cuenta reside en el lenguaje que utilizan las familias, porque encierran un peligroso
deslizamiento ideolégico, convirtiendo a los compaferos que discriminan en
transgresores de la ley, dada su capacidad psiquica de absorcidén, los chicos sin
proponérselo, pasan a formar parte de una comunidad en la cual innumerables
personas precisan sentirse superiores a otras y para lograrlo utilizan la estrategia de la
discriminacién. De este modo se genera en la victima una confusion que excede la
categoria de lo psicolégico y avanza a territorios de la confusion psicopolitica que le

impide reconocer la posicion transgresora y violenta de quien la victimiza.

15
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Es posible registrar las huellas que estas exclusiones, segregaciones vy
discriminaciones pueden marcar en las victimas cuando se toma contacto con la
desdicha que impregna sus psiquismos, y cuando se reconocen los mecanismos de
defensa que utilizan, con frecuencia patologicos, destinados a someterse a quienes las
agreden. Defensas erréneas que conducen a estas pequenas victimas a creer que
deben tornarse objetos de amor por parte de quienes las victimizan, como unica
manera de garantizar su deseo de ser aceptadas, en lugar de ser rechazadas y

humilladas.

Haber reconocido estos sufrimientos en los hijos constituye un progreso por parte de las
familias, pero no es habitual que soliciten a la escuela una presentacion de los padres
de los alumnos que discriminan para que se les advierta que los chicos no nacen
discriminando, sino que aprenden a hacerlo en la comunidad que los acoge y en la
familia que los sostiene. En la familia que diariamente sintoniza programas de television
cuyos protagonistas se burlan de los gordos, caricaturizan a los homosexuales,
desprecian a quienes son ancianos y con reiterada frecuencia humillan a las mujeres en
dialogos que las muestran como si fueran tontas, demostrando asi la discriminacién
sexual, racial, de género, por edad y cualquier forma de descalificacién destinada a

inventar la superioridad de quien discrimina.

Estas discriminaciones, a diferencia de las discriminaciones positivas que fundan otra

categoria dentro de los derechos humanos, constituyen una categoria de la violencia
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que busca encontrar el placer que produce definir quiénes seran las personas excluidas
de determinados lugares o posibilidades; intenta imponer una supuesta racionalidad
que explique la limitacion de aquellos o aquellas a quienes se define como inferiores o
incapaces, “en la actualidad la nifiez y la adolescencia sigue siendo afectada por graves
problemas de discriminacién, exclusion, pobreza y violencia que siega la vida de cientos
de nifios, adolescente y jévenes”*°. La practica de la discriminacion se ha naturalizado
de manera tal que actualmente forma parte de los modelos de pensamiento que
desarrollan algunas de sus victimas logrando la adhesién de sus protagonistas,

convencidas de su inferioridad.

Quienes discriminan ya sean nifios, adolescentes o adultos, precisan ser reeducados y
rescatados. Ensefiar los Derechos del nifio y de la adolescencia en la escuela no es
suficiente si al mismo tiempo no se impone la alerta permanente acerca de la
discriminacion, ya que el mundo exterior aporta, continuamente, ejemplos de inequidad
discriminatoria. Ante ellos no cabe la indiferencia, sino la denuncia, la puesta de limites,
y sobre todo, el coraje civico capaz de oponerse a las practicas y a los discursos que
propician o encubren la discriminacién, mas allad de quienes sean aquellos que los
ejerzan. “El derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos, en general, dependen en gran medida de la educaciéon a nivel
infantil de esos valores de la humanidad, porque establecen relaciones de ensefanza
aprendizaje sobre el respeto a los derechos humanos, la paz y la amistad entre los

pueblos a nivel infantil, en fomentar la paz hacia el futuro de la humanidad, porque el

“Procurador de los Derechos Humanos, Cattilla de los derechos de la nifiez y la adolescencia. P4g. 6

17



nifio es el hombre mismo en su primera etapa de la vida. La sociedad que

lugar justo, esta renunciando a su presente y sacrificando su futuro

"'Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Op. Cit. Pag. 118
18
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CAPITULO Ii

2. Analisis de la legislacion nacional que protege a la nifiez y la adolescencia

A lo largo de los afios en Guatemala se ha venido desarrollando a través de
ratificaciones de convenios internaciones y la creacién de la propia legislacién nacional
varias leyes que han venido a proteger los derechos de en la nifiez y la adolescencia,
cada vez cumpliendo de manera mas efectiva a sector de la poblacion que es tan
vulnerable y que necesita mayor proteccion del Estado a través de sus politicas

publicas por lo que se hace necesario establecer el desarrollo de las mismas.

2.1. Antecedentes a la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Las politicas publicas en materia de desarrollo integral de en la nifiez y la adolescencia
se conciben como un instrumento técnico y politico que tiene como objeto el
cumplimiento de metas predeterminadas y que contiene principios, objetivos, asi como
procesos de implementacién 6 ejecucion y evaluacién, encaminado a garantizar la
proteccion y desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia de Guatemala, en

cumplimiento de la protecciéon de sus derechos humanos inherentes.
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Guatemala fue uno de los primeros paises en el mundo de ratificar la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, fue a partir de 1990 que asumié el compromiso, como Estado
Parte, de velar porque en la nifiez y la juventud del pais tuvieran un papel protagénico y
que todas las acciones que se planificaran y se realizaran estuvieran dirigidas hacia el
“interés superior del nifo”. La ratificacién de este instrumento legal internacional,
supuso para Guatemala el compromiso de disefiar un marco legal para asegurar que
las leyes del pais reflejasen el espiritu de la Convencién, incluyendo practicas
administrativas y sociales, asi como la desighacion de la mayor cantidad de recursos

disponibles para operativizarla a nivel nacional.

Siendo Guatemala uno de los primeros paises de Latinoamérica en buscar una
transformacién en materia procesal, con el “propésito de dejar atras un sistema de

"2 este compromiso fue asumido

administracion de justicia de corte inquisitivo
inmediatamente por las organizaciones que representan a la sociedad civil, las cuales,
de manera consensuada, elaboraron el Cédigo de la Nifez y la Juventud. Este
instrumento fue presentado al Congreso de la Republica y fue aprobado por el mismo el
26 de septiembre de 1996, seglin el Decreto nimero 78-96, para que entrara en
vigencia el 27 de septiembre del afio préximo entrante. A partir de esa fecha, y luego de
mtltiples acciones politicas de movilizacién social y de capacitacion, su vigencia fue

postergada en varias oportunidades, hasta que a principios de afno 2000 el recién electo

Congreso lo dejé sin vigencia indefinidamente.

2Escuela de Estudios Judiciales del Organismo Judicial, Modelo de gesti6n judicial por audiencias
jurisdiccién de la nifiez y la adolescencia. Pag. 10
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El impacto que tuvo para el pais la falta de operativizaciéon de la Convenciéon y la
ausencia de un marco legal local, es la postergacién de la satisfaccibn de las
necesidades de la infancia y juventud, mismas que se evidencian en la falta de
mejoramiento en los principales indicadores del desarrollo integral de este importante
grupo de la poblacién. Altos niveles de mortalidad infantil, de analfabetismo,
desnutricionnumerosos nifios involucrados en actividades como el trabajo, la
explotacién sexual y el comercial, reflejan un Estado para el cual la nifiez y juventud no
son prioritarios, dejando de lado los principales principios en materia de derechos del
nifo: supervivencia y desarrollo, participacién, no discriminacién; en una frase, el

interés superior del nifio.

A pesar de que existieron algunos avances en el cumplimiento de los derechos de la
nifiez, la oscura realidad de este sector de poblacién es tan grande y devastadora al
punto de mantenerse estancado por mucho tiempo. Es indudable que para que exista
una doctrina y un sistema con un enfoque de proteccién integral que sitte al nifo, la
nina y a los jévenes como sujetos sociales de derecho, se requiere de una mayor

voluntad politica que, en Guatemala, se percibia como inexistente.

Las recomendaciones que el Comité de Derechos del Nifio de Ginebra hiciera al Estado
de Guatemala hasta principios del afio 2000 dan cuenta de los avances vy limitaciones
en las diferentes tematicas relacionadas con el cumplimiento de la Convencion de los

Derechos del Nifio en Guatemala. El Comité recomienda que a los asuntos de infancia
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se les conceda la mas alta prioridad en el Estado Parte. EI Comité opina que el
desarrollo de una politica global y nacional sobre la infancia debe ser objeto de atenciéon
de manera urgente. El Comité también recomienda que el Estado Parte adopte todas
las medidas que sean necesarias para garantizar que su legislacibn se adapte
plenamente a las disposiciones de la Convencién. En este sentido, y admitiéndola
importancia que tiene el que se garantice un enfoque legal integrado para los derechos
del nifio a la luz de los principios y disposiciones de la Convencién, el Comité insta al
Estado Parte para que siga adelante con sus esfuerzos para la adopcién del Cédigo del

Nifio, Nifia y Adolecente.

Tradicional e histéricamente en Guatemala ha sido la Secretaria General de
Planificacién Econdémica la encargada del disefio de las politicas publicas, a través de
los llamados Planes de Accion (PLADES) para diferentes periodos; estos Planes que se
proponian objetivos, lineas de accion y metas en componentes tales como la salud,
alimentacién y nutriciéon, educacion basica y alfabetizacion, formacion y capacitacion
laboral, fortalecimiento de la funcion de la familia, promocién de la mujer, empleo
productivo, nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad, agua potable y saneamiento
ambiental, menores en circunstancias especialmente dificiles, y menores afectados por
el conflicto armado, se quedaron en simples planificaciones, las cuales, cuando se
evallan contra los principales indicadores de los ultimos afos, demuestran los enormes
vacios en su ejecucion, consecucion de objetivos y metas, en la mayoria de casos por
falta de voluntad politica para realizarlos, lo que esta vinculado con la imposibilidad de

echar a andar el Plan de Descentralizaciéon. Esto ha motivado que las politicas hasta
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este momento no cumplan con ser democraticas, participativas, no burocraticas y

descentralizadas.

Existen en Guatemala algunas politicas que no tocan a la poblacién menor de edad,
tales como la politica fiscal. Pero también existen politicas en temas o situaciones
problematicas, que aunque no toquen a la infancia y juventud en especial, la incluyen al
enfocarla en poblaciones mas generales como la Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad. Otras politicas que también estan vinculadas con la poblacién de nifios,
nifas y jovenes, y que corresponden a sectores especificos son aquellas relacionadas

con la educacién y salud.

En cuanto al desarrollo de una politica global y nacional a favor de la infancia y
juventud, los avances no han sido significativos tal y como lo demuestran las sucesivas
postergaciones que surgieron de la entrada en vigencia del Cédigo de la Nifez y la
Juventud, lo que evidencio ademas de una clara falta de voluntad politica, la miopia de
las distancias instancias gubernamentales al no visualizar el Codigo como esa politica
global y nacional que la nifiez y juventud de Guatemala necesitaba, y que ademas
cumplian con la condicién de estar adaptada a los principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. La consecuencia principal de este vacio politico y juridico es la

perpetuacién de un sistema de exclusién y abusos contra la nifiez y la adolescencia.
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Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo aprobé el 26 de septiembre de
1996, por medio del Acuerdo 78-96, el Cdodigo de la Nifez y Juventud, estipulando que
su entrada en vigencia seria el 27 de septiembre de 1997, en situacion del Cédigo de
Menores. No obstante varias organizaciones de Gobierno manifestaron estar listos para
la vigencia del Cédigo, el Organismo Judicial adujo falta de presupuesto, a pesar del

apoyo que ofrecieron organismos y agencias internacionales de cooperacion.

Adicionalmente, una fuerte campaia de desinformacion que grupos conservadores y
econdmicamente poderosos opositores al Codigo, provocd que el Congreso de la
Republica pospusiera su entrada en vigencia para el 27 de marzo de 1998. La
suspension de la vigencia del Codigo estuvo marcada tanto por la falta de voluntad
politica del Gobierno, como por una campana de desinformacién y tergiversacion de los

grupos opositores.

A pesar de que en 1997 el Gobierno de la Republica presentd al Comité de Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, el segundo informe de Avances en el Cumplimiento del
Convencién sobre los Derechos del Nifo, reconociendo la necesidad de la aprobacién
del Cddigo, en marzo de 1998 se concretiza la suspension de su vigencia y la pospone
para el 27 de septiembre del mismo afo, decisién de alto nivel que pasa por alto los
procedimientos establecidos por la Comisién de la Mujer, el Menor y la Familia del

Congreso de la Republica. En esa misma fecha, nuevamente el Congreso pospone la

24



vigencia del Cédigo hasta el 1 de marzo del afio 2000, aduciendo la necesidad de una

nueva proérroga a efecto de que se logre liegar a los consensos necesarios.

Durante el afio 1999 se formé dentro del Congreso de la Republica una Comision
Especial de Seguimiento y se intento desarrollar un proceso de analisis, discusion y
reformulacién con los sectores interesados y opositores, sin llegar al consenso. En ese
mismo ano el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud con el
Sector Religioso, representado por la Iglesia Catélica, la Alianza Evangélica, el Consejo
Latinoamericano de Iglesias y la Comunidad Judia, conformanuna mesa de consenso,
la cual logra, en noviembre de ese mismo afio, que se presente ante la comision citada

una propuesta del Cédigo.

Luego de las elecciones generales realizadas en 1999, asumen la mayoria de los
escafios en el Congreso, diputados del Frente Republicano Guatemalteco, quienes
suspenden nuevamente la vigencia del Cédigo, esta vez por tiempo indefinido. Esto, a
pesar de haberse demostrado técnicamente que su vigencia e implementaciéon era
posible, de los compromisos que Alfonso Portillo, Presidente de la Repiiblica electo
para ese periodo, habia asumido en noviembre de 1999 cuando firmo las Agendas
Minimas Sectoriales donde se comprometia a ponerlo en vigencia y de la

recomendacioén del sefior ParamComarasguamy y de la sefiora Ofelia Calcetas Santos.
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El Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia y la Ley sobre la Adopcion deberian
aprobarse y aplicarse sin mas demora y en general, las repercusiones de la no vigencia
del Cédigo nuevamente “sitian en posicion de desventaja y riesgo a los nifos y nifas
guatemaitecos, en relacion a los intereses de los grupos de poder que se manifestaron
opuestos al mismo.”"*El marco institucional disefiado e implementado para promover
los derechos humanos en general y los derechos del nifio en particular ha sufrido un
enorme deterioro en el pais, especialmente a partir del desgaste sufrido en la lucha por

lograr la entrada en vigencia del Cédigo de la nifiez y la juventud.

En Guatemala a partir de 1995 la divulgacion de informacion de los derechos del nifio y
la Convencién han sido asumidos por organizaciones no gubernamentales, integrados
en espacios de coordinacién como la Comision Pro Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez y el
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, este ultimo, conformado
a partir de 1998. Estos organismos han realizado un trabajo relacionado con
capacitacion a diferentes sectores, con la elaboraciéon de materiales para apoyar los
esfuerzos educativos en materia de derechos de la nifiez, cabildeo e incidencia.
También ha sido relevante el trabajo de divulgacion desde la Municipalizacion de
Accidentes a favor de nifios y nifias que realizan las instituciones en el interior del pais,
y las acciones de otros grupos organizados, especialmente algunas organizaciones

mayas, divulgando los derechos de la nifiez y la juventud y tratando de consolidar el

PEscuela de Estudios Judiciales del Organismo Judicial, Op. Cit. Pag. 25
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compromiso a través de las ratificaciones a nivel local de la Convencion y ofras

5
§.

modalidades.

A pesar de toda la lucha que trajo la entrada en vigencia de esta ley la cual solo tuvo
vigencia por un plazo de tres aios fue el gran preambulo para la entrada en vigencia de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescenciala cual vino a llenar los
vacios y lagunas legales existentes en el Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, esta
nueva regulacion juridica en materia de la nifiez y la adolescencia vino a realizar una
transformacion profunda de la ley para brindar a los distintos 6érganos del Estado y a la
sociedad de un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el comportamiento y
acciones a favor de este sector social en consecuencia a lo que establece la
Constitucion Politica de la Reptiblica y los tratados, convenios, pactos internacionales

en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

En 1998 las organizaciones sociales de diversos sectores articulados en el Movimiento
Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, iniciaron un proceso con el fin de
incidir efectivamente en la promulgacién y propuesta en marcha de diversas politicas
plblicas, que favorecieran el pleno desarrollo de la nifiez y adolescencia en nuestro
pais, por lo que en el marco de las acciones preparatorias de la Sesidon Especial de
Naciones Unidas a favor de la infancia, se desarrollaron una serie de actividades para
incidir en el planeamiento de acciones politicas correspondientes a los compromisos

gue como estado guatemalteco deben asumirse con relacién a la nifiez.
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A finales del afnio 2000 se integra el grupo de Trabajo Global por la Infancia, instancia
conformada por representantes del Fondo de las Naciones Unidos para la Infancia,
SavetheChildren Guatemala, Alianza SavetheChildren, Vision Mundial Guatemala, Plan
Internacional, Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, Pastoral
Social del Arzobispado de Guatemala, Coordinacién Institucional de Promocién por los
Derechos de la Nifiez, Centro de Accidén Legal para los Derechos Humanos, Casa
Alianza, Fundacién para la Juventud y Fundacion Castillo Cérdova, con el proposito de
promover el Movimiento mundial a favor de la infancia y generar procesos nacionales
de socializacion, conocimientos y analisis del documento Un Mundo Apropiado para los
Nifos elaborado por el Comité Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre infancia, la cual se realizé en mayo de ese mismo afno. Asi
mismo, el grupo de trabajo global por la infancia promovié y apoyé la participacion de
delegados de organizaciones no gubernamentales y de nifios y nifias en las sesiones

preparatorias de la sesién especial de Naciones Unidas a favor de la infancia.

En mayo de 2001 se celebra un taller promovido por el Movimiento Social por los
Derechos de la Nifiez y la Juventud, en el cual participaron diversos sectores de la
sociedad, los que laboraron el documento propuesta de la sociedad civil, de un plan de
accion a favor de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos para el decenio 2002
al 2012, paralelo a esto se iniciaron procesos de discusion y consulta a la nifiez y
adolescencia de todo el pais, con el objeto de que los representantes de diferentes

comunidades y organizaciones participaran dentro de un proceso de consuita y
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reflexibn de demandas y propuestas ante el Estado guatemalteco, en el marco de la

Sesion Especial de Naciones Urnidas a favor de la infancia.

En este proceso participaron cinco millones de nifios, nifias y adolescentes, en 16
minicumbres municipales, departamentales y a nivel nacional, que concluyeron con la
elaboracion del documento Nuestra Voz esta siendo Escuchada que fue entregada al

Presidente de la Republica en el mes de agosto del afio 2001.

En mayo de 2002 se celebra la Sesion Especial de las Naciones Unidas a favor de la
infancia y los Jefes de Estado del mundo suscriben un documento llamado Un Mundo
Apropiado para los Nifios, comprometiéndose a cumplir con las metas sefialadas para
la siguiente década. Estos compromisos de Estado impulsan al gobierno y a la sociedad
a priorizar la elaboracién de una Politica Pdblica integral a favor de la nifiez y la

adolescencia.

En el segundo semestre del 2002 dio inicio el proceso de formulacion de esta politica
publica, con la realizacion de cuatro estudios diagnoésticos: a) sobre la situacion de la
niflez y adolescencia en Guatemala; b) el marco legal nacional e internacional; c¢) la
institucionalidad estatal; y d) los presupuestos destinados a la nifiez y adolescencia.
Durante el primer semestre del afio 2003 con el apoyo técnico y de especialista de la

Secretaria de Planificacion y Coordinacién de la Presidencia se consulté sobre el
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contenido de la politica a representantes de instituciones del Estado, organizaciones de
la sociedad civil, a nifios, nifas y adolescentes de diversas organizaciones sociales,
mediante la realizacion de cinco Mesas Técnicas Sectoriales y nueve Talleres
Regionales. Ademas se realizaron consultas a organizaciones de mujeres sobre el
enfoque de género en el documento, y a organizaciones indigenas sobre el enfoque

multicultural.

La nifiez y adolescencia tuvo una participacién central en el proceso de formulaciéon de
Politica Publica Integral y el Plan de Accién Nacional, fueron relevantes los aportes
dados por sus representantes en las Mesas Técnicas Sectoriales y en los Talleres
Regionales. Ademas, previo a la Sesién Especial de Naciones Unidas, mas de 5,000
nifos, nifas y adolescentes guatemaltecos fueron consultados en un amplio proceso de
participacion, discusion y protagonismo en relaciéon a sus demandas y propuestas para
el cumplimiento de sus derechos. Resultado de ese proceso es el documento Nuestra
vos esta siendo escuchada, el cual ha estado presente y ha sido tomado en cuenta en

la elaboracion de la Politica Publica Integral y Plan de Accién Nacional.

A pesar de las dos recomendaciones que el Comité de Derechos del Nifio hiciera el
Estado de Guatemala en 1996 y en el 2001, el proceso de adecuacion de la legislacion
nacional, a lo preceptuado en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, llevé 13 afios
de esfuerzos de sensibilizacién, consenso, incidencia, y movilizacién social de parte de

las organizaciones de la sociedad civil, pero es hasta junio del afio 2003, que el
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Congreso de la Republica aprobé por medio del Decreto niamero 27-2003, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual entré en vigencia el 19 de julio
de ese mismo afio. L.a Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia, es una
normativa que reglamenta en una ordinaria el contenido y principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, haciendo una clara distincion, entre los procedimientos

judiciales para la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos y entre los

adolescentes en conflicto con la ley penal.

Actualmente se cuenta con 15 juzgados de jurisdiccion privativa especializada de nifiez
y adolescencia. Existen ademas 350 juzgados de paz en los municipios del pais a los
cuales se les amplian competencias para atender casos de nifiez y adolescencia en el
ambito local. Las organizaciones de la sociedad civil reconocen que aun se enfrentan
limitaciones para la aplicacién de la Ley de Proteccion Integral, dado que son
insuficientes los 15 Juzgados de Nifiez ya Adolescencia, pues del total de ellos doce
son regionales y estan ubicados en los centros urbanos mas importantes del pais, a su
vez solo existe un Juzgado de segunda instancia y uno de ejecucion de medidas que
estan ubicados en la ciudad capital. La Politica Publica de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia se sustenta en el marco juridico nacional e internacional
vigente y en la voluntad politica expresada por el Estado de Guatemala al suscribir
compromisos y formular politicas en materia de derechos humanos en general y
derechos de la nifiez en particular, “La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconocen el conjunto de

derechos individuales, sociales y culturales para todos los nifios, nifias y adolescentes,
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asi como los de proteccién especial para la nifiez y adolescencia en situaciones de
vulnerabilidad™*. La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala de 1985 busca
el logro del bien comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos; la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio de 1989, reconoce que la nifiez y la
adolescencia es sujeto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales;
los Acuerdos de Paz suscritos en 1996, establecen compromisos para crear un pais
democratico e incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto armado
interno; la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece el marco

juridico nacional para la proteccién integral de los derechos humanos de los nifios.

Esta politica publica unifica la prioridades y enfoques de las instituciones del Estado
para hacer efectivos los derechos de los nifios y adolescentes, promueve una mayor
coordinacién, articulacion, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por
las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la
cooperacion internacional, para que en el marco de la ejecucién y monitoreo de la
politica publica y plan de accién a nivel nacional y municipal se genere la sostenibilidad
de acciones para el cumplimiento de estos derechos, para lograr estos efectos “se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepciéon hasta que cumple trece
afos de edad y adolescente a toda persona desde los trece hasta que cumple

dieciocho afos de edad”'.

"“Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptiblica y Movimiento Social por los Derechos
de la Niflez y la Juventud, Politica puablica proteccion integral a la nifiez y la adolescencia. Pag. 14
*Congreso de la Replblica de Guatemala,Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Articulo 2
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2.2 Derechos protegidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

A través de la creacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
se busco principalmente la proteccion integral de los derechos esenciales de esta
poblacién vulnerable, el proceso de formulacion de estas politicas se fundamento en
principios filoséficos y politicos, ya que constituyen el eje transversal para lograr el
efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca, a través de la accién coordinada entre diversas instituciones del Estado,
la cooperacién de las organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifiez y
la adolescencia y la colaboracién de la comunidad internacional. Los principales y
enumerando solo algunos de los derechos contenidos en las politicas objeto del
presente estudio, encuentran su base en el marco juridico nacional e internacional
vigente para la Republica sefialando que “para lograr que los derechos de la nifiez y la
adolescencia sean efectivos, se requiere de un esfuerzo sostenido y coordinado, de
corto, mediano y largo plazo, que involucre a muchas instituciones y trascienda
periodos gubernamentales”®. Estas politicas deberan encaminarse a garantizar a

losnifias, nifias y adolescentes el goce de sus derechos humanos y sus derechos

basicos, los que sin ser excluyentes comprenden los siguientes:

a. Derecho a la vida: es el que tiene cualquier ser humano por el simple hecho de

existir y estar vivo; se considera un derecho fundamental de la persona ya que es el

'®Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos
de ia Niflez y la Juventud, Op. Cit. Pag. 16
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derecho mas importante para los seres humanos, la vida tiene varios factores, la vida
humana en sus formas corporales y psiquicas, la vida social de las personas por medio
de la cual estos realizan obras en comun y la vida de la naturaleza que relaciona alos
seres humanos con las demas especies vivientes. Entonces cuando este derecho es
regulado son tomados en cuenta estas tres facetas de la vida que estan divididas pero
se toman como un todo al momento de ser reguladas, es decir, el correcto cumplimiento
de estos tres puntos dentro de lo que representa el respeto por este derechos hacen
que el ser humanos no solo sobreviva ya que no solo trata de impedir la muerte de una

persona, sino toda forma de mal trato, que haga si vida digna.

b. Derecho a la igualdad: Es aquel derecho inherente que tienen todos los seres
humanos a ser reconocidos como iguales antela ley y de disfrutar de todos los demas
derechos otorgados de manera incondicional, es decir, sin discriminacion por motivos

de nacionalidad, raza, creencias o cualquier otro motivo.

c. Derecho a la integridad personal: se relaciona al derecho a no ser objeto de
vulneraciones en la persona fisica, como lesiones, tortura o muerte, es un derecho
humano fundamental que tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de
ésta. El ser humano por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su

integridad fisica, psiquica y moral.
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d. Derecho a la libertad: Derecho inherente a los Estados democraticos, en los cuales
se exige para limitar la libertad personal unos procedimientos previamente establecidos
en la ley que garanticen el derecho de defensa, el habeas corpus y la dignidad de las

personas, especialmente en el caso de la nifiez y la adolescencia.

e. Derecho a la identidad: La identidad como derecho fue reconocida en 1989 al
incorporarse a la Convencion de los Derechos del Nifo, por ella, el Estado esta
obligado a respetar el derecho del nifio a la prevencién de su identidad, que incluye
nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, conforme a la ley, prescindiendo de
injerencias ilegales. Este derecho a la identidad segun el Pacto de San José de Costa
Rica no se suspende ni siquiera ante graves emergencias como guerras o peligros

publicos.

f. Derecho al respeto: Todo ser humano goza el derecho a que se respeten su
integridad y dignidad personales, y a la proteccion contra toda agresion fisica o mora,
asi como el deber de respetar las normas de convivencia para lograr la estabilidad en

los hogares y centros educativos donde se desenvuelva la persona.

g. Derecho a la dignidad: Este consiste en reconocer que el hombre tiene fines propios
suyos de cumplir por si mismo, este como derecho implica proteger los derechos

individuales y sociales del ser humano, hace referencia al valor inherente al ser humano
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en cuanto ser racional, dotado de libertad y poder creador, pues las personas pueden
modelar y mejorar sus vidas mediante la toma de decisiones y el ejercicio de su

libertad.

h. Derecho de peticion: Es el que toda persona tiene para presentar solicitudes ante las
autoridades o ante ciertos particulares y obtener de ellos una pronta solucién sobre lo
solicitado forma parte de los derechos de la persona humana y logra una proteccion

judicial inmediata.

i. Derecho a la familia y la adopcién: Dentro del marco legal, el derecho a la familia es el
conjunto de normas e instituciones juridicas que regulan las relaciones personales y
patrimoniales de los miembros que integran la familia, entre si y respecto a terceros.
Tales relaciones se originan a partir del matrimonio y del parentesco. En caso de no
contar con una familia o sufrir abuso dentro de ella se debe de garantizar el derecho a
la adopcién pero siempre dentro del marco legal garantizandole al menor que no sufrira

maltratos de ninglin tipo.

j- Derecho a nivel de vida adecuado: Este derecho resume la finalidad de los derechos
econémicos, sociales y culturales ya que reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda

adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

36



k. Derecho a la salud: El derecho a la salud implica un estado de completo bienestar,
tanto fisico, como mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, requiere del esfuerzo de todos, y en especial del Estado, el cual tiene
dentro de sus deberes organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de los servicios de

salud y la creacién de politicas para la prestacion y garantia de este derecho.

|. Derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion: Es un derecho humano
reconocido y se le entiende como fijando el derecho a una educacion primaria gratuita
obligatoria para todos los nifios, una obligacién a desarrollar una educacion secundaria
accesible para todos los jévenes, como también un acceso equitativo a la educaciéon
superior y una responsabilidad de promover educacioén basica a los individuos que no
han completado la educaciéon primaria. Adicionaimente a estas previsiones sobre
acceso a la educaciéon abarca tarnbién la obligacién de eliminar la discriminaciéon en
todos los niveles del sistema educativo, fijar estandares minimos y mejorar la calidad,
dentro de esto brindando un acceso directo a la cultura y creando medios para brindarle

a la poblacion el deporte y la recreacién creando los medios para lograrlo.

m. Derecho a la proteccion en estado de incapacidad: La incapacidad es una situacién
que impide a determinadas personas ejercer por si mismas sus derechos y contraer
obligaciones, a fin de remediar la incapacidad de hecho de las personas y por exigencia
del principio de igualdad ante la ley de todas ellas por lo cual queda suplida esa
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incapacidad a través de la representacién y brindandole los medios para desarrollarse

dentro de la sociedad.

n. Derecho a la unidad e integridad de la familia: Todo nifio, nifa y adolescente tiene
derecho a ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente en su
familia sustituta. La familia es la principal responsable del cuidado, protecciéon y
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio idéneo para la satisfaccion

de las necesidades basicas.

o. Derecho a la proteccién econdmica, juridica y social: Se conoce como el conjunto de
derechos reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
que le da caracter de universal, indivisible e interrelacionado y se aplica a todos los

nifos, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional.

p. Derecho al interés superior de la nifiez: Este derecho constituye una garantia que se
aplicara en toda decisién que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia que
debera asegurar el gjercicio y disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo en cuenta su opinioén

segun su edad y madurez.
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g. Derecho a la no discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades: Se refiere a

<
aQ
@
<

que todos los derechos son inherentes a todo nifo, nifa y adolescente, sin
discriminacion alguna por razén de raza, color, sexo, idioma, religion, etnia o social,
posicidon economica, discapacidad fisica, mental o sensorial o cualquier otra condicién

similar.

r. Derecho a no institucionalizacién de la nifiez y la adolescencia: La privaciéon de
libertad de la adolescencia asi como institucionalizaciéon de la nifiez se considera una
sancion socioeducativa excepcional y Unicamente se aplicara cuando no sea posible
aplicar otra menos gravosa, en tal virtud, la proteccién integral demanda el

establecimiento de programas para el fortalecimiento de las familias.

s. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos: Las instituciones y
actores responsables de la implementacién de las politicas publicas que ocupan la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia deben asumir una participacién

activa para lograr el cumplimiento de las acciones y objetivos de dichas politicas.

Para la consecuciéon de los fines establecidos, estas politicas deberan encaminarse a
garantizar el goce de los derechos humanos ya enumerados y que se encuentran

establecidos en convencién Internacionales y en la legislacién interna de la materia.
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2.3. Institucionescreadas para laproteccién de los derechos de la nifiez y la

adolescencia

Al momento de la creacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia el Estado de Guatemala al cumplir con sus responsabilidades se
compromete para la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia vulnerable
en la proteccion de sus derechos, razdén por la cual crea varios organismos
responsables de formular, ejecutar y velar por el cumplimiento de las politicas y asigna
funciones a las instituciones encargadas de aplicar la normativa legal de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia.

El Estado tiene responsabilidad en la implementaciéon de estas Politicas Publicas, todas
las instancias de la sociedad civil que se encuentran trabajando en educacién, salud,
desarrollo, derechos humanos, participacion ciudadana y otros temas vinculantes, tiene
un rol importante a desempenar en su implementaciéon, es un deber de todos la
participacion en la implementacidn de las acciones y estrategias, como en la
fiscalizacion del accionar de las instituciones gubernamentales responsables de esto. Y
siendo que la nifiez y adolescencia son los sujetos de estas politicas, ellos y ellas
deben de conocer sus derechos y participar con sus opiniones y propuestas en el
monitoreo de su implementacion, desde sus distintas formas de organizacién y grupos
de interés, asociaciones estudiantilies y otras formas de organizacién escolar,
comunitaria y social.
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a. Comisién nacional de la nifiez y la adolescencia: Esta “es el ente responsable de la
formulacion de las politicas de proteccién integral para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades, creadas por la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia”’. Una vez formuladas las politicas
deberan trasladarse al Consejo Nacional de Desarrollo para su incorporaciéon en las
politicas de desarrollo, velar por el cumplimiento y adoptar las acciones necesarias para
garantizar la eficiencia y eficacia de la proteccién. Contara con un reglamento interno y
recursos presupuestarios para su funcionamiento e inversiéon, provenientes del
presupuesto de la Secretaria de Bienestar social, ademas de otros aportes

extraordinarios del Estado y de la cooperacién internacional.

a.1. Organizacion: Esta comision debe ser deliberativa y estar integrada paritariamente
por representantes del Estado y por el mismo numero de representantes de
organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a

favor de la nifez y adolescencia, asi:

e Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y previsién social, gobernacién, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia o de la dependencia
que tenga a su cargo la planificacion en el Organismo ejecutivo; un representante

del Congreso de la Republica y uno del Organismo judicial.

YSecretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos
de la Nifiez y la Juventud, Op. Cit. Pag. 28
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o Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifez y la
adolescencia, once representantes de organizaciones de derechos humanos de la

nifiez y adolescencia religiosa, indigena, juveniles, educativos y de salud.

La Comision Nacional presentara anualmente al Congreso de la Republica un informe
circunstanciado de sus actividades y de la situacion de la nifez en el pais, sera
coordinada por la Secretaria de Bienestar Social, contara con una Secretaria Ejecutiva
para el desarrollo de sus funciones y el presidente de su Junta Directiva integrara el

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

a.2 Atribuciones: las mas importantes atribuciones de esta Comisién son

e Formular y aprobar politicas para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia y velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado se incluyan las asignaciones correspondientes;

e Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas, al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su
incorporacion en sus politicas de desarrollo;

¢ Obtener recursos para su funcionamiento, divulgar los derechos de la nifiez y la

adolescencia, si situacion, asi como las politicas que se formulen;
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e Velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se
incluyan asignaciones correspondientes; y
e lLas demas establecidas en el marco de la legislacién nacional e internacional,

congruentes con la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

b. Comisiones municipales de la nifiez y la adolescencia: la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia establece la creacién de Comisiones municipales
mediante una convocatoria de las corporaciones municipales a las instituciones
gubernamentales y organizaciones sociales que trabajan en el municipio, “tienen la
responsabilidad de formular politicas de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia a nivel municipal”.'

b.1 Organizacién: Estas Comisiones estaran conformadas por el Alcalde, Consejo
Municipal, Corporacién Municipal, Registro Civil, Comisiones de educacién, salud y
nifiez creadas dentro de la municipalidad para el servicio exclusivo de este sector y por

los Consejos de Desarrollo comunitario y municipal.

b.2 Atribuciones: Son atribuciones de esta comision:

¢ Definir los planes de desarrollo y prestar servicios a la poblacion;

8Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos
de la Nifiez y la Juventud, Op. Cit.Pag. 29
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e Responsables de conformar las Comisiones municipales de la nifiez y la
adolescencia y de incluir esta politica publica en sus planes de desarrollo municipal
y asignarles presupuestos;

o Responsables de incluir los contenidos de la ley y la politica de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia en sus planes de desarrollo en los ambitos de su
jurisdiccién, asegurandoles fondos para su ejecucion;

o Formular, aprobar y gestionar el cumplimiento de las politicas publicas municipales
de proteccién integral de la nifiez y adolescencia en el marco de la politica publica

nacional.

c. Secretaria de bienestar social de la Presidencia: Es el 6rgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacién, coordinacién y ejecucién de la politicas publicas de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia asignando dentro del presupuesto los recursos necesarios
para el funcionamiento de la Comision Nacional, contribuyendo al bienestar familiar y
comunitario. Impulsa a través de los programas el respeto y promocién de los derechos,
llevando a cabo planes de acciéon derivados del marco juridico establecido. Esta
Secretaria es también la autoridad competente y responsable de lievar a cabo las
acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes en
conflicto con la ley penal y las medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia

vulnerada en sus derechos.
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c¢.1 Organizacién:; Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas,
la Secretaria esta organizada en tres subsecretarias siendo estas la subsecretaria de
fortalecimiento, apoyo familiar y comunitario, la segunda la subsecretaria de proteccion,
abrigo y rehabilitaciébn familiar y la tercera la subsecretaria de reinsercién y
resocializacién de adolescentes en conflicto con la ley penal, ademas de contar con
ocho direcciones regionales ubicadas en sedes en lugares estratégicos para atender

oportunamente las demandas de la poblacion.

c.2 Atribuciones: Son atribuciones de esta secretaria las siguientes:

e Responsable de llevar a cabo las acciones relativas al cumplimiento de las
sanciones impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley penal y las medidas
de proteccidn a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derecho;

o Responsable dentro del poder Ejecutivo de la politicas publicas y sociales para la

nifiez y la adolescencia

d. Defensoria de los derechos de la nifiez y la adolescencia: Esta es una dependencia
del Procurador de los Derechos Humanos creada para defender, proteger, divulgar y

velar por el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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d.1 Organizacién: Esta es una de las nueve defensorias de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en Guatemala, depende y se asesora directamente del Procurador

de los Derechos humanos y procuradores adjuntos.

d.2 Atribuciones: dentro de sus atribuciones encontramos:

¢ Investigar denuncias presentadas o tramitadas de oficio a efecto de determinar las
responsabilidades, ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y promover las
medidas de denuncia que procedan, velar porque las autoridades encargadas de
brindar proteccion a la nifez y adolescencia cumplan con sus atribuciones;

e Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atiendan a la
ninez y adolescencia para verificar las condiciones en que se encuentran,
recomendarles medidas pertinentes y darles seguimiento a las recomendaciones
formuladas;

e Realizar acciones de prevencién tendientes a proteger los derechos humanos de los
nifos, ninas y adolescentes;

e Promover la educacién en los derechos;

e Proveer informacién al Procurador de los Derechos Humanos para que el Ministerio
de Educacién haga una recaudacion curricular que contenga la educacién en
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia;

¢ Y otras funciones que le son inherentes a su funcién de defensoria.
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e. Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora: Esta unidad se crea dentro del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social para ejecutar proyectos y programas
especificos relacionados a la proteccién de la adolescencia trabajadora, teniendo en
cuenta los lineamientos que establezca la Comisidon Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y coordinara sus acciones con la Inspeccion de trabajo y la Direccién

General de Trabajo.

e.1 Atribuciones: las funciones principales de esta unidad son

e FEjecutar los proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y
prevision Social por medio del vice ministerio respectivo, teniendo en cuenta
asimismo los lineamientos que la comisién nacional de la nifiez y la adolescencia
establezca, comunicara a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento
que al respecto tengan conocimiento, para su debida investigacién y sancion si fuere
el caso;

e Velar por la proteccién de los adolescentes trabajadores y de la implementacién del

Plan Nacional para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

f. Procuraduria General de la Nacién: Es la institucion del Estado que a través de su
Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia tiene la funcién de dirigir de oficio o a
requerimiento de Juez competente la investigacion de los casos de nifios, nifias y
adolescentes amenazados en sus derechos , interviniendo en forma activa en los
procesos judiciales de proteccién; presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de
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los casos de nifiez y adolescencia que han sido victimas de delitos y asumir la
representacion de los mismos que carecieren de ella, evacuando audiencias y
emitiendo opiniones juridicas en todos los procesos judiciales, notariales y
administrativos que la ley sefiale, haciendo valer los derechos y garantias que la

legislacién nacional e internacional reconoce a la nifiez y adolescencia.

El Estado debe de hacer también su mayor esfuerzo para representar legalmente a
nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en estado de indefension y en mayor
riesgo de vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacion y diligenciamiento de
los medios de prueba necesarios para la restitucion de sus derechos amenazados o

violados en los procesos de familia, penal, civil y laboral.

f.1 Organizacién: El funcionario que tenga el cargo de Procurador de la Nifiez y
Adolescencia actia por delegaciéon conferida por el Sefior Procurador General de la
Nacién, debiendo tener las calidades de Abogado y Notario. El funcionario tiene a su
cargo la jefatura de las distintas unidades de la nifiez, por lo que debe ser especializado
en la materia; este funcionario coordina, delega y ejecuta todas las acciones pertinentes
para el cumplimiento de lo preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, asi como
todos aquellos convenios internacionales ratificados por Guatemala, sobre la materia.
Esta conformada por el Jefe de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, Asistente

de Jefatura, secretaria de la procuraduria de la Nifez y la Adolescencia, Unidad de
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denuncias, Unidad de Abogacia Civil, Unidad Penal, Unidad de investigaciones, Unidad==>

laboral de la Nifiez, Unidad de Rescates y la Unidad de Trabajo Social.

f.2 Atribuciones: Sus mas importantes atribuciones son las siguientes

e Responsable de la proteccién de la nifiez victima;

o Es la autoridad central en los procesos de adopcion;

o Responsable de incluir los contenidos de la ley y la politica de proteccién integral en
su accionar institucional;

o Dirigir de oficio o a requerimiento de Juez competente la investigacion de los casos

de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus derechos.

g. Ministerio Publico: Es una institucién auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Le corresponde velar por el cumplimiento de la Ley
de Proteccién Integral de la Nifez y la Adolescencia a través de la Fiscalia
especializada, asi mismo tiene a su cargo la investigacion de los hechos controvertidos
a la ley penal, atribuibles a los adolescentes. ElI Ministerio Publico también es
responsable de la persecucién penal de los victimarios de la nifiez y adolescencia y la
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, de acuerdo con los contenidos

establecidos en la ley.

49



g.1 Atribuciones: Son importantes las atribuciones del Ministerio Pudblico en el

cumplimiento de su mandato enumerando solamente algunas:

e Solicitar y aportar pruebas en la investigacién de los hechos contrarios a la ley penal
atribuibles a nifios y adolescentes;

¢ Realizar todos los actos necesarios para promover y ejercer de oficio la accién penal
publica, salvo excepciones establecidas;

e Solicitar al Juez la sancidén que estime mas adecuada para el adolescente infractor.

h. Unidad especializada de la nifiez y la adolescencia de la Policia Nacional Civil: Se
establece con el objetivo principal de capacitar y asesorar sistematicamente todos los
miembros de la Policia Nacional Civil sobre los derechos y deberes de la nifiez y
adolescencia, respetando la legislacién nacional y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia; la naturaleza civil y vocacion
de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de sus actuaciones, principalmente
en el control y prevencion del delito contra los menores y los cometidos por
adolescentes. Esta institucién se encargara de auxiliar al Ministerio Publico y a los
tribunales de adolescentes en conflicto con la ley penal, en descubrimiento y
verificacién cientifica de las transgresiones y sus presuntos responsables, sometiendo
su actuacién a los principios rectores, derechos y garantias establecidas en la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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h.1 Atribuciones: siendo las mas importantes las siguientes

Desarrollar programas de capacitacion y asesoria que busquen promover un alto

contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones;

e La proteccion y atencion especializada de conformidad con el interés superior de
nifos, nifas y adolescentes;

¢ Auxiliar al Ministerio Publico y a los tribunales de adolescentes en conflicto con la ley
penal, en el descubrimiento y verificacion cientifica de las transgresiones y sus
presuntos responsables;

¢ Participar en el abordaje de la problematica de la violencia contra la nifiez y

adolescencia, de acuerdo con los contenidos de la ley y la politica de protecciéon

integral;

¢ Alto contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones.

i. Organismo Judicial: Este es uno de los Organismos del Estado, el cual ejerce el poder
judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el
pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemalay los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién
alguna, de ningln organismo o autoridad, solo la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que

deberan desempenarse con total independencia de cualquier autoridad.
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El Organismo Judicial esta organizado de acuerdo a la Ley del Organismo Judicial, en
la cual establece su divisidbn en dos grandes areas que son el area jurisdiccional y el
area administrativa. En materia de proteccién integral de la nifiez y adolescencia se

encuentra distribuida la aplicacion de justicia de la siguiente forma:

i.1 Juzgados de paz: Son tribunales menores pertenecientes al Organismo Judicial,
estos tribunales estan a cargo de jueces que son dispuestos segtn las 6rdenes de la
Corte Suprema de Justicia, los cuales tienen la facultad de juzgar todos aquellos casos

que dispongan la leyes nacionales.

Segun el Articulo 102 de la Ley del Organismo Judicial, en cada cabecera
departamental debe por lo menos un Juzgado de Paz. En lo que respecta a los
municipios, la Corte Suprema de Justicia cuando lo considere conveniente, puede,
atendiendo a la distancia y al nimero de habitantes, extender la jurisdiccién territorial de
los juzgados a mas de un municipio y en cada juzgado debera haber también jueces de

paz quienes deberan residir en el lugar correspondiente.

En materia de derechos de la nifiez y la adolescencia los juzgados de paz podran
conocer y resolver casos donde se soliciten medidas cautelares de proteccién y algunos

casos constitutivos de faltas en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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En todos los casos y segun a donde corresponda, el Juez de Paz remitira lo actuado al
Juez de la Nifez y Adolescencia o al Juez de Adolescentes en conflicto con la ley
penal, a la primera hora habil del dia siguiente de haber conocido el caso. En materia
de derechos de la nifiez y adolescencia los juzgados de paz podran conocer y resolver
casos donde se soliciten medidas cautelares en materia de proteccién y algunos casos

constitutivos de faltas en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.

i.2 Juzgados de la Nifiez y Adolescencia: Estos juzgados son los encargados de
conocer, tramitar y resolver a través de una resolucién judicial, todos los casos que
constituyan una amenaza o violacidon a los derechos de la nifiez y adolescencia,
buscando que se restituya el derecho violado, cese la amenaza o violacién del mismo;
se propicie la reinsercion familiar de la nifiez afectada, se de orientacién y sancione al

transgresor de sus derechos.

i.3 Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal: Son los encargados de
conocer, tramitar y resolver los casos sobre conductas cometidas por adolescentes que
violen la ley penal, a través de los procedimientos establecidos en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia. El juez dictara resolucién sobre la
responsabilidad del adolescente con base en hechos probados y las sanciones deberan

ser siempre proporcionales a las circunstancias y a la gravedad del hecho.
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i.4 Juzgados de control de ejecucion de medidas: Son los responsables de controlar la

legalidad de las medidas socioeducativas impuestas a los adolescente infractores,
vigilando que el plan individual de cada adolescente para el cumplimiento de la sancién
impuesta este acorde con los objetivos de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la

Adolescencia.

i.5 Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y la adolescencia: Conocera los
recursos de apelaciéon que se interpongan contra las resoluciones que dicten los Jueces
de primera instancia de este ramo, resolvera los conflictos de competencia que se
pretenden por la aplicacion de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifez y la
Adolescencia y velara porque se respeten los derechos y garantias procesales en esta

materia.
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3. Centros de educacion privados

3.1 Constitucion y funcionamiento de conformidad al ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico entiende como educacion a la prestacion sistematica de
hechos, ideas, habilidades y técnicas a los estudiantes, esta educacién de conformidad
con los deberes del Estado debe de ser gratuita para todos los estudiantes, sin
embargo, debido a la escases de escuelas publicas, también existen muchas escuelas
privadas y parroquiales. La funcion de estas es la de ayudar y orientar al educando para
conservar y utilizar valores, fortaleciendo la identidad nacional, esto se refiere a la
influencia ordenada y voluntaria ejercida sobre una persona para formarle o

"19 de ahi que la accién ejercida

desarrollarle “siguiendo una serie de principios basicos
por una generacion adulta sobre una joven para transmitir y conservar su existencia
colectiva es un ingrediente fundamental en la vida del hombre y la sociedad y aparecio
en la fan de la tierra desde que aparecié la vida humana. Es la que da vida a la cultura,

la que permite que el espiritu del hombre la asimile y la haga florecer, abriéndole

multiples caminos para su perfeccionamiento.

Sternberg Robert J, y Spear-Swerling, Ensefar a pensar.Pag. 89
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De conformidad a los derechos establecidos y garantizados en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala se garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente y
establece la obligacién del Estado de proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes
sin discriminacién alguna con el fin de lograr el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad socioecondmica, politica, la cultura nacional,
ademas declara de interés nacional la educacién y de utilidad y necesidad pudblica la
ensefianza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica y de los derechos

humanos, asimismo de los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Para garantizar el cumplimiento de estos derechos reconoce al sistema educativo
nacional como el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos vy
sujetos a través de los cuales se desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural de
Guatemala. Es importante resaltar que es responsabilidad del Ministerio de Educacion
garantizar la calidad de la educacién que se imparte en todos los centros educativos del
pais. La calidad de la educacién radica en que esta debe de ser de caracter cientifica,
critica, participativa, democratica y dinamica. Para ello es necesario viabilizar y regular
el desarrollo de procesos esenciales tales como la planificacion, la evaluacién, el

seguimiento y supervision de los programas educativos.

Para el cumplimiento de estos objetivos es necesario que el Ministerio de Educacién

ejecute las politicas de investigacidn pedagégica, desarrollo curricular y capacitacion de
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su personal, en coordinacién con el Consejo Nacional de Educacién quien actua de
conformidad con la Ley de Educacién Nacional. La Supervision Educativa ejerce una
funcion técnica y administrativa que realiza a través de acciones de asesoria, de
orientaciéon, seguimiento coordinacién y evaluacion de procesos de ensefanza y

"20 on el sistema educativo

aprendizaje “a un nivel alto y determinado de comprensién
nacional. Su finalidad principal es mejorar la calidad educativa a través de la promocién
de actitudes de compromiso con el desarrollo de una educacion cientifica y democratica
al servicio de la comunidad educativa principalmente promoviendo la eficiencia y
funcionalidad de los bienes y servicios que ofrece el Ministerio de Educacién. Para
lograr estos objetivos es necesario propiciar una acciéon supervisora integradora y
coadyuvante del proceso docente y congruente con la dignificacién del educador y

promover una eficiencia y cordial relacién entre los miembros de la comunidad

educativa.

La funcidon fundamental del sistema educativo nacional es de investigar, planificar,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo a nivel nacional en sus

diferentes modalidades, este sistema esta divido por cuatro niveles principales:

a. Educacion inicial: es la que emnpieza desde la concepcién del nifio, hasta los cuatro
anos de edad, procurando su desarrollo integral y apoyando a la familia para su plena

formacion, sus finalidades son garantizar el desarrollo pleno de todo ser humano desde

*Sternberg Robert J, y Spear-Swerling, Op. Cit.Pag. 89
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su concepcidn, su existencia y derecho a vivir en condiciones familiares y ambientes
propicios, ante la responsabilidad del Estado y procurar el desarrollo psicobiosocial del
nino mediante programas de atenciéon a la madre en los periodos pre y postnatal de

apoyo y proteccién social.

b. Educacién primaria: la que estd dividida entre pre primaria bilingie y parvulos,
también conocida como educaciéon preescoiar, termino aplicado universalmente a la
experiencia educativa de los nifios mas pequefios que no han entrado todavia en el
primer grado escolar. Se refiere a la educacién de los nifios hasta los seis afos,
dependiendo de la edad exigida para la admision escolar en los diferentes paises.
Muchos educadores han demostrado que los nifios pequefos que han pasado por
centros de educacién preescolar desarrollan la autoestima, ciertas habilidades vy
conductas basicas, lo que les permite estar mejor adaptados emocional e
intelectualmente antes de ingresar a las escuelas de ensefanza primaria. La educacién

preescolar se ofrece en centro atencion diaria, escuelas infantiles o jardines de infancia.

c. Educacién primaria: Son los primero afnos de la educacién formal que se centra en
desarrollar las habilidades de lectura, escritura y calculo. En la mayor parte de los
paises, la ensefianza primaria es gratuita y obligatoria, esta ensefanza comprende seis
grado a partir de los seis afnos de edad, e incluye cuatro asignaturas obligatorias que
son idioma espafnol, matematica, ciencias naturales y estudios sociales, estas se

complementan las jornadas de estudio con otras asignaturas.
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3.1.1 Requisitos de constituciéon de los centros de educacién privada

Es el tipo de educaciéon que es impartida en centros educativos privados los cuales
cobra cuotas establecidas por ellos mismos con la autorizacion del Ministerio de
Educacion, se encuentran en todos los niveles del sistema educativo nacional, estos
establecimientos estan a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios educativos
de conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobadas por el Ministerio de
Educacion, quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta aplicacion y

cumplimiento.

Funcionan de conformidad con el Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica,
previa autorizacion del Ministerio de Educaciéon, cuando llenen los requisitos

establecidos en el reglamento especifico.

Para prestar servicios educativos en los Niveles de Educaciéon Preprimaria, Primaria o
Media que incluye el Ciclo Basico y Diversificado, cualquier nievo establecimiento se
debe contar previamente con la Resoluciéon de Autorizacion de Funcionamiento. Este
tramite se realiza el ano anterior al funcionamiento del establecimiento educativo. Con
el propésito de que pueda contar con la Resolucién antes del inicio del ciclo escolar
siguiente, el primer paso a seguir es presentar de marzo a mayo de cada afo, el

Proyecto Educativo Institucional PEI, para su aprobacion por la Direccidon General de
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Acreditacion y Certificacion conocida por sus siglas DIGEACE. Posteriormente, dentro
de los meses de abril a septiembre ingresar el expediente, mismo que debe estar
completo y ordenado de acuerdo a los requisitos establecidos. El niumero de servicios
educativos a autorizar dependera de la capacidad del edificio y del personal con que

cuente para brindar los mismos.

Los interesados en constituir un Centro Educativo deberan solicitar Providencia de la
Supervision Educativa del sector, enviando el expediente en original y si solicita
autorizacién de funcionamiento en jornada nocturna o plan fin de semana, debe

incluirse en el mismo expediente la Providencia de la Supervisién de esa jornada.

Ademas presentar Certificacion del Acta suscrita en la visita ocular realizada por la
Supervisién Educativa, misma que debe contener el nimero de acta, fecha, nombre y
direccion geografica del establecimiento, nombre del Supervisor(a) Educativo(a),
dictamen de Supervisiéon, firma y sello del Supervisor respectivo. El Acta debe
suscribirse en el libro de la Supervisién y la solicitud de autorizacién de funcionamiento
con fecha reciente, dirigida al Director o Directora Departamental de Educaciéon de
Guatemala, firmada por el propietario o representante legal, expresar claramente el
nombre del establecimiento, el cual debera de ser verificado previamente en la Unidad
de Informatica de la Direccion Departamental, direccion geografica, listado de los
niveles y carreras solicitadas, jornadas, cuotas de inscripciéon y mensualidades, nombre

del Director(a) por nivel. Si el Colegio pertenece a una sociedad, incluir fotocopia de la
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escritura de constitucién de la misma y el nombramiento del Representante Legal o
fotocopia simple de la cédula de vecindad del propietario y el Acta Notarial de
Declaracién Jurada que contenga el Compromiso del Director y Propietario de cefirse a
las leyes y demas disposiciones emanadas de las Autoridades del Ministerio de

Educacion.

Para seguridad juridica del Ministerio de Educacién es necesario presentar los
comprobantes de las calidades del Director Técnico y Administrativo. Se autoriza un
Director o Directora por nivel solicitado, graduado en el nivel correspondiente, con
escalafon en clase “B” como minimo, segun la normativa legal vigente. Los titulos
académicos del Director(a) deben confrontarse en la Oficina de Acreditacion vy
Certificacion de la Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur, ademas del
Resumen de Curriculo Profesional, Fotocopia simple de la Cédula de Vecindad, legible
y completa, Fotocopia simple de Cédula Docente, Fotocopia diplex de los Titulos que
posee, Certificacion de tiempo de servicio extendida por la Junta Calificadora de
Personal, Certificacion de Honorabilidad extendida por Abogado y Notario o Alcalde

Municipal.?!

Es importante resaltar que unos de los requisitos esenciales es presentar la némina de
personal docente y administrativo con especificacién de calidades y cargo que van a

desempenar y los Expedientes del personal docente, incluyendo Unicamente los

# Ministerio de Educacion. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-201402.htmi (5 de mayo de
2011)
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siguientes documentos, Resumen del Curriculo Profesional, Fotocopia simple de
Cédula de Vecindad, legible y completa, Fotocopia simple de Cédula Docente y

Fotocopia duplex de Titulos que posee, 6 certificaciones de cursos universitarios

aprobados, afines al curso a impartir, confrontados en Acreditacion y Certificacion.

Ademas de los requisitos antes mencionados es necesario adjuntar la Fotocopia de los
Acuerdos Ministeriales de Autorizacion de los Niveles Educativos y Carreras solicitadas,
los Antecedentes del Prospecto con Visto Bueno del Supervisor Educativo que
contenga el Propésito, servicios que ofrece, Jornadas, Inscripcién, Mensualidades y el
Numero Maximo de alumnos por aula, Certificacion de las condiciones fisicas del
edificio escolar, extendida por un Ingeniero o arquitecto colegiado. El documento debe
contener fecha, direccién exacta del inmueble, nombre del colegio, nombre del
propietario, opinién en cuanto al estado estructural del edificio escolar, condiciones de
ventilacion, iluminacién, servicios sanitarios, areas de recreacién y otros ambientes y su
timbre profesional, certificaciéon de que el edificio reune las condiciones sanitarias
minimas extendida por autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
vigente, constancia de ubicacion extendida por la Municipalidad del lugar donde se

encuentra el establecimiento.

Para la planeacion estratégica del establecimiento es necesario adjuntar:

a. Anteproyecto educativo;
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b. justificacion;

c. Mision;

d. Vision;

e. Objetivos;

f. Metodologia de ensefanza;
g. Sistema de evaluacion;

h. Servicios adicionales; y

j- Visto bueno del supervisor educativo.

Este expediente ingresa para ser analizado en el téermino de 15 dias habiles, si procede
el tramite o no o si existiera algin previo que solventar ante el Ministerio de educacién,
esto con el objetivo de controlar el cumplimiento de los objetivos de velar por que las
instituciones educativas privadas cumplan con brindar servicios y educacion integral a

los estudiantes.

3.2. Organizacion y elementos personales

El sistema educativo nacional como 6rgano principal encargado de desarrollar la labor

educativa del pais y cuya funcidén principal es investigar, planificar, organizar, dirigir,
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ejecutar y evaluar el proceso educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades y

se integra por los elementos personales siguientes:

a. Ministerio de Educacién: Es la institucién del Estado responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais, para
hacer efectiva sus funciones de coordinar y ejecutar las politicas educativas, se

estructura en cuatro niveles.?

a.1 Nivel de direccién superior el cual esta conformado y subdividido en:

o Despacho ministerial: Esta a cargo de un Ministro quien es la maxima autoridad del
ramo, es responsable en coordinacion con el consejo nacional de educacién de
establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de la
misma y del sistema educativo de todos los niveles e instancias que lo conforman.

¢ Despacho viceministeriales: Este se encuentran integrados con un Viceministro
técnico que tiene a su cargo la direccion técnica pedagdgica de la educacion
nacional y un Viceministro administrativo que tiene a su cargo la direccién
administrativa del Miniisterio de Educacién y de sus dependencias.

e Consejo Nacional de Educacién: Es un érgano multisectorial educativo encargado
de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho Ministerial las

principales politicas, estrategias y acciones de la administracién educativa,

2 Ministerio de Educacion, http://www.mineduc.gob.gt/.(15 de junio de 2011)
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tendientes a mantener y mejorar los avances que en materia de educacién se

hubiesen logrado.

a.2 Nivel de alta coordinacion y ejecucion la que se encuentra dividida en dos areas:

e Direcciones generales: Son dependencias técnicas y administrativas con
jurisdiccion nacional y se encargan de coordinar y cumplir las politicas y
directrices que genera la Direccidn Superior, y orientar la ejecuciéon de los
planes, programas y actividades del sistema educativo nacional.

e Direcciones regionales: Son dependencias técnicas y administrativas creadas
para desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas,

adoptandolas a las necesidades y caracteristicas regionales.

a.3 Nivel de asesoria y planeamiento: Son dependencias especificas de asesoria,
planificacion, ciencia y tecnologia los cuales se dedican a la investigacion, consulta y
asesoria a nivel nacional, que proporcionan informacion a los niveles de direccion

superior y de alta coordinacioén y ejecucion.

a.4 Nivel de apoyo: Estas son dependencias operativas y de apoyo logistico, cuyas
unidades administrativas son las encargadas de facilitar, dotar y distribuir materiales

basicos y servicios para el desarrollo de los procesos educativos.
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b. Comunidad educativa: El sistema educativo nacional reconoce a la comunidad
educativa como la unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes
del proceso de ensefianza y aprendizaje coadyuva a la consecucién de los principios y
fines de la educacién, conservando cada elemento su autonomia, esta se integra por
educandos, padres de familia, educadores y las organizaciones que persiguen fines

eminentemente educativos.

c. Centros educativos: Son establecimiento de caracter publico, privado o por
cooperativa a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacion escolar, de
igual manera se integran por los educandos, padres de familia, educadores y personal

técnico, administrativo y de servicio.

c.1 Centros educativos publicos: Son establecimientos que administra y financia el
Estado para ofrecer sin discriminacién el servicio educacional a los habitantes del pais,
de acuerdo a las edades correspondientes a cada nivel y tipo de escuela, normados por
el reglamento especifico, estos funcionan de acuerdo con el ciclo y calendario escolar y
jornadas establecidas a efecto de proporcionar a los educandos una educacién integral
que responda a los fines establecidos por el Sistema Nacional de educaciéon y a las

demandas sociales y caracteristicas regionales del pais.
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c.2 Centros educativos privados: Son establecimientos a cargo de la iniciativa privada
que ofrecen servicios educativos de conformidad a los reglamentos y disposiciones
aprobados por el Ministerio de Educacion quien a la vez tiene la responsabilidad de
velar por su correcta aplicacién y cumplimiento. Esto siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por el Ministerio de Educacién, y sea aprobado el proyecto
especifico y se garantice adecuados niveles académicos y no contravengan los

principios y fines de la Ley de Educacién Nacional.

c. Centros educativos por cooperativa: Son establecimientos educativos no lucrativos,
en jurisdiccion departamental y municipal, que responden a la demanda educacional en
los diferentes niveles del subsistema de educacién escolar, estos funcionan para
prestar servicios educativos por medio del financiamiento aportado por la municipalidad,
los padres de familia y el Ministerio de Educacién, para su organizacién y
funcionamiento, se integran por la municipalidad respectiva, los maestros que deseen

participar y padres de familia organizados.

3.3 Derechos y obligaciones de los elementos de la educacién

El derecho a la educacién es un derecho humano reconocido por el Estado de
Guatemala y se le entiende como fijando el derecho a una educacién primaria gratuita

obligatoria para todos los nifios, una obligacion a desarrollar una educacion secundaria
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accesible para todos los jovenes, como también un acceso equitativo a la educacion
superior, y una responsabilidad de proveer educaciéon basica a los individuos que no
han completado la educaciéon primaria. Adicionalmente a estas previsiones sobre
acceso a la educacién abarca también la obligacién de eliminar la discriminacién en
toros los niveles del sistema educativo, fijar estandares minimos y mejorar la calidad,
siendo mas especificos en cuanto a las obligaciones del Estado encontramos las

siguientes:

o Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente;

e Propiciar una educacién gratuita y obligatoria dentro los limites de edad que fija la
Ley de Educacion Nacional;

e Propiciar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacion alguna;

e Garantizar el desarrollo integral de todo ser humano el conocimiento de la realidad
del pais;

e Otorga a la educacién prioridad en la asignacion de recursos del Presupuesto
Nacional;

e Incrementar las fuentes de financiamiento de la educacién empleandola con
prioridad,

e Promover la dignificacién y superacién efectiva del magisterio nacional;

e Promover y garantizar la alfabetizacién con caracter de urgencia proporcionando y
utilizando los recursos necesarios;

¢ Propiciar acciones educativas que favorezcan la conservacién y mejoramiento de los

sistemas ecolégicos;
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Otorgar anualmente, a las escuelas normales oficiales, por medio del Ministerio de
Educacién, un minimo de plazas a maestros, recién graduados con alto rendimiento,
buena conducta y aptitudes vocacionales en sus estudios, quien los nombrara sin
mas tramite;

Facilitar la libre expresion creadora y estimular la formacién cientifica, artistica,
deportiva, recreativa, tecnologica y humanistica;

Promover e intensificar la educacién fisica y estética en todas sus manifestaciones.
Garantizar el funcionamiento de los centros educativos oficiales, privados y por
cooperativa en beneficio del desarrollo educativo;

Dotar el Ministerio de Educacion a los estudiantes de los niveles educativos
considerados obligatorios, de los (tiles necesarios y de mejores niveles de nutricién.
Desarrollar e implementar programas recreativos, deportivos, culturales vy
artesanales durante el tiempo libre y de vacaciones;

Crear programas de atencién de apoyo y proteccion a la madre en los periodos pre
y posnatal;

Atender y dar tramite a las peticiones que individual o colectivamente les hagan los
sujetos que participan en el proceso educativo;

Otorgar bolsas de estudios, becas créditos educativos y otros beneficios que la ley
determine;

Subvencionar centros educativos privados gratuitos, de acuerdo a los limites
regulados en el reglamento de esta ley;

Propiciar la ensefianza-aprendizaje en forma sistematica de la Constitucidn Politica

de la Reptblica y de los Derechos Humanos;
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¢ Impulsar las organizaciones asociaciones gremiales educativas que coadyuven al
mejoramiento y bienestar de sus asociados;

e Reconocer y acreditar la labor del maestro y personas individuales y juridicas que se
dignifiquen por su contribucion al mejoramiento del sistema educativo del pais;

e Promover y apoyar la educacion especial, diversificada y extraescolar en todos los
niveles y areas que lo ameriten;

e Crear, mantener e incrementar centros de educacién con orientacién ocupacional,
asi como fomentar la formacién técnica y profesional de acuerdo a la vocacion de la
region;

¢ Construir edificios e instalaciones escolares para los centros oficiales; y

e Dotar a todos los centros educativos oficiales, de la infraestructura, mobiliario
escolar y enseres necesarios para el buen desarrollo del proceso ensefianza-

aprendizaje.

a. Obligaciones de los educandos:Es necesario establecer obligaciones a los
educandos para obtener asi un juicio sobre el avance en la adquisicion de
conocimientos y en el desarrollo de sus capacidades, atribuciones al proceso
pedagoégico, evaluacion que debera se continua, integral y cualitativa. Mencionando

como principales obligaciones las siguientes:

e Participar en el proceso educativo de manera activa, regular y puntual en las

instancias, etapas o fases que lo requieran;
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e Cumplir con los requisitos expresados en los reglamentos que rigen los centros
educativos de acuerdo con las disposiciones que se derivan de la ejecucién de esta
ley;

e Respetar a todos los miembros de su comunidad educativa;

e Preservar los bienes muebles e inmuebles del centro educativo;

e Corresponsabilizarse con su comunidad educativa, del logro de una accion
educativa conjunta que se proyecte en su beneficio y el de su comunidad; y

e Participar en la planificacidon y realizacion de las actividades de la comunidad

educativa.

b. Obligaciones de los padres de familia:La Familia es el grupo humano primario mas
importante en la vida del hombre, la institucibn mas estable de la historia de la
humanidad. El hombre vive en familia, aquella en la que nace, y, posteriormente, la que
el mismo crea. Es innegable que, cada hombre o mujer, al unirse como pareja, aportan
a la familia recién creada su manera de pensar, sus valores y actitudes; transmiten
luego a sus hijos los modos de actuar con los objetos, formas de relacién con las
personas, normas de comportamiento social, que reflejan cucho de lo que e3llos
mismos en su temprana nifiez y durante toda la vida, aprendieron e hicieron suyos en

sus respectivas familias, para asi crear un ciclo que vuelve a repetirse.

A medida que la funcién educativa familiar se despliega y se hace mas compleja, las

actividades educativas también van a mediatizar toda una esfera de relaciones entre los
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miembros de la familia. En cierta etapa de lo que se ha dado en llamar ciclo vital, los

miembros adultos tienen una actitud mas o menos consciente y dirigida ante el

contenido y los objeticos de las actividades que realizan en el hogar encaminadas a la

educacion y formacion de la descendencia, por lo que se pueden enumerar como

principales obligaciones en la formacién educativa de sus hijos las siguientes:

Cc

Ser orientadores del proceso educativo de sus hijos;

Enviar a sus hijos a los centros educativos respectivos de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 74 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala;

Brindar a sus hijos el apoyo moral y material necesario para el buen desarrolio del
proceso educativo;

Velar porque sus hijos cumplan con las obligaciones establecidas en la presente ley
y en reglamentos internos de los centros educativos;

Informarse personalmente con periodicidad del rendimiento académico vy
disciplinario de sus hijos;

Asistir a reuniones y sesiones las veces que sea requerido por el centro educativo;
Colaborar directamente con la comuridad educativa de acuerdo a los reglamentos
de los centros educativos; y

Coadyuvar al cumplimiento de la ley.

. Obligaciones de los educadores: El docente es un profesional que debe contemplar

ciertos requisitos y cualidades éticas y morales que se exigen para ejercer

honestamente su profesiéon. Es una actividad compleja que requiere para su ejercicio,
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de la comprension del fendmeno educativo. El educador reconocido como una

Y

autoridad en sentido cientifico debe de transmitirsus conocimientos con veracidad,
puesto que sus alumnos estan dispuestos a creer lo que él les diga respecto a una

amnplia gama de temas. Siendo sus obligaciones principales las siguientes:

e Ser orientador para la educacion con base en el proceso histérico, social y cultural
de Guatemala;

o Respetar y fomentar el respeto para con su comunidad en torno a los valores éticos
y morales de esta ultima;

e Participar activamente en el proceso educativo;

e Actualizar los contenidos de la materia que ensefia y la metodologia educativa que
utiliza;

e Conocer su entorno ecolégico, la realidad econémica, histérica, social, politica y
cultural guatemalteca, para lograr congruencia entre el proceso de ensefianza
aprendizaje y las necesidades del desarrollo nacional;

¢ Elaborar una periédica y eficiente planificacion de su trabajo;

o Participar en actividades de actualizacién y capacitacién pedagoégica;

e Cumplir con los calendarios y horarios de trabajo docente;

e Colaborar en la organizacion y realizacion de actividades educativas y culturales de
la comunidad en general,

e Promover en el educando el conocimiento de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, la Declaracién de Derechos Humanos y la Convencién Universal de
los Derechos del Nifio;

¢ Integrar comisiones internas en su establecimiento;
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e Propiciar en la conciencia de los educandos y la propia una actitud favorable a las

o
<

transformaciones y la critica en el proceso educativo; y

e Propiciar una conciencia civica nacionalista en los educandos.

d. Obligaciones de los directores: El director es aquella persona designada o autorizada
por el Ministerio de Educacién como la primera autoridad responsable del correcto
funcionamiento, organizacion, operacion y administracion del plantel educativo es
también el responsable inmediato de administrar la prestacién del servicio educativo en
este nivel, conforme a las normas y lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacioén, sus funciones principales segun la Ley de Educacién Nacional, son las

siguientes:

e Tener conocimiento y pleno dominio del proceso administrativo de los aspectos
técnico y pedagégico y de la legislacion educativa vigente relacionada con su cargo
y centro educativo que dirige;

o Planificar, organizar orientar coordinar supervisar y evaluar todas las acciones
administrativas del centro educativo en forma eficiente;

e Asumir conjuntamente con el personal a su cargo la responsabilidad de que el
proceso ensefianza-aprendizaje se realice en el marco de los principios y fines de la
educacion;

¢ Responsabilizarse por el cuidado y buen uso de los muebles e inmuebles del centro

educativo;
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¢ Mantener informado al personal de las disposiciones emitidas por las autoridades
ministeriales;

¢ Representar al centro educativo en todos aquellos actos oficiales o extraoficiales
que son de su competencia;

e Realizar reuniones de trabajo periédicas con el personal docente, técnico,
administrativo, educandos y padres de familia de su centro educativo;

e Propiciar y apoyar la organizacidon de asociaciones estudiantiles en su centro
educativo;

e Apoyar y contribuir a la realizacién de las actividades culturales, sociales vy
deportivas de su establecimiento;

e Propiciar las buenas relaciones entre los miembros del centro educativo e
interpersonales de la comunidad en general;

e Respetar y hacer respetar la dignidad de los miembros de la comunidad educativa;

e Promover acciones de actualizacion y capacitaciébn técnicas, pedagdgicas y
administrativas en coordinacién con el personal docente; y

e Apoyar la organizacién de los trabajadores educativos a su cargo.

e. Derechos de los educandos: Es necesario reconocer principalmente el derecho de la
nifez y la adolescencia a la educacion, y a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular
implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos, fomentar el desarrollo
de sus distintas formas, de la ensefanza secundaria, incluida la ensefianza general y

profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y
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adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la

concesién de asistencia financiera en caso de necesidad, hacer la ensefanza superior

accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por los medios que sean apropiados,

hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones

educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas, adoptando medidas para

fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar,

pero ademas de ser estas unas de los principales derechos de los educandos ademas

podemos enumerar los siguientes:

El respeto a sus valores culturales y derechos inherentes a su calidad de ser
humano;

Organizarse en asociaciones estudiantiles sin ser objeto de represalias;

Participar en todas las actividades de la comunidad educativa;

Recibir y adquirir conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos a través de una
metodologia adecuada;

Ser evaluados con objetividad y justicia;

Optar a una capacitacion técnica alterna a la educacion formal;

Recibir educacién integral;

Optar a becas, bolsas de estudio y otras prestaciones favorables; y

Ser estimulado positivamente en todo momento de su proceso educativo.

f. Derechos de los padres de familia: En cuanto a la educacién para sus hijos empiezan

desde respetar la libertad de ellos de escoger que el centro educativo creadas por
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autoridades publicas o privadas, siempre y cuando satisfagan las normas minimas que”
el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus principios y

sus propias convicciones.

La funcién educativa de la familia ha sido objeto de mucho interés para la psicologia y
la pedagogia general y especialmente para los que se ocupan de la educacién y el
desarrollo del nifio en los seis primeros afios de vida. Los padres son los primeros
educadores de sus hijos, ellos son parte importantisima de este proceso. Por lo que se

enumeran como sus derechos los siguientes:

e Optar a la educacion que consideren mas conveniente para sus hijos;

e Organizarse como padres de familia;

o Informarse de los planes, programas, contenidos por medio de los cuales son
educados sus hijos;

¢ Ser informados con periodicidad del avance del proceso educativo de sus hijos; y

e Exigir y velar por una eficiente educacién para sus hijos.

g. Derechos de los educadores: Estos se refieren a la contribucién de la elaboracion y
profundizacién de los marcos conceptuales que definen contenidos, inalidades vy
practicas de la educacién, a través de debates abiertos entre ellos mismo, los
componentes de la coordinacién pedagégica y los consejos de gestion social, y en

sintonia con los derechos de los nifios y los padres.
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Contribuyendo de esta manera a seleccionar los métodos, las didacticas, los proyectos
de busqueda y observacién, los campos de experiencia, las auto actualizaciones de
reconocimiento y las actualizaciones profesionales comunes, las iniciativas culturales,
los deberes de gestion social y los problemas relacionados con la organizacion de los
ambientes de trabajo. Los derechos que reconoce la normativa legal de la Ley de

Educacion Nacional son los siguientes:

¢ Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente;

¢ Participar en las decisiones relacionadas con el proceso educativo dentro y fuera del
establecimiento;

e Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas o
en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y para el estudio, mejorarniento y proteccidén de sus intereses econémicos
y sociales;

¢ Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejores su posicién profesional,
social y econémica de acuerdo a sus méritos; y

¢ Gozar de beneficios econémicos y sociales, implementados por el estado.

h. Derechos de los directores y subdirectores: El derecho a la educacién incluye dos
dimensiones una de prestacién y otra de libertad, esta segunda dimensién se conoce
como libertad de ensefanza, este derecho implica la obligacién del sistema nacional de

educacion de hacer posible que dentro de la curricula nacional de educacién se actie
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con libertad de métodos de ensefanza y aprendizaje para que cada centro educativo
pueda brindar de conformidad al criterio de sus autoridades una mejor ensefianza a sus

educandos, pero ademas se les reconoce los siguientes derechos:

o Ejercer su autoridad para adecuar el modelo pedagoégico que responda a los
intereses de la comunidad educativa bajo su responsabilidad, en coordinacién con el
personal docente; y

e Ejercer la autoridad acorde al cargo que ostenta, para dirigir el centro educativo.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad de los centros de educacién privada por discriminacién hacia

los educandos

4.1 Responsabilidad civil

a. Resena histérica: En la actualidad la responsabilidad civil y la penal se ha separado
en casi todos los sistemas juridicos del mundo. Pero no siempre el ilicito penal fue
distinto del civil y las consecuencias de los hechos dafnosos fueron muy distintas a
través de la evolucion historica. En los primeros tiempos de la humanidad no puede
hablarse de responsabilidad civil, quizads hasta sea impropio hablar de derecho en el
sentido actual. Pero no se puede dejar de admitir que en esas épocas ya el ser
humano, gregario por naturaleza, vivia en primitivos clanes, los cuales le traia
desencuentros producto de la misma convivencia. La lucha del poder impuesto a través
de la fuerza debe haber sido el primer instrumento de incipiente orden y es mas que
probable que las primeras discusiones terminaran a golpes y con la muerte de uno de
ellos de los adversarios, ademas de que cuando una persona sufria dafo, este no era
considerado personal sino que afectaba a todo el grupo, y las represalias se tomaban
contra toda la otra tribu a la que pertenecia el ofensor. La venganza dice Martinez

Sarrion “no se nutre, cual corrientes se suele decir, en el oido, sino en la necesidad de
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tomarse justicia por su mano, ante la carencia de un organismo superior e imparcial
instancia a la que ocurrir’.?® La venganza como sistema tenia en gran defecto de la falta

de proporcionalidad y de individualidad como se ha senalado.

Conforme va evolucionando las relaciones entre tribus se produce un gran avance
juridico en el momento en que la venganza se vuelve equivalente o proporcional. Este
es un principio de proporcionalidad de la sancién con la falta cometida, en donde la
fijacion de la indemnizacién tiene relacién con el dafo causado, la cual es conocida
como la ley de Talién la que se encuentra presente en el Cédigo de Hammurabi, las
leyes de Manu y la ley de Moisés, la Ley de Talién fue tan importante que se dice que
“ha significado para el mundo juridico una sacudida no menos enérgica de lo que
supuso para la humanidad el paso del paleolitico al neolitico y el descubrimiento de la
agricultura. Detener la cadena de darios, limitar la venganza a una pieza concreta del
organismo social vulnerador, sustraida a la elecciébn del vengados, por cuanto esta
determinada por su accidén, conlleva a reconocer una madurez intelectual y una

valoracién trascendental del hombre” 2*

Mas adelante los hombres advirtieron que el sistema de Talién no era el mejor método
de aplicacion de justicia ya que a la victima de nada le servia devolver el mismo mal al

ofensor, por lo que se pens6 entonces que en algunos casos debia permitirse la

“Martinez Sarrion, Angel, La evolucién del derecho de dafios. Pag. 13
*Ibid. Pag. 23
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indemnizacién por bienes equivalentes. Esta compensacién en un primer momento fue

voluntaria, fijada por acuerdos de partes.

En el derecho germano primitivo sucedidé lo mismo regulandose ciertas penas que lo
unico que buscaban era ejercer una gran presién social, las cuales también se permitia
redimirlas con dinero. Consiguiéndole que con el tiempo las propias autoridades fijaran
los valores y el pas6 del sistema de composicion voluntaria a la reglada, no
permiti€ndose ya la opcion. El quantum de la indemnizaciéon ya no se dejaba libre
arbitrio a las partes, sino que era fijado por un érgano superior. Asi fueron superandose
ya la opcion. El quantum de la indemnizaciéon ya no se dejaba al libre arbitrio de las
partes, sino que era fijado por un 6rgano superior. Asi fueron separandose lentamente
la responsabilidad civil de la penal y asi también fue gradualmente aceptandose la
nocion de que el dafio privado debia ser indemnizado mediante el pago de nada mas
que el dafo privado debia ser indemnizado mediante el pago de nada mas que los

darios causados.

El derecho romano es reconocido como el mayor legado que este pueblo hizo a la
humanidad en cuanto a derecho, ya que la identidad cultural de occidente se estructura
basada o estructura en tres pilares basicos, la filosofia griega, la religion judeocristiana
y el derecho romano. En el derecho romano donde se regularon la ley de las Doce
Tablas “representa una época de transicidén entre la frase de la composicién voluntaria y

la de la composicion legal obligatoria: la victima de un delito privado esta en libertad,
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unas veces para satisfacerse mediante el ejercicio de la venganza personal o por la
obtencién de una suma de dinero, cuyo importe fija libremente; y obligada, en otras a
aceptar el pago de la suma fijada en la ley. Pero esa suma sigue siendo esencialmente
el precio de la venganza, una composicidon un poena; es una pena privada. El derecho
romano no llegara nunca a librarse completamente de esa idea, a hacer de la condena

civil lo que es en la actualidad: una indemnizacién.”?

La ley Aqulia es la gran unificadora de todas las leyes que hablan de dafio injusto, el
ejemplo de esto es que esto es que podemos encontrar que en cualquier manual de
texto se utiliza la expresidbn responsabilidad aquiliana como sinénimo de
responsabilidad civil extracontractual. Debe su nombre al tribuno Aquilino quien realiz6
el plebiscito, segun cuenta Ulpiano. Esta era una ley que reglamentaba la revancha o
venganza, consistente en reconocer el derecho a causar al responsable los mismos
dafios econdémicos sufridos. Era una indemnizacién econémica, lo cual también era un
gran avance. Esta ley constaba de tres capitulos siendo los mas importantes el primero

y el tercero, ya que el segundo pronto se dejo en desuso.

Cuando tiene lugar la caida de Roma y se produce en Europa lo que se conoce como el
oscurantismo los textos romanos se pierden durante siglos y recién son redescubiertos
en el siglo once, en que cornienzan a ser estudiados. Este descubrimiento coincide con

la fundaciéon de la primera universidad en Bolonia en 1088, donde se empieza a

®Mazeaud Henri y Le6n; Tunc André, Tratado teérico practico de la responsabilidad civil delictual y
contractual. Pag. 39
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interpretar y comentar estos textos. Los primeros comentaristas, ademas de realizar las
correspondientes anotaciones que discutian, comenzaron a sintetizar sus discusiones
en frases cortas, que son conocidas como glosas. De ahi el nombre de estos primeros
comentaristas como glosadores. Los mas conocidos son Bartolo y Baldo. Uno de los
puntos mas interesantes de este periodo es el intento por reelaborar la ley Aquilia,
despojandola de su caracter penal, “también se comienza a limitar la indemnizacién de

los dafios al perjuicio o mal efectivamente sufrido”.?®

En la edad media también se nota la influencia de la iglesia catdlica y de derecho
candnico y en lo que concierne a la responsabilidad civil se intenta dotarla de un sentido
moral similar al pecado y la culpa pasa a tener un sentido cada vez mas importante. Asi
con posterioridad a los glosadores hace su aparicion la escuela del derecho natural, con
Grocio y Puffendorf que producen una profunda transformaciéon en el derecho romano,
siendo sus postulados recibidos por los franceses Domat vy Pothier quienes

directamente elaboran el concepto de que no has responsabilidad sin culpa.

“El derecho francés otorga a la culpa un lugar de elemento de la responsabilidad civil
que no habia tenido en el derecho romano, en el que la injuria implicaba la culpa”.?’
Este lugar preeminente que ocupa la culpa es la expresion juridica del principio

econoémico que resalta el derecho francés, entendiéndose la culpa en el ambito social lo

que traduce el pecado en el moral. La culpa es por consiguiente, “un acto configurado

®Djez Picaso, Luis, Derecho de dafios. Pag. 75
“’Bustamante Alsina, Jorge, Teoria general de la responsabilidad civil. Pag. 45
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como un mancha, que justifica y crea una responsabilidad”.?® Estas connotaciones no
fueron el tunico motivo que condujo a su total aceptacién sino también la influencia de la
naciente industrializacién y el maquinismo, pues la principal implicancia de la culpa en
el aspecto econdmico es que no limita el nivel de actividad siempre que se observe el
nivel de diligencia requerido para no tener que responder. La Revolucién Francesa no
s6lo marca el fin de la monarquia, no es mero cambio de gobierno, sino también el
triunfo del iluminismo, que pregonaba triunfo de la razén por sobre todas las cosas u la
ilusién del hombre de poder dominar y conocer todo, siendo que esta etapa se dicta un
cédigo civil que ha sido la principal fuente legislativa de inspiracién ya que describe la
responsabilidad civil de manera perfecta destacando que sin haber sido derogado, ha
podido servir al progreso de Francia mediante una adecuada interpretacion doctrinaria y

jurisprudencial y legislacion innovadora.

b. Definicion: la palabra responsabilidad proviene del latin responderé, que se refiere a
la capacidad de una persona para responder sobre los hechos propios, conforme a la
doctrina el término responsabilidad significa sujecién de una persona que vulnera un
deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligacién de reparar el dafio

producido.

Los antiguos romanos, sintetizaron los grandes principios juridicos en tres axiomas, a

los que el derecho podria reducirse como minima expresion y no obstante ser

®Martinez Sarrién, Angel, Op. Cit. Pag. 64
86



suficientes para abarcar todos los aspectos a regular por las normas honeste viviré o
vivir honestamente, suumcuiquetribuire o dar a cada uno lo suyo y alterum non laedere
es decir, no dafiar a otro. Para los romanos a partir de esos principios se podia ante
cualquier situaciéon saber cdmo comportarse en relacién con los demas. El principio de
alterum non laedere es, como la nocion misma del derecho, inseparable de la alteridad,
es decir en relacion a otro, o lo que es lo mismo tiene sentido (inicamente en la vida en
sociedad, porque el dafio que alguien se infiere a si mismo no entra dentro de la
consideracién de la responsabilidad civil “el no causar daio a los demas es quiza, la

"29 a| derecho no

mas importante regla de los que gobiernan la convivencia humana
protege entonces a quien causa un dano a otro, sino que muy por el contrario hace
nacer una obligacion, es decir, busca dejar a esa persona en una situacién lo mas
parecido posible a como se encontraba antes de sufrir el dafio. Esto es lo que llama
responder o ser responsable o tener responsabilidad por el dafio padecido por otra

persona. La obligacion de reparar el dafo ha sido considerada como una sancién

resarcitoria, para diferenciarla de la sancion represiva propia del ambito penal.

La explicacién tradicional del fundamento de la responsabilidad civil, la basan los

autores “en el principio de justicia que impone la necesidad de restablecer el estado

»30

anterior a la lesion causada injustamente™ o en que “la sancién juridica de la conducta

»31

lesiva responde a una elemental exigencia ética... afirmaciones que son correctas

#Angel Yaguez, Ricardo, La responsabilidad civil. Pag. 21
%Bustamante Alsina, Jorge, Op. Cit. Pag. 79
*'Angel Yaguez, Ricardo, Op. Cit.. Pag. 21
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dejando claro la fundamentacion de la funcién reparadora de la responsabilidad civil

siendo justo y ético cuando se causa un dario.

La responsabilidad civil consiste en la obligaciébn que recae sobre una persona de
reparar el dano que ha causado al otro, sea en naturaleza o bien por un equivalente
monetario, la cual se da normalmente mediante el pago de una indemnizacién de
perjuicios. Diez-Picazo define la responsabilidad como “ la sujecién de una persona que
vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligaciéon de

reparar el dafio producido”?

esta puede ser contractual o extracontractual, cuando la
norma juridica violada es una ley hablamos de responsabilidad extracontractual, la cual,
a su vez puede ser delictual o penal si el dafo causado fue debido a una accién
tipificada como delito o cuasi delictual o no dolosa, si el perjuicio se origino de una falta

involuntaria. Cuando la norma juridica transgredida es una obligacién establecida en

una declaracién de voluntad particular hablamos de responsabilidad contractual.

El objetivo de la responsabilidad civil es procurar la reparacién, que consiste en
restablecer el equilibrio que existia entre el patrimonio del autor del dafio y el patrimonio
de la victima antes de sufrir el perjuicio. La responsabilidad civil posee un aspecto
preventivo, que lleva a los ciudadanos a actuar con prudencia para evitar comprometer

su responsabilidad y un aspecto punitivo de pena pecuniaria.

¥Diez-Picazo, Luis y Guillén, Antonio, Op. Cit. P4g. 591
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El rol es discutible en realidad, toda vez que un sistema de responsabilidad basado en
factores subjetivos de atribuciéon no favorece la prevencion. Mas adn, los sistemas de
responsabilidad que basan su forma institucional en un dafio causado y los sistemas
realmente preventivos son de caracter residual y subsidiario. Asi, algunos propugnan
que son los duros términos de los sistemas objetivos de responsabilidad los que,

basandose en una sancién dificilmente excusable, favorecen realmente la prevencion.

Es importante distinguir la responsabilidad civil de la penal, ya que esta ultima tiene por
finalidad designar a la persona que debera responder por los dafios o perjuicios
causados a la sociedad en su totalidad, no a un individuo en particular. A la vez, todas
estas especies de responsabilidad juridica debes distinguirse de la responsabilidad
moral, en la cual los responsables no responden de sus actos ante la sociedad, sino

ante su propia conciencia.

Para la responsabilidad penal los dafios y perjuicios tienen un caracter social, pues son
considerados como atentados contra el orden publico lo suficientemente graves como
para ser fuertemente reprobados y ser erigidos en infracciones. Las sanciones penales
tienen una funcién esencialmente punitivay represiva, y solo buscan la prevencién de
manera accesoria, ya sea a través de la intimidacién y la disuasion, o a través de la

rehabilitacién del culpable, de su reeducacion o de su reinsercion social.
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La responsabilidad civil intenta asegurar a las victimas la reparacion de los dafos
privados que le han sido causados, tratando de poner las cosas en el estado en que se
encontraban antes del dafio y restablecer el equilibrio que ha desaparecido entre los
miembros del grupo. Por estas razones, la sancién de la responsabilidad civil es, en

principio, indemnizatoria y no represiva.

Es importante sefalar que ambas ramas juridicas pueden coexistir en un mismo hecho,
es decir, una pena privativa de libertad puede ser aplicada, sin perjuicio de la

responsabilidad civil que pudiera acarrear haber incurrido en un hecho ilicito.

c. Responsabilidad contractual: Las obligaciones se clasifican habitualmente como de
medios y de resultados, y esto tiene una gran importancia a la hora de determinar la
responsabilidad civil contractual, el incumplimiento que es uno de los requisitos basicos

para que la responsabilidad se produzca, dependera de la clase de obligaciéon.

Cuando una norma o un contrato obligan a una persona a alguna cosa determinada,
sea esta una acciéon o una abstencioén, es decir, hacer o no hacer algo, esta obligacién
es considerada de resultado, aqui la responsabilidad es practicamente automatica,
pues la victima solo debe de probar que el resultado no ha sido alcanzado, no pudiendo
entonces el demandado escapar de esta, excepto si se puede probar que el perjuicio

proviene de una causa ajena, que se debe a un caso fortuito o de fuerza mayor.
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Por otra parte, en aquellos casos en que una norma o un contrato s6lo obligan a
deudor a actuar con prudencia y diligencia, la obligaciéon es considerada de medios, en
estos casos, la carga de la prueba le corresponde a la victima o demandante, quien

debera probar que el agente fue negligente o imprudente al cumplir sus obligaciones.

En el caso de la obligaciéon de medios es mas dificil probar la responsabilidad civil, dado
que el incumplimiento no depende de no haber logrado el resultado sino que habria que
demostrar que pudo ser posible haberlo logrado, si el obligado hubiese actuado

correctamente.

d. Responsabilidad extracontractual: Surge cuando el dafio o perjuicio causado no tiene
su origen en una relacion contractual, sino en cualquier otro tipo de actividad. Esta
responsabilidad es aquella que existe cuando una persona causa, ya sea por si misma,
o por medio de otra de la que responde, o por una cosa de su propiedad o de que se
sirve, un dano a otra persona, respecto de la cual no estaba ligada por un vinculo
obligatorio anterior relacionado con el dafo producido, también es producto de la
comisiéon de un delito, o de cualquier acto dafoso que perjudique a otro aun sin ser un
delito. Un ejemplo de este es el que puede surgir por los dafos y perjuicios causados a
terceros como consecuencia de actividades que crean riesgos a personas ajenas a la
misma, otro supuesto es el de la responsabilidad por dafios causados por bienes
propios y también se es responsable por los dafios y perjuicios que originen los

animales de los que sea propietario.
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4.2 Daros y perjuicios

Se denomina indemrnizacién de perjuicios o indemrnizaciéon por dafios y perjuicios a
aquella accion que se le otorga ala creedor o a la victima para exigir de parte de su
deudor o bien del causante de un dafo una cantidad de dinero equivalente a la utilidad
y beneficio que a aquél le hubiese reportado el cumplimiento efectivo, integro y
oportuno de la obligacion instaurada entre las partes o la reparacion del mal causado a
la victima. No obstante, el término correcto para hacer referencia a este remedio
juridico es resarcimiento, toda vez que con el término de indemnizacién también se
suele mencionar a aquellos desemboisos que realiza una empresa de seguro en
cumplimiento del contrato suscrito con el asegurado o el pago que efectiia el Estado
cuando, en ejercicio de su iusimperium, expropia la titularidad de un individuo con miras

a satisfacer una necesidad publica.

El perjuicio debe ser entendido segun la doctrina como la disminucidén patrimonial del
acreedor a consecuencia del incumplimiento de una obligacion, sea que se trate de una

pérdida real o efectiva, o simplemente de una ventaja.

El concepto de dario puede ser comprendido con dos significados de distinta extensioén,
en el sentido amplio, hay dafio cuando se lesiona cualquier derecho subjetivo; en tanto

que en sentido estricto, se entiende como “el mal producido en las personas o en las
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personas o en las cosas a consecuencia de una accion que recae sobre ellas
la lesion debe recaer sobre ciertos derechos subjetivos, patrimoniales o extra
patrimoniales, cuyo menoscabo genera, en ciertas circunstancias, una responsabilidad
patrimonial. Este altimo significado es relevante en materia de responsabilidad civil. El
dafio que nos interesa es la lesibn o agravio de un derecho subjetivo, que genera
responsabilidad. En la esfera contractual el dafo es presupuesto del resarcimiento, “no
parte de la idea de sancién para el culpable, si no de la reparacién del dafio causado

por el mismo.”* El dafio, ademas del que es consecuencia del incumplimiento

contractual o legal, puede provenir también de un delito o cuasidelito.

La indemnizacion esta integrada por dos elementos, siendo el primero el dafio
emergente, es decir, “la disminucién de los valores patrimoniales que el perjudicado
tenia en su haber" o bien el dafio efectivamente sufrido por el acreedor con el motivo
del incumplimiento, por ejemplo, un propietario contrata una reparaciéon de urgencia que
el constructor no cumple, ocasionando asi la caida del edificio, esta caida es un dafo
emergente; y el segundo el lucro cesante el cual se define como “los beneficios o
ganancias que se han dejado de obtener®® es decir, la utilidad o ganancia que ha
dejado de percibir el acreedor con motivo del incurnplimiento, asi por ejemplo, un
minorita adquiere de un mayorista una partida de telas, que este no le entrega, éste
debera repararle la utilidad y ganancia que el minorista hubiere podido obtener de su

venta al publico. La indemnizacién de dafos y perjuicios consiste entonces en la

* puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol, obligaciones y contratos. Pag. 176
¥ Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espaiiol, obligaciones y contratos. Pag. 474
¥Aguilar Guerra, Vladimir Osman, Derecho de obligaciones. Pag. 440

*|bid. Pag. 441
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satisfacer a favor del damnificado. Con esa indemnizacién queda remediado el
desequilibrio del orden juridico provocado por el incumplimiento de la obligacién, y
restablecido al acreedor a la situacion patrimonial que debié tener de no haber obstado
a ello el hecho imputado al responsable. Es sintesis, la indemnizacién de danos y
perjuicios desempeifia una funcién de equilibrio o nivelacion. El acreedor fundaba en la
satisfaccién de la prestacidén debida, la legitima expectativa de obtener un determinado
estado patrimonial. Es l6gico entonces que el derecho la restablezca poniendo a cargo
del deudor las compensaciones pecuniarias que sean suficientes para devolver al
acreedor la situacién patrimonial justamente separada “a fin de extraer del mismo la

cantidad suficiente para que quede restaurado el desequilibrio econémico provocado.”’

Estos dos aspectos de la reparacién ya fueron previstos en la ultima etapa del derecho
romano. Asi diferenciaron el dafio emergente que era la real disminuciéon patrimonial
ocasionada por la inejecucion, y el lucro cesante, que es la privacién del beneficio o

ganancia, que hubiera el acreedor obtenido si la prestaciéon se hubiera realizado en el

tiempo estipulado.

Debemos senalar también que dentro de la clasificacidén de los dafos, no solo existe el
dano patrimonial, sino también el dafio moral el que de igual manera es resarcible,

entendiéndose este como el menoscabo de los sentimientos o como “la lesion de los

“Puig Pefia, Federico, Op. Cit. Pag. 172
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derechos de la personalidad™® y por tanto, insusceptible de apreciacién pecuniaria,
consistente en el desmedro o desconsideracion que el agravio pueda causar, o los
padecimientos fisicos, la pena moral, las inquietudes o cualesquiera otras dificultades o
molestias que puedan ser la consecuencia del hecho perjudicial. En conclusién, es
dafno moral todo sufrimiento o dolor, que se padece, independientemente de cualquier
repercusion de orden patrimonial, y que no debe de confundirse con el perjuicio
patrimonial causado por un factor moral o derivado del mal hecho a la persona o a sus
derechos o facultades, “la determinaciéon del dano no es otra cosa que valorar las
modificaciones productivasen nuestro goce, si con el dinero no se puede devolver el
bienestar moral interior, si puede, sin embargo , obtenerse con el nuevos goces que
compensen aquellos que fueron arrebatados.”® No se trataria en el caso de restablece
una situacién patrimonial que no ha sido alterada, sino de procurar un restablecimiento
de la situacion animica del lesionado, lo que deberia factible brindandole la posibilidad
de colmar o compensar con satisfacciones placenteras las aflicciones pasadas. Sélo se

trata de encontrar un criterio de valoracién aproximado.

Para que el dafo sea resarcible debe ser cierto, real, concreto, ya sea presente o
futuro, nunca es resarcible un dano hipotético, pues no se tiende al enriquecimiento de
la victima sino a su separacién, por lo que “la indemnizacién por dafio moral persigue

compensar los perjuicios que la victima sufre en su vida personal o socio familiar.”*°

% Espin Canovas, Diego, Op. Cit. Pag. 475
% pyig Pefia, Federico, Op. Cit. Pag. 177
““Aguilar Guerra, Viadimir Osman, Op. Cit. P4g. 445
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El gran problema es ponerle un valor econémico al daio sufrido, y aqui interviene la
interpretacion judicial tomando en cuenta que el Cédigo Civil Espariol, el Suizo de las
obligaciones, el Paraguayo y el Portugués, conceden a los jueces la potestad de
morigerar las indemnizaciones teniendo en cuenta la situacién del deudor, asi debe ser

la aplicacién en el ordenamiento juridico guatemalteco.

4.3 Procedimiento de denuncia y seguimiento ante el érgano jurisdiccional

La Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia sefiala en su Articulo 104
las atribuciones de los Juzgados de la nifiez y la adolescencia reconociendo como una
de las primeras la de conocer, tramitar, y resolver aquellos hechos y casos remitidos,
denunciados o conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacién a sus
derechos, y que a través de una resolucién judicial, se restituya el derecho violado o
cese la amenaza o violaciéon del mismo, todo esto en virtud, de que en el mismo cuerpo
legal reconoce que parte de la educacién integral de todo nifio y adolescente que
reciben en los centros educativos debe de contar con el respeto reciproco y un trato
digno entre educadores y educandos, esto derivado de que la disciplina que debe de
haber y exige el Ministerio de Educacion se basa en el fomento y el respeto a la
integridad y dignidad de la nifiez y la adolescencia, garantizandoles de igual manera a
ser escuchados previamente a sufrir una sancién y de igual manera a tener acceso a

través de sus representantes legales a un sistema de justicia que garantice el
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cumplimiento de estos derechos ampliamente reconocidos por el ordenamiento juridico

guatemalteco.

La aprobaciéon de Ley de Protecciéon Integral de la nifiez y la Adolescencia, la cual
desarrolla la doctrina de responsabilidad o de proteccién integral plasmada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, legislacion que a su vez deroga el Cédigo de
menores y el Cédigo de la ninez y la adolescencia, representa un avance significativo
para el proceso de la reforma de la justicia en Guatemala, hace efectivos los derechos
de la nifiez y la adolescencia que ha sido vulnerada, asi como define un proceso legal
para los adolescentes en conflicto con la ley penal, dicha ley es clara en el Articulo 17 *
los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y a poner en conocimiento
de cualquier autoridad en caso de violacién o riesgo de violacién de sus derechos, la
que estara obligada a tomar las medidas pertinentes.” Para cumplir con este precepto
las instituciones que reciben denuncias han establecido procedimientos internos de
atencién permanente. También en dicho cuerpo legal se encuentra lo relativo a
proteccion por el maltrato, la obligacién de la denuncia y medidas a tomar por parte de
cada institucion y en caso de delito o falta por adulto la obligacion de certificar lo

conducente al Juzgado correspondiente.

No importando el ambito donde se cometa la violencia contra nifios o nifias o
adolescentes la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia, regula que las

denuncias pueden ser presentadas por cualquier persona o autoridad, ante los 6rganos
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jurisdiccionales competentes. Segun acuerdo numero 27-2003 de la Corte Suprema de
Justicia, la Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y la adolescencia, a través de su
unidad de gestion e informacion, recibe las denuncias verbales, via fax y telefénicas
presentadas por cualquier persona, incluyendo a los nifios o autoridad relativas a toda
forma de violencia contra estos, sin importar el ambito donde esta se realice, las cuales
estan a cargo de un oficial, quien se encarga de tomar la denuncia y trasladarla al
Juzgado de la nifiez y la Adolescencia correspondiente, para que se dicten las medidas
de protecciéon inmediatas de proteccién al menor de acuerdo a la Ley de Protecciéon

Integral de la ninez y la Adolescencia.

La Policia Nacional Civil dentro de sus atribuciones al momento de recibir una denuncia
busca tratar al menor con respeto, cortesia y amabilidad, presentandose el Agente a la
nifna, nino o adolescente victima o quién presenta la denuncia, con el objeto de iniciar
una atmosfera de confianza, garantizandole privacidad en la entrevista, en el testimonio
y en el manejo de la informacion con los medios de comunicacion o demostrandole que
cuenta con una persona que le cree y le escucha, todo esto teniendo presente que es
un menor que no tiene la madurez fisica ni mental para entender a cabalidad lo que ha
pasado y que no puede mentir sobre un hecho que no ha vivido, asegurandole que ella
o el no es culpable, evitando formular interrogantes o preguntas que produzcan o lieven
sentimientos de vergilenza y culpabilidad. Es importante resaltar que una de las
funciones mas importantes al recibir las denuncias es la de orientar ala menor victima y
a la o al acompafante de éste acerca de las instituciones u organismos de la sociedad

civil que aborden esta problematica para su atencién biopsicosocial.
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En la investigacion el agente de la Policia Nacional Civil actuara con responsabilidad.
Ya que es un proceso complementario del testimonio y fortalecimiento del expediente
que reviste gran importancia, sirve de base para dar paso a la causa juridica, la
Procuraduria de Derechos Humanos no requiere de formalidades para recibir
denuncias, las cuales inclusive pueden ser anénimas, en forma personal, por teléfono o
escrita, promoviendo la cultura de denuncia y facilitando a la ciudadania este tipo de

acciones.

En el interior del pais cualquier persona puede presentar una denuncia relativa a la
violacion de derechos que este siendo objeto un nifio o una nina, especialmente en los
Juzgados de Paz, donde se cuenta con oficiales oriundos de la zona donde se ejerce la
jurisdiccién, o bien con traductores que puedan ayudar a las personas que hablan poco
o nada del idioma espanol, a expresarse, de lo cual se levanta un acta que sirve al

mismo tiempo de denuncia.

En los procesos de medidas de proteccion para la nifiez y la adolescencia amenazada o
violada en sus derechos humanos, que se encuentra regulado en el capitulo segundo
de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia se establece que la
Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia, es la encargada de dirigir de oficio o a requerimiento de parte o del juez
competente la investigaciéon de los casos de menores, interviniendo en forma activa en

los procesos judiciales de proteccion. Los abogados procuradores de la nifiez y la
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adolescencia, solicitan después de analizar el caso en particular, cualquier medio de
prueba que a su juicio sirva para solventar la situacion juridica del menor, los que son
realizados por profesionales en las areas de trabajo social, psicologia e investigacion,
quienes emiten los distintos informes que revelan la situaciéon en la que se encuentra el

menor, mismos que son pruebas dentro del proceso.

En los procesos penales para adultos, en los que un menor es victima de la comision
de un delito, la Procuraduria General de la Nacién es la encargada de representarlos
legalmente y de presentar la denuncia penal respectiva, asi como intervenir
activamente apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de
estos. La Policia Nacional civil por medio del sistema de investigacién criminolégica
realiza la investigacion respectiva en los casos que amerite. Psicélogos y trabajadores
sociales de la Procuraduria General de la Nacidn y el Ministerio Publico, asi como los
abogados procuradores acompanan al menor en cualquier declaracion asi como
representan sus intereses en los debates orales y publicos, y emiten informes con los
que se revelan los danos familiares, psicolégicos, sociales y econémicos, que han sido
ocasionados al nifio, la Procuraduria General de la Nacion en la mayoria de casos
realiza la representacion legal activa de todos los que necesitan de ella, querellandose
adhesivamente para coadyuvar en la investigacién realizada por el Ministerio Publico a
través de su unidad especifica, y ademas actua como actor civil, con el objeto de
resarcir econdmicamente los dafios y perjuicios ocasionados a los menores, cabe
agregar que todas las instituciones realizan lo antes indicado en la medida de sus

posibilidades presupuestarias.
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inmediato audiencia de conocimiento y se debera de hacer del conocimiento de la

Procuraduria General de la Nacién para el inicio de la investigacion. Cuando exista un
riesgo inminente para la vida o integridad del menor, es obligacién del Juez ordenar
inminentemente las medidas cautelares oportunas incluyendo la orden de allanamiento,

en cuya ejecucion estara presente el abogado de Procuraduria General de la Nacion.

En el caso de que se encuentre presente el menor, el procedimiento es inmediatamente
oirlo, tomando su declaracion a través de una entrevista, y de igual manera dictandose
la medida cautelar oportuna, si esta fuera procedente y fijando la fecha de la audiencia
de conocimiento, la cual debera ser notificada a todas las partes. Posteriormente y de
forma inmediata se comunicara a la Procuraduria General de la Nacién para el inicio de
la investigacion. En todos los casos, debe de certificarse lo conducente adjuntando

todas las actuaciones efectuadas a la Oficina de atencién permanente del Ministerio

Publico.

En el dia y hora sefialada para llevar a cabo la audiencia de conocimiento, el Juez
previo a verificar la presencia de las partes, otorgara la palabra en primer lugar y en su
idioma materno al menor, a la Procuraduria General de la Nacién para que rinda el
informe de forma oral del resultado de las diligencias de comprobacién de los hechos,
teniendo la facultad de presentar documentos, testigos y peritos que fundamenten el

avance de la investigacion, pero esencialmente debera presentar un estudio sobre la
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situacién socioeconémica vy familiar del nifio. En caso la Procuraduria General de la
Nacién decidiera no presentar los elementos indicados por considerarlos no necesarios,
no implica la suspension de la audiencia, ya que esta solo puede ser suspendida por la
incomparecencia del menor o del representante legal de la Procuraduria General de la
Nacion, luego otorgara la palabra a los representantes de otras instituciones si las
hubiere, terceros involucrados, profesionales que tengan conocimiento del hecho y los
padres o tutores de los menores, en caso de ausencia injustificada de las personas

citadas a la audiencia, se certificara lo conducente a un Juzgado del orden penal.

La gestion del procedimiento debera desarrollarse dentro de los plazos que sefala la
ley, concentrandose el mayor nimero de actuaciones en audiencias que se celebraran
de forma continua. El Juez debera impulsar de oficio todas aquellas actuaciones que la
ley permita sin necesidad de previo requerimiento o solicitud de parte. Para el ejercicio
de su funcién jurisdiccional debera entenderse que los plazos fiados en la ley al tribunal

o juzgado son maximos por lo que no es necesario esperar su transcurso total.

Después de ser recibida la declaracién de los comparecientes, el Juez propondra una
solucion definitiva, la cual podra ser aceptada o no por la Procuraduria General de la
Nacién y, en su caso por los padres, si estos aceptan propuestas, se dictara la
resolucién que decida la medida definitiva. En caso de no estar de acuerdo con la
solucién y a requerimiento de la Procuraduria General de la Nacion se fijara dia y hora

‘para la celebracién de la audiencia definitiva, misma que sera notificada a las partes en
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ese mismo momento, la cual se llevara a en plazo que no podra exceder de 30 dias,
ordenando en la resoluciéon dictada la presentacién del informe con los medios de
prueba recabados que se aportaran en la audiencia definitiva, dentro de los cuales

cinco dias anteriores a su continuacion.

Durante la celebracion de esta audiencia se podran presentar nuevos medios de prueba
no ofrecidos en el informe, los cuales deberan diligenciarse en ese mismo momento. El
Juez resolvera en todo caso con los elementos de conviccién con los que disponga
hasta ese momento, utilizando el método de la sana critica. En esta resolucion el juez
se pronunciara al respecto y declarara si los derechos del menor se encuentran
amenazados 0 violados y la forma como deberan de ser restituidos, y en la misma se
confirmara o revocara la medida cautelar decretada si existiere. Si la resolucion fuere
positiva el Juez también debera fijar un plazo perentorio en el cual debera restituirse el
o los derechos violados, en caso de que se haya vencido el plazo y no se haya
cumplido con la obligacién, se debera certificar lo conducente al Misterio Publico para
los efectos de la accion penal. La resoluciéon se notificara a las partes en la misma
audiencia o dentro del plazo de los tres dias siguientes al pronunciamiento de la parte
resolutiva, teniendo la facultad las partes a impugnar en dicho instante la resolucion

emitida.

Si es interpuesto el recurso de apelacion, la Sala de la corte de apelaciones de la Nifiez

y Adolescencia, en su primera resolucion debera senalar dia y hora para que se lleve a
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cabo la audiencia para que las partes expongan sus agravios. Si surgieren nuevas
pruebas o las circunstancias en la que se decretd la medida hayan variado, se
abstendra de conocer remitiendo las actuaciones al juzgado de origen para que
resuelva conforme a derecho. Se rechazara in limine la interposicion de recursos que

no estén contenidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

La persona que pretenda la modificacion de las medidas de proteccién otorgadas,
debera solicitar en forma verbal o escrita audiencia al juez para la formulacion y
sustentaciéon del requerimiento, estas medidas podran ser modificadas en cualquier
momento siempre que hubiere variado las circunstancias que originaron la misma, al

formularse la solicitud, el Juez fijara dia y hora para la celebracién de la audiencia.

La resolucién que otorgue la medida de proteccién definitiva debera precisar e
identificar a la persona fisica o juridica encargada de ejecutar la misma, como también
el o los profesionales del equipo técnico responsables de supervisarla, el lugar, dia y
hora de la audiencia de verificacién de medida definitiva, otorgada para la restituciéon de
los derechos violados y en su caso confirmar, revocar o modificar la misma, de acuerdo
al régimen impuesto, en esta audiencia se debera rendir un informe con sus respectivos

medios de conviccion, fijandose plazos no mayores de dos meses.
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Unicamente los autos que resuelvan definitivamente el procedimiento son apelables o
los que determinan la separacién del menos de sus padres o0 encargados, esta tendra
un plazo de interposicion de tres dias posteriores a su notificacién, es importante
sefnalar que esta apelacion se podra interponer de forma oral o escrita ante el mismo
Juzgado que conocid y resolvid, el cual sera el encargado de remitir lo resuelto a la
Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia, la cual sefialarad una
audiencia en un plazo de cinco dias para que las partes hagan uso de su recurso y
resolvera en un plazo de tres dias donde podra modificar, confirmar o revocar la

resoluciéon apelada, Ginicamente en la parte que sea objeto del recurso.

Cuando el Juez de Primera Instancia haya negado el recurso de apelacion, la parte
interesada podra ocurrir de hecho la resolucién, dentro de los tres dia de notificada la
denegatoria ante la Sala de la Corte de apelaciones, quien solicitara la remisién de las
actuaciones al Juzgado que conocié en Primera Instancia, las que seran expedidas
dentro de las 24 horas, sera resuelto en el mismo plazo. Si este fuere desestimado, las
actuaciones seran devueltas al tribunal de origen sin mas trAmite, si se declara con

lugar el ocurso, se procedera conforme a lo prescrito para el recurso de apelacion.

La Convencién sobre los Derechos del nifio en su Articulo 39 sefala que “los Estados
partes adoptaran todas la medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracién social de todo nifio victima de cualquier forma de

abandono, explotacion o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes, o en conflictos armados”. De conformidad con el articulo 259
de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la autoridad competente
para la reinsercion y la resocializacién del menor es la Secretaria de bienestar Social de
la Presidencia de la Republica, la cual también es responsable de llevar a cabo las
todas las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los

adolescentes y de las sanciones de proteccion.

El Cédigo Penal en el Articulo 112 regula que toda persona responsable penalmente de
un delito o falta lo es también civilmente, asi también el Articulo 119 prescribe que ia
responsabilidad civil comprende la restitucién, segundo la reparacion de los danos
materiales y morales y tercero la indemnizaciéon de los perjuicios. El Cédigo Civil en el
Articulo 1645 establece que toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea
intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligado a repararlo, asi mismo
en el Articulo 1655 regula que si el dafio consiste en lesiones corporales, la victima
tiene derecho al reembolso de los gastos de curacion y al pago de los dafios y

perjuicios que resultaren de su incapacidad corporal.

En cualquier conflicto de intereses que pueda originarse durante la gestién de los
procesos debera prevalecer el interés del nifio. En toda resolucién judicial, el Juez
debera fundamentar facticamente la prevalencia del interés superior del nifio en

concordancia con los instrumentos internacionales de los cuales forma parte el Estado

106



de Guatemala, la Constitucion de la Republica de Guatemala, y todo el ordenamiento

juridico del pais.

El Estado debera adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educativas apropiadas para proteger a los menores contra toda forma de abuso fisico el
que ocurre cuando una persona que esta en una relaciéon de poder con un nifo, nifia o
adolescente, le provocan dafno no accidental, provocandole lesiones internas, externas
o ambas, esta relacién de poder surge cuando existe una diferencia de edad, fuerza,
conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor. También contra todo tipo de
abuso sexual que ocurre cuando una persona en una relacion de poder o confianza
involucra a un menor en una actividad de contenido sexual que propicie su victimizacion
y de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose dentro del mismo cualquier
forma de acosos sexual.los descuidos o tratos negligentes ocurren cuando la persona o
personas que tiene a su cargo el cuidado y crianza de un menor, no satisface sus
necesidades basicas de alimentacién, vestido, educacién, atencion médica, teniendo la
posibilidad de hacerlo. Y del abuso emocional que ocurre cuando una persona dafa la
autoestima o el desarrollo potencial de un nifio. Por lo que se hace necesario que el
Estado establezca “la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier accién que
se tome, por parte de instituciones piiblica o privadas, busque fortaleces su desarrollo
fisico, mental, educativo, cultural, moral, espiritual y social, para lograr el pleno

desarrollo de su personalidad.”

! Secretaria de bienestar social de la Presidencia de la Republica y Movimiento social por los derechos
de la nifiez y la juventud, Op. Cit. Pag. 18
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4.3 Analisis juridico del resultado de la aplicacion de la Ley de Proteccién Integral de la

Nifez y la Adolescencia por denuncias de discriminaciéon en centros de educacién

privada

El tema de la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes es una responsabilidad
del Estado y por tanto la politica gubernamental involucra a toda institucion a que tenga
proyeccion especial para abordar el tema de nifiez y adolescencia. Debido a la
importancia que el tema de la violencia en contra de la nifiez tiene en el pais, cada vez
hay mas instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas para

resolver este problema.

La Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia regula en el Articulo 44 que las
autoridades de los establecimientos de ensefianza publica o privada comunicaran a la
autoridad competente los casos de: a) Abuso fisico, mental o sexual que involucre a sus
alumnos. b) Reiteradas faitas injustificadas y de evasién escolar, cuando sean agotados
los medios administrativos escolares y el personal de las instituciones publicas y
privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de atencién a los nifos, nifias y
adolescentes, tienen la obligacion de denunciar los casos de maltrato que se detecten o
atiendan en sus instituciones. En igual forma, el Articulo 55, estipula que el personal de
las instituciones publicas y privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de

atencion a los nifios, nifias y adolescentes, tienen la obligacién de denunciar los casos
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consecuentes con lo que regula el ordenamiento juridico guatemalteco, el Codigo
Procesal Penal establece en el Articulo 297 la obligacién de denunciar por parte de
cualquier persona el conocimiento que tuviere acerca de la comisiéon de un delito de

accion publica.

Es necesario resaltar esto debido a que en realidad no ha existido una campana
nacional de divulgacién de todos los derechos que en nuestro ordenamiento juridico
protege a la nifez y adolescencia vulnerada en estos, las campanas que se han
realizado, han sido de caracter local y no llegan a toda la poblacién, debido

principalmente a la falta de recursos destinados para tal efecto.

El Organismo Judicial ha implementado un proceso de divulgacion de la cultura de
denuncia en los nifios y nifas, el cual se ha desarrollado Gnicamente en el
departamento de Guatemala. El Ministerio Ptblico a través de la Oficina de Atencién a
la Victima ha promovido la denuncia en todo el pais, mediante afiches y charlas y
actualmente, la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos a través de las
Juntas Municipales de Proteccion a la Nifez y Adolescencia, adscritas a esta
institucién, gue funcionan en 144 municipios de la Republica de Guatemala, trabajan en
la proteccién, atienden denuncias de violaciones, median, canalizan y remiten a

érganos jurisdiccionales competentes las denuncias, sobre violaciones cometidas
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adolescencia.

La Policia Nacional Civil cuenta con un programa de prevencion del delito, enfocado a
trabajar con centros de estudios de nifios, nifias y adolescentes, el cual tiene como
objetico dar a conocer a la poblacién estudiantil sus derechos como seres humanos y
los lugares donde pueden realizar sus denuncias si son victimas de malos tratos o
algun abuso por parte de un miembro de su familia o extrafio. Asimismo, concientizan a
maestros, médicos y enfermeras de los diferentes centros de salud para que denuncien
los casos de violencia de los que tengan conocimiento. Asimismo, se ha trabajado con
lideres comunitarios de las diferentes zonas de los departamentos de Guatemala, a fin
de informar a los vecinos del lugar sobre las leyes que asisten a dicha poblacién y

darles a conocer los diferentes centros de justicia donde pueden realizar sus denuncias.

Si el acto cometido contra el nifio es constitutivo de un delito o falta, se le certificara lo
conducente contra el responsable al Ministerio Publico, el cual es el encargado de la
persecucion penal, para que se deduzcan las responsabilidades penales del caso. La
Procuraduria General de la Nacién, en los casos de medidas de proteccién, luego de
hacer la investigacion pertinente, se determina en audiencia la situacién juridica del
nifio, en la cual al dictar sentencia, puede Unicamente amonestarse al Centro Educativo

o responsables, internamiento definitivo del nifio, nifia o adolescente, certificando lo
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consecuente al Ministerio Publico en contra de las personas que hubieran cometido

delitos penales en contra de esos nifos, nifias y adolescentes.

Debe reconocerse, que aun no se cuenta con la capacidad para iniciar las diligencias
necesarias encaminadas a indemnizar por dafos causados a nifos, nifias vy
adolescentes. Tomandose en cuenta que un alto porcentaje de violaciones a los
derechos de los nifios, nifias o0 adolescente presentados son archivadas y pocas veces
llegaran a sentencia. Si no hay sentencia en materia penal es dificil que civilmente se
repare el dafno y el proceso para demandar resarcimiento por la via civil sin esta
sentencia carece de mecanismos que permitan una agil resolucién judicial. Es
importante dar a conocer que el Estado no ha puesto a funcionar Centros de
Orientaciéon para Rehabilitacion de autores. Sin embargo, la prioridad deben ser los
centros de rehabilitacion para los menores victimas de violencia, asi como programas
de terapia familiar a nivel nacional. No obstante lo anterior, debe de indicarse que en el
ambito internacional, el Estado si ha indemnizado a victimas por muerte de menores, tal
es el caso de Amstroung Villagran en la cual emitié sentencia la Corte Interamericana y
otros en los cuales se ha llegado a un acuerdo de soluciéon amistosa ante la Comisién

Interamericana como es el caso de nifio Marco Fidel Quisquinay Concua.

En Guatemala la participacién de la sociedad civil en esta materia se ha hecho notar
aln mas que la del propio Estado, esta ha sido coordinada por el movimiento social por

los derechos de la nifez y la juventud de Guatemala, que aglutina a muchas
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organizaciones de todo el pais, el cual estd conformada por varias comisiones y una
secretaria ejecutiva, que trabaja principalmente en el impulso de propuestas o reforma
de leyes, fortaleciendo acciones que impulsan o accionan algunas de las
organizaciones miembros y también se pronuncia sobre diferentes temas sobre la nifiez
y adolescencia que politicamente tengan gran impacto social contando con la ayuda de
instituciones y coordinadoras que realizan una labor significativa a nivel nacional y
regional cuyas acciones van encaminadas a velar por el cumplimiento de los derechos
de la nifez y el cumplimiento de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

adolescencia.

En el Marco de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y basados en los principios
que sustenta la misma, tomando como base que el nifio es sujeto de derechos y
proteccién y el interés superior del nifio la no discriminacién. Fue promulgado el Decreto
Numero 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, como parte del
compromiso de Estado de readecuar la ley de proteccién a la nifiez y adolescencia. El
principal objetivo de esta ley es la integraciéon familiar y promocion social que persigue
lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemaliteca. Entre
las disposiciones organizativas de esta ley se propicia la vigencia efectiva de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, mediante la formulacién, ejecucién y control de
las politicas publicas desarrolladas por el Estado con la participacién de la sociedad
civil. Bajo estos lineamientos la Secretaria de Bienestar Social en coordinaciéon con el

Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala 2004-

112

TEaLk: ¢

S



N gy
N o CAR;OJ‘C‘

2015, la cual fue presentada al Gabinete Social de la Presidencia de la Republica y esta

pendiente de aprobacion.

La Politica Publica de Proteccién Integral y Plan de accion Nacional para la Nifiez y
Adolescencia de Guatemala es un instrumento politico y de planificaciéon social
estratégico de mediano y largo plazo, dirigido a construir la condiciones necesarias
para que las presentes y futuras generaciones de nifios, nifias y adolescentes puedan
disfrutar de una vida digna, a partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en
matrtiria de salud, educacion, creacién y proteccién; asi como del desarrollo social,
fortalecimiento y protecciéon a sus familias, pero se hace necesario que “la nifiez y
Adolescencia que son los sujetos de la Politica Publica y el Plan de Accién Nacional,
conozcan sus derechos y participen con sus opiniones y propuestas en el monitoreo de
su implementacién, desde sus distintas formas de organizacién y grupos de interés
(deportivos, culturales, religiosos, recreativos), asociaciones estudiantiles y otras formas

de organizacién escolar, comunitaria y social™*

Por lo tanto a través de la unidad de Educaciéon Especial se han realizado campanas de
sensibilizacion y orientacion a autoridades de las Direcciones Departamentales,
supervisores, Coordinadores Técnicos Pedagogicos, Docentes, Alumnos y Alumnas y a
padres y madres de familia en beneficio de la atencién en la educacién regular de la

poblacién regular, pero también es necesario readecuar la practica judicial para evitar

“2 ibid. Pag. 34
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las desviaciones adquiridas en la aplicacion, interpretacién e integracién de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y en la legislaciéon de la aplicacién
supletoria, en marco de la doctrina de la Proteccion Integral de la nifiez y la
adolescencia para una aplicacion justa y sobre todo en beneficio de la protecciéon de
este sector tan importante de nuestra poblacion, aplicando las politicas globales
destinadas a luchar contra la violencia de que son victimas los nifos, nifias y
adolescente y que abordan militiples formas de violencia y los diferentes entornos en
que ellas se producen y que incluyen componentes de prevencién, proteccion,
asistencia médica, psicologica, juridica y social de las victimas, rehabilitacion e
integracién de las victimas y medidas que atafien a los autores, logrando que etas
politicas se diferencian de los programas especificos que se ocupan de determinados
tipos de violencia contra los nifos o sus efectos en grupos de poblacién y entornos

concretos.
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CONCLUSIONES

La discriminacién como una categoria de la violencia busca encontrar el placer que
produce definir quienes seran las personas excluidas de determinados lugares o
posibilidades, esta practica que se ha naturalizado actualmente busca formar parte
de los modelos de pensamiento que desarrollan algunas de sus victimas, logrando

la adhesién de sus protagonistas, apoyadas de modelos arraigados en la sociedad.

La obligaciéon del Estado de velar porque las instituciones publicas y privadas a
cargo de la proteccién de menores es proteger el respeto de sus derechos y
coordinar acciones con organismos nacionales e internacionales para impulsar
programas que fomenten la cultura de denuncia en casos especificos de

discriminacion.

Es el sistema educativo nacional el encargado de desarrollar acciones educativas a
través de la relacién de sus elementos y procesos garantizando la calidad de la
educacién que se imparte en todos los centros educativos del pais, siendo esta de
caracter integral y viabilizando el desarrollo de procesos esenciales de supervision y

proteccion de la nifiez y la adolescencia.
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4. La discriminacién puede materializarse en los elementos personales del proceso de
ensefanza aprendizaje, ya que desde el ambito de justicia se determina que existen
practicas discriminatorias de caracter estructural que provocan un escaso numero
de sentencias condenatorias, pero que actualmente ya se cuentan con procesos

eficaces de proteccion y reactivaciéon del sistema de justicia.

5. Debido a que constantemente el mundo exterior aporta ejemplos de inequidad
discriminatoria, las autoridades de los centros de educacién privada son vuinerables
de violentar los derechos de los menores por que el Estado a través de sus
organismos no se encarga de velar y sancionar estas practicas contra menores

restituyendo los derechos de los mismo de manera eficaz.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe de promover de manera prioritaria a través de estudios de casos
de discriminacion politicas publicas como un medio para ir transformando las
estructuras de un pais que no ha respondido a las necesidades de toda la
poblacién, iniciando con un proceso de transformacién nacional contra la

discriminacién de nifios, nifias y adolescentes.

2. Promocién de la participacidn por parte de las instituciones creadas para la
proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la planificacién y
organizaciéon de los programas educativos contra la discriminacion en estos
centros que puedan ser utilizados a nivel nacional consolidando mecanismos

para la disminucién de estas practicas.

3. Los agentes educativos deben a través de programas permanentes, crear
procesos de capacitacion, los cuales sean obligatorios para participar como ente
educativo en cualquier centro ya sea publico o privado promoviendo en ellos
valores democraticos y dandoles a conocer los efectos de la discriminacién y

exclusion, promoviendo asi la disminucién de estas practicas.
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4. lLa sociedad civil debe velar por la aplicacién de la legislacion en la materia de
nifez y adolescencia sistematizando las experiencias y utilizdndola en [a
formacion de los agentes de justicia, procurando que los casos de discriminacion
cometidos en los centros de educacién privada sean perseguidos eficazmente y

lleguen a conocimiento publico.

5. El Organismo Legislativo debe adecuar las reformas legislativas en materia de
Nifiez y Adolescencia logrando que el sistema de justicia pueda adoptar medidas
que disminuya el aumento de casos de discriminacidon en centros educativos
privados, a través de la capacitacion de Jueces para que puedan asumir una

posicién de proteccién hacia la nifiez y adolescencia vulnerable en sus derechos.
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