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Respetable Licenciado:

Por este medio me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que de
conformidad con la resolucidon emitida por su Despacho, he revisado el trabaJo del
bachiller HERBERT ALEXANDER DIAZ FIGUEROA, en la preparacion de su
trabajo de tesis denominado “ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO
PLATAFORMA ETICA DE LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, me permito rendirle a usted, el siguiente informe:

A) Contenido cientifico y técnico: El tema de investigacion juridica es de
gran relevancia, para el derecho guatemalteco, ya que por su reciente
implementacién en la legislacion guatemalteca a través de la creacién de la
Ley de Acceso a la Informacién Plblica, da a los guatemaltecos la facultad
de conocer e informarse sobre los procesos realizados por las dependencias
gubernamentales.

B) Metodologia utilizada: En el desarrollo de la investigacidn juridica antes
sefialada, se utilizo adecuadamente la metodologia inductiva y deductiva
tomando como referencia la ley de Acceso a la Informacién Publica y el
reciente proceso de aplicacién en el ambito gubernamental.

C) Redaccidon: En términos generales, el informe final presentado para la
revision respectiva, me permito informarle que se redacto de conformidad
con el instructivo general para la elaboracion y presentacion de tesis de esta
casa de estudios superiores.
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aporte a la legislaciéon guatemalteca en el ambito de acceso a la informacién
gubernamental.

E) Conclusiones y Recomendaciones: El trabajo de investigacion cumple
con los requisitos minimos como un valioso aporte a la ciencia del derecho,
principalmente al derecho constitucional y de alli que las conclusiones y
recomendaciones son congruentes con el planteamiento del problema y el
tema central de la presente investigacion.

F) Bibliografia: La misma es congruente con el tema de investigacion al
utilizar autores nacionales y extranjeros, asi como las disposiciones legales
vigentes en materia constitucional en concordancia con el instructivo
general para la elaboracion y presentacion de tesis.

El tema de Acceso a la Informacion Publica, no ha sido desarrollado como tema de
tesis, por lo que el contenido de mismo en un verdadero aporte a profesionales u
estudiantes de derecho, asi como a las instituciones gubernamentales que
desarrollan planes, programas y proyectos y su aplicacion en la practica en
Guatemala.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo elaborado por el bachiller
HERBERT ALEXANDER DiAz FIGUEROA, puede servir de fundamento del
examen pubhco respectivo, y en virtud de ello y en mi calidad de asesor nombrado
emito mi DICTAMEN y OPINION FAVORABLE, a efecto pueda continuarse con
el trdmite académico respectivo.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE AUGUSTO ALVAREZ
ARRIOLA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
HERBERT ALEXANDER DIAZ FIGUEROA, Intitulado: “ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA COMO PLATAFORMA ETICA DE LA
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes conespondlentes su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologm y técnicas de mvestlgacwn
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC. CARLOS EL CASTRO MONROY
RiA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/Cpt
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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que de
conformidad con la resolucién de fecha 03 de marzo de 2011, emitida por su
despacho, procedi a REVISAR el trabajo de tesis del estudiante HERBERT
ALEXANDER DIAZ FIGUEROA, intitulado "ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA COMO PLATAFORMA ETICA DE LA TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL".

La contribucion cientifica, la constituye un estudio desde mi punto de
vista importante, de actualidad nacional y de suma importancia en el desarrollo
econdmico y social de una nacién y en nuestro medio, juridica y doctrinariamente
poco conocido, debido en gran medida a su reciente legislacion.

El caracter cientifico y técnico del informe de tesis, se encuentra en el
contenido dogmatico y doctrinario del mismo, producto del analisis de los libros de
texto, y las obras de tratadistas y autores diversos que versan sobre el derecho a
la informacion publica como una herramienta para la transparencia gubernamental
y optimizar asi el modelo de administracion pretendido por el Estado.

La Metodologia empleada por el estudiante en el desarrollo de su trabajo,
se basa fundamentalmente en la induccidn, la cual ha servido para conducir sus
aseveraciones elementales hacia la comprobacidn de la hipdtesis, en el sentido de
que en Guatemala, la falta de una adecuada implementacion en la legislacién en
materia de informacidn publica. El Método deductivo, especialmente en la
exposicion de los temas permitiendo de esta manera la estructura del trabajo de lo
general a lo particular.

La bibliografia se ve enriquecida con lo mencionado al respecto por los
autores citados, la cual es de beneficio no solo a los estudiantes de derecho si no a
los profesionales que estamos inmersos en temas de derecho.
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La redacciéon de todo el trabajo es clara y adecuada a la estructura y
naturaleza de estas investigaciones exige el normativo mencionado, habiendo sido
acatadas las sugerencias indicadas en esta etapa.

Las Conclusiones de lo prolijo e innovador del tema las mismas son
atinadas por cuanto expone el ponente de la investigacion existe falta de interés
en cuanto a la aplicacién de la Ley de Accesos a la Informacion Publica.

En cuanto a sus recomendaciones, se puede afirmar que en
concordancia con las conclusiones las mismas reflejan el espiritu investigativo del
estudiante, al proponer o recomendar de manera clara pero contundente la
necesidad de que el Estado de Guatemala implemente mecanismos en la
administracién publica para que se tenga acceso a este derecho en toda la
Republica de Guatemala

Estimo que el acceso a la informacidn publica, no ha sido o ha sido poco
desarrollado como tema de tesis, por lo que el contenido de este trabajo, es un
verdadero aporte para profesionales y estudiantes de la ciencia del derecho, asi
como para las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que como
sujetos obligados por el Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica, deben
conocer del tema.

Considero, salvo mejor criterio, que el trabajo elaborado por el estudiante
HERBERT ALEXANDER DIAZ FIGUEROA, cumple con lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que puede ser
discutido en el examen publico respectivo, por lo que en mi calidad de revisor
nombrado emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto pueda continuarse con el
tramite respectivo.

Atentamente,

\Jorge iA\ugusto Alvarez Arr‘iola
o /A\IDOQCIAO H NOEGPIO

Lic. Jorge-At o AN gez Arriola
‘ tario-€9l. No. 5082
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de

el estudiante HERBERT ALEXANDER DIAZ FIGUEROA titulado ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA COMO PLATAFORMA ETICA DE LA TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL. Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

En la actualidad, existe una tendencia a nivel internacional, que establece que todos
los habitantes de los Estados tienen el derecho de solicitar y obtener informacion
publica, ejerciendo de esta forma derechos constitucionales y los establecidos en leyes
ordinarias. Dicha tendencia no es relativamente nueva, tomando en consideraciéon que
en muchos textos constitucionales, ya aparece consagrado el derecho al acceso de la
informacion publica, sin embargo, es necesario desarrollarlo a través de leyes
ordinarias o especificas directamente, para ejercer plenamente este derecho.

El propésito esencial de la realizacion de la presente investigaciéon, es efectuar un
analisis desde el punto de vista doctrinario, legal y practico relativo al derecho a la
informacién publica y su aplicacién por las dependencias gubernamentales para el
fortalecimiento de la gestion publica.

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, dentro de los derechos
individuales garantiza el derecho a la informaciéon publica, y para el efecto se
considera que es un derecho fundamental que tienen los ciudadanos, de acudir a la
Administracion Publica para obtener informacién sobre asuntos de interés publico.

La finalidad esencial de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica es trascendental
para el fortalecimiento del sistema democratico guatemalteco y asi poder garantizar el
acceso a la informacion publica como plataforma ética de la transparencia
gubernamental.

Basicamente dentro de los objetivos de la presente investigacion se busca efectuar un
analisis doctrinario y legal del derecho a la informacién pulblica para la transparencia
gubernamental en Guatemala, conocer la regulaciéon legal del derecho a la informacioén
publica en diferentes paises; por lo que se persigue poder establecer las disposiciones
legales de Guatemala, tanto a nivel constitucional como de la Ley Ordinaria relativa al

acceso a la informacion publica y determinar las disposiciones legales que limitan el

(i)



pleno ejercicio del derecho a la informacion publica. Los derechos humanos gggn -
considerados derechos inherentes a toda persona que el Estado le reconoz‘,%z‘
garantiza a través de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; la
informacion publica es una modalidad del derecho de peticionar a las autoridades
informacion de interés publico. El derecho a la informacion publica, no es un derecho
natural o una figura juridica como tal, se trata de una conquista reciente que debe
perfeccionarse y que en esa medida el ciudadano tendra derecho de informarse sobre

las actividades de la Administracion Publica.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, mismos que se describen a
continuacion: El capitulo uno, se refiere a los derechos humanos, sus antecedentes
historicos, conceptos, caracteristicas, clasificacion, asi como normas nacionales e
internacionales; el capitulo dos trata de la administracién publica, los aspectos
generales de la misma, concepto, sistemas, competencia, jerarquia y la Ley del
Organismo Judicial; en el capituio tres, se incluye a la informacién en la sociedad,
aspectos generales, importancia, proteccién juridica, medios de difusion y normativa
constitucional respectiva; el capitulo cuatro, contiene lo relativo al derecho a la
informacién, aspectos generales, el antecedente histérico, conceptos, clasificacion,
regulacion legal; el capitulo cinco, se desarrolla el tema del acceso a la informacion
publica como plataforma ética de la transparencia gubernamental, aspectos generales,

transparencia, aspectos éticos gubernamentales, ventajas y el analisis juridico.

Los métodos utilizados fueron el sintético y el analitico que Apermiten, obtener
resultados finales, ademas de la comprobacion de la hipétesis y determinar desde el
punto de vista juridico las repercusiones que tiene el acceso a la informacion publica
cuando no se cumple a cabalidad con la disposicion legal existente; asimismo dentro
de las principales técnicas para recolectar informacién, se aplicaron las bibliograficas y

documentales, y la utilizacion de tecnologia como internet y otros.



CAPITULO | £ Mt

1. Derechos humanos

+

Son derechos humanos los derechos inherentes a toda persona por su condicion
humana, es una practica que llevan a cabo todos los Estados al reconocer ciertos
derechos que se le denominan fundamentales y due el Estado a través de la
Constitucion Politica de la Republica se obliga a reconocerlos y a respetarlos, asi como
crear instituciones que deben conocer, tramitar y resolver acciones planteadas en
contra de la violacion a dichos derechos.

1.1. Antecedente histoérico

Los derechos humanos nacieron con la humanidad misma y han evolucionado de
acuerdo a cada época, bajo el influjo de factores sobre todo de tipo politico.

Sin embargo, muchos filésofos e historiadores del derecho consideran que no puede
hablarse de derechos humanos hasta la modernidad en occidente. En ese entonces,
las normas de la comunidad, concebidas en relacién con el orden césmico, no dejaban
espacio para el ser humano como sujeto singular, concibiéndose el derecho
primariamente como el orden objetivo de la sociedad. “La sociedad estamental tenia su
centro en grupos como la familia, el linaje o las corporaciones profesionales o
laborales,” lo que implica qué no se concebian facultades propias del ser humano para
exigir o reclamar algo. Por el contrario, “todo poder atribuido al individuo derivaba de un
doble status: el del sujeto en el seno de la familia y el de ésta en la sociedad. Fuera del
status no habia derechos.” |

' Molas, Pere. La estructura social de la edad moderna europea. Manual de historia moderna. Pag. 72
? Clavero, Bartolomé. Derecho indigena y cultura constitucional en América. Pags. 8 y 12

1



“los derechos humanos son producto de la afirmacién progresiva de la |nd|V|duaI|dad”4

y, de acuerdo con ello, que “la idea de derechos del hombre aparecié por primera vez

"5 Siendo ésta la

durante la lucha burguesa contra el sistema del Antiguo Régimen.
consideracion mas extendida, otros autores consideran que los derechos humanos son

una constante en la historia y hunden sus raices en el mundo clasico.

Uno de los documentos mas antiguos que se ha vinculado con los derechos humanos
es el Cilindro de Ciro, que contiene una declaracion del rey persa‘ Ciro el Grande tras
su conquista de Babilonia en 539 a. C. Fue descubierto en 1879, y la ONU lo tradujo en
1971 a todos sus idiomas oficiales. Puede enmarcarse en una tradicion mesopotamica
centrada en la figura del rey justo, cuyo primer ejemplo conocido es el rey Urukagina,
de Lagash, que rein6 durante el Siglo XXIV a. C., y donde cabe destacar también
Hammurabi de Babilonia y su famoso Cédigo, que data del Siglo XVIil a. C. }No
obstante, el Cilindro de Ciro presenta caracteristicas novedosas, especialmente en lo
relativo é la religién. Ha sido valorado positivamente por su sentido humanista e incluso
se lo ha descrito como la primera declaracion de derechos humanos. Numerosos

historiadores, sin embargo, consideran que el término es ajeno a ese contexto historico.

En documentos medievales y modernos, como la Carta Magna inglesa, de 1215, y la
Carta de Mandén, de 1222 se han asociado también a los derechos humanos. “En
contra de esta idea, Jose Ramon Narvaez Hernandez afirma que la Carta Magna no
puede considerarse una declaracion de derechos humanos, ya que en esta época
existen derechos pero sélo entre iguales, y no con caracter universal: no se predica la
igualdad formal de todos los seres humanos. Lo mismo sucedia en el Imperio de Mali,

cuya constitucion oral, la Kouroukan Fouga, refleja cdmo la poblacién se estructuraba

3 Pérez Marcos, Regina Maria. Derechos humanos e inquisicién, GConceptos contrapuestos? Pag. 181-190.
* Pérez Lufio, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. Pag. 287
5 Ketchek1an S. F. Origen y evoluci6n de los derechos del hombre en la historia de las ideas politicas. Pag. 324.
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segun su tribu de origen.”™ Estas consideraciones son mayores a documentos com';x.‘,‘:l

i

Goldone Bulle de Andreas Il en Hungria en 1222; la Confirmatio fororum et Iibertartlf*ﬁ
de 1283 y el Privilegio de la Unién de 1287, de Aragdn ambos; las Bayerische
Freiheitsbriefe und Landesfreiheitserklérungen desde 1311 o la Joyeuse Entrée de
Brabante de 1356.”” En todos estos casos, los derechos y libertades reconocidos
pertenecen al ambito de los pactos entre el monarca ytlos estamentos del reino: no se

trata, en suma, de derechos humanos; sino de derechos corporativos o privilegios.

a) Sociedad grecorromana

En la Grecia antigua, en ninglin momento se llegd a construir una nocion de dignidad
humana frente a la comunidad que se pudiera articular en forma de derechos, sino que
se entendi6 que las personas pertenecian a la sociedad como partes de un todo y eran
los fines de ésta los que prevalecian. La unica oposicion a la tirania se sustentaba en la
apelacion a la Ley divina como opuesta a la norma, como se muestra en el mito de
Antigona, plasmado por Séfocles en la obra tragica del mismo nombre.

La sociedad griega se dividia en tres grupos principales: los ciudadanos, los metecos o
extranjeros y los esclavos. La esclavitud se consideraba natural, lo que se refleja en la
afirmacion de Aristoteles, para quien “es evidente que los unos son naturalmente libres
y los otros naturalmente esclavos; y que para estos Ultimos es la esclavitud tan Uil

como justa.”

La organizacion politica se estructuraba en polis o ciudades-estado: “para
los griegos, la sociedad era una consecuencia necesaria de la naturaleza humana. En
este contexto, las teorias politicas de Platon y Aristoteles hicieron un gran hincapié en
el concepto de bien comun. Para Platén, agrupados los hombres en sociedad, ésta se

configura en la polis, cuyo bien comudn se sobrepone al bien particular de los individuos

8 Narvéez Hernandez, José Ramén. Apuntes para empezar a descifrar al destinatario de los derechos humanos.
Pag. 202 ' '

” Pérez Royo, Javier. Curso de derecho constitucional. Pags. 237 y 238,

¥ Labardini, Rodrigo. Origenes y antecedentes de derechos humanos hasta el siglo XV. Pag. 298
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que lo componen. La justicia, a su vez, es la salvaguarda del bien comun, y se exprg@a

a través de las leyes, que son los instrumentos que permiten la consecucion del blé'ﬁ@,,&, o
colectlyo e individual. No obstante, en su afan por alcanzar una sociedad perfecta,

Platon llegé a recomenc{ar dar muerte a los recién nacidos deformes o enclenques, y

matar o desterrar a los insociables.”

Aristoteles también consideraba que el hombre era un ser social y que no podia
realizarse fuera de la familia y la sociedad, por lo que también subordinaba el bien
individual al bien comun. Ademas, al definir la ciudad como una comunidad de
ciudadanos libres, reduj6 el bien comun al bien de un grupo social determinado que
excluye a las mujeres, los extranjeros, los obreros y los esclavos Sobre esta vision se
sustenta la idea aristotélica de la justicia que aflrma que “es tan justa la igualdad entre

iguales como la desigualdad entre desiguales.”'°

Ya en la decadencia de la cultura griega, conquistada la Hélade por Roma, se
extendieron filosofias que ponian el acento en la bdsqueda de la felicidad individual:
entre ellos, el epicureismo y el estoicismo. El estoicismo consideraba la razén humana
como parte de un logos divino, lo que contribuyé a concebir al hombre como miembro
de una familia universal mas aﬁlé de la polis. Séneca, Epicteto, Marco Aurelio o Cicerdn
fueron algunos de los que extendieron la filosofia estoica por el mundo latino.

b) Influencia del cristianismo

La filosofia estoica, difundida en la sociedad grecorromana, concibié la idea de
“cosmopolitismo, a la que el cristianismo dio un sentido mas espiritual para afirmar la
igualdad de los hombres en tanto que ciudadanos del Reino de Dios y su dignidad;"’

obstante, segln Luis de Sebastién, para los te6logos cristianos medievales la igualdad

® Ibid. Pag. 298
1 Ibid. Pag. 298
I Gémez Pérez, Rafael. Breve historia de la cultura europea. Pag. 17
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El cristiahismo, derivadohde la religion judia, heredo de ella, entre otras, la tradicion del
midpat, un concepto juridico de rica amplitud semantica. Indica las decisiones judiciales
y el juicio legal justo; en relacion con el derecho, aquél que se manifiesta en la defensa
de los pobres y oprimidos y que se vincula a su vez con los bienes mesianicos que se
esperan. Dado que, hasta la modernidad, el término derecho se atribuia principalmente
alo just‘o como orden objetivo, en el pensamiento cristiano antiguo o medieval no
existio una referencia ex:plicita a los derechos humanos; pero si un reconocimiento de
exigencias de justicia que descendian de esta tradicién judia. Por ejemplo, el Nuevo
Testamento contiene ensefianzas contra la injusticia, el homicidio, el robo, la calumnia
o el egoismo en el uso de los bienes. En la Epistola de Santiago, “el apdstol denunci6 a
los empleadores que no pagan a sus empleados sus justos salarios.”"® El cristianismo
fue gradualmente derramando su doctrina en el derecho romano, mejorando la
situacion de los esclavos, de los hijos y de las mujeres, cuyo estatus en la subcultura
cristiana era mucho mas alto que en la grecorromana. En el plano econémico, condend
la usura y la explotacion, estableciendo las bases de la doctrina del justo precio.

Tales ideas fueron desarrolladas por los Padres de la Iglesia, proclamando un sentido
social y limitado de la propiedad y de la ley. Pero fue Toméas de Aquino quien asento
las bases del orden juridico medieval, retomandb ideas de Aristoteles y Agustin de
Hipona y afirmando que existe, ademas del derecho positivo determinado y establecido
por los hombres, un derecho natural, propio de la criatura racional, que ningin hombre
ni ningin gobierno puede desconocer.

La doctrina cristiana postulaba la existencia de dos reinos, el temporal y el espiritual,

siguiendo la distincion hecha por Jesus de Nazaret (Dad al César lo que es del Césary

2 De Sebastidn, Luis. De la esclavitud a los derechos humanos. Pag. 19
13 Von Balthasar, Hans Urs. Antiguo Testamento (Gloria 6). Pags. 149y 150
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a Dios lo que es de Dios). Ante el problema de la conciliacién de los intereses
individuales y los sociales, Tomas de Aquino afirmé en su obra Summa Thveologiae que
si existia un conflicto entre lo social y lo individual en el seno del mundo material, debia
prevalecer el bien comun. Pero, por el contrario, “si el conflicto afectaba a la esfera
intima del ser humano y a su salvacién, en ese caso prevalecerié el bien del hombre
frente al de la sociedad. En este ambito, de existir un conflicto patente entre el Derecho
positivo y el Derecho natural, del pensamiento tomista se desprende la existencia de un
derecho de resistencia contra el arbitrio de los gobernantes.”'*

1.1.1. Origen de los derechos humanos en Guatemala

+

a) Epoca Colonial

Desdella‘ ocupacion de Iaj ciudad de Guatemala por Pedro de Alvarado, el 2 de junio de
1524, hasta la indepenaencia de Centroamérica, se produce un lento proceso de
formacion de la nacionalidad centroamericana, perfectamente cristalizada en el
momento de la separacién pacifica de Esparia, el 15 de septiembre 1821, en estos tres
siglos se ha producido una transculturacién progfesiva y profunda de las formas
espafiolas a Centroamérica. El elemento dinamico que es el conquistador, se completa
con el religioso. Por iniciativa de Fray Bartolomé de las Casas, se crea la Capitania
General y Audiencia de Guatemala, como Obispo de la Verapaz, desarrolla al maximo
grado su labor protectora al aborigen. Asimismo esta también, el Obispo Francisco
Marroquin quien juntamente con Pedro de Alvarado, dejé huella indeleble en la

formacion de Centroamérica.

Guatemala, constituia una posesion espariola tranquila y pacifica y la Capitania
General era naturalmente un beneficio muy bien pagado; para la que se nombraba a

1 Pérez Lufio, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Pag. 30
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funcionarios o militares de experiencia al servicio de Espafia. Por el caracter pacifico dés, 3

sus habitantes, los movimientos de emancipacion carecen de la violencia que imperg - ¥
en otros puntos de Espayﬁa; la represion, que dirigia con mano firme el Capitan
General, no es sangrieﬁta y la separaciéon se verifica en forma pacifica, por lo que
puede decirse que la Aristocracia Criolla fue la que en Guatemala realizé pacificamente
la independencia, pero vio los problemas de la nueva nacién con visién localista y
limitada; hombres nombrados, benévolos y bien intencionados, legaron al pais sin
embargo, un Siglo XIX, muy pobre en realizacion ya que no fueron capaces de dar

solucion a los problemas’sociales y econdmicos de la nueva nacion.

La crisis politica de 1808, marcé tanto en Espafia como en Guatemala, el comienzo del
progreso constitucional y regulacion legal de los derechos humanos, en ambos paises
tuvo vigencia la Constitucion de Cadiz, pero en los pﬁmeros tiempos la crisis
provocada en el mundo: hispano por la invasion francesa no produjo transformacion
alguna ni en el sentimiento ;espaﬁol, ni en la estructura social y econdémica de
Guatemala, encontrando en el pueblo espafiol un apoyo decidido en todas las clases
sociales de Guatemala. La guerra de independencia hace comprender la importancia
de la América espariola, que en el Siglo XVIlI, habia realizado un gigantesco progreso,
al comenzar el Siglo XIX, un factor politico de positiva importancia, y asi el 22 de enero
de 1808, la Junta Central Gobernativa del Reino, en quien radica el legitimo poder de la
monarquia dio desde Sevilla una real orden de alcance revolucionario, en cuyo
preambulo se declaraba: “Considerando que los vastos y preciosos dominios que
Espafia posee en la india no son propiamente colonias o factorias, como los de las
otras naciones sino una parte esencial e integrante de la monarquia espafiola, deben
tener representacion nacional inmediata a su real persona y construir parte de la junta

central gubernativa, del reino por medio de sus correspondientes diputados.”15

Las Constituciones anteriores a la de 1935, fueron redactadas por el regidor del
ayuntamiento de Guatemala, don José Maria Peinado, e impresas por José Antonio
Larrazabal en Cadiz, donde ejercieron un enorme influjo. Estas Constituciones que son

13 Marifias Otero, Luis. Las constituciones de Guatemala. P4g.19
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el prlmer antecedente del derecho constitucional centroamericano, fueron aprobadas‘;;; ‘K.
por el ayuntamiento de la capital el 24 de octubre de 1808 y aceptadas como propias

e {1

por los otros cinco ayuntamientos centroamericanos para sus respectivos diputados.
b) Constitucion de Bayona, 1808

Dicha Constitucién impuesta por Napoledn a Esparia, no tuvo vigencia real en América,
es el antecedente mas antiguo de la organizacion constitucional y fue por ese texto que
los americanos se enteraron de la posibilidad de una forma de convivencia sobre bases
modernas. Tiene su origen en el derecho francés, el principio de la reglamentacion de
los derechos individuales y el sistema de control. La formula que une a los pueblos
pondria término a la antigua monarquia absoluta, basada en el derecho divino de los
reyes y establecia el moderno sistema representativo, cuya base no es ni puede ser
otro que el pacto de canalizacién y uniéon entre la nacién y el trono, como
representantes de la soberania. Se inspiraron en un liberalismo muy moderno y aunque
como se ha sefialado, se consideraba como un pacto entre el rey y los pueblos, todas
las decisiones tomadas son conservadoras: unidad de iglesia y Estado, Cortes
integradas por establecimientos liberadas individualmente y de imprenta con muchos
obstaculos convirtiéndola en textos sin ninguna validez de la historia constitucional, por
s er muy insistente. ‘

La Constitucion de Bayona no fue una Constitucion ehtregada y sustentéda, pues fue
una constitucion otorgada y no doctrinada, establecida por la voluntad de su pueblo, las
cortes de Cadiz de 1812, como lo establece Jorge Mario Garcia Laguardia, y Edmundo
Vasquez Martinez, todawa durante el régimen colonial. El otro antecedentes de gran
importancia para el derecho constitucional es la Constitucion de Cadiz, que se
promulgé en 1812, en esa ciudad espafiola y que estuvo vigente varios afios én el pais,

con base en la cual, se produjeron las primeras experiencias electorales. Su
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c) Primer proyecto constitucional guatemalteco

Jorge Mario Garcia Laguardia y Edmundo Vasquez Martinez, indican al respecto lo
siguiente: “Las instituciones y no solo el proyecto constitucional de la declaracién de los
derechos, tienen una gran importancia para su correcta elaboracién e interpretacion de
la historia de las ideas e instituciones centroamericanas. En el limite del antiguo
régimen y con claras influencias de las ideas del Siglo XIX, Francia ataca a fondo el
déspotismo del régimen espafiol y propone como solucién politica a la crisis, la
adaptacion de una constitucion de un texto escrito que viniera a limitar el poder de los
gobernantes, reconociendo un catalogo de derechos humanos, asi'como un sistema de
competencias circunscritas para el ejercicio del poder. Se tiene una constitucion que
prevenga el despotismo del jefe de la nacién y que sefale los limites de autoridad; que
haga al rey un padre y un ciudadano, que forme del magistrado un simple ejecutor de la
ley; que establezca unas leyes consultadas con el d_erecho natural, que contiene en si
todas las reglas de lo inmutativo y lo justo y que se ihallan en revistas de todos los ,
caracteres de bondad absoluta y de bondad relativa a los objetos primarios de la
sociedad‘, que ensefien a los pueblos sus deberes que circunscriban sus obligaciones y
que a estas y a sus derechos sefialen limites fijos e inalterables, que establezcan una
administracion clara, sencilla y cimentada en los principios de propiedad, libertad y
seguridad, que tales principios guarden proporcién entre lo delitos y Ias pénas, y no
establezcan otras, una instruccién de origen publica y metddica que disipe la ignorancia
de los pueblos, y que difgndiendo las luces promuevan la utilidad general y con base a

las ideas modernas de pacto social y estado de naturaleza de corte iusnaturalista,
: »16

proponen una declaracion de los derechos del hombre.

' Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edmundo Vasquez Martinez. Constitucién y orden democriatico. Pag. 7
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d) Epoca de la independencia

El 15 de septiembre de 1821, una junta de notables ciudadanos, se reunié en la capital,
la que hoy es ciudad de Guatemala, y la declaré como independiente de Esparia, el
panorama que se presentaba era semejante al de otros lugares, una autoridad errada
que habia perdido sus vinculos de la metrépoli, el alto clero y funcionarios esparioles,
fieles hasta el fin de la corona, y la presion popular por la independencia expresada a
través de improvisados tribunos emergentes de la clase media. Roto el equilibrio en su
favor, los liberadores se dedicaban a legislar profusamente impulsados por el mito de la
narrativa juridica como instrumento de cambio. En 19 meses de trabajo, la Asamblea
formula 784 actas, 137 Decretos y 1186 ordenes, que se orientaron a construir el nuevo
pais, se le dio el nombre de Provincias Unidas de Centroamérica: se declaré la religion
oficial a la catélica, se garantizé la inmunidad parlamentaria, se declaré la igualdad ante
la ley, aboli6 los tratamientos infamantes, derogd disposiciones discriminatorias para
hijos y parlamentarios, dicté regulaciones migratorias favorables a extranjeros, aboli6 la
esclavitud, también reconocié el derecho de asilo, se aplicaron castigos en contra de
los empleados adversos al nuevo régimen. Se elaboré la Constitucion y en su primer
Articulo afirma como finalidad de la misma la felicidad del pueblo, sosteniéndolo en el
mayor goce posible de sus facultades, establecia la independencia y soberania
nacional, determinaba, con mucha precisién la divisién de los tres poderes y declaraba
los derechos del hombre y del ciudadano sobre los principios eternos de libertad,
igualdad, seguridad, prosperidad; no habia libertad de culto, la asamblea terminé sus
labores el 24 de enero de 1825 y el Congreso, previsto en la ley fundamental que se
instal6 del 6 de febrero al 10 de abril de 1825, publico y juré la Constitucion Federal de
la Republica de Centroamérica.

El reconocimiento judicial de los derechos humanos, se inicié al incluir en esta primera
Constitucion en los Articulos 5, y del 152 al 174, las garantias de libertad individual.
Presente estaba en las mentes de los constituyentes, el recuerdo de las persecuciones

y de la atmoésfera recargada del régimen colonial, fue preocupacién de todos ellos, se
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derechos no incluyeron, este titulo. El que supnm|a la esclavitud, aparece en- eln;‘ﬂ_ N

Articulo: 13, y el que reconocfa el asilo para los extranjeros perseguidos, se completa
en el Arficulo: 12, incluido ambos en el titulo referente a la forma de gobierno. El
Articulo: 153, prescribia' que todos los ciudadanos y habitantes de la republica, sin
distincion estarian sometidos al mismo orden de procedimientos y de juicios que
determinan las leyes, admitiendo el primer texto constitucional en el mundo, la igualdad
de procedimientos entre nacionales y extranjeros; el Articulo: 17, indicaba que ninguna
Ley del Congreso ni C!e las asambleas estatales podria contrariar los derechos
establecidos, pero si arhpliarlos incluso conocer otros nuevos. Dicha constituciéon se
intentd reformar, sin éxito, dos veces en 1835, donde la comision encargada formulé un
proyécto completo de tendencia liberal, que pretendié corregir los vicios que su
aplicacion habia hecho, se reconocia la libertad de cultos por primera vez, para
fortalecer al ejército y a rectificar los vicios del legislativo. Y otra reforma en la
postrimeria de la federacion de 1838, cuando los conservadores, hicieron un esfuerzo
para convertirla en federacion ondeando las banderas de Estados Centroamericanos,
vano intento por que la deSintegracién de la Republica estaba por consumarse.

e) Régimen de los treinta afos

El 13 de abril de 1839, Rafael Carrera, ocup6 Guatemazla y el 17 de abril de ese mismo
afo, el jefe de Estado Rivera' Paz, declar6 a Guatemala separada de la Federacion
Centroamericana, iniciandose el régimen conservador que duro 30 afios, hasta su
caida tras la Revolucion Liberal de 1871. En estos 30 afos, la figura dominante de la
politica de Guatemala fue el General Rafael Carrera, como comandante del ejército y
presidente del Estado, después cuando las victorias nﬁilitares acrecientah su prestigio
de caudillo y le permitieron ocupar sin dificultad la primera magistratura de Guatemala
sin resisfencia, la aristocracia criolla a pesar de ser campesino e hijo del pueblo,

11
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liberales que gobernaron Guatemala en la Epoca Federal.

Carrera sin embargo, no pudo imponer su voluntad sin restricciones en los primeros
afios de su régimen hasta 1851, subsisti6 la amenaza de la anarquia en la interior y de
la invasién en el exterior: *‘Las asambleas no eran tampoco conservadoras y las
elecciones eran indirectas, siendo factor fundamental en las mismas, la participaciéon de
la burguesia, clase media e intelectuales, que constituian la base del liberalismo en
Guatemala. La Asamblea Constituyente del Estado convocada el 25 de julio de 1,838
quedo instalada el 29 de mayo de 1839, esta Asamblea sancion6 la independencia
decretada por el Jefe de Estado, y antes de concluir el afio relato leyes constitucionales
como provisional, en tanto no se decretaba la constitucion definitiva.”!”

En 1844, se elabora un proyecto de constitucion de 222 Artlculos que toma
Ilneamlentos de la Constltucmn Federal del 1824 y 1825 y se estructura el nuevo pais
sobre esas bases, se @mplla la constitucion de derechos con tolerancia religiosa,
elecciones con base en sufragio universal, censitario, es decir por censo y en sistema
de varios grados, atribuciones del legislativo muy amplias y limitaciones al poder
ejecutivo que aunque tenia el derecho de voto no podia posar sobrevlas camaras,
periodo presidencial corto y no se permitia la reeleccion:; Carrera ejerciendo su cargo
de presidente vitalicio y fue sustltu1do por uno de sus militares leales, a quien le toco
pagar la cuenta pendlente con Ia nueva avalancha liberal. Cosas del folklore politico
una monarqma sin rey habia terminado.

Llego al poder Manuel Vicente Cerna, quien se reelige, produciendo un malestar
politico y econémico causado por la ruina del comercio de la cochinilla y a la presién
abrumadora de México, donde las ideas liberales habian triunfado con la reforma, todo
ello conduce en 1871 al triunfo de la Revolucién Liberal.

7 Ibid. Pag. 7

12



f) Epoca Liberal

Con respecto a la Epoca Liberal el autor Luis Ma'riﬁas’ Otero, en su obra describe los
siguientes hechos: “Que el 30 de junio de 1871 el ejército liberal ocupé Guatemala, con
lo que se instalo el liberalismo en el poder, habiéndose mantenido al menos
motivadamente hasta 1944, un factor poderoso en el triunfo liberal fué la reforma
mexicana, que habia visto con entusiasmo la memoria liberal guatemalteca, reprimida,
aunque no suprimida en el régimen de los 30 afios y a la que pertenecia casi la
totalidad de los intelectuales. Justo Rufino Barrios que era persona nueva y poco
conocida y Miguel Garcia Granados que era popular y respetando se constituyeron en
la eleccion logica como primer jefe de Estado de la reforma; el acta de Patzicia,
redactada el 3 de junio de 1,871 por el ejército liberal, lo nombro presidente provisional.
Barrios fue nombrado gobernador de occidente siendo una de sus primeras medidas, la
expulsion de los Jesuitas de Quetzaltenango, ordenando su concentracion en la capital;
el 29 de marzo de 1873, Garcia Granados dejo el poder y convocé a elecciones para la
presidencia, en las que triunfo Barrios por gran mayoria, ocupando el poder hasta su
muerte en la primera batalla de Chalchuapa 12 afios despues. Se redacto el
anteproyecto de constitucion y su discusion se centr6 en tres puntos basicos:
nacionalidad, religion y estructura legislativa. El problema religioso fue el que mas
produjo discusion, no obstante que la asamblea se limité a dar Estado constitucional a
toda obra legislativa de I‘a reforma en sentido laico, el Estado no reconoce una iglesia
oficial, y aplica laicismo en la ensefianza. En 1,789, se aprobé la Constitucion, texto
corto, técnica y gramatica precisa de fondo liberal y tuvo vigencia en Guatemala, hasta
la revolucion de 1,944, la cual con bastantes modificac;iones, llegé hasta el final al ser

sustituida por la Constitucion de 1,945,

Los afios siguientes a la muerte de Justo Rufino Barrios, representaron en Guatemala
el triunfo del Estado liberal; pero un liberalismo que cada vez se alejaba mas de los
ideales del régimen fuerte de Barrios. Bajo una capa formal de democracia, los

18 Marifias Otero, Luis. Ob. Cit. P4g. 141
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gobernantes eran autoridades autoritarias, asi sin aceptacion de la opinién publica,
facilmente manejaba las asambleas rebeldes en mas de una oportunidad. De alli, que :
las reformas constitucionales no se llevan a cabo por necesidades, impuestas por el
desarrollo politico y social del pais, sino por el optimismo de los gobernantes, de todos
los principios de la reforma, el conservador con mas finalidad fue el laico pero aunque
este principio entra en crisis en los tltimos gobiernos liberales, que dejan de aplicar las

leyes de la reforma en tal sentido.
g) Constitucion Politica de la Reptiblica de Centro América de 1921

Manifiesta Luis Marifias Otero, que: “Con el derrocamiento de Estrada Cabrera se
agrupa a elementos liberales consewadores, laicistas y catélicos, superando la division
tradicional, el liberalismo econémico entra en crisig, y la constituciéon de 1921, obra del
partido Unico unionista recoge las primeras disposiciones del contenido social, se
ensaya nuevas instituciones como el recurso de a\mparo del derecho mexicano,
garantiza la libertad individual coh mas amplitud, que la Constitucion de 1789, hace una
enumeracion taxativa de los casos en que puede detenerse a una persona sin
mandamiento judicial, cuya determinacion dejaba a la ley del texto de 1879, también se
prohibe los tratos crueles a infamantes y se garantiza la inviolabilidad y
correspondencia al declarar que los papeles ilegalmente sustraidos no hacen fe en
juicio.”*®

Se garantiza la Iibertadr de pehsamiento, se mantiene la institucién del jurado de
imprenta’y que verdaderamente empieza a funcionar. En 1921, se adopta el recuso de

amparo y el Habeas Corpus como proteccidn de bienes y personas.

La reforma de 1927, en su declaracion de derechos es mas extensa que la Constitucion

de 1879, no por sus modificaciones sino por el desarrollo de los principios contenidos

 Ibid. Pag. 142
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en ella, asi el derecho de peticion se amplia al establecer la obligacion del Ejecutlvd’%ew
resolver la peticion sin demora y comunicar la resolumon al interesado, se establece ’a*

prohibicién de aplicar vejamenes o tortura a los presos y la inviolabilidad de
cbrrespondencia.

En mayo de 1935, la Asambleé Constituyente aceptd en su conjunto las reformas
propuestés por el presidente, basado a la discusion por Articulos que fueron aprobados
en su totalidad, la nueva constitucion en lo social, acepta el avance de los tiempos,
consiguiendo en dos declaraciones lo que constituye una novedad en Guatemala: que
el interés social prevalece sobre el particular y el establecimiento de un sistema
especial de imposicion fiscal a aquellos latifundios cuyo rendimiento no sea adecuado a
su extension y condiciones, se amplia la prohibicion de establecer en Guatemala, las
instituciones por medios violentos o ilegales, la Cohstitucién de 1935, restringe el
alcance de algunos de los derechos individuales, reconocidos en el texto anterior, se
suprime la obligacién de mterrogar al detenido dentro de las 48 horas de su detencion,
se permite la incomunicacion de los detenidos antes de indagarlos, asi como la
extradicion de los nacionales por delitos comunes, entre otros. En 1941, se reune la
Asamblea Nacional Constituyente Gnicamente para reformar el Articulo transitorio
autorizando la reeleccion del General Jorge Ubico para el periodo siguiente, alegando
como justificacion de tal acuerdo el apoyo popular a la misma, la obra de gobierno del

General y las circunstancias graves producidas por la Segunda Guerra Mundial.

h) Constituciéon de la Republica de Guatemala, 1945

Establece Luis Marifias Otero, que: “Derribado el General Jorge Ubico, por un
alzamiento militar en junio de 1944, el General Ponce, que le sucedio, no pudo hacer
frente a la marea revolucionaria, que deseaba la transformacion total del Estado, Yy ho
un simple cambio de personalidades de la presidencia, el 20 de octubre, una nueva

revolucién sustituyé al General Ponce, por una Junta Revolucionaria de Gobierno, que

15

5w 2o



AW T

25 s 20 g

se dio a una tarea de reestructurar el Estado Guatemalteco. El 9 de diciembre,"‘*’géw
en menos de dos meses, a fin de que quedase concluida a tiempo para ser jurado por
el presidente electo al tomar posesion el 15 de marzo de 1945."%°

La Constitucién conserva declaraciones y Articulos aislados procedentes del texto de
1879, se adaptaron alguhas normas de la reforma de 1921, en su parte organica, salvo
la supresién de lo designado no introduce modificaciones sustanciales a la Constitucion
de 1927, como la seccion dedicada al trabajo es la conquista mas nueva, y sobre todo
mas tangible, de este texto constitucional, se le da a una gran extension siguiendo la
pauta de la Constitucion mexicana y dejando a ulteriores leyes especiales el desarrollo
de sus disposiciones, ée reconoce el salario minimo, el descanso remunerado, la
jornada maxima de ocho holras, vacaciones anuales, sindicalizacion libre, derecho de
huelga y paro, proteccion a la mujer y al menor, obligacion del patrono de indemnizar al
trabajador retirado sin causa justificada, derechos que fueron aceptados por las
organizaciones patronales y que se han mantenido. Aumenta la expropiacion forzosa
por causa de utilidad publica o interés social. |

) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985

I

Los Acuerdos de Paz, sirven como punto de partida para constatar que si bien es cierto
existen algunos avances con relacion a la situacién de los derechos humanos en
Guatemala, en los gobiernos posteriores a la firma de la paz, incluyendo al actual,
siguen permaneciendo dentro de la sociedad guatemalteca préacticas relacionadas con

las violaciones a los mismos.

2 Tbid. Pag. 142
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bombos y platilos a la opiniéon publica nacional e internacional, se mantuwe@iﬁrq PR
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presentes en Guatemala las violaciones a los derechos humanos.

Dentro de los andlisis realizados por la Comision del Esclarecimiento Histérico y la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, se logro establecer la
brutalidad del enfrentamiento armado interno, asi como sefialar a algunos de los
responsables de la ejecucion de las politicas represivas propias de este pasado de
terror en el pais, el cual por medio de la lucha continia de las organizaciones de
derechos humanos, se espera nunca vuelva a ocurrir en el pais.

El posterior asesinato de Monserior Gerardi, llevd a la conclusion de que las practicas
de las violaciones a los gerechos humanos, se encuentran presentes en ese contexto
histérico que vivia el pais. Los personajes identificados en dichos informes como
responsables de la ejecucion de las politicas represivas, enviaban un mensaje para
evitar la vinculacion de dichos trabajos con posibles procesos judiciales en su contra.

El Grupo de Apoyo Mutuo, en sus informes sobre violaciones a los derechos humanos
en Guatemala, ha constatado como en los afios posteriores a la firma de la paz, se
mantie‘ne una politica de Estado relacionada con estas violaciones, a pesar de la
presencia de observadores internacionales. |

La actual situacion de los derechos humanos en Guatemala, se presenta cada vez mas
oscura, pareciera que no hay salida a la crisis que la poblacién enfrenta, es poco lo que
las autoridades estan haciendo y muchos los espacios que ocupan los que se amparan
en la ilegalidad.

Los problemas ademas de ser econdmicos, sociales y culturales, son también civiles,

debido a que el respeto a la vida, la libertad y la integridad individual, es cada vez
menos respetada. Sin importar edad, género, grupo étnico o estrato social, los

17
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1.2. Concepto de derechos humanos

El concepto derechos humanos es universal e incluyente, ya que son necesarios para
todas y céda una de las persbnas, tanto en lo individual como en lo colectivo, en el
marco de la situacion historica, temporal y cultural que rodea la convivencia de las
personas. Por lo tanto, el modo de realizacién de los derechos humanos depende de la
situacion social, politica y cultural de los grupos humanos que los ejercen, defienden y
reivindican. |

Sin embargo, existen diversOs ‘conceptos de los derechos humanos, dependiendo cada
uno de la escuela filoséficé o percepcion de la vida que se tenga. El concepto
actualmente mas aceptado es un punto medio entre el iusnaturalimo y el positivismo:
“Existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de
nacer de una concesién;_ de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados.”’

Segin las escuelas iusnaturalistas, los derechos humanos  existen
independientemente de que sean reconocidos o no por la sociedad civil o el derecho
positivo. Segln la perspectiva positivista, solamente son derechos humanos los que
son protegidos por el derecho positivo, por lo que pueden ser juridicamente exigibles.
El concepto mas aceptado actualmente es un punto medio entre ambas posiciones
porque parte de que a pesar de que los derechos humanos son inherentes a toda
persona y por lo tanto, no dependen de la voluntad pblitica, para que efectivamente
puedan ser protegidos debenexistir los medios juridicos necesarios. “Mientras una

?! Daniel Zovatto, ler. Seminario interamericano educacién y derechos humaneos. Pag. 25
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sociedad politica no reconoce unos determinados derechos recibiéndolos en
derecho positivo o interno o adhiriéndose a una convencion internacional que los® g, « *
proteja, no se puede hablar de éstos en un sentido estrictamente juridico, ni se puede

alegar ante los tribunales competentes en caso de infraccion”.?

Entonces, los derechos humanos son cualidades inherentes del ser humano, pero su
caracter juridico esta en su reconocimiento por parte del derecho positivo. Segtn el
Licenciado Arnoldo Brenes Castro y para evitar confusiones, se debe diferenciar entre
el derecho humano como principio o ideal y el derecho humano como realidad legal. A
nivel de principio o de ideal, no hay duda que el ser humano, por su sola condicién de
tal, tiene una serie de derechos, los cuales se fundamentan en los derechos morales y
que se pueden considerar .como parte del derecho natural. Sin embargo, es
indiscutible el hecho de que un derecho humano solamente podra ser efectivamente
protegido si existen los mecanismos juridicos necesarios que aseguren el recjuisito de
la exigibilidad, que es precisamente la diferencia entre el derecho natural y el derecho
positivo. En consecuencia, los derechos humanos como realidad legal solamente
seran los que cuentan con los mecanismos juridicos para exigir los deberes juridicos
de respeto correspondientes. Debido a lo anterior y de acuerdo a la mas pura teoria
juridica, se concluye que solamente seran derechos humanos en el pleno sentido de
la palabra aquellos que tengan el caracter de derechos subjetivos, ya que solamente
éstos tienen el caracter de la exigibilidad. Todos los demas seran derechos humanos,
péro entendidos como realidades sociales o ideales politicos, no como realidades
legales.

Los derechos humanos, anclados én la realidad social y dependientes de ella, son
instrumentos de realizacién de valores e ideales sociales a los Cuales se orientan
esencialmente, pero consisten en si, también esencialmente, en realidades e
instrumentos juridicos, es decir, en instituciones dotadas de la existencia, validez y
eficacia del derecho, o no son tales derechos hur‘nanos.E

? Marifias Otero, Luis. Ob. Cit. Pag. 208
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denvacuones de la realidad o conexiones de la vida social, tampoco a me}@&,
aspiraciones, banderas, reclamos, programas o valores politicos, ni a unos pur"é;%'
ldeales filosoficos o derechos naturales con base en los cuales se valora o critica la
realldad politica, juridica, econémica o social, sino a auténticos derechos, por lo tanto
existentes y validos, o como si lo fuera, exigibles en la forma y por los medios que el
derecho pone en manos ;ie sus titulares, los seres humanos.

Sin embargo, los derechos humanos como realidad legal se han originado en los
derechyos humanos como realidad social o como ideal, por lo que existe la esperanza
de que aquellos derechos humanos que todavia no cuentan con la proteccion legal,
con el tiempo lleguen a ser derechos humanos como realidades juridicas. |

1.3. Caracteristicas

En lo concerniente a las’ carécteristicas de los derechos humanos tradicionalmente se
han distinguido su universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion.
Actualmente sin que las anteriores hayan dejado de poseer valor cabe destacar las
siguientes:

a) Son universales: Se le deben reconocer a todos los seres humanos, sin excluir
a nadie.

b) Son prioritarios: En el sentido de que al entrar en conflicto con otros derechos

tienen que ser protegidos de una manera preferente.

c) Son innegociables: Ninguna sociedad debe negar la proteccidon de esos
derechos a sus miembros. Si por ejemplo, carece de los medios necesarios para
satisfacer en un momento dado lo que se va a llamar derechos econdmicos,

20
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que le resulta imposible; ha de esforzarse por obtener los medios necesarlosv‘”"” *

distribuirlos de tal modo que todos vean satisfechos sus derechos.

d) Son fundamentales: “Por que son anteriores y superiores a cualquier autoridad;
tienen vigencia con independencia de cualquier autoridad que los reconozca
porque son inherentes al ser humano.”?®

e) Son histéricos: “Ya que cambian con el tiempo, es decir que él catalogo de
derechos humanos se va agrandando en el decurso temporal.”®*

f) Son transnacionales: Pues si los derechos son inherentes a las personas no
dependen de su nacionalidad ni territorio de que se encuentren, pues los aporta
por si misma. Los derechos humanos estan por encima del Estado y de su
soberania por lo que no puede argumentarse violacién del principio de no
intervencion cuando la comunidad intencional actua a favor de su defensa y
promocioén. | |

g) Son irreversibles: Pues una vez un derecho es reconocido como inherente a la
persona humana, queda irrevocablemente integrado a la categoria de derechos

que deben ser respetados y garantizados.

h) Son progresivos: Dado que la existencia de los derechos humanos no depende
del reconocimiento de un estado, siempre que es posible extender el ambito de
proteccion a derechos que antes no la tenian; esto ha hecho posible la
existencia de generaciones de derechos humanos. |

* Pérez Lufio, Antonio. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. Pag. 46
* Ibid. Pag. 46
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Los derechos humanos se clasifican, segin la época en que se reconocieron, de la
siguiente manera:

1.4.1. Primera generadién. Derechos civiles y politicos

Los primeros derechos humanos en ser reconocidos histéricamente son los llamados
derechos civiles y politicos, cuyo reconocimiento se produce como consecuencia de los
abusos de las monarquias y gobiernos absolutistas del Siglo XVIIl, y que coincide con
los movimientos democraticos y revolucionarios de fines de siglo. Por esto, el
desarrollo de los derechos humanos se produce paralelamente al afianzamiento del
Estado soberano, como' forma de organizacion politica, planteando directamente la
cuestién de la limitacién del poder del Estado, por lo que el primer derecho en ser
reconocido es el de la libertad religiosa y de conciencia, el cual se sitta en la época de
la reforma y de la contrarreforma.

Entre los antecedentes principales de los derechos civiles y politicos se debe
mencionar el Bill of Rights norteamericano del Estado de Virginia del 12 de julio de
1774 la Declaracion de Independencia de Estados Unldos del 4 de julio de 1776, y la
DeclaraCIon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto
de 1789, producto esta Gltima de los ideales de la Revolucién Francesa. En la
actualida'd, el documenté qu‘e por excelencia establece la proteccion de los derechos
civiles y politicos es el Pacto Internacional de ‘Derechos Civiles y Politicos. Las
garantias establecidas en ese Pacto, fueron disefiadas basicamente para proteger a los
individuos contra las acciones arbitrarias de los gobiernosv y para asegurarle a las

personas la oportunidad de patrticipar en el gobierno y en otras actividades comunes.

22



.

i
j':::_ V—
4 82 TAPIA gg

El Pacto reconoce varios grupos de derechos, comienza con el derecho a Ia*\?lda' TEs.
Articulo 6, a la integridad fisica Articulo 7, a la prohibicién de la esclavitud,-%fa%@—-» ?
servidumbre y el trabajo forzoso Articulo 8, a la libertad y a la seguridad personales,
que incluyen la prohibicién de la detencién o prision arbitrarias, asi como el derecho a
las garantias de un juicio justo y sin demora Articulos 9, y 10 y la prohibicion de la pena
de cércel por incumplimiento de obligaciones contractuales. De manera similar,
establece igualdad ante la ley y en cuanto al derecho del acceso a las garantias
judiciales Articulos: 14, 15, 16, y 25 y prohibicion de ataques e injerencias arbitrarias o
ilegales en la vida privada, en la familia, el domicilio o correspondencia y de ataques
ilegales a la honra y a la reputacion, asi como el derecho a la proteccion de la ley frente

a esas injerencias o ataq‘ues conforme el Articulo 17.

Establece, asimismo, la libertad para circular libremente dentro de un pais, a escoger
libremente el lugar de residencia, a entrar y salir sin obstaculos, salvo que sean
necesarias restricciones por motivos de orden publico o seguridad, Articulo 12, libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion, incluyendo esta dltima la libertad de
manifestar las creencias de manera individual y colectiva, en publico y en privado,
mediante el culto, las practicas y la ensefianza, con las limitaciones que el orden
publico, la moral y los derechos de los demas exijan, Articulo 18, libertad de opinién y
de expresion, Articulo 19, de reunién pacifica, Articulo 22. También establece el
derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingiisticas a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma,' Articulo 26.
Reconoce a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad y por lo
tanto su derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado, asi como el derecho del
hombre y de la mujer de contraer matrimonio y fundar una familia si tienen edad para
eso, Articulo 23, seguidamente reconoce el derecho de todo nifio, sin distincion, a las
medidas de proteccion necesarias, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado,

su derecho a ser inscrito después de su nacimiento y a una nacionalidad.

El Articulo 25, establece los derechos del ciudadano: a) participar en la direccion de los

asuntos publicos, directamente o por medio de representantes elegidos; b) Votar y ser

b
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elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e ua+m—~ ,3:.':':

w acdy .
y por voto secreto que garantlce la libre expresién de la voluntad de los electoresai”& y rat
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.
1.4.2. Segunda generacion: Econémicos, sociales y culturales

Estos derechos se llaman de segunda generacion, porque aparecieron en la esfera
internacional después de los civiles y politicos. Histéricamente se considera que surgen
en el Siglo XIX, como consecuencia del protagonismo del proletariado, a raiz de la
industrializacién creciente de las sociedades occidentales. Por este motivo, se dice que
estos derechos tratan de integrar la libertad con la igualdad desde una perspectiva
social democratica. En este proceso se destaca la accion de la Internacional Socialista,
los Congresos Sindicales y el papel de la Iglesia Catélica, a través de su Doctrina
Social, en especial, a partir de la Enciclica Rerum Novarum (1891) del Papa Leon XIlI.
Estos derechos vienen a implicar un deber positivo generalizado de justicia social,
transformando la democracia formal en democracia material y el Estado de derecho en
Estado social de derecho.

El documento que por excelencia consagra a nivel internacional estos derechos es el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, el cual
vino a detallar, en forr}\a de Compromiso, los derechos humanos de esa indole
consagrados en la Declaracion Universal. El primer derecho enunciado es el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante unj trabajo libremente escogido o
aceptado, Articulo: 6.1. Se ha considerado que la implementaci()n efectiva de este
derecho -en principio eliminaria el desempleo y en consecuencia, la pobreza y sus
malos delegados. Esto a la vez crearia una atmésfera en la cual se podria disfrutar
otros derechos, sobre todo los civiles y politicos, a la vez que la persona al trabajar se

realizaria como ser humano productivo para la sociedad. Otros derechos relacionados
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con el trabajo son el derecho de goce de condiciones de trabajos eqwtatnibs;,,z

satisfactorios que aseguren una remuneracion adecuada, seguridad e hlglen@"‘* .

descanso adecuado, derecho a formar sindicatos, entre otros. (Articulos: 7 y 8 del
pacto antes mencionadoj.

Luego se enuncia el derecho de la familia a su proteccion y asistencia, para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y educacion de los hijos a su
cargo. Se debe conceder especial proteccion a las madres antes y después del parto y
prestaciones adecuadas de seguro social (Articulo 10 del Pacto antes citado).

El inciso; 1, del Articulo 11 del pacto sintetiza el ideal del bienestar material al
reconocer el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora contintia de las
condiciones de existencia. EI. inciso 2, de este Articulo, reconoce expresamente el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

Seguidamente, el Articulo 1 2 reconoce el derecho de t'oda, persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados vpaﬁes a fin de:asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el sano desarrollo
de los nifios.

b) El mejoramiento én todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente.

c) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
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El Articulo 12, reconoce el derecho a la educacién, la cual debe orientarse ha’ma "T“""';g‘?g
pleno desarrollo de la personalidad humana, del sentido de dignidad, y fortalece?‘“ﬂw f“' ?
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. La ensefianza
primaria debe ser obligatoria y gratuita; la secundaria y superior deben ser
generalizadas y hacerse accesibles a todos por la implantacién progresiva de la

ensefianza gratuita.

Por ultimo, el Articulo 15, del pacto reconoce el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural.

i

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

gue sea autora.
1.4.3. Tercera generacion

German Bidart, indica que: “la primera generacién de derechos fue la de los clasicos
derechos civiles que, expresan a la libertad negativa o libertad. Los derechos
convencionalmente adoptados sociales y economicos, que no dejan de ser del hombre,
aunque en su titularidad y en su ejercicio se mezclen entidades colectivas o

asociaciones.

La segunda generacion de derechos es mas dificil que los civiles para adquirir vigencia
sociolégica, porque normalmente requieren prestaciones positivas por parte de los
sujetos pasivos, se inspira en el concepto de libertad positiva o libertad para, conjugar
la igualdad con la libertad, busca satisfacer necesidades humanas cuyo logro no esta

siempre al alcance de: los recursos individuales de todos, pretende politicas de
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bienestar, asigna funcionalidad social a los derechos, acentiia a veces sus limitacio®
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deja de lado la originaria versién individualista del liberalismo, propone el desarrg 'ﬂ
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toma como horizonte al Estado social de derecho.

Los derechos humanos de la tercera generacion, son los derechos de los pueblos los
cuales estaban incluidos dentro de los derechos sociales, pero posteriormente estos
derechos no son individuales sino colectivos y considerados como tales no nacen
mucho tiempo, por lo que todavia se estan formando o gestando. Entre los derechos de
la tercera generacion se incluyen los derechos al d‘esarrollo, el derecho al medio
ambiente, son colectivos de los pueblos, derecho a la paz, derecho a la informacion y
el derecho a la libre determinacion.

La tercera generacion de derechos, sin extraviar la nocién de subjetividad de los
derechos del hombre, la rodea mas intensamente de un conjunto de supraindividual o}
colectivo, porque lo que en ese conjunto de derechos se formula como tales, muestra el
caracter compartido y cgncUrrente de una pluralidad de sujetos en cada derecho de
que se trata. Uno de ios derechos de la tercera generacién es el derecho a la
preservacion del medio ambiente y todos tienen ese derecho subjetivamente, pero
como el bien a proteger es comun, forma una titularidad que, alin cuando sigue siendo
sUbjetiva de cada sujeto es a la vez compartida por esa pluralidad en la sumatoria de

un interés comun.”®

% Bidart Campos, German. Principios de derechos humanos y garantias. Pag. 233
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1.5. Normas nacionales e internacionales

1.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, a través de la historia ha
marcado dentro de su tradicién juridica instituciones que son pilares de los derechos
fundamentales y que se transmitieron con variantes a la cultura juridica actual.

Con vigencia a partir del 14 de enero de 1986, la actual Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala constituye un esfuerzo de quienes participaron en su
promulgacion, de otorgar a la poblacion y la sociedad un instrumento juridico politico
que organizara al Estado guatemalteco sobre bases y principios de una Republica
~solidaria y moderna. En este orden de ideas, esta Constitucion pretende ser la pieza
juridico-politica fundamental para distanciar a la sociedad guatemalteca, tan proclive al
rompimiento institucional, de los reiterativos capitulos histéricos caracterizados por los
-golpes de Estado y el conflicto armado.

Las estructuras econémicas, sociales y juridico-politicas, han impedido la existencia de
desarrollo en estos campos que inevitablemente conduciria al bien comuln. Esa
necesidad de distanciamiento, aunque fuere Gnicamente desde el aspecto tedrico
juridico, hizo que los con§tituyentes plantearan un cuerpo juridico que contemplara
numerosos principios de respeto al individuo, su entorno, su familia y sus bienes, el
papel de colectividad y el bienestar comun, principios que dicho sea de paso resultaron
novedosos en el continente americano colocando a esta Constitucion, en el estricto
marco del romanticismo juridico, como una de las mas desarrolladas en América
Latina.

La Constitucién incluye el Titulo Il, relacionado con los derechos humanos que integra

lo relativo al reconocimiento de la persona humana y garantias para su proteccion, los
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cqmunidades indigenas, educacion, deporte, salud, asistencia y seguridad social,
derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores. También incluye derechos y
deberes civicos y politicos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ofrece un catalogo relativo a los
derechos humanos que no es restrictivo, gracias a lo que regula el Articulo 44
constitucional que literalmente establece: Los derechos que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. Con esta norma, la Constitucion salva cualquier garanﬁa o derecho
fundamental a favor de la persona que en todo caso es sujeto principal de la relacion
juridico-politica.

1.5.2. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 |

Tal como habia sucedicélo en las Asambleas de las antiguas colonias Inglesas de
Norteamérica, uno de los primeros propositos de la Asamblea Nacional Constituyente
instalada el 17 de junio de 1789 en el campo de pelota de Versalles, fue el de
proclamar una Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano'. Con tal
finalidad se integraron varias comisiones redactoras que trabajaron intensamente
durante las siguientes ésemanas. Varios anteproyectos fueron presentados a la
consideracion de la Asamblea y discutidos acaloradamente por ella. Después de
prolongados debates, la Asamblea decidi6 acoger el proyecto elaborado
principalmente por el debate Sieyés y por Lafayette, el cual fue formalmente publicado,
con algunas enmiendas, el 26 de agosto. Esta Declaracién, dice el profesor
Gaudechot: "no es, como algunos han dicho, una copia servil de las déclaraciones
arhericanas, particularmente de la vida de Virginia de 1777. Ciertamente, agrega, las

declaraciones de derechos de los diversos Estados americanos tuvieron una enorme
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Lafayette. Pero hay una gran diferencia entre los textos amerlcanos y el texto frandég. .
Los primeros, totalmente |mpregnados de pragmatismo, fueron concebidos para ser
invocados ante los tribunales por los ciudadanos lesionados. Ellos proclaman los
derechos del ciudadano de Virginia o de Massachusetts. La declaracion francesa, al
contrario, quiso ser universal". En efecto, esa es la gran diferencia entre la declaracion
de 1789 y las que le precedieron en Norteamérica o en Inglaterra. Y ahi radica, ala
vez, su enorme importancia para el mundo: fue la primera declaracién universal de
derechos, hecha para todos los hombres y los ciudadanos y no solamente para los
subditos de un Estado eh particular.

1.5.3. Declaracion francesa

La Declaracion francesa comienza invocando al Ser Supremo, formula de transaccion
entre quienes pedian citar el nombre de Dios, en una Nacién de fuerte ~mayoria
catdlica y de acendrado sentimiento rellgloso y quienes deseaban ignorarlo. El Articulo
1 comienza por afirmar: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos”; con ello se cbnsagra como el primero de los derechos del horﬁbre al de la
libertad y se consagra asi mismo el derecho a la igualdad; la libertad es el tema
fundamental en toda la declaracion. En el Articulo 2, se le sefiala de nuevo en primer
lugar: “El fin de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion.” El Articulo 3, consagra el principio de la soberania
nacional: “El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacioén. Ningln
cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane de ella expresamente.” El
Articulo 4 vuelve sobre el tema definiéndola y sefialando sus limites: “La libertad
consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a otro; asi, el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguren a los

demas miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos, y estos limites
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no pueden ser determinados sino por la ley.” Los Articulos siguientes se ocupan“&e

£

determinar la posicion del individuo frente a la ley, a través de varios principios: “La Iey *"‘”“

no tiene derecho a prohibir mas que las acciones nocivas a la sociedad.” (Articulo 5);
La Iey‘es la expresion de la voluntad general... Debe ser la misma para todos, tanto
cuando protege como :cuando castiga... (Articulo 6); Ningun hombre puede ser
acusado, detenido ni preso, sino en los casos determinados por la ley y segln las
formas que ella prescriba...” (Articulo 7); “La ley no debe establecer sino penas
estrictas y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de
una ley formulada y promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada”
(Articulo 8). El Articulo 9 regula ofrece “la presuncién de inocencia” a todo hombre
mientras no sea declarado culpable.” El Articulo 10 consagra la libertad de conciencia:
‘Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, mientras su
manifestacién no perturbe el orden publico establecido por la Iey.’; El Articulo 11
dedica las libertades intelectuéles: ‘La libre comunicacién del pensamiento y de las
opiniones es uno de los preciosos derechos del hombre. Todo ciudadand puede, por
tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de
esta libertad, en los casos determinados por la ley.” Los Articulos 12, 13 y 14 si
refieren a la necesidad que fhaya una fuerza publica que garantice los derechos del
hombre y del ciudadano y que exista una contribucién comin, que debe repartirse
igualmente entre los ciudadanbs, en razoén de sus bienes, para su sostenimiento, asi
como al derecho de estos de Vigilar su empleo. El Articulo 15 regula que “La sociedad
tiene el derecho de exigir cuentas de su gestion a‘todo agente publico.” El Articulo 16
es la consagracion formal del constitucionalismo moderno: “Toda sociedad en la cual
no esté asegurada la garantia de los derechos, ni determinada la separacion de los
poderes,‘ carece de Cohstitucién.” El Articulo 17, en fin, consagra el derecho de
propiedad ‘de manera casi absoluta: “Siendo la propiedad un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella sino en caso evidente de necesidad publica,
debidamente justificada y previa una justa indemnizacion.” |
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1.5.4. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Esta Declaracion, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948. Con ella se buscé asegurar una proteccion mas efectiva de los
derechos del hombre a nivel mundial, pese a que la declaracion en si misma no tiene
fuerza coercitiva ni compromete juridicamente a los Estados signatarios,
indiscutiblemente éstos adquieren, por el hecho de su adhesién a ella, un serio

compromiso moral de respetar sus principios ante la comunidad internacional.

La Declaracion consta de un preambulo, y de 30 Articulos. En el Preambulo se
consigna el propésito de Iosy pueblos de las Naciones Unidas, entre los que se
mencionan el de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hbmbres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias y se afirma que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

El Articulo 1, define sumariamente la base ideoldgica de la Declaracion: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.”

El Articulo 2, define su cémpo de aplicacion: “Toda persona tiene todos los derechos y
Ii'bertades‘ proclamados en esta Declaracion®, sin distingos de ninguna especie.
Enseguida, del Articulo 3 al 14 se proclaman los dergchos inherentes a la persona:
Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad (Articul‘o 3), prohibicién absoluta de la
esclavitud en todas sus formas (Articulo 4). Prohibicién de la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 5), derecho a tener personalidad juridica
(Articulo 6). igualdad ante la ley (Articulo 7), proteccion ante los tribunales por la
violacién de Ioé derechos (Articulo 8), prohibicion de la detencion arbitraria y del
destierro (Articulo 9), derecho a la defensa frente a la justicia (ArticuIAo 10), derecho a

la presuncion de inocencia mientras no se pruebe lo contrario e irretroactividad de la
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inviolabilidad del domicilio y la correspondencia (Articulo 12), derecho a la Ilﬁf@u :
circulacion, residencia y a salir de cualquier pais y a regresar al suyo (Articulo 13), asi
como derecho al asilo por motivos politicos (Articulo 14). Los Articulos 15 a 17
proclaman el estatuto privado de las personas: derecho a tener una nacionalidad, a

contraer matrimonio y formar familia, a la propiedad individual y colectiva.

Los Articulos del 18 al 21 prdclaman las libertades publicas y politicas: Libertad de
conciencia, de opinion, de expresion de la opinion y de informacion, libertad de reunion
y de asociacion, derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos,
principalmente a traves de los sistemas electorales libres, y segun los principios
fundamentales de la democracia, igualdad de acceso a las funciones publicas. Los
derechos econdémicos y sociales son enunciados, de manera detallada, en los
Articulos‘ de 22 al 27, comenzando con el derecho a la seguridad social y siguiendo
con el derecho al trabajo, a la remuneracion equitativa, a formar sindicatos, al
descanso y a las vacaciones remuneradas, a la salud y el bienestar, a la asistencia a
la maternidad y la infancia, a la educacién, a la ensefianza y a la cultura. El Articulo
28, afirma el derecho de todos a que “se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados” en la declaracion, se hagan
plenamente efectivos.

33



34

»v‘ev &N




CAPITULO Il e T
2. Administracion publica

En el ambito del derecho adrhinistrativo, se conoce como 6rganos administrativos al
conjunto de instituciones creadas por el Estado con la finalidad de prestacion de
servicios publicos, cubriendo de esta manera nécesidades de caracter covlectivo. El
vocablo administrar viene del latin administrare, compuesto por ad (hacia), y de
ministrare (servir, impulsar, ejecutar, gobernar, regir o cuidar), en forma amplia
significa,' servir o ejercer algun ministerio o empleo, elementos que sugieren una
actividad o un impulso.

La administracién publica, se presenta con un doble aspecto: como sujeto pofque es un
complejo de érganos armonizados, constituido por relaciones de jerarquia y de
coordinacion, a lo que se le denomina jerarquia administrativa, aunque no todos los
6rganos administrativos son organos jerarquizados; y, como objeto porque es la
actividad encaminada al cumplimiento de su finalidad; es decir, el bienestar de todos
los habitantes.

Organos administrativos, son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracion publica, que son el medio por el cual se manifiesta la personalidad del
Estado. La calidad del 6rgano deriva directamente de la Constitucién; la persona
juridica estatal no necesita un acto valido de determinacion, pues el 6rgano integra la
estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida,
pues el 6rgano vale tanto como el instrumento o medio de accién a través del cual el
Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. Ademas, la actividad de los organos
de la administracién publica se manifiesta a través de la prestacion de los servicios
publicos a los cuales estd obligada la administracion publica, para el logro de su
finalidad, que es el bien comun o bienestar general de toda la poblacién. Otro aspecto,
es el medio que el 6rgano administrativo utiliza, para el logro del bienestar general o

1
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2.1. Aspectos generales

Desde las civilizaciones antiguas, las sociedades humanas han debido suministrar los
recursos con los cuales hacian y hacen frente a sus constantes necesidades.
Inicialmente el grupo que controlaba el poder era el mismo que determinaba cual era la
mejor forma de satisfacer los requerimientos comunales.

Hasta el Siglo XVIII, la idea de Estado se encontraba confundida con la persona del
monarca, lo que se confirma con la frase de Luis XV, con la cual se ilustra el fenémeno
de plenipotencia al ser el maximo exponente del absolutismo El Estado soy yo, en la
actualidad la mayor parte de los Estados han conformado su estructura gubernamental
segun las pautas de la :‘divisic’)n‘de poderes, que fue la respuesta que Montesquieu
encontré para ofrecer una solucién al absolutismo déspota que existié en Europa hasta
el fin de la Edad Media.

La administracién publica es esencialmente, la actividad correspondiente al poder
ejecutivo y se refiere a la de gestién, que el funcionério desempefia sobre los bienes
del Estado para suministrar de forma inmediata y permanente, las satisfacciones de las
necesidades sociales y lograr con ello el bien comun, garantizado en la Constitucion
Politica, lo cual implica someterla al marco juridico especializado que norma su
ejercicio .y se concretiza mediante la emisién y realizacidon del contenido de actos
administrativos emitidos ex profeso. |

La administracion publica esta al servicio de los ciudadanos; y se fundamenta en los

principios de cumplimiento finalista, modernizacién, solidaridad, subsidiaridad,
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coordinacion y delegacién.

De lo anterior, se puede definir a la administracion como: “el instrumento por medio del
cual el gobierno cumple con sus‘ funciones de prestacion de servicios y produccion de
bienes, para la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. Es el instrumento
administrativo en manos del Estado, sometido a la ley para materializar en servicios
publicos y obras, los fines, politicos, objetivos y metas del gobierno, para proteger a la
persona y a su familia, con el fin supremo de la realizacién del bien comtin.”?®

2.2, Concepto de administracion publica

Existen algunas definiciones de administracion publica, y para el efecto el tratadista
Manuel Ossorio indica lo siguiente: “La actividad administrativa de los 6rganos del
Estado en todas sus escalas o jerarquias. La entidad que administra, constituye funcion
tipica del poder ejecutivo nacional o provincial y de los municipios, su actividad es la

que regula el derecho administrativo.”?’

La administracién publica se define para el tratadista José Roberto Dromi como: “la
funcion del Estado que no es legislativa ni judicial.”®

Guillermo Cabanellas, indica que la administracion publica: “Es el poder ejecutivo en
accion, con la finalidad de éumplir y hacer cumplir cuando interesa a la sociedad en las
actividades y servicios publicos. La administracion puede ser nacional, provincial o
municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones.”?®

*$ Alonzo Garcia, R. Derecho comunitario, sistema constitucional y administrativo de la comunidad europea.
Pag. 13 ,

?7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 61

2 Dromi, José Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pég.’ 278

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Péag. 115
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Para el tratadista Striche, citado por Guillermo Cabanellas la administracion publlca

considerada como: “La parte de la autoridad publica que cuida de las personas y%‘@m -

bienes en sus relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comin y
ejecutando las leyes de interés general, a diferencia de la justicia, que tiene por objeto
las personas y bienes en sus relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando
las leyes de interés privado. La administracion considera a los hombres como

miembros del Estado, la justicia como individuos.”°

Sin embargo, dentro del orden de la division de poderes, es el Ejecutivo quien la ejerce
préferentemente a través de sus dérganos, siendo uno de sus objetivos mas importantes
la direccion y organizacion de los servicios publicos. Por eso, muchos suelen identificar
a la administracion publica con uno de los Organismos del Estado: el Organismo
Ejecutivo. La finalidad de la administracién publica, es el logro del bien comun o
bienestar general, el cual se logra dentro de los parametros establecidos por el
ordenamiento juridico. A la administracion plblica también se le llama administracion

activa.

Finalmente, se puede indicar que la administraciébn publica es: Aquella serie de
actividades de la autoridad competente por medio de las cuales planifica, organiza,
integra, dirige y controla sus récursos humanos y materiales, con el objeto de lograr
fines y propdsitos de diversa indole dentro de un grupo determinado (publico o
privado). Esa autoridad representa un conjunto de 6rganos que en un mbménto dado

van a realizar la funcion de administrar.
2.3. Sistemas de administracion

La administracion publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse

adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma

% Ibid. Pag. 116
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rapida, eficaz y conveniente. Para ello se ha tratado a través de la evolucién dégla - _MRA;

administracion publica buscar formas de organizacion que respondan lo mejor pOSIble;
las necesidades del pais en un momento determinado.

"Los sistemas de organiiacién de la administracién pL’linca, son las formas o el modo
de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades publicas de la administracion estatal con la finalidad de lograr la unidad de la
accion, direccién y ejecucidén, evitar la duplicidad ‘de los esfuerzos y alcanzar
econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados por la

constitucion Politica.”™"

Existen cuatro sistemas de organizacién administrativa las cuales se describen
brevemente a continuacion:

a) La centralizacion o concentracion administrativa: Es aquellé forma de
organizacion administrativa, que tiene lugar cuando los 6rganos de la administracion
tienen una relacién de dependencia y subord‘inac;i()n directa e inmediata con el
organo superior de la misma, se caracteriza principalmente por dos circunstancias:
la primera, donde todas las funciones estatales se concentran en un érgano
superior ejerciendo todas las facultades publicas como la decision, revision, mando,
vigilancia, disciplina y nombramiento. Y la segunda, se da cuando existe una
relaciéon de jerarquia entre los drganos inferiores con el superior. Ese o6rgano
superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica lo constituye el
presidente de la Republica como titular del Organismo Ejecutivo, también conocido
como poder o Gobierno Central.

b) La desconcentracion administrativa: Es aquella forma de organizacion
administrativa, que tiene lugar cuando a un érgano inferior se le confieren ciertos

poderes de administracion del que jerarquicamente depende, para que los ejerza a

31 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracion publica. Pég. 1
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titulo de competencia propia, bajo determinado control del érgano supenof‘ §e-"
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caracteriza principalmente por cinco circunstancias las cuales se describen. %agw R
continuacion: |

1) Existe una independencia relativa o parcial, pues aln existe vinculo de
dependencia entre el 6rgano superior y el inferior.

2) La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en cierta
materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos especificos, en
sus demas actividades el érgano esta centralizado.

3) Eltraspaso de poderes debe tener origen legal.

4) El 6rgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control sobre
la actividad que el 6rgano desconcentrado desarrolla en ejercicio de los
poderes que le fueron dados.

9) Al organo desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo
auténomo de su presupuesto.

c) La descentralizacion administrativa: Esta forma de organizacién administrativa,
tiene lugar cuando el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un
6rgano administrativo quien actlla con independencia funcional al contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios

publicos a la colectividad. Se caracteriza principalmente por seis circunstancias:

1) ElI érgano central ha transferido a los o6rganos descentralizados los
poderes de decisidon y mando.

2) Sin perder su calidad de estatal, el 6rgano descentralizado goza de

independencia administrativa, es decir que realiza todas sus funciones sin
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depender directamente del gobierno central, sin perjuicio de que

ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia.

3) Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones, el Estado a través de la
ley ordinaria les ha otorgado personalidad juridica y patrimonio propio
para que puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos,
es decir, que Se crea una persona juridica de caracter publico distinta del
Estado, pero como parte de la estructura estatal.

4) Poseen un régimen juridico propio, constituido por su ley organica, la cual
regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su
actividad.

5) Pueden manejar su presupuesto con el objeto de administrar sus recursos
y realizar sus actividades econdmicas por si mismos, sin embargo, esta
independencia financiera es de caracter relativo, pues deben hacerlo
conforme a su ley organica, ademas de aplicar algunas leyes vinculadas a
su funcién tales como la Ley del Présupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio que corresponda, Ley de
Contrataciones del Estado, estatutos y reglamentos propios, ademas de la
vigilancia que debe mantener por mandato constitucional la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion.

6) Pueden emitir sus propias normas juridicas (estatutos y reglamentos),
pero sin violar la Constitucién Politica de la RepuUblica y la Ley Organica
que las creo.

d) Autonomia: Es aquella forma de organizacion administrativa, que tiene lugar
cuando el Estado por disposicion de la ley transfiere determinadas facultades y
atribuciones a un o¢rgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y

patrimonio propio para la realizacion de sus funciones actuando con plena
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1) Generalmente la autonomia es reconocida por la Ley Constitucional.

2)

3)

4)

5)

6)

Todos los 6rganos auténomos cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que sin perder su calidad de estatal constituyen una persona juridica
de caracter publico distinta del Estado, contando con capacidad para tomar sus
propias decisiones y gestionar sus asuntos.

Su grado de funcionalidad administrativa y financiera es mayor que la
descentralizacidn pues tiene como elemento esencial la autarquia lo cual les
permite el auto financiamiento, gozando de gran independencia econdémica al
disponer libremente de sus propios recursos y captarlos por si mismos sin
depender del presupuestos general de ingresos y egresos del Estado.

Las entidades autbnomas no dependen del organismo ejecutivo, el cual no ejerce
ninguna clase de control politico o financiero.

Los érganos autdnomos pueden asignar sus propias autoridades, teniendo su
propio representante legal.

Se rigen por su ley organica que les faculta a crear sus estatutos y reglamentos.

Todos estos sistemas, en la practica se complementan entre si, es decir que todos son

aplicables, segun el ordenamiento juridico de cada Estado.

Los cuatro sistemas antes citados, son aplicables en Guatemala, por cuanto que

existen 6rganos administrativos centralizados, desconcentrados, descentralizados y

autébnomos. Entre los cuales se puede sefalar el Instituto Guatemalteco de Seguridad

42



sihg 'a By
- 1 e 6t
. - . , NS e o 2Z;
Social, el Banco de Guatemala, la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatesigla y. "~ $&*
. . e, SR
la Universidad de San Carlos de Guatemala, entre otros. S

. %:&".’ -

2.4. La competenciay la jérarquia

La competencia, es la atribucién juridica otorgada a ciertos y especiales érganos del
Estado de una cantidad de jurisdicciéon respecto de determinadas pretensiones
procesales con preferencia a los demas 6rganos de su clase. Ese 6rgano especial es
llamado tribunal de competencia judicial.

La competencia tiene como supuesto, el principio dé pluralidad de tribunales dentro de
un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen por objeto determinar
cual va a ser el tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusién de los demas, de
una controversia que ha puesto en movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello se ha
sefialado que, si la jurisdiccidn es la facultad de administrar justicia, la competencia fija
los limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad. Dicho de otro modo, los jueces
ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia.

Mientras los elementos de la jurisdiccion estan fijados, en la ley, prescindiendo del caso
concreto; la competencia se determina en relacién a cada juicio (a cada caso concreto).
Ademas, no soélo la ley coloca un asunto dentro de la esfera de las atribuciones de un
tribunal, sino también es posible que las partes (prérroga de competencia o
competencia prorrogada) u otro tribunal (competencia delegada, via exhorto).

En cuanto a la competencia administrativa, ésta la delega el Organismo Ejecutivo a sus
dependencias, mediante leyes ordinarias, reglamentos, circulares u otros mecanismos
administrativos para viabilizar la competencia y que el funcionario conozca los limites
de su actuacién en el ambito del derecho administrativo.
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2.4.1. Competencia para funcionarios y empleados publicos | ‘«‘@ o

La competencia que se atribuye a los funcionarios y empleados publicos, se puede
establecer de la siguiente manera:

a) El funcionario es competente e incompetente.

b) Cuentan con la misma naturaleza juridica, representan situaciones generales e
impersonales, que consiste en realizar actos juridicos diferentes.

c) Ejerce su competencia' cuando se lo exige el interés comun, tal y como lo
establece el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica.

d) El funcionario publico ejerce su competencia en el sentido que lo determine la
ley.

La jerarquia, es la relacion juridica que vincula entre si a los érganos de administracion
y los funcionarios mediante poderes de subordinacion, para asegurar unidad en la
accion. Ademas, se considera como el conjunto de reglas que rigen las relaciones de
los 6rganos superiores con respecto de los organos inferiores. Por otra parte, los
organos y funcionarios que integran la administracion publica, deben actuar
coordinadamente en el cumplimiento de sus cometidos propios, como si fuera una
unidad. Esa coordinacic’?n se logra centralizando la direccion administrativa en un
érgano unico y haciendo depender de él los demas 6rganos y funcionarios. La forma
como se vinculan entre si dichos 6rganos y funcionarios da origen a la jerarquia.

Ademas, la organizacién administrativa da lugar a una serie de relaciones de
subordinacion y coordinacion entre los organos de administracion en su ambito
meramente interno; perb propiamente hablando la jerarquia se constituye por las
relaciones de subordinacion. Hace falta siempre una voluntad superior que uniforme la
actividad de los 6rganos, y sin la cual cada uno actuaria por cuenta propia, sin una guia
o directriz, lo cual desembocara en una anarquia adm'inistrativa. Para que se dé una

relacién juridica es preciso sefalar dos requisitos, los cuales se indican a continuacion:
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b) Voluntad superior que prevalezca sobre la inferior en relacion con el mismo
objeto.

La relacion jerarquica es un vinculo necesario y permanente entre los 6rganos; ese
vinculo se plasma en una relacion de dependencia del inferior respecto del superior.

En la relacién jerarquica pueden encontrarse las llamadas lineas y grados. Se
denomina lineas a la sucesion vertical del mas alto al mas bajo, y grado a la situacién
de cada 6rgano en una linea.

Por otra parte, la jerarquia administrativa, es considerada como el orden y grado que
guardan entre si los diferentes érganos superiores y subordinados de la administracion
publica, los cuales estan provistos legalmente de determinadas facultades.

También existen algunas clases de jerarquias, mismas que se describen a
continuacion:

a) Comun, corriente u ordinaria: La que se da entre aquellos 6rganos cuyas
atribuciones comprenden la generalidad de los servicios. Ejemplo. La jerarquia
nacional y la municipal.

b) Especial: Se refiere a los 6rganos que cumplen con determinados servicios.
Ejemplo: jerarquia diplomatica, militar.

c) Territorial: Se da entre 6rganos que ejercen funciones en determinada
circunscripcion territorial. Entre la circunscripcion territorial esta: la nacional que
es la del Presidente de la Republica; la departamental que es la de los
gobernadores; y, la municipal que se extiende a un municipio.
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Ministerios de Estado. ~ s

e) Colegiada: Se da entre los 6rganos administrativos compuestos por varias

2.4.2,

personas y que ejercen funciones deliberantes o consultivas. Ejemplo: el
Concejo Municipal o el Consejo Superior Universitario.

Contenido de la jerarquia

La jerarquia se desenvuelve a través del poder jerarquico o supremacia jerarquica, el

cual implica la existencia de ciertos poderes del superior respecto del inferior y son los

siguientes:

a)

b)

Poder o potestad de mando: El érgano superior da 6rdenes imperativas, pero
con las limitaciones de la competencia, establecida se puede aumentar o
disminuir a través de la competencia del 6rgano subordinado. Estas 6rdenes
pueden ser: las instrucciones, las circulares, entre otros.

Poder de vigilancia y control: Se refiere a que la actividad de los subordinados
esta sujeta a fiscalizacion por parte del oOrgano superior a traves de
investigaciones, informes, rendicion de cuentas, que permitan al 6rgano superior
determinar si la actiVidad del inferior se desenvuelve apegada a las normas que
rigen su funcioén.

Poder de revision: Los actos y resoluciones dictados por el érgano inferior,
pueden ser revisados por el superior jerarquico a través de los medios de

impugnacion establecidos para lograr que el superior revise los actos vy
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recurso de revocatoria es el tipico recurso jerarquico.

d) Poder disciplinario: Permite a las autoridades superiores sancionar las faltas
de los 6rganos inferiores.

e) Poder o potestad de avocacion y delegacion: En los casos en que la ley lo
permite, para conocer de la jerarquia en la tramitacion de un expediente
administrativo.

f) Poder o potestad de dirimir conflictos de competencia: En los casos de
silencio u obscuridad de la ley, insuficiencia o error en la interpretacion de la ley
en la determinacién de las atribuciones de los 6rganos o ambigliedad de las
relaciones entre los diferentes 6rganos, el superior jerarquico debe decidir sobre
el caso.

2.5. Ley del Organismo Ejécutivo

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto niimero 114-97 del Congreso de la Republica,
en el Articulo 2, regula la cbmpetencia del Organismo Ejecutivo, indicando lo siguiente:
Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los
organos que lo integran, compete al Organlsmo Ejecutivo el ejercicio de la funcion
administrativa y la formulacnon y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales
deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion
descentralizada.

En el Articulo 3, se refiere a la delegacion: “Las funciones de gestion administrativa y

de ejecucion y supervision de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras
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para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. o™
modalidad, el &mbito material y el régimen de delegacion se estableceran por acuerdo
gubernativo que debera publicarse en el Diario Oficial”.

En el Articulo 4 de la citada Ley, se regula los principios que rigen la funcion
administrativa: El fin supremo del Estado es el bien comun y las funciones del
Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su consecucion y con arreglo a los
principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizacion y participacién ciudadana.
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CAPITULO Il

3. La informacion en la sociedad

En la actualidad, la vida, del ser humano gira en torno a la informacién que se puede
percibir del entorno, si no se logra sacar conclusiones acertadas, se esta en clara
desventaja frente a los demas convivientes humanos.

El existencialismo plantea que toda la vida es una constante decision, se debe elegir en
cada momento de la vida y las decisiones claramente deben estar basadas en
informacion. La informacién se produce cuando se logra interpretar datos, es decir,
sefiales del entorno y se concluye algo de ellas, es porque se ha extraido informacion,
luego si el razonamiento es acertado se tiene la capacidad de hacer una, en teoria,

buena decision.

Por otra parte, la informacion debe tener una serie de caracteristicas implicitas para
que podamos utilizarla (debe ser fidedigna, a tiempo, etc.), asumiendo, cumplidos estos
requisitos se pasa a la etapa de la razéon en donde se puede transformar esa

informacion en conocimiento y agregar asi un item mas al saber.

Pues bien, estas reglas de conducta que construyen el saber no son las directrices de
vida o mejor dicho no debieran ser, esto so6lo vale para vivir en el mundo actual, la
verdadera forma de aprender y vivir es la bisqueda de la sabiduria y no del saber, si
bien el saber es importante debe ser utilizado para ser mejores personas y no para el

beneficio propio o colectivo reducido.

49



3.1. Aspectos generales

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y expresién, que incluye la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas. Las iniciativas para compartir y
mejorar los conocimientos mundiales para favorecer el desarrollo, seran mas eficaces
si se eliminan las barreras que impiden un acceso equitativo a la informacion para
actividades educativas, cientificas, econémicas, sociales, politicas y culturales y se
facilita el acceso a la informacién de dominio publico. Dichas barreras podrian
suprimirse mediante la promocién de:

a) Ellibre acceso a la informacion

b) La implementacién de oficinas administrativas en los Departamentos.

c) La elaboracidén de programas informaticos de traduccién plurilingtes.

d) La disponibilidad generalizada de puntos de acceso publico a que tiene derecho
todo habitante.

Se puede indicar que la historia de la informacion esta asociada a su produccion,
tratamiento y transmision. Una cronologia detallada de esa historia puede ser:

a) Siglos V a X - Alta Edad Media. El almacenamiento, acceso y uso limitado de la
informacion se realiza en las bibliotecas de los monasterios de forma
amanuense 0 manual.

b) Siglo XIl. Los Incas (Pert) usaban un sistema de cuerdas para el registro de

informaciéon numérica llamada Quipu, usado principalmente para contar ganado.

c¢) Siglo XV - Edad Moderna. Con el nacimiento de la imprenta (Gutenberg), los
libros comienzan a fabricarse en serie. Surgen los primeros periddicos.
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d) Siglo XX. 1926. Se inicia la primera retransmisién de television que afecﬁ?é a
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manejo y tratamiento de la informacién con gran impacto en los métodos™dex. «*-~"

comunicacion social durante todo el siglo.

e) Siglo XX. 1940. Jeremy Campbell, definié el término informacion desde una

perspectiva cientifica, en el contexto de la era de la comunicacion electronica.

f) Siglo XX. 1943. El austro-hingaro Nikola Tesla inventa la radio, aunque
inicialmente dicho invento se atribuye a Guglielmo Marconi y la patente no se
reconoce a su autor hasta los afios 1960.

g) Siglo XX. 1947. “En diciembre John Bardeen, Walter Houser Brattain y William
Bradford Shockley, inventan el transistor. Seran galardonados por ello con el
Premio Nobel de Fisica en 1956."* Sin saberlo la primera de las dos bases para
una nueva revolucién tecnoldgica y econémica, actuando como detonante de un
aumento exponencial de la capacidad de integracidén microeletrénica, de la
popularizacion y la potehcia de calculo del ordenador.

h) Siglo XX. 1948. Claude E. Shannon, elabora “las bases matematicas de la
Teoria de la Inforr'nac;ién.”33 Acaba de dar la segunda base de la revolucion de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion: la aplicacién del Algebra de
Boole sera el fundamento matematico para industrializar el procesamiento de la
informacion. Nace asi la Ciencia de la Computacion o Ingenieria informatica. La
nueva revolucion econdémica esta servida. La humanidad entra en la era digital
usando el transistor y la numeracién binaria para simbolizar, transmitir y
compartir la informacién.

32 Manso Coronado, Francisco Javier. Diccionario enciclopédico de estrategia empresarial. Pag. 257
33 Shannon, Claude E. A Mathematical Theory of Communication. Pags. 379-423.
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i) Siglo XX. 1948. Norbert Wiener, elabora la idea de cibernética en su fa'. .
Ry, “{A

obra Cibernética. o el control y comunicacién en animales y :méqui?}fhfé';m oo
(Cybernetics or Control and Communication in the Animal and the Machine),
donde se encargd de mantener el orden en cualquier sistema natural o artificial

de informacion.

J) Siglo XX. 1951-1953. James Watson y Francis Crick descubren los principios de
los cédigos de ADN, que forman un sistema de informacién a partir de la doble
espiral de ADN y la forma en que trabajan los genes.

k) Siglo XX. 1969. En el contexto de la guerra fria, el movimiento contracultural de
los afios 60', nace la embrionaria Internet cuando se establece la primera
conexion de computadoras, conocida como ARPANET, entre tres universidades
en California y una en Utah, Estados Unidos, con el objetivo inicial de facilitar
una red de comunicaciones militares a prueba de bomba. Su expansion,
popularizacién y ia democratizaciéon del conocimiento que facilita, transformoé
radicalmente las relaciones econdmicas, sociales y culturales en un mundo mas

y mas interdependiente. En 1973, con el Apolo XI el hombre llegé a la luna.

1) Actualmente, ya en el Siglo XXI, en un corto periodo de tiempo, el mundo
desarrollado se ha propuesto lograr la globalizacién del acceso a los enormes
volimenes de informacion existentes en medios cada vez mas complejos, con
capacidades exponencialmente crecientes de almacenamiento y en soportes
cada vez mas reducidos. A pesar de ello, todavia existen muchas fuentes de
informacién en formato no digital o inaccesibles digitalmente por diversas
causas. En este marco la proliferacién de redes de transmision de datos e
informacién, de bases de datos con acceso en linea, ubicadas en cualquier
lugar, localizables mediante Internet, permiten el hallazgo de otras redes vy
centros de informacion de diferentes tipos en cualquier momento desde
cualquier lugar. Es el resultado de datos gestionados a través de aplicaciones
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progreso economico del Siglo XXI.
3.2. Importancia de la informacion

No hay duda de la importancia que las tecnologiés de la informaciéon y de la
comunicacién han alcanzado en los Ultimos afios. Las llamadas TIC (Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacién), han entrado a la sociedad de un modo
extremadamente acelerado, produciendo una auténtica revolucién de la informacion,
del mismo modo que en su dia fue la revolucion industrial; amenazando con
transformar por completo la idea de sociedad y de las estructuras que la conforman. Tal
es la importancia de este nuevo entorno que el Derecho no puede desconocerlo. La
tradicional lentitud de las leyes a la hora de regular nuevas figuras y realidades sociales
se hace aqui aun mas dramatica donde el fendbmeno crece en cuestion de meses,
incluso de dias. La enorme capacidad de tratamiento y transmisién de la informacion
que ofrecen las nuevas tecnologias hacen mas lenta la necesidad de proteger los
derechos fundamentales del indiViduo

3.2.1. Definicién de informacién

Informacwn es una n00|on d|f|0|| de definir, ha adquirido diferentes connotacnones alo
Iargo de la existencia del hombre y en relacién con las culturas por las que éste ha
transitado. La informacién ha florecido, su fuerza ha crecido a través de la historia.

“Existen algunos autores contemporaneos que la consideran como el conocimiento que

se descubre mediante la observacion, la reflexion de manera fortuita o mediante un
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esfuerzo de estudio o de investigacion;”**

de ciertos datos y hechos conocidos.”® "'fr"%':.:k,-

En un sentido amplio y filoséfico, la informacion puede definirse como el contenido de
la relacion entre objetos materiales en interaccion, la que se manifiesta en un cambio
de estado de esos objetos. Se Sabe que los objetos materiales pueden dividirse en
organicos, inorganicos y pensantes (humanos), Mikhailov, Chernyi y Giljarevskij
“distinguen tres clases de informacién: elemental, bioldgica, y logica (semantica). La
informacion légica es propia solo de la sociedad humana, su contenido son ideas e

imagenes, la semantica, se transmite por medio de la palabra hablada y escrita.”®

Ahora blen si algo es C|erto es que en todas las épocas la informaciéon ha ocupado un
lugar predominante hasta llegar a ser vital en la actualidad para la actividad del
hombre. El uso y la generacion de informacién han crecido a gran ritmo, debido al
aumento significativo de las instituciones dedicadas a la investigacion, al desarrollo de
nuevos horizontes tecnologicos, que no soélo abarcan la tierra sino también otros
espacios.

Al proceso de transmision de la informacion se denomina comunicacion. Otra forma de
clasificar la informacién es “como estratégica, 'cientifi‘ca y técnica.”37 La primera es
necesaria para dirigir asuntos militares, para garantizaf la seguridad y el bienestar de
los Estados. En la obtencion de esta informacion se invierten inimaginables sumas de
dinero en renglones como defensa, educacion, salud y otros. Su busqueda requiere de
pérsonas y organizaciones de la mas variada indole, desde las simples hasta las mas
sofisticadas inteligencias; incluye a los investigadores, cientificos y técnicos los cuales
conscientes o no, son un factor decisivo en la bisqueda de informacion estratégica. El
hallazgo de esta variedad de informacién ha conducido a programas de investigacion

en casi todas las areas del conocimiento, la sociologia y psicologia; asi como a la

3 Guevara M. La informacién. Pag. 25

 Ibid. Pag. 25

3¢ Mikhailov Al Chernyi Al, Giljarevskij. RS. Informatics new name for theory of scientific information. Pag.
70-4 v

%" Guevara M. Ob.Cit. P4g. 25
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artificiales, que p08|b|I|tan la obtencion de un cimulo inmenso de informacion de forma,,,“ ot
rapida. De circulaciéon restnnglda casi toda se considera confidencial y en una gran

parte secreta.

La informacién cientifica, la relativa al conocimiento exa.cto y razonado de las cosas, los
fendmenos y leyes de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento es la que se maneja
con mayor frecuencia. Puede tener caracter formativo, manifiesto, por ejemplo, en los
procesos educativos e informativos para la actualizacion. Por supuesto, que para
mantenerla al dia es decisivo una correcta difusion selectiva de la informacion masiva.
Se dirige u orienta a un tema o areas especificas del conocimiento. La difusion
selectiva, es la clave para la satisfaccion de las necesidades relacionadas con este tipo
de informacion. |

Esta variedad abarca la informacion dirigida a la planificacion y la toma de decisiones.
Algunos la denominan informacion gerencial, consistente esta en estadisticas, datos
economicos, socio-historicos y puntuales que permitan al ejecutivo tomar un camino
especifico sin equivocos.o con un margen minimo de error.

Desde el punto de vista de su difusién, es menos restringida en cuanto a las
limitaciones para su diseminacion, aunque no se pueden dejar de mencionar otras
como las que plantea Guevara F, “por ejemplo, la de los paises desarrollados respecto
a los no desarrollados. Los primeros se reservan para si el uso de determinadas bases
de datos, asi como también de cierto tipo de publicaciones, especialmente los

informes.”*®

La informacién técnica, es aquélla dirigida hacia la actividad industrial, como la
relacionada con la seleccion de una tecnologia, la operacién de un equipo o la

elaboraciéon de un producto. Se encuentra en patentes, informes, manuales, entre

*¥Ibid. Pag. 27
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otros. Respecto a su valor se considera directo, nunca es gratis, el usuario o cligfe™ S
acepta como normal esta situacion de mercadeo en este tipo de informacion. B I

Tanto la informacién cientifica como la técnica, se consideran las mas urgentes para
los paises subdesarrollados, en los cuales la preocupacién es alcanzar un desarrollo
adecuado que proporcione a la sociedad un cierto nivel de disfrute de progreso con
justicia social. | |

La inforrhacién cientifico-técnica, como informacién logica, obtenida en el proceso del
conocimiento que refleja las leyes del mundo objetivo, se emplea en la practica
historico-social. Hace mas de una década, Deutsch K, dijo: “la posesién y aplicacion
oportuna de informacion es un factor esencial en el progreso; es. prerrequisito
indispensable para el desarrollo econémico y social, asi como un factor indispensable
para el uso racional de recursos, de los avances cientificos, tecnolégicos, sociales y

culturales. Es pues, un recurso vital para el avance del conocimiento.”®

Puede decirse entonces que, desde siempre, la informacién en tanto es vehiculo de
transmision de conocimiento, ha constituido un factor esencial en el avance de la
sociedad. El desarrollo en todas las disciplinas se caracteriza, entre otros factores, por
una aceleracion en la récopilacién, almacenamiento, procesamiento y transmisién de
informacion, lo que ha generado diversos efectos al constituir un elemento estratégico
para el desarrollo integral de la sociedad. Se requiere, por tanto, de un personal
capacitado y sensibilizado con la importancia del deSarrollo de I'a informacién en la
sociedad, no de un espectador en el escenario de un mundo en aras de la
globalizacién, sino de un actor protagonista en la transformacion de las politicas de
informacién, surgidas en el seno de organismos internacionales, regionales y
nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, y en su aplicacion para el

beneficio del pais, la region y su mejor insercion en las politicas globales.

¥ Almada de Ascencio Margarita. Las politicas de informacion en un mundo globalizado. Pag. 2 Universidad
Nacional Autonoma de México. Pag. 32
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3.3. Proteccion juridicali

Cada dia son mas las posibilidades de acceder y cruzar datos multiples como fuentes
de almacenamiento. De este incremento en magnitud y calidad, surge la posibilidad de
que tales datos sean incorrectamente asentados, procesados o difundidos con el

correspondiente menoscabo para la intimidad o imagen personal.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto Nimero 57-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, regula la proteccion juridica de la siguiente
manera: '

“Articulo 30. Habeas data. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacién con éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso y correccion de datos que sean presentados por los titulares de los
mismos 0 sus representantes legales, asi como capacitar a los servidores
publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la
proteccion de tales datos; |

2. Administrar datos .personales s6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y
no excesivos, en relaciéon con los propositos para los cuales se hayan obtenido;

3. Poner a disposicion de la persona individual, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propésitos
para su tratamiento;

Procurar que los datos persbnales sean exactos y actualizados;

5. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad, y en su caso

confidencia o reserva de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida,

transmision y acceso no autorizado.”
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3.4. Medios de difusion

Cuando la gente comenzé a especular sobre los efectos de los medios de difusiéon de
masas, se manifestaron dos tendencias opuestas. Algunos comentaristas sociales
pensaban que los medios de difusién no harian nada mas que restablecer el tipo de
opinién publica informada que caracterizaba a la asamblea de pueblo, dado que los
ciudadérios tendrian nuevamente acceso igualitario a una informacion intima, casi de
primera mano, sobre todq‘-as aqueilas cosas que requirieran sus decisiones. Segun este
punto de vista, la gente habia perdido contacto con un mundo en constante crecimiento

y los medios de difusién de masas podrian ponerlo nuevamente a su alcance.

Habia otros que veian las cosas en forma bastante distinta. Para éstos los medios de
difusion en gran escala aparecian como los agentes del mal, empefiados en aniquilar la
sociedad democratica. Primero se temié que los diarios, y mas tarde la radio, pudieran
actuar como poderosas armas capaces de estampar determinadas ideas en las mentes
indefensas de lectores y radioescuchas.

Desde cierto punto de vista, estas dos concepciones acerca de la funcion de los
médios de difusion de masas parecen netamente opuestas. Sin embargo, es posible
sefalar como, en otro sentido, no difieren mucho una de otra. Tanto quienes
consideraban que el sUrgimiento de los grandes medios de difusién era el amanecer de
la democracia, como quienes veian en ellos instrumentos de un designio perverso,
tenian aproximadamente la misma imagen del proceso de las comunicaciones en gran
escala. Esta imagen era, ante todo, la de una masa atomizada de millones de lectores,
radioescuchas y espectadores de cine, preparados para recibir el mensaje; en segundo

lugar, se imaginaban cada mensaje como un estimulo directo y poderoso para la
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accion, capaz de provocar una respuesta inmediata. En suma, se atribuia a los meéiigs™" “’";,g?',{a‘,'
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de comunicacion el caracter de nueva fuerza unificadora (una especie simple- d&v. eta?

sistema nervioso), que llegaba hasta cada ojo y cada oido, en una sociedad
caracterizada por una organizaciéon social amorfa y por una gran pobreza de las
relaciones interpersonales.

En la comunicacién de masas intervienen los elementos mencionados en el proceso de
comunicacion: emisor-mensaje-canal-retroalimentacion, ruido y receptor. Se diferencia
con la comunicacién artificial como canal transmisor del mensaje. El proceso de
comunicacién masiva define y ubica los roles categoéricos del comunicador y del
receptor; reduce o elimina la dimension de las relaciones interpersonales en el proceso
de comunicacion y tiende a separar a los individuos de su entorno sociocultural
tradicional. El emisor o fuente en el proceso de comunicaciéon masiva suele estar bien
identificado, ya que es posible conocer a quien emite, codifica o envia el mensaje; en
cambio, el receptor o aUdiencia, segun la teoria clasica, es anénimo, heterogéneo,

disperso geograficamente y pasivo, ya que no tiene capacidad de retroalimentacion.

Pasquali, citado por Manuel Calvo Hernando distingue entre difusién, divulgacion, y
diseminacién: “El tratadista venezolano entiende por difusion el envio de mensajes
elaborados en codigos 6 lenguajes universalmente comprensibles, a la totalidad del
universo perceptor disponible en una unidad geogréfica, sociopolitica, cultural, etc.
Para el conocido divulgador mexicano Luis Estrada, es frecuente emplear la palabra
difusién cuando se hace referencia a la comunicacién entre personas que conocen un
campo, es decir, el intercambio de conocimientos entre personas agrupadas por
motivos profesionales o por interéses especificos. Este es el caso de la difusién de las
investigaciones entre bidlogos, socidlogos, etc. Lo que caracteriza a este tipo de
difusion es que presupone que el destinatario de un mensaje conoce el tema, aunque
no sea un experto. Por ello, muchos califican este tipo de comunicacion como

horizontal,”*

0 Calvo Hernando, Manuel. Divulgacién y periodismo cientifico: Entre la claridad y la exactitud. Pag. 15
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lenguajes cripticos a lenguajes omnicomprensibles, a la totalidad del universo rec
diSponible. En la divulgacion se parte, en general, de que el mensaje se dirige a un
publico formado por personas de muy distinta preparacién y éste en caso de la
divulgacion que hacen algunos cientificos para informar al publico de los resultados de
sus investigaciones. La: especializacién de la ciencia contemporanea hace que la
comunicacion entre cientificos de distintas disciplinas sea también una labor de
divulgacion.

El uso mas frecuente de la expresion divulgacion esta en la comunicacién del cientifico
con el publico en general, por lo que esta modalidad puede llamarse comunicacion
vertical.

Se entiende por diseminacién, el envio de mensajes elaborados en lenguajes
- especializados, a perceptores selectivos y restringidos. En la adopcién de estos tres
~terminos, Pascuali citado por Manuel Calvo Hernando, ha tratado de ‘respetar al
“méximo su sentido primario: difundir, como derramar o desparramar libremente;
divulgar por vulgarizar y hacer accesible al pl]blico; diseminar como sembrar

selectivamente en el lugar mas apropiado.™’

El propio Pasquali, citado por Manuel Calvo Hernando da ejemplos y considera: “casos
tipicos de difusion la publicid‘ad comercial o la radiodifusién de régimen competitivo; de
divulgacion, el llamado periodismo cientifico;*? de diseminacion, la distribucion de
informacion cientifica entre una base de datos y la mdustrla o la entrega de una

mvestlgaCIon a posibles centros de decision.

Divulgacién seria la tarea de transmitir al gran publico, en lenguaje accesible y
descodificado, informaciones cientificas y tecnoldgicas. Sus formas son los museos, las

! Ibid. Pag 16
* Calvo Hernando, Manuel. Dlvulgacuin y perlodlsmo cientifico: Entre la claridad y la exactltud Pag. 26
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La difusién cientifica, es la mision del investigador de transmitir al publico los

conocimientos sobre su disciplina. El publico incluye a profesionales de otras areas.

La diseminacion cientifica es la transmision, por parte del investigador, de
informaciones cientificas y tecnolégicas para sus pares o especialistas en el mismo
sector de la ciencia, en lenguaje especifico.

El periodismo cientifico es, entonces, la mision del periodista de divulgar a través de los
medios de comunicacién de masas y en lenguaje accesible, informaciones cientificas y

tecnologicas. Lo que le distingue de la divulgacién no es el tema, sino el vehiculo
utilizado.

3.5. Normativa constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 35, establece lo
siguiente: “Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion,
sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podré ser restringido por
ley o disposicién gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al
respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se
creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacién de sus defensas, aclaraciones y
rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o

imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el
ejercicio de sus cargos.
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se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El
fallo que reivindique al ' ofendido, debera publicarse en el mismo medio de
comunicacion social donde aparecié la imputacién.

La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y éstos en
ningun caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emisiéon del
pensamiento no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o
decomisados, ni interrumypidos en su funcionamiento las empresas, los talleres,
equipo, maquinaria 'y ensefes de los medios de comUnicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho. |

La autorizacion, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado
a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccién para
limitar el ejercicio de la libre emisién del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de
Emision del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacidon social, deberan proporcionar

cobertura socioeconomica a sus reporteros, a traveés de la contratacion de seguros de

vida”.
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CAPITULO IV

4. Derecho a la informacion

Hay varias razones para la creciente aceptacion del derecho a la informacion. De
hecho, es mas bien sorprendente que haya demorado tanto tiempo que un fundamento
tan importante de la democracia logre su reconocimiento general como derecho
humano. La idea de que las entidades publicas no retengan la informacion para si
mismas sino como custodios del bien publico, esta ahora firmemente comprendida por
las personas de todo el mundo. Por lo tanto, esta informacién debe ser accesible a la
sociedad, al menos que haya un interés plblico superior que obligue a mantenerla en

i

secreto.

En este sentido, las leyes sobre el derecho a la informacién reflejan la premisa
fundamental de que el gobierno existe para servir al pueblo. Varios cambios
paradigmaticos de alcance rrjundial han contribuido, sin duda, a la creciente aceptacion
del derecho a la inform!acién. Estos incluyen las transiciones a la democracia, con
diferentes grados de éxito, ocurridas en varias regiones del mundo desde 1990.
También es indudable que. incluyen los desarrollos masivos en la tecnologia
informatica, los cuales han cambiado la manera en que las sociedades se relacionan
con la informacion y la utilizan, y que, en términos amplios, han hecho que el derecho a
la informacién sea mas importante para la ciudadania. Entre otros factores, la
tecnologia informatica ha aumentado la capacidad general de la ciudadania comun de
controlar la corrupcion, de exigir rendicion de cuentas a sus lideres, y de dar insumos a
los procesos de decision. Esto a su vez, o para decirlo con mas precision,
paralelamente, ha llevado a mayores demandas para ‘que se respete el derecho a la
informacion.

63

R

! gy,

5
Ay

v

4

|

=
V9 3

JAR

e -y

- J;_.;
e 4

¥ gl

Ty,



t-r v

« —
Hay multiples objetivos utllltanos gue subyacen al reconommlento general del deﬁaﬁ y ?E{,

a la informacién, ademas de las razones de prmcnplos globales ya anotadas jga
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 19, en su Campafia Mundial
por la Libertad de Expresién, ha descrito la informacién como: “el oxigeno de la
democracia.”® La infonﬁacién es un fundamento esencial de la democracia a todo
nivel. En los términos mas generales, la democracia trata de Ia capacidad de los
individuos para participar eficazmente en la toma de decisiones que les atarien.

Las sociedades democraticas tienen toda una gama de mecanismos participativos, que
van desde las elecciones regulares hasta las entidades para control ciudadano de, por
ejemplo, los servicios pﬁblicos de educacion y salud, hasta los mecanismos para
comentar los anteproyectos de leyes, politicas o programas de desarrollo.

La participacion eficaz en todos estos niveles depende, de manera bastante obvia, del
acceso a la informacion, incluyendo la informacion en manos de entidades publicas.
Las votaciones no son simples certamenes de belleza politica. Para que las elecciones
cumplan con su debida funcién, descrita bajo las leyes internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos asegura que: “la voluntad del pueblo
sea la base para la autoridad del gobierno” los electores deben tener acceso a la
informacién. Lo mismo se aplica a las demas formas de participacion. Es dificil, por
ejemplo, proporcionar insumos Utiles para un proceso de formulacion de politicas sin
tener acceso a informacion sobre el pensamiento del gobierno sobre los rumbos
politicos (por ejemplo, en forma de un borrador de la politica), asi como los
antecedentes que fundamentan ese pensamiento. |

La participacion también es central para tomar decisiones sélidas y justas sobre el
desarrollo. El Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo para el afio 2002, indica: “Profundizar la democracia en un mundo

fragmentado, sefala tres beneficios clave de la participacion democratica: es en si un

“ El derecho piiblico de saber. principios sobre la legislacién para la libertad de informacién de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Pég. 29
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economicas y politicas; y puede desencadenar un ciclo positivo de desarrollo.”** Ya\% "*; 74

0.5
el acceso a la informacion sostiene la participacién eficaz, también contribuye a estos !
resultados. Un derecho a la informacion también puede ayudar a asegurar un contexto
participativo mas equilibrado. Joseph Stiglitz, cuyo ti’abajo sobre las implicaciones
economicas de las asimetrias de la informacion le merecieron un Premio Nobel, ha
anotado que el acceso desigual a la informacién permite que los funcionarios “apliquen
politicas que convienen mas a sus propios intereses que a los intereses ciudadanos.

Las mejoras en la informacién y las reglas que rigen su difusion podran reducir la

envergadura de estos abusos.” n45

La democracia también implica la transparencia y la buena gobernanza. El pueblo tiene
derecho a escudrifiar las acciones de sus dirigentes; y debatir dichas acciones plena y
abiertamente. Deben poder evaluar el desempefio del gobierno y esto depende del
acceso a la informacion sobre el estado de la economia, los sistemas sobiales y otros
asuntos de interés publico. Una de las maneras mas eficaces de abordar el
desgobierno, especialmente con el transcurso del tiempo, es mediante el debate
abieﬁo y bien informado. El derecho a la informacion, también es una herramienta
clave para combatir la corrupcién y los actos indebidos del gobierno. Las y los
periodistas investigadores y Organizaciones No Gubernamentales vigilantes podran
usar el derecho de acceder a la informacién para exponer las malas acciones y
erradicarlas.

4.1. Aspectos generales

La expresion derecho a la informacion, que constituye una nueva rama del derecho,

tiene como punto de partida a la denominada sociedad de la informacion.

“ Annan, Kofi. Informe de desarrollo humano. Pég. 3
* Stiglitz, Joseph. Transparencia en el gobierno. Pg. 89
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otorga el derecho a la informacion a todo individuo, es decir, hace referencia a que egger
derecho, prerrogativa, facultad o atribucién, esta en cabeza de una persona fisica, con
alcance o caracter universal.

En un palabra, no hay discriminacion para ninguna persona, mas aun, este derecho
fundamental s6lo esta en manos de las personas fisicas, pues, como bien delimita el
autor Luis de las Carreras: “seria contradictorio y mas propio de sistemas no
democraticos, conferir la proteccion de los derechos fundamentales a las instituciones
publicas, porque precisamente los derechos fundamentales de la personalidad se

reconocen a los particulares frente al poder publico.”®

El derecho a la informacion esta en la actividad de la democracia. Sélo una ciudadania
que esta bien informada sobre las intenciones y acciones de sus lideres electos, puede
contribuir de forma efectiva al proceso de toma de decisiones 'que afecta su futuro. En
el sentido mas basico, Ia participacion democratica depende de la habilidad de los
ciudadanos de acceder ala mformacmn que necesitan para tomar el control dentro de
la somedad

El derecho a la informacién, si se implementa correctamente, permite un didlogo entre
el publico y sus gobernantes, cultiva la buena gobernanza y promueve la rendicion de
cuentas él empoderar a los ciudadanos, los periodistas y la sociedad civil en general
con la informacion que requieren para luchar contra la corrupcion y actuar como
vigilantes contra abusoé por parte de las autoridades. De manera mas general,
democratizar el acceso a la informacioén, en particular la informaciéon en manos de
entidades publicas, fomenta un clima politico de apertura, transparencia y participacion,

que es la base de una democracia legitima y representativa.

Por otra parte, se indica que el derecho a la informacién presenta las caracteristicas,
mismas que se describen a continuacion:

% De las Carreras Serras, Lluis. Régimen juridico de la informacion. Péag. 94
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a) Se trata de un derecho individual, es decir, que se coloca en cabeza de
ciudadano, tanto en el caso del receptor como en el del emisor. Eﬁ"
consecuencia, es un derecho que se ejerce frente al Estado, el cual tiene el
deber de abstenerse de censurarlo previamente.

b) Es un derecho relativo, no hay derechos absolutos, aunque algunos como el
derecho a la informacién ocupan una atencién preferente.

c) El derecho a la informacién, constituye la libertad de manifestarse que posee la
persona humana, y comprende la difusion de pensamientos, ideas y creencias

mediante la palabra oral, escrita o por cualquier otro medio de reproducciéon o
difusion.

d) Es un derecho de caracter universal, pues ch'o establece el Articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinién y de expresion, sin limitacién de fronteras.” Es decir,
puede ser ejercido en una diversidad territorial, espacial sin limites.

e) Elderecho a Ié informacioén tiene actualmente dos manifestaciones, la tradicional
libertad de prensa o de expresion, situada en el momento emisor y el moderno
derecho a la informacién que se halla a nivel del receptor. La primera es una
libertad activa, que se coloca al lado de quien tiene algo que comunicar a sus
semejantes, permitiéndolé ser uno de los multiples agentes que encausan la
opinién publica. Con respecto a la segunda, se puede indicar que el derecho a la
informacién es un derecho pasivo, no una libertad de hacer, sino una posibilidad
de recibir que otorga al hombre una especie de crédito para hacerlo valer frente
a la comunidad.

Por su parte el autor Carlos Fayt, al referirse a la libertad de expresion indica lo
siguiente: “La libertad de expresion y prensa es tipica de la sociedad tradicional, de
cuadros, libertad, de sufragio secreto. Ademas, los derechos de informar y a la
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contenido social, fundada en el sufragio universal y en la voluntad general.”™’ ok
4.2. Antecedente histérico

El derecho a la informacién, goza, hoy en dia, de un valor global sustancial como un
aspecto de la libertad de expresion. Aunque el derecho de acceder a la informacién en
manos de entidades publicas se reconocié hace mas de 200 afios en Suecia, s6lo 13
paises habian adoptado leyes sobre el derecho a la informacién en 1990 (a menudo
conocidas como Leyes de Libertad de Informacion o de Acceso a la Informacion), y de
éstos, sblo uno estaba en Latinoamérica; los siguientes 20 afios, sin embargo, fueron
testigos de una explosién de leyes sobre el derecho a la informacién, con mas de 80
leyes de este tipo adoptadas alrededor del mundo, incluyendo 11 en América Latina, y
con unas 30 mas, bajo consideracién en el mundo.

De los paises de América-Latinaque han adoptado leyes de derecho a la informacion,

es decir, Chile, Colombig, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Pert, la Republica Dominicana y Uruguay, incluyen después de una breve
introduccion, secciones sobre el derecho al acceso, las garantias procesales o
procedimentales, la obligacion de publicar, las excepciones, apelaciones, sanciones y
protecciones, y las medidas prorﬁocionales.

El reconbcimiento del derécho a la informacion, témbién se refleja en el creciente
cabildeo de los movimientos de la sociedad civil y las declaraciones y estandares
internacionales de entidades como las Naciones Unidas y los sistemas de defensa de
los derechos humanos a nivel regional. El autor Toby Mendel, indica: “la idea de que

*7 Fayt, Carlos. La omnipotencia de la prensa. Pag. 92

68



@ %
A
2 oo gf
3
las entidades publicas tienen en su poder informacién, no para ellos, sino cq@gm—- &b
sv*f{ 4
custodios de los bienes publlc;os.”48 \P ﬁ;ﬁ’

En afios recientes se ha producido una verdadera revolucion en términos del derecho a
la informacién, cominmente entendido como el derecho de acceder a informacién que
esta en manos de entidades publicas. Esto incluye una serie de paises de América
Latina, como Brasil, donde en abril de 2009, el gobierno se comprometioé a introducir
legislacion de derecho a la informacion. En 1990, ninguna organizacién
intergubernamental habia reconocido el derecho a la informacién, pero en la actualidad
todos los bancos multilaterales de desarrollo y una serie de instituciones financieras
internacionales han adoptado politicas sobre la divulgacion de informacion. En 1990, el
derecho a la informacién, se veia principalmente como un asunto de reforma de la
administracion estatal, pero hoy en dia se ve cada vez mas como un derecho humano
fundamental. ' |

Por otra parte, hasta la termmologla esta comenzando a cambiar. El término libertad de
informacion, ha sido el mas comun histéricamente. Sin embargo, el término del derecho
a la informacion, se emplea cada vez mas, no sélo por activistas, sino también por
funcionarios gubernamentales.

4.3. Concepto de derecho a la informacién piiblica

Este se basa en que las autoridades de Estado son depositarios y guardianes de la
informacion que esta en sus manos, siendo esta propiedad de la sociedad. Cuando la
trénsparencia reemplaza los secretos y el poder se expone al escrutinio publico, los
abusos se pueden frenar, la opinién publica se puede incorporar a la misma y el Estado
puede rendirle cuentas al interés publico. Todos los paises del mundo necesitan un

sistema de equilibrio para la toma de decisiones en el ejercicio del poder publico,

* Mendel, Toby. El derecho a la informacién en América Latina. Comparacion juridica. Pag. 124
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Los autores Bel Mallen, Corredoira y Alfonso y Cousido, con relacién al derecho e
informacion exponen lo siguiente: “El derecho a la informacion de las sociedades
democréticas actuales significa que, en aras de la participacion, el Estado esta obligado
a informar y que los profesmnales de la informacién tienen derecho a ser informados

por el Estado.”®

Como un concepto personal, el derecho a la informacién se presenta como aquel que
tiene toda persona de recibir y como la obligacion de aquel que emite mensajes por
cualquier medio de comunicacion, de proporcionar informaciones veraces y opiniones
de relevancia publica, a fin de permitir la participacion ciudadana en la vida colectiva
del pais mediante un debate pluralista.

Basicamente, se puede sostener que se trata de una facultad, de un derecho que
posee cualquier persona de recibir mensajes, ya que se entiende que es un derecho de

la persona, no de los medios de comunicacion.

Sin embargo, el derecho a la informacidn, es producto de una sociedad democratica
que reclama saber y conocer el complejo mundo que habita y las vicisitudes donde esta
asentado. Para el efecto, el tema ha sido llevado a instancias jurisdiccionales, tal el
caso del Tribunal Constitucional Espafiol que al respecto resolvio: “La libertad de
informacién juega un papel esencial como garantia institucional del papel democratico
que inspira la constitucién, el cual presupone el derecho de los ciudadavnos a contar
con una amplia y adecuada informacion respecto a los hechos que les permita formar
sus convicciones y a participar en la discusion relativa a los asuntos publicos. Es este
aspecto el que puede explicar que este tipo de comunicados hayan aparecido en otros

* Bell Mallen, Ignacio, Et.al. Derecho de la informacién. Pég. 53
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desprende la documentaciéon acompafiada en autos.”™° ;?gf?i £ i3

4.3.1. Naturaleza juridica

El derecho a la informacién suele asociarse con el derecho a solicitar y recibir
informacion de las entidades pﬁblicas. Esta es una modalidad clave mediante la cual se
cumple el derecho, pero no es la Unica. La mayoria de las leyes sobre el derecho a la
informacion también establecen la obligacién de las entidades publicas de publicar
informacic')n de manera proactiva o rutinaria, aunque no hayan solicitudes. La
envergadura de esto varia, pero usualmente se extiende a la informacion clave sobre
como operan las politicas y oportunidades para la participacion plblica en el trabajo, y
como solicitar informacion. Obtener la informacion de esta manera, se reconoce cada
vez mas como una de las mas eficaces formas de mejorar el acceso a la informacién

que esta en manos de entidades publicas.

A diferencia de los otros dos aspectos del derecho que se relacionan con la informacion ’
que ya estad en manos de entidades publicas, existe un tercer aspecto de este derecho
que esta comenzando a surgir gradualmente, que obliga a los Estados a asegurar que
ciertas categorias clave de informacion estén disponibles. Por ejemplo, la Campairia
Mundial por la Libertad de Expresion en el Articulo 19, viene insistiendo en que los
Estados tienen la obligacion ‘positiva y sustantiva de asegurar que su ciudédania tenga
acceso a la informacion sobre las violaciones de los derechos humanos. El derecho a
la verdad también ha sido reconocido por las cortes internacionales en el contexto de
los derechos humanos, y también en el contexto de las amenazas para el medio
ambiente. Esto es especialmente importante después de un periodo de graves
violaciones de derechos humanos, como parte de un compromiso renovado con la

democracia y el respeto a los derechos. En tales casos, puede resultar insuficiente

%0 Gozaini, Osvaldo Alfredo. Habeas Data, proteccion de datos personaies. Pag. 49
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necesario dar el siguiente paso para recoger y compilar nueva informaciéon que perrﬁj;j _‘
averiguar la verdad sobre un hecho o aspecto relevante.

Al respecto el Articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica, Decreto Namero
57-2008, del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, indica que: “Naturaleza. La
presente ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social; establece las
normas y los procedimientos para garantizar a toda persona, natural o juridica, el
acceso a la informacién 0 actos de la administracion publica que se encuentre en los
archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de almacenamiento de
datos que se encuentren en los organismos del Estado, municipalidades, instituciones
auténomas y descentraiizadas y las entidades privadas que perciban, inviertan o
administren fondos publicos, incluyendo fideicomisos constituidos con fondos publicos,
~ obras o servicios puiblicos sujetos a concesién o administracion.”

4.4. Clasificacion

El contenido del derecho a la informacién se puede clasificar en tres grandes
facultades, que se describen a continuacion:

4.4.1. Facultad de recibir informacion

Comprende la prerrogativa que tiene todo ciudadano de recibir noticias y opiniones que
se pudieren transmitir. La consecuencia de la recepcion comprenden el derecho de no
recibir informacién y consiste también en el derecho de elegir la informacioén y de
impugnar la informacion por las vias legales pertinentes, el derecho a una informacion
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pluralista asi como el derecho de los ciudadanos, los partidos politicos o los 6rgano§'__ _,w”;;*@é
control de acceder a los medios de comunicacion. ‘:‘ﬂ‘& e va?

El derecho de recibir informacién o como se indica, el derecho a la noticia exige tres
condiciones: “la primera es la verdad, la segunda se compone por hechos de
transcendencia publica y la tercera esta constituida por la maxima pluralidad de

medios.”’

En lo que respecta a la verdad, se puede indicar que es un requisito fundamental para
la existencia del derecho a la informacion, la veracidad es un modo de proteccion al
ciudadano.

Hechos noticiables de trascendencia publica, son los referidos a ’Ias personas de
actividad publica y las personas particulares, para que una informacion sea valida es
preciso que sea veraz. Ademas, dicha informacion debe versar sobre hechos de
trascendencia publica bor si mismos y aquellos referidos o que afectan a las
‘denominadas personas publicas y privadas.

4.4.2. Facultad de investigar

De conformidad con el autor José Desantes, en sentido amplio, el derecho a la
investigacion debe ser entendido como: “la facultad atribuida a los profesionales de la
informacion, a los medios informativos en general y al publico de acceder directamente
a las fuentes de informacién y de las opiniones y de obtener éstas sin limite general
alguno, facultad que debe considerarse en su doble faceta, es decir, como derecho del

ciudadano y como deber de los que manejan las fuentes de informacion.”?

3! Armagnague, Juan. Derecho a la informacion habeas data e internet. Pag. 65
32 Desantes, José. La informacién como derecho. Pag. 31
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4.4.3. Facultad de difundir | ;g ¥

El fundamento de que sean muiltiples los medios de comunicacion en la divulgacién de
las noticias de relevancia publica, estriba en que de esta manera se favorece el
pluralismo democratico y se fomenta un amplio debate para que la ciudadania participe
abiertamente. Para el efecto la base legal de la maxima concurrencia de los medios de
comunicacién se halla en el Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, cuando se sefiala impersonalmente “todo individuo...”

En igual sentido se expresa la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en el Articulo 4 al prescribir: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinién y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier
medio”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San
José por haberse celebrado en la republica de Costa Rica), en el Articulo 13 regula:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.”

4.5. Regulacion legal
La Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto Nimero 57-2008, el Congreso de
la Republica de Guatemala, regula todo lo relacionado a la informacién, como sigue:
“Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

1. Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacién alguna, el derecho a

solicitar y a tener acceso a la informacion publica en posesién de las autoridades
y sujetos obligados por la presente ley;
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personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de Ia“so‘;‘:'fiim;e,*““"
actualizaciones dé los mismos;

3. Garantizar la transparencia de la administracién puablica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre a la informacion
pL’iinca; |

4. Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia en
la administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley;

5. Establecer, a manera de excepcion y de manera limitativa, los supuestos en que
se restrinja el acceso a la informacién publica;

6. Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de manera
que puedan auditar el desempefio de la administracion puablica;

7. Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion
publica.”

“Articulo 3. Principios. Esta ley se basa en los principios de:
1) Maxima publicidad,;
2) Transparencia.en el manejo y ejecucién de los recursos publicos y actos de
la administracion publica;
3) Gratuidad en el acceso a la informacion pl]blica;
4) Sencillez y celeridad de procedimiento.”

“Articulo ‘4. Ambito de aplicacion. ‘T_'oda la informacion relacionada al derecho de acceso
libre a la ihformaci()n contenida en registros, archivos, fichas, bancos, o cualquier otra
forma de almacenamiento de informaciéon publica, en custodia, depdsito o
administracion de los sujetos obligados, se regira por lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y la presente ley.”

“Articulo 5. Sujeto activo. Es toda persona individual o juridica, publica o privada, que
tiene derecho a solicitar, tener acceso y obtener la informacion publica que hubiere
solicitado conforme lo establecido en esta ley.”
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“Articulo 10. Informacién publica de oficio. Los Sujetos Obligados deberan mante
actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus funciones y a »a:»
dlsposwlon de cualquier interesado, como minimo, la siguiente informacién, que podra

ser consultada de manera directa o a través de los portales electrénicos de cada sujeto
obligado:

1. Estructura organica y funciones de cada una de las dependencias y
departamentos, incluyendo su marco normativo;

2. Direccion y teléfonos de la entidad y de todas las dependencias que la
conforman;

3. Directorio de empleados y servidores publicos, incluyendo ndmeros de teléfono y
direcciones de correo electrénico oficiales no privados; quedan exentos de esta
obligacion los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el sistema nacional
de seguridad, la investigacion criminal e inteligencia del Estado;

4. Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores
que laboran en el sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios
que corresponden a cada cargo, honorarios, dietas, bonos, viaticos o cualquier
otra remuneracion econoémica que perciban por cualquier concepto. Quedan
exentos de esta obligacién los sujetos obligados cuando se ponga en riesgo el
sistema nacional de seguridad, la investigacion criminal e inteligencia del Estado;

5. La mision y objetivos de la institucién, su plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento de los mismos;

Manuales de procedimientos, tanto administrativos como operativos;

La informacion sopre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal; los programas cuya elaboracién y/o ejecucién se encuentren a su
cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas; : |

8. Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y

de todas las unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad,;
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9. La informacion detallada sobre los depoésitos constituidos con fondos publlccﬁ q'“""";,gi
provenientes de ingresos ordinarios, extraordinarios, impuestos, fondos- *&-m« e
privativos, empréstitos y donaciones;

10.La informacién relacionada con los procesos de cotizacion vy licitacion para la
adquisicién de bienes qué son utilizados para los programas de educacion,
salud, seguridad, desarrollo rural y todos aquellos que tienen dentro de sus
caracteristicas la entrega de dichos bienes a beneficiarios directos o indirectos,
indicando las cantidades, precios unitarios, los montos, los renglones
presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los proveedores, los
detalles de los procesos de adjudicacién y el contenido de los contratos;

11.La informacién sobre contrataciones de todos los bienes y servicios que son
utilizados por los sujetos obligados, identificando los montos, precios unitarios,
Costos, los renglones presupuestarios correspohdientes, las caracteristicas de
los proveedores, los detall‘es de los procesos de adjudicacion y el contenido de
los contratos; |

12.Listado de viajes nacionales e internacionales autorizados por los sujetos
obligados y que son financiados con fondos pﬂblicos, ya sea para funcionarios
publicos o para cualquier acompanante otra persona, incluyendo objetivos de los
viajes, personal autorizado a viajar, de.stino y costos, tanto de boletos aéreos
Como de viaticos; f

- 13.La informacién relacionada al inventario de bienes muebles e inmuebles con que
cuenta cada uno de los sujetos obligados por la presente ley para el
cu‘mplimiento de sus atribuciones;

14.Informacién sobre los contratos de mantenimiento de equipo, vehiculos,
inrhuebles, plantas e instalaciones de todos los sujetos obligados, incluyendo
monto y plazo del contrato e informacién del proveedor;

15.Los montos asignados, los criterios de acceso y los padrones de beneficiarios de
los programas de subsidios, becas o transferencias otorgados con fondos
pﬂinCOS'

16.La informacion relamonada a los contratos, licencias o concesiones para el
usufructo o] explotacnon de bienes del Estado;
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- 17.Los listados de las empresas precalificadas para la ejecucién de obras pablica® ------ &
vl

de venta de bienes y de prestacion de servicios de cualquier naturalezé o

incluyendo la informacién relacionada a la razén social, capital autorizado y la

Sl

informacién que corresponda al renglén para el q'ue fueron precalificadas;

18.El listado de las obras en ejecucion o ejecutadas total o parcialmente con fondos
pUblicos, o con recursos provenientes de préstamos otorgados a cualquiera de
las entidades del Estado, indicando la ubicacién exacta, el costo total de la obra,
la fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucion, beneficiarios, empresa o
entidad ejecutora, nombre del funcionario responsable de la obra, contenido y
especificaciones del contrato correspondiente;

19.Los contratos de arrendamiento de inmuebles, equipo, maquinarié o cualquier
otro bien o servicio, especificando las caracteristicas de los mismos, motivos del
arrendamiento, datos generales del arrendatario,;monto y plazo de Ips contratos;

20.Informacién sobre todas las contrataciones que se realicen a través de los
procesos de cotizacion vy licitacion y sus contratos respectivos, identificando el
numero de operacion correspondiente a los sistemas electronicos de registro de
contrataciones de bienes o servicios, fecha de adjudicacion, nombre del
proveedor, monto adjudicado, plazo del cbntrato y fecha de aprobacion del
contrato respectivo; | ‘

21.Destino total del ejercicio de los recursos de los fideicomisos constituidos con
fohdos publicos, incluyendo la informacion relacionada a las cotizaciones o
licitaciones realizadas para la ejecucién de dichos recursos y gastos
administrativos y operativos del fideicomiso;

22.El listado de las compras directas realizadas por las dépendencias de los sujetos
obligados;‘

23.Los informes finales de las auditorias gubernamentales o privadas practicadas a
los sujetos obligados, conforme a los periodos de revision correspondientes;

24.En caso de las entidades publicas o privadas de caracter internacional, que
manejen o administren fondos publicos deberan hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a las

compras y contrataciones que realicen con dichos fondos;
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25.En caso de las entldades no gubernamentales o de caracter privado qu@
manejen o administren fondos publicos deben hacer publica la informacién
obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada tinicamente a las
compras y contrataciones que realicen con dichos fondos;

26.Los responsables de los archivos de cada uno de los sujetos obligados deberan
publicar, por lo menos una vez al afio, y a través del Diario de Centro América,
un informe sobre: el funcionamiento y finalidad del archivo, sus sistemas de
registro y categorias de informacién, los procedimientos y facilidades de acceso
al archivo;

27.El indice de la informacion debidamente clasificada de acuerdo a esta ley;

28.Las entidades e instituciones del Estado deberan mantener informe actualizado
sobre los datos relaciohados con la pertenencia sociolingtiistica de los usuarios
de sus servicios, é efecto de adecuar la prestacion de los mismos;

29.Cualquier otra informacion que sea de utilidad o relevancia para cumplir con los
fines y objetivos de la presente ley.” |

La Ley de Acceso a la InformaCién Publica, se crea con la finalidad de tener informada
a todo individuo que asi lo desee, a través de las dependencias del Estado, y que
quiera saber por ejemplo en que se invierten los impuestos que la mayoria de
guatemaltecos responsablemente pagan para lo cual sé implementa esta herramienta
juridica que da la facultad al individuo de investigar e informarse sobre los procesos,
objetivos y formas en que se invierte cada uno de lo recaudado por el Estado, para lo
cual se crea esta ley sobre los principios de publicidad, transparencia, igualdad y
celeridad en los cuales se fundamenta cada accion realizada por el Estado.

Asimismo, se indica su naturaleza, los entes obligados a brindar la informacién, los
procesos y como se clasifica la informacion que se tiene por parte de cada una de las
unidades administrativas y ejecutoras del Estado, para lo cual toda solicitud de

informacién es gratuita para el usuario.
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Cada dependencia estatal esta obligada a implementar dentro de su organizacioén una
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unidad de acceso a la informacion, la cual sera la encargada de brindar la informacic’;né‘3?‘;‘&“?"""”"""’“''‘B
requerida por los usuarios y velara porque en dicha unidad se cuente con los insumos
necesarios para responder de manera pronta y precisa cada solicitud realizada a

traves de los portales de internet respectivos. |
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5. Acceso a la informacion publica como plataforma ética de la transparencia
gubernamental

El tema del acceso a la informacion esta intimamente vinculado al de la ética,
transparencia y democracia. La ética, es el sustrato sobre el cual se justifican los
postulados tedricos de estos temas y mantiene como reto continuo el acercarlos a la
practica de las personas e instituciones que desarrollan su actividad a nivel
gubernamental con tal de promover la transparencia. Desde los origenes de la ética el
tema del bien y su construccion en la realidad son variables que encuentran su
- expresion en los instrumentos creados para tales fines, pero alli mismo residen las
posibilidades de pervertirlos o corromperios con practicas ilicitas.

Solo el peso de la ley esta en posibilidad de brindar los limites, para que a través de su
cumplimiento se asomen los aspectos de moralidad que seran de nuevo el norte para
que las préximas generaciones se reencuentren con este paradigma que se perdi6 en

el horizonte de la humanidad como fundamentacion.
5.1. ASpectos generales

En la actualidad, existe una tendencia a nivel internacional que establece que todos los
habitantes de los Estados tienen el derecho de solicitar y obtener informacion publica,
ejerciendo de esta forma derechos constitucionales y los establecidos en leyes
ordinarias. Dicha tendencia no es relativamente nueva, tomando en consideracién que
en muchos textos constitucionales, ya aparece consagrado el derecho de acceso a la

informacién publica, sin embargo, es necesario desarrollarlo a través de leyes
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ordinarias o especificas directamente, para ejercer plenamente este derecho?@ & &8
% A

el
presente capitulo, pretende hacer referencia al derecho de acceso a la |nforma016ﬁ%r~ e’

plblica, tanto como una obligacion de las entidades gubernamentales, como un
derecho que le asiste a todo ciudadano.

A continuacién se presentan algunos conceptos acerca del derecho de acceso a la
informacién publica, de la siguiente manera:

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra acceso se concéptualiza: ‘La
accion de llegar o acercarse de igual modo.” Por su parte, el tratadista Guillermo
Cabanellas en el Diccionario de Derecho Usual lo conceptualiza como: “Oportunidad o
medio de alcanzar alguna situacién.” De ambas definiciones se puede inferir que, en
terminos generales el termino acceso “Es el acto por medio del cual una persona tiene

la facultad de llegar con la finalidad de obtener algo.”*

Para el autor Jorge Cordova Ortega, el derecho de acceso a la informacion es: “Aquel
- derecho fundamental que tienen los ciudadanos de acudir a la Administracién Publica
para obtener informacion sobre asuntos de interés publico. Dicha gestiéon puede ser
realizada en forma oral 0 escrita. Se constituye en una garantia esencial en todo estado

de derecho, pues forma parte de la democratizacion de las instituciones pablicas™®

Por su parte, Humberto Quiroga Lavié, define el derecho de acceso a la informacién
publlca de la siguiente manera: ‘Una modalidad del derecho de peticionar a las
autoridades: aquella por la. cual se requiere del Estado la publicidad de los actos
publicos (esta implicito en la forma republicana del gobierno) y de la informacién que

alcance el interés publico.”*®

% Diccionario de la lengua Espanola Pag. 14
>4 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 33

% Cérdoba Ortega, Jorge. El libre acceso a los departamentos administrativos y secretos de Estado. Pég. 19.
% Tbid. Pag. 20.
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Los autores antes mencionados, sefialan que el contenido del derecho de acceso % gy -e““é: ’?’
informacién, se desarrolla basicamente en la actividad de la administracion publica. S o2
embargo, se considera que dicha garantia también es posible aplicarla cuando se trata
de instituciones privadas. En tal sentido, esto requiere de un requerimiento de juez

competente.

El Autor Miguel Angel Ekmedjuan, conceptualiza el derecho de acceso a la informacion,
como: “Aquel que permite a los afectados averiguar el contenido de la informacién que
a ellos se refieren cuando esta registrada en un registro o banco de datos, sea

manual o automatizada.”®”

El concepto antes indicado, es muy amplio y no limita este derecho a casos producidos
frente a la administracién publica.

- El doctor Manuel Sanchez Morén, indica al respecto: “En un Estado democratico de
‘derecho, el acceso a la informacién no es un derecho natural o una figura juridica como
- tal, se trata de una conquista reciente que debe perfeccionarse y que en esa medida, el
ciudadano tendra derecho de informarse sobre las aétividades de la Administracion
- Publica, datos y documentos que ésta posea y le interesen, si esos afectan sus
derechos e intereses legitimos o las condiciones que en general afectan su vida

personal e intima.”®

De los conceptos antes mencionados, se establece que el libre acceso a la
informacién publica implica el derecho que tiene una persona de acercarse a las
dependéncias de la Administracion Publica para conocer los datos que de ella
consten en los registros y ‘b:ases de datos de estas dependencias. Por su parte, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 30 y 31
establecen aspectos relativos al derecho de acceso a la informacién publica de la
siguiente manera: ‘

37 Ekmekdjian, Miguel Angel. Habeas Data, el derecho a la intimidad frente a la revolucién informatica. Péag.
67
%% Sanchez Morén, Miguel. El derecho de acceso a la informacién en material de medio ambiente. Pég. 31.
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“Articulo 30. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de"iq'% &8 g

administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualqui\&‘% P

tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion

de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o

diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.” El Articulo 31 contiene el derecho de acceso a archivos y

registros estatales; “Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste

en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que

se dedica esta informacion, asi como a correccién‘, rectificacion y actualizacion.

Quedan prohibidos los reg|stros y archivos de filiacion politica, excepto Ios propios de

las autorldades electorales y de los partidos politicos.”

Los mandatos constitucionales antes indicados, se encuentran dentro de los derechos

“individuales y pueden ser ejercidos por todo habitante, al considerarse como una
 garantia constitucional, para determinar los actos y la informacién en poder de la
~ Administracion Publica, asi como el libre acceso a todas las instituciones,
- dependencias y archivos con las limitaciones indicadas.

- Por otra parte, el Decreto 57-2008, por el cual el Congfeso de la RepainCa, decreté la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, en el Articulo 9, inciso 3 define el derecho de
acceso a la informacion publica como: “El Derecho que tiene toda persona para tener
acceso a la informacién geherada, administrada o en poder de los sujetos obligados
descritos en la presente ley, en los términos y condlcmnes de la misma.” La anterior
disposicion legal, es un mecanismo reciente que .el Organismo EjeCUtNO debe
implementar en todas las dependencias estatales, estableciendo una oficina especifica
para dar 'cumplimento a Ip ordenado en la ley antes referida.
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Durante mucho tiempo se ha venido superponiendo eijtema de la transparencia sobre
el concepto de la ética. Hasta ahora, se ha entendido como si se tratara de una misma
cosa. Asi existen multiples ejemplos donde no basta ser transparente para ser ético.

La transparencia se vincula con la claridad de las acciones, en este caso de la
administraciéon publica, mediante la rendicién de cuentas y de la instauracién de
instrumentos que permitan consolidarla. El error ha estado en asumirla como sinénimo

de ética, ya que con ello se infiere que con ser transparentes somos éticos y no es asi.

Uno de los conceptos intimamente vinculados con la rendicion de cuentas es ‘la
transparencia, concebida como una condiciéon necesaria, mas no suficiente, para que
los gobiernos sean imputados por sus acciones, es decir, que la responsabilidad

publica le pueda ser atribuida.”®

La historia de la ética se ha visto salpicada por la definicién constante de la idea del
bien y la construccién de lo bueno. Inicialmente, el bien estuvo asociado a la eficiencia
en el cumplimiento de las funciones asignadas, aunqué referida a los estratos altos de
la sociedad; sin embargo, se da un referente apropiado para interpretar en la actualidad
de como se debe comportar en calidad de servidor publico o de representante del

gobierno en la ejecucion de las funciones publicas.

Hacerlo bien y de manera eficiente, es ya un primer escaldén ganado en la carrera de
servir y si luego es publicado, publicitado, sera hacerlo transparente y ético. Los
griegos sefialaban que las personas nacian con una primera naturaleza que venia dada
por los caracteres fisicos que hoy llamaria genéticos y que responden a la herencia.
Estos no eligen, mas bien nos eligen ellos a nosotros, pero enfatizaron en una segunda
naturaleza que no era congénita sino adquirida, modelada, educada y a la cual ponian

% Rodriguez Zepeda, Jesus. Estado y transparencia: Un paseo por la filosofia politica. Pag. 36
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A esto le llamaron ethos, de donde proviene la palabra ética, un llamado a la vida
buena a través de actos, habitos y costumbres buenas. Esto quiere decir, que si aplica
esta segunda naturaleza al ejercicio eficiente de las tareas asignadas, estamos
fortaleciendo la imagen ética del gobierno, por la forma de actuar de sus funcionarios el
ethos no brota de la refléxién, del pensamiento que interpreta la experiencia, sino que
se solidifica en las obras y la actividad de los hombres.

Posteriormente, los latinos agregan la palabra mores, lo que se traduciria como moral.
Se denomina moral o moralidad al conjunto de creencias y normas de una persona o
grupo social determinado que oficia de guia para el obrar (es decir, que orienta acerca

del bien o del mal, correcto o incorrecto de una accion o acciones.)

Para fines académicos, se entiende que la ética reflexiona sobre el cdmportamiento de
las personas y que este tipo de conducta, es la que se orienta hacia un grado
determinado de correccion y corresponde al concepto de moral, de ahi que todos estos
referentes sirvan para evaluar los comportamientos morales de los gobiernos a través
del accionar de sus integrantes.

Ante los hechos y fenémenoé que se suceden hacen juicios sobre su bondad o maldad
denominandose estos como juicios morales. Nietzche decia que no existian fendmenos
morales, sino por el contrario la interpretacién moral de los fenémenos, queriendo decir
que los hechos no son morales per se sino que somos nosotros los que les damos el
caracter. Esto establece un requerimiento a las personas para que moralicen los

fendmenos sobre los que inciden y que en este caso habla de la labor plblica.

Modernamente se vive en una sociedad de codigos morales miuiltiples, donde se
confrontan muchas formas morales de pensar sobre los mismos hechos, razén por la

cual corresponde a los gobiernos impregnar de una misma légica moral su quehacer de
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manera que con respeto a los postulados de la ética se preserve la busqueda del ﬁgn
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comun, la lmplementamon de la justicia y la construccion del bien para el colectivo qﬁ%@m oo

gobierna. ‘

A esta pluralidad social responden distintos modelos éticos, quedando sintetizados
probablemente en las éticas del didlogo y la responsabilidad, pasando de las visiones
dilematicas de la realidad a las problematicas y del decisionismo al deliberacionismo
donde la poblacién y sus instancias de representacion juegan un papel fundamental.

a) Transparencia maxima

El principio de transparencia maxima, podra derivarse de las garantias primarias del
~derecho a la informacién y el significado central del derecho a la informacion. El
principio de la transparencia maxima inﬁplica que el alcance del derecho a la
- informacion debe ser tan amplio como la gama de informacién y entidades respectivas,
asi como los individuos que puedan reclamar el derecho.

Mas especificamente, las Normas de la Organizacion de las Naciones Unidad,
conocida por sus siglas como (O.N.U.) establece: “Las entidades publicas tienen la
obligacion de divulgar informacién y cada miembro del publico tiene el correspondiente
derecho de recibir informacion; la informacion incluye todos los registros que estén en
manos de alguna entidad publica, independiente a la forma en que estén

almacenados.”®°

El organismo internacional antes mencionado, es uno de los mas importantes a nivel
mundial ya que tiene la funcion de intervenir en la pacificaciéon de los Estados en

conflicto y procurar el respeto a los derechos humanos en todos los paises miembros.

5 Mendel, Toby. El derecho a la informacién en América Latina. Pag. 39
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b) La transparencia tiene precedencia

Las leyes que sean inconsistentes con el principio de la transparencia maxima, deben
modificarse o eliminarse. El derecho internacional no dicta cémo los Estados deben
aplicar sus reglas, incluyendo el area de los fundamentos de los derechos humanos, y
éste es el caso también para el derecho a la informacién. Corresponde a los Estados
determinar como abordar la cuestion de las excepciones al derecho de acceso a la
informacién. Al mismo tiempo, casi todos los Estados tienen una gama de leyes sobre
la confidencialidad en sus legislaciones, pero muchas no cumplen con las normas
anotadas, en particular con relacién a las excepciones. Por lo tanto, estan bajo Ia
obligacion de establecer algiin mecanismo para abordar este problema.

Un compromiso debe hacerse para revisar todas las leyes que restringen la divulgacion
de informacién, con mirasia alinearlas con la ley del derecho a la informacion. Sin
embargo, en la mayoria dé los casos, ésta es una‘solucién de mediano plazo por lo
menos. Una solucion a mas corto plazo, que permite un efecto mas o menos inmediato
para el derecho a la mformacmn es dlsponer que la ley establece el derecho a la
mformaCIon publica tenga preeminencia sobre las Ieyes de confidencialidad. Esto debe
lograrse apllcando una interpretacion restrictiva de leyes sobre la confidencialidad. Sin
embargo, cuando se presente un conflicto mas grave que no pueda resolverse de esta
manera, la ley sobre el derecho a la informacion podra sobreponerse a la ley de la
confidencialidad que esta en conflicto.

5.3. Aspectos éticos gubernamentales

Se puede indicar que existe la necesidad de fortalecer los mecanismos de

transparencia como el acceso a la informacion y su andamiaje mediante la
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Si el fin del Estado es la bl'jsqueda del bien comun y su garantia, la tarea planteada es
la de fortalecer los instrumentos mencionados para evitar que se haga un
reduccionismo de los mismos, que los quite al extremo de ser s6lo medios y no fines,
de ser sb6lo maquetas vécias de contenido moral que sean capaces de estar
informando datos maquillados que no corresponden a la intencién de informar sobre las
acciones de las insﬁtucione’s del Estado. '

Es una tarea del momento, dar contenido a estos procesos. Se debe iniciar primero por
desmontar los mitos y los supuestos sobre los que estan montados para poder dotarles
del contenido propuesto.

En la medida en que esto se logre, se podra estar en la via de construir la plataforma
moral del Estado, desde la implementacion de las leyes y sus sanciones que obliguen
al cumplimiento, a los propios gobiernos y a todo Estado.

La revolucién moral requiere de la intenciéon politica de los gobernantes y de la
auditoria ética de las funciones del Estado. Es la Unica via para que el Estado sea
transparente. Esta tarea choca con intereses encumbrados en el poder, con campafias
mediéticas de izquierdas y. derechas, cultura del secretismo, corrupcion enraizada en
alianzas - publico-privadas, lo cual hace el camino mas tortuoso. Ello no ha sido
obstaculo suficiente para intentarlo y sélo esta siendo posible por la voluntad politica
del gobierno central y sus instancias mediadoras para la construccion de la moral
publica. |

Estos mecanismos de moralidad tienen retos internos de aclararse entre ellos su
intencionalidad propositiva, no punitiva, sin desvirtuar el ethos de cada una, pero sin
abandonar su labor profética de denuncia para que las instancias de sancion ubicada,

en la justicia hagan su papel sangionador Yy ho permit'an que la impunidad se instale.
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los sectores corrompidos por los de cada quien busca lo suyo o pedir lo suy'd*'rym'*'c
fortalecer redes de corrupcioén y corruptos.

5.4. Ventajas

Dentro de las ventajas que apareja la transparencia gubernamental en la actividad que
desarrollan las instituciones estatales, se encuentran las siguientes:

" a) La libertad de infofmacion;

b) Informar detalladamente de los requerimientos de las personas;

¢) Remitir a organismos jurisdiccionales la informacién solicitada referente al gasto
publico;

d) Informar oportunamente de la ejecucion presupuestaria;

e) Mantener la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos estatales;

f) Permitir la fiscalizacion por entidades privadas o publicas;

g) Aplicar las normas internacionales relativas a la transparencia de la cual
Guatemala a ratificado con diversos Estado. | |

5.5. Analisis juridico

Los Ar.tic'ulos 28 y 29 de la Constitucion Politica de la Republica, regulan el derecho de
peticion y el libre acceso a tribunales y dependencias del Estado; dichos preceptos
constitucionales establecen que todas las personas tienen ante la Administracion
Publica, el derecho de ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad
con la ley, complementando estos con el Articulo 154 constitucional, que establece el

principio de legalidad de los funcionarios de la Administracion Publica en Guatemala de
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Iegalménte por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los
funcionarios y empleadés pablicbs estan al servicio del Estado y no de partido politico
alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley,

y no podra ejercerse sin prestar previamente jufamento de fidelidad a la constitucion”.
Esta norma establece el marco juridico basico, en el cual se deben desenvolver los
funcionarios y empleados publicos, ya que al no cumplir con este y otros presupuestos
diseminados en otras leyes, pueden incurrir en responsabilidad administrativa, civil o
penal, segun el caso.

En Guatemala, se puede decir que el derecho de acceso a la informacién y la
publicidad de los actos de los funcionarios y empleados publicos esta contemplado en
un pequefio grupo de leyes. Constitucionalmente se establece lo siguiente: “Todos los
actos de la administracién soh publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproduccioneé y certificaciones que soliciten y la
exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia:” Dicha regulacién se encuentra establecida
en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Con el
fundamento constitucional indicado, se considera oportuno, citar algunas leyes en las
cuales se encuentra regulada la publicidad de los actos administrativos, que en la
practica se podria aplicar supletoriamente a cualquier Registro que no tenga una
regulacién especifica. Al .‘Lrespecto‘ se puede mencionar las siguientes:

1) Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica. Dicha
normativa establece en el Articulo 171, que los expedientes de las actuaciones
que practiquen los tribunales no deben salir de la oficina, pudiendo darse a

quienes lo soliciten fotocopias simples o certificaciones.
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prueba judicial o extrajudicialmente.

Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de
la Republica, regula: “Articulo 2. Objetivds. El RENAP es la entidad encargada
de organizar y mantener el registro Unico de identificacion de Ias‘personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte', asi como la
emision del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y
desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan
un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando Ids procedimientos de
inscripcion de las mismas.” “Articulo 33. De los Registros Civiles de las
Personas. Los Registros Civiles de las Personas son las dependencias adscritas
- al Registro Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demé_ns datos de identificacion de las
personas naturales en toda la Republica, y observar las disposiciones que la
presente Ley y su reglamento disponen. Estas dependenciaé estaran a cargo de

un Registrador Civil de las Personas, quien goza de fe publica.”

El Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion
personal de las personas naturales; el reglamento de inscripciones determinara
lo concerniente a ese respecto.

Dé la disposicion Iegai antes mencionada, se establece que el principio de
publicidad de los actos del Registro Nacional de las Personas, se debera aplicar
de conformidad con las disposiciones propias de la ley, ademas de las que para

el efecto regula el reglamento respectivo.

i
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Codigo de Comercio, Decreto Nuimero 2-70 del Congreso de la Repubﬁ'@
regula: Articulo 333, “El Registro Mercantil sera publico y llevara los SIgwentes
libros: De comerciantes individuales; 2°. De sociedades mercantiles; 3°. De
émpresas y establecimientos mercantiles; 4°. De auxiliares de comercio; 5°. De
presentacién de dbcumentos; 6°. Los libros que sean necesarios para las demas
inscripciones que requiere la ley; 7°. Indicies y libros auxiliares; Estos libros, que
podran formarse por eI} sistema de hojas sueltas, estaran foliados, sellados y
rubricados por un juez de Primera Instancia de lo Civil, expresando en el primero
y ultimo folios la materia a que se refieran.” “Los libros del Registro Mercantil
podran ser reemplazados en cualquier momento y sin necesida‘d de tramite
alguno, por otros sistemas mas modernos.” Articulo 359. “Los registradores
expediran las certificaciones que se les pidan, judicial o extrajudicialmente por
escrito, acerca de’ lo que conste en el Registro. Dichas certificaciones se
extenderan sin citaciéh alguna.”

DeI precepto legal antés mencionado, se puede determinar que se aplica el
principio de publlcldad registral, tomando en cuenta que éste se debera realizar
de conformidad con los libros que de acuerdo con la ley antes mencionada se
deben llevar por parte del Registro Mercantil.

Caodigo Municipél, Defcreto 12-2002 del Congreso de la Republica, regula:
Articulo 60. “Facilitacion de informacién y participacion ciudadana. Los Concejos
Municipales facilitaran la mas amplia informécién sobre su aCtividad y la
pérticipacién de todos los ciudadanos en la vida local.” Articulo 62. “Derecho a
ser informado. Todos los vecinos tienen derecho a obtener copias vy
certificaciones que acrediten los acuerdos de los concejos municipales, sus
antecedentes, asi como consultar los archivos y registros financieros y
cqntables, en los términos del Articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Republica. Articulo 89. Registrador civil.” EI Concejo Municipal nombrara al
registrador civil de su municipio. En su ausencia, el secretario municipal ejercera

sus funciones. Para el nombramiento del cargo, es necesario ser guatemalteco
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del cargo, las funciones del registrador civil estaran normadas por lo que
establece el Codigo Civil y el reglamento respectivo de cada municipib. Articulo
121. reformado por el Articulo 39 del Decreto 22-2010 de fecha 13 de mayo de
2010, el cual indica que: “Informaciéon municipal para el calculo de la distribuciéon
de la asignacién cionstituciohal. A mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afo, los Concejos Municipales deben haber presentado al Instituto de Fomento
Municipal la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos del ejercicio
finalizado el treinta y uno de diciembre del afio anterior, con el que la Comisién
Especifica efectuara el calculo de la distribucion de la asignacion constitucional
asignada en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado a favor de
las municipalidades.” Articulo 122. Reformado por el Articulo 40 del Decreto 22-
2010 del Congreso de la Republica de fecha 13 de mayo de 2010, el cual indica:
“Publicidad de los datos. La Comision Especifica integrada en eI' articUIo 119 de
este Caodigo, publicara én el Diario Oficial y otro de amplia circulacion el monto
correspondiente a cada municipalidad, asi como la informacién utilizada para
distribuir el situado constitucional.”

Las disposiciones municipales antes sefialadas, :también aplican el derecho a la
informacion, principalmente a los vecinos de todos los actos realizados por la
maxima autoridad, es decir la corporacion Municipal, el Alcalde Municipal, el
Secretario Municipal, asi como extender las certificaciones que sean solicitadas
por los vecinos de los actos administrativos que practiquen.

Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexds, Decreto 33-98 del Congreso
de la Republica, regula en el Articulo 111 que: “Las inscripciones y documentos
que obren en el Registrb de la Propiedad Intelectual son publicos; sin embargo,
tratdndose de programas de ordenador, el acceso a los documentos sélo se
permitira con autorizacion del titular del derecho de autor, su causahabiente o

por mandamiento judicial. Las obras que se presenten como inéditas para
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ser consultadas por el autor o autores de la misma.” -

La Constituciéon Politica de la Republica, reconoce y protege el derecho de autor
como un derecho inherente a la persona humana, garantizando a sus titulares el
QOCe de la propiedad exclusiva de su obra, de conformidad con la ley y los
tratados internacionales ratificados por Guatemala en dicha materia.

6) Codigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica, regula:
“Articulo 82. El archivo es publico. EIl director permitira sin cobro valguno, a
cualquier persona que lo solicite, la consulta de cualquier escritura o documento,
dentro de la misma ofici_na:, asi como que tome los datos y notas que desee. Si
se tratare de testamentos‘ o donaciones por causa de muerte, de personas no
fallecidas, sélo podran ser exhibidos a los otorgantes, comprobando su
identidad, y el notario autorizante.”{

Una de las funciones del Director del Archivo General de Protocolos, es extender
certificaciones derla actuacion notarial existente en dicho registro, ademas de
establecer el principio de publicidad en la norma de publicidad antes
mencionada. | | |

7) Ley de Patentes de Invencién, modelo de Utilidad, Dibujos y Disefios
Industriales Decreto 153-85 del Jefe de Estado, regula: Articulo 10. “consulta
de expedientes. Cualquier persona podra consultar en las oficinas del Registro
de la Propiedad Industrial los expedientes correspondientes a las patentes
otorgadas. Asimismo; a solicitud de parte podra obtener cbpias certificadas de
Ia.s‘ patentes concedidas y de los documentos contenidos en los: expedientes
respectivos, ante la autoridad administrativa correspondiente.” Articulo 11.
“Servicios de informacion en materia de patentes. El Registro de la Propiedad
Industrial establecera un servicio de informacién én materia de patentes,

modelos de utilidad, con base a la documentacion que se encuentra archivada
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La disposicion anteriofmente citada, hace referencia a lo importante de la
proteccion de cualquier invento, dibujo o disefio industrial, ya que el Registro de
la Propiedad Industrial es publico y puede ser consultado por cualquier persona,
sin embargo, es necesario aplicar el principio de confidencialidad en algunos
actos inscribibles en dicha institucién publica.

Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Republica, Regula: Articulo 146. “Actas del Pleno. De cada sesion se levantara
un acta que resumira cuanto haya transcurrido en la misma, en forma sucinta
pero sin omitir détallé, sin falsear lo ocurrido y haciendo mérifo de cuanto
transcurra en la sesion. Después de leida el acta o dentro de las tres sesiones
posteriores, los Diputados podran solicitar rectificaciones si considerasen
incorrecto el texto del acta. Esta solicitud podra presentarsé ante el quérum
especial reducido o bien ante el Pleno en el punto de agenda que se refiere a
mociones y proposiciones. En ambos casos, si se desechase la solicitud,
siempre quedara consténcia expresa de ella en el acta de la sesidén en que fue
presentada y se agregara nota al final del acta objetada de encontrarse una
recﬁficacién en determinada acta. Los razonamientos, exposicioneé y discursos
de los Diputados seran resumidos en forma muy cuidadosa, de manera que no
se altere su espiritu y en forma tal que quede al lector del acta una informacion
completa. Las actas del Congreso siempre seran publicas y la direccién

legislativa se encargara de difundirlas por los distintos medios posibles”.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, contiene aspectos de gran
trascendencia a lo interno del mismo, principalmente, lo relativo a la publicidad
de los actos del Congreso de la Republica, al establecer que las actas del

Congreso siempre seran publicas es decir pueden ser consultadas por cualquier
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todo el principio de publicidad. _ .

Luego del anadlisis efectuado en las leyes citadas, se puede comprobar que existe el
derecho de acceso a la informacién a los archivos publicos, sin perder de vista lo
regulado en la Constitucion Politica de la Republica, pues si bien es cierto existe el
derecho, los procedimientos para poder tener acceso a la informaciéon guardada en los
archivos publicos han sido creados con mucho formalismo, olvidando que dicha
peticién, se basa en un brocedimiento administrativo, el cual segun el licenciado Jorge
Mario Castillo Gonzalez, “se basa en normas previstas en la Constitucion Politica de las

"1 Dicho procedimiento esta investido de sencillez,

Republica, leyes y reglamento.
rapidez, informalidad, celeridad, lo que hace al procedimiento te6ricamente rapido. El
hecho de que el procedimiento sea burocratico, puede dar lugar a pensar que en el
transcurso del traslado del lugar donde se encuentra la informacion hacia el solicitante,
se puede extrav.iar, puede ser cambiada, adulterada o negada por razones ajenas a las
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica. Es necesario mencionar, que
si bien es cierto la Constituciéon Politica de la Republicé establece el acceso a todos los
Registros Publicos, tiene excepciones en los casos de asuntos militares y asuntos
diplomaticos de seguridad nacional. En la practica, no todos los registros permiten el
libre acceso a la informacién y a los registros, con lo cual se vulnera y quebranta el

derecho de acceso a la informacion a los ciudadanos.

81 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 25
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La falta de promulgacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, se ve
reflejada en el poco conocimiento de ésta, en las areas urbanas y rurales de
~ Guatemala, tomando en cuenta que al momento de la entrada en vigencia de dicha

ley, si se dio a conocer, por lo que ahora pasado cierto tiempo no se mantiene la

misma publicacién.

El derecho a la informacion publica es un derecho constitucional, que no ha sido del
interés del Estado de Guatemala y que termina creando cierta inestabilidad en
organizaciones nacionales, internacionales y poblacién en general al desconocer
como se administra el erario publico, y cual es la distribucién del mismo siendo un
tema importante en este pais.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica, contempla los mecanismos de
implementacién en cada unidad administrativa de las dependencias del Estado de
Guatemala, las cuales no han dado cumplimiento a dicha ley, ya que en el area
rural de Guatemala, no se ha aplicado esta normativa por lo que esto afecta la
transparencia gubernamental que se pretende obtener.

Los medios de comunicaciones televisivas, radiales y escritos del pais, constituyen
~las herramientas a ]través de las cuales la sociedad guatemalteca, tiene la
oportunidad de informarse de los acontecimientos ocurridos a nivel nacional o
internacional, pero qUe las autoridades estatales no han aprovechado para difundir
e informar a la poblacién.

En muchas de las entidades gubernamentales, se ha implementado un portal
informatico, a efecto de transparentar los actos de la administracién publica y de
proporcionar a las personas interesadas los datos de las cuentas publicas, por lo
que en algunos portales, instituciones de la administracién publica se carece de
informacion actualizada a la fecha en que se realiza la consulta.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala, a través de sus dependencias administrativas implaﬁjﬁﬁ)tﬁ '
mecanismos Yy cree unidades de informacion publica en las dreas urbanas y rurales
del pais, para asi ¢umplir con el mandato constitucional y legal que se otorga y
brinde a la poblacién la informacion que se desee dentro de los alcances que la
misma ley le permita, siendo éste de suma importancia para alcanzar los objetivos
que desean, porque con ello se coadyuvara a fortalecer al Estado al tener informado

a la poblacion.

2. Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, cree un reglamento
de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica, para crear mecanismos que
estén al alcance de los habitantes en cualquier parte del pais, ’y con ello se pueda
obtener sin ninguna restriccion lo solicitado y asi garantizar de esta manera el
derecho a la informacion publica, siendo ésta la herramienta que amplie la

aplicacion de la Ley referida.

3. Las dependencias administrativas del Estado de Guatemala, deben dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pulblica, creando de manera organizada agencias o centros de informacion para que

la poblaciéon en cualquier parte del pais pueda tener acceso a la informacién.

4. lLas dependencias administrativas del Estado de Guatemala, deben difundir a traves
de los distintos medio de comunicacion sus portales e informar a la poblacién la
manera de investigar e informarse sobre los usos, y destinos del erario nacional y
cualquier otra informaciéon que se desee por parte de la poblacion, para con ello
crear un Estado derecho libre e informado y con ello iograr los objetivos de la Ley

de Acceso a La Informacion Publica.
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5. Es necesarlo que las dependencias admlnlstratlvas del Estado de Gua’tem‘a?’aﬁh £ f"w’

implementen dentro de los medios electronicos mecanismo de control para evitar' e[‘ e £
mal uso de la misma y que al momento de otorgar dicha informacion se tenga pleno
control de quién la recibe, qué informacion se otorga y como sera utilizada la
misma, para evitar con ello problemas e irregularidades dentro de la Administracion

Publica.
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